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Nordiska kulturfonden

Nordiska kulturfonden bildades &r 1966 och fondens syfte ar att ge ekonomiskt stod till nordiskt
kultursamarbete i vid bemarkelse. | detta ingdr stod till exempelvis konferenser, konserter, utstall-
ningar, festivaler och publikationer. Fondens styrelse bestar av representanter utsedda av Nordiska
radet och Nordiska ministerradet. Mer information pa www.nordiskkulturfond.org

Det nordiska samarbetet

Det nordiska samarbetet &r ett av varldens mest omfattande regionala samarbeten. Det omfattar
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige samt de sjalvstyrande omrddena Far6arna, Grénland
och Aland.

Det nordiska samarbetet &r politiskt, ekonomiskt och kulturellt férankrat och &r en viktig partner i
europeiskt och internationellt samarbete. Den nordiska gemenskapen arbetar for ett starkt Norden i
ett starkt Europa.

Det nordiska samarbetet vill styrka nordiska och regionala intressen och vérderingar i en global
omvarld. Gemensamma varderingar landerna emellan bidrar till att starka Nordens stallning som en
av varldens mest innovativa och konkurrenskraftiga regioner.
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Forord

Meget er sket inden for det nordiske kultursamarbejde i de seneste ar, og
meget er sket med Nordisk Kulturfond siden den seneste evaluering af
Fonden for over 10 ar siden. Det nordiske kultursamarbejde undergik i
2005 en meget omfattende strukturforandring ved nedleeggelsen af en
lang reekke nordiske kulturinstitutioner og komiteer og med oprettelsen af
Nordisk Ministerrads temabaserede programmer. Det har derfor veret
vigtigt for Fonden ikke bare at fa udarbejdet en evaluering og en profil-
analyse af Fonden, men ogsa at fa udarbejdet en omverdensanalyse.

Nordisk Kulturfonds styrelse besluttede i 2007 at gennemfgre en eva-
luering af Fondens virksomhed, og overdrog efter licitation opgaven til
Hogskolan i Boras, Centrum for kulturpolitisk forskning. Med arbejdet
gnskede Nordisk Kulturfond at fa belyst Fondens virksomhed og bidrags-
politik de sidste 10 ar. Den gnskede ogsa at fa belyst, hvordan Fonden i
dag opfylder sit formal, og hvordan den felger op pa prioriteringer og pa
bevillingspraksis set i relation til overordnede mal og retningslinjer.

I Nordisk Kulturfond bruger vi meget tid pa stadigt at udvikle Fonden
bade med henblik pa bedre at kunne servicere vores ansggere og med
henblik pa en vurdering af nye satsningsomrader. Dette sker primart pa
baggrund af et stort statistisk materiale, som Fonden Igbende indsamler.
Seneste indsatsomrade ”Nye nordboere i det nordiske kultursamarbejde”,
blev iveerksat, da vi erfarede, at borgere med indvandrerbaggrund neer-
mest ikke indgar i Fondens ansggerkreds. Med ca. 1000 ansggninger til
behandling arligt, levner det imidlertid ikke meget tid til haeve os over
virksomheden og have det overblik, som skal til for en gennemgaende
granskning.

Formalet med den eksterne evaluering er bade en kontrol og en doku-
mentation; Har vi gjort det godt nok? Men endnu vigtigere, hvad kan vi
gere bedre. Dette spargsmal er blevet endnu vigtigere i det nye nordiske
kulturlandskab. Fonden der har veeret finansieringskilde til et stort antal
kulturprojekter siden etableringen i 1966, har frem til og med 2006 vearet
eneste officielle nordiske statteorgan, hvor borgere kunne sgge statte til
kunst- og kulturprojekter i bred forstand. Nordisk Kulturfond er efter
etableringen af Kulturkontakt Nord, der administrerer Nordisk Minister-
rads Kunst- og Kulturprogram, ikke lengere ene om opgaven. Det har
derfor ogsa veeret meget vigtigt at fa Fondens rolle i denne sammenhzang
belyst.

Det er vores hab, at evalueringen og omverdensanalysen af Fonden
ogsa kan komme andre, der arbejder med nordisk kultursamarbejde, til
gavn i deres arbejde, og at den vil bidrage til en frugtbar debat om det
nordiske kultursamarbejde og en videreudvikling heraf.
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Nordisk Kulturfond vil takke Claes Lennartsson og Jan Nolin fra
Hogskolan i Boras for deres arbejde med denne rapport. | tilleg vil vi
takke alle dem, som har bidraget med vigtige indspil og synspunkter i
forbindelse med evalueringsprocessen.

Karen Bue,
Direktgr Nordisk Kulturfond



Sammanfattning

Foreliggande rapport bygger pa saval en utvéardering som en omvarlds-
analys av Nordiska kulturfonden. Utvarderingsperioden stracker sig fran
1996 till 2007. I praktiken har undersokningen bade varit tillbakablickan-
de och framatblickande. Arbetet har i stor utstrackning utgatt fran ett
maluppfyllelseperspektiv, och genomfordes under perioden februari till
oktober 2008.

Omvarldsanalysen bestar dels av ett historiskt avsnitt, och dels av en
kartlaggning av aktuella trender i Fondens politiska kontext. Rapportens
utvarderande del fokuserar pa tre aspekter av fondens verksamhet: Fon-
dens fordelningsprofil, arbetsformer och en studie av ett urval brukare.

Overgripande beddmning

Vart huvudintryck av Fondens verksamhet ur ett maluppfyllelseperspek-
tiv ar mycket gott. Var undersokning visar att saval fordelningsprofil som
arbetsformer haller en hog kvalitet. Bade var omvérldsanalys och var
brukarstudie ger ocksa belagg for att Fonden har en viktig roll inom det
nordiska kultursamarbetet. | ljuset av var analys har dock ett behov av
utveckling av vissa administrativa rutiner framkommit. Utifran var om-
varldsanalys ser vi ocksa ett behov av att Fonden ser Gver sitt arbete med
prioriteringar och sérskilda satsningar.

Autonomi och utvecklingsstrategier

Fonden har idag en sjalvstandig stallning genom en juridisk autonomi.
Samtidigt & Fonden beroende av den policy och den budget som beslutas
av Nordiska radet och Nordiska ministerradet. Dess juridiska stallning
gor det sérskilt relevant att i denna utvardering resonera kring den framti-
da utformningen av verksamheten i relation till hur det 6vriga kultursam-
arbetet som finansieras av Nordiska ministerradet utvecklas. Fondens
framtida utvecklingsarbete skall ses mot bakgrund av de pagaende for-
andringarna inom det nordiska kultursamarbetet.

Fa anslagsgivare tacker en sadan bredd som den vi kan finna i ansékning-
arna till Fonden. Denna stora spannvidd skapar ett behov av tydliga mal,
riktlinjer och prioriteringar. Det blir ocksa viktigt att utvecklingsarbetet
kopplas till regelbundna omvarldsanalyser och uppféljningsansatser dar man
forsoker forsta konsekvenserna av arbetet med Fondens grundlaggande idéer
och varderingar i kontext av en foranderlig samtid.
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Som en 6vergripande princip anser vi det 6nskvart att Fonden organiserar
sitt strategiska arbete pa ett sddant satt att det blir tydligt och dversiktligt for
regelbundna utvérderingsansatser. Man kan ténka sig ett arrangemang dar
man efter en avslutad utvardering planlagger arbetet med tanke pa att en ny
utvardering skall utforas fem eller sex ar senare.

Omvarldsanalys: institutionalisering och férandring

Fondens historiska utveckling kan delas in i tva faser: en inledande insti-
tutionaliseringsfas och en férandringsfas som blir synlig i slutet av 1980-
talet. Huvuddragen i institutionaliseringsfasen kan sammanfattas med
nyckelorden: folklig forankring, nordisk kultur och samhdrighet, spraklig
samhorighet, demokrati och den frivilliga sektorns betydelse. | resone-
randet kring synergieffekter byggde man pa en plattform av en gemensam
nordisk kulturhistoria. Det &r tydligt att det i denna fas har funnits ett
element av att vilja utveckla den nordiska samhdérigheten. | forandrings-
fasen kvarstar detta ideal men den far en ny skepnad med en starkare
betoning av nyttoaspekter inom det nordiska samarbetet. Nyckelorden for
det nya tankesattet ar: globalisering, kultur i Norden, EU, politisk mal-
styrning, koncentration, flexibilitet, fornyelse, professionalisering, eko-
nomisering. En risk med det nya tankesattet ar att man i alltfér hég grad
ser nordiska samarbeten som en resurs i ekonomiska och politiska sam-
spel med utomnordiska kontexter. | det gamla tdnkandet var den folkliga
forankringen viktig och i en viss bemarkelse hade det nordiska kultur-
samarbetet ett demokratiskt egenvarde. | den allt tydligare malstyrningen
som tar form globaliseringsstrategin ska det kulturella samarbetet i stor
utstrackning syfta till att starka de nordiska landernas konkurrenskraft pa
en global arena.

Forandringsfasen paverkar de som soker medel hos kulturfonden pa
olika satt. Kulturfonden har alltid haft en spannande brukarprofil dar man
gynnat saval professionella konstnarer som amatorer. Relationen till fri-
villigsektorn har varit betydligt viktigare &n om man varit en renodlad
anslagsgivare for konstnarlig verksamhet, sasom den Danska Kunststy-
relsen eller de nya programmen som administreras av Kulturkontakt
Nord. | och med de senaste arens omstrukturering av det officiella nor-
diska kultursamarbetet blir ocksa anslagen till frivilligsektorn strategiskt
viktigare eftersom anslagssystemet i ovrigt i sin nya form kan sagas
missgynna ett antal viktiga frivilligorganisationer.

Vi vill lyfta fram tva viktiga tendenser.

For det forsta "projektosen”: ett systematiskt forflyttande av relativt
fasta resurser till etablerade frivilligorganisationer och aterkommande
arrangemang, till att prioritera tidsbegransade, nya engangsprojekt dar
betoningen ligger pa att initiera fornyelse.
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For det andra professionaliseringstendensen: 1 och med 6vergangen
till administrativa rutiner inspirerade av New Public Management etable-
ras nya kvalitetskriterier och uppfdljningsrutiner som gor deltagande i det
nordiska kultursamarbetet mer problematiskt for saval frivilligorganisa-
tioner som amatorkonstnarer. Bada dessa tendenser satter amatorkultur-
utbvare i en helt ny situation.

I samband med genomforandet av den nya strukturen pa det officiella
nordiska kultursamarbetet kalkylerade man med en Gverstromning fran
Ministerradets tidigare stodstrukturer till Fonden. Till denna grupp kan
man rakna aterkommande arrangemang som tidigare har finansierats av
de nedlagda kommittéerna etc. inom ministerradets kulturverksamhet,
och vilka kan komma att vénda sig till Nordiska kulturfonden efter om-
laggningen. | var omvarldsanalys har vi ocksa sett att denna forvantning
verkar ha besannats. Den nya situationen stéller inte bara Fonden utan
hela det nordiska kultursamarbetet infor en situation dar man maste ta
stallning till innebdrden av langsiktighet i samarbetet och i vilken ut-
strackning man skall stodja aterkommande projekt. De program som ad-
ministreras av Kulturkontakt Nord &r endast tillgangliga for professionel-
la kulturutdvare och kulturformedlare. Da dessutom Nordiska kulturfon-
den, till skillnad fran de tidigare strukturerna for stod inom det nordiska
kultursamarbetet, har en sarskild begransning for aterkommande arran-
gemang, innebdr detta en ytterligare inskrankning av finansieringsmojlig-
heterna i forhallande till frivilligorganisationer som sysslar med sadana
aktiviteter.

Som en del av Fondens omvarldsanalys uppmérksammar vi att Nor-
diska ministerradets globaliseringssatsning 2007 dels hade en negativ
ekonomisk effekt pa Fonden, och dels tycks ha inneburit en ytterligare
forsvagning av frivilligsektorns demokratiska inputfunktion. Detta skapar
en innebordsforandring av de grundlaggande idéerna fran institutionalise-
ringsfasen dar tanken var att bevara och utveckla den nordiska samhorig-
heten.

Samtidigt som globalisering har blivit en central idé for det nordiska
samarbetet sa har ocksa varlden i en hogre utstrackning n tidigare kom-
mit in i Norden. Invandringen under de senaste decennierna har forvand-
lat de nordiska landerna till mangkulturella samhallen. Varldens kulturer
finns darmed inte bara utanfér Nordens granser, utan representanter for
en avsevard stor andel av varldens nationella kulturer finns nu inom de
nordiska landerna.

En viktig del av kulturministrarnas inspel i globaliseringssatsningen ar
begreppet interkulturell dialog. Detta begrepp skapar nya referensramar
for tanken om att utveckla samhdérigheten mellan de nordiska landerna.
Begreppet interkulturell dialog kan ségas skapa en begreppslig brygga
mellan nyckelidéerna nordisk kultur och kultur i Norden.

Vi vill hér aterknyta till var idé om att arbeta i férutbestamda utvarde-
ringsperioder med kontinuitet i prioriteringar under tiden. Genom att



12 Nordiska kulturfonden — en utvéardering och omvarldsanalys 2008

strategiskt formera fondens mal och prioriteringar i relation till den nya
strukturen for kultursamarbetet och Kulturkontakt Nord kan man skapa
forutsattningar for en placering av Fonden inom den langsiktiga utveck-
ling av det nordiska kultursamarbetet som helhet.

Fondens mal och riktlinjer

Begreppet Nordiskt mervérde fungerar legitimerande for det nordiska samar-
betet som alltsd ar tankt att producera nagot slags mervarde. | manga fall
finns det dock en osakerhet om vad egentligen begreppet gar ut pa. Vi har
identifierat 3 problem med Fondens hantering av detta nyckelbegrepp.

1. Det ingar i en begreppsfamilj som har en komplex relation till var-
andra: nordisk nytta, nordisk dimension, nordisk bredd, nordisk formedlings-
potential, nordisk niva, nordiska l6sningar, nordisk samhérighet och nordisk
kompetens. Naturligtvis finns det en viss éverlappning mellan de olika be-
greppen, och ocksa en viss hierarki. Férekomsten av sa& manga beslaktade
begrepp skapar svarigheter for aktorer att forsta deras betydelse, samt att
kommunicera med varandra.

2. Det finns tva strategier for nordiska institutioner att orientera sig i den-
na komplexa begreppsliga situation: att skapa en strukturerad hierarki eller
att skapa en betydelsemassig bredd. Begreppet nordiskt mervérde ar faktiskt
integrerat i normalstadgarna for nordiska institutioner. 1 denna definition
finns en tydlig hierarkisk tanke, ndmligen att nordiskt mervérde till del byg-
ger pa en artikulering av nordisk nytta och dar nordisk nytta i sin tur vilar pa
begreppen nordiska losningar, nordisk samhdérighet och nordisk kompetens.
Fondens relativa sjalvstandighet inom det officiella nordiska samarbetet har
inneburit att man har haft en frihet att arbeta med en bred strategi for att de-
finiera nordiskt mervarde.

3. Hanteringen av nordiskt mervéarde kan ses som ett praktiskt uttryck for
denna komplexitet, ndémligen en sorts asymmetri i informationsansatsen till
sOkande och sakkunniga. De s6kande hénvisas till fondens breda definition
av nordiskt mervéarde. De sakkunnigas informationsmaterial har ett storre
sléktskap med den hierarkiska definitionsansatsen.

Den strategi som vi foreslar utgor en sorts medelvag. Fonden kan bade till
sakkunniga och s6kande begrénsa de antal begrepp som skall fungera végle-
dande i processen, och till dessa ge en repertoar av tolkningar.

| arbetet med profilanalysen har vi funnit vissa problem med Fondens
uppféljningsrutiner kring saval fondens preciserade mal som dess priorite-
ringar. Mal och prioriteringar &r i forsta hand formulerade for att fungera
som ett stod vid den operativa verksamheten. Granserna mellan olika priori-
teringar har under utvérderingsperioden i vissa fall varit vaga och uppfolj-
ningsinstrumenten inte optimalt utformade med hénsyn till de utvalda priori-
teringarna.

Vi menar att Fonden med férdel kan arbeta med en strategi dar det finns
en arbetsfordelning mellan de inom utvarderingsperioden fasta prioritering-
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arna och mer flexibla sarskilda satsningar. De sarskilda satsningarna kan
dérmed I6pa en begransad tid under den aktuella utvarderingsperioden, for
att sedan utvérderas. Vi menar naturligtvis inte att verksamheten skall bedri-
vas utifran ett snavt utvarderingsperspektiv, daremot att de grundlaggande
varderingar och idéer som man finner vagledande formuleras pa ett sadant
satt sa att de kan fungera i utvarderingssammanhang.

Strategin att arbeta med tydliga utvérderingsperioder ser vi som viktig
med tanke pa den forandringsfas som vi identifierade i var omvarldsanalys.
Fondens sérskilda satsning som i kortform kallas Nya nordbor, och som syf-
tar till att verksamheten i storre utstrdckning skall inkludera nya etniska mi-
noriteter, ser vi som viktig for Fondens strategiska arbete under den kom-
mande perioden. Det ar rimligt att tdnka sig att detta leder fram till en ny
prioritering som kan formuleras i samband med utvarderingen i nésta periods
slutskede. Samtidigt menar vi att det &r angeldget att man efter foreliggande
utvéardering formulerar en prioritering som kan komplettera den sérskilda
satsningen Nya nordbor. Vart forslag ar att denna prioritering har temat in-
terkulturell dialog.

Kontextuella fordndringar har gjort att Nordiska kulturfonden plotsligt
framstar som den enda institutionen som uttryckligen stoder frivilligorgani-
sationer som arbetar med amatorkulturutévare. Darmed kommer fondens
strategiska val inom detta omrade 6ver de narmaste aren att fa stora konse-
kvenser. Detta forhallande bor relateras till fondens allmant formulerade
riktlinje att man ger bidrag till aktiviteter som praglas av langsiktighet.
Fonden bor se over relationen mellan engangsprojekt och aterkommande
arrangemang. Ett intressant exempel &r festivaler av olika slag som har
blivit ett allt vanligare inslag i de nordiska landernas kulturliv. Festivaler-
na ar till sin karaktar bade av engangskaraktar och aterkommande arran-
gemang: festivalens tema, malgrupp, och arrangemangsort kan skifta
samtidigt som strukturen &r densamma i termer av bédrande natverk av
inblandade organisationer inom de olika kulturomraden som berors.

Fondens arbetsformer

Vi har identifierat foljande delar i fondens arbetsformer:

e projektstyrning,

e Deslutsordning, och tillsattande av de sakkunniga
o végledning till de sakkunniga,

e informationsarbete.

| det foljande ska vi kortfattat sammanfatta vara slutsatser kring dessa
delar.

Vi menar att projektstyrningen under senare delen av utvérderingspe-
rioden har fungerat mycket val, och att Fonden har en hog ambitionsniva
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nar det galler att uppratthalla den hoga kvaliteten i uppféljningen av be-
viljade projekt. Samtidigt vill vi uppmarksamma att det ar relativt sett
lattare att fa en Gverblick 6ver slutprestationerna (Fondens beviljningar)
inom den typ av verksamhet som Fonden bedriver, medan en analys av
utfallet (resultaten av aktiviteterna) maste goras med speciella verktyg
med tdmligen breda perspektiv inte minst nar det galler tid. Detta kan
kopplas till var tanke om att arbeta med regelbundna utvérderingsperioder
pa 5-6 ar.

Efter genomgang och analys av vart material har vi funnit att struktu-
ren for fondens beslutsordning fungerar vél. Fondens beslutsordning ar
uttryck for en princip om politisk styrning av, och demokratisk maktfor-
delning inom, ett gemensamt nordiskt kulturpolitiskt organ, och i denna
egenskap ar beslutsprocessen i styrelsen det centrala. Mot denna bak-
grund menar vi att beslutsordningen i Nordiska kulturfonden har en rim-
lig form.

Det rader inte nagot tvivel om att sakkunnigordningen pa ett viktigt
satt har bidragit till kvalitetssakring. Denna ordning har ocksa fort in ett
element i fondens beslutsordning som ar ndédvéndig for fondens fortsatta
trovardighet.

Formerna for sakkunnigordningen &r enligt var genomgang foremals-
enliga. Daremot har vi synpunkter pa tillsattningsproceduren. Man kan se
det som en belastning att de centrala nationella kulturmyndigheterna som
lamnar forslag till sakkunniga ocksa ar representerade i fondens styrelse.
Darmed har Fonden genom sina @mbetsmannarepresentanter ett mycket
starkt inflytande 6ver proceduren for tillsattande av de sakkunniga.

Végledningsdokumentet till sakkunniga innehaller en checklista med
punkter som &r tankta skapa symmetri i de sakkunnigas bedémning av
ansokningarna. Vi fragar oss om en lista av denna karaktar skulle kunna
kommunicera sitt innehall battre genom att tydliggora skillnaderna:

e dels mellan formella och innehallsliga aspekter i vissa avseenden,
e dels mellan kriterier som ar direkt relaterade till fondens riktlinjer och
prioriteringar och kriterier som kompletterar dessa.

Var samlade bedomning av fondens nuvarande informationsarbete ar
positiv. Fonden har utvecklat sin webbsida och anvandningen av Internet
i informationsarbetet, vilket ar rimligt givet det senaste decenniets ut-
veckling av informationsanvandning. Vidare har man upprattat natverk av
fysiska kontaktpunkter genom samarbetspartners. Fondens samarbets-
partners har visat sig viktiga i informationsarbetet riktat mot potentiella
brukare. Som en del av resultatet av var brukarstudie har vi funnit att det
kan finnas ett behov av starkare informationsstod i de sjalvstyrande om-
raden dar Fonden idag inte har ndgon samarbetspartner.

Synlighet i massmedier ar naturligtvis ett viktigt element i fondens
PR-verksamhet och skall syfta till en 6kad k&nnedom om fondens verk-
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samhet och att sprida en positiv bild av Fonden i omvérlden. | detta sam-
manhang borde kravet om en informationsplan i ansékan om bidrag kun-
na utnyttjas for att 6ka brukarnas anstrangningar att synliggora bidraget
fran Nordiska kulturfonden.

Vi menar att det finns anledning for Fonden att lyfta fram informa-
tionsarbetet som en véasentlig del av verksamheten genom att formalisera
det i ett informationsstrategiskt dokument. Detta informationsstrategiska
dokument skall beskriva syftet med fondens informationsverksamhet,
bade évergripande och specifikt i forhallande till olika intressenter.

Brukarstudien

Vara kvalitativa fallstudier av 8 brukargrupper uppvisar en variation i hur
man utvecklar finansieringsstrategier. Variationerna kan relateras till
olika faktorer. Den kanske viktigaste av dessa ar existerande tillgang till
administrativa resurser. Forutsattningarna &r béttre for den som redan kan
bygga pa vissa projektledningsresurser. | vart material ser vi att vissa
organisationer utvecklat en verksamhet som i stor utstrackning ar pro-
jektbaserad, medan andra organisationer snarare anvander sig av projekt
for att utveckla vissa delar av verksamheten.

Var brukarstudie har ocksa gett en inblick i att Fondens bidrag kan ha
avgorande betydelse bade som startkapital och som katalysator for att
generera mer bidrag. | flera av de projekt vi undersokte ndrmare har fon-
dens bidrag varit helt avgoérande for projektets genomférande. Vi har
funnit fall dar Fondens stod genom dess goda namn fungerat som en "bla-
stampling” som &ven har bidragit till att etablera en mer langsiktig finan-
sieringsmodell for aterkommande arrangemang.

I var brukaranalys har vi funnit det vardefullt att skilja mellan projekt
med en bred respektive smal finansieringsbas. Skilda anslagsgivare kan
ha olika profil och darmed ge varierande signaler nar det galler bred eller
smal finansieringsbas. Om man tanker sig en bred finansieringsbas sa vill
man komma in som en part bland manga finansiarer och chansen till an-
slag 6kar om den sokande redan har erhallit medel. En anslagsgivare som
daremot ar inriktad mot en smal finansieringsbas ger istallet signaler om
att man vill vara den dominerande eller till och med ende finansiaren av
projektet. Man kan ocksa fora fram att man vill initiera projekt eller den
man soker till forst.

Fonden har drag av bada modellerna. Tydligast ansluter man sig till en
bred finansieringsmodell, men man uttrycker ocksa en vilja om att man
vill initiera projekt. Inte minst uttrycker sig detta i de berdkningar man
gor kring ”blamarkning” och om hur manga ytterligare kronor en ansla-
gen krona fran Fonden kan generera.

Utifran de erfarenheter vi har kommit i kontakt med i brukarstudien
har vi ocksa uppméarksammat att det finns mojlighet att utveckla Fondens
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information om prioriteringen av en bred finansieringsbas. Det framgar
inte tydligt av fondens information om ekonomiska villkor att chansen att
fa sin ansokan beviljad 6kar om man jamte Nordiska kulturfonden soker
bidrag fran flera externa bidragsgivare. Nar det galler reglerna om eko-
nomiska villkor finner vi att det finns anledning for Fonden att pa denna
punkt efterstrava en storre tydlighet.

I vart material finns exempel pa tva typer av ansokarorganisationer som
ar drivna projektentreprendrer. Vi kallar dem nya och traditionella projekt-
entreprendrer. De nya ser de enskilda projekten som en del av en langsiktig
verksamhet som i relativt stor omfattning &r projektbaserad. Dessa organi-
sationer har goda resurser for administration. Man stravar efter optimering
av ansokningarna for att fa ersattning for resurser som sétts in i att utveckla
en projektidé. Man vill ha en transparent ansokningsprocess for att skapa
ansokningar som verkligen ger avkastning i form av beviljade stod. Darfor
foredrar man att dels fa en tydligare indikation pa vad som utdver de for-
mella kriterierna kravs for att en ansdkan skall beviljas, dels en snabbare
handlaggning eller aterkoppling. En vasentlig del av den osakerheten gal-
lande ansokningar till Nordiska kulturfonden man har upplevt férknippad
med tolkningen av nordiskt mervarde.

Kultursamarbetets traditionella projektentreprendrer agerar som spin-
deln i natet som skapar och formedlar, fangar upp och utvecklar projekt-
idéer och som ocksa kan ata sig rollen som projektadministratér. Denna
slags projektentreprendr fungerar mer som en natverksmiljo for projekt-
formulering, samordning och administration. De vi i forsta hand har i
atanke dr dels de ideella nordiska samarbetsorganisationerna inom kul-
turomradet, och dels de nordiska institutionerna.

15 Rekommendationer

1. Fonden bor agera strategiskt proaktivt i forhallande till den nya struk-
turen for det nordiska kultursamarbetet och den 6ppenhet som ska-
pats med de nya 3-ariga programmen.

2. Som en del i den proaktiva strategin bér Fonden i samverkan med
Nordiska ministerradet strava efter att finna langsiktiga former for
hur vérdet av aterkommande arrangemang och amatorverksamheter
tas tillvara inom det nordiska kultursamarbetet.

3. Fonden bor skapa en struktur for att anvanda kontinuerliga omvarlds-
analyser och utvarderingar i utvecklingen av verksamheten. Som en
del av denna struktur bor Fonden arbeta i 5-6 ariga cykler for utvar-
dering.

4. Fonden bor utveckla en strategi dar prioriteringar och sarskilda sats-
ningar ses som samverkande delar for att realisera Fonden mal.

5. Fonden bor reducera antalet prioriteringar. | nuldget fungerar priorite-
ringar snarare som en beskrivning av fondens profilomraden. Vi re-



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Sammanfattning 17

kommenderar hogst 3—4 prioriteringar for att skapa tydlighet for alla
inblandade aktorer.

Som en l&mplig prioritering som knyter samman nyckelbegreppen
nordisk kultur och kultur i Norden finner vi temat interkulturell
dialog.

Fonden bor efterstrava att utveckla instrument for att folja upp de mal
och prioriteringar som man anvander.

Anvandningen av begreppet nordiskt mervarde i Fondens verksamhet
bor vidareutvecklas. Begreppet ar komplext och det ar angelaget att sa-
val de s6kande som de som handlagger ansokningarna har tillgang till
samma repertoar av tolkningsmojligheter. Det viktigaste &r att hitta ba-
lansen mellan att ge tydliga riktlinjer/kriterier och samtidigt skapa en
viss flexibilitet i méjliga tolkningar.

Fonden bor dvervaga vilka mojligheter som finns att utveckla servi-
cen mot brukare med liten erfarenhet av projektadministration. Detta
ar en angelagen fraga inte minst i de geografiska randomraden dar
man idag saknar samarbetspartner.

For att avlasta Fondens styrelseledamdter och for att skapa mer ut-
rymme for strategiska diskussioner bor Fondens styrelse delegera be-
slut om bidrag pa upp till 50 000 DKK till Fondens sekretariat.
Fonden bor dvervéga att revidera processen for tillsattning av sak-
kunniga sa att denna har ett mer tydligt oberoende av Fondens styrel-
se an vad som nu ér fallet.

Fonden bor utveckla vagledningen till de sakkunniga for att tydliggo-
ra skillnaden mellan formella och innehallsliga aspekter. Dessutom
foreslar vi att det bor finnas en tydligare distinktion mellan a ena si-
dan kriterier som &r direkt relaterade till Fondens riktlinjer och priori-
teringar, och a den andra sidan kriterier som kompletterar dessa.
Fonden kan med fordel utveckla rutinerna for hur man anvéander in-
formationsplanerna i projektansokningarna for att optimera Fondens
synlighet i anslutning till projektens genomférande.

Fonden bor utarbeta ett informationsstrategiskt dokument vilket be-
skriver syftet med fondens informationsverksamhet, bade éver-
gripande och specifikt.

Fonden kan 6vervdga att utveckla "megafoneffekten”, en balanspunkt
mellan en bred och smal finansieringsstrategi, sa att det "kulturella
kapital” som fonden uppbar och delar med sig av genererar annu stor-
re “vinster”.






1. Inledning

1.1 Bakgrund

Nordiska kulturfondens styrelse beslot vid sitt méte i augusti 2007 att
genomféra en evaluering av Nordiska kulturfondens verksamhet.! Senas-
te evalueringen hade genomforts 1995 och en rapport hade presenterats
det féljande aret.” Vid sitt styrelsemdte i november 2007 besldt styrelsen
efter genomfort anbudsforfarande och sakkunnighdrande att Hogskolan i
Boras genom Centrum for kulturpolitisk forskning skulle ansvara for
arbetet.® Evalueringen, skulle enligt det avtal som sléts i januari 2008
genomfdras under varen 2008. En delrapport levererades i maj och slut-
rapporten i oktober 2008.*

Huvuddelen av det grundldggande empiriska och analytiska arbetet,
samt fardigstéllande av rapporten, har utforts av Claes Lennartsson. Do-
cent Jan Nolin har haft det évergripande projektansvaret, och har ocksa
varit verksam i det empiriska arbetet samt i det analytiska arbetet pa olika
nivaer.

1.2 Uppdragets delar och rapportens disposition

Enligt den precisering av uppdraget som formulerades av Nordiska kul-
turfondens sekretariat i oktober 2007 dr syftet med utvarderingen/om-
varldsanalysen féljande:

Nordisk kulturfond sgker & fa belyst fondets virksomhet og bidragspolitikk de sis-
te 10 ar, og hvordan fondet i dag felger opp sitt oppdrag, fondets prioriteringer og
bevilgningspraksis sett i relasjon til overordnede mal og retningslinjer for det nor-
diske samarbeeidet pa kulturomradet, og i relasjon til nasjonale prioriteringer pa
omrédet.’

Evalueringen av Fonden skall enligt preciseringen av uppdraget omfatta
tre delar, vilka ocksa ingar i studien.

! NKF, protokoll 153/2007. Punkt 5.4. | det féljande anvénder vi uttrycket evaluering och ut-
vardering som synonyma begrepp.

2 Lie, Trond (2004 [1996]) Nordisk kulturfond: implementeringsorgan og katalysator i den nord-
iske kulturpolitikken. Nordisk Kulturfond 1965 — 2002. Supplement, Rapporter og Evalueringer
1965-1996.

% NKF, protokoll 154/2007. Punkt 5.3.

* Avtal om omvérldsanalys av Nordiska kulturfonden, undertecknat den 18 respektive 22 januari,
2008. Delrapporten publicerades inte som en sjalvstandig rapport. Den har istallet integrerats i fore-
liggande slutrapport i stora drag motsvarande kapitel 8 och 9.

® Nordisk Kulturfond. Omverdensanalyse: precisering av uppdrag. Nordisk kulturfonds sekre-
tariat, daterat den 18 oktober 2007.
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¢ profilanalys av ansdkningar och utbetalda bidrag under perioden
1996-2006 (sedermera &ndrat till 1996-2007) ur perspektiv av fon-
dens roll i det nordiska kultursamarbetet (se kapitel 8 och 9 i denna
rapport),

e granskning av fondens arbetsformer ur perspektiv av maluppfyllelse
(se kapitel 10 i denna rapport),

o kvalitativa fallstudier av ett urval av bidragsmottagare for att belysa
brukarnas forvantningar och syn pa Fondens verksamhet och vad pro-
jektstoden har inneburit pa langre sikt i perspektiv av fondens syfte
(se kapitel 11 i denna rapport).

Dessutom skall enligt preciseringen av uppdraget som en del av resultatet
inga forslag pé idéer till fondens verksamhet de kommande &ren.®

Enligt preciseringen av uppdraget skall profilanalysen fokusera pa fon-
dens olika stddomraden. | samma dokument skriver man att Fonden har ett
omfattande statistiskt och annat material tillgangligt for en analys av existe-
rande profil. Eftersom ett relativt omfattande statistiskt beskrivande material
produceras av Fonden i den arliga uppfoljningen av verksamheten har vi inte
prioriterat att i profilanalysen lagga omfattande resurser pa att reproducera
och sammanstélla detta. Fokus ligger pa att lyfta fram det som ar intressant i
forhallande till fondens syfte med utvérderingen med sarskild tyngdpunkt pa
problemomraden som aktualiseras av fondens uppféljning av sin verksamhet
i relation till mal och sarskilda prioriteringar, men ocksa i viss utstrackning
av omvérldsfaktorer.

Det finns saledes ett omvarldsanalytiskt element i uppdraget. Detta inne-
bér dels att vi stravar efter att relatera resultatet av utvarderingen till en rele-
vant kontext av omvarldsférandringar, framforallt forandringar i den nordis-
ka kulturpolitiken och kulturella férandringstendenser i tiden, dels att vi an-
vander omvarldsanalysen som underlag for de en del av de rekommendatio-
ner om utvecklingen av fondens verksamhet som vi for fram i rapporten. Det
omvarldsanalytiska elementet i uppdraget utvecklas i kapitel 6 och 7.

Under ndsta rubrik beskriver vi den utvarderingsmetodologi vi anvéander i
utvarderingen av Nordiska kulturfonden. Det &r rimligt att utvdrderingar
utgar fran den utvarderade verksamhetens eller programmets mal. Men det
finns ocksa majlighet att i analysen av verksamheten utgad fran andra per-
spektiv och vérden. Det kan till exempel handla om att anlégga ett brukarper-
spektiv, vilket da kan komma att involvera forvantningar som ligger utanfor
den utvéarderade verksamhetens uttalade mal men likvél ha relevans for ut-
vecklingsarbetet. Som Erik Fossaskaret lyfter fram kan man ocksa med hjélp
av vetenskapliga teorier, modeller och begrepp anlédgga analytiska perspektiv
som syftar till att ge insikter som har praktisk relevans for utvecklingen av
verksamheten ifrdga.” | denna utvardering av Nordiska kulturfonden anvan-

® Ibid.
" Fosséskaret, Erik (2004). Evalueringsmetodikk. Kultur, politikk og forskning: festskrift till Per
Mangset pa 60-arsdagen. Ba: Telemarksforskning-Bg. s. 75.
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der vi nagra teoretiska begrepp som tillampats och utvecklats inom kulturpo-
litisk forskning for att reflektera kring fondens verksamhet, dess forutsatt-
ningar och resultat. Vi utvecklar dessa i kapitel 3.

Denna studie utgor alltsa en kombination av utvardering, omvarlds-
analys och analys med hjélp av perspektiv hamtade fran kulturpolitisk
forskning. Det &r en utmaning att kombinera metodologier for utvérde-
ring med omvérldsanalytiska perspektiv och verktyg i en och samma
studie. | det foljande kapitlet presenterar vi den metodologi for utvarde-
ring som vi anvénder oss av i studien.






2. Utvarderingsmetodologi

Innan vi gar djupare in pad metodologiska fragor finner vi det lampligt att
introducera utvarderingsbegreppet som vi anvénder oss av och som i
denna rapport ses som synonymt med evaluering:

Utvérdering = noggrann efterhandsbedémning av utfall, slutprestationer eller for-
valtning i offentlig verksamhet, vilken avses spela en roll i praktiska beslutssitua-
tioner.®

Vi noterar att denna definition avgransar utvarderingar till offentlig verk-
samhet vilket lampar sig val i forhallande till denna studie men som na-
turligtvis innebar en inskrankning i férhallande till termens mer allmanna
betydelse: metoder som syftar till en systematisk bedémning av resultaten
och de mer langsiktiga effekterna av genomférda insatser.®

2.1. Tidigare utvarderingar

Nordiska kulturfonden har tidigare utvarderats vid fyra tillfallen mellan
1972 och 1996 och samtliga rapporter finns publicerade i Nordiska kul-
turfondens tryckta sammanstallning av den interna dokumentationen som
gjordes i fyra exemplar 2004, de sé kallade Blabdckerna.™®

2.1.1 De tva forsta utvarderingarna

Den forsta utvéarderingen genomfordes av Harald Koht vid Institutt for
anvendt sosialvetenskaplig forskning i Oslo. Uppdraget fér denna evalue-
ring formulerades av fondens styrelse i fem punkter som fokuserade pa de
stodda projektens nordiska karaktar, hur projekten hade forhallit sig till
nationella stod och stoédordningar, samt vilka nya former for samarbete
eller nyskapelser ur konstnérlig/facklig synpunkt som Fonden hade sti-
mulerat till. Det ar svart att se hur Kohts genomgang av kulturfondens
rapporter och de intervjuer han genomférde med fondens styrelsemed-
lemmar, tidigare medlemmar av Nordiska kulturkommissionen och fon-

8 Vedung, Evert (1998) Utvardering i politik och férvaltning. Lund: Studentlitteratur. s. 20.

® Nationalencyklopedin. Utgéva: NE.SE. Uppslag "utvardering”. 2008-04-17.

1% De s8 kallade Blébdckerna, eller Nordisk Kulturfond 1965-2002. Mgdeprotokoller og Arsbe-
retninger, Supplement, Del 1-8 som titeln egentligen &r, trycktes 2004 under ett arbete med att
iordningstalla fondens arkiv vilket pd grund av ett antal flyttningar av fondens sekretariat under dess
historia blivit splittrat och oordnat. Bldbockerna &r inte publicerade i egentlig mening (of-
fentliggjorda) dé de trycktes upp i en mycket begrasad upplaga for internt bruk inom Fonden och
Nordiska ministerradet.
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dens sekretariat, besvarar dessa fragor. Rapporten saknar slutsatser och
sammanfattning, men presenterar fondens verksamhet tematiserad i olika
typer av projekt som har mottagit stéd under utvarderingsperioden re-
spektive olika problemomraden inom fondens forvaltningsprocess. Det
finns ocksa en jamforelse av hur Fonden utvecklats i forhallande till
andra nordiska samarbetsaktiviteter.

Nésta utvardering, som omfattade fondens verksamhet under perioden
1970 till och med 1974, utfordes i mitten av 1970-talet inom Sekretariatet
for nordiskt kulturellt samarbete av Peter Enggaard och Anders Schaer-
strom. Rapportering av denna utvardering foreligger i tva olika doku-
ment. Att doma av rapporternas inledande beskrivning av uppdraget var
planerna att genomféra en utvérdering i tre etapper: en beskrivning av
verksamheten under utvarderingsperioden baserad pa en enhetlig syste-
matisering av inkomna ansokningar och styrelsens beslut och projektrap-
porter; en fordjupad analys av ansdkningarna och bevillningarna, samt;
forslag till fortsatt anvandning av kulturfonden och ett forslag till en ge-
nerell modell fér kontinuerlig utvardering. Endast arbetet med den forsta
etappen verkar vara dokumenterad.

Rapporten innehaller en statistisk beskrivning av verksamheten ur oli-
ka aspekter. Enligt rapportens sammanfattning 1ag under den undersokta
perioden beviljningsgraden pa 28 %. Av de beviljade ansokningarna sva-
rade de allméankulturella (bade konstnarligt inriktad verksamhet och kul-
turell verksamhet i vidare bemérkelse) for ca 60 %, forskningssektorn for
30 % och utbildningsomradet for ca 10 %. Olika former av mdétesverk-
samhet anges som det vanligaste férekommande aktiviteten, vilket ocksa
har inneburit att man direkt endast har natt en begransad grupp manniskor
med sin verksamhet. Det har oftast varit nagon form av nordisk intresse-
grupp som har statt som arrangdr, och en viss prioritering av stor nordisk
bredd kunde sparas i materialet enligt rapportforfattarna. Vissa undantag
fran den sa kallade trelandsregeln, att minst tre nordiska lander skall delta
i projekt som finansieras av Fonden, hade gjorts under utvéarderingsperio-
den. Uppfoljningen av projektens rakenskaper var en punkt som kritise-
rades i utvarderingen. Man drar i rapporten slutsatsen att Fonden hade
spelat en avgdrande roll for finansieringen av en stor del av projekten.
Kvaliteten i de av Fonden finansierade projekten omfattas inte av under-
sokningen.

2.1.2 Utvarderingen av perioden 1975-1984

Den darpa féljande utvéarderingen omfattade perioden 1975 till 1984 och
genomfordes av Jan E. Byberg vid Hogskolesentret i Rogaland. Rappor-
ten publicerades 1986."" Utvarderingen var omfattande och dess syfte var

" Byberg, Jan E (1986) Nordisk kulturfond 1975-1984: en evalueringsrapport, Hogskolesentret i
Rogaland. Nordisk Kulturfond 1965 — 2002. Supplement, Rapporter og Evalueringer 1965-1996,
band 8
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att skapa ett underlag for att kunna bedéma om 6verenskommelsen om
Fonden, riktlinjer och verksamhetspraktiker behdvde revideras eller juste-
ras for att fungera optimalt i forhallande till fondens Gverordnade och
langsiktiga malsattningar. Forutom att ge kvantitativa bilder av fordel-
ningar av ansékningar och beviljade projekt i olika dimensioner ville man
ocksd med kvalitativa metoder ge en bild av det informella natverk av
tvarnordiska kontakter och de méanniskor som bér upp det. Ett annat syfte
var att teckna en bild av Nordiska kulturfondens speciella plats innanfér
det officiella nordiska kultursamarbetet, dar samspelet mellan Fonden och
den folkligt forankrade infrastrukturen av tvarnordiska kontakter och
natverk utgjorde en grund. Dar fanns &ven en vilja att se pa fondens verk-
samhet ur perspektiv av den nordiska kulturpolitikens utveckling, och
man ville dessutom férsoka finna orsakerna till den nedgang i antalet
ansokningar som hade intraffat 1983.

Huvudkonklusionen av utvarderingen var att fondens verksamhet un-
der utvarderingsperioden har motsvarat fondens éverordnade malséttning
enligt dverenskommelsen om Fonden. Bland évriga konklusioner marks
att man fann att fondens budgetram var for liten i forhallande till antalet
projektansokningar av hog kvalitet, samt att sprakproblemen i Norden var
storre &n forvantat vilket foranledde rekommendationen att Fonden borde
utveckla sitt informationsarbete och sitt stod med inriktning mot forbatt-
rad sprakforstaelse i Norden. Man uppmarksammade ocksa att den "ver-
bala anknytningen till det utvidgade kulturbegreppet” som det kommer
till uttryck i bade kulturavtalet och i 6verenskommelsen om Fonden (all-
mankulturell verksamhet) inte hade skyddat stddet till "den utvidgade
kultursektorn” fran en nedatgaende tendens under utvarderingsperioden:
Fonden hade orienterat sig bort fran att vara en finansieringskalla for stod
till oetablerade miljoer i nordiskt kulturliv, “grasrétterna”.*? Denna slut-
sats kan kopplas till betydelsen av fondens stéd for den ”natverkseffekt”
och revitalisering av existerande natverk inom den icke formaliserade
grasrotsrorelsen som lyftes fram i rapporten. Det fanns ocksa i rapporten
en diskussion om hur stor andel av projektbudgeterna Fonden skulle sta
for och i vilken omfattning Fonden skulle stodja smaprojekt. Man mena-
de att det var tveksamt om utvecklingen mot lagre och mindre i dessa
avseenden verkligen gynnade det nordiska kultursamarbetet pa langre
sikt.

Den geografiska fordelningen uppmarksammades ocksa i Bybergs ut-
varderingsrapport fran 1986, och man menade att det fanns utrymme for
att utveckla stodet till randomraden och omraden utanfor storstadsregio-
nerna i Norden. En annan slutsats géllde principen om stod till engangs-
projekt. Detta sag man som en rimlig grundregel, samtidigt som man
ocksa sag ett behov av att mjuka upp den strikta tillampningen av regeln
som under utvérderingsperioden varit praxis. Regeln hade stimulerat till
strategiska manovrar bland ansékarna for att “kamouflera” aterkomman-

2 Ibid. s. 28f.
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de arrangemang. Intressant nog sag man i den sista slutsatsen kraven pa
revision av rakenskaper och slutrapport som en klar minuspost i utvérde-
ringen av fondens verksamhet: man menade att dessa krav inte tog nagon
hansyn till fondens langsiktiga mal, eller till att man genom det breda
kulturbegrepp som tillampades med métte brukargrupper som inte var
inforstadda i riksrevisionens arbetssatt.

2.1.3 Utvarderingen i mitten av 1990-talet

Den senast foregaende utvarderingen genomférdes av Trond Lie vid Ro-
galand Research och resultatet publicerades i en rapport 1996.%° Syftet
med utvarderingen var att mot bakgrund av bl.a. Nordiska ministerradets
nysatsning pa kultur, utbildning och forskning 1993, samt Sveriges och
Finlands intrade i EU, beskriva den situation som Fonden befann sig i och
att analysera fondens prioriteringar och fordelningspraxis i relation till
overordnade mal och riktlinjer for det nordiska kultursamarbetet, samt
brukarmiljoernas forvantningar och erfarenheter. Man forvantades ocksa
diskutera aktuella &ndringar i fondens arbetsformer och organisatoriska
stéllning i det nordiska kultursamarbetet. | denna utvardering anvénde
man ett perspektiv dar Fonden sags som ett policyimplementerande organ
bland manga (vid den tiden omkring 20 olika bidragsinstanser inom det
nordiska samarbetet pa kultur-, utbildnings- och forskningsomradena),
som genom sin verksamhet interagerade med olika brukarmiljoer (kultur-
fackliga och frivilligorganisationer) och darigenom bidrog till dessa mil-
joers forvantningar och erfarenheter. Analysen av fondens verksamhet
baserades pa styrdokument, interna dokumentation och statistik, samt ett
20-tal intervjuer med styrelsemedlemmar, administrativ personal och
representanter for brukarmiljoer.

Nagra detaljer som framhavs i rapportens inledning ar att kostnaderna
for det nordiska samarbetet inom kultur, utbildning och forskning vid
tiden for evalueringen uppgick till omkring 350 miljoner DKK, vilket
motsvarade ungefar hélften av de totala kostnaderna for det nordiska
samarbetet som helhet. Vidare var Nordiska kulturfonden enligt rapporten
Nordisk nytte fran 1995 (se vidare avsnitt 5.2.5) den med avseende pa
budget tredje stérsta nordiska institutionen av sammanlagt 47 stycken.*
Den nysatsning som genomfordes inom fondens verksamhetsomrade fran
1993 hade inneburit en 30 % 6kning av dess ekonomiska ram.

Nar det géller slutsatserna av utvarderingen fann Lie att Fonden varit
Iyhord i forhallande till Ministerradets och Nordiska radets policy for
kulturomradet, men att man ocksa hade haft svarigheter att fa fram till-
rackligt manga goda ansékningar inom sarskilda satsningsomraden. Som

3 Lie, Trond (1986) Nordisk kulturfond: implementeringsorgan og katalysator i den nordiske
kulturpolitikken. Rogaland Research. Nordisk Kulturfond 1965 — 2002. Supplement, Rapporter og
Evalueringer 1965-1996, band 8.

¥ Endast Nordiska industrifonden och Nordiska forskarutbildningsakademin tilldelades under
1994 mer pengar fran Nordiska ministerradet. Lie (1996), s. 1.
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en foljd av 6kade resurser och 6kad informationsverksamhet hade antalet
ansokningar stigit fran runt 650 till omkring 850 fran borjan av 1990-
talet. Trots en tendens att Fonden hade mottagit och stott flera stdrre pro-
jekt utgjordes merparten av fondens projektportfolj av beviljningar pa
under 100 000 DKK. Samtidigt gick under 1994 70 % av det totala bevil-
jade beloppet till stora projekt.

Tyngdpunkten i de beviljade projekten lag inom den allméankulturella
sektorn. Forsknings- och utbildningssektorerna hade pa langre sikt gatt
tillbaka. Flera undergrupper och satsningsomraden saknades eller var
svaga enligt analysen. De prioriteringsomraden som i detta sammanhang
diskuteras i rapporten var projekt for och med barn och unga, projekt som
framjar sprakforstaelsen i Norden, projekt mot framlingsfientlighet och
rasism, samt det folkliga kultursamarbetet (det som numera gar under
samlingsnamnet frivilligsektorn). Antalet beviljningar till projekt med
inriktning mot barn och unga hade visserligen férdubblats mellan 1991
och 1995, men vissa av styrelsemedlemmarna var dnda inte néjda och de
onskade sig fler goda ansokningar inom detta omrade. For fa goda ansok-
ningar var den forklaring som presenterades ocksa till det lga antalet
beviljningar inom sprakomradet och inom prioriteringen mot framlingsfi-
entlighet och rasism.

Betraffande utvecklingen av projekt med inriktning mot det folkliga
samarbetet lyfte Lie snarare fram strukturella orsaker som lag inom ra-
men for fondens arbetsformer. Redan i Bybergs utvardering fran 1986
hade man uppmarksammat en trend mot 6kad professionalism, en trend
som enligt Lie hade sin forklaring i att grésrétterna av folkliga organisa-
tioner och rorelser, amat6rismen, forlorar i ett system som premierar aka-
demisk flit och stringens samt kulturfacklig kvalitet i bedémningen av
ans6kningarna.’> Samtidigt framhaller man ocksé& i rapporten fondens
katalysatorfunktion i forhallande till kulturfackliga miljéer i Norden.
Fonden utldser projektutvecklingsprocesser och bidrar till att bygga upp
och uppratthalla kulturfackliga natverk éver landsgranserna i Norden.

Lie sag framfor sig en forstarkning av denna tendens mot professiona-
lism. Ansokningar fran etablerade konst- och kulturinstitutioner kunde
forvantas 6ka som en konsekvens av rekommendationen i rapporten Nor-
disk nytte att trappa ned pa de generella anslagen till de nordiska institu-
tionerna. Till dessa problem sdg man tva alternativa I6sningar: att omde-
finiera verksamhetsomradet och satsningsomraden, eller att satsa pa rik-
tade informationskampanjer och en proaktiv strategi i forhallande till
storre projekt inom sarskilda satsningsomraden.

For att belysa fragan om den framtida organiseringen och arbetsfor-
merna lyfte man i utvarderingen fram fyra problemstéllningar. Dessa
géllde:

o fondens verksamhetsomrade och mél,

5 Lie (1996), s. 37.
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e fordelningen mellan smaprojekt och storre projekt,

e om Fonden skulle vara en regelstyrd sakbehandlingsinstans eller
en malstyrd padrivare i den nordiska kulturpolitiken, eller slutli-
gen,

e hur forhallandet mellan facklig och politisk/administrativ styr-
ning skulle balanseras och organiseras.

Denna sista fraga diskuteras ocksa i foreliggande utvarderingsrapport nar
vi gar narmare in pa Fonden arbetsformer i kapitel 10.

2.2 Utvérdering av offentlig kulturpolitik

Hur skall man da se pa utvardering av offentlig kulturpolitik, dess im-
plementerande organ och resultaten av deras verksamhet? Det perspektiv
vi tillampar i denna utvardering ar en syntes av flera olika synsétt pa ut-
vardering. Vi anvénder oss av en heuristisk modell av policyprocessen
som ger oss verktyg att resonera kring vad det &r for element och resultat
i policyprocessen som vi har att arbeta med och forhalla oss till. Vi har
ocksa funnit det nodvandigt att utveckla ett sarskilt perspektiv pa vad det
innebar att arbeta med utvarderingar inom det kulturpolitiska omradet. Vi
behover komplettera en generell heuristisk modell éver policyprocessen
med begrepp som ar utvecklade for det kulturpolitiska omradet. Dessa
begrepp har i forsta hand att géra med hur man kan resonera kring kvali-
tet i kulturpolitik och i resultaten av kulturpolitiska interventioner inom
konst och kultur.

2.2.1 Utvardering och New Public Management

Som begrepp och aktivitet inom ramen for politiskt styrda verksamheter
har utvardering allt oftare forknippats med kontroll av maluppfyllelse
utifran ett intresse av politisk styrning. Detta perspektiv har att géra med
utvarderingens funktion i den senaste tidens utveckling av formerna for
offentlig forvaltning och administration, den sa kallade New Public Ma-
nagementskolan (NPM) som fick sitt genomslag i de demokratiska vél-
fardsstaterna under 1980- och 1990-talen.

Enligt Duelund och Pedersen har inférandet av NPM-principer inom
det nordiska kultursamarbetet varit tvetydigt.® Politisk mélstyrning kan
enligt deras analys vara problematisk inom kulturomradet, eftersom det ar
svart att precisera och tillampa maétbara (performative) varden. Detta
problem hanger ocksa samman med att de administrativa reformerna inte
har atféljts av en medvetenhet om skillnaden mellan kultur och konst,
mellan ett bredare antropologiskt kulturbegrepp, och ett smalare estetsikt

18 Duelund, Peter & Pedersen, Gitte (2003). The Nordic cultural cooperation. The Nordic Cul-
tural Model. Kgbenhavn: Nordic Cultural Institute. s. 261 f.
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kulturbegrepp. Dessa tva dimensioner av kulturpolitiken, menar Duelund
och Pedersen, ar naturligtvis intrikat sammanvavda i den kulturella ut-
vecklingen. Inte desto mindre ar det rimligt att forsoka astadkomma or-
ganisatoriska och begreppsliga strukturer som tar hansyn till att politiken
for nordisk konst- respektive kultursamarbete implicerar olika véardegrun-
der och vérdeskalor.

Nér det galler Nordiska kulturfonden bér man emellertid beakta att det
foreligger sarskilda omstandigheter fér fondens relationer till det nordiska
samarbetets politiska kontext genom den sérskilda Gverenskommelse
mellan de nordiska landerna som konstituerar dess verksamhet. Som vi
aterkommer till i senare kapitel dger Nordiska kulturfonden genom detta
avtal en juridisk sjalvstédndighet, vilken visserligen har sina begransningar
i praktiken (eftersom fondens medel beviljas av Nordiska ministerradet
pa en arlig basis), men som anda innebar att det principiellt & fondens
styrelse som formulerar de preciserade malen och riktlinjerna for verk-
samheten.’

2.2.2 En modell av policyprocesser

Var forstaelse av utvarderingens placering och funktion i den offentliga
forvaltningen utgar fran en heuristisk modell av policyprocessen som
presenterats av Vedung.” | utvardering av offentlig forvaltning skiljer
man ut implementeringsorganen (d.v.s. forvaltningens aktorer) fran den
politiska beslutsfunktionen — fokus i utvarderingen ligger oftast pa den
eller de organisation/er som verkstaller de politiska besluten. Dessa orga-
nisationer reagerar pa infloden av olika slag, inte minst beslut som fattas i
politiska organ och som kommer till de exekutiva organen i form av mal,
direktiv och ekonomiska anslag. Forvaltningsorganen interagerar ocksa
direkt eller via mellanh&nder med de avndmare eller brukare som faller
inom ramen for de mal och direktiv som forvaltningen har att folja.

I implementeringsprocessen koordinerar och omvandlar olika aktorer de
politiska besluten och resultatet kan varderas pa olika nivéer: slutprestationer
eller utfall. Slutprestationer ar det som lamnar forvaltningsorganet. | Nordis-
ka kulturfondens fall utgors slutprestationen av en huvudsaklig produkt, dvs.
ekonomiska bidrag till brukare/-bidragsmottagare som skall anvénda pengar-
na i olika typer av nordiska kultursamarbetsprojekt. Utfall ar det som uppstar
genom att forvaltningens slutprestationer kommer till anvandning i brukarle-
det, det som hander nar slutprestationerna natt slutmottagarna och omsatts i
den planerade aktiviteten.

7 Det dvergripande mélet, att framja det kulturella samarbetet mellan de nordiska landerna och
de sjalvstyrande omréadena, finns naturligtvis inskrivet i 6verenskommelsen om Fonden.

18 Vedung, Evert (1998) Utvardering i politik och férvaltning. Lund: Studentlitteratur.
Sidan 24 ff.
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\ Slut-
Infloden prestationer Utfall
— Organisationen —> >

Figur 1. Grafisk illustration av policyprocessen. Efter Vedung (1998), s. 24, 25.

Né&r det géller utfall kan man ténka sig dessa i flera steg: de omedelbara
utfallen (slutmottagarnas atgarder), och mer langsiktigt verkande resultat,
dvs. effekter eller konsekvenser av slutmottagarnas atgarder pa tillstand
eller manniskors handlande.™ Fér Nordiska kulturfonden tanker vi oss att
utfall kan beskrivas som:

e dels de aktiviteter som startas som ett resultat av fondens bidrag, och
de upplevelser, erfarenheter, méten och relationer med mera som ar
konsekvenser av dessa (omedelbara utfall),

e dels av de mer langsiktigt verkande konsekvenserna av dessa
aktiviteter som kan beskrivas som resultat av de av Fonden stodda
projektaktiviteterna.

Bada dessa dimensioner ligger utanfor saval profilanalysen av fondens pro-
jektfinansiering som analysen av fondens arbetsformer. Resultaten i form av
utfall av fondens projektbidrag aktualiseras i den brukarstudie som vi genom-
for som den tredje delen av uppdragets utvarderande del.

Vi vill dock understryka att bredden i det uppdrag som redovisas ge-
nom foreliggande rapport av nddvandighet har medfort att vi har tvingats
till sndva avgransningar och fokuseringar pa ett urval av resultat- och
kvalitetsaspekter som vi lyfter fram och diskuterar med hjalp att exempel
hamtade fran ett relativt fatal projekt.

Resultatet i form av utfallet (i termer av avsedda effekter) ar ofta det pri-
mara i utvarderingar och i princip en viktigare resultatindikator &n slutpre-
stationerna. Som Vedung papekar, kan emellertid &ven utvarderingar av
forvaltningsprocesser som studerar implementeringen fram till och med
slutprestation fanga upp vasentliga aspekter av verksamhetens kvalitet. Ut-

¥ Ibid. s. 25. Vedung anvander en terminologi dér utfall kan férstés som omedelbart, mellanlig-
gande och slutgiltigt.



Utvarderingsmetodologi 31

vardering handlar saledes inte endast om att méata effekter i utfallen, utan
lika ofta, och p& goda grunder, om att vardera kvaliteten i forvaltningspro-
cessen fram till och med slutprestationen.

Med detta sagt maste man fraga sig mot vilka vardekriterier eller mal ut-
varderingen skall gdras. Programmets, verksamhetens eller interventionens
egna forutbestamda mal utgor en sjélvklar utgangspunkt for det varderande
momentet i utvarderingen, men uppfattningen att 4ven andra mattstockar kan
vara anvandbara och bér kunna anvandas férekommer ocksa. Det har handlar
mycket om en inommetodologisk tvist om vad som kan réknas in under ut-
varderingsparaplyt. Vi behdver inte fordjupa oss i denna diskussion utan
konstaterar att vi i denna studie ansluter oss till en liberal syn pa fragan: aven
noggranna efterhandsbedémningar som utgar fran t.ex. brukarnas forvant-
ningar inkluderas i begreppet.

| nasta avsnitt utvecklar vi de tva utvarderingsperspektiv som anvands i
denna utvardering av Nordiska kulturfonden.

2.3 Utvarderingsperspektiv

Vi menar att uppdragets utvarderande innehall dppnar sig mot tva olika
analytiska perspektiv: maluppfyllelse- respektive brukarperspektiv. |
foljande avsnitt presenterar vi forst nagra vasentliga metodologiska ele-
ment av maluppfyllelsemodellen, for att sedan ge nagra indikationer pa
innebdrden av brukarmodellen.

2.3.1 Maluppfyllelseanalysens syfte

Det ar viktigt att en utvardering av offentligt finansierad verksamhet tar sin
utgangspunkt i de malskrivningar som ar fastlagda for verksamheten ifraga.
I diskussioner kring syftet med utvérderingar har man i litteraturen lyft
fram distinktionen mellan utvarderingens kontrollerande respektive utveck-
lande funktion: &ar syftet huvudsakligen att kontrollera maluppfyllelse i
olika dimensioner, eller handlar det snarare om att ge utvecklingsbistand
for att fa inspirerande forslag och synpunkter pa mojliga utvecklingsrikt-
ningar fran en extern individ eller organisation.? Vi vill understryka att
utvérderingen av Nordiska kulturfonden som redovisas i denna rapport ar
bestélld av Fonden sjélv och alltsa ur det perspektivet inte utgor ett redskap
for politisk kontroll i forhallande till Nordiska ministerradet.

Syftet med uppdraget har i uppdragsformuleringen emellertid inte be-
lysts ur perspektivet kontroll eller utveckling. Med hansyn till att uppdra-
get ocksa inkluderar en omvarldsanalys har det forefallit oss uppenbart att
utvarderingen skall forstas i ett sammanhang déar Fonden har tagit ett eget
initiativ for att fa redskap for att utveckla sin verksamhet. Detta utesluter

% | angsted, Jgrn et. al. (2003) @nskekvist-modellen: Kunstnerisk kvalitet i performativ kunst.
Arhus: Forlaget Klim. s. 33.
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naturligtvis inte att vi ocksa intar rollen som ”god examinator”, och an-
knyter till en kontrollerande funktion genom att tillampa ett maluppfyllel-
seperspektiv. Syftet med detta ar emellertid inte att satta betyg pa fondens
verksamhet utan att identifiera delar av verksamheten dér det finns ut-
rymme for utveckling och forbattringar. Omvarldsanalysen forstar vi som
ett redskap for att sétta in utvérderingen av Fonden i en foranderlig om-
varldskontext, vilket bor forbattra utsikterna att ge framatsyftande forslag
till verksamhetsutveckling.

2.3.2 Utvarderingsmetodologiska problem

| en maluppfyllelseanalys fragar man sig om faktiska resultat motsvarar
insatsmalen.? Huvudpoangen med utvérderingen enligt denna modell &r
att avgora om malen for verksamheten uppnatts och om verksamheten
bidragit till maluppfyllelsen.?” Detta innebar att utvarderaren férst maste
klarlagga malen for verksamheten, de sa kallade insatsmalen, och de me-
del for att nd dessa som preciserats i verksamheten. Darefter varderar
man maluppfyllelsen genom att jamfora malen med resultatindikatorer
(maldverensstammelse mellan insatsmal och slutprestationer eller utfall).
Maluppfyllelsemodellen illustreras i figuren nedan.

Stammer resultaten 6verens med insatsmalen?

(Métning av maloverensstammelse)

Insats? Samband? Uppnatt resultat P v

v
4

(Mal, medel?) (Effektmatning) inom malomradet?

Figur 2. Méaluppfyllelsemodellen for utvardering. Efter Vedung (2008), s. 52.

Maluppfyllelseanalys innebér att en rad metodologiska problem maste
hanteras. Kulturpolitiska malsattningar uttrycks ofta i olika typer av do-
kument som &verenskommelser, regleringsbrev, budgetframstaliningar,
etc. Dessa kan beroende pa omstandigheter eventuellt ocksa preciseras
och konkretiseras av den implementerande kulturpolitiska institutionen,
vilket ocksa ar fallet nar det géller Nordiska kulturfonden. En utvardering
som utgar fran de for organisationen ifraga gallande malsattningarna
stélls vanligen infor problemet att operationalisera dessa, att avgora vilka
resultat som skall rdknas som indikationer pa att malet ifraga har upp-
fyllts. Begreppsliga oklarheter ar inte ovanliga i malskrivningar, vilket
ocksd har behandlats i utvarderingslitteraturen.?® Det har metodologiska

21 Vedung, Evert (2002) Utvarderingsmodeller. Socialvetenskaplig Tidskrift. Nr. 2-3, 2002.
Sidan 119.

22 Vedung, Evert (1998). Utvardering i politik och férvaltning. Lund: Studentlitteratur. s. 52.

% angsted et. al. (2003), s. 37.
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problemet bendmns ibland som oklarhetsargumentet i en kritik av mal-
uppfyllelseanalys.?

Oklarhetsargumentet gar ut pa att det ar svart, ibland omgjligt, att an-
vanda program- eller verksamhetsmal som vérderingsgrunder pa grund av
att de kan vara otydligt formulerade. Vedung beror i detta sammanhang
fenomenet oprioriterade malkataloger, dvs. manga mal eller prioriteringar
som radas upp utan nagon inbordes rangordning. Hur olika mal eller prio-
riteringar skall vdgas mot varandra upplyses det séllan om i programfor-
klaringar, handlingsplaner eller riktlinjer. Detta &r ett metodologiskt pro-
blem som vi har anledning att aterkoppla till vid var analys av Nordiska
kulturfondens mal och riktlinjer.

2.3.3 Kvalitet i flera bemarkelser

Till komplexiteten i kulturpolitiska utvarderingar bidrar ocksa de sarskil-
da villkoren for bedomningen av kvalitet. For det forsta kan man fraga sig
om beddémningen av kvalitet i offentlig kulturpolitik skall avse enbart
resultaten, eller om man ocksa skall uppmarksamma kvalitetsaspekter av
den kulturpolitiska férvaltningsprocessen. | denna utvérdering intresserar
vi oss for kvalitet i forvaltningsprocessen i sndvare bemarkelse, namligen
genom att genomlysa Nordiska kulturfondens arbetsformer.?

For det andra handlar inte utvarderingar av kulturpolitiska insatser och
kulturpolitiska malsattningar uteslutande om konst och konstnarlig kvali-
tet. Beroende pa att den kulturpolitiska praktiken omfattar en méangd olika
verksamheter for vilka det offentliga vanligen har stéllt upp en rad olika
mal av olika karaktar, maste man ta hansyn till att kulturpolitik handlar
om bade konst (kultur i smalare estetisk bemarkelse), och kultur i en bre-
dare antropologisk bemarkelse (kulturarv i bred bemaérkelse, amatérverk-
samheter, folklig kultur och populérkultur, folkbildning etc.). Inte minst i
relation till Nordiska kulturfonden och dess verksamhet som historiskt
har omfattat kulturaktiviteter i denna bredare bemaérkelse, inklusive ut-
bildning och forskning, &r det viktigt att uppmarksamma att kvalitet i
bemarkelsen konstnarlig kvalitet ar ett alltfor snavt kvalitetsbegrepp da
man narmar sig verksamheten i utvarderande syfte.

I en kulturpolitisk utvardering behdver man alltsa som vi ser det operera
med tva olika perspektiv pa kvalitet: & ena sidan bér man beakta professio-
nell/konstnarlig kvalitet som anknyter till det estetiska kulturbegreppet, och
a andra sidan maste man beakta kulturpolitisk kvalitet som refererar till
varden av offentligt stddda kulturverksamheter som faller inom det antro-
pologiska kulturbegreppets, men utanfor det estetiska kulturbegreppets,

% Se t.ex. Vedung (1998) s. 56.

% Jgrn Langsted diskuterar i en artikel som behandlar den kulturpolitiska utvecklingen i danska
Arhus under 1990-talet hur den politiska processen begrénsas och inskranks genom att politiska
kompromisser arbetas in i kulturpolitiska forslag innan de nar den offentliga debatten. Langsted
(2000). Kvalitet i kulturpolitik — kvalitet i konst. Nordisk kulturpolitisk tidskrift, 2/2000, s. 13 ff.
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betydelseomfang.?® Sadana varden kommer till uttryck genom malskriv-
ningar och riktlinjer som ofta har att géra med politiska, eller med andra
ord demokratiska, sociala och pa senare tid dven ekonomiska mal. Vi ut-
vecklar dessa bada dimensioner av kvalitet i nasta kapitel.

2.3.4 Nordiska kulturfondens mal — brukarnas férvantningar

Nordiska kulturfonden forsoker uppna sitt dvergripande syfte, enligt dver-
enskommelsen om Fonden (bilaga 1) att framja det kulturella samarbetet
mellan de nordiska landerna, genom att fordela ekonomiska bidrag till kultu-
rella samarbetsprojekt mellan de nordiska landerna.”” Man har for detta an-
damal upprattat riktlinjer for sokande som innehaller ett antal regler och
prioriteringar som beskriver pa vilka grunder man kan soka stod och vilken
typ av projekt som prioriteras. Dessa regler och prioriteringar kan betraktas
som medel for att na fondens syfte, men de kan ocksa ses som preciseringar
och konkretiseringar av det dvergripande malet att framja det kulturella sam-
arbetet mellan de nordiska landerna.

I enlighet med det maluppfyllelseperspektiv som vi anvander i alla delar
av utvarderingen kommer vi i praktiken att betrakta fondens malskrivningar,
riktlinjer och prioriteringar som de preciserade insatsmalen som resultatet i
form av fondens slutprestationer (de utdelade projektbidragen) skall varderas
mot. Med det valda upplagget for analysen av fondens bidragspolicy (profil-
analysen, kapitel 9) blir det fraga om en relativt begransad tillampning av
maluppfyllelsemodellen eftersom “resultaten inom malomradet”, det vill
sdga utfallet, inte kommer att méatas eller uppskattas pa brukarniva. | profil-
analysen ar det resultaten i termer av slutprestationer, sa som de yttrar sig i
fordelningsprofiler och fordelningstendenser over tid, som utvdrderas mot
fondens syfte, malsattningar och prioriteringar.

Brukarperspektivet beaktar de krav, den kvalitet och de behov eller
férvantningar som uttrycks i brukarledet.?® Tillimpningen av ett brukar-
perspektiv bor inkludera en diskussion av relationen mellan brukarnas
behov respektive forvantningar, vilket kan belysas genom att aterigen
relatera till Nordiska kulturfondens syfte och mal vilka har att forhalla sig
till kulturpolitiska mal for det nordiska samarbetet som naturligtvis
strécker sig utanfor de forvantningar som kan uttryckas av enskilda indi-
vider eller grupper av brukare.

Brukarperspektivet anvander vi framfor allt i kapitel 10 och 11 som
bestar av en studie av Fondens arbetsformer respektive en brukarstudie av
8 utvalda projekt. | dessa delar tar vi liksom i profilanalysen var utgangs-

% Den har skillnaden mellan konst och kultur i kulturpolitiken har uppméarksammats och prob-
lematiserats av flera forskare pa det kulturpolitiska forskningsfaltet. Se t.ex. Langsted (2000), s. 19
ff., samt Duelund & Pedersen (2003), s. 258 f.

27 Gverenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om Nordiska kultur-
fonden, artikel 1.

% Vedung, Evert (2002) Utvarderingsmodeller. Socialvetenskaplig Tidskrift. Nr. 2-3, 2002.
Sidan 128.
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punkt i fondens mal, riktlinjer stod- och arbetsformer. Men till detta
kommer att vi i denna del av utvarderingen ocksa forsoker fanga upp
brukarnas syn pa Nordiska kulturfonden betraffande dess mal, riktlinjer
stdd- och arbetsformer.






3. Nagra viktiga kulturpolitiska
begrepp och ideer

3.1 Centrala begrepp

3.1.1 Kulturbegrepp

Det sa kallade traditionella eller estetiska kulturbegreppet refererar i hu-
vudsak till konstarterna och studiet av dem. Detta kulturbegrepp brukar
betecknas som vérderande, pa sa satt att det inbegriper en uppfattning om
att ménsklig verksamhet och ménskliga konstnérliga uttryck kan utveck-
las och forbattras. Vissa manskliga uttryck &r konst, andra &r det inte, och
viss konst ar béttre an annan. Det estetiska kulturbegreppet kopplas ofta
samman med en uppfattning att konstarterna och deras spridning i sam-
héllet ar en central del i en allmén process av intellektuell, andlig och
estetisk utveckling.

Det antropologiska kulturbegreppet pekar istallet mot allt ménskligt bete-
ende som inte &r rent biologiskt betingat. Andra bestdmningar som namns &r
ett sarskilt, eller rent av ett helt, sétt att leva inom en grupp eller en nation.
Kultur omfattar enligt detta begrepp bade konst och arbetssatt, sedvanjor,
sprak, moraliska forestallningar etc. Man brukar framhalla att det antropolo-
giska kulturbegreppet inte &r varderande pa samma sitt som det estetiska,
och omedelbart betraktat jamstalls ju alla ménskliga foreteelser (utom mojli-
gen de som &r rent biologiskt betingade, vilka det nu &r) under begreppet
kultur. Detta utesluter naturligtvis inte att ett antropologiskt kulturbegrepp
kan kopplas till etnocentriska och varderande synsétt pa kultur.

3.1.2 Konstnarlig kvalitet

Nar det galler professionell och konstnarlig kvalitet tar vi var utgangs-
punkt i att detta begrepp naturligtvis rymmer mangfald, konflikt och mot-
stridiga uppfattningar. Innebérden av konstnarlig kvalitet debatteras ater-
kommande och huvuddelen av debatten &r forankrad inom konstens och
kulturpolitikens institutioner och strukturer. Som Henrik Kaare Nielsen
papekar har det enhetskulturella monopolet pa kvalitetsdiskursen sedan
1970-talet brutits upp, konstnarlig kvalitet har ifragasatts ur kulturrelati-
vistiska perspektiv och delvis ersatts av en pluralistisk konsensus. I prak-
tiken har emellertid detta inte lett till nagra storre fordelningspolitiska
konsekvenser, vilket har varit beroende av de institutionella styrkeforhal-
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landena har varit till den enhetskulturella traditionens férdel.”® 1990-talet
innebar ocksa ett visst genomslag for kritik mot den pluralistiska synen
pa konstnarlig kvalitet och en aterkomst for det enhetskulturella perspek-
tivet, vilket efter hand har assimilerats in i de forvaltningsprocesser som
utvecklades under 1990-talets reformering av den offentliga forvaltning-
ens element och funktioner (NPM, se ovan).

Utvardering av konstnarlig kvalitet &ar, liksom begreppet konstnérlig
kvalitet, ett omstritt omrade ur flera perspektiv. Néar vi i det féljande pre-
senterar en princip for att resonera kring konstnérlig kvalitet gor vi det
alltsd mot bakgrund av den forstaelse av kvalitetsbegreppet som “contes-
ted terrain” vi antytt ovan.

Jorn Langsted har foreslagit att man for att diskutera konstnéarlig kvali-
tet behover ett redskap som ger olika perspektiv pa vardet i en konstnéarlig
aktivitet. VKS-principen innebar att man betraktar konstnarlig kvalitet
som bestdende av en kombination av vilja/engagemang, kunskap/traning
och analys/samhallsméssig relevans.®® Med vilja avses den konstnarliga
viljan att paverka och kommunicera, medan kunskap refererar till de
hantverksmassiga formagor som &r olika fran konstart till konstart. Den
samhallsméssiga analysen och relevansen handlar om vilken angelagen-
hetsgrad den konstnérliga aktiviteten har, i vilken utstrackning den konst-
nérliga aktiviteten kan betraktas som nédvandig: konsten skall vara i
samklang med sin samtids sociala och psykologiska problematiker, for att
tala med Langsted.

Enligt Langsted kénnetecknas mycket av den traditionella, professio-
nella konsten av en val utvecklad hantverksmassig och artistisk kvalitet,
medan det kan vara betydligt sémre bestéallt med gnistan, viljan att kom-
municera. Den inominstitutionella traditionen har stor betydelse for ut-
formningen av repertoaren, vilket kan fa konsekvenser for samhallsrele-
vansen. Men samhallsrelevansen kan ocksa, som vi ser det, paverkas av
att en konstnarlig organisation inte lyckas forena kulturpolitiska mal att
na "bredare” publikgrupper med malet att presentera konstnarliga verk
som ar i samklang med samtidens sociala och psykologiska problemstéll-
ningar. Nar det galler politisk-agitatorisk konst &r, enligt Langsted, van-
ligtvis viljan att kommunicera mycket framtrddande, samhéllsrelevansen i
bésta fall god, medan det professionella kunnandet kan vara sémre ut-
vecklat.

Man kan naturligtvis fraga sig om denna princip ar mojlig att anvanda
som utgangspunkt for diskussioner av alla mojliga olika genrer som finns
inom olika konstomraden. Det hantverksméssiga kunnandet och viljan att

2 Kaare Nielsen beskriver styrkeférhllandena som beroende av att alla vasentliga kulturinstitu-
tioner, konst- och kulturutbildningar &r férankrade i den enhetskulturella traditionen, och att sam-
hallet hade gjort avsevérda investeringar i utvecklingen och institutionaliseringen av denna struktur.
Kaare Nielsen, Henrik (2000). Kvalitetsvurdering og kulturpolitik. Nordisk kulturpolitisk tidskrift,
2/2000, s. 36.

% |angsted, Jgrn (2000). Kvalitet i kulturpolitik — kvalitet i kunst. Nordisk kulturpolitisk tid-
skrift, 2/2000, s.21 ff.
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kommunicera kan kanske ses som sjalvklara inslag i en diskussion om
konstnarlig kvalitet, medan det ocksa kan forefalla sjalvklart att samhalls-
relevans kan ha olika betydelser i relation till olika typer av konstomra-
den och genrer. Hur stéller sig varderingen av samhéllsrelevans i forhal-
lande till konsthantverk med inriktning mot bruksféremal i jamforelse
med motsvarande vardering i en teaterforestallning? Har skall ocksa pa-
pekas att Langsted senare har utvecklat sin modell i en diskussion av
konstnérlig kvalitet i performativ konst.

Konstnarliga uttrycksformer forandras, ja forandring och férnyelse ar
rentav ett sjalvklart inslag i den dominerande originalitetsestetiken. Nar
konstnérer bryter ny mark blir det inte sdllan konflikter kring innebdrden
av det hantverksmassiga kunnandet, vardet av originaliteten bryts mot
traditionens konventioner. Den kvalitativa bedomningen maste alltsa
forstas i ett sammanhang som ocksa omfattar utvecklingen av konsten
som institution, inklusive den institutionaliserade kritiken.

For vissa genrer bor man kunna fraga sig vilken betydelse som skall
tillmatas konstens samhallsrelevans, eller kanske snarare vilket analytiskt
perspektiv och djup man kan forvanta sig. Komedier har forvisso ofta en
pataglig kontakt med publikens livserfarenheter och inte séllan en sam-
hallanalytisk ambition med kritisk udd. Man kan fraga sig om detta inne-
bér att samhallsrelevans alltid bor vaga lika tungt i diskussionen av kvali-
tet i sadana verk som i forhallande till verk tillhérande andra, mer “seric-
sa” genrer? Olika konstnarliga genrer har olika betydelser och funktioner
vilket rimligen bor végas in i en varderingssituation.

Det sagda kan tjana som en illustration till Langsteds anmarkning att
en diskussion av konstnarlig kvalitet med utgangspunkt i VKS-principen
innebar att man maste satta ord pa viljan, det konstnarliga kunnandet och
samhallsrelevansen i det enskilda fallet. I denna process kopplas i bésta
fall de olika elementen samman pa ett satt som innebar att konstverket
forstds bade utifran sina unika villkor, och satts in i ett bade historiskt
socialt sammanhang, och ett individuellt receptionssammanhang. VKS-
principen &r en ram for att diskutera konstnéarlig kvalitet, inte en facitlista.

I denna utvérdering av Nordiska kulturfondens verksamhet kommer vi
att referera till VKS-principen da vi diskuterar konstnarlig kvalitet i for-
hallande till nagra av de projekt som vi har valt ut i den del av uppdraget
som vi kallar brukarstudien. Det finns dock inte utrymme for en ingdende
analys av den konstnarliga kvaliteten med utgangspunkt VKS-principen i
denna utvéardering.

Det finns exempel pa kulturpolitiska utvéarderingar dar man har for-
sokt att narma sig fragan om konstnarlig kvalitet pa ett mer pragmatiskt
séatt. Man har gjort det genom att faststélla ett antal kriterier som utgor val
avgransade omraden dar man kan soka efter indikationer pa konstnarlig
kvalitet. | ett utvérderingsprojekt av regionala kulturinstitutioner som
genomfdrdes av svenska Landstingsforbundet i bérjan av 1990-talet brot
man ner konstnarlig kvalitet i foljande fyra omraden:
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e nationellt/internationellt erkdnnande,

e anmalningar i medierna,

e kulturinstitutionernas dragningskraft pa professionella medarbetare,
samt

e institutionernas egen uppfattning av den konstnarliga kvalitén.

Tanken &r att identifiera omraden dar det ar majligt att soka och finna
indikatorer pa konstnarlig kvalitet pa ett relativt enkelt satt, samtidigt som
man bygger bedomningen pa konstinstitutionens egna praktiker och var-
dekriterier.

Vi kommer i brukarstudien av var utvérdering att ta upp tva av ovan
ndmnda kriterier, ndmligen nationellt erkdnnande och anmalningar i
medierna.

Vi aterknyter till de i detta avsnitt presenterade begreppen i flera av
rapportens delar.

3.1.3 Kulturpolitisk kvalitet — demokratiska och sociala mal

Vid utvdrderingar av offentligt finansierad kulturpolitik aktualiseras ofta
jamte den konstnérliga kvaliteten dven en vardering av kvalitet i andra di-
mensioner. Vi talar i detta sammanhang om kulturpolitisk kvalitet, vilken
alltsa ar relaterad till andra mal och varden, ofta demokratiska och sociala, &n
de som kan ringas in av konstnarlig kvalitet.* Demokratiska och sociala mal
och varden har en lang tradition i de nordiska landernas kulturpolitik pa na-
tionell sdval som pa regional och lokal niva. Sddana mal kan ha att géra med:

e geografisk decentralisering,

e folkbildning,

e Dbreddat deltagande i kulturliv och i det politiska livet,

e prioritering av barn och unga,

e  kulturell och social integration,

e att beframja samarbetet mellan olika omraden, eller

e att befrdmja samarbetet mellan olika aktorer (t.ex. amatorer och
professionella kulturutévare),

e storre publik, etc.

Under de sista decennierna av 1900-talet utvecklades ocksa kulturpolitiska
malsattningar pa den regionala och lokala nivan som har att géra med eko-
nomiska varden, ndmligen kulturens bidrag till regionens eller kommunens
synlighet och kulturens betydelse for ekonomisk utveckling och tillvaxt.*
Precis som nar det galler bedomningen av den konstnérliga kvaliteten in-
nebar bedomningen av kulturpolitisk kvalitet att man preciserar mal och

81 Exemplet refereras av Langsted et. al. (2003), s. 91.

%2 Se t.ex. Langsted et al (2003), s. 92.

% Skot-Hansen, Dorte (1999). Kultur til tiden — strategier i den lokale kulturpolitik. Nordisk kul-
turpolitisk tidskrift, 1/1999, s. 7-27.
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inneborder sa att man kan finna indikatorer pa de varden som avses. Detta
kan naturligtvis vara svarare eller lattare beroende pa hur malet ar formulerat
och vilket det efterstdvade vardet ar. Ett varde som storre publik kan t.ex.
forefalla relativt enkelt att operationalisera, vilket ocksa kan galla for priori-
terade malgrupper och andra varden som &r knutna till preciserade aktorer,
grupper eller aktiviteter. Situationen kompliceras emellertid om man fragar
sig vad som skall utgtra jamforelsepunkterna. Finns det preciserade métbara
malsittningar uppstallda for de enskilda malen? Ar det den egna organisatio-
nens tidigare verksamhet och tidigare uppnadda resultat som skall utgéra
referenspunkt, eller skall man goéra jdmforelser med liknande verksamheter
utanfor organisationen ifraga? Skall malen for organisationen, ibland uttryck-
ta som prioriteringar, stallas mot varandra, och finns element i malkatalogen
som ar svara att forena i praktiken, eller rent av oférenliga?

Det finns en konflikt mellan det grundlaggande malet att konsten skall
vara en fri och obunden kraft i samhéllet, och den politiska viljan att sétta
konsten och kulturen i samhéllets tjanst. Hur och i vilken utstrdckning ar det
rimligt att det offentliga styr konstnérlig verksamhet genom att sétta upp
demokratiska, sociala och ekonomiskt orienterade mal for verksamheten?
Har brukar man framhalla att det ar det konstnéarliga innehallet i verksamhe-
ten som skall fredas fran politisk inblandning, en nog sa rimlig uppfattning.
Det forefaller ocksa uppenbart att vissa kulturpolitiska mal ocksa kan fa kon-
sekvenser for repertoar och innehall i konsten.

Man talar ibland ocksa om att kulturinstitutioner pa kortare sikt maste
prioritera kulturpolitiska mal pa bekostnad av konstnarligt orienterade mal
och professionell kvalitet. Pa langre sikt kan emellertid en ensidig priorite-
ring av sociala och demokratiska varden pa bekostnad av konstnarlig ut-
veckling innebdra att intresset och legitimiteten fér verksamheten undermi-
neras. Som Langsted papekar &r det alltsd rimligt att géra en analytisk di-
stinktion mellan konstnarlig och kulturpolitisk kvalitet, samtidig som han
understryker att bada dimensionerna maste vara levande i den praktiska
verksamhetsutvecklingen.®

I denna utvardering av Nordiska kulturfonden har vi tagit fasta pa denna
analytiska distinktion och férsdker anvénda oss av den for att diskutera olika
varden och kvaliteten i fondens verksamhet. Nar det galler de mal och rikt-
linjer som Fonden har arbetat med under utvérderingsperioden finns det ett
flertal som har en demokratisk och social orientering, t.ex. prioriteringen av
aktiviteter med inriktning mot barn och unga. Samtidigt finns &ven konstnér-
lig kvalitet med som en uttalad malsattning for fondens verksamhet. Ett av de
grundlaggande malen enligt fondens riktlinjer ar nordiskt mervérde. Detta &r
ett uttryck som far, och ges, olika innebdrder beroende pa om det tillampas
pa konstnarligt inriktade projekt, projekt inom uthildning och forskning, eller
projekt som omfattar amatdrverksamhet.

3 Langsted et al (2003), 5.92.
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3.1.4 Armlangds avstand och autonomi

Man kan fraga sig om konsten/forskningen ar eller kan vara autonom i
forhallande till politik, ekonomi, religion etc. Autonomibegreppet, som
kan anvandas deskriptivt, forklarande och normativt, har historisk an-
knytning till konst- och forskningsdebatterna. Utifran ett idéhistoriskt
perspektiv brukar Immanuel Kants Kritik av omdomeskraften framhallas
som en viktig kalla for idén om konstens autonomi.® Konst skall enligt
denna estetik bedémas utifran sina egna premisser, moraliska, religiosa,
ekonomiska eller politiska forhallanden skall i princip inte vagas in i be-
démningen av ett konstverk.

Idén om konstens autonomi ar ocksa forankrad i demokratiska princi-
per som yttrandefrihet, tryckfrihet och informationsfrihet. Konstnarligt
skapande inkluderas da under rétten att uttrycka sig, den fria opinions-
bildningen, utan att politiska eller andra myndigheter stker utéva infly-
tande och darigenom inskranka denna ratt. Vanligen finns det vissa in-
skréankningar i dessa den fria opinionsbildningens principer i demokratis-
ka samhallen, inskrankningar som kan ha att géra med skydd av indivi-
ders goda namn, sakerhetspolitik, eller skydd av hdlsa och moral. Konst
och kultur, religion, medierna och vetenskapen omfattas av denna demo-
kratiska princip, en princip som ocksa kommer till uttryck i de nordiska
landernas politik for dessa omraden: staten skall skapa forutsattningar,
ramarna, for dessa verksamheter, inte styra innehdll och form.*

Forestallningen att konsten och kulturen skall vara autonom i forhallande
till politiskt och ekonomiskt inflytande kommer ocksa till uttryck i den sa
kallade principen om armlangds avstand. Denna princip har dykt upp allt
oftare under det senaste kvartsseklet i kulturpolitiska sammanhang, och den
har &terkommande diskuterats inom kulturpolitisk forskning.®” Principen
innebér att staten och den offentliga makten inte skall blanda sig i den konst-
nérliga och kulturella produktionen, att beslut om konstens och kulturens
innehall och form skall tas av verksamma inom konst och kulturfaltet, av
konstnérligt utbildade eller erk&nda konstnérer, av upphovsman och kompe-
tenta professionella férmedlare. Detta &r en princip som man i olika utstrack-
ning forsoker uppratthalla i institutioner som har att besluta om offentligt
stdd till konst och kultur, ofta genom att anvanda sig av sakkunniga (konst-
nérer, formedlare, konstnarligt utbildade) vid bedémning och beslut om bi-
drag etc.

% Se t.ex. Vestheim, Geir (2007). Offentliga kulturinstitutioner: mellan beroende och autonomi.
Hogskolan i Bords. URL: www.hit.no/main/content/download/48190/403057/file/

Vestheim.pdf. Atkomst 2008-04-15.

% Se t.ex. Frenander, Anders (2001). Svensk kulturpolitik under 1900-talet. Tijdschrift voor
Skandinavistiek. 1/2001, s. 63-90; Duellund, Peter (2002). De aktuelle utfordringer i Nordisk Kultur-
politik. Et opleeg till Nordisk Rads kulturutvald i 2002.

¥ Betraffande principens behandling inom kulturpolitisk forskning har de kanadensiska kulture-
konomerna Hillman-Chartrand & McCaughey (1989) stétt for ett ofta refererat bidrag, The arm’s
lenght principle and the arts: an international perspective — past, present and future. | Cummings &
Davidson-Schuster (red.), Who’s to pay for the arts?: the international search for models of arts
support. New York: ACA Books.
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Vi menar att autonomin for verksamheter inom konst- och kulturomradet
ar relativ.®® En anledning &r att bade konstnarer och formedlare har att for-
halla sig till de rationalitetsformer som styr politik och ekonomi: kulturinsti-
tutioner, konstnarer och formedlare kan fatta beslut om innehall och form,
men de star samtidigt i en beroenderelation till det politiska systemet
och/eller till det ekonomiska systemet. Nar det galler offentligt finansierade
kulturinstitutioner, som t.ex. Nordiska kulturfonden, dr deras verksamhet
malstyrd och kringskuren av de begransningar som foljer av budget och av-
tal, forordningar, regleringsbrev, handlingsplaner etc. Den har dimensionen
av inskrankningar i autonomin far en sarskild form da en institution, som i
Fondens fall, existerar i stiftelseform, men i praktiken &r beroende av en
valvilligt installd huvudman. Denna situation fostrar en realpolitisk, reflexiv
autonomi vilken kommer till uttryck i fondens medvetna och proaktiva for-
hallningssatt gentemot den narmaste politiska kontexten.

Den hér problematiken har ocksa diskuterats i anknytning till utvérde-
ringar av andra organisationer inom det kulturpolitiska omradet. Baklien
m.fl. beskriver Stiftelsen framtidens kultur som verksam inom en ram av
kulturpolitiska strukturer och aktdrer. Ett grundldggande ideologiskt element
inom denna ram utgoérs av motsattningen mellan en énskan om politisk oav-
hangighet & ena sidan, och 6nskan om politisk kontroll och styrning & den
andra.®® Den svenska Stiftelsen framtidens kultur grundades 1994 av en
borglig regering med intentionen att vara ett fran staten fristdende kulturpoli-
tiskt organ pa armlangds avstand fran den offentliga makten inom det kultur-
politiska omradet, oavhangigt bade kulturdepartement och Statens kultur-
rad.** Senare stravade Socialdemokratiska regeringar efter en storre narhet
mellan Stiftelsen och andra offentliga myndigheter inom kulturomradet,
bland annat genom att Statens kulturrad fick representation i Stiftelsens sty-
relse. Denna utveckling medforde i sin tur en diskussion om Stiftelsens ar-
betsformer fortsattningsvis kunde ségas leva upp till intentionen om oav-
hangighet och principen om armlangds avstand.

Jorn Langsted har diskuterat arml&ngdsprincipens inférande och status i
dansk kulturpolitik. Hans jamforelse av inrdttandet av, och principerna for,
Statens Kunstfond 1964 och Arts Council of Great Britain 1945 pekar pa att
betydelsen av att analysera detaljer i uppbyggnad och arbetsformer for att
gora denna komplexa frdga rattvisa.** Armlangdsprincipen, enligt Langsted,
bygger i sin rena form dels pa politikernas och den offentliga byrakratins
maktfrantradelse, dels pa fackkunskap hos medlemmarna i armlangdsorga-

% Vestheim, Geir (2007). Sidan 4, 20. Enligt Vestheim ar forestallningen om autonomi en myt,
men en nyttig och viktig myt, en myt som speglar en princip som maste uppratthéllas.

% Baklien, Bergljot, Franzén, Mikael & Nyhagen Predelli, Line (2002), Utvérdering av Stiftelsen
framtidens kultur. Till skillnad frdn Nordiska kulturfonden hade Stiftelsen framtidens kultur ett eget
kapital som skapade forutsattningar for en ekonomisk sjalvstandighet. Stiftelsen framtidens kultur
upphor i enlighet med politiskt beslut med sin verksamhet 2008.

“0 Bakgrunden var nedlaggningen av Léntagarfonderna och omvandlingen av dessa till fonder for
stod till olika &ndamal inom kultur, forskning och utbildning.

! Langsted, Jgrn (2001), Armslangde: Et princip i kulturpolitikken, i Sceneskift: Det 20. arhun-
dredes teater i Europa.
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net. Medan principen i det engelska exemplet enligt Langsted borde beskri-
vas som det politiska systemets forlangda arm for att styra det statliga stodet
till konst och kultur, byggde Statens Kunstfond pa en konstruktion som sak-
rade att dess styrelse dels fattade sjalvstandiga beslut om fordelning av stod,
dels i stor utstrackning utgjordes av utévande konstnérer.

Det finns en oenighet om i vilken omfattning armlangdsprincipen har
dominerat dansk kulturpolitik. Langsted, liksom Baklien m.fl., lyfter ocksa
fram det spanningsfalt mellan oavhéngighet och kontroll inom vilket kultur-
politiska institutioner verkar. De organisatoriska strukturerna och beslutsord-
ningen for kulturpolitiska institutioner utformas inom ramen for ett grund-
ldggande demokratiskt dilemma. Att tillforsékra konst och kultur en frihet i
forhallande till offentligt utévad makt ar en grundlaggande demokratisk prin-
cip som inte minst ar viktig inom konstnarliga omraden. Samtidigt &r arm-
langdsprincipen en anomali i ett demokratiskt samhalle som bygger pa repre-
sentativ demokrati dar valda politiker har véljarnas uppdrag och fortroende
att fatta beslut &ven pa omraden dar de inte har mer eller battre kunskaper an
lekmén i allménhet. Ur detta perspektiv, skriver Langsted, handlar arm-
langdsprincipen om att en bildad, kultiverad elit forsoker bevara sitt smak-
monopol samtidigt som man ocksa ser till att skattebetalarna tacker kostna-
derna for elitens egna kulturella intressen (vilka framstélls som allménna).
Armlangdsprincipen kan alltsa ses som ett exempel pa dilemman som upp-
star dar autonomiprincipen moter andra viktiga demokratiska principer.

Som Langsted erinrar om i sin analys av armléangdsprincipen i Danmark
ar det inte ovanligt att politiker eller tjansteman inom offentliga myndigheter
ar involverade i beslut om kulturpolitiskt stdd, de konkreta besluten om en-
skilda projekt, verksamheter, innehall och form, det vill sdga det sista steget i
forverkligandet av kulturpolitiken inom ett omrade. Detta kan t.ex. galla
kommunala ndmnder med ansvar éver kulturfragorna dar fritidspolitiker
beslutar om bidrag till olika organisationer och projekt. Det géller ocksa
Nordiska kulturfonden, dar sakkunniga varderar ansokningarna och lamnar
rekommendationer, medan de slutgiltiga besluten fattas av en styrelse besta-
ende av en kombination av politiker och hogre tjansteman (d&mbetsman) fran
den statliga kulturbyrakratin.

Inflytandeformerna i kulturpolitiska implementeringsorgan kan vara mer
eller mindre tydliga, eller mer eller mindre subtila, vilket diskussionen kring
Stiftelsen framtidens kultur utgor ett exempel pd. Men nar man varderar
formerna for en kulturpolitisk institutions organisatoriska struktur och be-
slutsordnig ar det viktigt att beakta dels detaljerna och principerna for be-
slutsordningen, dels det kulturpolitiska sp&nningsfélt och demokratiska di-
lemma inom vilket institutionens verksamhet utformas och dger rum.

Har finns ocksa anledning att erinra om den analytiska distinktionen mel-
lan konstnérliga varderingar och kulturpolitiska dito som vi introducerade i
foregaende avsnitt. Tanken om kulturens autonomi har utvecklats i relation
till framfor allt den konstnarliga sfaren, samtidigt som det &r uppenbart att
andra kulturella aktiviteter ur ett yttrandefrihetsperspektiv bor sta fria fran
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misstanken om politisk styrning och kontroll. Med detta i atanke finner vi det
anda rimligt att de sakkunnigas funktion i en kulturpolitisk beslutsprocess i
forsta hand maste forstas i relation till deras specialkompetens, det vill saga
den professionella vérderingen av ett projekt etc. I en beddmningssituation
av ett projekt inom kulturomradet forekommer ofta att bade konstnarliga och
kulturpolitiska varden skall sammanvéagas. | en sadan situation forefaller det
rimligt att politikers och tjanstemans kunskaper och erfarenheter inom omra-
det kan komplettera de sakkunnigas vardering av projektet.

Vi aterknyter till dessa perspektiv nar vi presenterar var analys av Nor-
diska kulturfondens arbetsformer och beslutsordning i kapitel 8 i denna rap-
port.

3.1.5 Det civila samhallet och frivilligsektorn

Nordiska kulturfonden tacker av tradition inte bara professionella konst-
narliga verksamheter utan ocksa amatorverksamhet och kulturverksamhet
inom frivilligsektorn. I sjalva verket &r fondens uppkomst tétt férknippat
med ett ursprungligt forslag fran Foreningarna Norden till Nordiska radet
redan 1955. En analys av fondens verksamhet kraver darfor ocksa en
forstaelse av den roll som foreningsverksamheten spelar i det nordiska
kultursamarbetet.

Det civila samhallet ar ett begrepp som kommit till 6kad anvéandning
inom bade samhallsvetenskaplig forskning och politik under de senaste
15-20 aren. Med begreppet vill man beskriva de sociala aktiviteter som
varken hor till den offentliga sektorn, marknaden eller den intima privat-
sféren. Historiskt har de natverk av klubbar, salonger och tidskrifter som
borjade visa sig under upplysningstiden framhallits som uttryck for insti-
tutioner i det civila samhallet och som viktiga forutsattningar for utveck-
lingen av demokratin. | andra sammanhang beskrivs det civila samhallet
som summan av de sociala aktiviteterna i faltet mellan offentlig sektor
och marknad.* | centrum stir d& den s& kallade frivilliga eller ideella
sektorn, representerad genom frivilligorganisationer, sociala rorelser,
NGO:s (Non Governmental Organisations), men dven mer ”l6sliga” soci-
ala sammanslutningar som kan sammanfattas med begreppet natverk.

Relationerna mellan det civila samhallet, marknaden och staten har dragit
till sig mycket intresse fran forskare. Samtidigt har det civila samhallets be-
tydelse for samhallsutveckling under lang tid uppmérksammats i de nordiska
landernas politik och &r, som vi aterkommer till i senare kapitel, alltjamt
hogaktuellt inom det nordiska samarbetet. Inom Nordiska ministerradet har
man under senare ar anvant sig av olika definitioner av frivilligsektorn. En-
ligt en definition med anknytning till Nordiska ministerradets satsningar pa
samarbete i Ostersjoomréadet ar frivilligorganisationer (Non-Governmental
Organisations) civilt samhélleliga icke vinstdrivande organisationer som inte

2 Se Svedberg, Lars & Tragardh, Lars (2006). Det civila samhéllet som forskningsfalt. Nya
avhandlingar i ett nytt sekel. Stockholm: Riksbankens Jubileumsfond; Gidlunds.
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ar agda eller styrda av myndigheter eller foretag och som har en éppen och
demokeratisk organisation.*® En annan definition, med anknytning Nordiska
ministerradets strategi for samverkan med det civila samhallet, lagger tonvik-
ten vid andra aspekter. Frivilligorganisationer som &r berérda av Ministerra-
dets intentioner pa omradet ar enligt denna bestamning sammanslutningar pa
nordisk niva av nationella organisationer eller natverk som beddms ha en
nédvandig stabilitet och representativitet.**

Vi aterkommer i kapitel 5, 6 samt 7 med sammanfattande redogorelser till
frivilligsektorns involvering i det officiella nordiska samarbetet.

3.1.6 Legitimitet

For en organisation som Nordiska kulturfonden som ar institutionellt
forankrad i den nordiska offentliga kulturpolitiken, och som dessutom har
en relativt sjalvstandig stallning inom ramen for denna politiska struktur,
ar naturligtvis dess legitimitet i olika dimensioner av central betydelse.

Geir Vestheim framhaller att den moderna idén om legitimitet har vuxit
fram i en politisk process pa éver tva hundra ar i samband med utvecklingen
av demokratins centrala institutioner.* Till sitt ursprung har begreppet en
forankring inom det juridiska omradet — det som &r legitimt i denna betydelse
ar i samklang med lagen. Men enligt Vestheim talar vi i samhéllsdebatt och i
mer vardagliga sammanhang garna om legitimitet i en mer utvidgad betydel-
se. Legitimitet uppfattas i dessa sammanhang ofta som det som uppfattas
som réattfardigt, rimligt och acceptabelt. Det &r saledes ett normativt begrepp
som refererar till vad som &r efterstravansvart till forestéliningar om vad som
ar ratt och rimligt i bestdmda samhéllen och i konkreta historiska situationer.
Det som uppfattas som legitimt i en specifik historisk kontext behéver inte
upplevas vara det i en annan. Vad som uppfattas som legitimt skall ocksa ses
i relation till olika intressen, vilka kan formas utifran de perspektiv pa en
fraga som olika deltagare i en samhallsdebatt representerar.

“*® Nordiska ministerr&det har flera program for att stimulera den demokratiska utvecklingen i de
baltiska landerna och Nordvéastra Ryssland som fokuserar pa samarbete med frivilligorganisationer.
Nordiska ministerradet, Samarbete med frivilligorganisationer. URL:
http://www.Norden.org/russland/sk/samarb_fri.asp. Atkomst 2008-09-16.

4 Ministerradsforslag om det civila samhallet — en strategi. B244/kultur.

* Vestheim, Geir (2003). Kulturpolitik, demokrati og legitimitet. Kulturen i kunskapssamhallet:
om kultursektorns tillvaxt och kulturpolitikens utmaningar. Stockholm; Nora: Sister; Gidlunds. Sidan
273.



4. Metod och material

I det har avsnittet beskriver vi de metoder och det empiriska material vi
har anvént oss av i denna del av studien. Vi inleder med att redogoéra for
studiens metoder ut ett generellt perspektiv, for att sedan presentera me-
todologiska reflektioner i anknytning till profilanalysen och brukarstudi-
en. Utdver det som vi presenterar i detta avsnitt forekommer det ocksa
kortare redogorelser for metod och material i rapportens olika kapitel dar
vi presenterar resultatet av omvarldsanalysen och utvérderingen av Nor-
diska kulturfonden.

4.1 Generellt om metoder och material 1 studien

4.1.1 Intervjuer

En av de metoder vi har anvént for att orientera oss om Fonden, dess
politiska kontext och omvarld har varit intervjuer. Vid urvalet av infor-
manter till intervjuerna har fokus varit pa att fa kunskap om Fonden, dess
historia, verksamhet och verksamhetsutveckling under utvérderingsperio-
den, samt att fa en bild av hur man inom Fonden ser pa dess aktuella situ-
ation och utvecklingsperspektiv for framtiden. Vid urvalet av informanter
var syftet ocksa att orientera oss om fondens politiska kontext, bade ur ett
narhistoriskt perspektiv och aktuella utvecklingstendenser.

Mot denna bakgrund har vi valt att intervjua bade fondens direktor vid
tiden for uppdraget utférande, och den person som innehade tjansten som
Nordiska kulturfondens direktr ndrmast innan. Direktoren vid tiden for
utférandet av det uppdrag som redogors for i denna rapport tilltradde sin
tjanst vid Nordiska kulturfonden i februari 2007, det vill s&ga alldeles i
slutet av utvarderingsperioden. Vi fann det darfor angelaget att ocksa
intervjua den narmast foregaende direktoren som hade varit verksam vi
Nordiska kulturfonden mellan 1999 och 2006. Vi har ocksa genomfort
intervjuer med de bada radgivarna vid fondens sekretariat, vilka tillsam-
mans med de bada direktorerna har kunnat ge oss detaljerad information
om fondens verksamhet och verksamhetsutveckling under fran 2002,
samt en bild av sekretariatets tankar kring fondens framtida utveckling.
Dessutom har vi genom dessa informanter fatt vasentlig information om
fondens nérmaste kontext, i form av de brukare/brukarorganisationer och
de politiska institutioner man interagerar med.

Vi har ocksa genomfort intervjuer av fondens ordférande och vice
ordférande, vilka i enlighet med styrelsens sammansattning utgors av en
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representant for Nordiska radets parlamentariker respektive en ambets-
manna representant. Ordféranden och vice ordférande var under den pe-
riod som vart uppdrag utfordes fran Danmark. Vi har dessutom intervjuat
ytterligare fem stycken medlemmar av Nordiska kulturfondens styrelse,
fran fyra olika lander/sjélvstyrande omraden: Norge, Island Fardarna och
Sverige. Dartill kommer en intervju av en tidigare medlem, tillika ordfo-
rande, av fondens styrelse, som representerar Finland. Vi har alltsa stravat
efter att fa en geografisk spridning bland vara informanter fran fondens
styrelse. Vi har ocksa stravat efter att fa en spridning med avseende pa
fordelningen mellan parlamentariker och @mbetsméan. Sammanlagt har vi
intervjuat 5 parlamentariker respektive 3 &mbetsman. Skalet till att vi inte
lyckades astadkomma en fordelning 50/50 var att vi inte lyckades etable-
ra kontakt med en av de &mbetsman vi ville intervjua fran ett av de geo-
grafiska omraden vi valt ut. Vi valde da att intervjua parlamentarikern
fran det omradet istallet.

For att fa en utforligare bild av fondens narmaste politiska och institu-
tionella kontext har vi genomfért intervjuer av tre personer som arbetar,
eller har arbetat, i positioner som vi ansag strategiskt viktiga i férhallande
till Fonden. Det galler dels Nordiska ministerradets Generalsekreterare
vid tiden for uppdragets utférande, dels avdelningschefen vid avdelning-
en for kultur, juridik och jamstalldhet vid Ministerradets sekretariat i
Kopenhamn. | detta sasmmanhang har vi ocksa intervjuat en tidigare rad-
givare vid Nordiska ministerradets kulturavdelning, och konsulent vid
Kulturkontakt Nord.

For att fa en fordjupad forstaelse av fondens arbetsformer har vi forut-
om att intervjua personal fran fondens sekretariat och medlemmar av
fondens styrelse ocksa intervjuat 5 av fondens nuvarande och tidigare
sakkunniga. Dessa har bidragit med kunskap om hur fondens beslutsord-
ning fungerar i praktiken och gett oss insikter i de sakkunnigas arbete
med att bedoma ansdkningar till Nordiska kulturfonden. Intervjuerna av
de sakkunniga har vi ocksa, tillsammans med intervjuer av projektansva-
riga, anvant for att forsoka fa en bild av hur representanter for konst- och
kulturfaltet ser pa fondens beslutsordning. Vi har ocksa i intervjuerna av
de sakkunniga forsokt att ta vara pa den kunskap de har om utvecklingen
inom sina respektive kulturomraden.

Som en del av utvérderingen har vi genomfort en brukarstudie av 8
stycken utvalda projekt, och i anknytning till denna har vi intervjuat pro-
jektledare eller projektansvariga for dessa projekt. Det metodlogiska till-
vagagangssattet for brukarstudien presenteras under en sarskild rubrik
nedan.

Vi har genomgaende arbetat med en semistrukturerad form av inter-
vjumetod som kan medverka till att bade bygga upp ett fortroende i for-
hallande till informanterna, samtidigt som forutsattningar for en kritisk
distans uppratthalls. En viktig utgangspunkt i kvalitativa metoder &r ofta
att man vill skapa en nérhet till undersokningsenheterna, till de foreteelser
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och de méanniskor som man studerar. Vi ar naturligtvis mana om att skapa
en narhet till de foreteelser och praktiker vi studerar, men vi behover
ocksa distans for att skapa utrymme for reflektion och analys.

Som en metodologisk princip har vi valt att anonymisera vara respon-
denter sa att det inte framgar vem som sagt vad. Det betyder ocksa att vi
har Gversatt en del citat till svenska. Citaten ar i mojligaste man orda-
granna transkriberingar, men vi har ibland valt att korta ner formuleringar
och dra ut essensen av delar av citat. Vi ar dessutom sparsamma i var
anvandning av direkta citat och nyttjar dem enbart i syfte att lyfta fram
speciellt intressanta resonemang dar séttet att formulera sig ar en del av
budskapet.

4.1.2 Kallanalys, dokument och statistiskt material

For anskaffning av information i samtliga av de tre foreslagna delarna av
utvarderingen har dokumentstudier utgjort en viktig metod. Dokument-
studier i var anvandning av begreppet anknyter till kéllanalys, sa som
denna metod har utvecklats inom de historiska vetenskaperna.*® Samti-
digt vill vi understryka att uppdraget inte skall forstas som ett vetenskap-
ligt projekt i gangse mening. Vérderingen av kallorna har gjorts med
hénsyn till deras relevans for uppdragets syfte i dess olika delar.

En stor del av det empiriska materialet i denna del av studien utgdrs
av den dokumentation som Nordisk Kulturfond kontinuerligt gor av sitt
arbete i form av internt arbetsmaterial, styrelseprotokoll, arsberattelser,
statistik etc., men vi har ocksa anvant offentligt tryck i form av rapporter,
forslag och beslut fran Nordiska radet och Nordiska ministerradet. Andra
typer av dokument vi har utnyttjat ar vetenskapliga artiklar, rapporter etc.
I den omvarldsanalytiska delen forkommer olika typer av material, sasom
debatt och nyhetsmaterial fran olika typer av kallor, t.ex. olika Internet-
kéllor, nyhetsbrev men &ven vetenskapliga arbeten i form av artiklar,
rapporter, monografier etc. Alla dessa kallor stéller speciella krav med
hansyn till de varderingar som maste goras av deras relevans, tillforlitlig-
het, anvandbarhet mm.*’

Det har visat sig att det statistiska underlaget som vi har haft tillgang
till &r omfattande, och vi kan konstatera att Fonden i det drendehanter-
ingssystem (Ahs) som man sedan 2003 anvander har ett dataunderlag,
och framfor allt en teknisk resurs med stora potentialer for framtiden. Det
har emellertid visat sig att det statistiska underlag som vi har haft tillgang
till inte fullt ut tjanar syftet att folja upp de mal och prioriteringar som
Fonden har tillampat under utvérderingsperioden. Vi har ocksa uppmark-
sammat att det statistiska material som vi har haft tillgang till i vissa delar

% Se t.ex. Holme och Solvang (1997). Forskningsmetodik: om kvalitativa och kvantitativa meto-
der. Lund: Studentlitteratur.

T Referenser till véra kallor gors I6pande i texten i fotnoter. Publicerat material fértecknas i kall-
forteckningen i slutet av rapporten.
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har varit av varierande kvalitet med avseende pa tillforlitlighet. Vi ater-
kommer till dessa problem i kapitel 9.

4.2 Omvaérldsanalys — Kvalitativa enkater till
kulturorganisationer och kulturdepartement

Till den omvarldsanalytiska delen av uppdraget har vi anvént oss av en-
kater till strategiskt utvalda miljoer for att fa en uppdaterad bild av det
officiella nordiska kultursamarbetet och hur dessa aktérer ser pa och be-
skriver de aktuella utvecklingstendenserna. Vi har i detta syfte stallt fra-
gor till:

e departement eller avdelningar ansvariga for kulturfragor inom de
nordiska landernas och de sjalvstyrande omradenas regeringar,

e Foreningarna Norden och Foreningarna Nordens Férbund,

e etturval av Nordiska kulturorganisationer.

4.2.1 Kulturdepartementen

Mot bakgrund av de stora fordndringar som genomforts inom det officiel-
la nordiska samarbetet, och i synnerhet kultursamarbetet, under de senas-
te aren ville vi som en del av omvérldsanalysen fa aktuella synpunkter
direkt fran ansvariga departement inom de nordiska landernas regeringar.
Eftersom intervjuer avbojdes av flera av de departement/ministrar som vi
vande oss till med en forfragan valde vi att istéllet via e-post skicka ett
antal fragor. I enkaterna till kulturdepartementen eller motsvarande av-
delningar har vi bett kulturdepartementen att ge sin syn pa de viktigaste
trenderna i utvecklingen av det officiella nordiska samarbetet under de
senaste aren, och pa malen for det nordiska kultursamarbetet. Vi har ock-
sa bett dem ringa in eventuella tvistefragor mellan de nordiska landernas
regeringar gallande det nordiska kultursamarbetet, samt stallt fragor om
hur man ser pa den aktuella strukturen inom det nordiska kultursamarbe-
tet och globaliseringssatsningen. Enkéten har ocksa omfattat fragor om
begreppen nordisk nytta och nordiskt mervarde, samt om begreppen nor-
disk kultur och kultur i Norden. Fragorna till kulturdepartementen eller
motsvarande avdelningar har besvarats av de tre skandinaviska landerna,
samt Finland och Gronland. Dessa svar anvander vi huvudsakligen i kapi-
tel 7, Omvaérldsanalys.

4.2.2 Foreningarna Norden

Som en del av omvarldsanalysen har vi stéllt ett antal fragor till foretrada-
re for Foreningen Nordens Forbund samt de enskilda Nordenforeningar-
na. Anledningen till att vi har valt ut Féreningarna Norden ar dels deras
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historiska betydelse for utvecklingen av, dels deras faktiska involvering i
det Nordiska kultursamarbetet. Vi dnskade fa en uppdaterad bild av hur
forandringstendenserna inom det nordiska samarbetet och kultursamarbe-
tet beskrivs, upplevs och hanteras av Foreningarna Norden.

Vi har genomfért en kvalitativt utformad minienkat som vi per e-post
riktade till ledningen av dessa organisationer i de Skandinaviska lander-
na, Island och Finland. Férutom bakgrundsinformation om medlemsut-
veckling bad vi i fragorna féreningarnas representanter att berdtta om
samarbetsformer, de viktigaste projekten, och om finansieringsformer och
finansieringsstrategier. Vi fragade ocksa hur man ser pa forandringar och
forandringstendenser inom det nordiska kultursamarbetet samt om man
uppfattar att Féreningarna Nordens stallning har forédndrats i detta sam-
manhang. Vi ville ocksa veta hur man ser pa organisationens framtid. Vi
har fatt svar fran tre av de nationella foreningarna, Sverige, Danmark och
Finland, och fran Foreningarna Nordens Forbund.

Svaren fran Foreningarna Norden och FNF har vi inte anonymiserat i
rapporten. Det hade varit mojligt att anonymisera svaren i férhallande till
de enskilda landernas organisationer, men med hansyn till Féreningarna
Nordens stallning inom det officiella nordiska samarbetet har vi sett det
som en fordel att svaren inte ar anonymiserade. Vi upplyste ocksa om
detta i foljebrevet till enkéaten.

Detta material anvénder vi huvudsakligen i kapitel 7, Omvérldsanalys.

4.2.3 Andra nordiska kulturorganisationer

Vi ville ocksa i omvarldsanalysen fa en uppdaterad bild av hur férandrings-
tendenserna inom det nordiska samarbetet och kultursamarbetet har upplevts
och hanterats av nordiska samarbetsorganisationer inom kulturomradet. Dér-
for har vi som en del av omvérldsanalysen genomfort en kvalitativt utformad
minienkat riktad till tio nordiska kultursamarbetsorganisationer. Vi har fatt 5
svar av vilka 4 fullstandiga enkatsvar.“®

Syftet var alltsa att inte att med hjalp av ett statistiskt representativt
urval ge en heltackande bild av dessa organisationers situation pa grund-
val av i forvdg faststallda parametrar, utan att organisationsforetradarna
med egna ord skulle beskriva hur de uppfattar och hanterar den aktuella
situationen inom det nordiska kultursamarbetet. Svaren ger oss vardefulla
exempel pa situationen for denna sorts samarbetsorganisationer inom
nordiskt kultursamarbete. Vid urvalet av organisationerna ville vi fa med
bade organisationer som har en langre historia i det nordiska frivilliga
kultursamarbetet, och organisationer som vuxit fram under senare ar. Vi
inkluderade ocksa organisationer som har ett bredare geografiskt verk-
samhetsfalt &n Norden.

“8 Ett svar har bestétt av organisationens arsberattelse med en enklare beskrivning av aktuella
projekt (nordiska och andra) man haft ansvar for eller medverkat i.
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I vara fragor har vi fokuserat pa att fa en bild av projektaktiviteten och
finansieringsstrategier, hur eventuella forandringar inom det nordiska
kultursamarbetet har paverkat verksamheten och hur man har lyckats
hantera den nya situationen, samt synen pa organisationens framtid.

Bland de organisationer som svarat finns de som arbetar inom profes-
sionella konstomraden, och de vars verksamhet spanner éver amator- och
ungdomsverksamhet. Organisationernas historia stracker sig i tva fall
tillbaka till 1940-talet, och i de Gvriga tva fallen till 1960-talet respektive
1980-talet. Med tanke pa att dessa organisationer figurerar i olika projekt
och projektansdkningar till olika program och institutioner inom det offi-
ciella nordiska kultursamarbetet har vi valt att anonymisera de flesta av
svaren fran dessa organisationer nar vi anvander dem i rapporten. Svaren
anvander vi huvudsakligen i kapitel 7, Omvarldsanalys.

4.3 Profilanalysens element

Profilanalysen av Nordiska kulturfondens verksamhet under perioden
1996-2007 kan sammanfattas i féljande delar:

Bearbetning och analys av data for hela utvarderingsperioden (1996—
2007) betraffande fordelning av, och utvecklingstendenser i, fondens stod
per sektor, subsektor (dér tillampligt), samt fordelning av stodet mellan
de nordiska landerna och de autonoma omradena.

Bearbetning och analys av data for utvarderingsperioden (1996-2007)
betraffande de sarskilda prioriteringar som Fonden har gjort under perio-
den.

Underlaget for dessa analyser har utgjorts dels av befintliga data
sammanstallda fran fondens drendehanteringssystem (Ahs) (2003-2007),
dels av uppgifter som finns sammanstéllda i fondens arsberéttelser (hu-
vudsakligen perioden 1996-2003).

En vasentlig del av analysen av fondens bidragsprofil gar ut pa att re-
latera resultaten av fondens verksamhet till de mal och riktlinjer som har
anvants under perioden. Det betyder att en del av profilanalysen agnas at
att beskriva och analysera de mal och riktlinjer som Fonden har haft un-
der perioden 1996-2007 for att vi sedan skall kunna anvanda dess som
referenspunkter néar vi granskar de empiriska indikatorerna pa fondens
resultat som vi har tillgang till.

En viktig del av det analytiska arbete vi gor i denna del av utvarde-
ringen handlar om att vérdera forvaltningsprocessen i den del som har
direkt anknytning till bidragsprofilen och fondens interna uppféljning.
Det handlar da vésentligen om, och i vilka dimensioner, Fonden har fun-
gerande rutiner och instrument for att folja upp resultaten av sin egen
verksamhet i relation till mal och riktlinjer. Vi har ocksa funnit det rele-
vant att analysera hur fondens verksamhetsidé och riktlinjer forhaller sig
till de dvergripande malen for Fonden och for det nordiska kultursamar-
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betet som helhet. Denna analys initieras i presentationen av fondens mal
och riktlinjer och slutfors da fondens bidragsprofil relateras till mal och
riktlinjer.

4.4 Brukarstudien — Empiriskt material och
urvalsférfarande

Det empiriska materialet for brukarstudien bestar huvudsakligen av tva
delar. Det ar dels det textbaserade material som genererats i anséknings-
processen och genom den efterfoljande administrationen av bidraget fran
Fonden, dels intervjuer som vi genomfort med projektansvari-
ga/projektledare for ett urval av projekt, ndrmare bestamt 8 stycken.49
Det textbaserade materialet inkluderar utdver ansékningshandlingar, rap-
porter och ekonomisk redovisning, ocksa pressmaterial i form av recen-
sioner och anmalningar relaterade till nagra av de utvalda projekten.

4.4.1 Generella reflektioner kring urvalet

Betraffande urval av de brukargrupper som skall inga i fallstudierna base-
ras det pa den forstaelse vi fatt for materialets karaktar under arbetet med
profilanalysen, vilket var den del av utvarderingen som vi genomforde
forst. Var stravan har varit att maximera olikheterna bland de fall/projekt
som vi valt ut. Man kan séga att detta ar den mest konsekventa kvalitativa
urvalsmetoden om man darmed avser att syftet &r att studera egenskaper
som &r unika for det enskilda fallet. Detta utesluter inte att de olika grup-
perna jamfors med varandra betraffande olika sardrag och egenskaper for
att darur abstrahera monster i de projekt som Fonden stddjer, men det
handlar da inte om en systematisk jamforelse som bygger pa att olika
brukargrupper har nagon parameter gemensam, t.ex. vilken kultursektor
de tillhor eller vilken organisationsform de har, for att skapa underlag for
jamforelser med en annan grupp av brukare.

Vid urvalet hade vi att ta stallning till vad som skulle utg6ra en bru-
kargrupp i vara fallstudier. Enligt de riktlinjer for stod fran Fonden som
har varit gallande under perioden maste deltagare fran flera Nordiska
lander (minst tre) vara med i det projekt som en ansokan avser. Fragan
var hur vi skulle avgrénsa undersokningen av brukarorganisationerna:
skulle vi strdva efter att inkludera alla i ett projekt deltagande organisa-
tioner eller individer i vara fallstudier, eller skulle vi avgransa oss till
ansOkarorganisationen? Vi valde att fokusera pa huvudstkanden, alltsa
anstkarorganisationen och dess verksamhet, vilket i forekommande fall

* Den projektansvarige har ekonomiskt ansvar i relation till Fonden. Fér projekt éver 100 000
galler att de enligt fondens regler utéver projektansvarig ocksa skall utse en projektledare. De per-
soner vi har intervjuat har antingen statt som projektansvariga eller projektledare for berérda projekt.
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ar densamma som arrangdren for ett nordiskt arrangemang.® Vi ansdg att
de metodologiska problem som &r forknippade med att forsoka belysa
betydelsen av fondens verksamhet utifran samtliga deltagare i de utvalda
ansokningarna inte kunde hanteras inom ramen for vart uppdrag. Redan
vid ett antal av tre deltagare (vilket alltsa i regel & minimum) i varje an-
sokan skulle vi sta infor en situation dar minst 24 till 30 personer maste
intervjuas, utan att denna arbetsinsats egentligen garanterar sarskilt stort
djup i den kunskap vi darigenom uppnar om de enskilda deltagande orga-
nisationerna. Vi har mot denna bakgrund valt att fokusera pa ansokaror-
ganisationen. Denna avgransning utesluter inte att vi genom anstkarorga-
nisationen ocksa har kunnat inhamta viss information om de 6vriga orga-
nisationer som deltagit i ansdkan.

Det ar endast beviljade och slutférda projekt som vi har intresserat 0ss
for i denna del av studien. Eftersom syftet ar att med kvalitativa perspek-
tiv belysa hur Fonden realiserar sina mal och hur bidragstagare uppfattar
och vérderar fondens verksamhet i olika dimensioner har vi funnit det
rimligt att utesluta projekt som fatt avslag pa sin ansokan. Av metodolo-
giska skal har vi ocksa valt att avgransa oss till projekt som beviljats un-
der den senare delen av utvarderingsperioden, 2003-2007. De ansdkning-
ar som beviljats stod fore 2003 behandlades uteslutande i pappersform
och finns inte tillgdngliga i det datorbaserade &rendehanteringssystem
(Ahs) som infordes detta ar. Detta betyder att ansékningshandlingar och
ovrig dokumentation fran projektadministrationen visserligen i viss ut-
strackning finns bevarad, men finns sedan 2004 i det danska riksarkivets
forvar. Inom ramen for detta projekt har vi inte kunnat géra de nédvandi-
ga arkivstudierna for att inkludera aldre projekt i undersékningen.

4.4.2 Urvalsforfarande

Det finns en mangd olika parametrar att beakta vid urvalet och det &r inte
mojligt att fanga upp alla i en undersokningsgrupp om totalt 8 fallstudier.
Vi har stravat efter att genom vart urval astadkomma storsta méjliga olik-
het mellan de 8 utvalda projekten med héansyn till féljande parametrar:
land, sektor, aktivitet, organisationsform, geografisk placering (hemort),
beviljat belopp (6ver eller under 100 000 DKK), aterkommande pro-
jekt/engangsprojekt, malgrupp/deltagargrupp, samt bidragets andel av total
projektbudget. Nar det géller geopolitiskt omrade har vi valt att exkludera
beviljningar till projekt fran utomnordiska lander. Dessa har visserligen
utgjort en del av fondens arbetsomrade under utvarderingsperioden, men
med hansyn till de begrénsningar i antalet fallstudier vi av resurshansyn har
tvingats gora i denna del av studien, och ocksa med hansyn till fondens mal

% Nordiska kulturfonden (2008). Riktlinjer for sbkande. Det &r vart att notera att kravet att minst
tre nordiska lander skall delta i godkanda ansokningar, samt att man prioriterar projekt av engang-
skaraktar, gar 1angt tillbaka i Fondens historia. Det finns en markbar kontinuitet bade i termer av de
krav som stélls p& ansokningarna, och de sarskilda prioriteringar som har gjorts.
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och riktlinjer, fann vi det mer angeléget att i forsta hand koncentrera oss pa
de nordiska landerna och sjélvstyrande omradena.

Urvalet har i praktiken gatt till sd att vi med hjalp av sekretariatets
personal gjort s6kningar och tagit fram listor ur Ahs med utgangspunkt i
antingen tva av dessa parametrar, namligen land/sjalvstyrande omrade
respektive sektor (som t.ex. museer och kulturarv eller film), eller endast
en av dem, namligen land/sjélvstyrande omrade. Det senare tillvaga-
gangsséttet anvandes for de sjalvstyrande omradena eftersom en tillamp-
ning av tva parametrar i dessa fall innebar véldigt fa eller inte nagra traf-
far alls. Med detta forfarande har vi fatt fram foérteckningar for aren
2003-2007 pa mellan 8 och 27 projekt inom olika sektorer med ansokar-
organisationer placerade i vart och ett av de 8 geografisk-politiska omra-
den som ar aktuella (dvs. de 5 nordiska landerna och de tre sjélstyrande
omradena). Utifran detta material valde vi sedan genom en serie avvag-
ningar, for att maximera olikheten i material, ut 8 olika projekt. De sekto-
rer som vi valde att inkludera i vart material ar: Bildkonst och fotografi;
Dans; Film; Museer och kulturarv; Musik och musikteater; Teater; Tvar-
kulturellt; Tvarsektoriellt. Nar det géller kultursektorerna sag vi det som
angeléget att inkludera Musik och musikteater, vilken vad galler antalet
ansokningar och beviljningar utgdr den storsta kategorin.

Det & mojligt att vi hade kunnat skapa annu storre olikheter i materia-
let om vi valt t.ex. Arkitektur eller Litteratur istéllet for Dans, en perfor-
mativ konstform som i detta avseende ligger nara bade musikteater och
teater. Dans omfattar emellertid som sektor betraktat bade en folklig,
amatdrbaserad del, och en professionellt baserad del. Vi ville ha méjlig-
het att inkludera den folkligt baserade dansverksamheten om vi skulle
finna det angelaget nar vi fatt dverblick pa innehallet i det forsta urvalet.
Nu visade det sig inte vara nddvéndigt eftersom vi genom det tvarkultu-
rella projektet inkluderade amatdrbaserade folkliga projektinslag. For
beskrivning och analys av de utvalda projekten, hanvisar vi till kapitel 9.






5. Nordiska kulturfonden:
bakgrund och institutionell
kontext

| detta kapitel ger vi en beskrivning av Nordiska kulturfondens bakgrund
och tillkomst, samt av fondens nérmaste politiska kontext beskrivet ge-
nom ett antal centrala institutioner, avtal och andra politiska dokument.
Syftet ar att ge en bild av de institutionella faktorer som pa olika satt har
paverkat och paverkar utvecklingen inom det nordiska kultursamarbetet
och darmed ocksa villkoren for fondens verksamhet.

Utifran vart utvarderingsperspektiv ser vi fondens historiska kontext
som bestdende av tva faser. Den forsta utgor en institutionaliseringsfas
och drivs av en ambition att konstruera institutionaliserade former for
savil det nordiska samarbetet som det specifika kulturpolitiska. Den an-
dra fasen bendmner vi "forandringsfasen” och tar sin borjan med det stra-
tegiska arbetet att positionera det nordiska samarbetet i nya kontexter:
geopolitiska maktférskjutningar (Sovjetssfarens sammanbrott), fornyat
intresse for Ostersjosamarbete, en forskjutning fran Norden till EU inom
flera skandinaviska lander, och Globalisering. Viktigt ar ocksa inférandet
av managementtdnkandet i den offentliga férvaltningens administrativa
rutiner i och med genombrottet for New Public Management (NPM).

Sammantaget, och litet forenklat, kan man sdga att det i institutionali-

seringsfasen handlar om att skapa arenor for att ytterligare forstarka ett
nordiskt samarbete. | fordndringsfasen handlar det dels om att skapa en
rimligare arbetsfordelning mellan olika institutioner, och dels att hitta nya
roller nar man maste positionera sig inom andra kontexter.
Aven om det nordiska kultursamarbetet annu inte har fétt sin officiella
historieskrivning finns det nagra publicerade kéllor pd omrédet.”* Vi har
ocksa haft tillgang till arbetsmaterial och officiellt tryck fran Nordiska
kulturfonden, Nordiska radet och Nordiska ministerradet av vilka en del
innehaller kortare aterblickar pa kultursamarbetet i Norden, i synnerhet
det officiella samarbetet innanfor dessa organisationer.

*! Se t.ex. Wendt, Franz (1979). Nordisk rad 1952—1978: struktur, arbejde, resultater. Stockholm:
Almqvist & Wiksell international; Nordiska Radet; Hansen, S. O. (1994). Drgmmen om Norden : den
norske Foreningen Norden og det nordiske samarbeidet 1919-1994 . Oslo: Ad Notam Gyldendal;
Andersson, J. A. (1990). Idé & verklighet. Stockholm: Féren. Norden.
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5.1 Det officiella nordiska kultursamarbetets
institutionaliseringsfas

5.1.1 Foreningarna Norden och Nordiska ministerradets samarbete med
frivilligsektorn

Ofta anfdrs Foreningarna Norden som en viktig bakomliggande organisa-
torisk drivkraft till det officiella nordiska samarbetet. Féreningarna Nor-
den tillkom i de olika nordiska landerna under perioden 1919 — 1924. Pa
programmet stod fran borjan att verka for ett utokat samarbete mellan de
nordiska folken, bade inom Norden och utat mot omvarlden. Privatperso-
ner, organisationer, institutioner och foretag kan vara medlemmar. Sam-
manlagt har man idag i de nordiska landerna omkring 100 000 medlem-
mar. Foreningarna Norden har varit initiativtagande och padrivande i
olika nordiska fragor, bland annat den nordiska passfriheten, den gemen-
samma arbetsmarknaden, och konventionen om social trygghet. Aven
ifraga om Nordiska kulturfondens tillkomst finns en koppling till ett for-
slag fran Foreningen Norden.

Foreningarna Norden samarbetar genom Féreningarna Nordens Foérbund
(FNF). FNF bildades 1965 och har till uppgift att tillrattaldgga samarbetet
mellan Foéreningarna Norden i de fem nordiska landerna och i de sjalvstyran-
de omradena. FNF arbetar for ett 6kat nordiskt samarbete inom fem olika
omraden:

e  Arbets- och néringsliv

o Kultur
e Utbildning
e Miljo

e Massmedier.>

FNF samarbetar niara med Nordiska ministerradet och Nordiska radet, och
man stravar efter att dstadkomma basta mojliga samarbete med de officiella
nordiska samarbetsorganen.”®

FNF och de nationella féreningarna och deras lokala organisationer
ansvarar i samverkan med andra organisationer och myndigheter for flera
verksamheter inom det officiella nordiska samarbetet. Det géller t.ex. de
Nordiska informationskontoren, Nordjobb, Norden i Fokus och Hallo
Norden. Foreningarna Norden har ocksa varit centrala aktorer i nordiska
samarbetsprojekt som den Nordiska biblioteksveckan, Norden i Bio och
Orkester Norden.

52 Uppgifter fran Féreningarna Nordens Férbunds sekretariat september 2008.

%3 Bland andra samarbetspartners med stéd fran Nordiska ministerrédet finns Nordiska samarbet-
sorganet for handikappfragor, Nordens hus, Emax Nordic, Midgardur, Nordiska informationskon-
toren med flera.
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Enligt Nordiska radet &r frivilligorganisationernas betydelse for det nor-
diska samarbetet ovarderligt, och man hade under en langre tid arbetat for att
starka frivilligsektorns stéllning nar man i slutet av 1990-talet lade fram en
rapport i amnet.>* Ar 2000 resulterade radets stravanden i ett beslut av Nor-
diska ministerradets samarbetsministrar om riktlinjer for samarbetet med
frivilligorganisationerna. Riktlinjerna innehaller bland annat en malséttning
om att Ministerradet skall ha lopande, 6ppna och strukturerade kontakter
med NGO/intresseorganisationer for att utnyttja deras synpunkter, kunskap
och kompetens i de beslut som fattas. Av riktlinjerna framgar ocksa att da
forvaltningsuppgifter laggs ut pa frivilligorganisationer sa skall detta goras
mot bakgrund av en vérdering av vem som kan utféra uppgiften béast och
billigast — det skall inte uppfattas som ett sarskilt stdd till frivilligorganisa-
tionen ifrdga. | Ministerradsforslaget om det civila samhéllet — en strategi
(B244/kultur), lade man 2006 fram ett forslag om att vidga de av tradition
nara relationerna till de frivilliga organisationerna.”® Forslaget bekraftar
bilden av frivilligsektorns betydelse i det nordiska samarbetet. Samtidigt
finns det indikationer pa att det nordiska samarbetet &r inne i en fas dar
samarbetet med frivilligorganisationerna fordndras. Som vi skall se i ka-
pitel 7 kan detta galla bade Foreningarna Norden och de former for frivil-
lig amatorkulturverksamhet som &ar en viktig del av den frivilligsektor
som Nordiska kulturfonden genom sin verksamhet interagerar med.

5.1.2 Nordiska kulturkommissionen

Det var med Nordiska kulturkommissionen (NKK) som det officiella
nordiska kultursamarbetet initierades 1946.%°° NKK:s uppgifter var fran
borjan initiativtagande och radgivande, resurserna var knappa och arbetet
utmynnade mest i principiella deklarationer. | det nordiska samarbetet var
kulturkommissionen ett organ som arbetade pa direkt mandat fran de
deltagande landernas regeringar.

Efter Nordiska radets tillkomst 1952 fungerade kommissionen delvis
som ett utredningsorgan at radets kulturutskott men framfor allt som ett
organ for samrad mellan de nordiska landerna. Kommissionens arbete
organiserades fran 1954 i tre sektioner: for universitets- och forsknings-
fragor, skolfragor respektive folkbildning och konst, en struktur som se-
nare aterkommer som bade innehallsheskrivning och organisatorisk struk-
tur i det nordiska kultursamarbetet.

Pa 60-talet preciserades kulturkommissionens uppgifter, men nagon
egen budget for att sjalvstandigt fordela medel till kultursamarbete fick
man aldrig. Nar sadana medel stélldes till ett gemensamt organs forfo-
gande blev det istéllet till den nybildade Nordiska kulturfonden 1966.

** Handslag til det frivillige Norden : Nordiska radets 51:a session 8-11 november 1999: dokument 9.
Kgbenhavn: Nordisk Rad, 1999.

% B244/kultur, s. 1f, samt bilaga.

% André, Nils (1999). Utvecklingen av det officielle nordiske kultursamarbetet 1947-1997. Kul-
tur i Norden. Anton Rygg (red.). Oslo: Foren. Norden.
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5.1.3 Nordiska kulturfonden

Den juridiska utgangspunkten for Nordiska kulturfondens verksamhet
finner vi i dverenskommelsen mellan Danmark, Finland, Island, Norge
och Sverige om Nordiska kulturfonden som ursprungligen tradde i kraft
den 1 juli 1967. En ny 6verenskommelse tradde i kraft den 1 december
1976.%" Kulturfonden bildades allts& ndgra &r innan det 6vergripande
avtalet om kulturellt samarbete sl6ts 1971.

| ett utredningsforslag fran en kommitté inom Foreningarna Norden
till Nordiska Radet foreslogs 1955 att de nordiska landerna skulle skapa
en gemensam nordisk kulturfond som skulle ansvara for utvecklingen av
det kulturella samarbetet mellan alla nordiska l&nder. Forslaget innebar
att Fonden skulle uppréttas som en regelratt kapitalfond. Det innebar
ocksa att styrelsen skulle vara sammansatt av ledaméter fran samtliga
nordiska lander varav en tredjedel skulle utses av och inom Nordiska
radet. Vidare innebar forslaget att Fonden sjélvstandigt skulle fa dispone-
ra sina medel i enlighet med avtalet, samt att det skulle vara mojligt for
Fonden att ta emot donationer. Detta forslag ledde i sin tur till ytterligare
en utredning, varpa foljde en serie rekommendationer fran Nordiska Ra-
det till regeringarna i de nordiska landerna om att uppratta en gemensam
nordisk kulturfond. Processen var langsam, i stor utstrackning pa grund
av ekonomiska orsaker, och forst efter att rddets rekommendation avskri-
vits tog de danska kultur- och utbildningsministrarna 1963 ett nytt initia-
tiv i fragan. Syftet med Fonden skulle enligt deras forslag vara att astad-
komma en snabbare och smidigare finansiering av det nordiska kultur-
samarbetet. Fondens medel skulle anvandas till utredningar, engangsut-
gifter och till projekt med forsokssyfte eller med kort tidsfrist.>®

Nar Nordiska radets kulturutskott lade fram sitt forslag om kulturfon-
den till radets 13:e session i februari 1965 fanns ett konkret forslag pa
statuter vilka i vissa delar galler an idag: andamalsparagrafen, ratten att ta
emot donationer, styrelsens sammansattning, samt revision och ansvars-
frihet.®® Vidare framgick av utkastet att styrelsen skulle utses dels av
Nordiska radet, dels av regeringarna for de avtalsslutande landerna, och
att fondens styrelse i sin tur hade ratt att utse fondens personal. Nordiska
radet beslutade i enlighet med utskottets forslag att rekommendera reger-
ingarna i det nordiska samarbetet att inga en Gverenskommelse om att
skapa en nordisk kulturfond under gemensam férvaltning.® Efter en pe-
riod av interimistisk forvaltning under 1966, da man avvaktade en utred-
ning om parlamentsledaméters mojlighet att delta i fondens forvaltning,

%7 Overenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge, och Sverige om Nordiska kultur-
fonden. Nordiska ministerradet, undertecknad den 12 juni 1975. Andringar i denna verenskommelse
har hittills gjorts vid tre tillfallen, 1990, 2001 och 2002, vilka trétt i kraft 1991, 2003 och 2004.

% Ibid. s. 3-6. Se dven Wendt (1979), s. 263 ff.

% Observera att styrelsens sammansattning har férandrats genom den revidering av 6veren-
skommelsen som tradde i kraft 2003 och som innebar att Fardarna, Grénland och Aland fick var sin
representant i styrelsen.

% Ibid. s. 7-8.
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undertecknades dverenskommelsen om Nordiska kulturfonden i oktober
1966. Nordiska kulturfonden var vid sitt instiftande 1966 det forsta ge-
mensamma nordiska samarbetsorganet med 6verstatlig beslutsmyndighet,
vilket innebér att det i forhallande till de nationella regeringarna sjalv-
standigt disponerade budgetmedel.®

Idag utgors Nordiska kulturfondens styrelse av 13 personer, jamte
suppleanter, av vilka Nordiska radet respektive Nordiska ministerradet
utndmner var sina 5 ledamoter, en ledamot fran varje land. Sedan 2003
representeras Fardarna, Gronland och Aland av var sin ledamot, en ord-
ning som motiverats av att de autonoma omradena starkare skall integre-
ras i det nordiska samarbetet och darfor boér ha en stallning som motsva-
rar de avtalsslutande landerna i de gemensamma organen. En nérmare
beskrivning av fondens arbetsformer presenteras i kapitel 10.

5.1.4 Helsingforsavtalet

Det var framfor allt utvecklingen, bade den faktiska och forvantade, inom
det europeiska samarbetet som utgjorde incitamentet for det fordjupade
nordiska samarbetet under 1960-talet.”> Med Helsingforsavtalet 1962,
och dess revidering 1971, skapades nya forutsattningar for institutionali-
seringen av det officiella nordiska kultursamarbetet. Nordiska ministerra-
det blev genom 1971 ars Helsingforsavtal det dvergripande organet ocksa
for kulturfragorna.

Enligt Helsingforsavtalets inledande artikel omfattar samarbetet réttsliga,
kulturella, sociala, och ekonomiska fragor, samt fragor inom omradena miljo
och kommunikation (samférdsel). | avtalet 4gnas en stor del av skrivningarna
om det kulturella samarbetet at utbildningsfragor, medan forskningsomradet
och samarbetet inom det sa kallade allmankulturella omradet far betydligt
mindre uppmarksamhet. Enligt artikel 13 syftar kultursamarbetet i snévare
bemarkelse till att stodja och stdrka den kulturella utvecklingen. For detta
andamal skall de fordragsslutande landerna framja det fria nordiska folkbild-
ningsarbetet och utbytet inom litteratur, konst, musik, teater, film och évriga
kulturomraden.®?

Artikel 13 i Helsingforsavtalet ar formulerad med det mer forpliktigande
“skall”, till skillnad fran manga andra artiklar som dar man foredragit den
forsiktigare “bor”-formuleringen. Anledningen till detta finner man framfor
allt i att de nordiska landerna med Helsingforsavtalet inte ville skapa juridis-

& Under en period fanns det en méjlighet att representanterna for ett land tillsammans kunde
blockera ett beslut i fondens styrelse, en méjlighet som togs bort i den 6verenskommelse som un-
dertecknades 2001. Wendt (1979), s. 264; PM angéaende fondens juridiska status samt fondens ad-
ministration, personal och ekonomifdrvaltning: en summering av uppféljningen av revisorernas och
kontrollkommitténs papekande &r 2000, forfattat av Mats Jénsson, daterat den 20 juni 2002.

62 Se Wendt (1979), s. 20 ff.

8 Helsingforsavtalet. Samarbetséverenskommelsen mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige. Undertecknad den 23 mars 1962. Overenskommelsen har reviderats vid ett flertal tillfallen.
Senaste revideringen undertecknades i september 1995 och tradde i kraft den 2 januari 1996. Artikel
13.
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ka hinder for eventuella medlemsférhandlingar med EG. Mot denna bak-
grund skall man forstd karakteriseringen av Helsingforsavtalet som i forsta
hand en programforklaring om ett framtida samarbete snarare an ett juridiskt
forpliktigande traktat. Samtidigt fanns det enighet dver partigranserna om att
Overenskommelsen hade en stor symbolisk betydelse, inte minst gentemot
omvarlden. Man menade att Helsingforsavtalet kunde ses som en manifesta-
tion av den historiska samhdrigheten mellan de nordiska landerna och av
beslutsamheten att féra samarbetet vidare.

5.1.5 Kultursamarbetsavtalet

Sedan 1971 bedrivs storre delen av de nordiska landernas officiella kul-
tursamarbete inom ramen for ett sarskilt kulturavtal.** Bakgrunden till
kulturavtalet var ett missnoje med effektiviteten i det dittillsvarande kul-
tursamarbetet.®® | mars 1971 undertecknades ett avtal mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige om kulturellt samarbete.®® Med detta
avtal skapades ramarna for det nordiska samarbetet inom forskning, ut-
bildning och kulturell verksamhet. Samtidigt uppréttades ett nordiskt
ministerrad bestaende av avtalslandernas kultur- och utbildningsministrar
med ett permanent sekretariat och egen budget. Nordiska kulturfondens
sekretariat och ekonomiforvaltning sammanfdrdes med det nya kultursek-
retariatet.®’

Det har inte skett nagra forandringar i kulturavtalets lydelse under ut-
varderingsperioden. Kultursamarbetet enligt kulturavtalet syftar till:

o att stirka och intensifiera kulturellt samarbete i vid bemérkelse
mellan avtalsparterna for att vidareutveckla den nordiska kultur-
gemenskapen och ¢ka den samlade effekten av landernas insatser i
utbildning, forskning och annan kulturell verksamhet genom
gemensam planering, samordning, samverkan och arbetsférdelning,

e att skapa praktiska forutsattningar for ett vél fungerande samarbete,
och

e att skapa grundval for en samordnad insats i internationellt kulturellt
samarbete.

Det grundldggande vérdet for kultursamarbetet &r den nordiska kulturge-
menskapen. Denna kulturgemenskap ar enligt avtalstexten inte statisk,

& Avtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om kulturellt samarbete. Nordiska
ministerradet, undertecknat den 15 mars 1971. Frantz Wendt har beskrivit tillkomstprocesserna for
béade Nordiska kulturfonden och kulturavtalet. Se Wendt, F. (1979). s. 254—266.

% Nordiska ministerradet (1988). Handlingsplan for nordisk kulturelt samarbejde. NORD
1988:52, sidan 265.

% Avtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om kulturellt samarbete. Nordiska
ministerradet, undertecknat den 15 mars 1971. Andringsavtal undertecknade den 13 juni 1983, 6 maj,
1985 och den 15 september 1989.

57 Nordiska ministerradet (1988). Handlingsplan for nordisk kulturelt samarbejde. NORD
1988:52. Kgbenhavn. Sidan 9.

88 Kulturavtalet, artikel 1 och 2.
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utan skall genom samarbetet vidareutvecklas. Detta ar en viktig marke-
ring som signalerar en 6ppenhet vilken vi kommer att aterknyta till nar vi
nedan presenterar mal och riktlinjer for Nordiska kulturfonden.

Det ar Nordiska ministerradet (NMR), harunder de ansvariga kulturmi-
nistrarna (NMR-K), som ansvarar for kultursamarbetet enligt kulturavtalet.
En sarskild &mbetsmannakommitté for nordiskt kulturellt samarbete (AK-K)
ar beredande och verkstallande organ, och ett sekretariat bistar ambetsman-
nakommittén och Ministerradet i det praktiska arbetet. Nordiska radet har
genom sitt kulturutskott yttranderatt vid utarbetande av kulturbudget och
handlingsprogram for de verksamheter som lyder under kulturavtalet.

5.1.6 Relationen mellan Fonden och kultursamarbetsavtalet

Nordiska kulturfonden &r en av de kulturverksamheter som finansieras
via Nordiska ministerradets kulturbudget, ett férhallande som utgor en
del av de institutionella rambetingelserna fér Fonden. Men det finns sér-
skilda omsténdigheter i fondens historia som historiskt sett har bidragit
till att ge Nordiska kulturfonden en sarskild stéllning inom det nordiska
kultursamarbetet. Bakgrunden till detta finner vi i forhallandet att Gver-
enskommelsen om Nordiska kulturfonden kom till innan kulturavtalet,
vilket har inneburit att Fonden har en relativt sjalvstandig stallning gent-
emot kulturavtalet och Nordiska ministerradet.®

Nordiska kulturfondens juridiska stéllning och institutionella placering
inom det nordiska kultursamarbetet har varit foremal for en del diskussioner
under utvarderingsperioden, framfor allt under slutet av 1990- och bdérjan av
2000-talet. Fragan har i synnerhet avsett fondens sjalvstandighet som rétts-
subjekt, men den har ocksa géllt fondens beslutsmyndighet i relation till
NMR vilken har stéllts pa sin spets nar fondens administration och sekretari-
atsfunktion under en period fran 1972 till 2001 Iag inom Nordiska minister-
radets sekretariat. Fragan aktualiserades i flera revisionsberéttelser i slutet av
1990-talet da revisorerna patalade att det fanns ett behov av att precisera
ansvars- och kompetensforhallandena mellan Fonden och Ministerradet.
Revisorernas papekande var en del av incitamenten till den process som led-
de fram till revideringar pa flera punkter av 6verenskommelsen om Nordiska
kulturfonden. I denna process har en ingaende historisk tillbakablick pa fon-
dens tillkomst och utveckling, till stor del utférd av tidigare direktoren for
Fonden Mats Wallenius, haft stor betydelse.” Det finns inte ndgon anledning
att i detta ssmmanhang ga in pa detaljer i den har processen. For utvardering-
ens vidkommande forefaller det som att det nu géllande avtalet pa ett tydliga-

% Den juridiska relationen mellan Fonden och Nordiska ministerrddet som den manifesteras ge-
nom kulturavtalet och 6verenskommelsen om Fonden har kommenterats i en utredning 1979 av
Gunnar Bergendahl. Se vidare i avsnitt 5.3.

" Nordiska kulturfonden. Arbetsmaterial. PM om fondens tillkomst, éverenskommelsen om
Fonden, dess juridiska status och administration, forfattat av Mats Jonsson, daterat den 14 februari
2001. Bakgrunden till detta PM var att fondens revisorer patalat behovet av att klargéra ansvars- och
kompetensforhallandena mellan NKF och ministerradet.
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re sétt dn tidigare kan utgdra en stabil grund for fondens juridiska status och
beslutsmyndighet i relation till bade brukare och Nordiska ministerradet.

Av nuvarande avtal (undertecknat 2002, gallande fran 2004) framgar
att Fonden ar ett sjalvstandigt rattssubjekt med sérskild anknytning till
Nordiska radet och Nordiska ministerradet, att styrelsen tecknar Fonden,
samt att Fonden kan forvarva egendom genom gava eller testamente (ar-
tikel 6).”* Vidare framgdr det att Fonden férvaltas av styrelsen, vilket
innebdr att styrelsen sjalvstandigt fattar beslut om hur dess medel skall
fordelas och om mottagande av gava eller testamente samt om placering
av fondens medel (artikel 7). En annan viktig fordndring i den reviderade
overenskommelsen fran 2002, och vilken kan sdgas vara en atergang till
den forsta Gverenskommelsen fran 1966, ar att fondens styrelse beslutar
om fondens sekretariatsarbete, dess personal och ekonomiférvaltning
(artikel 10). Pa denna punkt namns uttryckligen att ett forvaltningsavtal
kan ingas mellan Fonden och Nordiska ministerradet eller annan juridisk
person om denna del av fondens forvaltning. Det ar ocksa pa detta satt,
genom ett forvaltningsavtal med Nordiska ministerradet, som Fonden
numera loser en del av de administrativa uppgifterna av fondens forvalt-
ning.” Som framgér av artikel 11 i den nu géllande 6verenskommelsen,
betalas de administrativa kostnaderna for fondens verksamhet (arvoden,
reseersattningar, sekretariats- och férvaltningskostnader etc.) helt av fon-
dens medel.

Det foregaende &r en kort bakgrund till Fondens idag relativt starka
sjélvstandighet inom ramen for det nordiska kultursamarbetet. Samtidigt
ar denna sjalvstandighet inte grund till att betrakta Fonden som en full-
standigt oavhingig institution. Aven om éverenskommelsen om Fonden
ar ett sarskilt avtal vid sidan om avtalet om kulturellt samarbete betraktas
Nordiska kulturfonden i praktiken som en del av det nordiska kultursam-
arbetet.” N&gra pépekanden som galler fondens juridiska stallning och
som kan paverka fondens beslutsmyndighet bér dock lyftas fram.

Nordiska kulturfonden ar inte en fond eller stiftelse enligt gangse de-
finitioner, och eftersom dess sate & Danmark framhalls sarskilt i doku-
mentationen att Nordiska kulturfonden inte ar en fond enligt dansk fond-
lagstiftning. Vidare ar Fonden inte en nordisk institution enligt den defi-
nition som anvands i det internnordiska revisionsreglementet. Denna
situation har ocksa varit den viktigaste anledningen till stravan att tydlig-
gora fondens rattshabilitet.

™ Gverenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om Nordiska kultur-
fonden i 2002 ars lydelse.

2 Administrationsaftale mellem sekretariaterne for Nordisk ministerrad og Nordiska kulturfon-
den 2008.

™ Vilket dokumenteras i utredningar, rekommendationer, forslag etc. fran Nordiska rédet och
frdn NMR, samt i PM fran NKF och i intervjuer som gjorts med anledning av utvarderingen.

™ Rattshabilitet & det samma som rattslig handlingsformaga, det vill sdga den férméga att sjalv
ombesdrja sina rattsliga angelédgenheter som tillkommer (stéllforetradare for) juridiska personer, samt
icke omyndiga individer.
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Det finns ocksa i nuvarande administrationsavtal en personaladminist-
rativ koppling mellan Fonden och Nordiska ministerradets personaladmi-
nistration (anknytningen till det s kallade rattsstallningsavtalet mellan
NR och NMR) som tycks éppna for olika tolkningar av ansvarsfordel-
ningen mellan ministerradets generalsekreterare och Fondens styrelse. Pa
denna punkt kan man alltsa fraga sig om det finns anledning att i formell
mening ytterligare fortydliga relationerna mellan Nordiska kulturfonden
och Nordiska ministerradet.

5.2 Det officiella nordiska kultursamarbetets
forandringsfas

Fran och med 1988 etableras en serie politiska initiativ som syftar till att
ge det nordiska kultursamarbetet en mer strategisk inriktning. | det fol-
jande tecknar vi dragen av de strukturella férandringar som foljer genom
ett antal politiska dokument som har haft relevans for Fondens verksam-
het under utvarderingsperioden.

5.2.1 Handlingsplan for nordiskt kulturellt samarbete 1988

Bakgrunden till Handlingsplan fér nordiskt kulturellt samarbete 1988—
1992 var enligt planen att det vid slutet av 1980-talet var 15 ar sedan
kulturavtalet tradde ikraft och att Norden och omvarlden upplevde en
snabb och dynamisk utveckling som innebar nya utmaningar for det nor-
diska samarbetet. Handlingsplanens huvudsyfte var att mot bakgrund av
den 6kande internationaliseringen utveckla och starka den nordiska kul-
turgemenskapen, och att uppratthalla och fordjupa den folkliga forank-
ringen av det nordiska kultursamarbetet. VVardet av det folkliga och inof-
ficiella samarbetet understroks och lyftes fram som kénnetecknande for
de nordiska landerna — det ger det officiella samarbetet bade incitament
och demokratisk legitimitet enligt handlingsplanen.” Den nordiska kul-
turgemenskapen, inkluderande den breda sprakforstaelsen, har enligt
Ministerradets skrivning i kulturhandlingsplanen fran 1988 ett varde i sig
sjalv, men den &r ocksa en forutsattning for det nordiska samarbetet pa
andra omraden. Det nordiska samarbetet syftar enligt handlingsplanen
emellertid inte till att isolera Norden, utan skall bidra till att Norden och
de enskilda nordiska landerna skall stérkas i samarbeten med lander utan-
for Norden.

Forutom de sprakliga och kulturella banden bygger den nordiska sam-
horighetskanslan, enligt handlingsplanen, ocksa pa en gemensam uppfatt-
ning om demokratin och om hur den bor praktiseras, ett argument som
&terkommer i det nordiska samarbetets styrdokument under 1990-talet.”

> NORD 1988:52, s. 48.
® NORD 1988:52, s. 10f.



66 Nordiska kulturfonden — en utvéardering och omvarldsanalys 2008

Uden disse felles vaerdinormer og rgdder i den nordiske kultur kan de nordiske
folk ikke aktivt bidrage til en positiv international utvkling och samtidigt bevare
deres identitet under pres af pavirkninger, som kommer udenfra.”’

Samtidigt som tonvikten i handlingsplanen lades pa samlande, gemen-
samma kulturella varden i Norden uppmarksammade man ocksa sarskil-
jande element. Det géllde bland annat sprakforstaelsen dar Ministerradet
framholl att de tre skandinaviska spraken, som teoretiskt forstas av unge-
far % av alla nordbor, ar frammande sprak for finsktalande finlandare,
fardingar, gronlandare, isldnningar och samer.”

De centrala delarna av handlingsplanens forslag som berérde kulturell
verksamhet kan sammanfattas i féljande punkter:

e Decentralisering och delegering av kompetens (fran Ministerradet till
fackliga samarbetsorgan).

o Nétverksuppbyggnad for kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
kultur-, forsknings- och utbildningsinstitutioner.

e ”Norden som en kulturell hemmamarknad” — atgérder for att under-
latta utbyte av och handel med kulturella artefakter inom Norden.

e Samordnade och starkta insatserna for forbattrad sprakforstaelse
mellan de nordiska landerna.

e Prioritering av aktiviteter som bidrar till att medvetandegtra barn och
ungdomar om nordisk identitet och nordiska varden."

Ministerradet framhall i handlingsplanen att Nordiska kulturfonden inrat-
tades for att snabbt och smidigt kunna ge stdd till nordiska aktiviteter av
engangskaraktar inom forskning, kultur och utbildning, ett syfte som
Fonden ocksa enligt planen levt upp till inom sina ekonomiska ramar.
Ministerradet menade att Fonden skulle ha en roll i arbetet for att starka
kultursamarbetet, t.ex. genom att man tilldelades extra resurser for att
stodja storre tematiserade aktiviteter for vilka sarskilda avtal skulle ingas
med Ministerradet. | handlingsplanen gavs Fonden en viktig roll for att
understodja det folkliga kultursamarbetet, och utveckling av natverk och
varaktiga forbindelser dver grénserna framholls sarskilt i det samman-
hanget. Innehallet i det folkliga kultursamarbetet skulle inte styras, utan
handlingsplanen syftade till att skapa forbattrade mdojligheter att stodja
initiativ frén organisationer och grupper.®® Fonden gavs ocksé ansvar for
storre kultursamarbetsprojekt riktade mot barn.®

En viss ambition till 6kad politisk styrning av innehallsaspekter kan
sparas i ministerradets forslag om sarskilda avtal om tematiserade projekt

" NORD 1988:52, s 11.

8 NORD 1988:52, s. 19.

" NORD 1988:52, s 10-18.

% NORD 1988:52, s 12, 16, 48.

8 NORD 1988:52, s 43f. Detta var beroende av att arbetsgruppen fér barn och kultur lades ner,
trots den uttalade prioriteringen av aktiviteter riktade mot barn och unga, och att sddant samarbete
fortsattningsvis skulle organiseras och finansieras genom nationella myndigheter.
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som skulle administreras genom Nordiska kulturfonden, en ambition som
kom till tydligt uttryck under den nastféljande utvecklingsfasen av det
nordiska samarbetet i borjan av 1990-talet. Samtidigt framholl Minister-
radet i handlingsplanen att innehallet i det folkliga kultursamarbetet inte
skulle styras — innehallet i detta samarbete skulle vara beroende av de
initiativ som togs pa grasrotsniva.

En stor del av kulturhandlingsplanens satsningar hade genomforts da
den tredriga finansieringsplanen for handlingsplanen gick ut vid arsskiftet
1991/1992. Nér implementeringen av kulturhandlingsplanen redovisades
1992 presenterades ocksa en prioriteringsordning for de centrala uppgif-
terna inom det framtida nordiska kultursamarbetet. Enligt denna hade den
nordiska kulturidentiteten hogsta prioritet.®

5.2.2 Bornholmsdeklarationen

| borjan av 1990-talet kom ocksa andra, delvis motségande, politiska
signaler med betydelse for organiseringen av det nordiska kultursamarbe-
tet. | den sa kallade Bornholmsdeklarationen framholl statsministrarna i
augusti 1992 att det behdvdes en genomgang av samarbetsformer och
institutioner som utvecklats under andra historiska betingelser. Bakgrun-
den var de omvéalvande handelserna i tidigare Sovjetunionen och Osteu-
ropa, samt de nordiska landernas narmande till EU. | Bornholmsdeklara-
tionen uttryckte de nordiska landerna sitt gemensamma intresse att delta i
ett utbyggt utrikespolitiskt, sékerhetspolitiskt och ekonomiskt samarbete i
Europa. Man uttalade sig ocksa for en forstarkning av samarbetet pa om-
réden av sarskild betydelse for nordisk identitet och gemenskap.®

| Statsministergruppens rapport samma ar foreslog man en markant
okad satsning pa kulturomradet i allmanhet, och huvudforslaget utgjordes
av en sjalvbarande nordisk kulturfond. Aven i detta sammanhang uttalade
man sig for att vidta atgarder for att starka den nordiska identiteten. Prio-
riterade omraden féreslogs vara sprakgemenskap, barn och ungdom och
massmedia. Kultursamarbetet skulle enligt statsministergruppens rapport
praglas av l&ngsiktighet, uthéllighet och stabilitet.*

Senare samma ar presenterade Uppféljningsgruppen for nyvérdering
av det nordiska samarbetet en rapport som forordade en nysatsning pa
kultur. | rapporten foreslas en samlad politisk vérdering av det kulturella
samarbetet i Norden, inklusive erfarenheterna av Nordiska kulturfonden.
Man ville ocksa att en ny organisationsmodell och en ny profil skulle tas
fram for kultursamarbetet med beaktande av en markant 6kning av kul-
turbudgeten. | slutet av 1992 uttalade statsministrarna sitt stod for en 25

8 Uppgifterna om prioriteringslistan ar hamtade fr&n Ministerradsférslag om nysatsning och ny
struktur inom kultur, utbildning och forskning. B 137/k.

® promemoria: Organisering av kultursamarbetet samt tillbakablickar p& kultursamarbetet i det
senaste decenniet. Bilaga till Nordenutskottets betankande B 172/nord. Nordiska radets 50:e session
1998. Sidan 12.

® |bid. Sidan 12 f.
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% Okning av utgifterna inom samarbetsomradena kultur och utbildning.
Malsattningen var att budgeten for det samlade nordiska kultursamarbetet
borde utgéra 50 % av den samlade budgeten innan 1996.%

Parallellt med dessa initiativ pa statministerniva pagick redan en for-
nyelseprocess inom kultursamarbetet med nagot annorlunda utgangs-
punkter. Trots att kulturomradet ansags prioriterat maste man rakna med
att de resurser som stod till forfogande for det kulturpolitiska samarbetet
inte skulle racka i forhallande till de behov som identifierades.

NMR (kultur- och utbildningsministrarna) beslutade efter sedvanligt
samrad med Nordiska radet 1991 om ett Arbetsprogram for andrad finan-
siering och organisering av kultursektorns institutioner, samarbetsorgan
och andra permanenta aktiviteter.®® Enligt arbetsprogrammet skulle den
overvagande delen av kulturbudgetens medel ga till generella stodord-
ningar, nitverksaktiviteter och tidsbegransade program. Okade utgifter
inom prioriterade omraden skulle priméart 16sas genom extern finansie-
ring, men man holl ocksa dorren 6ppen for nedskéarningar och nedlagg-
ningar. Arbetsprogrammet innebar ocksa att mal och ramstyrning skulle
genomforas inom kultursektorn fran den 1 januari 1994. Malbeskrivning-
ar skulle utformas for samtliga institutioner for att underlatta genomfo-
randet av bade kvalitativa och kvantitativa evalueringar.

Nordiska radet framholl i sina rekommendationer till ministerradets
forslag i arbetsprogrammet att fasta institutioner dven fortséattningsvis
skulle ha en viktig roll i det nordiska samarbetet, och att kulturinstitutio-
nernas drift skulle sdkras antingen genom extern finansiering eller genom
att nya pengar tillférdes kulturbudgeten. Vélfungerande nordiska institu-
tioner skulle enligt NR inte ersdttas med satsningar med svagare nordisk
profil.¥

Den av statsministrarnal992 signalerade nysatsningen pa det nordiska
kultursamarbetet avspeglade sig i processen inom ramen for arbetspro-
grammet for &ndrad finansiering och organisering av det nordiska kultur-
samarbetet. Det framkom inte nagra forslag pa nedlaggningar eller va-
sentliga &ndringar av den institutionella strukturen, men man konstaterade
att erfarenheterna av den kritiska genomgangen av sektorn skulle komma
till nytta i det fortsatta fornyelsearbetet och i implementeringen av mal-
och ramstyrning. Enligt ministerradets rapport om genomftrandet av
arbetsprogrammet hade man vid varderingen av kulturomradet en gene-
rell utgangspunkt i att den kulturella gemenskapen &r ett vasentligt fun-
dament for det nordiska samarbetet. Man hénvisade i det sammanhanget
till bland annat Helsingforsavtalet fran 1962, kulturavtalet fran 1972 och
Bornholmsdeklarationen fran 1992. Institutionerna inom kultursamarbetet
konstaterades ha viktiga uppgifter som férmedlare av upplevelser och

% Ibid. Sidan 13.

% Ministerradsforslag om genomforande av Arbetsprogram fér andrad finansiering och organ-
isering av kultursektorns institutioner, samarbetsorgan och andra permanenta aktiviteter. B 136/k.
1993.

¥ B 136/k. 1993.
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information, och liksom att de ocksa fungerade som igangsattare och
bidragsgivare till det lokala kulturlivet. Institutionerna beskrevs som ”le-

vande nordiska kulturmanifestationer”.®

5.2.3 Nysatsning och ny struktur 1993

Den 12 februari 1993 6verlamnades ett Ministerradsférslag om nysats-
ning och ny struktur inom kultur, utbildning och forskning.® Har vidare-
fordes och utvecklades behovet av koncentration och effektivisering mot
bakgrund av en karvare finansieringssituation for det nordiska samarbetet
som presenterades i arbetsprogrammet fran 1991. Likasa vidareutvecklas
tankarna om det nordiska samarbetets forankring i en nordisk kulturell
gemenskap som enligt forslaget har flera dimensioner, t.ex. etnisk, poli-
tisk, historisk, religits, konstnarlig och temperamentsmassig. Med hén-
visning till statministerrapporten fran augusti 1992 lyfter man liksom i
kulturhandlingsplanen fran 1988 fram demokratidimensionen av den
nordiska kulturella gemenskapen: de nordiska samhéllena “ar barare av
grundlaggande varderingar sasom demokrati, manniskors jamlikhet, soli-
dariska samhéllsordningar och héga ambitioner for att varna miljo”.%

I ministerradsforslaget fran 1993 framhaller man ocksa, liksom i hand-
lingsplanen fran 1988, att det finns olikheter mellan de nordiska landerna,
och man noterar nu ocksa att de nordiska samhéllena i ett 6kande tempo
genom invandring fran utomeuropeiska lander blivit flerkulturella. 1 en
situation da de nordiska landerna i borjan av 1990-talet enligt minister-
radsforslaget ar starkt praglade av internationalisering och av integration i
ett Europa i kraftig fordndring menar man att ett flerkulturellt inslag i de
nordiska samhallena utgdr en utmaning. Det nordiska samarbetets an-
knytning till politiska initiativ i ett nytt Europa ar tydlig da man hanvisar
till statsministrarnas 6nskan att stdrka den nordiska identiteten eftersom
den "utgdr grunden for en nordisk dimension i det europeiska samarbe-
tet”. !

Foljande huvudprinciper fordes fram i ministerradsforslaget fran 1993
om en nysatsning och ny struktur for kultursamarbetet:

e Koncentration. Farre prioriteringsomraden &n tidigare. Satsning pa
projekt som har ett vidareforingsvarde snarare an engangsprojekt.
Inga nya nordiska kulturinstitutioner. Satsning pa projekt som nar och
engagerar en bred allménhet.

% B 136/k. 1993.

® Ministerrddsforslag om nysatsning och ny struktur inom kultur, utbildning och forskning. Oslo
den 12 februari 1993. | uppdragsbeskrivningen hanvisar man till det av statsministrarna initierade
(genom bl.a. Bornholmsdeklarationen) arbetet med att vardera och vidareutveckla det nordiska
samarbetet och att man i det sammanhanget hade beslutat om att starka samarbetet pa kulturomradet.

% Ibid.

°! |bid.
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¢ Nationell forankring. For basta méjliga resultat bor det finnas en
anknytning till de nordiska landernas nationella kulturpolitik.
Koordinering mellan nationella och nordiska projekt.

e Starkare politisk styrning. Statsministrarna beslutar att ordférande-
skapet skall starkas och aktiveras.

o Effektiviseringen fortsatter. Kontinuerliga utvarderingar genomférs
med malsattningen att uppna mesta maéjliga nordiska effekt. Effektiv
organisering ett centralt mal.

e Den nordiska dimensionen i europeiskt och internationellt samarbete.
Mal att skapa en nordisk identitet och en nordisk dimension i det
europeiska samarbetet. Nordiska mervarden skapas sa att nordiska
program blir konkurrenskraftiga i jamforelse med europeiska.

e Satsningar for barn och unga. Viktig uppgift att ge barn och unga en
starkt nordisk gemenskapskansla och nordisk identitet.*

I ministerradsforslaget uttalade man ocksa ambitionen att inom det all-
mankulturella omradet sékra och framja kvalitet och mangfald inom det
konstnarliga omradet saval som inom det breda folkliga kulturarbetet i
Norden. Nordens kulturella profil skulle héjas i jamférelse med om-
vérlden.®

De Okade anslag till kulturomradet som statsministrarna aviserat tidi-
gare skulle enligt ministerradsforslaget 1993 bland annat komma Nordis-
ka kulturfonden tillgodo. Att upprétta en ny nordisk kulturfond som fore-
slagits i statsministergruppens rapport 1992 var inte langre aktuellt. Fon-
den skulle fortsétta sin verksamhet men anpassas till den nya situationen.
Man framholl att Fonden under alla ar har spelat en viktig roll i det nor-
diska kultursamarbetet, bl.a. genom att stédja det nya och oprévade och
genom att skapa en kontaktyta mellan det officiella nordiska kultursam-
arbetet och frivilliga och folkliga initiativ. Nordiska kulturfonden skulle
enligt forslaget arbeta mer langsiktigt och profilera sig starkare. De hu-
vudprinciper som fordes fram i forslaget (t.ex. koncentration, nationell
forankring, etc.) skulle omfatta alla nordiska institutioner och verksamhe-
ter, dven Nordiska kulturfonden. Fondens medel borde i 6kande grad
anvandas for att stodja projekt inom av Ministerradet prioriterade omra-
den och pa det sattet bli mer integrerad i det samlade nordiska kultursam-
arbetet. Fonden pekas ocksa ut som sarskilt lamplig for att implementera
en mer malinriktad insatts for att uppmuntra det folkliga kultursamarbetet
och stimulera den kulturella grasrotsrorelsen att utvecklas.*

%2 Ministerradsforslag om nysatsning och ny struktur inom kultur, utbildning och forskning. Oslo
den 12 februari 1993. Kapitel 4.

% Ibid. Kapitel 5.

% Ministerradsforslag om nysatsning och ny struktur inom kultur, utbildning och forskning. Oslo
den 12 februari 1993. Avsnitt 5.1. Aven forslaget att ministerrddsrepresentanterna i Fondens styrelse
borde utses av kulturministrarna signalerar en 6nskan om 6kad styrning och integration av Fonden i
det nordiska kultursamarbetet. Ibid.
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Nordiska radets kulturutskott framholl i sin kommentar till ministerra-
dets forslag om nysatsning och ny struktur pa kultursamarbetet 1993 att
man gérna hade sett mer forpliktigande forslag nér det géller mediesam-
arbetet, spraksamarbetet, utbytesverksamhet samt barn- och ungdoms-
samarbetet. Dessa omraden ser man enligt sitt betdnkande som nara be-
slaktade och insatser pa dessa omraden samverkar for 6kad sprakforstael-
se och fordjupad sprakgemenskap mellan de nordiska landerna. Nar det
galler Nordiska kulturfonden understryker man fran kulturutskottet att det
ar angeldget att det folkliga kultursamarbetet verkligen prioriteras och
tillfors medel i fondens beviljningar — utskottets prioriteringar maste be-
aktas av fondens styrelse.*

5.2.4 Nordiskt samarbete i en ny tid — 1995

Forandringen av det nordiska kultursamarbetet med ledord som rationali-
sering, effektivisering, koncentration och starkare politisk styrning fort-
satte under 1990- och 2000-talet. Efter folkomrdstningarna om EU-
medlemskap i Finland, Norge, Sverige och Aland 1994 tillsattes en
gemensam arbetsgrupp av Ministerradet och Nordiska radet for att analy-
sera det nordiska samarbetet i ljuset av resultatet av folkomréstningar-
na.*® Arbetsgruppens utgangspunkt var att det nordiska samarbetet &ven i
framtiden skulle komma att fylla en viktig funktion, att det skulle vidare-
foras och fordjupas “pa det satt som bast tjanar de nordiska folkens in-
tressen”.?’ Efter folkomréstningarna maste man enligt rapporten se det
nordiska samarbetet, inte som ett alternativ till, utan en del av ett bredare
europeiskt samarbete. Det nordiska samarbetet sags i rapporten bade som
en sammanhallande kraft i Norden, och som en plattform for paverkan i
Europa. Enligt rapportens forslag skulle det nordiska samarbetet koncent-
reras till tre huvudomraden, samarbetets sa kallade tre pelare:

e Samarbete inom Norden
e Norden och Europa/EU/EES
e Norden och dess ndromraden

Samarbete inom Norden, vilket inkluderade kultursamarbetet, skulle bygga
pa och utveckla den nordiska vardegemenskapen och man hanvisade i det
sammanhanget anyo till spraklig och kulturell gemenskap, en likartad syn
pa demokrati, miljéfragor och grundlaggande sociala rattigheter. Samnor-
diska Idsningar skulle ge fordelar for medborgarna i jamforelse med natio-
nella eller internationella arrangemang, nordiskt samarbete skulle bade vara

% Kulturutskottets betankande éver ministerradsférslag om nysatsning och ny struktur p& kultur-,
utbildnings- och forskningsomradet, B 137/k. Kapitel 2.

% Resultaten av folkomrostningarna innebar som bekant att Sverige, Finland (och Aland) blev
medlemmar i EU 1995, medan Norge avslog sitt anslutningsfoérdrag.

" Nordiskt samarbete i en ny tid. Rapport av Nordiska radets och Nordiska ministerradets ge-
mensamma arbetsgrupp. Februari 1995.
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till nytta foér medborgarna och stérka den nordiska gemenskapen. Nyckel-
orden var koncentration, effektivt resursutnyttjande och stérkt nordisk di-
mension inom europeiskt och internationellt samarbete.*®

Bland de nio malsattningar som sattes upp for samarbete inom Nor-
den hade nagra speciell relevans for just kultursamarbetet. Utover att
bevara och utveckla kulturell och spraklig gemenskap i Norden ville man
framja det folkliga samarbetet i féreningar och organisationer, samt likasa
samarbetsprojekt till nytta for urbefolkningarna i Norden.

5.2.5 Introduktionen av principen om nordisk nytta

Vi vill sérskilt uppmarksamma principen om nordisk nytta som presente-
rades i rapporten under punkten prioriteringar inom huvudomradet sam-
arbete inom Norden. Denna princip skulle vara avgoérande for vilken
verksamhet som skulle genomforas i nordisk regi, och de grundldggande
kriterierna for sadan verksamhet sammanfattades av arbetsgruppen i tre
punkter:

e Patagliga positiva effekter uppnas genom gemensamma nordiska
l6sningar

e Verksamheten manifesterar och utvecklar nordisk samhorighet

e Verksamheten ékar nordisk kompetens och konkurrenskraft.*

Huvudprioriteringarna skulle enligt rapportens forslag &ven fortséattnings-
vis vara kultur och utbildningsomradena. Inom kulturomradet framhavdes
aven denna gang prioriteringar av barn och ungdomar i syfte att framja
nordisk identitet men aven internationell forstaelse. Darutéver ville man
prioritera synliggérande av nordiskt konstnarligt arbete, stod till det folk-
liga engagemanget i nordiskt kultursamarbete, samt projekt med genom-
slagskraft i de nordiska landerna och internationellt. Inom utbildnings-
samarbetet (inkluderande forskning) ville man framfor allt prioritera re-
surssparande infrastrukturlosningar, framja mobilitet, samt arbetsfordel-
ning och specialisering.

Av de konkreta forslag som framfordes under huvudomradet samarbe-
te i Norden framholl man att bade nya projekt och etablerade institutioner
skulle vérderas med hansyn till principen om nordisk nytta. Principen
borde enligt forslaget ocksa tillampas i Nordiska radets verksamhet, t.ex.
vid beredningen av medlemsforslag, budgetbehandling. Man ville till och
med styra parlamentariska initiativ sa att "de koncentreras till de priorite-
rade samnordiska omradena.'® | forslagen uttrycktes ocksé en vilja att
knyta Vastnorden néra till vriga Norden, liksom en stréavan att utveckla
kontakterna mellan de officiella nordiska samarbetsorganen och det nor-

% Nordiskt samarbete i en ny tid, s. 4f.

% Ibid. s. 6. Har understroks att kultursamarbetet &r grundpelaren i samarbete som stérker nord-
isk identitet, och det skulle inte berdras direkt av EU-samarbetet.

100 Nordiskt samarbete i en ny tid, s. 7.
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diska foreningslivet/frivilligsektorn. Vi noterar att vérdet av nordiskt
kultursamarbete inom frivilligsektorn framhavdes i bade malsattningar,
prioriteringar och forslag i arbetsgruppens rapport Nordiskt samarbete i
en ny tid.

Enligt @yvind Tennesson skapade principen om nordisk nytta inte na-
gon héaftig debatt i Nordiska radet nar arbetsgruppens forslag behandla-
des.’® Det var forst nar principens praktiska konsekvenser visade sig
genom operationalisering i &mbetsmannarapporten Nordisk nytta i okto-
ber 1995 som reaktioner vacktes.'® | rapporten varderades de nordiska
institutionerna genom att tilldelas olika mycket nordisk nytta enligt en
tregradig skala, samtidigt som man rekommenderade att samarbetet i
storre grad skulle drivas genom konkreta projekt och i mindre grad ge-
nom att finansiera driften av fasta nordiska institutioner. Rapporten fick
patagliga konsekvenser for det nordiska samarbetet, dven pa kulturomra-
det, genom att principen om nordisk nytta konkretiserades och i nésta
steg dven operationaliserades da de nordiska institutionerna varderades
och en stor del av dem som rankats lagt lades ner. Det kan noteras att
Nordiska kulturfonden i detta sammanhang rankades med ett medelvérde
pa en tregradig skala.

Den politik som fordes fram genom rapporterna motte stark kritik i
Nordiska radet, dar presidiet pa férhand hade uttryckt att en institutions
nordiska nytta maste varderas mot bakgrund av politiska prioriteringar i
ett brett perspektiv for att inte ”leda till slutsatser som ar okénsliga for
institutionens verkliga andamalsenlighet”.® Som en konsekvens kom
uttrycket nordiskt mervéarde att etableras som ett alternativ till nordisk
nytta. Vi aterknyter nedan i avsnitt 8.1.2 till inneborden av nordiskt mer-
varde.

5.2.6 Nordiskt kultursamarbete vid artusendeskiftet

Efter ett forslag frAn Nordiska radets Nordenutskott'® att Ministerradet

borde dvervaga en revidering av kulturavtalet och eventuellt ocksa kul-
turhandlingsplanen fran 1998, beslutade Ministerradet att man skulle
lagga fram ett malinriktat forslag om det framtida kultursamarbetet till
Nordiska radets session i Oslo under andra halvaret 1998. Efter beredning
i AK-K godkinde NMR-K den 8 juni 1998 dokumentet Nordiskt kultur-
samarbejde ved artusindskiftet — en strategisk redogorelse.

1% Tgnnesson, @vind (2002). 50 &r: Nordisk rad 1952-2002: Til Nordisk nytte? Képenhamn:
Nordiska radet, s. 137.

102 Nordisk Nytte (1995). Rapport forfattad av en &mbetsmannagrupp under ledning av Sgren
Christensen med fackligt bistand fran PA-Consulting Group.

1% Tgnnesson, @vind (2002), s. 138.

104 Nordenutskottet ersatte under en period efter 1995 den tidigare strukturen med sarskilda sa-
komradesutskott. Sedan 2001 har Nordiska Radet &terigen en ny struktur som innebar en kombina-
tion av sakomradesutskott, som t.ex. kultur- och utbildningsutskottet, och tematiskt organiserade
utskott, t.ex. Valfardsutskottet.
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I kulturministrarnas forslag konstaterade man att Nordiska kulturfon-
den hade varit en mycket viktig kalla till finansiering av sma och medel-
stora nordiska kultursamarbetsprojekt. Man konstaterar vidare att syftet
med kultursamarbetet enligt kulturavtalet fran 1971 fortfarande var gil-
tigt, liksom Kkulturavtalets skrivningar om samarbetsomraden.'®® Man
uppmarksammade ocksa i sin tillbakablick att de ekonomiska forutsatt-
ningarna for kultursamarbetet forandrades mitt under den sa kallade ny-
satsningsperioden 1994 — 1996. Medan det fanns utrymme att tillfora
vissa omraden (som t.ex. Nordiska kulturfonden) nya medel utan motsva-
rande neddragningar pa andra i bérjan av perioden, inleddes under den
senare delen av nysatsningsperioden nedskarningar av den nordiska bud-
geten och en systematisk uppstramning av samarbetets organisatoriska
struktur, %

Som en bakgrund till sitt forslag redogjorde man i forslaget 1998 ock-
sa kortfattat for inneborden av de tidigare forandringarna i det nordiska
kultursamarbetet fran slutet av 1980-talet. Dessa forandringar sammanfat-
tades med ord som fornyelse, modernisering, rationalisering och kon-
centration av innehdll, samt relevans i forhallande till internationella
sammanhang. De forandringar som genomférdes fran 1995 utgjorde en-
ligt kulturministrarna en ny grund for den framtida utvecklingen av det
nordiska samarbetet.

Internationalisering och Europasamarbetets utvecklade former utgjor-
de liksom tidigare enligt kulturministrarnas strategiska redogorelse 1998
den stora utmaningen for det nordiska samarbetet. | centrum stod fragan
hur de nordiska landerna skall fortsatta att utveckla och stdrka samman-
hallningen kring gemensamma demokratiska vérden och strukturer. Kul-
tursamarbetets fundamentala roll for det nordiska samarbetet understroks
aterigen, och det skulle enligt forslaget aven fortsattningsvis syfta till att
styrka och utveckla den traditionella nordiska kulturgemenskapen. Sam-
tidigt skulle det ocksa vara politiskt aktuellt och relevant i ett storre inter-
nationellt ssmmanhang. | den strategi som kulturministrarna lade fram for
kulturarbetet var standig fornyelse, flexibilitet, utveckling och synliggo-
relse centrala varden.*’

Aterigen understrok man att den politiska styrningen, koncentrationen
pa insatsomraden, och den nationella forankringen skulle starkas. Den
politiska styrningen skulle stérkas bl.a. genom 6kad konkretisering av de
politiska prioriteringarna pa alla nivaer av implementeringen, samarbetet
mellan politik och expertis skulle 6ka. Projektverksamhet skulle i stigan-
de grad behandlas vid de arliga budgetprocesserna. Flexibilitet innebar i
praktiken att man stravade efter en neddragning av kostnaderna for de
fasta institutionerna. Principen om nordisk nytta framholls som grund-
laggande. Samarbetsprojekt skulle medféra bade okat varde for de en-

105 B 172/nord, s. 26.
106 |pid, s. 27.
07 B172/nord, s. 29.
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skilda landerna och manifestera och utveckla den nordiska samhérighe-
ten. Okad vikt skulle laggas vid att utveckla en nordisk dimension i euro-
peiskt och annat internationellt samarbete.*®

Prioriteringarna skulle vara desamma som tidigare, men nagra sérskilda
betoningar gjordes. En grundldggande prioritering skulle vara att frimja de
sjalvstyrande omradenas fulla deltagande i det nordiska kultursamarbetet —
de mindre samhéllena representerade enligt forslaget de kulturella skillna-
der (jamfor kulturhandlingsplanen 1988) som ar en av hornstenarna i bade
den traditionella och moderna nordiska identiteten. Till detta kan ocksa
knytas att kultursektorn skulle starka sin insats for att forhindra segregering
och utestdngning av minoriteter. Nordiska kulturfonden var enligt forslaget
aven fortsattningsvis en institution av hégsta prioritet i det nordiska kultur-
samarbetet, och man uppmarksammade i det sammanhanget fondens roll
for att frimja den breda folkliga forankringen av kultursamarbetet genom
att stodja samarbete mellan frivilligorganisationer.'%°

Nordiska radet genom Nordenutskottet konstaterade i sitt betankande
att kulturministrarnas forslag inte helt motsvarade férvantningarna, men
man stddde de prioriteringar som kulturministrarna foreslog och stéllde
sig positiv till att tillsammans med Ministerradet utveckla och konkretise-
ra innehallet i den kulturpolitiska strategin under de kommande &ren.*'
Radet uppmarksammade ocksa att de grundlaggande forutsattningarna for
nordiskt samarbete kan ha férdndrats genom globaliserings- och interna-
tionaliseringstendenser i de nordiska samhéllena, och att tiden var mogen
for att ta en debatt om detta. De nordiska nationalstaterna kan vid millen-
nieskiftet enligt Radet inte pa samma satt som tidigare samla befolkning-
arna under gemensamma symboler, tiden med en majoritetens enhetskul-
tur var forbi. Man pekade ocksd pa tendensen att kulturella hierarkier
forsvagades — skillnaden mellan finkultur och folklig kultur var inte lang-
re lika viktig, vilket ocksa sags som en indikation pa en allt storre indivi-
dualisering av de nordiska samhallena.

5.2.7 Handslag for det frivilliga Norden

Till det Nordiska radets 51 session 8-11 november 1999 framlades rap-
porten Handslag til det frivillige Norden av en parlamentarisk arbets-
grupp tillsatt av Nordenutskottet i Nordiska Radet. Bakgrunden var de
utmaningar som man menade att frivilligsektorn stod infor i slutet av
forra seklet. Frivilligorganisationer, ofta med rotter i 1800-talets folkro-
relser, tappade medlemmar, samtidigt som manga organisationer knots
narmare den offentliga forvaltningen. En gradvis professionalisering
kunde ocksa bidra till att frivilligsektorn steg for steg skulle komma att
vanda sig fran de ideella krafter som bar upp den. Viktiga funktioner i

%8 B172/nord, s. 31.

199 Ipid. s. 32.

1108 172/nord, s. 5, 6. Man paminde i det sammanhanget om radets roll inom det nordiska kul-
tursamarbetet och man pdminner om traditionen med samradsméten radets utskott och ministerradet.
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anknytning till den offentliga forvaltningen innebar ocksa att en del orga-
nisationer befann sig i en paradoxal situation av 6kade férvéntningar och
samtidigt férsvagad forankring i grasrotsleden. Det fanns enligt Nordiska
radet mot denna bakgrund behov for en genomtéankt offentlig politik bade
pa nationellt och nordiskt plan.

Arbetsgruppens mandat var omfattande. Man skulle forutom att defi-
niera objektet for sitt uppdrag och ramvillkoren for deras verksamhet,
ocksd utvardera nuvarande stddformer och foresld nya.''* Enligt ett
tillagg till de ursprungliga riktlinjerna skulle man ocksa ta sig an en pro-
blematik kring integrationen av andra generationens invandrare i de de-
mokratiska strukturer som frivilligsektorn utgor. Arbetsgruppen konstate-
rade i sin rapport att uppdraget varit alltfor omfattande for att de skulle
vara mojligt att genomfdra inom ramen for de resurser som statt till deras
forfogande. Man valde darfor att fokusera pa uppgiften att vardera hur
samarbetet mellan de frivilliga organisationerna och nordiska myndighe-
ter skulle kunna forbattras och att formulera praktiska forslag i den rikt-
ningen.

Ur detta perspektiv var det ocksa naturligt att man patog sig att varde-
ra planerna for implementeringen av Nordiska ministerradets strategi for
den frivilliga sektorn frén 1998.*2 | mélen for denna strategi ingick att
stirka organisationernas och natverkens mojligheter for nordiskt samar-
bete sinsemellan, och med den officiella delen av det nordiska samarbetet
inkluderande Nordiska ministerradet. Den handlingsplan som Nordiska
ministerradets strategi inneholl omfattade forskning, utvaxlingsordning
och mobilitetsstod, utveckling av det civila samhéllet i de sa kallade nér-
omradena (Baltikum och nordvéstra Ryssland), samt en speciell insats
genom Nordiska kulturfonden.

Arbetsgruppens rapport innehdll bl.a. forslag om ett nytt forsknings-
program om frivilligsektorn i Norden, férenklade stédordningar for frivil-
ligorganisationerna i de nordiska landerna, ett strategiskt mal att 60 % av
Fondens medel reserveras for kulturaktiviteter arrangerat av frivilliga
organisationer (en hojning med ca 20 %), en evaluering av Foreningen
Norden och de stod och aktiviteter som férvaltas genom FNF. Man hade
dessutom forslag att utveckla samarbetet med frivilligsektorn i naromra-
det Baltikum och nordvéstra Ryssland.

5.2.8 Vismanpanelen

P& hosten 2000 publicerade den sa kallade Vismanpanelen sin rapport,
Oppet for varldens vindar. Initiativet till panelen kom frén samarbetsmi-

11 Handslag til det frivillige Norden. Nordiska rédets 51:a session 8-11 november 1999. Do-
kument 9. s. 11. De beskrivande och analytiska elementen omfattade ocksa att belysa betydelsen av
frivilligorganisationernas insats i Norden lokalt, nationellt och nordiskt samt beskriva hur organisa-
tionerna befinner sig i vaxelverkan mellan de offentliga och privata institutionerna.

12 NMR. Strategi for samarbejde med frivilligsektoren. Godkand av NR i november 1998. (Rek.
17/1998). Se dven Handslag til det frivillige Norden, s. 12f.
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nistrarna dar idén att tillsatta en grupp “visa méan” med uppgift ta fram ett
antal framtidsscenarier for de nordiska l&nderna och det nordiska samar-
betet i borjan av det nya artusendet lades fram i januari 1999. Panelen
bestod av bade man och kvinnor med varierande bakgrund och kompe-
tens fran de fem nordiska landerna och fran de autonoma omradena. Rap-
porten skulle behandla "nordiska varden” och foresla dverordnade kon-
kreta mal for det nordiska samarbetet.**?

Vismanpanelen lyfte fram tio trender i anslutning till vilka man pre-
senterade en rad mer eller mindre konkreta forslag om atgarder inom det
nordiska samarbetet. De trender man lyfte fram berdrde bland andra glo-
balisering och teknologisk utveckling, demografi och migration, kultur
och utbildning, marknad, vélfard och demokrati. Globaliseringen hade
enligt Vismanpanelens analys en generellt sett positiv paverkan pa Nor-
den, men man resonerade ocksa kring de forsvagade mojligheterna att
paverka utvecklingen inom de nationella demokratiska systemen. Man
foreslog okat nordiskt samarbete och dkad samverkan for att framja ge-
mensamma nordiska varderingar i internationella fora. Man foresprakade
ocksa en Oppen attityd till internationell rekrytering och migration. Stra-
van efter Nordisk samordning gallde ocksa EU-samarbetet, och i det
sammanhanget lyfte man ocksa fram fordjupat samarbete med Baltikum
och Ryssland som dnskvart.

Inom kulturomradet uppmarksammade man den vaxande angloameri-
kanska dominansen, samt att 6kad migration medfér nya kulturstrémmar
i de nordiska landerna. Sarskilda anstrangningar borde goéras i de nordiska
landerna for att ta vara pa den mangfald av sprak och kultur som bade
nya och gamla minoriteter tillfér. Vismanpanelen resonerade i rapporten
ocksa kring “en nordisk dimension” i identitetsutvecklingen, ett uttryck
genom vilket man uppenbarligen ville referera till gemensamma historis-
ka erfarenheter och historiskt betingad kulturell gemenskap. | det sam-
manhanget pekade man pa att Foreningarna Norden har en central roll.
Det fanns dock enligt rapporten skal att tro att de yngre generationerna
inte lika naturligt utvecklar ”den nordiska kanslan”, &ven om man inte
kunde se nagra tecken pa sviktande intresse for Norden. Samtidigt note-
rade man i nasta stycke att man sag tecken pa att den nordiska sprakge-
menskapen utmanas av en allt stérre acceptans for engelskan som arbets-
sprak inom det nordiska samarbetet, parallellt med en tilltagande oforma-
ga att forstd grannspréken.™* D& liksom nu var receptet mot sprakforbist-
ringen forbattrat stod till undervisning i nordiska sprak over hela Norden,
samt forbattrad spridning av grannléndernas litteratur och tv-produktion
(inte minst det sistndmnda har visat sig vara svart att realisera).

113 Nordiska ministerradet (2000). Oppet for varldens vindar. Nord 2000:15. Nordiska minis-
terradet: Képenhamn. Bilaga 1 och 2.

14 Denna tendens tycks ha hallit i sig, att déma av beslutet i Ungdomens nordiska réd 2008 att
anvinda engelska som arbetssprék dé det annars inte ar méjligt att forstd varandra. Roster har hojts
for att beslutet strider mot den nordiska sprakdeklarationen. Nyhetsbrevet Norden idag, den 19
augusti 2008. Se vidare i avsnitt 7.2.4.
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Vismanpanelen uppmarksammade vidare att fa nya nordbor var enga-
gerade i nordiskt samarbete, en punkt som emellertid inte foljdes upp i de
atgarder som foreslogs inom kultur och utbildningsomradet. Bland for-
slagen till atgarder inom kulturomradet marktes foérutom tidigare namnda
punkter stod till nordiska natverk, stdd till samarbete mellan medborgar-
organisationer och vanorter, samt att i internationella sammanhang arran-
gera gemensamma nordiska konst, musik- och idrottsevenemang.®
Bland dessa forslag fanns ocksa en koppling till 6nskan att fordjupa den
representativa demokratin och 6ka det folkliga deltagandet mot bakgrund
av forskjutning av de politiska besluten till internationella samarbetsor-
gan och forytligade nyhetsrapporteringar i media.

Vismanpanelen tillsatte &ven en sérskild expertgrupp som hade till
uppgift att analysera mangfalden av de samarbetsavtal och institutioner
som berorde Norden och dess naromraden. Denna analys hade relevans
for det forslag om forandrade samarbetsformer som ocksa presenterades i
panelens rapport. Forslaget gick ut pa att franga den struktur som infordes
1995 och vilket vi tidigare noterat innebar att den nordiska verksamheten
under en period var indelad i tre pelare: Europafragor, nordiska fragor
och naromradesfragor. Vismanpanelen foreslog en atergang till en mer
sektorsorienterad indelning av samarbetsformerna, dven om man ocksa
signalerade bade variabel geografi och variabelt innehall inom den cirkel-
struktur som man presenterade i sin rapport.*® Inom nagra &r implemen-
terades ocksa en ny struktur for det nordiska samarbetet.

5.3 Kultursamarbetet fran institutionaliseringsfas till
forandringsfas

Genomgangen av strategidokumenten i detta avsnitt visar att det under
det under 1990-talet skedde avsevarda forandringar av det nordiska offi-
ciella kulturpolitiska samarbetets ideologi och organisatoriska principer,
samtidigt som vi atminstone pa den diskursiva nivan ser en vidarefring
av de grundlaggande vérden som lange genomsyrat det officiella nordiska
kultursamarbetet.

Det finns alltsa en pataglig tendens till 6kad politisk styrning under
perioden. Ett viktigt element av férandringarna i det nordiska kultursam-
arbetet under 1990-talet var inférandet av New Public Management
(NPM), med malstyrning, resultatkontrakt och evalueringar som basala
inslag. Principen om nordisk nytta (1995), och det nérliggande nordiskt
mervarde vilket &r ett uttryck som ibland har féredragits inom kulturom-
radet efter den kritik som framférdes fran kulturministrarna mot operatio-

15 Denna typ av internationellt inriktade nordiska samarbetsprojekt stéds av NKF, t.ex. i form av
ett teaterprojekt i Nordamerika under 2008 (se Nordiska ministerrédets nyhetsbrev den 11 augusti
2008, New Nordic Voices — fremstgd i Canada)

116 Nordiska ministerradet (2000). Oppet for varldens vindar, s. 89-96.
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nalisering av begreppet, har fatt en allman utbredning inom det nordiska
samarbetet, dven kultursamarbetet. Det finns med i samarbetsavtal, reg-
lementen, foreskrifter och ansékningsformular.

Den okade politiska styrningen kom ocksa till uttryck genom en stra-
van efter okad flexibilitet, dvs. farre fasta gemensamma nordiska institu-
tioner inom kulturomradet och ett okat inslag av projekt och fria medel.
Innehallet i projekten skull utarbetas i dialog mellan sakkunnig expertis
och den politiskt administrativa nivan. Enligt Duelund och Pedersen in-
nebar dessa forandringar en utveckling bort fran den fran borjan knasatta
armlangdsprincipen i det nordiska kultursamarbetet.*’” Denna hade kom-
mit till uttryck i kulturavtalet fran 1971 och genom det satt pa vilket kul-
tursamarbetet inom NMR hade organiserats, bl.a. genom politiskt oav-
héngiga konstkommittéer med styrelser sammansatta endast av medlem-
mar fran sitt konstomrade inom kultursektorn. De Nordiska husen och
Nordiska instituten, vilka ocksa ger bidrag till kultur och konstsamarbete
mellan de nordiska landerna, har styrelser sammansatta av representanter
fran bade kultursektorn och den politiska sektorn, ett forhallande som har
beskrivits som att armlangdsprincipen kannetecknas av korporativism.
Det ar inte alldeles sjélvklart att en sadan styrelseform skall beskrivas
som ett uttryck for armlangdsprincipen. Det ar daremot uppenbart rele-
vant att liksom Duelund och Pedersen diskutera hur, och i vilken form av
beslutande organ, som innebdrden av nordiskt mervarde skall mejslas ut,
olika nationella intressen jamkas samman, och héansyn tas till de politiska
prioriteringar som har sin grund i kulturpolitiska och malsattningar snara-
re an konstpolitiska.

7 Duelund och Pedersen (2003) s. 261 f.






6. Omvarldsanalysens
utgangspunkter

| detta kapitel presenterar vi forst de metodologiska 6vervégande vi gjort
i den omvarldsanalytiska delen av vart uppdrag. | det darpa féljande av-
snittet ser vi bakat i Nordiska kulturfondens interna utvecklingsarbete
genom att presentera huvudpunkterna i ett de utvéarderingar som har ge-
nomforts tidigare i fondens historia.

6.1 Metodologiska dvervaganden

Som Wahlstrém papekar har omvarldsanalysen manga ansikten och
namn.™® Vi har inspirerats av flera olika inriktningar och skapat en ram
for omvarldsanalysen som bygger pa flera modeller. Oavsett vilka meto-
der och element man vill inkludera som vasentliga steg i omvarldsanaly-
sen syftar den till att generera information om organisationens inre och
yttre omvérld, information som i sin tur kan sammanstallas till en uppda-
terad, framatsyftande och relevant bild av organisationens kontext som
skall utgora en del av ledningens beslutsunderlag.

Vi menar att omvarldsanalys maste utgora en naturlig del av en livs-
kraftig organisations proaktiva strategier, och att den béasta losningen pa
langre sikt ar att omvarldsanalysen utformas som en integrerad funktion i
organisationens ledning. Om man skapar forutsattningar for detta inom
organisationen kan man namligen utnyttja en stor fordel i jamforelse med
att 6verlata arbetet till externa experter: inom en organisation finns kun-
skap om den specifika situation som organisationen befinner sig i som en
extern expert under normala omsténdigheter inte hinner tillagna sig.

Naturligtvis skall en omvérldsanalys som genomférs av externa exper-
ter goras i ndra samarbete med organisationens ledningsfunktioner, vilket
vi ocksa foreslar som ett viktigt element av denna del av vart uppdrag,
men man uppnar anda inte de fordelar som om beslutsfattarna sjalva, med
sin unika kompetens, tillagnar sig redskap for att kontinuerligt analysera
sin omvarld.

118 \Wahlstrém, Bengt (2004). Ordning och oreda: omvérldsanalys for beslutsfattare. Malmé: Li-
ber. S 13-18. Wahlstrom &r forfattare till flera bécker i amnet omvarldsanalys och trendbevakning.
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6.1.1 Nagra utgangspunkter

Utgangsfragan for omvérldsanalysen av Nordiska kultur-
fonden &r: vad hander i fondens omvarld som har rele-
vans for fondens langsiktiga planering fér och utveckling
av verksamheten? For att skapa ordning i omvarldsanaly-
sen brukar man strukturera den i olika omraden eller di-
mensioner. | vart fall skulle man kunna tala om foljande
dimensioner:

1. Overgripande/generella forandringar i sociala, politiska, ekonomiska,
teknologiska eller juridiska dimensioner av fondens omvérld som i
sin tur kan vara orienterade utifran ett internationell, Europeiskt, nor-
diskt eller nationellt perspektiv.

2. En forstaelse av kultursektorn i Norden ar beroende av trender i andra
sektorer. Kultursektorn ar sammanvavd med stdrre ekonomiska sy-
stem och grundléggande ideologiska trender. Darfér ar det noédvan-
digt att forsoka forsta trender inom kultursektorn i ljuset av utveck-
lingen inom andra sektorer.***

3. Forandringar i fondens ndrmare politiska kontext, vad som hander i
det nordiska samarbetet utifran de olika nordiska landernas perspek-
tiv, vad som hander i Nordiska radet, och i Nordiska ministerradet.

4. Forandringar inom kultursektorn, vilka &r trenderna internationellt
och i de nordiska landerna, bade avseende kultur i ett snivare este-
tiskt, professionell perspektiv och ur ett bredare antropologiskt per-
spektiv.

Tyngdpunkten i var omvarldsanalys kommer att ligga pa den tredje
aspekten. Denna avgransning har varit vasentlig for att gora vart arbete
genomforbart givet vara resurser. Detta betyder dock inte att de andra
dimensionerna ar ovésentliga. Dock vill vi hévda att den fokusering vi
har valt ocksa innefattar de Gvriga aspekterna som speglas genom den
dialog vi har haft med en serie nyckelaktorer.

Vart intryck ar att Nordiska kulturfonden har uppdaterad orientering
nar det galler férandringar i den narmaste politiska kontexten, vilket till
stor del &r beroende av att fondens styrelse har en férankring inom Nor-
diska radet, de nationella parlamenten och de nationella centrala kultur-
politiska organen. Sa som alltid kan det emellertid vara svart for de akto-
rer som befinner sig inom en institutionell kontext att fa en distanserad
bild av de aktuella utvecklingstendenserna, varfor vi har funnit det rele-
vant att forsoka dra ut dessa genom att kombinera bilder fran olika kallor.
Nordiska kulturfonden har ocksa genom sin interaktion med kulturlivet
en god bild av utvecklingen inom kultursektorn, men inom detta omrade
finns det naturligtvis en risk att nya trender inte uppmarksammas efter-

119 \Wahlstrém, Bengt (2004). Ordning och oreda: Omvérldsanalys for beslutsfattare. s. 123.
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som de inte griper in i fondens kontaktnat. Svarast ar det for Fonden (lik-
som for manga andra organisationer) att orientera sig om oévergripande
sociala, ekonomiska, teknologiska etc. trender.

En grundlaggande del av omvarldsanalysen &r naturligtvis att vérdera
den information man producerar. Ser vi indikationer pa viktiga forand-
ringar i var omvarld, och hur dramatiska ar de i sa fall? Hur paverkar det
fondens verksamhet och hur skall vi agera? Skall vi agera proaktivt eller
inta en mer avvaktande reaktiv hallning? Vilken/vilka ar vara bilder av
det framtida Norden som vi skall anpassa verksamheten efter: ser vi en
integrerad eller fragmenterad mangkulturell situation? Har ar naturligtvis
fondens institutionella placering av stor betydelse. Utvecklingen inom det
nordiska kultursamarbetet har stor betydelse for fondens hallning till oli-
ka framtidsbilder. Men dven den politiska och kulturella utvecklingen i de
nordiska landerna utanfor det politiska samarbetet maste ha betydelse for
fondens satt att forhalla sig till olika framtidsbilder.

En annan fraga man maste stalla sig ar vilket tidsperspektiv som skall
anvandas: skall fondens strategi vara langsiktig eller kortsiktig. Det ar
vanligt att anldgga ett 10-arigt perspektiv pa organisationsutveckling.
Detta &r tillrackligt nara for att indikationer pa det som kommer att galla
da skall kunna identifieras idag, men ocksa tillrackligt langt fram i tiden
for att ge fantasin spelrum.

Man bor ocksa som en del av omvarldsanalysen fraga sig om vi skall
ha ett optimistiskt eller pessimistiskt perspektiv pa utvecklingen inom
organisationens verksamhetsomrade. Kommer Nordiska kulturfonden att
vaxa och utvecklas som en viktig del av det nordiska kultursamarbetet,
eller star Fonden infor en situation dar dess funktion och arbetsséatt allt-
mer ifragasatts och dess legitimitet forsvagas. Fragan om legitimitet gall-
er inte bara Fonden utan kan ha flera dimensioner: star det nordiska sam-
arbetet, det nordiska kultursamarbetet, samt Nordiska kulturfonden infor
en framtid dar deras legitimitet ifragasatts och minskar. Hur korresponde-
rar legitimiteten i den parlamentariska kontexten med den folkliga legiti-
miteten i detta sammanhang?

6.2 Tidigare omvarldsanalys

| borjan av 2000-talet gjordes pa fondens uppdrag en omvarldsanalys for
Nordiska kulturfonden med Joachim Lénnroth som projektledare.**® Bak-
grunden var de stora forandringar som de nordiska samhallena och deras
omvarld hade genomgatt sedan Fonden bildades, harunder de politiska
omvalvningarna i Osteuropa, utveckling mot ett mangkulturellt samhalle,
samt utbredningen av den nya informationstekniken. Man pekade ocksa
pa tillskottet av nya stodordningar inom fondens verksamhetsomrade.

1201 gnnroth, Joachim (2000) En omvérldsanalys gallande Nordiska kulturfonden. Municel AB,
Finland.
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Man upplevde darfor ett behov av att anpassa fondens fordelningsprinci-
per till den nya situationen, och i det sammanhanget skulle omvarldsana-
lysen tjdna som ett underlag for beslut om den framtida inriktningen.

Eftersom Lonnroths omvarldsanalys ligger relativt néra i tid till den
som presenteras i foreliggande rapport har vi funnit anledning att kortfat-
tat presentera Lonnroths rapport samt fondens reception av densamma.
Det ger oss ocksa mojlighet att forhalla var omvarldsanalys till de tenden-
ser som dar lyftes fram. | det féljande aterger vi darfor i korta ordalag
innehéllet i Lonnroths omvarldsanalys och de rekommendationer som
framlades for fondens styrelse. Vi avslutar med ett avsnitt dar vi fokuse-
rar fondens reception av Lonnroths omvérldsanalys och vilka atgarder
som har genomforts mot bakgrund av hans rekommendationer.

6.2.1 Allmanna utvecklingstendenser

Som vésentliga faktorer i den allmanna samhallsutvecklingen lyfte Lénn-
roth fram de geopolitiska konsekvenserna av det kommunistiska blockets
sonderfall runt 1990 och Finlands och Sveriges medlemskap i EU i mitten
av 1990-talet. Att tre nordiska lander (plus Aland) numera &r medlemmar
i EU har som Lonnroth papekade forandrat den politiska dynamiken i det
nordiska samarbetet, och vi aterkommer senare till reflektioner kring den
senaste utvecklingen dar man kan se utvidgningen av EU som en del av
det globaliseringsmdnster som Lonnroth ocksa uppméarksammade i sin
analys. Stodet till kultursamarbeten inom EU forandrar naturligtvis vill-
koren for det nordiska kultursamarbetet genom att andra dorrar till kultur-
samarbetsprojekt dppnas och banar vag for att utveckla kulturella relatio-
ner i andra riktningar.

De nordiska landernas relationer till de Baltiska staterna och Ryssland
forandrades drastiskt i och med det kalla kriget slut, men Lénnroth upp-
marksammar ocksa trogheten i bade den ekonomiska utvecklingen och i
utvecklingen av det civila samhéllet under 1990-talet. Det livliga samarbe-
tet med de baltiska staterna efter sjalvstandigheten 1991 fortsatte ocksa
fram till deras medlemskap i EU 2004, och bade Nordiska ministerradet
och Nordiska radet har fortsatt tata kontakter med Estland, Lettland och
Litauen. Kontakterna har dock utvecklats fran bistand under de forsta 10
aren till partnerskap och samarbete under lika ansvar. Fran 2004 galler nya
huvudprioriteringar for ministerradets samarbete med nordvéstra Ryssland
och de baltiska landerna, daribland forskning, innovation och utbildning,
miljo och hallbar utveckling och IT. Lonnroths analys av det nordiska sam-
arbetet med de sa kallade naromradena, i synnerhet Baltikum och nordvast-
ra Ryssland, mynnar ut i ett resonemang om en striktare arbetsférdelning
mellan Fonden och Nordiska ministerradet pa detta omrade.

Fonden har numera tagit bort prioriteringen av samarbetsprojekt med
naromradet, samtidig som samarbetsprojekt mellan nordiska lander och
Baltikum och nordvastra Ryssland ocksa beviljas stod.
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6.2.2 Frivilligsektorn

Forutsattningarna for frivilligorganisationerna i de nordiska landerna var
en annan angelagen fraga som Lonnroth uppmarksammade. Han pekade
pa att det traditionella kommunala och statliga stéd som dessa tidigare
under en lang period hade kunnat rdkna med i och med de ekonomiska
nedskarningarna i offentlig sektor och ett ideologiskt paradigmskifte
alltmer hade undandragits frivilligsektorn. Denna hade déarigenom blivit
mer beroende av nya och proaktiva strategier och nya partners i bland
annat foretagsvérlden for att driva sin verksamhet. Till denna bild kom-
mer ocksa forandrade monster i medborgarnas engagemang i férenings-
arbetet. Detta forandrade engagemang innebar svarigheter att rekrytera
nya medlemmar och darigenom foryngra den traditionella verksamheten.
Det har skett en forskjutning mot mindre och lokala grupper som samar-
betar i friare former, t.ex. byalag, och det politiska engagemanget kom-
mer oftare till uttryck genom ensaksrorelser och aktionsgrupper som
ibland kan vara knutna till internationella natverk for vilka Internet &r en
vasentlig férutsattning och resurs.

Lonnroth lyfter fram erfarenheten att det inom kultursektorn allt oftare
skapas nya grupper och allianser for enskilda projekt pa tvars av olika
typer av granser och omraden. Frivilligorganisationer inom kulturomradet
utgor i Lonnroths analys anda grunden for de nordiska natverken, men
dessa inkluderar ocksa allianser med institutioner och enskilda i projekt.
Lonnroth uppmarksammar ocksa att Nordiska kulturfonden enligt de
kulturpolitiska styrdokumenten har ett sarskilt ansvar for den frivilliga
sektorn. | detta ssmmanhang uppmarksammade Lonnroth ocksa pagaende
forandringar inom Ministerradets stod till frivilligsektorn, vilket vi far
anledning att aterknyta till i var omvarldsanalys i kapitel 7.

En viktig fraga for Nordiska kulturfonden enligt Lonnroths analys var
att forsoka fanga upp de nya ad hoc-grupper inom kultursektorn som var
gransoverskridande betraffande bade organisationsform och kulturella
granser. Vidare uppmarksammades ocksa de nya nordborna i detta sam-
manhang av Lonnroth. Bada dessa fragor har fangats upp av Nordiska
kulturfonden, dels genom en sarskild prioritering i riktlinjerna for sékan-
den, dels genom en sérskild satsning mot de nya nordborna under slutet
av utvarderingsperioden.

Vi aterknyter till trenderna for frivilligsektorn i var omvarldsanalys
och kopplar da ocksa till utvecklingen av det nordiska kultursamarbetet
under de senaste aren.

6.2.3 Vanortssamarbete

Vanortssamarbetet ar ocksa ett omrade som Lonnroth berérde i sin om-
varldsanalys. Vanortssamarbetet har vuxit fram som ett vasentligt inslag i
Foreningen Nordens verksamhet och har i de nordiska landerna i stor
utstrackning baserats pa samarbete mellan kommuner och engagerade
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medlemmar i lokalavdelningar i Foreningen Norden. Nordiska minister-
radet har under lang tid haft som princip att inte ge stod till kommunalt
offentligt finansierat samarbete, och Nordiska kulturfonden hade under en
period (1997-2004) inskrivet i sina riktlinjer att man inte stddjer reguljart
vanortssamarbete. Under senare delen av utvérderingsperioden har denna
skrivning tagits bort. Numera framgar det av riktlinjerna till sokanden att
man inte stodjer utbyte mellan skolor i form av reguljéra elevutbyten och
klassresor.*** Aven den sd kallade trelandsregeln har baring pa utbyten
som ager rum mellan orter i tva nordiska lander, men det finns ocksa sa
kallade vanortskedjor med upp till fyra eller fem orter i de nordiska l&n-
derna och de sjalvstyrande omrédena.'?® Det &r méjligt att kultursamar-
betsprojekt aktualiseras inom ramen for sadant vanortssamarbete, en moj-
lighet som Lonnroth ocksa framholl i sin analys och som det &ven fort-
sattningsvis finns anledning for Fonden att vara uppmarksam pa.

6.2.4 Andra fonder och stédordningar

| Lonnroths omvarldsanalys gérs ocksa en genomgang av andra nordiska
fonder (bi- och multilaterala) och Nordiska ministerradets stodordningar.
Sedan Lonnroths omvérldsanalys har stora fordndringar skett inom Nor-
diska ministerradets kulturverksamhet och manga av de stédordningar
och institutioner som omnamns av Lénnroth i denna del av rapporten ar
nu borta. Detta &r ocksa en faktor som forandrar villkoren for fondens
verksamhet genom att man ett antal aktérer som tidigare funnit sin finan-
siering via de nu nedlagda institutionerna, vid sidan om de nya program
som administreras via Kulturkontakt Nord, kan forvantas att i okad ut-
strackning intressera sig for att soka stod fran Fonden. Lénnroths genom-
gang av andra nordiska fonder mynnar ut i en konklusion om behov av
samarbete och samordning kring resurser och information.

6.2.5 Politiska dokument och informationsarbete

| Lénnroths omvarldsanalys inkluderades ocksa ett avsnitt dar det nordis-
ka kultursamarbetets utveckling speglades genom ett antal politiska do-
kument. | omvarldsanalysen uppmarksammade Lonnroth ocksa fondens
informationsarbete och Internets allt storre betydelse for manniskors in-
formationsbeteende. | detta sammanhang lyftes ocksa de Nordiska husen
och informationskontoren fram som betydelsefulla samarbetspartners for
att utveckla den personliga informationsspridningen.

2L NKF. Riktlinjer for sokande, géllande 2007. Punkt 3, Vad ger Fonden inte bidrag till.
122 Fsreningen Norden Sverige. Vanortskedjor i Norden. URL: http://www.Norden.se/
vanortskedjor.asp. Atkomst 2008-09-17.
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6.3 Lonnroths rekommendationer och Fondens
uppfoljning

I sin sammanfattning betonade Lonnroth att Nordiska kulturfonden har en
etablerad plats i det nordiska kultursamarbetet med en val foérankrad poli-
tisk legitimitet och med en sarskild roll i férhallande till frivilligsektorn.
Under 1990-talet hade fondens starka stallning inom det nordiska kultur-
samarbetet ocksa kommit till uttryck genom 6kade anslag. Fondens direk-
tor gjorde ett sammandrag av omvérldsanalysen som skulle utgbra ett
diskussionsunderlag for styrelsens fortsatta behandling av omvarldsana-
lysen. Sammandraget innehdll en sammanstélining av 13 rekommenda-
tioner:

1. Att Fonden fortsatter att prioritera den frivilliga sektorn” och i
synnerhet aktiviteter pa lokal niva, i syfte att starka de tata natverk
som karakteriserar Norden och det nordiska samarbetet.

2. Att Fonden prioriterar nya gransoverskridande nétverk och okon-
ventionella samarbetsmodeller som véxer fram inom kultursektorn, i
syfte att frdmja nya nordiska initiativ.

3. Att Fonden arbetar for att fa fler ansokningar fran olika kulturfor-
eningar for sprakliga och etniska minoriteter, i syfte att stimulera
véxelverkan och mangfald inom kulturlivet.

4. Att Fonden beviljar bidrag till nya projekt inom befintliga vanorts-
forbindelser, i syfte att val fungerande samarbetsstrukturer vidmakt-
halls och utvecklas.

5. Att Fonden fortsattningsvis prioriterar de nordiska l&nderna och de
sjalvstyrande omradena som sitt huvudsakliga arbetsfalt, i syfte att
skapa en tydligare arbetsférdelning mellan Fonden och andra stod-
ordningar gallande Nordens Gstra ndaromrade.

6. Att Fonden beviljar bidrag till nordiska aktorer som ingar eller
befinner sig i planeringsfasen for europeiska projekt, i syfte att EU-
medel allokeras till nordiskt kulturellt samarbete.

7. Att Fonden tar initiativ till ett tdtare samarbete med de bilaterala
fonderna i Norden, i syfte att skapa en battre samordning och en
effektivare informationsspridning.

8. Att Fonden finner méjligheter for att goda bilaterala projekt kan fa
nordisk finansiering, i syfte att forhindra att projekten inte realiseras
pa grund av bristande resurser.

9. Att Fonden arbetar for en tydligare samordning/arbetsfordelning
gentemot andra stédordningar inom Ministerradet, i syfte att optimera
bevillningarna och underlatta for de sékande att orientera sig om
stddordningarnas inriktning och méjligheter.

10. Att Fonden utarbetar en tydligare strategi for hur Internet kan utnyt-
tjas i fondens verksamhet, i syfte att fa en effektivare administration
och informationsverksamhet.
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11. Att Fonden tar initiativ till en gemensam "nordisk fondportal”, i syfte
att skapa en béttre dverblick for den sokande géllande olika finan-
sieringsmojligheter.

12. Att Fonden trots den okade utvecklingen av Internet fortsatt slar vakt
om och mojliggor fysiska méten/kontakter mellan manniskor, i syfte
att levandegora den nordiska samhdrigheten.

13. Att Fonden samarbetar narmare med de nordiska regionala informa-
tionskontoren, i syfte att na sokande utanfor de nordiska huvudstads-
regionerna.

Dessa rekommendationer diskuterades vid fondens styrelseméte i decem-
ber ar 2000 och lag till grund for de beslut som togs for att i olika delar
utveckla fondens verksamhet och riktlinjer.

Sekretariatet fick i uppdrag att utveckla nya férdelningsprinciper och
maldokument, vilka skulle behandlas vid forsta styrelsemdtet 2001 och
borja gélla frAn och med 2002.*% S& blev emellertid inte fallet pa grund
av det tidskrédvande arbetet att faststélla Fondens juridiska stallning. Un-
der 2003 och 2004 infordes emellertid ett antal preciseringar av Fonden
fordelningsprinciper att vara gallande, bl.a. betraffande aterkommande
arrangemang och om stdd till filmproduktion.® Under 2003 togs nya
initiativ i frdgan och sekretariatet fick ett fornyat uppdrag att utveckla en
politisk vision, senare kallad Fondens ”mission”, och riktlinjer.*?® Detta
ledde fram till att styrelsen genom ett beslut per capsulam i december
2004 faststallde dels en verksamhetsidé, dels nya riktlinjer till de sokan-
de.’® Vi &terkommer i senare kapitel i foreliggande rapport till fondens
fordelningsprinciper och prioriteringar.

Nér det géller den i Lénnroths omvérldsanalys grundade rekommenda-
tionen att fortsétta att prioritera den frivilliga sektorn bor man ocksa satta
detta i samband med den revidering av fondens ansékningstider som genom-
fordes fran och med 2003. For att skapa en snabbare behandling av ansok-
ningar pa lagre belopp, upp till 100 000 DKK, vilket i synnerhet ansags
gynna sma organisationer och frivilligsektorn, inférdes da en ordning med 6
ansokningstillfallen per ar for denna grupp.

Redan innan styrelsemotet i december 2000 hade fondens sekretariat i
samrad med fondens ordforandeskap gett Lénnroth ett tillaggsuppdrag for
att konkretisera rekommendationerna som handlade om effektivare ut-
nyttjande av Internet.*?’ Tillaggsuppdraget mynnade ut i att sekretariatet
fick i uppdrag att utreda fragan om en gemensam nordisk fondportal.
Genom ett senare styrelsebeslut avsattes medel i 2001 ars budget for att

128 Den sistnamnda ambitionen angavs i Nordiska kulturfondens rsberattelse for 2000, s. 10.

124 NKF, protokoll 142/04, punkt 4.6; Nordisk Kulturfond, Retningslinjer og virksomhetsidé
1996-2007, internt arbetsmaterial sammanstéllt av Fondens sekretariat i samband med utvérderingen
2008.

125 NKF, protokoll 140/03, punkt 5.1.

126 NKF, protokoll 146/05, punkt 3.5.

27 NKF, protokoll 130/00, punkt 5.2, s. 29.
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uppratta en nordisk fondportal. Efter beredning och ny behandling i sty-
relsen besl6t man att fortsétta utreda fragan som visat sig mer komplice-
rad 4n man trott, och att i ett forsta steg satsa 100 000 DKK pa att utveck-
la och forbéattra fondens hemsida.

Arbetet med att utveckla samarbetet med de regionala informations-
kontoren pagick redan nar Lénnroth kom med sin rekommendation, och i
december 2000 fick sekretariatet i uppdrag att inga samarbetsavtal med
de 8 informationskontoren, vilket man ocksa gjorde under det efterféljan-
de &ret.'?® Tanken var/ér att kontoren skulle/skall utgora ett slags filialer
och bedriva utatriktad informationsverksamhet for fondens rékning, men
aven kunna vara behjalpliga vid ansokningsarbetet etc. Man framholl
sarskilt att kontorens geografiska placering utanfér huvudstadsomradena,
och deras forankring i det regionala féreningslivet som en fordel for deras
tankta formedlande roll mellan Fonden och potentiella och faktiska bru-
kare. Detta samarbete med regionala informationskontor vardesatts ocksa
fortsattningsvis hogt av Fonden, och mot bakgrund av var utvarderig
bedémer vi att det ar en bra resurs. Vi far anledning att aterkomma till
denna punkt i ett senare avsnitt i rapporten nér vi diskuterar brukares
erfarenheter av ansoknings- och uppfoéljningsarbetet.

Betydelsen av att tillsammans med Nordiska ministerradet skapa en
tydligare arbetsfordelning mellan Fonden och andra nordiska stodord-
ningar inom fondens verksamhetsomrade ar en fraga som alltjamt ar ak-
tuell, men sedan strukturen for Nordiska ministerradets kultursamarbete
har forandrats i grunden under de senaste aren géller detta numera i forsta
hand i relation till de program som administreras av Kulturkontakt nord
och i viss man ocksa de stodordningar som finns inom utbildnings- och
forskningssamarbetet. Fondens stdd till utbildnings- och forskningssekto-
rerna har emellertid av olika skal inte upplevts som lika problematiskt ur
detta perspektiv och det ar heller inte nagot som vi funnit anledning att
behandla i féreliggande rapport.**

Né&r det géller samordning och samarbete med de nordiska bilaterala
fonderna inom kulturomradet har Stefania Hermansson pa fondens be-
kostnad gjorts en gedigen genomgang och analys av dessa efter Lonn-
roths omvarldsanalys.*® Vi menar att Fonden darigenom har en uppdate-
rad bild av dessa verksamheter och att fragan alltjamt &r aktualiserad i
fondens verksamhet. Det finns darfor inte anledning for oss att ga narma-
re in pa detta omrade i denna rapport.

Betraffande rekommendationen om fondens stéd till nya projekt i be-
fintligt vanortssamarbete har detta uppmarksammats vid revideringarna
av fondens fordelningsprinciper. Fonden har numera tagit bort den ut-
tryckliga regeln att inte stddja ordinért vanortssamarbete, eftersom det

128 NKF Protokoll 134/01, punkt 5.3, s. 36.

129 Fondens stod till utbildnings- och forskningssektorerna &r relativt litet, och det skall dessutom
enligt fondens fordelningsprinciper sedan 1997 uttryckligen vara inriktat mot kulturomrédet.

130 Stefania Hermansson, Nanna (2007) Nordiska bilaterala kulturfonder och féreningar: till-
komst och verksamhet. Képenhamn: Nordiska kulturfonden.
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ansags vara i fondens intresse att uppmuntra till nydanande projekt bland
kulturaktorerna i de olika vanortskedjorna, och pa grund av svarigheten
att skilja ordinart vanortssamarbete fran det icke-ordinara. Det kan natur-
ligtvis inte finnas nagra principiella invandningar mot att stodja kultur-
projekt som har sin rot i vanortssamarbete sa lange de lever upp till de
riktlinjer som Fonden har for sin verksamhet. Tvartom bor Fonden se
positivt pa vanortssamarbetet som en grogrund for nordiska kultursamar-
betsprojekt.

De flesta av de rekommendationer som grundades i Lénnroths om-
varldsanalys har saledes pa nagot satt beaktats i Fondens utvecklingsarbe-
te under senare delen av utvérderingsperioden. Det géller ocksa, som vi
aterkommer till i senare kapitel, stod till sprakliga och etniska minorite-
ter, och stodet till gransdverskridande natverk och okonventionella sam-
arbetsmetoder.



7. Omvarldsanalys

| detta kapitel lyfter vi fram nyligen genomférda eller pagaende forand-
ringar inom det officiella nordiska kultursamarbetet som vi menar har
relevans for fondens utvecklingsarbete, och som vi har funnit angelédgna
att uppmarksamma i anknytning till det omvérldsanalytiska elementet i
uppdraget. Eftersom dessa fordndringar inom kultursamarbetet ar relate-
rade till ett skifte i det nordiska kultursamarbetets omvérld kommer detta
avsnitt ocksa att innehalla beskrivningar av och reflektioner kring viktiga
generella utvecklingstendenser i de nordiska samhallena.

7.1 Aktuella forandringar inom det officiella nordiska
kultursamarbetet

Som ett viktigt underlag till detta avsnitt har vi haft svar fran de nordiska
landernas och de sjalvstyrande omradenas kulturdepartement eller mot-
svarande departement/avdelningar ansvariga for fragor om det officiella
nordiska kultursamarbetet.*** Fragorna har besvarats av de tre skandina-
viska landerna, samt Finland och Gronland. | enkéterna har vi bett kultur-
departementen att ge sin syn pa de viktigaste trenderna i utvecklingen av
det officiella nordiska samarbetet under de senaste aren, och pa malen for
det nordiska kultursamarbetet. Vi har ocksa bett dem ringa in eventuella
tvistefragor mellan de nordiska landernas regeringar gallande det nordis-
ka kultursamarbetet, samt stéllt fragor om hur man ser pa den aktuella
strukturen inom det nordiska kultursamarbetet och globaliseringssats-
ningen. Enkaten har ocksa omfattat fragor om begreppen nordisk nytta
och nordiskt mervérde, samt om begreppen nordisk kultur och kultur i
Norden.

Svaren fran de olika landernas kulturdepartement har i stor utstrackning
gett en samstammig bild av de nordiska landernas syn pa det officiella nor-
diska kultursamarbetet. Detta material utgér, tillsammans med andra kéllor,
underlag for féljande avsnitt.

I de foljande avsnitten redogdr vi i sammanfattad form for de viktigaste
delarna av utvecklingen av det nordiska kultursamarbetet under senaste tiden
som pekas ut i svaren. Dessa ar strukturreformen pa kulturomradet som im-
plementerades 2007 och den dartill relaterade handlingsplanen for det nor-
diska kultursamarbetet 2007-2009, samt statsministrarnas globaliseringsini-

131 Se vidare kapitel 4, Metod och material, dar vi har redogjort fér enkéten till kulturdeparte-
menten.
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tiativ och dess implikationer for det nordiska kultursamarbetet genom kul-
turministrarnas reaktion.

7.1.1 Omstruktureringen av ministerradets kulturpolitiska organisation

Som en viktig del av utvecklingen av det nordiska kultursamarbete lyfter
de nordiska kulturdepartementen i enkatsvaren fram effektivisering och
okad malstyrning genom strukturreformen 2007. Nordiska ministerradet
beslot i november 2004 att tillsatta en arbetsgrupp for att fortsatta arbetet
med en strukturreform for det nordiska kultursamarbetet. Ambetsmanna-
kommittén inom NMR:K fick till uppdrag att bereda &rendet. | bak-
grundsmaterialet ingick bl.a. Ann Sandelins rapport med férslag om en
ny nordisk konstfond, och internt arbetsmaterial producerat inom Nordis-
ka ministerrddets kulturavdelning.’®* Ett forslag p& en ny struktur for
kultursamarbetet skulle forlaggas Ministerradet i juni 2005. Den nya
strukturen skulle bérja gélla frén januari 2007.*

| rapporten konstaterar arbetsgruppen att kulturomradet vuxit kontinu-
erligt under 80- och 90-talen genom att nya organ och institutioner inrét-
tades. Nagra nedprioriteringar eller nedlaggningar hade daremot inte skett
i nagon vasentlig omfattning enligt arbetsgruppen, vilket resulterat i att
det nordiska kultursamarbetet expanderat sa att det i borjan av 2000-talet
omfattade ungefar 20 olika institutioner, kommittéer och andra samar-
betsorgan. Med hénvisning till budgetlaget framhdll man att det var svart
for dessa organ att fungera som det var tankt och man utvecklar ocksa en
katalog av den davarande strukturens svaga punkter, vilka vi inte har
anledning att utveckla i denna rapport.

Forslaget innebar i korthet att inte dela in det nordiska kultursamarbe-
tet i sektorer enligt konstart eller formedlingssatt, vilket var den form som
strukturen i stor utstrackning tidigare haft. Den nya grundstrukturen skul-
le istéllet vara tematiserade tidsbundna program som kan técka hela eller
Klart definierade delar av kulturféaltet. Detta menade man skulle vara i
Overensstammelse med utvecklingen inom kulturlivet som innebéar att
man alltmer arbetar i tvarkonstnarliga konstellationer och sténdigt foran-
derliga natverk. Istallet for sektorer skulle malséttningar och problem-
stallningar definieras, kultursamarbetet skulle bade breddas och fordjupas
och na ut till nya natverk. Kulturministrarna inom Nordiska ministerradet
skulle besluta om ett mal- och strategidokument, samt om 3-ariga kultur-
politiska handlingsplaner som revideras arligen. Nordiska kulturfonden

%2 gandelin, Ann (2004). Nordiska Konstr&det: en ny aktor i Nordiska ministerr&det kultur-
samarbete. Kopenhamn: Nordiska ministerradet. Den har omtalade rapporten av Ann Sandelin
inneholl ett forslag om att inrétta en ny Nordisk konstfond, ett férslag som bland annat byggde pa en
uppdelning mellan konst- respektive kulturpolitik i det nordiska kultursamarbetet. | sitt remissvar
stéllde sig NKF tveksam till detta forslag med motiveringen att det skulle skapa problem med dver-
lappningar mellan de b&da fonderna. Kalla: Nordiska kulturfondens yttrande éver utredningen Nord-
iska konstradet: en ny aktor i Nordiska ministerradets kultursamarbete.

133 Strukturgruppens rapport till ministerrddet. Daterad 4.6.2005. Punkt 1. Arbetsgruppens man-
dat.
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fanns med som en del i det nordiska kultursamarbetet i arbetsgruppens
forslag.

Reformen av det nordiska kultursamarbetets struktur genomfdrdes i
enlighet med forslaget och har enligt kulturdepartementen i de nordiska
landerna och Nordiska ministerradet inneburit en 6kad flexibilitet och att
nya mojligheter har skapats for nya aktorer och idéer. | det féljande redo-
gor vi for den nya strukturen for kultursamarbetet med sarskilt fokus pa
de punkter som é&r relevanta i forhallande till Nordiska kulturfondens
verksamhet.

7.1.2 Kulturkontakt Nord

Kulturkontakt Nord (KKN) &r organiserad som en nordisk institution med
en egen styrelse som ar ansvarig infér Nordiska ministerradet. KKN be-
skrivs som den nya kontaktpunkten i det omstrukturerade nordiska kul-
tursamarbetet och utgér den centrala samordningsfunktionen for kultur-
samarbetet. Institutionens uppgift ar enligt stadgarnas § 1 att fungera som
ett administrativt och operativt programsekretariat.*** KKN ansvarar for
information, radgivning, service och sekretariatsfunktion for de tre olika
program inom vilka man kan soka bidrag till nordiskt kultursamarbete.
Man koordinerar ocksa verksamheten inom Nordiskt kulturforum som
beskrivs som ett dialogverktyg som syftar till att skapa en dialog med
hela kulturfaltet for att pa det sattet utveckla och forankra kultursamarbe-
tets mal och medel i brukargrupperna. Vidare ingar ekonomiforvaltning,
rapportering och utvardering i Kulturkontakt Nords arbetsuppgifter.

Det understryks sérskilt i stadgarna for Kulturkontakt Nord att policy-
utveckling och nya nordiska initiativ inte ingar i organets mandat. Denna
ordning éverensstammer med den analys och det forslag strukturgruppen
lade fram i juni 2005 och som pekade pd sammanblandning av olika
funktioner, i synnerhet sakkunskap och policy.*** Man bdr dock notera att
styrelsen for Kulturkontakt Nord enligt § 3 ansvarar for den langsiktiga
strategiska planeringen, utifran de syften och malsattningar for institutio-
nen som Ministerradet angivit, och forvantas innanfor detta mandat be-
handla fragor av storre betydelse rérande malsattning, verksamhetsinrikt-
ning, organisation, och ekonomi. Det existerar alltsa inte nagon alldeles
tydlig gransdragning mellan ministerrad och Kulturkontakt Nords styrelse
och sekretariat (vilket genom sin direktdr bereder styrelsens arenden)
betraffande policyutveckling.

Detta &r ocksa en vanlig situation inom offentlig forvaltning: tjanste-
mannen har en sakkunskap som pa olika satt utnyttjas i beredningen av
politiska drenden.™*® Aven om stadgarna for Kulturkontakt Nord uttrycker
en ambition att genomfora en striktare arbetsférdelning mellan en policy-

134 Stadgar for Kulturkontakt Nord. § 1. Mars 2008.
135 Strukturgruppens rapport till ministerrédet, s. 8.
136 \/estheim, Geir (2007).
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utvecklande politisk niva och en implementerande administrativ niva,
uttrycker de ocksa en praktisk politisk hallning som innebar att det finns
en dialog mellan tjinstemdn och politiker i beredning av drenden som
handlar om utveckling av institutionen langsiktigt och dess relation till
ovriga delar av politikomradet. Samtidigt som institutionen och dess
tjansteman ar beroende av den politiska nivan dess installning till institu-
tionen, ar politikerna beroende av tjanstemannens sakkunskap.

Denna princip om en tydlig ansvarsférdelning mellan olika beslutsni-
vaer och olika kompetenser har ocksa implementerats nar det galler be-
sluten om bidrag fran de olika programmen som administreras av Kultur-
kontakt Nord. Det &r sakkunniga som fattar beslut i de enskilda arendena
betraffande ansokningar om bidrag. Kulturkontakt Nords styrelse ar alltsa
inte involverade i dessa beslut, utan besluten tas av sakkunniggrupper
efter beredning av enskilda sakkunniga. De sakkunniga tillsatts av MR-K
pa forslag av de enskilda landerna. Har finns alltsd en grundlaggande
skillnad vid en jamforelse med beslutsfunktionen i Nordiska kulturfonden
dar styrelsen, som bestar av bade politiker och tjansteman fran de olika
avtalsldnderna, fattar de slutgiltiga besluten om bidrag till olika projekt.
Vi aterkommer till en diskussion av fondens beslutsordning i kapitel 10.

Kulturkontakt Nord har enligt stadgarna en karaktidr som service- och
stodfunktion. Darfor ar det egentligen de enskilda programmen for nordiskt
kultursamarbete som administreras av Kulturkontakt Nord, och de &ver-
gripande malen for desamma, som &r det primara i var studie.

De nya programmen omfattar bade kultur- och mediesektorn och &r
tva till antalet:

e Mobilitets- och residensprogrammet
e Program for nordiskt konst- och kultursamarbete

Malsattningen med de nya programmen &r att skapa ett handlingsutrym-
me for en viss tidsperiod, ndmligen 2007-2009. Programmen skall utvar-
deras med hénsyn till deras betydelse for den konstnérliga utvecklingen i
Norden och det nordiska kultursamarbetet.*” | kapitel 9 g&r vi narmare in
pa mobilitets- och residensprogrammet, respektive programmet for nor-
diskt konst- och kultursamarbete eftersom det &r dessa program som
framfor allt &r relevanta med hansyn till hur deras stod kompletterar eller
Overlappar Nordiska kulturfondens verksamhet. | det sammanhanget
kommer vi ocksa att diskutera arbetsférdelningen mellan de program som
administreras av Kulturkontakt Nord och Nordiska kulturfonden.

37 Enligt information fran Nordiska ministerrddet pgar redan en férsta utvardering av dator-
spelsprogrammet under 2008.
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7.1.3 Handlingsplanen for 2007-2009

Fran 2007 géller saledes en ny organisation for det nordiska kultursamar-
betet som enligt handlingsplanen for det nordiska kultursamarbetet inne-
bar en tydligare styrning och strukturering.**® I handlingsplanen for kul-
tursamarbetet for perioden 2007-2009 faststéller man mal och priorite-
ringar och preciserar de verkningsmedel man har till sitt forfogande for
att uppna dessa. Nordiska kulturfonden &r ett av de medel som kulturmi-
nistrarna i detta sammanhang raknar upp. De 6verordnade malen for peri-
oden &r:

e att framja mangfalden av kulturuttryck: Kultursamarbetet under
Nordiska ministerradet skall bidra till att frimja och varna
mangfalden av kulturutryck i Norden samt att framja och styrka den
nordiska dimensionen i l&ndernas kulturliv.

o att formedla konstnérer och deras verk: Det skall finnas goda
forutsattningar for mobilitet bade for individer, grupper och
kulturprodukter.

o att starka kvalitet och konkurrenskraft i nordiskt konst- och kulturliv:
Det nordiska kultursamarbetet skall starka och utveckla den kulturella
och konstnarliga verksamheten i hela Norden. Det nordiska
kultursamarbetet skall resultera i att kultur och konst fran de nordiska
landerna skall vara tillgangliga i Norden och i att fa 6kad
genomslagskraft hos publiken i hela regionen och internationellt.

e att komplettera insatserna i de enskilda l&nderna.

e att ta sarskild hansyn till de sjalvstyrande omradena och de sarskilda
strukturella forutsattningarna for det kulturella samarbetet som galler
mellan de sjalvstyrande omrédena och det 6vriga Norden.**

| tillagg till dessa mal framhaller man ocksa fran den finska regeringen
som ett viktigt mal ett vitalt kultursamarbete i standig utveckling som
stodjer arbetet for att uppna de gemensamma malen for globaliserings-
satsningen. Har gors alltsa en markering i forhallande till globaliserings-
satsningen som kom upp pa den nordiska dagordningen efter att hand-
lingsplanen for kultursamarbetet 2007-2009 hade beslutats. Som en ut-
veckling av mangfaldsmalet i kulturhandlingsplanen framhaller man ock-
sa fran den finska regeringen framjandet av integration och mangfald i
Norden som ett vasentligt mal for det nordiska kultursamarbetet, och man
namner ocksa stravan efter att utveckla den kulturella allemansratten som
ar férankrad i nordisk tradition.**

Har vill vi ocksa uppmérksamma de institutionella relationer som har
betydelse for tolkningen av handlingsplanen och de éverordnade mal som
vi atergivit ovan. | relation till kulturavtalet & handlingsplanen ett im-

138 Handlingsplan for Nordisk kultursamarbeid 2007-2009.
139 Handlingsplan for nordisk kultursamarbeid 2007-2009, punkt 1.1.
140 Enkatsvar fran den finska regeringens Kultur- och idrottsministerium.
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plementeringsdokument som utgar fran den grund for kultursamarbetet
som avtalet har lagt. Kulturavtalet ar alltsa grundlaggande och dess syf-
tesskrivning i artikel 1, att vidareutveckla den nordiska kulturgemenska-
pen, utgor utgangspunkten och det centrala vardet i det nordiska kultur-
samarbetet. Handlingsplanen &r i detta perspektiv framfor allt att betrakta
som en utvecklad beskrivning av de medel som det nordiska kultursam-
arbetet behdver for att forverkliga detta véarde. Nordiska kulturfonden &r
ett av de instrument som pekas ut i handlingsplanen och bland de priorite-
rade uppgifterna under perioden lyfter man fram att arbetsfordelningen
mellan Fonden och det nya konst- och kulturprogrammet skall redas ut.
Detta arbete har ocksa inletts och en sérskild promemoria har utarbetats
som grund for arbetsférdelningen mellan de nya programmen och Fon-
den.**

| var utvérdering av Nordiska kulturfondens verksamhet under perio-
den 1996 till 2007 &r det av intresse att beakta hur fordndringar i fondens
narmaste institutionella kontext har inverkat pa och kommer att inverka
pa utvecklingen av fondens verksamhet. Som vi noterade i avsnittet om
fondens omvarld kommer vi i denna rapport framfor allt att fokusera pa
den nyligen genomforda forandringen av ministerradets 6vriga kulturella
verksamhet och de program som sedan 2007 administreras genom Kul-
turkontakt Nord.**?

7.1.4 Globaliseringssatsningen

Vid ett statsministermote i Punkaharju i Finland i juni 2007 togs beslut
som har beskrivits som startskottet for den sa kallade globaliseringssats-
ningen inom det officiella nordiska samarbetet. Arendet hade emellertid
forarbetats en tid. P4 initiativ av Nordiska radet och Nordiska ministerra-
det samlades i slutet av mars samma ar 60 nordiska opinionsbildare i
Kopenhamn. Deltagarna vid detta méte var representanter fran politik,
naringsliv och forskning/utveckling/utbildning. | detta sammanhang fanns
inte nagra representanter for frivilligsektorn, daremot representanter for
konsult- och forskningsinstitut som Karios Future, Mandag Morgen och
180 Academy. Syftet var att diskutera och lagga fram forslag till hur man
kan starka Nordens konkurrensformaga i en globaliserad varld. Matet
resulterade i 10 forslag till konkreta initiativ i detta syfte. Forslagen fran
motet omfattade forskning, innovation och utbildning, klimat och energi,
finansiella initiativ, branding och marknadsféring.

Dessa omraden fanns ocksa med i det forslag till globaliseringssatsning
som presenterades vid statsministrarnas sommarmote 2007, dar forutsatt-
ningar for 6kad mobilitet mellan de nordiska landerna, innovation och profi-
lering av de nordiska landerna i internationell kontext sérskilt framhélls av

¥ Ministerrédets nya struktur for det nordiska kultursamarbetet och arbetsférdelningen med
Nordiska kulturfonden. NKF 150/06. Bilaga 14/pkt 5.1.
2 Detta 4r en dimension av utvarderingen som vi kommer att utveckla mer i huvudrapporten.
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Nordiska ministerradets generalsekreterare.*® Initiativen samlades under tre
rubriker:

e ett kunnigare Norden (kunskap och innovation),
e ett synligare Norden (profilering),

e ett valmaende Norden (miljo och energi)."*

Som en del av satsningarna inom ett synligare Norden skulle ett forslag
om ett arligt globaliseringsforum utvérderas, ett forum dar ocksa med-
borgarorganisationer skulle finnas representerade. Detta globaliseringsfo-
rum ar ocksa ett av de 14 initiativ som satts igang redan under 2008.
Bland de 14 initiativen finns ocksa ett som har direkt anknytning till kul-
tursektorn, namligen initiativet om utveckling och profilering av Norden
som center for kreativa industrier. KreaNord, en tvarsektoriell nordisk
arbetsgrupp for utveckling av kreativa industrier, skall enligt en redog6-
relse till det nordiska statsministermotet i juni 2008 vara en tvarsektoriell
samlingspunkt for erfarenheter, kunskaper och utvecklingsvisioner som
tacker bade nérings- och kultursektorn.**® Har finns ocksd en anknytning
till Nordiskt Innovationscenter, som har tagit fram en grénbok om kreati-
va industrier som skall utgéra en utgangspunkt for gruppens arbete.

Kulturomradet har historiskt haft en stark stallning inom det officiella
nordiska samarbetet. Ser man till utformningen av globaliseringssatsningen
sa har kulturomradet, i och med dessa initiativ, forlorat i angelagenhetsgrad.
Detta framgar ocksa vid en narmare granskning av de omraden som fokuse-
ras i statsministrarnas sa kallade riksgransdeklaration som offentliggjordes i
samband med det forsta nordiska Globaliseringsforumet i april 2008.4°

Kulturomradet utgor fortfarande en vasentlig del av det nordiska samar-
betets budget (se nedan), men det finns indikationer pa att kulturomradet har
forlorat en del av sin traditionella stallning. Vi aterkommer i nasta avsnitt till
den ekonomiska utvecklingen for det nordiska kultursamarbetet och Nordis-
ka kulturfonden.

Samtidigt bor det framhallas att kulturministrarna har tagit initiativ i glo-
baliseringsfragan, bland annat mot bakgrund av kritik som har framforts fran
parlamentariker inom Nordiska radet som har varit engagerade i kulturfragor.
Kulturomradets osynlighet i globaliseringssatsningen har skyllts pa kultur-
ministrarnas svaga initiativkraft i fragan. I april 2008 framforde emellertid de
nordiska kulturministrarna i ett gemensamt brev till statsministrarna uppfatt-
ningen att kulturomradet skall vara ett sjalvstandigt profileringsomrade inom
den nordiska globaliseringsstrategin. Man satte i detta brev upp en malsatt-

143 Nordiskt samarbete in i en ny fas. Nyheter frn Nordiska ministerrédet 07-06-19.

144 pressmeddelande 183/2007 frén det finska Statsradets kommunikationsenhet, 07-06-19.

1% Redogorelse till Nordiskt statsministerméte, den 15-16 juni 2008. Bilaga 1. Status de 14 glob-
aliseringsinitiativen.

146 Nordiska ministerradet. Riksgransdeklarationen. Undertecknad av de nordiska landernas
statsministrar den 9 april 2008. URL: http://www.norden.org/globalisering/. Atkomst 2008-09-26.
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ning om ett 6kat kulturpolitiskt fokus i globaliseringssatsningen som gar ut
pa att skapa nordiskt mervarde i tvdargaende satsningar under tva olika teman:

e  kultur, industri och upplevelseekonomi,
e kulturell mangfald och interkulturell dialog.**’

Globaliseringssatsningen inom det nordiska kultursamarbetet gar i myck-
et ut pa att konst och kultur skall bidra till att starka Nordens konkurrens-
kraft och synliggora regionens kulturella profil. Globaliseringssatsningen
genomsyras mycket tydligt, ocksa i kulturministrarnas anpassning till
kulturomradet, av en ekonomisk tolkning av globaliseringsprocesserna.
Profilbegreppet aterkommer inom bada de teman inom vilka kulturmi-
nistrarna presenterar sina konkreta forslag. Malet for insatserna under
temat kultur, industri och upplevelseekonomi &r att skapa dkad nordisk
samverkan om utveckling och profilering av de kreativa industrierna och
upplevelseekonomi.*® | de konkreta forslag som ligger under detta tema
dominerar ett perspektiv pa nordiskt mervarde med forankring i ekono-
miska varden genom bl.a. gemensam marknadsforing och olika atgarder
for att 6kad synlighet av nordiska kulturprodukter. Inom temat kulturell
mangfald och interkulturell dialog vévs profilering och synlighet av nor-
disk kultur, nordiska konst och kulturpriser, samt barnkultur, in i en kon-
text av demokratiska varden och traditioner i de nordiska landerna och
uppféljningen av UNESCO:s konvention om kulturell mangfald.**

Framvaxten och utformningen av globaliseringssatsningen ar intres-
sant sett i perspektiv av tendensen i utvecklingen av det nordiska kultur-
samarbetet som helhet. Globaliseringssatsningen har i stor utstrdckning
utformats i en interaktion mellan de nordiska statsministrarna och Nor-
diska ministerradets tjansteman, med Nordiska radets goda minne. Globa-
liseringssatsningen har Nordiska radets stod, vilket ocksa bekraftas av de
parlamentariker vi har intervjuat.

7.1.6 Den ekonomiska utvecklingen for kultursamarbetet

Kultur, utbildning och forskning har lange varit ett prioriterat omrade
inom det nordiska samarbetet. Enligt Duelund och Pedersen 6kade ansla-
get till denna sektor med omkring 60 % under perioden 1991 — 2000,
medan anslaget till de flesta andra sektorer under denna period reducera-
des. Endast anslaget till samarbetet med det Ostra naromradet, det vill

47 Det kreative Norden. Notat till statsministrarna fran kulturministrarna den 25 april 2008.

148 Egrslaget om KreaNord fanns med i kulturministrarnas brev till statsministrarna den 25 april
2008.

3| november 2001 antog Unescos generalkonferens en deklaration om kulturell méngfald, The
Universal Declaration on Cultural Diversity och en handlingsplan. | deklarationen understryks de
kulturfragor som globaliseringen ger upphov till och medlemsstaternas skyldighet att stédja idén om
mangfald och interkulturell dialog. Alla nordiska lander har ratificerat deklarationen.
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séga Nordvastra Ryssland och de baltiska staterna, uppvisade en motsva-
rande 6kning under samma period.**°

Nordiska kulturfonden har ocksa haft en gynnsam utveckling i forhal-
lande till budgetutvecklingen totalt sett inom det officiella nordiska sam-
arbetet. Av tabell 1 framgar att Fonden har haft en relativt sett starkare
6kning av anslaget under utvérderingsperioden i jamférelse med forsk-
ning och utbildningssektorerna.

Tabell 1. Budgeterade medel 1996—-2008. Kultur, utbildning och forskning

Kultur, inkl Kulturfonden Kulturfonden, Separat Utbildning & Forskning
Ar DKK DKK DKK
1996 145 588 000 22 000 000 203 689 000
1997 138 041 000 22 440 000 198 270 000
1998 137 562 000 22 889 000 185 148 000
1999 142 485 000 24 950 000 186 220 000
2000 143 381 000 25 449 000 192 087 000
2001 146 980 000 26 009 000 194 954 000
2002 147 330 000 26 555 000 198 183 000
2003 151 397 000 29 101 000 204 945 000
2004 157 473 000 29 508 000 203 608 000
2005 160 537 000 30 098 000 205 015 000
2006 160 031 000 31 217 000 217 342 000
2007 163 525 000 31 904 000 223 961 000
2008 164 192 000 32 765 000 220562 000

Under 2000-talet har det emellertid férekommit besparingsinitiativ fran
Nordiska ministerradet som ocksa har varit riktade mot Nordiska kultur-
fondens budget. Men dven om budgeten for det nordiska kultursamarbetet
och Fonden tidvis har varit under viss press under utvarderingsperio-
den,™ kan vi konstatera att fondens anslag frdn Ministerradet nominellt
har 6kat ar fran ar (vilket ocksa framgar av bilaga 5). | borjan av utvarde-
ringsperioden anslogs 22 miljoner DKK till Fonden, ett belopp som i
slutet av perioden (2007) motsvaras av ett anslag pa narmare 33 miljoner.
Den nominella 6kningen under perioden har alltsa uppgatt till omkring 45
% vilket motsvarar eller till och med mojligen 6verstiger den allméanna
kostnadsutvecklingen i Norden under perioden.*** Detta skall naturligtvis
ocksa ses i perspektiv av att anslaget fran Ministerradet raknas upp for

%0 Duelund, Peder & Pedersen, Gitte (2003), s. 261ff.

81 NKF, protokoll 152/2007, punkt 3.2. Information om férslag att reducera alla budgetposter
inom Nordiska ministerradet med 2 % 2008. Till punkten fordes ocksa information genom Frode
Sarensen fran Nordiska Radets kulturutskott att man dar under det foregdende aret hade beslutat att
inte godkanna ett forslag om att reducera fondens budget, men att man istallet hade foresprakat en
6kning, vilket ocksa uppnaddes.

152 Ekonomiska utsikter i Norden. Nordiska konjunkturgruppens rapport hosten 2006.
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Okade pris och lonekostnader enligt gallande budgeteringsprinciper inom
det nordiska samarbetet.**®

Sammantaget pekar informationen om fondens ekonomi pa att fon-
dens verksamhet har haft en stabil politisk-ideologisk férankring inom det
nordiska kultursamarbetet under utvéarderingsperioden. Detta kan natur-
ligtvis inte tas till intakt for att den ocksa fortsattningsvis kommer att
uppleva detta stod. Uppenbarligen har Nordiska radet hittills kunnat for-
hindra ekonomiska nedskarningar for Fonden genom att hanvisa till dess
betydelse for det nordiska kultursamarbetet. Hittills har Nordiska radet
haft ett stort inflytande i ministerradets budgetarbete pa kulturomradet.

Man kan fraga sig om klimatet for det nordiska kultursamarbetet idag
skapar forandrade forutsattningar som kan kréva en storre proaktivitet i
forhallande till Ministerradet och den dvergripande nordiska kulturpoliti-
ken. | samband med den sa kallade globaliseringssatsningen har NMR
beslutat om en generell 5 % nedskérning av bland annat budgeten for det
nordiska kultursamarbetet, en nedskarning som ocksa kommer att drabba
Fondens anslag om &n inte fullt ut. Denna besparing skall ocksa ses mot
bakgrund av det I6fte som gavs av Ministerradet att strukturreformen av
kultursamarbetet inte skulle innebara nagra neddragningar av kulturom-
radets budget. Nar kostnaderna for globaliseringssatsningen ocksa drab-
bar kulturbudgeten ser det ut som att man inte har lyckats infria detta
I6fte.

Neddragningen for Fondens del stannar enligt uppgifter fran Fondens
sekretariat i oktober 2008 vid 500 000 DKK. Beslutet innebar dnda en
kannbar neddragning av fondens medel, en neddragning som en del av
fondens ledaméter har svart att acceptera mot bakgrund av att Fonden i
sin profil inkluderar stdd till projekt som har en tydlig internationell pra-

gel.

7.2 Tendenser inom frivilligsektorn

7.2.1 Forandringar inom frivilligsektorns och dess férankring inom det
nordiska kultursamarbetet

De forandringar inom frivilligsektor och civilsamhalle som Lénnroth
lyfte fram i sin omvérldsanalys av Fonden 1999 &r fortsatt relevanta som
utgangspunkt i reflektioner kring frivilligsektorns bidrag till samhallsut-
veckling i Norden och dess roll i det nordiska samarbetet i framtiden. Per
Selle, professor i komparativ politik vid universitetet i Bergen, samman-
fattar de omfattade forandringar som sker i det han kallar organisations-
samhallet som att det utvecklas fran att vara konfliktorienterat och sam-

153 Fondens disponibla medel daremot, vilka inkluderar ranteintakter och &terforda medel fran icke
avslutade projekt, minskade 2004 och 2006, for att darefter ater 6ka 2007. Minskningen verkar vara
beroende av en nedgang av éterforda medel. Nordiska kulturfondens arsherattelse 2005, sidan 16.
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hallsinriktat till att vara konsensusorienterat och medlemsinriktat. Ut-
vecklingen gar fran ett ideologiskt grundat engagemang (att bidra till
saken), till ett engagemang grundad pa personlig tillfredsstallelse. Det
mest typiska draget i den norska utvecklingen har att géra med "den tota-
la franvaron av framgangsrika folkrorelser”, vilka traditionellt har varit
konfliktorienterade och samhéllsinriktade. ™

Ur perspektiv av folkrérelsernas historiska betydelse som ’demokra-
tisk infrastruktur” kan deras tillbakagang naturligtvis verka oroande.
Inte minst som denna utveckling framtréader samtidigt som intresset for
och de forhoppningar som stélls pa frivilligorganisationerna i anknytning
till forankring av politiska processer, atminstone pa det retoriska planet,
inte tycks minska.

Samtidigt har relationen mellan det offentliga och frivilligorganisationer-
na forandrats. Har finns det flera samtidiga rorelser enligt Selle och Tommy
Tranvik, forskare vid Avdelningen for forvaltningsinformatik vid Oslo Uni-
versitet. Det offentliga tillrattaldgger villkoren for frivilligarbetet genom att
tillhandahalla resurserna i form av anlaggningar och lokaler och bidra med
finansiering av verksamheten. Den ideella insatsen underléttas hdrmed och
begransas till ett kortsiktigt “realtidsengagemang” dar man upplever att den
personliga insatsen har betydelse, i jamforelse med ett langsiktigt organisato-
riskt engagemang med osakra avkastningar déar ”organisationen goér en skill-
nad”.* Tendensen beskrivs ocksd som en okad skillnad mellan frivillig
organisering och frivilligt arbete. Frivillig organisering och frivilligt arbete &r
inte langre sjalvklart tva sidor av samma sak. Man pekar pa majligheten att
en ny typ av frivilligarbete dér organisationsmedlemsskap &r utan betydelse
for att delta.

Selle och Tranvik talar i detta sasmmanhang ocksa om en ideologisk
forskjutning. Som en del av bilden finns ocksa starka element av en kon-
traktskultur (outsourcing) i forhallandet mellan det offentliga och frivil-
ligheten. Vi har tidigare berort hur denna rorelse mot en kontraktskultur
genom New Public Management idéer genomsyrar utvecklingen av den
offentliga forvaltningen i Norden och det nordiska samarbetet fran 1990-
talet och fram@ver. Kontraktskulturen leder i denna bild till att myndighe-
ter ser pa frivilligorganisationer mer som implementeringsorgan for of-
fentlig politik snarare &n som premissleveranttrer for demokratiska pro-
cesser. Men detta sker samtidigt som man i den politiska retoriken fort-
sétter att framhdva frivilligorganisationernas “inputfunktion”, for att tala
med Selle och Tranvik.

Som implementeringsorgan bland andra maste frivilligorganisationer-
na kontrolleras och styras pa ett helt annat sétt an tidigare. Detta skall
forstas i perspektiv av utvecklingen mot en allt starkare politisk styrning
och behovet av att forvissa sig om att politikens malsattningar forverkli-

154 Selle, Per (2003), Det nye organisasjonssamfunnet. | Den frivillige sektors bidrag till integra-
tion af flyktinge og invandrere i Norden. ANP 2003:705. Képenhamn: Nordiska ministerradet.

1% Selle, Per & Tranvik, Tommy(2003), Farvel til folkstyret?: Nasjonalstaten og de nye nett-
verkene. Makt- og demokratiutredningen 1998-2003. Gyldendal Akademisk: Oslo. s. 168.
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gas sa effektivt som mojligt. Denna ordning verkar ocksa professionalise-
rande pa frivilligorganisationernas arbete, samtidigt som det 6kar behovet
av anstalld personal i organisationerna. Det leder ocksa till en centralise-
ring av makt och att frivilligorganisationernas demokratiroll férsvagas i
dubbel bemarkelse. Det sker for det forsta genom att deras externa demo-
kratiroll, att féra samman representerade och deras politiska representan-
ter och i denna process skapa en dialog kring politikens innehall och poli-
tiskt ansvar, tonas ned och férsvagas. For det andra genom att organisa-
tionernas interna demokratiska liv blir uttunnat da medlemsdriven organi-
satorisk verksamhet och inflytande nedtonas.

7.2.2 Invandrarorganisationerna — integration i det mangkulturella
samhéllet

Nar man narmar sig fragan om invandring och integration i de Nordiska
landerna under 1990- och 2000-talet ar en grundlaggande fraga hur nya
nordborna organiserar sig, och vad organisationslivet bland de nya nord-
borna har foér betydelse for dessa ménniskors deltagande i samhéllslivet
pa olika satt. Det finns viss kunskap om detta pa det nordiska planet ge-
nom en undersokning som initierades av Nordiska ministerradet och rap-
porterades under titeln Invandrarorganisationer i Norden nagra ar in pa
2000-talet.

Enligt Flemming Mikkelsen fran Akademiet for Migrationsstudier i
Danmark, har invandrarnas organisationsmonster i Norden férandrats: om
de tidigaste foreningarna under 60- och 70-talen syftade till att bevara
kontakten med hemlandet, skapa motesplatser, att styrka invandrarnas
religiosa tro, eller att vara patryckargrupper for de politiska flyktingarna,
spred sig organisationstanken under 1980-talet till ett betydligt bredare
aktivitetsfélt som inkluderar sport- och ungdomsklubbbar, kvinnoftre-
ningar, politiska organisationer, multietniska foreningar, arbetsplatsklub-
bar och fackliga organisationer med flera.156 Det finns numera en bredd
i syfte och inriktning i invandrarorganisationernas verksamhet. Nagra
tjanar syftet att stirka nationell och etnisk identitet, medan andra l&agger
vikt vid att formedla kontakter mellan minoritets- och majoritetsbefolk-
ning. En del organisationer arbetar med hjalp av offentliga medel aktivt
med att integrera invandrare och flyktingar i samhallet. Det finns ocksa
de foreningar som uppratthaller kontakten med motsvarande organisatio-
ner i andra lander och som foljer med i den politiska utvecklingen i sitt
ursprungsland.

Enligt surveyundersokningar som genomforts i Sverige och Danmark
ar deltagandet i foreningslivet vasentligt lagre bland forsta generationens
invandrare jamfort med unga andragenerationsinvandrare och den infod-

1% Mikkelsen, Flemming (2003) Invandrerorganisationernes rolle i integrationsprocessen i de
nordiske land. Den frivillige sektors bidrag til integration of flygtninge og invandrere i Norden.
Kabenhavn: Nordisk Ministerrad, s. 35 f
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da befolkningen.157 Samtidigt finns det stora skillnader i organiserings-
grad inom gruppen invandrade, skillnader som tycks vara beroende av
uppehallstid, utbildning och tidigare organisationserfarenheter.

Mikkelsen lyfter ocksa fram att det framfor allt i Sverige finns natio-
nella paraplyorganisationer for invandrarorganisationer, ett forhallande
som kan relateras till mangden invandrade manniskor. Men det kan ocksa
relateras till den nationella politiken i Sverige som har uppmuntrat till
sjalvorganisering och till att skapa etno-nationella riksférbund.

Politiken har haft ett dubbelriktat integrationssyfte — myndigheterna
vill 6ka kontakten med invandrarna, erbjuda dem mdjligheter till social
och kulturell utveckling, och en plats i den demokratiska beslutsstruktu-
ren, samtidigt som man vill binda upp dem och deras medlemmar till en
statligt sanktionerad integrationspolitik. Man skapar ett korporativt sy-
stem for social organisering och integration som innebaér ett politiskt be-
roende med bade for och nackdelar. Bland nackdelarna har namnts att
konkurrensen mellan olika etniska minoritetsgrupper leder till reell ex-
kludering av etniska minoriteter.

Mikkelsen konkluderar att trots att invandrare och flyktingar i de nor-
diska landerna fortfarande, och kanske mer &n tidigare ar marginalisera-
de, sa vittnar utvecklingen av deras foreningsaktiviteter i borjan av 2000-
talet om att de pa bred front férsoker att ta sig ur den sociala isoleringen.

7.2.3 Foreningarna Norden

Som vi tidigare berort har frivilligsektorn haft och har idag fortsatt en
framtradande roll i det nordiska samarbetet. Inte minst har Féreningen
Norden varit en bade initiativtagande och deltagande part i det officiella
samarbetet, och man har dar sedan lange en val férankrad position. Mot
bakgrund av detta forhallande &r Foreningen Nordens synpunkter pa for-
&ndringarna inom det nordiska kultursamarbetet under 2000-talet intres-
santa.

Som en del av omvarldsanalysen har vi stallt ett antal fragor till fore-
tradare for Foéreningen Nordens Forbund samt de enskilda Nordenfore-
ningarna. Vi har fatt svar fran tre av de nationella féreningarna, Sverige,
Danmark och Finland, och fran Foreningarna Nordens Férbund, vilka vi
tillsammans med andra kéllor har anvant som underlag for féljande av-
snitt.

Projektfinansiering

Av den genomgang av utvecklingen av kultursamarbetet som vi med
hjélp av ett antal centrala politiska dokument gjorde i foregaende kapitel
framgick att det ungefar fran mitten av 1990-talet och framat pagatt ett
effektiviserings- och rationaliseringsarbete inom hela det nordiska samar-
betet som kan sammanfattas med begreppen 6kad koncentration, flexibili-

157 Mikkelsen, (2003), s. 37 f.
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tet och 6kad politisk styrning. Dessa begrepp kan ocksa ségas vara kanne-
tecknande for den strukturreform av kultursamarbetet inom Nordiska
ministerradet vilken borjade implementeras 2005 och var fullt genomford
fran och med 2007, liksom for globaliseringssatsningen som forbereddes
under 2007 och som finansieras genom nedskarningar inom bl.a. kultur-
omradet med omkring 5 %.158 Som en del av denna utveckling har man
inom det nordiska samarbetet, liksom i de enskilda nordiska I&ndernas
nationella politik, alltmer gatt over fran verksamhetsbidrag eller mer
langsiktigt organisationsstod, till kortsiktigare och mer flexibla finansie-
ringsformer i form av projektbidrag. Detta ar ocksa ett element av New

FNF har framfort kritiska synpunkter pa den forskjutning mot allt mer
projektorienterade stodformer, pa bekostnad av stdd till fasta strukturer
och institutioner som uppratthaller kontinuitet, viket bl.a. skedde inom
folkbildningsomradet under forsta halvan av 2000-talet. Enligt FNF kan
projektfinansiering ha en vardefull férnyelseverkande effekt som ett kom-
plement, men att denna finansieringsform om den far lov att bli den all-
enaradande skapar diskontinuitet i frivilligorganisationernas verksamhet
och i sista hand ocksa riskerar att undergréava den nordiska demokratiska
samhallsformen.159

Liknade kritik har under 2008 framforts av FNF mot formerna fér och
konsekvenserna av Nordiska ministerradets globaliseringssatsning vilken
man menar innebér att man river ner existerande strukturer och fortsétter
att minska mojligheterna till organisationsbidrag.160 Aven i svaren till
vara enkater framkommer att “projektosen” (6vergangen till allt mer pro-
jektfinansiering) numera ar en inarbetad forutsattning for Féreningarna
Nordens verksamhet. Den nya formen medfér en 6kad administration och
redovisning. Detta kan vara hamsko for manga idéer nar projektfinansie-
ring innebér detaljerade ansdkningar och redovisningar som funktionarer
som arbetar pa ideell basis har svart att klara av. Samtidigt har ”projekto-
sen” bidragit till organisationernas dverlevnad genom att man darigenom
har fatt bade anvandning for sin infrastruktur och finansiering till delar av
den.

Professionalisering och nya samarbetsmonster

Inom Forningarna Norden har man under de senaste aren sett att Nordiska
ministerradet i dubbel bemérkelse har rort sig mot en professionalisering.
| detta sammanhang har professionalisering en annan innebérd &n den
som har uppmérksammats inom forskning om frivilligsektorns utveckling
och som vi berdrde ovan.

158 Strukturreformen innebar att ett antal kommittéer inom kulturomradet lades ner och resurser
istallet kanaliserades till kulturomradet genom nya kulturprogram for stod till nordiska kultursamar-
betsprojekt.

159 Nordiska ministerradet (2004), FNF énsker stérre stabilitet. Nyhetsnotis den 1 nov. 2004.

160 Referat fran mote med Nordiska Rédets presidium den 30 januari 2008 i Stockholm, punkt 6,
Méte med Foreningarna Nordens Férbunds presidium 2008, s. 5.
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For det forsta har professionaliseringen av Nordiska ministerradets verk-
samhet inneburit att stdd till nordiskt kultursamarbete i allt storre utstrack-
ning kanaliseras till professionella konstnérer, kulturutévare, formedlare etc.
Denna tendens exemplifieras med nedldggningen av de tidigare konstkom-
mittéerna vilka inte hade samma strikta uppdelning mellan professionella och
amatdrer i sin beviljningspolicy som fran 2007 tillampas inom Kulturkontakt
Nord. Orkester Norden, en verksamhet som bygger pa studerande unga mu-
siker ledda av en valrenommerad dirigent, och som tidigare fick en vésentlig
del av sin finansiering genom NOMUS, Nordiska Musikkommittén, utgor
darvidlag ett preciserat exempel pa en verksamhet som prioriterats ned ge-
nom strukturreformen. Orkester Norden &r ocksa enligt en nyligen genom-
ford utvardering mycket uppskattad verksamhet som har haft stor betydelse
for medverkandes musikaliska utveckling, natverk och professionella liv.'®
Majligheten att Nordiska ministerradet fattar beslut om att skjuta till medel
till Orkester Norden och Nordiska Biblioteksveckan Skymningstimmen for
2009 tycks annu finnas i oktober 2008. Vi aterkommer strax till detta tema
nar vi presenterar resultatet fran var enkat till andra nordiska kultursamar-
betsorganisationer.

For det andra har professionaliseringen inom Nordiska ministerradets
verksamhet inneburit att man flyttat dver ansvaret for verksamhet som tidiga-
re legat pa Foreningarna Norden till professionella myndigheter och organi-
sationer. Detta galler t.ex. Nordplusprogrammet vilket har flyttats fran FNF
till professionella internationella kontor (de nordiska l&ndernas EU-
programkontor). Enligt en av vara informanter utgér denna 6verflytting ett
“skrackexempel” pa en ideologiskt driven professionaliseringstendens inom
NMR som i detta fall dessutom resulterat i farre elever i utvéxling mellan de
nordiska landerna for betydligt mera pengar.'®® Utifrdn FNF:s perspektiv har
denna “outsourcing” skett trots att Féreningarna Norden hade goda resultat i
sitt arbete med Nordplus programmet. Till detta goda resultat har bl.a. Fére-
ningarna Nordens omfattande natverk bidragit enligt FNF.

Utover Nordplus-programmet ligger flera av de informationsverksamhe-
ter som Foreningarna Norden for Nordiska ministerradets rakning har ansva-
rat for i vagskalen. Enligt Forningen Norden Danmark riskerar man att forlo-
ra ansvaret for Nordjobb, Norden i Fokus, Halla Norden, och de regionala
Nordiska informationskontoren i ett medvetet forsok fran ambetsmannen
inom Nordiska ministerradet att “lyfta bort folkligheten” fran det nordiska
samarbetet.

Aven om ansvaret for verksamheterna tills vidare ligger kvar hos Fore-
ningarna Norden, som Norden i Fokus i Stockholm, sa har inriktningen pa
verksamheten forandrats. Servicen har forskjutits fran det “folkliga” uppdra-
get att informera allménheten pa oppettider for “vanligt folk™ till att vara helt
stangt for allménheten och istallet "utbilda dem som redan borde kunna de
officiella nordiska fragorna”. Man ser i denna férandring en risk for att all-

181 Orkester Norden 1995-2004: Utvardering. Version 2008-10-01.
162 \/i har inom ramen for denna omvarldsanalys inte kunnat kontrollera denna uppgift.
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méanhetens intresse for nordiska fragor skall falla, och darmed i férlangning-
en dven paverka politikers intresse for det nordiska samarbetet.

Enligt en iakttagelse som framforts i ett av enkdtsvaren har ambetsmén-
nen inom bade de nationella departementen och inom NMR Gvertagit styr-
ningen av utvecklingen eftersom ministrarna inte &r tillrackligt engagerade
och insatta. Pa det retoriska planet skall det enligt denna analys finnas en
konsensus mellan Nordiska radets parlamentariker, de folkliga organisatio-
nernas foretradare, och ministrarna om betydelsen av att uppratthalla den
folkliga forankringen av det nordiska samarbetet. | praktiken &r tendensen en
annan, en tendens som om den fortsatter riskerar att det pa ett mycket nega-
tivt satt paverkar omfanget av Foreningarna Nordens verksamhet och dar-
med undergrava en historiskt viktig del av det nordiska samarbetets folkliga
forankring.

Utvecklingstendenser och strategier i de olika nordiska landerna

Hur forhdller man sig da till den 6kande projektfinansieringen och till
professionaliseringstendensen inom Foéreningarna Norden i de olika nor-
diska landerna? Ar utvecklingstendenserna desamma i alla nordiska lan-
der och vilka strategier har man i sa fall for att mota dem?

For foreningarna i de tre lander vi har fatt svar fran galler att medlems-
utvecklingen under de senaste 10 aren har varit vikande eller svagt vikande.
Samtidigt befinner man sig i ett dilemma da foreningarna pressas mellan
krav pa storre egenfinansiering av verksamheten i form av héjda medlems-
avgifter (for att fortjana det offentliga stodet), och risken att darigenom for-
lora flera medlemmar.*®®

Uppenbarligen har Féreningarna Norden i Sverige, Danmark och Fin-
land liknade erfarenheter betraffande tendensen av allt storre grad av
projektfinansiering. Detta ar ocksa nagot som man i alla tre landerna for-
haller sig aktivt till och man har ocksa orienterat verksamheten for att
skapa den flexibilitet och proaktivitet som &ar nddvéndig. | Finland har
man under de senaste 10 aren utvecklat samarbete med naringslivet, sam-
tidigt som man liksom sina systerorganisationer i Danmark och Sverige
stravar efter att se Norden som en mangkulturell del av Europa och EU.
Statsbidragen utgor for den finska organisationen liksom for systerorga-
nisationerna i de bada andra landerna en viktig del av budgeten, tillsam-
mans med projektbidrag, ersattning fran NMR for de uppdrag man har
inom det officiella nordiska samarbetet, samarbetsavtal med foretag (Fin-
land), samt medlemsavgifter.

Den okade betoningen i Foreningarna Nordens verksamhet av utom-
nordiska relationer, Norden i Europa, mangfald och globalisering bor
forstas som en del av en generell globaliseringstendens. Att globalise-
ringen verkligen &r ndgot som paverkar manniskor i Norden kommer

183 Egreningen Norden i Danmark genomférde en héjning av medlemsavgiften 2007 vilket ocksa
fick utslag pa en storre nedgang av antalet medlemmar mellan 2006 och 2007. Hojningen av
medlemsavgiften innebar ocksa att den uppges vara den viktigaste inkomstkallan.
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ocksa till uttryck i svaren till vara enkater. Man har t.ex. upplevt att tidi-
gare generationer av beslutsfattare genom sina erfarenheter har haft en
mer sjalvklar nordisk identitet &n dagens beslutsfattare, vilket ses som en
del i forklaringen till professionaliseringstendensen som beskrivits ovan.

Inom Féreningarna Norden framhaller man betydelsen av att arbeta
aktivt for att uppréatthalla och skapa en folklig forankring av det nordiska
samarbetet genom att utnyttja det natverk som Fodreningarna Norden
ager. En del av strategierna i detta arbete ar att utveckla verksamheten
sa att man lagger &nnu mer energi pa att éppna det mot det unga, mang-
kulturella och globaliserade Norden.

7.2.4 Andra Nordiska kultursamarbetsorganisationer

Som en del av omvérldsanalysen har vi velat fa en uppdaterad bild av hur de
i det foregaende kapitlet beskrivna forandringstendenserna inom det nordiska
samarbetet och kultursamarbetet, har upplevts och hanterats av nordiska
samarbetsorganisationer inom kulturomradet. Darfor har vi genomfort en
kvalitativt utformad minienkat riktad till tio nordiska kultursamarbetsorgani-
sationer. Vi har fatt 5 svar av vilka 4 fullstandiga enkatsvar.*®* Syftet var
alltsa inte att med hjalp av ett statistiskt representativt urval ge en heltackan-
de bild av dessa organisationers situation pa grundval av i forvag faststallda
parametrar, utan att organisationsforetrddarna med egna ord skulle beskriva
hur de uppfattar och hanterar den aktuella situationen inom det nordiska
kultursamarbetet. Svaren ger oss vardefulla exempel pa situationen for denna
sorts samarbetsorganisationer inom nordiskt kultursamarbete. Vid urvalet av
organisationerna ville vi f& med bade organisationer som har en langre histo-
ria i det nordiska frivilliga kultursamarbetet, och organisationer som vuxit
fram under senare ar. Vi inkluderade ocksa organisationer som har ett breda-
re geografiskt verksamhetsfalt &n Norden.

| vara fragor har vi fokuserat pa att fa en bild av projektaktiviteten och
finansieringsstrategier, hur eventuella foérandringar inom det nordiska
kultursamarbetet har paverkat verksamheten och hur man har lyckats
hantera den nya situationen, samt synen pa organisationens framtid.
Bland de organisationer som svarat finns de som arbetar inom professio-
nella konstomraden, och de vars verksamhet spanner dver amator- och
ungdomsverksamhet. Organisationernas historia stracker sig i tva fall
tillbaka till 1940-talet, och i de Gvriga tva fallen till 1960-talet respektive
1980-talet.

Nordiska amat6rkulturorganisationer

Bland de svarande organisationerna finns det ocksa tva, verksamma inom
amatorkulturomradet, som fram till och med 2008 har haft stod fran Nor-
diska ministerradet kulturbudget och de numera nedlagda konstkommit-

164 Ett svar har bestatt av organisationens arsherattelse med en enklare beskrivning av aktuella
projekt (nordiska och andra) man haft ansvar for eller medverkat i.
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téerna. Utover denna finansieringskélla baseras verksamheten pa med-
lemsavgifter fran medlemsorganisationerna, pa bidrag det offentliga
(kommuner), och bidrag fran Nordiska kulturfonden. De nationella orga-
nisationerna som &r anslutna till de nordiska paraplyorganisationerna
ansvarar for sin egen finansiering vilken baseras pa medlemsavgifter,
statliga bidrag eller bidrag fran fonder. Dessa nordiska kultursamarbets-
organisationer har i stor utstrackning arbetat med aterkommande arran-
gemang, gdrna storre samlingar i form av festivaler eller sommarléger,
inom sina respektive omraden. De har ocksa genom sarskilda program
som administrerats genom den nordiska organisationen kunnat beframja
utbyte mellan lokala organisationer i de nordiska landerna.

For dessa organisationer gdller att finansieringssituationen foréndrats
dramatiskt i och med strukturomlaggningen av det nordiska kultursamar-
betet. Det handlar da inte endast om att den tidigare finansieringen genom
Nordiska ministerradet upphort, utan om att det inom den nya strukturen
inte finns mojligheter att for en langre period kunna rakna med stod till
aterkommande arrangemang av den karaktar som prioriterats i organisa-
tionernas verksamhet. Som informanterna framhaller har nordiskt eko-
nomiskt stod till periodiskt aterkommande arrangemang inom amatorkul-
turomradet kraftigt reducerats genom omvandlingen av Nordiska minis-
terradets organisationsstruktur for stod till nordiskt kultursamarbete.

Nordiska kulturfonden ar vasentligen den enda kvarvarande finansie-
ringskalla inom det nordiska officiella samarbetet som dessa organisa-
tioner kan vanda sig till for att finansiera sina samarbetsprojekt, undan-
taget barn- och ungdomsverksamhet. Nationella medel foér denna sorts
nordiska aktiviteter ar otillrackliga, eller finns 6ver huvud taget inte en-
ligt vara informanter.

Strategin for att hantera den nya situationen har varit att anpassa verk-
samheten sa att den passar in pa de kriterier som galler for projektmedel
som formedlas via Nordiska kulturfonden, det vill séga en anpassning
framfor allt till regeln att Fonden stodjer aterkommande arrangemang hogst
tre ganger i rad. Eftersom man inte arbetar med professionell konst, eller
professionell kulturférmedling, har det for dessa organisationer inte varit
aktuellt att ansbka om bidrag genom Kulturkontakt Nord. Daremot finns
det en mojlighet for dessa organisationer att ansoka om bidrag for vissa
delar av verksamheten genom Nordiska barn- och ungdomskommittén,
vilket ocksa forekommit under de senare aren med varierande resultat.

Inom organisationer som vi varit i kontakt med ser man idag mycket
dystert pa mojligheterna att fa fortsatt finansiering till den typ av ater-
kommande aktiviteter som varit karnverksamheten. De svar vi fatt anty-
der inte att man ser nagra sjalvklara, tydliga alternativa finansieringsmoj-
ligheter till de nordiska medel som dragits bort genom strukturreformen
inom det nordiska kultursamarbetet.
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Nordiska organisationer for professionella kulturutévare

Situationen ser annorlunda ut fér tvd andra organisationer. Aven inom
dessa organisationer arbetar man i storre eller mindre utstrackning med
aterkommande aktiviteter eller varaktiga aktiviteter som ar utstrackta
over flera ar och har karaktaren av permanenta verksamheter. Inom deras
verksamhetsomraden finns det emellertid andra forutsattningar for bidrag
fran Nordiska ministerradet an for de organisationer inom amatorkultur-
omradet som vi presenterat ovan.

I en av organisationerna som framst organiserar professionella och
semiprofessionella kulturutévare byggs det nordiska samarbetet upp av
sektioner i de nordiska landerna och i de sjalvstyrande omradena. Dessa
ar egna foreningar och har egen ekonomi. Grundbidraget till verksamhe-
ten soks fran nationella institutioner. Det ar ocksa de nationella sektio-
nerna som administrerar de nordiska samarbetsprojekten, vilka kan vara
lokaliserade pa en plats eller ske genom utbytesprojekt. Projekten kan
avse seminarier, workshops eller andra former av moéten mellan konstut-
Ovarna for erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling, eller méten med
publik.

Projekten finansieras genom en mangfald av olika kallor: statliga bi-
drag genom den centrala myndigheten inom kulturomradet, kommunala
bidrag, Nordiska kulturfonden, de bilaterala fonderna for nordiskt kultur-
samarbete, Kulturkontakt nord, Clara Lachmans fond, Letterstedtska
Fonden m.fl. Tidigare det &ven inom denna organisation for nordiskt
kultursamarbete funnits en ekonomisk koppling till Nordiska ministerra-
dets konstkommittéer, men i detta fall har man funnit en ny form fér fi-
nansiering med nordiska medel for en del av verksamheten genom att
man for perioden 2007-2009 erhallit stod fran ett av de program som
administreras av Kulturkontakt Nord.

Inom denna organisation ser man positivt pa de strukturférandringar
som bl.a. innebar en fordndrad finansieringssituation. Man ser den nya
situationen som en utmaning och menar att man som den centrala nordis-
ka samarbetsorganisationen inom sitt omrade har storre ansvar och frihet
att utforma de nordiska samarbetsprojekten inom sitt konstomrade i jam-
forelse med den tidigare organisationen dar konstkommittéerna hade en
central funktion: "KK Nord verkar mycket Oppnare och ger utfvarna
storre mojligheter att sjalva ta initiativ. Inom var sektion &r vi optimistis-
ka infor framtiden”.'®®

Har uttrycks en optimistisk syn pa de nya formerna for det nordiska
kultursamarbetet, det vill séga tidsbegransade program om tre ar vad gall-
er Konst- och kulturprogrammet samt Mobilitets- och residensprogram-
met. FOr att optimismen skall vara beréttigad krdvs att den flexibilitet
som efterstravas inte blir s stor att man efter tredrsperioden rycker bort
viktiga ekonomiska forutsattningar for aktiviteter och arrangemang som
genom sina resultat visat sig angelagna pa langre sikt.

165 Citerat fran enkatsvar inlamnat den 16 sept. 2008.
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Ungdomssamarbete under globaliseringens villkor

Den sista organisationen vi fatt svar fran ar NSU, Nordisk Samorganisa-
tion for Ungdomssamarbete. NSU ar en paraplyorganisation for nordiska
ungdomsorganisationer, for tillfallet 15 stycken. Tva av de aterkomman-
de aktiviteter man arbetar med &r Nordisk ungdomsvecka och Nordisk
ledarskola. Som det viktigaste programmet under senare tid framhaller
man emellertid ett projekt som implementerades med hjélp av EU-medel,
Europe of opportunities. Darmed framgar det ocksa att NSU under senare
tid har 6kat sina anstrangningar att soka finansiering utanfor det nordiska
kultursamarbetets ramar. Till saken hor att organisationsstrukturen for
Barn- och ungdomssamarbete inom NMR inte paverkades av strukturre-
formen. Darfor har NSU behallit organisationsstodet fran Nordiska barn-
och ungdomskommittén, och man erhaller ocksa projektstod fran denna
kélla. Dartill utgor ocksa medlemsavgifter en inkomstkalla.

NSU:s orientering mot Europa har delvis sin bakgrund i att d&ven NSU
har upplevt att de nordiska medlen har blivit mer begrénsade, samtidigt
som denna rdrelse mot Europa och europeiska finansieringsmojligheter
ocksa tycks ha att gora med globaliseringen, med férandrade kulturella
monster som inneburit att det har blivit svarare att intressera ungdomar
for nordiskt baserade aktiviteter:

Globaliseringen har gjort det lattare och billigare att resa ut i varlden, och Norden
har som en foljd av detta hamnat i skarp konkurrens med avl&gsna exotiska res-
mal, som de unga & mycket upptagna av. De néra nordiska landerna har darmed
ocksa blivit mindre intressanta, mindre “sexy” och svéra att “silja” till de unga.
Det kraver darfor en extra kommunikationsinsats och goda argument att rekrytera
deltagare till de nordiska arrangemangen.

En annan men relaterad tendens som framhalls i svaret fran NSU é&r att
unga nordbor talar allt battre engelska, och att de gérna talar engelska
med varandra istallet for att kommunicera pa de nordiska spraken, vilket
NSU liksom manga andra nordiska samarbetsorganisationer stravar efter.
Déarmed foljer manga ungdomar i Norden den linje som man redan har
kunnat spara i Finland dar engelska blir viktigare an de nordiska spraken.
Ungdomarnas sprakpreferenser blir alltsa en utmaning for NSU:s och en
av det nordiska kultursamarbetets véardegrund. Detta &r en tendens som
uppmarksammats ocksa i andra sammanhang inom det nordiska samarbe-
tet under de senaste aren. I april 2008 tog man i Ungdomens nordiska
rads presidium ett beslut att man skulle tala engelska i sitt arbete om det
skulle visa sig nodvandigt for att forsta varandra.

Vi mé akseptere det faktum at kunnskapen i de skandinaviske sprakende blant de
yngre generasjonene er stadig synkende, og at globaliseringen har mangfoldig-
gjort de nordiske landene. Man kan derfor ikke lenger ta det for gitt at alle i Nor-
den forstar og kommuniserer pa skandinavisk, sier UNR i uttalelsen.166

188 Ungdommens Nordiske Rad vil snakke engelsk. Pressmeddelande frén Nordiska ministerradet
2008-04-14. Atkomst 2008-10-05
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Presidenten for Ungdomens Nordiska Rad (UNR), Lisbet Sejer Gotzsche,
framholl i en kommentar att man gérna talar skandinaviska, men att det i
sa fall forutsatter att man far mer pengar till tolkning. Nar Nordiska radets
presidium i september 2008 beslutade att ge UNR 450 000 DKK for stod
till 6versattning och tolkning ar det ocksa en markering att den sprakligt-
kulturella gemenskapen som historiskt har framhallits som en viktig ut-
gangspunkt for det nordiska samarbetet fortsatt har starkt politiskt stod i
Nordiska radet.167 Nordiska radets kultur- och utbildningsutskott hade
tidigare kritiserat ansvariga ministrar for att den ambitidsa planen for det
nordiska spraksamarbetet, den nordiska sprakdeklarationen fran 2006,
riskerade att bli tom retorik om det skulle visa sig att den inte betyder
nagon i praktisk politik.168 Samtidigt som det intraffade visar pa ett
starkt politiskt stod for en gemensam nordisk sprakpolitik, finns det tydli-
ga tecken pa att globalisering (inklusive EU-samarbetet) och en allt storre
kulturell mangfald i de nordiska landerna pa langre sikt kan undergrava
det folkliga stddet for denna politik. Detta galler inte minst Finland déar
det dér man i den finsktalande delen av befolkningen inte alls har samma
intresse for den skandinaviska sprakpolitiken.

7.3 Huvuddragen i omvérldsanalysen

Den bild som vi har fatt av ett antal nyckelaktorer &r bade komplex och
spannande att analysera. | kapitel 5 forde vi fram tanken att Nordiska
kulturfonden &r sprungen ur en institutionaliseringsfas dér det fanns star-
ka incitament for att skapa en mer sammanvavd nordisk kulturell samho-
righet. Vi menade samtidigt att de senaste decennierna har praglats av en
forandringsfas dér det nordiska samarbetet situeras i ett antal olika utom-
nordiska kontexter, allt ifrdn Ostersjosamarbetet, till EU och den nuva-
rande globaliseringsstrategin inom det nordiska samarbetet.

Saval den institutionella strukturen som de idéméssiga bevekelsegrun-
derna har, menar vi, dramatiskt férandrats. Huvuddragen i det gamla tan-
kesattet kan sammanfattas med nyckelord sasom:

o folklig férankring

e nordisk kultur och samhdrighet
e spraklig samhorighet

o demokrati

o den frivilliga sektorn

167 54 satses der p& sprogforst&elsen blandt ungdommen. Pressmeddelande fr&n Nordiska minis-
terradet 2008-09-26.

188 Skarp kritik af nordisk sprogindsats. Pressmeddelande fran Nordiska ministerradet 2008-09-
23.
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Vid overgangen till forandringsfasen borjar bevekelsegrunderna for det
nordiska samarbetet att forandras. Utifran vart perspektiv har detta varit
en langsam process som dock har paskyndats de senaste aren. Vi vill
mena att detta staller Fonden infor en serie nya utmaningar. Nyckelorden
for det nya tankesattet ar:

e politisk styrning
e kultur i Norden

e flexibilitet

e globalisering
e EU

o fbrnyelse

e malstyrning

e koncentration

e professionalisering
e ekonomisering

En risk med det nya tankeséattet &r att man i alltfér hog grad ténker sig
nordiska samarbeten som en resurs i ekonomiska och politiska samspel
med utomnordiska kontexter. | det gamla tdnkandet var den folkliga for-
ankringen viktig och i en viss bemarkelse hade det nordiska kultursamar-
betet i demokratiskt egenvarde. I den allt tydligare malstyrningen som tar
form i globaliseringsstrategin ska det kulturella samarbetet i stor ut-
strackning syfta till att starka de nordiska landernas konkurrenskraft pa en
global arena.

En viktig strukturell forandring har varit att man i flera avseenden
tankt om kring de frivilliga organisationerna. Fran en situation med fasta
anslag och goda forutsattningar att bygga upp en kvalitativ verksamhet
over tid, sa leds organisationerna istallet in "projektosen”. | praktiken
innebar detta att tradition tonas ner till forman for fornyelse. Organisatio-
ner som skall 6verleva behdver darmed standigt tdnka om sin identitet.
En annan forandringsprocess har varit den starkare betoningen pa bidrag
till professionella konstnarer, ndgot som har missgynnat de organisationer
som genererar en folklig forankring genom att organisera verksamhet for
amatorer. Denna professionalisering har ocksa tagit sig uttryck i att man
har forflyttat stodresurser sdsom Nordplus fran frivilligorganisationer till
professionella aktorer med ett mer centraliserat ansvar.

Vi har under utvarderingsarbetet noterat att det inom Nordiska minis-
terradets kontaktnat finns en viss tvekan infor kravet att flexibilitet och
standig fornyelse skall omfatta alla delar av kultursamarbetets atgarder,
institutioner och program. Det nordiska kultursamarbetet kraver ocksa ett
matt av kontinuitet, det tar tid och resurser att planera nya program vart
tredje ar. Fornyelse ar ocksa ett komplext begrepp som i praktiken kan
vara svart att operationalisera pa ett meningsfullt satt. VVad ar férnyelse,
hur skall det implementeras som ett kriterium i offentliga stédordningar,
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och skall det goras pa samma satt for bade konstnarlig verksamhet och
kulturverksamhet i bredare bemarkelse? Innebér fornyelse bara att nya
organisationer, nya aktorer eller bidragstagare kommer in i systemet, som
en av vara informanter fragade sig. Fornyelse kan ocksa innebéra att exi-
sterande institutioner och verksamheter fordndras och vitaliseras genom
att t.ex. vara 6ppna for nya kulturella influenser, nytt programinnehall,
nya samarbetspartners och ungdomlig energi och entusiasm. En viktig
parameter for legitimiteten i aterkommande arrangemang inom nordiskt
kultursamarbetet &r som vi ser den formaga institutionerna har att engage-
ra och aktivera deltagare i ett langre perspektiv. Samtidigt kan aterkom-
mande arrangemang vara en viktig del av den folkliga férankringen, och
darmed legitimiteten, av det nordiska samarbetet.

Mot bakgrund av frivilligsektorns forvandlingar, som vi med referens
till Per Selle diskuterade ovan, kan man fraga sig om de forandringar som
nu sker i strukturen foér det nordiska kultursamarbetet verkligen innebéar
att forutsattningarna for folklig forankring av det nordiska samarbetet ar
optimerade. Som vi ser det finns det en risk att man underskattar betydel-
sen av ”de gamla” nordiska kultursamarbetsorganisationerna och ett ak-
tivt deltagande av etablerade medborgarorganisationer i det officiella
nordiska samarbetet. Fasta institutioner och aterkommande arrangemang
ar en viktig forutsattning for den folkliga forankringen av det nordiska
kultursamarbetet.

Vi kan konstatera att de politiska styrmedlen har fungerat pa sa satt att
frivilligorganisationerna har anpassat sig till de nya anslagsformerna.
Samtidigt kan man undra om den radikala férandringen av frivilligorgani-
sationernas karnverksamhet verkligen var det som avsags med de nya
kulturpolitiska strukturerna. Styrmedlen tycks fungera bra, men de verkar
ocksa undergrava essensen i det som skall styras!






8. Fondens mal och riktlinjer

| detta kapitel redogor vi for och analyserar Nordiska kulturfondens mal
och riktlinjer, vilka framgar av 6verenskommelsen om Fonden mellan de
nordiska landerna och fondens interna styrdokument. De skall ocksa for-
stas mot bakgrund av malen for det nordiska kultursamarbetet sa som de
beskrivs i Helsingforsavtalet, det nordiska kultursamarbetsavtalet och
andra relevanta dokument vilka vi har presenterat och diskuterat i tidigare
kapitel. | detta kapitels forsta avsnitt behandlar vi Fondens grundldggande
syfte, medan vi i de darpa foljande avsnitten kommer in pa de mer preci-
serade malen for verksamheten som uttrycks i form av riktlinjer och prio-
riteringar.'®®

8.1 Nordiska kulturfondens syfte och grundldggande varde

8.1.1 Nordisk kultur i Fondens styrdokument

Det har funnits en kontinuitet nar det galler det 6vergripande syftet for
Nordiska kulturfondens verksamhet enligt 6verenskommelsen, namligen
att frdmja det kulturella samarbetet mellan de nordiska landerna (artikel
1).* Till sin huvudsakliga betydelse har denna formulering inte dndrats
sedan 1966.'"* Syftet att framja det kulturella samarbetet mellan de nor-
diska landerna kanner vi igen fran avtalet om kulturellt samarbete som vi
diskuterade i ett tidigare kapitel. | det sammanhanget tolkade vi detta som
ett uttryck for ett medel, for att uppna det centrala vardet for kultursamar-
betet enligt kulturavtalet, ndmligen vidareutvecklingen av den nordiska
kulturgemenskapen.

Formuleringen att vidareutveckla den nordiska kulturgemenskapen
finns inte med i 6verenskommelsen om Fonden. | internt arbetsmaterial
har det papekats att det inte finns nagon formulering i 6verenskommel-
sen som foreskriver att Fonden skall framja nordisk kultur.'’® Sedan
nagra ar tillbaka finns det en verksamhetsidé (se bilaga 2) for Nordiska
kulturfonden som har utvecklats for att narmare beskriva utgangspunk-
terna for fondens verksamhet.'” | verksamhetsidén &terfinner vi tanken

189 ] den féljande framstéllningen férekommer uttrycken syfte respektive mal. Ml & som vi ser
det relaterat till syfte genom att bade syfte och mal pekar fram mot den planerade foljden av ett visst
handlande. Vi behandlar uttrycken som synonymer i denna text.

70 Gverenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge, och Sverige om Nordiska kultur-
fonden. Artikel 1.

! Diskussionsmaterial ang&ende fondens verksamhet, forfattat av Mats Jénsson, daterat 2004.

172 Rapport angaende arbetet med fondens riktlinjer/mission. NKF, protokoll 145/04: Bilaga 4/mj. s. 2.

13 Nordisk kulturfonds virksomhetsidé. VVerksamhetsidén togs fram under 2004 och pre-
senterades i den verksamhetsberattelse som godkandes av NR vid oktobersessionen 2005.
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om en nordisk kulturgemenskap som ett grundlaggande vérde foér det
nordiska kultursamarbetet. | Fondens verksamhetsidé presenteras emel-
lertid denna forestallning pa ett satt som 6ppnar upp mot dess komplexi-
tet och spanningar.

Den nordiska kulturgemenskapen beskrivs i Verksamhetsidén i termer
av en delvis gemensam historia och likartad samhallsutveckling, som att
det finns historiska band mellan Nordens l&ander och folk, att det finns
bade det som forenar och skiljer mellan de nordiska landerna i termer av
kulturhistoria, sprak och traditioner. Med devisen kunskap och Gppna
sinnen vill Fonden framhalla att vi i en nordisk narmiljo som alltmer kan-
netecknas av internationalisering, snabba forandringar, nya mojligheter
och valfrihet behover kanna oss trygga i var egen historia for att vaga
mota det nya och det frimmande, for att kulturella skillnader skall upple-
vas berikande i vardagen.*™

Problematiseringen av nordisk kultur i en tid av eskalerande interna-
tionellt kulturellt utbyte i flera dimensioner, kulturell globalisering, har
lyfts fram i fondens strategiska diskussioner under senare delen av utvar-
deringsperioden. Flera av vara informanter bekraftar denna bild. Sa har
uttrycker sig en av vara informanter betraffande inneborden av nordisk
kultur och fragan hur Fonden skall forhalla sig till detta:

Den &r ju en del av, den finns i varje nordisk land, och adderar du ihop det sa blir
det ju ndgot. Men jag ser ju en viss fara i, om du inte kan definiera vad nordisk
kultur ar ar 2008, du kunde det kanske nar Fonden bildades 1966, men om du inte
kan gora det idag, och dar du anda befinner dig i en global varld, ar det dé inte
battre att forsoka prata om nagot annat, att ge en extra dimension av det nationel-
la, an att forsoka gora nagot som ibland blir litet kosmetiskt pa négot satt?

Som ett alternativ ser flera av vara informanter en mojlighet att istallet
tala om kultur i Norden, en idé som bor fa hogst praktiska konsekvenser
for bedémningen av den nordiska dimensionen i fondens verksamhet.
Flera av vara informanter har exemplifierat detta med att invandrade
konstnarer verksamma i olika nordiska lander skall kunna sdka och bevil-
jas stod fran Nordiska kulturfonden, med motiveringen att de &r delar av
det nordiska.

Néar da de har kurdiska forfattarna, eller var det nu &r, nar de traffas, nar de knyts
ihop, dé bildas ju ett lager av manga lager i nagonting. Da bildas det kanske ocksé
en nordisk kultur, i det séttet att de har idé- och kunskapsutbyte dar de talar om
”sd har fungerar det i Norge, sa har ar det att vara kurdisk forfattare i Norge”, och
sa sager den kurdiske forfattaren i Danmark “’sa hér ar det i Danmark”, etc. Da har
vi dndé uppnatt, vad som kanske blir en nordisk kultur, sa att saga. Men det har ar
jattesvara diskussioner.

74 Fondens verksamhetsidé utvecklades under 2004. Resonemangen kring begreppen och de-
visen “Kunskap och 6ppna sinnen” finns dokumenterade i protokollet fran Fondens styrelsemate i
november 2004. NKF, protokoll 145/04, punkt 5.5.
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Detta uttalande ger ett perspektiv pa komplexiteten kring innebérden av
det nordiska i Fondens verksamhet som pekar fram mot ett integrativt
element i kulturpolitiken.

En annan av vara informanter menar att det kan uppsta diskussioner
om “den nordiska dimensionen” om det kommer in ansékningar om pro-
jekt som uteslutande involverar nya etniska minoriteter i Norden (t.ex.
pakistanier i Danmark, Norge och Sverige), darfor att innebdrden av be-
greppet inte ar tydlig. Det ar till exempel en intressant principfraga om
stimuleringen av utomnordiska sprak skall ges samma dignitet som de
likaledes prioriterade nordiska spraken. Det finns en intressant spanning
i det att Fonden bade vill involvera och integrera de nya nordborna. Den
bild vi far av vara intervjuer ar att de nya nordborna har och skall ha
samma tillgang till Nordiska kulturfonden som évriga nordbor.

Det har handlar ocksa om att skapa legitimitet for fondens verksamhet
genom att fanga upp de nya nordborna, de stora grupper av manniskor som
har kommit till Norden fran andra omraden. Dessa manniskor ar endast
undantagsvis representerade i de nordiska politiska organen, i Nordiska
kulturfonden eller i ansokningarna till Fonden. Att ansokningar fran denna
grupp i stor utstrackning saknas bland ansékningarna bekraftas av flera av
vara informanter. | kombination med att det finns extrema politiska krafter
som anvénder det nordiska i sin politik &r detta en besvarlig situation som
undergraver fondens, och éver huvud taget det nordiska kultursamarbetets,
legitimitet. Det ar bland annat mot en sadan bakgrund som Fonden under
de senaste aren har arbetat med en satsning for att na ut till de nya nordbor-
na, en satsning som beskrivs narmare i kapitel 10.

Det finns ocksa en mojlighet att se stodet till nya (och gamla) minoritets-
kulturer i Norden i ljuset av det tdnkande som sétter vérdet av denna politik i
relation till utvecklingen av den demokratiska kulturen och traditionen i Nor-
den. Som bakgrund till en sadan ambition finns tankar om att de demokratis-
ka ideal och stravanden som kommer till uttryck i de nordiska l&ndernas
samhallssystem skall forstas som en del av den nordiska kulturen.

De nordiska I&nderna &r kdnda for sin jamstalldhet, dar man har stor respekt for
befolkningen, for det sjalvstandiga folket, for att alla skall ha lika méjligheter och
ha samma respekt, 1ag saval som hdg. | ett sddant samhélle har det vuxit fram en
tanke om hur ett samhélle skall vara, en réattfardighet, som ménniskor som kom-
mer hit fran andra kulturer litar pa. Varfor har det blivit s& har da? Det blev inte
bara s genom ett beslut for 50 ar sedan, utan detta ar en del av vara samhéllens
kulturella utveckling genom arhundraden. /.../Detta ar kannetecknande for alla de
fem nordiska landerna. /.../Nordisk kultur &r en stor del av detta.

Ur detta perspektiv framhalls specifika varden av den nordiska kulturen
som vasentliga for den fortsatta utvecklingen av de nordiska samhéllena.
Har finns en liknande tankegang som i politiken med ett dubbelriktat
integrationssyfte, detta att man vill 6ka kontakten med invandrarna, er-
bjuda dem méjligheter till social och kulturell utveckling, och en plats i
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den demokratiska beslutsstrukturen, samtidigt som man vill binda upp
dem och deras medlemmar till en statligt sanktionerad integrationspolitik.
Detta ar ocksa ett perspektiv som vi finner stod for i svaren till den enkat
som vi stéllt till de nordiska kulturdepartementen. Nordisk kultur signale-
rar en gemensam nordisk kulturell samhérighet och tradition som &r en
vasentlig utgangspunkt for den officiella nordiska kulturpolitiken. Har
framhaller man inte minst fran norskt hall den sprakliga gemenskapen
som ett viktigt element. Samtidigt understryker man fran kulturdeparte-
menten att kultur i Norden dppnar upp mot den mangfald av kulturuttryck
som ocksa skall framjas enligt de dverordnade malen for den nordiska
kulturpolitiken. Denna mangfald galler sjalvklart inte endast de nordiska
majoritetskulturerna, enligt det norska enkatsvaret, i vilket man ocksa
héanvisar till UNESCO:s konvention om att varna och framja kulturell
mangfald.

Enligt en av vara informanter finns det ndgon form av nordisk samho-
righet som ar starkare &n den Europeiska samhorigheten, men kanske
svagare an den nationella. I detta sammanhang kan man stalla fragan om
identitetsbegreppet & mindre lampligt att anvanda. ldentiteter pa denna
niva, den europeiska, den nordiska, Ostersjdidentitet etc. &r alltid i viss
utstrackning konstruerade. Det ar viktigt for Fonden att reflektera kring
vad en nordisk identitet tjanar for syfte, vad den skall anvandas till. Det &r
ocksa i detta sammanhang man skall forsta utvecklingen av fondens verk-
samhetsidé.

Nordisk kultur i Nordiska kulturfondens bér som vi forstar det mot
den bakgrund vi hér har tecknat séttas i relation till kultur i Norden. Den
nordiska kulturen, om man darmed syftar pa en spraklig och kulturell
samhorighet med viktiga inslag av demokratiska varden, &r en del av
kulturen i Norden. Vi vill garna tolka diskussionen kring denna fraga, i
Nordiska kulturfonden och i den nordiska kulturpolitiken generellt, som
att man ocksa ser bade de nya och gamla minoritetskulturerna i Norden
som nagot positivt och en tillgang till den kulturella utvecklingen, inte
endast problem ur legitimitets- eller demokratisynpunkt.

8.1.2 Nordiskt mervarde och nordisk nytta

Vi har tidigare i avsnitt 5.2.4 beskrivit framvéxten av principen om nor-
disk nytta i det nordiska samarbetet.

Nordisk nytta utgér tillsammans med nordisk dimension och nordiskt
mervarde nyckelbegrepp for det strategiska arbetet kring saval det nor-
diska samarbetet som det specifika kultursamarbetet. Darfor ar det natur-
ligtvis viktigt att dessa begrepps definitioner har en rimlig relation till
varandra, ar mojliga att relatera till i den nordiska kulturpolitiken, samt
att dessa betydelser ar vél forankrade hos en serie olika aktorer.

Som ett grundldggande varde for fondens verksamhet vill vi betrakta
nordiskt mervérde, vilket finns férankrat i fondens riktlinjer sedan 1997. |
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de riktlinjer som var gallande i slutet av utvéarderingsperioden 2007 for-
klaras uttrycket som den extra dimension som en aktivitet far genom ett
nordiskt samarbete och utbyte jAmfort med om det endast sker i nationell
regi.'”

Denna forklaring 6ppnar upp for ett vitt falt av tolkningar och inne-
border. Inom kulturomradet kan man i en vid tolkning av denna forklar-
ing av nordiskt mervérde relatera till vilket som helst kulturellt element
som tillfors ett samarbete genom nagot deltagarland i ett nordiskt projekt.
Man kan ocksa, i enlighet med fondens riktlinjer i slutet av utvarderings-
perioden, forsta en extra dimension som ett kulturellt forankrat tema rela-
terat till nagot eller nagra nordiska lander. Det & mycket majligt att den-
na otydlighet &r en medveten strategi for att skapa 6ppenhet for tolkning-
ar och praktiska bestamningar, men det kan ocksa vara uttryck for en
osakerhet om hur dess betydelse skall tolkas. Att doma av vara intervjuer
av fondens sekretariat och styrelse kan en precisering av termens inne-
bord som gar utéver den som anges i Fondens riktlinjer vara svar att ge.
Genom att koppla till de évergripande malen for fondens verksamhet och
det nordiska kultursamarbetet kan vi fa vagledning for att tolka innebor-
den av nordiskt mervérde.

Betoningen pa nordiskt mervarde i fondens riktlinjer och fordelnings-
principer kan historiskt relateras till de fordndringar i kultursamarbetet
som foreslogs av NMR i bdrjan och mitten av 1990-talet. I mitten av
1990-talet forstarktes, som vi sett i tidigare kapitel, fokusen pa nordisk
nytta, framfor allt genom tva olika rapporter fran Nordiska radet och
Nordiska ministerrddet.’™® Sedan 1999 &r uttrycket nordiskt mervérde
integrerat i normalstadgarna for nordiska institutioner. Enligt dessa skall
de nordiska institutionerna bidra till:

e att skapa en hog nordisk profil,

e den nordiska nyttan, samt,

e att skapa ett nordiskt mervarde utéver de rent fackliga
samarbetsresultaten.’”

Betydelsen av nordiskt mervérde utvecklas inte narmare i normalstadgar-
na. Det ar vanligt att dessa punkter fran normalstadgarna for nordiska
institutioner upprepas i stadgarna for olika nordiska institutioner utan
nagot fortydligande av deras innebdrder. Betraffande innebdrden av nor-
disk nytta hénvisar man i normalstadgarna for nordiska institutioner till
den forklaring av begreppet som ges i rapporten Nordiskt samarbete i en
ny tid, (se kapitel 5). For att en verksamhet skall k&nnetecknas av nordisk
nytta skall den uppna:

175 Nordiska kulturfondens riktlinjer 2007. Under punkten 1 Vad ger Fonden bidrag till?

176 Nordiskt samarbete i en ny tid (1995). Rapport av Nordiska radets och Nordiska minis-
terrddets gemensamma arbetsgrupp; Nordisk Nytte (1995). Rapport forfattad av en &mbetsmanna-
grupp under ledning av Sgren Christensen med fackligt bistand fran PA-Consulting Group.

" Handbok for institutioner (2000). Képenhamn: Nordiska ministerradet.
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e positiva effekter genom gemensamma nordiska lésningar,
e manifestera och utveckla nordisk samhérighet,
e (Okad nordisk kompetens och konkurrenskraft.

Aven om ocksa denna upprakning kunde vara tydligare betraffande vil-
ken sorts varden det & som prioriteras (genom positiva effekter, kompe-
tens, konkurrenskraft) antyder man hér att nordisk nytta kan handla om
bade sociokulturella varden (nordisk samhdrighet, kompetens) och eko-
nomiska varden (kompetens, konkurrenskraft).'"

For att fa en véagledning i hur nordiskt mervérde och nordisk nytta kan
uttolkas pa kulturomradet finns ocksa anledning att referera till malen for
det nordiska kultursamarbetet sa som de framgar av kulturhandlingspla-
nen for 2007-2009. Malen for det nordiska kultursamarbetet enligt hand-
lingsplanen &r (for fullstdndig formulering, se avsnitt 7.1.3):

e att framja mangfalden av kulturuttryck,

e att formedla konstnérer och deras verk,

e att stérka kvalitet och konkurrenskraft i nordiskt konst- och kulturliv,
o att komplettera insatserna i de enskilda landerna,

e att ta sarskild hansyn till de sjalvstyrande omradena.'"

Dessa mal ger en vagledning till i vilka dimensioner nordiskt mervarde
kan uttolkas pa kulturomradet. Vi vill ocksa peka pa relevansen i detta
sammanhang av kulturministrarnas inspel i globaliseringsprocessen i det
nordiska samarbetet. Enligt de nordiska kulturministrarnas brev till stats-
ministrarna i april 2008 kan ett Okat fokus pa globalisering inom den
nordiska kulturpolitiken delas upp i tva teman:

e  kultur, kreativ industri och upplevelseekonomi, samt
e kulturell mangfald och interkulturell dialog.

Globaliseringssatsningen inom det nordiska kultursamarbetet gar i myck-
et ut pa att konst och kultur skall bidra till att starka Nordens konkurrens-
kraft och synliggdra regionens kulturella profil. Globaliseringssatsningen
genomsyras mycket tydligt, ocksa i kulturministrarnas anpassning till
kulturomradet, av en ekonomisk tolkning av globaliseringsprocesserna.
Profilbegreppet aterkommer inom bada dessa teman, men inom temat
kulturell mangfald och interkulturell dialog vévs profilering och synlighet
av nordisk kultur, nordiska konst och kulturpriser, barnkultur, in i en

178 Tanken &r har att kompetens, men kanske ocksa konkurrenskraft, kan relateras till andra var-
den &n ekonomiska, som t.ex. sociala véarden som prestige, eller varden som har att géra med realiser-
ingen av kompetens inom omraden dar varden som forbattrade livsvillkor, forbattrad halsa etc. kan
uppnas. Kompetens realiseras ocksé inom konstnarliga verksamheter dér yrkesskicklighet varderas i
béade kulturella, sociala och ekonomiska dimensioner.

78 Handlingsplan for nordisk kultursamarbeid 2007-2009, punkt 1.1.
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kontext av demokratiska vérden och traditioner i de nordiska landerna
och uppfdljningen av UNESCO:s konvention om kulturell mangfald.

I Nordiska kulturfondens verksamhet har man i anknytning till utveck-
lingen av en ny arbetsordning med fristdende sakkunniga fran 2004 (se
vidare kapitel 10) utvecklat ett dokument till vagledning for deras arbete
(bilaga 3). De sakkunniga har enligt vagledningen att som en del av be-
démningen av anstkningarna vérdera projektens nordiska dimension eller
bredd (se punktlista nedan). Man forvantas ocksa enligt vagledningen,
genom en hanvisning till Fondens riktlinjer till sékande, bedéma projek-
tet ur perspektiv av nordiskt mervarde. | vara intervjuer av sakkunniga och
styrelsemedlemmar har nordisk dimension ibland likstéallts med begreppet
nordiskt mervarde, och ibland har nordiskt mervarde uppfattats som en for-
djupning da nordisk dimension snarare har likstallts med nordisk bredd.
Nordisk dimension och nordisk bredd kan enligt védgledningen till de
sakkunniga sokas i foljande riktningar:

e land och personer involverade,

e tematik,

e har projektet en nordisk férmedlingspotential,

e hur viktigt och tydligt &r det nordiska elementet i projektet.*®

Enligt en annan punkt i vagledningen till de sakkunniga har man ocksa att
bedéma om projektet innebér en 6kad samlad kompetens pa nordisk niva,
vilket ar en ndgot utvecklad del av ett semantiskt element av nordiskt
nordisk nytta och nordiskt mervérde.

Sammantaget har vi med dessa olika styrdokument ringat in ett tolk-
ningsunderlag for nordiskt mervédrde i Nordiska kulturfondens verksam-
het. Betydelsen av nordiskt mervarde i fondens riktlinjer bor i var tolk-
ning forstas mot bakgrund av dels utvecklingen av den kulturhistoriska
gemenskap som lyfts fram och problematiseras i fondens verksamhetsidé,
dels den dnskan om konstnarlig kvalitet och kompetensutveckling som
framkommer i fondens riktlinjer for sokande och véagledning till de sak-
kunniga.

Den forsta punkten finner en tydlig forankring ocksa i begreppet nor-
diskt mervérde som (genom referensen till nordisk nytta) kan komma till
uttryck genom att en aktivitet manifesterar och utvecklar nordisk samho-
righet. Nordisk samhdrighet har under perioden fran 1990-talet ocksa
uttryckligen kopplats till de nordiska landernas gemensamma syn pa de-
mokrati. Den andra punkten kan ocksa kopplas till den officiella tolk-
ningen av nordiskt mervarde som en dnskan om att skapa en hdg nordisk
profil.

Innebdrden av hég nordisk profil har vi tolkat som ett uttryck for en
onskan om en nordisk profilering av professionella kulturaktiviteter av
hog kvalitet ur ett internationellt perspektiv. Men vi vill ocksa framhalla

180 Nordisk kulturfond. Sakkyndiges oppdrag. Momentliste ved vurdering av nye sgknader.
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mojligheten att koppla nordisk profilering i internationella sammanhang
till de nordiska landernas gemensamma syn pa demokrati. | politiska
sammanhang brukar man framhalla de nordiska samhallenas gemensam-
ma grundlaggande varderingar sasom demokrati, manniskors jamlikhet,
solidariska samhallsordningar och hdga ambitioner for att vdrna miljo.
Nordiskt mervérde utdver de rent fackliga samarbetsresultaten kan peka
pa en onskan om synergieffekter utanfor ett specifikt samarbetsomrade,
och pa vardet av en bredare folklig medvetenhet och férankring av det
nordiska samarbetet. Det har sagda pekar ocksa pa att begreppet nordiskt
mervarde kan referera bade till konstnarliga varden, och till kulturpolitis-
ka véarden, vilka vi med referens till Jern Langsted har diskuterat i kapitel
3. | kapitel 11 forsoker vi fa en bild av hur dessa relationer kan se ut i
forhallande till nagra av de 8 utvalda projekt som ingar i brukarstudien.

Vi kan av denna genomgang sluta oss till att anvandningen av termen
nordiskt mervérde i det nordiska samarbetet, liksom i fondens riktlinjer,
kénnetecknas av dppenhet som leder till att ett stort utrymme lamnas for
bade institutionell kreativitet och individuell subjektivitet i det nordiska
samarbetets implementerande fas. N&r man inom det nordiska samarbetet
forsoker fylla begreppet nordiskt mervarde med innehall hamnar man inte
séllan i de punkter som enligt normalstadgarna for nordiska institutioner
kannetecknar nordisk nytta."®" Vi finner att detta ocks i viss utstrackning
har varit fallet da Nordiska kulturfonden har utvecklat sina interna styr-
dokument.

Vi menar att det finns utrymme for Fonden att i den fortsatta utveck-
lingen av sina styrdokument pa ett mer tydligare satt an hittills férhalla
sig till de officiella definitionerna av nordiskt mervérde och nordisk nytta.
Dessa bestamningar ger en utgangspunkt for att skapa en tolkningsreper-
toar av mojliga betydelser av nordiskt mervard. Detta ar onskvart bade
med hénsyn till en storre tydlighet i Fondens handlédggning och beddm-
ning av ansokningar, och med héansyn till anskarnas 6énskan om att in-
formeras om vad nordiskt mervérde kan innebdra.

Vi vill understryka att vi med detta inte menar att betydelserna av nor-
diskt mervérde, nytta, dimension etc. skall slutas och fa en entydig defini-
tion. Detta kan svarligen uppnas som vi ser det.

Vi aterkommer till dessa begrepp i kapitel 11 och 12, dar vi redogor
for fondens arbetsformer respektive studerar ett antal projekt ndrmare.

8.1.3 Verksamhetsidé

Ytligt betraktat tycks det i fondens verksamhetsidé (bilaga 2) finnas en
spanning mellan den ténkta férankringen och tryggheten i en mer eller
mindre gemensam nordisk kulturhistoria och identitet och den dppenhet

181 Enligt Torkel Bennerstedt, exekutivsekreterare vid Nordisk karnsakerhetsforskning (NKS)
2002, inkluderar nordiskt mervérde: skapande och vidmakthallande av nordiska nétverk, spridning
och utvidgning av nordisk kompetens inom sakomrédet, och satsning pa unga nordiska forskare och
forskargrupper.
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och for nya kulturella influenser som detta sags beframja. Oaktat att detta
ar en etablerad kulturpolitisk forestallning ar det viktigt att uppmarksam-
ma att man i denna korta idéformulering ocksa framhaller skillnader mel-
lan, samt bade positiva och negativa séardrag i, de nordiska landernas kul-
turarv och kulturpolitik. Vi tolkar detta som ett uttryck for den pagaende
rorelsen fran nordisk kultur till kultur i Norden som har lyfts fram i fon-
dens utvecklingsarbete under de senaste aren.'®? Denna stravan bygger pa
insikten att de nordiska landerna idag i allt snabbare takt férandras genom
kulturella influenser relaterad till inflyttning av nya nordbor, nya kom-
munikationsmonster och nya levnadsmonster. Devisens dppna sinnen kan
i detta sammanhang tyckas val vald med tanke pa de kulturella forand-
ringar och utmaningar som Fonden och hela kultursamarbetet stalls infor
nar kulturella influenser méter oss genom nya medier, nya medborgare
med annorlunda kulturhistorier, sprak och traditioner.

8.2 Fondens preciserade syfte

| detta avsnitt beskriver vi hur Fonden har preciserat sitt syfte genom
riktlinjer till sokande. De riktlinjer som géllde under senare delen av ut-
varderingsperioden (beslutade i december 2004) finns i bilaga 4. Vi
kommer i detta avsnitt att uppehalla oss vid de medel som inom ramen
for Fondens verksamhet kan tolkas som element av den nordiska kultur-
politiken. | etablerad policyterminologi gér man en distinktion mellan
mal, prioriteringar och verkningsmedel.’® Men samtidigt utgér de ur
perspektiv av den utvarderingsmodell vi anknyter till i denna del av ut-
varderingen de insatsmal som vi behover identifiera for att sedan aterkny-
ta till da vi i nasta kapitel analyserar fondens slutprestationer.

8.2.1 Verksamhetens geografiska avgransningar: Nordisk bredd

Som vi berorde i foregaende avsnitt syftar fondens verksamhet enligt den
forsta paragrafen i Overenskommelsen till att framja det kulturella samar-
betet mellan de nordiska l&nderna. Sedan 2004 har Norden konkretiserats
i avtalsskrivningen till Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige,
samt de sjalvstyrande omrédena Fardarna, Grénland och Aland. Denna
forandring uttrycker enligt ministerradets motivering manga ars praxis
genom vilken ansokningar fran de sjalvstyrande omradena har behandlats
pa samma villkor som de avtalsslutande landerna.'®

Principen att minst tre nordiska lander eller omraden skall vara aktiva i
de projekt som beviljas medel ar en grundlaggande princip som gar langt

182 NKF 151/06: Bilaga 13. Den avgaende direktorens “testamente” till kommande direktér och
styrelser.

183 Se t.ex. ministerrddets Handlingsplan for kulturomradet 2007—-2009.

184 Diskussionsmaterial angaende fondens verksamhet, forfattat av Mats Jénsson, daterat 2004.
Sidan 8.
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tillbaka.*®® Principen kan betraktas som ett praktiskt utryck for stravan efter
nordisk bredd (som det uttrycktes i 1997 ars riktlinjer) inte minst i relation
till verkan av de bilaterala fonder for samarbete inom kulturomradet som
Fonden frén borjan avsdgs komplettera.’® Trelandsregeln har emellertid
diskuterats aterkommande under utvérderingsperioden, och man &ar inom
Fonden medveten om att en konsekvens av regeln &r att antalet ansékningar
begransas.*® Genom principen skapas i praktiken ett kriterium som bidrar
till en l&ttare handlaggningsprocess genom att ansékningar med deltagare
(eller medverkande teman) fran farre an tre nordiska lander diskvalificeras.
Undantag fran kravet om deltagare fran minst tre nordiska lander/-
sjalvstyrande omraden i ansokningarna har under utvarderingsperioden
kunnat goras for s kallat gransregionalt samarbete (1996), omraden med
langa avstand (1997-2004), eller for projekt som syftar till att forstarka
sammanhé&llningen mellan vastra och dstra Norden (2004-2007).'% Syftet
med det nu géllande undantaget &r att motverka en uppdelning i ett "bal-
tiskt” och ett "atlantiskt” samarbetsomrade.*®

Fondens verksamhetsomrade omfattar enligt 2007 géllande Gverens-
kommelse (artikel 2) det nordiska kultursamarbetet i hela dess utstrack-
ning, inom och utanfér Norden. Formuleringen &r ett tilldgg som inférdes
i det avtal som borjade gélla 2004. Under 1990-talet innebar kultursamar-
betet och dven Fondens verksamhet i praktiken en utvidgning av samar-
betsomradet (inte minst mot Baltikum). 1 1997 ars férdelningsprinciper
framhaller man att, forutom det priméra stodomradet inom Norden, pro-
jekt mellan de nordiska landerna och naromradena (Baltikum och nord-
véstra Ryssland) samt évriga Europa kan erhélla stod.*® Detta var en
ambition som vid denna tid inte uttrycktes i éverenskommelsen om Fon-
den, och inte heller i kulturavtalet. Fondens davarande stravan efter nar-
omradessamverkan hade sin forankring i de nordiska samarbetsorganens
verksamhetsutvidgning mot Oster under 1990-talet vilken bland annat
kommit till uttryck genom ett samarbetsavtal mellan Nordiska radet och
Baliska férsamlingen 1992."°" | de 2007 gallande riktlinjerna finns inte

18 principen fanns formulerad i den forsta éverenskommelsen, men har sedan 1975 vidareférts
endast i fondens riktlinjer. Diskussionsmaterial angéende fondens verksamhet, forfattat av Mats
Jonsson, daterat 2004. Sidan 9.

18 \Wendt, Frantz (1979), s. 263.

87 NKF protokoll 145/2004. Punkt 5.5.

188 |bid. punkt Al.4; Fordelningsprinciper godkanda 8.6.1997; Riktlinjer for sokande 2007. En-
ligt 1993 ars riktlinjer exemplifieras gransregionalt samarbete med omradena Midtnorden, Vestnor-
den, Kvarken, Oresund m.fl. | de férdelningsprinciper som antogs 1997 har grénsregionalt samarbete
tagits bort. Dar anger man istallet att avsteg fran regeln om tre lander "kan géras ifrdga om omréden
med langa avstand”. Efter ett beslut i fondstyrelsen 2003 har denna undantagsregel preciserats till att
omfatta samarbetsprojekt mellan véstra och dstra Norden. V&stra Norden utgors enligt riktlinjerna av
Island, Féardarna eller Gronland, visavi dstra Norden som utgors av Danmark, Sverige, Norge Finland
eller Aland.

189 Nordiska kulturfondens arsberattelse 2004, s. 4.

% Egrdelningsprinciper godkénda 8.6.1997. Nordisk Kulturfonden 8.6.1997/GH. De relevanta
formuleringarna finns under rubriken Allméant, men dven under rubriken Fonden kan stddja, punkt 1.

191 B3de Nordiska radet och Ministerrddet har sedan 1990-talets bérjan varit aktiva brobyggare
till nordvéstra Ryssland och Baltikum genom politiskt stod, olika institutioner och fonder. Nordiska
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formuleringen om naromrédena och 6vriga Europa kvar.'*? Idag stoder
Fonden primart kultursamarbete inom Norden, men samarbetsprojekt
med de baltiska landerna, nordvastra Ryssland och lander fran andra delar
av varlden beviljas ocksa bidrag forutsatt att minst tre nordiska lan-
der/sjalvstyrande omraden ingér.'*

Aven om stravan efter nordisk bredd i fondens verksamhet inte langre
omfattar ambitionen att sd manga lander som mojligt skall representeras i
de projekt som stdds (vilket gjordes i mitten av 1990-talet), finns en stré-
van att inkludera s manga lander som mojligt, minst tre. Som vi sett har
undantag fran denna regel gjorts pa olika grunder under perioden, fran
2004 med motiveringen att astadkomma en starkare integrering av Vast-
norden i det nordiska kultursamarbetet. Projekt som omfattar icke-
nordiska omraden kan fa stod, forutsatt att projekten inkluderar minst tre
nordiska lander/omraden.

Det finns daremot inte nagra regler for hur bidragen skall fordelas
mellan de nordiska landerna och de autonoma omradena, naromradet,
ovriga Europa etc. Av fondens interna uppféljning att ddma har man un-
der delar av utvérderingsperioden efterstravat att de projekt som stods
skall vara rimligt fordelade mellan de olika nordiska landerna och omra-
dena (t.ex. i relation till landernas befolkning eller deras bidrag till det
nordiska samarbetets budget).'* Déremot ar denna princip inte nagot
som enligt Fondens sekretariat tillampas idag. Det finns inte ndgon preci-
serad efterstravad geografisk férdelning av beviljade ansékningar, dven
om amnet ibland diskuteras i Fondens styrelse.*®> Fonden féljer upp den-
na aspekt av verksamheten da man tar fram statistik pa fordelning i for-
hallande till ansékarland, eller i forhallande till i hur manga projekt de
enskilda landerna/omradena finns representerade. Detta bor man i forsta
hand forsta mot bakgrund av intresset att fanga upp negativa tendenser i
form av grova skevheter i fordelningen och for att kunna sétta in informa-
tionskampanjer dar det i sa fall kan vara motiverat. Resonemanget anty-
der att det trots allt finns nagon malsattning for den geografiska fordel-
ningen, &ven om den snarare ar implicit &n explicit. Vi har av denna an-
ledning funnit det relevant att &ven i denna utvardering folja upp denna

ministerradet inledde dren 1990-91 ett samarbete med de baltiska landerna, och 1995 ett samarbete
med ndromraden i Ryssland.

192 En omprioritering gjordes i borjan av 2000-talet mot bakgrund av den omvarldsanalys av fon-
dens verksamhet som Joachim Lonnroth verkstallde p& fondens uppdrag ar 2000. Lénnroth, Joachim
(2000). En omvérldsanalys gallande Nordiska kulturfonden. Municel AB. s. 16. Aven Samman-
drag/diskussionsunderlag forfattat av Mats Jonsson, daterat den 25 oktober 2000, sidan 2, 3, 6f.

1% Diskussionsmaterial angaende fondens verksamhet, forfattat av Mats Jénsson, daterat 2004. s.
14; Riktlinjer for sbkande, 2007. Punkt 2. Vad innefattar begreppet "nordiskt™? "Ut6ver de tre lan-
derna/omradena kan sedan projektet omfatta samarbete med ytterligare lander/omraden saval innan-
for som utanfor Norden.”

19 Enligt Nordiska kulturfondens &rsberattelse 1999 efterstravar man en “jamn och realistisk”
fordelning mellan de nordiska landerna i férhallande till jamforelsetal som relativ befolkningsmangd
eller landernas relativa bidrag till ministerradets ekonomi. Nordiska kulturfondens arsberattelse 1999,
punkt 3.2.1, kommentar till tabell 13.

1% Enligt information fr&n Fondens sekretariat var &mnet foremal for diskussioner i Fondens sty-
relse vid sommarmdtet i augusti 2008.
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aspekt, och vi aterknyter till detta i kapitel 9 dar vi ger en bild av fondens
fordelningsprofil (slutprestationer) under perioden i relation till mal och
prioriteringar.

8.2.2 Sektorer och kulturomraden

Det framgar av dverenskommelsen att Fonden lamnar bidrag till &ndamal
rorande forskning, undervisning och allmankulturell verksamhet i vid
bemérkelse. Enligt de riktlinjer som var géllande under senare delen av
utvarderingsperioden &r Fonden verksam inom ett brett konst- och kultur-
omrade. De har formuleringarna har implikationer for uppfoljningen av
fondens verksamhet i termer av stdd till olika sektorer och subsekto-
rer/kultursektorer, vilket vi utvecklar i det féljande.

Det sistnamnda omradet, allmankulturell verksamhet i vid bemérkelse,
ar sedan 1975 inte narmare preciserat i 6verenskommelsen. | det forsta
avtalet om Fonden raknade man i artikel 2 upp folkbildning, litteratur,
musik, bildkonst, teater, film och andra konstarter. Denna precisering
togs bort i 1975 ars avtal med motiveringen att det fanns en risk att nagra
omréden av formella skal skulle hamna utanfor fondens verksamhet.*® |
Handlingsplan for nordiskt kulturellt samarbete gjorde man 1988 en lik-
nande upprakning, men inkluderade ocksa kulturformedling samt olika
former av socialt och ideellt samarbete.’®” Fonden gér inte ndgon priorite-
ring av sarskilda kulturomraden, men nagra av fondens prioriteringar har
relevans for fondens policy i forhallande till ansokarnas organisations-
former.*®® Detta galler i synnerhet den s kallade frivilliga sektorn, vilken
vi aterkommer till nar vi kommer in pa de prioriterade omraden som Fon-
den har arbetat med under utvérderingsperioden.

Betraffande de bada andra sektorerna innebar 1997 ars fordelnings-
principer att man preciserade skrivningen om stodet pa utbildnings och
forskningsomradet till projekt med anknytning till kultur. Sddana tvarsek-
toriella projekt exemplifieras med kulturforskning, kulturpolitisk forsk-
ning, kulturpedagogik samt utbildning pa kulturomradet. Denna formule-
ring togs bort fran fordelningsprinciperna under 2000-talet och sedan dess
omnamns forskning och uthildning som tva omraden bland andra inom
vilka man kan stka bidrag. | praktiken tillampar emellertid Fonden fortfa-
rande den princip som uttrycktes i 1997 &rs riktlinjer.**® Principen inne-
bér att kultur, inte forskning och utbildning, &r den prioriterade sektorn,
vilket ocksa kan relateras till det samarbete som bedrivs inom dessa andra
sektorer inom ramen fér AK-U:s verksamhetsomrade.?*

1% Diskussionsmaterial angaende fondens verksamhet, férfattat av Mats Jonsson, daterat 2004. s. 6.

197 Handlingsplan for nordiskt kulturelt samarbete (1988), sidan 264.

1% Notat ang&ende Nordiska kulturfondens uppdrag, bidragspolitik och kvalitetssakring av an-
sokningarna, forfattat av Mats Jonsson, daterat den 25 juni 2006. Sidan 6.

1% Nordisk kulturfond: retningslinjer og virksomhetsidé 1996-1997. Internt arbetsmaterial sam-
manstéllt av Fondens sekretariat i april 2008.

200 AK-U star for Ambetsmannakommittén for undervisning och forskning.
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Ur detta perspektiv och med hansyn till syftet for fondens verksamhet
att frdmja det kulturella samarbetet mellan de nordiska landerna forefaller
prioriteringen av kulturrelaterade projekt rimlig. Visserligen innebar fon-
dens mal och prioriteringar sa som de uttrycks i 6verenskommelse, verk-
samhetsidé och riktlinjer att man arbetar med ett brett, antropologiskt
kulturbegrepp nédr de aktiviteter som &r relevanta fér fondens verksam-
hetsomrade ringas in. Men genom principen att forsknings- och undervis-
ningsprojekt skall vara kulturrelaterade snédvar man in detta begrepp. Vi
utgar fran att det i praktiken uppstar avvagningsproblem for vad som kan
réknas som kulturrelaterat och vad som inte &r det. Lakarkonferenser
faller inte (n6dvandigtvis) in under kulturrelaterade projekt, men férmod-
ligen maste aven i sadana fall hansyn tas till temat eller amnet for aktivi-
teten i fraga.

Utover denna prioritering av kulturrelaterade projekt gor alltsa Fonden
inte ndgon sarskild prioritering mellan de olika sektorerna, och inte heller
mellan olika subsektorer inom kulturomradet, sasom musik, film, dans
etc. Det finns inte heller nagra prioriteringar av sarskilda aktivitetsformer,
sdsom utstallningar, turnéer, konferenser, festivaler etc.

Att déma av redovisningen av fondens verksamhet sedan 2003 i form
av arsstatistik sarredovisar man inte projekt inom forskning och under-
visningssektorerna som sarskilda sektorer. Sedan 2003 ingar forsknings-
och undervisningsprojekten inom andra sektorer i Fondens statistik, in-
klusive den tvérsektoriella gruppen. Projekt med anknytning till forskning
och utbildning redovisas daremot som sarskilda aktivitetsformer, och
darmed finns det instrument for att fa en bild av de har omradena i Fon-
dens uppfoljning. Da forskning och utbildning far sagas vara basala i
Fondens bidragspolitik, i och med att de bygger pa en formulering i Gver-
enskommelsen, finner vi det rimligt att de ocksa redovisas sarskilt i Fon-
dens uppfoljningsrutiner.

8.2.3 Informationsverksamhet om nordiskt kultursamarbete och kulturliv

Fonden lamnar ocksa enligt 6verenskommelsen stod till informations-
verksamhet inom och utanfor Norden rérande nordiskt kulturellt samar-
bete och de nordiska landernas kulturliv. Det hér &r en formulering som
har uppmarksammats i fondens interna diskussioner under utvarderings-
perioden. | dessa sammanhang har man bland annat fragat sig hur infor-
mationsverksamhet skall tolkas, vilket vi uppfattar som en indikation pa
att det i den praktiska verksamheten kan vara svart att avgransa begrep-
pet. Man har ocksa diskuterat innebdrden av nordiskt kulturliv, och ocksa
i detta sammanhang har man gjort en koppling till distinktionen mellan
nordisk kultur respektive kultur i Norden.”" Detta begreppspar dppnar
upp mot tva olika associationsfalt, och signalerar en medvetenhet inom

21 Rapport ang&ende arbetet med fondens riktlinjer/mission. NKF 145/04: Bilaga 4/mj. s. 5.
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Fonden om de kulturella férandringar i Norden som man har att férhalla
sig till i fondens verksamhetsutveckling.

Den precisering av bidragsverksamheten, i en del inriktad mot nordiskt
kultursamarbete och en annan mot informationsverksamhet, som under ut-
varderingsperioden lyftes fram i de interna diskussionerna om fondens stod
till informationsinriktade projekt, kan mojligen utvecklas ytterligare sa att en
uppfoljning av hur fondens medel forvaltas i detta avseende gors varje ar.

8.2.4 Projekt av engangskaraktar eller regelbundet aterkommande
andamal?

Av artikel 3 i 6verenskommelsen om Fonden framgar att medel beviljas
for projekt av engangskaraktar, och att Fonden ocksa stédjer nordiska
projekt av mera varaktig karaktar for av styrelsen preciserade perioder,
men i sérskilda fall &ven regelbundet aterkommande andamal. Det har ar
dimensioner av Fondens policy som har géllt under hela utvarderingspe-
rioden och som det finns anledning att reflektera kring i profilanalysen
inte minst med tanke pa den omprovning av férdelningsprinciperna som
kan aktualiseras av kultursektorns nya struktur och organisation under
Kulturkontakt Nord.?*

Problematiken kring principen har varit ett aterkommande tema under
manga ar, och innebdrden av de ingdende termerna har diskuterats i fon-
dens utvecklingsarbete.?® Hur skall principen tolkas och vad innebar:

e av engangskaraktar,
e av mera varaktig karaktér, och
e regelbundet dterkommande dndamal?

Enligt skrivningen i fondens riktlinjer under senare delen av utvérde-
ringsperioden innebéar projekt av engangskaraktar nya aktiviteter som inte
har genomforts tidigare. Sedan 2003 beviljar Fonden bidrag till aterkom-
mande arrangemang, t.ex. festivaler, utstéliningar eller konferenser hogst
tre ganger i foljd. Projekt av varaktig karaktar har att géra med projektets
utstrackning i tid, t.ex. éver en period av tre ar, men har finns ocksa en
viss Overlappning i forhallande till aterkommande arrangemang eftersom
dessa ocksa kan sdgas ha en varaktig karaktar i den man sadana arrange-
mang &terkommer varje eller vartannat ar under en lang foljd av &r.?*

| ett notat redogdr Mats Jonsson 2006 for en del av de centrala fragorna.
Principen som Fonden tillampar for aterkommande arrangemang bygger pa

02 Det finns ocksé anledning att aterknyta till denna aspekt av fondens riktlinjer fér stéd i den
del av utvarderingen da vi genom fallstudier foljer upp ett urval av enskilda bidragsmottagare for att
fa en deras bild av Fondens betydelse for deras verksamhet.

203 Rapport ang&ende arbetet med fondens riktlinjer/mission. NKF 145/04: Bilaga 4/mj. s. 5;
Nordisk Kulturfond: retningslinjer og virksomhetsidé 1996-2007. Internt arbetsmaterial sammanstallt
av Kjell Austin i april 2008.

204 Rapport ang&ende arbetet med fondens riktlinjer/mission. NKF 145/04: Bilaga 4/mj. s. 5; No-
tat angéende Nordiska kulturfondens uppdrag, bidragspolitik och kvalitetssakring av ansékningarna.
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en avvagning som gjorts mot den policy som tillampades av ministerradets
tidigare konstkommittéer. Ministerradet finansierade tidigare genom sina
kommittéer och institutioner primart stérre och aterkommande projekt och
verksamheter inom fasta strukturer med inriktning pa de enskilda kulturom-
radena. Med den forandring av struktur och policy som genomforts av Minis-
terradet pa kulturomradet sedan 2005 uppstar en ny situation som aktualise-
rar fragan om och hur Fonden skall uppratthalla principen om att i forsta
hand bevilja bidrag till engangsprojekt. | detta sammanhang maste man ock-
sd vaga in att aterkommande arrangemang som festivaler av olika slag har
blivit ett allt vanligare inslag i de nordiska landernas kulturliv. Festivalerna
ar till sin karaktar bade av engangskaraktar och aterkommande arrangemang:
festivalens tema, malgrupp, och arrangemangsort kan skifta samtidigt som
strukturen &r densamma i termer av barande natverk av inblandade organisa-
tioner inom de olika kulturomraden som berdrs.?*

Vi menar att det ar en angeldgen fraga att uppmarksamma i utvarde-
ringen om den har beskrivna fordndrade situationen mojligen innebar att
principen om stod till projekt av engangskaraktar bor revideras. Syftet
med principen &r att ge plats & mangfald, ett begrepp som framhalls i
fondens riktlinjer under senare delen av utvarderingsperioden men som
inte uttryckligen kopplas till just projekt av engdngskaraktar.

Principen bor vidare relateras till fondens allmént formulerade riktlin-
je att man ger bidrag till aktiviteter som préaglas av langsiktighet. Lang-
siktighet ar naturligtvis inte endast en fraga om finansiering av och finan-
sieringsformer for ett samarbetsprojekt, men betydelsen av nordiskt kul-
tursamarbete pa langre sikt har naturligtvis en viktig ekonomisk dimen-
sion. Detta bor darfor vara en central problemstéllning for de projekt som
vander sig till Nordiska kulturfonden for att séka bidrag i den utstrack-
ning man syftar till att skapa ett varaktigt eller aterkommande nordiskt
samarbete. Langsiktighet kan pa sa satt relateras till projektledarnas stra-
tegier for en finansiering av det nordiska samarbetet pa langre sikt. Enligt
géllande rutiner avvisar Fonden inte ansokningar kategoriskt nar det gall-
er bidrag till samma arrangemang fler &n tre ganger i foljd i f6ljd, men
har som praxis att det maste ga en tid innan man aterigen kan ga in med
ett stod. "’

25 Notat angéende Nordiska kulturfondens uppdrag, bidragspolitik och kvalitetssakring av an-
sokningarna. Sidan 7. En annan relevant koppling gér att géra till fondens prioritering av nyskapande
aktiviteter, experiment etc. | vissa dimensioner kan det kanske ibland finnas en motséttning i att ge
stod till aterkommande arrangemang, och mojligen ocksa till aktiviteter av mer varaktig karaktér, och
att prioritera nyskapande, nya uttryck, experiment och nya arbetsformer. Detta bor i sa fall beaktas d&
man 6vervager att permanenta denna forskjutning mot att ge bidrag till aterkommande projekt etc.
Har har naturligtvis de sakkunniga en viktig funktion i beddmningen av de enskilda ansékningarna.

26 Enligt information frén fondens sekretariat formedlat vid ett méte den 16 juni 2008.

27 Notat ang&ende Nordiska kulturfondens uppdrag, bidragspolitik och kvalitetssakring av an-
sokningarna. Forfattat av Mats Jénsson, daterat den 25 juni 2006. s. 7.
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8.2.5 Bidragsstorlek och delfinansiering

Fran och med 2003 har Fonden en ordning som innebér att ansokningar
pa upp till 100 000 DKK kan lamnas in vid 6 olika tillfallen per ar (fran
2008 tillampar man 5 olika ansokningstillfallen fér denna grupp). Dessa
ansokningar behandlas snabbare och ordningen innebar en kortare tid fran
ansokan, via bedémning och beslut, till utbetalning. Denna ordning &r i
linje med den ursprungliga tanken att Fonden skall mdjliggdra en snab-
bare och smidigare finansiering av det nordiska kultursamarbetet. Detta
har ocksa fatt som praktisk konsekvens att en stérre andel av ansokning-
arna ligger i de lagre intervallerna upp till 200 000 kronor. Delvis kan
denna forskjutning ocksa vara beroende av att Fonden har intagit en mer
restriktiv hallning till bidrag pd 6ver 500 000 DKK.*%®

Vidare bor det uppmarksammas att styrelsens bidragspolitik gar ut pa
att ge den forsta grundfinansieringen (for att ett projekt skall kunna
komma vidare i sin planering) eller toppfinansieringen sa att projektet
kan paborjas. Enligt fondens egna uppskattningar genererar fondens bi-
drag tva till tre ganger i ytterligare bidrag till ett projekt (men enligt vissa
berdkningar d&nnu mer, se vidare avsnitt 11.2.1). Fondens ser som sin roll
att vara den som tar det forsta steget, vilken uppfattas som angeldgen for
konst- och kulturlivet. Man kan se det som att Fonden &ger ett kulturellt
kapital som man delar med sig av till projekten som beviljas bidrag. Har
finns anledning att reflektera kring om detta &r en strategi som gar att
utveckla ytterligare i fondens verksamhet.

8.2.6 Stod till ett brett konst- och kulturomrade

Fonden &r enligt riktlinjerna som géller under senare delen av utvérde-
ringsperioden verksam inom ett brett konst- och kulturomrade, man stod-
jer bade professionella och amatorer, och man har som papekats i de
interna diskussionerna inte nagot uppdrag att utveckla en nordisk kul-
tur/konst.”®® Detta géller oavsett om ansékningarna handlar om nordiskt
kulturellt samarbete och kulturliv eller information om detsamma. Up-
penbarligen finns det en strdvan i fondens policyutveckling att problema-
tisera ett insnédvat antropologiskt kulturbegrepp med inriktning mot nor-
disk konst- och kultur. Vi menar att detta & en medveten strategi som
ligger vél i tiden med de omvarldsfaktorer som har att géra med kulturell
globalisering, migration och allt detta medfor i form av kulturella moten,
utbyte och mojligheter, men ocksa risker for avskarmningar, radsla och
konflikter.

Som vi uppfattar det gor man idag inte nagon skillnad mellan de tva
grenarna, det vill sdga en del inriktad mot nordiskt kultursamarbete och

208 Arsherattelse for Nordiska kulturfonden 2004, sidan 4. Se aven arsberéttelserna for 2002 re-
spektive 2003 dar det finns en mer detaljerad redogérelse fér fondens nya rutiner fr.o.m. 2003.

209 Yppféljning av styrelsens diskussion om deklarationen (fondens mission). Forfattad av Mats
Jonsson, daterad den 28 november 2004. Sidan 3.
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en annan mot informationsverksamhet, med avseende pa vilket kulturbe-
grepp man utgar fran i sin bidragspolitik, ett estetiskt eller antropologiskt.
| riktlinjerna for sokande fran 2004 och framat skriver man att Fonden
ger bidrag till aktiviteter som férutom kvalitet (se nedan) och langsiktig-
het praglas av tillganglighet och mangfald. Det har ar viktiga marke-
ringar av vardeladdade och kulturpolitiskt hogst relevanta dimensioner
av aktiviteter som samtidigt lamnas 6ppna for olika tolkningar. Har finns
anledning att fraga sig vilken betydelse dessa begrepp spelar vid bedém-
ningen av de enskilda ansékningarna och om inneb6rden av begreppen
ar tillrackligt tydlig for dem som skriver ansokningar till Fonden. Vilken
ar avsikten med dessa prioriteringar och &r det nagot som féljs upp?

Som vi aterkommer till i nasta avsnitt da vi diskuterar fondens sarskil-
da prioriteringar, bedémer man projektanstkningarnas angelagenhetsgrad
genom varderingar av bade konstnarlig och allméankulturell/politisk art.
Dessa varderingar skall grundas i syftet med fondens verksamhet och de
preciserade riktlinjerna, och ytterst kan dessa bedémningar forstas mot
bakgrund av det grundlaggande vérdet for det nordiska kultursamarbetet,
att vidareutveckla den nordiska kulturgemenskapen.

8.3 Fondens sérskilda prioriteringar

| detta avsnitt kommer vi att lyfta fram de prioriterade omraden som Fon-
den arbetat med under utvadrderingsperioden och diskutera hur de har
formulerats och forandrats. Syftet ar i forsta hand att skapa en oversikt
som kan utgora en utgangspunkt da vi jamfor insatsmalen i form av prio-
riteringar med fondens slutprestation, dvs. utbetalningen av medel till
olika projekt.

Det har funnits en betydande kontinuitet nér det géller fondens priori-
terade omraden under perioden, men det finns ocksa vissa forandringar,
betydelsefdrskjutningar och nyorienteringar. Vi vill uppmarksamma att
det naturligtvis finns begreppsliga 6ppenheter i fondens riktlinjer som det
ar viktigt att reflektera kring i analysen. Denna Oppenhet ber6r bland
annat hur innebdrderna av de riktlinjer som Fonden foljer i sitt arbete
relaterar till dels de Gvergripande malsattningarna for kultursamarbetet
och Fonden, dels resultatet och den forstsatta utvecklingen av fondens
verksamhet. | det foljande skall vi fokusera pa innebdrden av nagra av de
mest centrala begreppen.

8.3.1 Projekt for och med barn och unga

Samarbetsprojekt eller aktiviteter for och med barn och unga har funnits
med som ett prioriterat omrade i fondens verksamhet under hela utvérde-
ringsperioden. Barn och unga hade uppmarksammats dven tidigare som
en viktig grupp inom kultursamarbetet, inte minst ur perspektiv av att
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uppratthalla och utveckla den nordiska sprakforstaelsen och forstaelsen
for den nordiska kulturgemenskapen.®? I handlingsplanen fér kultursam-
arbetet fran 1988 utpekas Nordiska kulturfonden som sarskilt ansvarig for
stod till storre barnsamarbetsprojekt av engangskaraktar inom kulturom-
radet.?** | det forslag till ny organisationsmodell och strategi for kultur-
omradet som de nordiska kulturministrarna lade fram for Nordiska Radet
1993 framhdll man att barn och unga skulle vara en sarskilt prioriterad
grupp.?*? Den hér prioriteringen verkar inte vara ifragasatt i fondens arbe-
te. Den gar i viss utstrackning att folja upp i fondens statistik, vilket vi
ocksa kommer att gora i profilanalysen.

8.3.2 Projekt som framjar sprakforstaelsen i Norden

Samarbetsprojekt som framjar sprakforstaelsen i Norden ar en annan
prioritering som funnits med under hela utvérderingsperioden. Formule-
ringarna har skiftat nagot, fran sprakforstaelse i Norden, genom nordisk
sprékforstaelse, till forstielse mellan de nordiska spraken.?** 1 de riktlin-
jer som géllde under den senare delen av utvérderingsperioden, mellan
2004-2007, har denna prioritering kompletterats med en prioritering av
projekt som stimulerar till 6kade kunskaper om olika sprak i Norden och
sprakens roll som kulturbarare. Detta & som vi uppfattar det en indika-
tion pa den medvetna utvecklingen av fondens forstaelse av den kulturel-
la komplexitet som idag, mot bakgrund av ¢kat kulturellt utbyte och mi-
gration, utgdr grunden for den nordiska kulturen och kulturlivet. Denna
prioritering har uppmarksammats i fondens uppféljning av verksamheten
och vi kommer att aterknyta till det dataunderlag som finns i nésta kapitel
da vi gor en genomlysning av fondens slutprestationer.

8.3.3 Projekt som framjar hog kvalitet i det nordiska kultursamarbetet

Projekt som framjar hog kvalitet i det nordiska kultursamarbetet har ock-
sa funnits med i fondens riktlinjer och prioriteringar under hela utvarde-
ringsperioden. Enligt fondens arsberattelse for 1994 var projekt som
framjar hog kvalitet ett av atta prioriterade omraden i fondens verksamhet
enligt ett beslut i styrelsen 1992.2 Fr&n 1997 skrivs inte detta som en
sérskild prioritering, men som en ambition att frdmja kvalitet i nordiskt
konst- och kultursamarbete, och med en koppling till att hdja den nordis-
ka kompetensen (se diskussionen om nordiskt mervarde). Fran 2004

210 g t.ex. Handlingsplan for nordisk kulturelt samarbejde (1988), s. 13f, 43f. Det har funnits en
sarskild stodordning for ungdomssamarbete fran 1976, tidigare administrerad av Nordisk Ungdom-
skommitté, numera Nordisk Barn- och Ungdomskommitté.

211 Handlingsplanen, sidan 44.

212 je (1996). s. 16. "[Altt ge barn och unga en starkt nordisk samhérighetskansla och en nord-
isk kulturell identitet, &r en stor utmaning i det nordiska samarbetet”. Ibid.

213 Jamforelsen har gjorts mellan de riktlinjer som géllde 1996, 1997-2004, samt 2004-2007.

214 Arsherattelse for Nordiska kulturfonden 1994, punkt 6.3, s. 5.
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meddelar man i bade verksamhetsidé och riktlinjer kort och gott att man
ger bidrag till aktiviteter som préglas av kvalitet.

Uttrycket kvalitet i det nordiska kultursamarbetet &r Oppet for tolk-
ningar i flera riktningar. Avses konstnarlig kvalitet och professionalitet
(som vi med referens till Langsted diskuterade i kapitel 3.1.1), eller avses
aven kvalitet i relation till andar aspekter av de aktiviteter som Fondens
stoder? Den konstnarliga kvaliteten kréver ur ett professionsperspektiv
sarskilda kriterier och kompetenser som analytiskt kan skiljas fran vissa
aspekter av kvalitet i relation till malet att framja det nordiska samarbetet
och vidareutveckla den nordiska kulturgemenskapen. Vi tanker héar pa
varden som ligger i amatorverksamheter och att skapa moten mellan
manniskor fran olika grupper, kulturer och geografiska omraden. Denna
aspekt av kulturella varden kan snarare relateras till vad vi i kapitel 3.1.2
har kallat kulturpolitisk kvalitet, dar oftare ett antropologiskt kulturbe-
grepp utgor referensramen. Nar kvalitetsbegreppet fors fram bor ocksa
uppmarksammas att fondens verksamhet omfattar aktiviteter med bade
professionella och amatdrer. Detta ar ett komplext begreppspar som for-
utsdtter varandra och som har relevans for att belysa fondens stéd och
arbetsformer. Det finns ocksa en grazon mellan det professionella och
amatOraktiviteter, och man stravar ofta mot samverkan mellan de olika
grupperna. Man kan da stalla fragan om en betoning pa konstnarlig kvali-
tet gynnar professionella konstnarer och missgynnar amattrer. Man kan
stalla frdgan huruvida goda amatorer kan leva upp till ett kriterium for-
mulerat som konstnarlig kvalitet.

Kvalitet framhalls ocksa av Fonden som en viktig aspekt av fondens
arbetsformer som man stravat efter att utveckla och forbattra, inte minst
genom att fran 2004 infora en ordning med sakkunniga som bedomer
ansokningarna. Bedomningen gors alltsa idag i forsta hand av de sakkun-
niga som Fonden anlitar, och kvalitet ar en central aspekt av handlagg-
ningen av ansokningarna som vi aterkommer till da vi i nasta delstudie
tittar narmare pa fondens arbetsformer.

Med det arbetssétt vi anvander oss av i profilanalysen finns det inte
nagon mojlighet for oss att dar folja upp denna aspekt av Fondens verk-
samhet i denna del av utvarderingen. Daremot kommer vi att fordjupa
diskussionen av kvalitet i forhallande till fondens breda kulturbegrepp i
den analys av fondens arbetsformer och de brukarstudier som vi presente-
rar i kapitel 10 och 11 i denna rapport.

8.3.4 Nyskapande aktiviteter, experiment och tvarfackligt samarbete

Det finns ocksa en kontinuitet i att man vill stodja nyskapande aktiviteter,
experiment och tvarfackligt samarbete. Den har prioriteringen har ocksa
formulerats pa litet olika sétt under utvarderingsperioden med anvandan-
de av termer som oprovade arbetsformer, metoder och experimentell
verksamhet och tvarsektoriella projekt. Har finns ocksd anledning att
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ndmna att Fonden 1997-2004 prioriterade projekt som framjar anvéand-
ningen av nya medier, en prioritering som kan referera till konstnarliga
uttrycksformer, formedlingsformer eller samarbetsformer inom projekten.
Fonden ger enligt en dvergripande formulering i de riktlinjer som galler
fran 2004 bidrag till aktiviteter dar bade traditionella och nya arbetsfor-
mer kan utvecklas. Enligt samma riktlinjer prioriterar man projekt som
stimulerar nya uttrycks- och formedlingsformer. Den héar distinktionen
kan tolkas som ett forsok att tydliggéra att man dels avser samarbetsfor-
merna, d.v.s. formerna for samverkan mellan de i projektet ingaende del-
tagarna fran olika lander, eller dels formerna for de i projekten ingaende
aktiviteterna (avseende t.ex. konstnarliga uttrycksformer, formedlings-
former etc.). Om detta &r en dimension av fondens prioriteringar som man
avser att folja upp i den interna revisionen kan man behdva évervéga hur
den har distinktionen kan tydliggoras ytterligare.

Tvérfackligt samarbete finns inte med i fondens riktlinjer efter 1997.
Déremot prioriterar styrelsen sedan 1997 konst- och kulturprojekt som
stimulerar samarbete mellan nya grupper och aktérer. Detta ar en priori-
tering som bor fortydligas och konkretiseras. Vad inneb&r nya grupper
och aktdrer? Hur och i vilka dimensioner kan man félja upp denna prio-
ritering? Har kan ocksa goras en koppling till den dvergripande formule-
ringen att Fonden ger bidrag till projekt som praglas av bl.a. mang-
fald.?® Eftersom bade tvarsektoriella och tvérkulturella projekt sedan
2003 redovisas sarskilt i fondens egen uppfoljning kan man tolka det sa
att denna redovisningsform &r en indirekt uppmuntran av saddana projekt.
Detta ar dock langt ifran uppenbart.

8.3.5 Projekt som syftar till att minska framlingsfientlighet och rasism

Projekt som syftar till att minska framlingshat och rasism har ocksa pa
olika sétt formulerats som en prioritering under hela perioden. Har inne-
bar emellertid de forédndringar av riktlinjerna som beslutades 2003 en
ganska vasentlig omformulering sa att det & medlen snarare an syftet
som framhavs. Sa skriver man alltsa sedan 2004 att styrelsen prioriterar
konst- och kulturprojekt som stimulerar till 6kade kunskaper om Nordens
historia samt framvéxten av nya traditioner och det kulturarv som samti-
den formar. Man kan ocksa tolka den prioritering som redan namnts och
som avser projekt som stimulerar till 6kade kunskaper om olika sprak i
Norden och sprakens roll som kulturbarare, som ett uttryck for en vilja
att lyfta fram projekt som problematiserar kulturell identitet i Norden och
darmed kan bidra till att minska framlingsfientlighet och rasism. Inom
fondens sekretariat framhaller man ocksa betydelsen i detta sammanhang
av verksamhetsidéns formuleringar om att kunskap om den egna kulturhi-
storien skapar en trygghet som gor att man kan uppleva det nya och an-

285 Riktlinjer for sokande, Nordiska kulturfonden 2007.
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norlunda som berikande.** Majligen kan ocksd méangfaldsbegreppet,
som fran 2004 finns i en allman formulering om vad som kéannetecknar
fondens bidragspolicy, relateras till den har prioriteringen.

Oavsett hur denna prioritering formuleras har den en tydlig forankring
i den nordiska politiska agendan.?*” Omformuleringen kan som vi ser det
motiveras med hénsyn till att man énskar en konkretisering av priorite-
ringar sa att de blir mojliga att folja upp. Det ar i sa fall viktigt att det
tydliggodrs i fondens verksamhetsidé och riktlinjer hur konkreta priorite-
ringar kopplas till mal och varden pa en hogre niva, bade av pedagogiska
skél och for att Fonden i sin verksamhet skall vara klar dver vad det &r
man foljer upp i sin interna revision.

8.4.6 Den frivilliga sektorn, ideella féreningar och natverk

Projekt inom den frivilliga sektorn (1997) eller projekt som stimulerar
utbyte mellan ideella féreningar och natverk (2004?) har ocksa funnits
med under hela utvérderingsperioden, &ven om det uppenbarligen for-
kommit vissa variationer i hur denna prioritering har formuleras. Under
senare delen av utvarderingsperioden har Fonden ocksa prioriterat projekt
som stimulerar till diskussion om betydelsen av aktiva foreningar och
natverk for ett rikt kulturliv. Frivilligsektorn som begrepp refererar till de
sociala aktiviteter och verksamheter dar manniskor engagerar sig huvud-
sakligen pa ideell basis for olika saker vilka kan ha bade social, politisk
och kulturell inriktning. Som vi berérde i rapportens avsnitt om analytis-
ka verktyg ar denna verksamhet ocksa central i den teoretiska utveckling-
en kring det civila samhallet.

I Fondens prioriteringar som géllde 1996 fanns inte frivilligsektorn
omnamnd, men man lyfte dar liksom &ven i 1997 ars fordelningsprinciper
fram projekt som framjar/har en bred folklig férankring. Denna priorite-
ring har inte nddvéndigtvis en anknytning till aktiviteter i frivilligsektorn
eftersom man kan ténka sig att folklig forankring refererar till antingen
det idémassiga innehallet i en aktivitet, eller till de kontaktytor till publi-
ken skapas i ett projekt.’® Kopplingen till frivilligsektorn ligger dock
nara till hands nar implementering av folklig férankring som ett politiskt
varde soks i praktisk politik, vilket ocksa antyds vid en historisk tillbaka-
blick pa fondens behandling av denna fraga.

Genom aren har det forekommit en del diskussioner inom Fonden
kring de organisationsformer som stods, i synnerhet med fokus pa den sa

18 Nordisk kulturfond: retningslinjer og verksomhetsidé 1996-1997. Internt arbetsmaterial sam-
manstéllt av Kjell Austin i april 2008 med anledning av utvédrderingen.

27 Se t.ex. Norden inn i et nytt rtusen: tverrsektoriell handlingsplan for barne og ungdomspolitisk
samarbeid 20012005, Nordiska ministerradet. Godkéand den 7 juni 2001. ANP 2002:729. Sidan 29,
Felles mal for samarbeidet, punkt 5, ”Sikring av en beerekraftig utvikling, tolerance og etnisk mangfold”;
sidan 30, ”Arbeidet mot rasisme og fremmefrykt blant barn og unge i Norden ma forsterkes.”

218 Uttrycket "bred allmanhet” ar inte heller otvetydigt da det kan referera antingen till antal mén-
niskor som nas, eller till att ssmmanséttningen bland de manniskor som deltar som aktiva eller som
publik har en bred social sammansattning.
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kallade frivilliga (ideella) sektorn. Bakgrunden har da bland annat varit
ambitionen att bredda deltagande i det nordiska kultursamarbetet, att
forankra det genom ett storre och folkligare engagemang och deltagan-
de.?? | forarbetet till fondens verksamhetsidé lyfter fondens dévarande
direktor Mats Jonsson fram bade 6nskan om en storre och bredare folklig
forankring av kultursamarbetet genom de projekt som stéds och priorite-
ringen av den lokala forankringen, i synnerhet genom det frivilliga och
ideella arbetet.?® Fragan vilka aktdrer som ingdr och inte ingér i den
frivilliga sektorn har stallts i fondens utvecklingsarbete, och man har da
uppméarksammat det arbete som sker utanfor de etablerade organisatio-
nerna i ad hoc-grupper och natverk.

Fonden har alltsd uppmarksammat att inneborden av den frivilliga
sektorn har blivit mer komplex i och med férandringar i manniskors or-
ganisations- och engagemangsmonster. | det sammanhanget har fragan
om fondens informationsarbete lyfts fram som sdrskilt viktigt. Eftersom
en Overvagande del av ansokningarna som Fonden beviljar héarrér fran
organisationsformer som raknas till den frivilliga sektorn formulerar sig
fragan da narmast hur man nar de grupper och aktiviteter inom frivillig-
sektorn som inte &r organiserade i traditionella former.??* Traditionellt
har just organisationsanknytningen varit k&nnetecknande for frivilligakti-
viteter, medan mer l6sliga och kortsiktigt syftande kontakt- och samar-
betsmonster i form av nédtverk numera blivit vanligare. Eftersom dessa
inte ar synliga pa samma satt som etablerade organisationer med en lang-
siktig verksamhet ar de svara att identifiera for riktade informationsinsat-
ser. | detta sammanhang tror vi att Fondens utnyttjande av Internet ar en
gangbar strategi.

8.3.7 Samarbete mellan geografiska randomraden

Att stimulera samarbete med och mellan geografiska randomraden har pa
olika sétt uppméarksammats som en prioritering undre hela perioden. Ut-
trycket forekommer inte under senare delen av utvarderingsperioden, och
begreppet &r inte narmare definierat i de riktlinjer dér det forekommer.??
Termen anvands bade inom det nordiska samarbetet och inom EU for att
beskriva villkoren for de omraden inom samarbetsomradet som ligger
langt fran dess centrala delar. Enkelt uttryckt handlar det om relationen
centrum — periferi, en relation som uppmarksammas i fondens priorite-

218 Fondens ansvar i relation till den s kallade frivilligsektorn lyfts fram i den omvarldsanalys
som gjordes av Lénnroth 2000, detta var ocksa en punkt som framhévdes i den interna uppféljningen
av Lonnroths rapport. Lonnroth lyfter i sin rapport fram ett antal politiska styrdokument dar fondens
betydelse i relation till mélet att &stadkomma och uppréatthalla en folklig férankring i det nordiska
kultursamarbetet framhdvs. Se Lénnroth, Johan (2000), s. 8f, 11; Sammandrag forfattat av Mats
Jonsson, daterat den 25 oktober 2000.

220 Rapport ang&ende arbetet med fondens riktlinjer/mission. NKF 145/04: Bilaga 4/mj. s. 3.

221 sammandrag forfattat av Mats Jénsson, daterat den 25 oktober 2000, s. 5.

222 Nordisk Kulturfonds Fordelningsprinsipper: en oversikt. PM5/NKF.02 — NOV93, punkt B6;
NKEF, Fordelningsprinciper godkanda 8.6.1997, Fonden kan stoda, punkt 4.



Fondens mal och riktlinjer 137

ringar dven efter det att termen randomrade inte langre anvands. I de rikt-
linjer som gallde 2007 &r denna relation uppmarksammad dels genom det
tidigare namnda undantaget fran trelandsregeln, dels genom att man
prioriterar aktiviteter som genomférs i mindre orter och stéder. Detta ar
en dimension som det har varit mojligt att folja upp i statistiken for perio-
den 2003-2007.

8.3.8 Projekt som stimulerar kulturdebatt etc.

Sedan 2004 prioriterar styrelsen projekt som stimulerar diskussion om
konst- och kulturpolitik, samt projekt som stimulerar diskussion om bety-
delsen av aktiva foreningar och natverk for ett rikt kulturliv. 1 dessa prio-
riteringar signalerar styrelsen en hdg ambition for att skapa och uppratt-
halla en levande debatt som &r angelagen i utvecklingen av de nordiska
demokratierna. Har finns anledning att relatera till den forskjutning av
grunden for det nordiska kultursamarbetet som &gt rum under de senaste
10-20 aren och som vi har uppméarksammat i kapitel 6 och 7 i denna rap-
port.?® Denna férskjutning har manifesterats pa tva sétt. For det forsta i
policyskrivningar dar det grundldggande vardet for det nordiska kultur-
samarbetet vid sidan av det som férenar de nordiska landerna genom
sprak och kultur, & en gemensam syn pa demokrati i termer av jamlikhet,
manniskliga rattigheter och samhallsbyggnad, tjanster och principer. For
det andra har denna forskjutning manifesterats genom en storre betoning
pa politisk styrning och nordisk nytta i form av ekonomiska varden i en
kontext av 6kande internationell konkurrens.

Fondens engagemang for att skapa debatt om konst- och kulturpolitik,
och om frivilligsektorns roll i kulturlivet kan ses som ett initiativ som
tagits mot bakgrund av denna ideologiska forandring. Ur detta perspektiv
skulle det vara intressant att folja upp de hér prioriteringarna i ansékning-
ar och styrelsens beslut. Sa vitt vi har kunnat finna gors inte detta idag.

Samtidigt vill vi ocksa knyta dessa prioriteringar till vart allmanna in-
tryck att Fonden idag har for manga prioriteringar. Det finns som vi ser det
mojlighet att framhalla Fondens intresse for projekt som gar i den héar be-
handlade riktningen genom att utveckla verksamhetsbeskrivningen och pa
det sattet signalera for potentiella anstkare att man géarna ser ansokningar
inom dessa omraden. Prioriteringar bor vikas for ett farre antal val valda
och angelagna omraden.

228 5p ocksa t.ex. Andrén, Nils (1999). Sidan 18.






9. Profilanalys

| detta kapitel presenterar vi en analys av fondens profil med fokus pa
fondens slutprestationer under perioden. Vi paminner om att slutpresta-
tioner i detta sammanhang betecknar det steg i processen av fondens bi-
dragsverksamhet da medel betalas ut och gar in i projektverksamheterna.
Slutprestationerna bor, som vi tidigare papekat, skiljas ut fran utfallet
som istallet beskriver det kulturpolitiska resultatet av slutprestationerna.

9.1 Metodologiska reflektioner

Nordiska kulturfondens bidragsverksamhet kan analyseras i manga olika
dimensioner, och som vi tidigare papekat har Fonden sedan 2003 i sitt
elektroniska arendehanteringssystem (Ahs) ett bra verktyg for att folja
upp verksamheten. Den omfattande statistiska bearbetning av data fran
Ahs som omfattar perioden 2003-2005 och som presenterades under
forsta halvéret 2006,%%* utgér ett exempel pa de méjligheter som systemet
erbjuder och som Fonden ocksa visat sig man om att utnyttja. Vi har dar-
for inte funnit anledning att lagga omfattande resurser pa att sammanstél-
la redan befintlig data i alla de dimensioner som ar mojliga.

Var utgangspunkt ar fondens mal och prioriteringar sa som de kom-
mer till uttryck i avtal, verksamhetsidé och riktlinjer, har betraktat som
insatsmalen for verksamheten. Innan vi gar in pa granskningen av hur
Fonden under perioden har foljt upp och uppnatt sina mal och priorite-
ringar vill vi belysa en principiell problematik som har relevans for hur vi
skall forhalla oss vid bedomningen av fondens verksamhet under utvarde-
ringsperioden i termer av maluppfyllelse.

Fondens preciserade mal och sarskilda prioriteringar ar inte precisera-
de som matbara mal i form av andelar eller kvoter av antalet beviljade
ansokningar eller fordelade medel, eller i form av dnskvarda utvecklings-
tendenser. Detta forhallande forsvarar naturligtvis en uppfoljning av des-
sa i termer av maluppfyllelse, hur slutprestationerna svarar mot insatsma-
len, oavsett om denna genomfdrs av en extern utvérderare eller i den re-
guljéra interna uppfoljningen.

Samtidigt finns det anledning att resonera nagot kring 6nskemalet att
stalla upp matbara mal for offentligt finansierade verksamheter for att
astadkomma en situation dar resultaten inte bara & métbara, men ocksa

24 Undersékningen presenterades i rapporten 28 sparsmal og svar om Nordisk Kulturfonds
bidragsvirksomhed: statistik over Nordisk Kulturfonds statte til projekter 2003—2005, och i tre stycken
tillhérande appendix, Generel statistik, Landerapporter, och Fondens gkonomi og administration.
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jamforbara mot verksamhetens mal. Passar denna ambition verkligen
alla typer av institutioner, program och aktiviteter? Kan inte ett sadant
forfarande leda till en forenklad bild av offentlig styrning inom omraden
som svarligen later sig styras, eller dar styrning kanske i vissa dimensio-
ner inte ar énskvard. Hur skall vi ur detta perspektiv forsta fondens pre-
ciserade mal och prioriteringar, vad uttrycker de och vad innebar de ur
ett uppfdljningsperspektiv?

Fondens évergripande mal ar att framja det kulturella samarbetet mel-
lan de nordiska landerna. Fonden har en juridisk sjalstandighet, vilket far
konsekvenser for hur man skall uppfatta dess roll i forhallande till politis-
ka mal och politisk styrning. Fondens juridiska stallning tillsammans med
dess ekonomiska beroende av Nordiska ministerradet innebér sarskilda
villkor for hur kulturpolitiska prioriteringar tas upp och reflekteras i Fon-
dens verksamhet. Samtidigt har man under utvarderingsperioden visat sig
vara lyhord for de mal och prioriteringar som uttrycks for det nordiska
kultursamarbetet inom Nordiska ministerradets egid. Detta har under
utvarderingsperioden t.ex. gallt prioriteringen av projekt for och med barn
och unga, projekt som vill motverka frdmlingsfientlighet och rasism. Ur
detta perspektiv forstar vi fondens preciserade mal, och i synnerhet fon-
dens prioriteringar, som signaler till ansdékarmiljoer om vilka teman, om-
raden och typer av samarbeten som uppfattas som sarskilt angelagna av
Fonden, och samtidigt att detaljerade kvantitativa mal inte har kravts eller
ansetts andamalsenligt i fondens politiska institutionella kontext.

Ur ett uppfoljningsperspektiv framstar anda fragan hur man skall be-
doéma maluppfyllelsen som angelégen. En rimlig tolkning av inneborden
av en prioritering ar enligt var uppfattning att ansokningar som faller
inom ett prioriterat omrade i Gverensstimmelse med begreppet skall ges
foretrade framfor ansékningar som faller inom icke prioriterade omraden.
En mojlighet att spara indikationer av prioriteringar skulle i sa fall kunna
vara att jamfora beviljningsgraden mellan prioriterade omraden och icke
prioriterade omraden. | en sadan jamforelse bor ett prioriterat omrade ha
en hogre beviljningsgrad an ett icke prioriterat. Det ar ocksa sa att man
utan nagra uttalade kvoter eller riktlinjer i ovrigt saknar redskap for att
vardera utfallet inom olika prioriterade omraden mot varandra. Man kan
fraga sig om det da kan uppsta situationer dar ansokningar inom olika
prioriterade omraden konkurrerar med varandra, kan en negativ utveck-
ling inom ett prioriterat omrade uppvégas av en positiv utveckling inom
ett annat etc? Vad kannetecknar fordvrigt en positiv utveckling inom ett
prioriterat omrade?

Skall man rékna ett 6kat antal ansékningar som en positiv utveckling,
eller ett 6kat antal utbetalda bidrag, eller racker det med att se till bevilj-
ningsgraden sa att en forbéttrad beviljningsgrad &r det centrala for mal-
uppfyllelse ur detta perspektiv? Beviljningsgraden kan vara hdg samtidigt
som antalet ansokningar ar lagt, har man da anda lyckats i sin maluppfyl-
lelse? Antalet ansokningar kan rimligen inte utgdra ett matt pa fondens
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maluppfyllelse utan att stallas i relation till antalet bidrag. Fondens upp-
drag &r ju att stodja det nordiska kultursamarbetet, inte att motta ansok-
ningar om stod. Ett 6kat antal ansékningar som motsvaras av ett okat
antal bidrag inom ett prioriterat omrade bor kunna innebéra att det priori-
terade omradets andel av de totala beviljade medlen ckar, vilket kan ske
utan att beviljningsgraden inom den egna kategorin okar. En sadan situa-
tion skulle rimligen ocksa kunna beskrivas som en positiv utveckling for
fondens prioriterade omraden.

Samtidigt ar fondens mal och prioriteringar av olika karaktar, och bar
pa sarskilda forutsattningar och problem ur ett uppfoljningsperspektiv,
vilket i sin tur innebar att man bor forhalla sig pa olika satt till dem i en
utvardering. Det &r alltsd en komplex verklighet vi ndrmar oss nar vi i
detta kapitel skall ta oss an utmaningen att uttala oss om fondens malupp-
fyllelse.

Slutligen &r det ocksa viktigt att kanna till att det dataunderlag som
Fonden anvander baserar sig pa uppgifter som ansokarna sjalva lamnar i
ansobkningsschemat. Detta gor att dataunderlaget &r behaftat med vissa
brister, en problematik som ocksa framhalls av Fonden nar man presente-
rar verksamhetsstatistik.?®

9.2 Utgangspunkt: en bild av ans6kningar

| kapitel 7 har vi presenterat en bild av den ekonomiska utvecklingen
inom det nordiska kultursamarbetet och hur Fondens anslag fran Nordis-
ka ministerradet har utvecklats under utvarderingsperioden och fram till
och med budgetbeslutet for ar 2009. Jamte den ekonomiska utvecklingen
ar antalet ansdkningar en annan grundlaggande forutsattning for Fondens
verksamhet. Antalet ansokningar om projektbidrag ar viktiga for att fa en
bild av fondens utveckling under perioden.

9.2.1 Antalet ansokningar

Antalet ansékningar 1ag under en stor del av perioden (fram t.0.m. 2004)
relativt stabilt (vilket framgar av bilaga 5). Detta gallde bade betraffande
det totala antalet (lagst 826, hdgst 990) och antalet godkénda, behandlade
ansokningar (lagst 657, hogst 785). Fran 2005 har emellertid antalet an-
sokningar 6kat och for forsta gangen dverstigit 1000. Ar 2007 kunde man
se ett rekordstort antal ogiltiga ansékningar, det vill sdga ansdkningarna
som har avvisats pa formella grunder. Andelen beviljade ansékningar har
legat stabilt under hela perioden med relativt sma variationer inom 200
till 300 ansokningar. Endast 1999 och 2002 var antalet beviljade ansok-
ningar lagre &n 200 stycken.

5 Sg t.ex. 28 spargsmal og svar om Nordisk kulturfonds bidragsvirksomhed. Statistik over
Nordisk kulturfonds statte til projekter 2003-2005. Sidan 4f.
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Okningen av antalet ansokningar under senare delen av perioden pe-
kar pa ett stigande intresse for bidrag fran Fonden. Antalet ansokningar
kan relateras till olika parametrar, t.ex. informationsspridning om fondens
verksamhet, fondens mal och prioriteringar, olika kulturomraden och
bidragsstorlek. En viktig omstandighet som rimligen har bidragit till den
okning som kan ses fran ar 2005 och framat ar de omstruktureringar som
har skett inom Nordiska ministerradets kultursamarbete och det stod till
kulturomradet som formedlas genom detta. Denna omstrukturering inled-
des 2005 och var fullt genomford ar 2007. Fram till och med 2004 hade
det totala antalet ansokningar per ar till Fonden aldrig Gverstigit 1000.
Fran och med ar 2005 har antalet ansokningar hittills konsekvent dversti-
git 1000, och ar 2006 Gversteg det totala antalet ansokningar till och med
1100. Prognosen for 2008 pekar pa att man kommer att uppna ungeféar
samma niva som ar 2007. Aven om det inte har gjorts ndgon detaljerad
uppféljning av ansokningarna under de berorda aren for att ta reda pa hur
stor del av ansokarna som tidigare har fatt medel genom Nordiska minis-
terradet, pekar dessa siffror pa att upp emot ett hundratal av berérda or-
ganisationer i samband med omstruktureringen inom NMR har sokt fi-
nansiering for sin verksamhet via Fonden. De indragningar av Nordiska
ministerradets kulturbudget, inkluderat Nordiska kulturfonden, som gors i
samband med den sa kallade globaliseringssatsningen (se kapitel 7) och
som kommer att realiseras fran och med 2009 innebar rimligen for fon-
dens del att fler ansokningar far dela pa mindre pengar.

Sett till det totala antalet ansdkningar tycks det inte finnas nagot be-
hov av att ytterligare forstarka fondens informationsarbete for att sprida
kunskap om fondens verksambhet till potentiella ansdkare. Fonden har inte
nagot uttryckligt mal for hur manga ansokningar man vill ha. | forsta
hand &r det praktiska hansyn betraffande de administrativa resurserna vid
fondens sekretariat som sétter granserna for hur manga ansokningar som
kan tas emot. Fondens anslag satter naturligtvis ocksa granser for storle-
ken pa och/eller antalet beviljade ansokningar.

Déremot kan det finnas anledning att reflektera kring behovet av in-
formationsinsatser mot sarskilda, prioriterade grupper eller omraden,
vilket vi aterkommer till nedan da vi undersoker maluppfyllelsen for fon-
dens preciserade mal och prioriterade omraden. Fonden arbetar sedan en
tid tillbaka med en kampanj som syftar till att ¢ka antalet ansokningar
fran nya nordbor (se vidare avsnitt 9.5.2). Detta ar ett exempel pa fon-
dens medvetna utvecklingsarbete dar information och brukarsamverkan
anvands for att astadkomma en asyftad justering av fondens profil sa att
den béttre motsvarar befolkningsunderlaget i de nordiska landerna. Vi
aterkommer till denna satsning i slutrapporten under rubriken fondens
sarskilda satsningar.

Under rubriken Sektorer och kulturomraden nedan resonerar vi vidare
kring antalet ansokningar. | nésta avsnitt tar vi upp antalet ansékningar i
relation till bidragsstorleken.
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9.3 Fondens preciserade syfte: Bidragsstorlek, geografisk
fordelning, sektorer och kulturomraden mm.

9.3.1 Bidragsstorlek

Fran och med 2003 har Nordiska kulturfonden en ordning som innebar att
ansokningar pa upp till 100 000 DKK kan lamnas in vid 6 olika tillfallen
per ar (vilket géllde under resten av utvarderingsperioden). Dessa ansok-
ningar behandlas snabbare och ordningen innebéar en Kkortare tid fran an-
sokan, via beddmning och beslut, till utbetalning. Denna ordning ar i linje
med den ursprungliga tanken att Fonden skall méjliggéra en snabbare
och smidigare finansiering av det nordiska kultursamarbetet. Detta har
ocksa fatt som praktisk konsekvens att en storre andel av ansékningarna
ligger i de lagre intervallerna upp till 200 000 kronor. Delvis kan denna
forskjutning ocksa vara beroende av att Fonden har intagit en mer restrik-
tiv h&llning till bidrag pé& dver 500 000 DKK.?*°

Om man studerar utvecklingen av storleken pa ansokningarna under
utvarderingsperioden maste man beakta att olika redovisningsprinciper
har anvants. Fran 2000 till 2007 gar det att fa en bild av andelen ansok-
ningar i intervallet upp till 200 000. Man ser da att det sker en markant
okning av denna grupp fran och med 2003, framfor allt i intervallet 51—
100 000 DKK.?" Fr&n och med 2003 utgér ansdkningar i intervallet upp
till 200 000 DKK runt 70 % av anstkningarna, medan denna grupp under
de tre foregaende aren hade utgjort ungefar 40 % av ansotkningarna. Vid
en jamforelse kan man ocksa se att den 6kning av det totala antalet an-
sokningar som var markant fran 2005 fordelade sig relativt jamnt mellan
intervallet upp till, respektive 6ver, 100 000 DKK. Okningen av antalet
ansokningar fran och med 2005 har alltsa inte varit beroende av en eska-
lerande 6kning i intervallet upp till 100 000 DKK. Méjligen skulle en
granskning av antalet ogiltiga ansokningar ge en intressant kompletteran-
de bild, men hér har vi fokuserat pa de godkénda ansokningarna.

Foljer beviljningsgraden samma monster? Nar det géller perioden
2003 till 2007 motsvarar andelen beviljade anstkningar i intervallet upp
till 100 000 DKK mycket val andelen ansokningar i samma intervall.
Runt 70 % av de beviljade ansokningarna aterfinns i intervallet upp till
100 000 DKK under denna period. For perioden innan 2003 finns inte
jamforbara data. Andelen projekt déar det beviljade beloppet Gversteg
300 000 var under perioden 2003—-2005 lag. Totalt 7 av sammanlagt 834
beviljade ansokningar 1dg under denna period i intervallet 6ver 300 000
DKK.**®

26 Arsberattelse fér Nordiska kulturfonden 2004, sidan 4. Se &ven arsherattelserna fér 2002 re-
spektive 2003 dar det finns en mer detaljerad redogorelse for fondens nya rutiner fr.o.m. 2003.

27 Kallor till denna jamforelse har varit dokumenten Arsstatistik for 2004 — sékt, antal projekt,
Arsstatistik for 2007 — sokt, antal projekt, samt Nordiska kulturfondens &rsberattelse fér 2002, sidan 27.

228 28 spargsmal og svar om Nordisk kulturfonds bidragsvirksomhed, s. 19, tabell 9.
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Intresset for de har uppgifterna relaterar till fondens insatsmal och ef-
terstravade profil sd som de framkommit i den uttalade ambitionen att
uppna en snabbare och smidigare finansiering av det nordiska kultursam-
arbetet. Men snabbheten och smidigheten har endast indirekt att géra med
storleken pa bidragen, eftersom beslut om bidrag pa upp till 100 000
DKK tas av styrelsen per capsulam vid 6 (5 fran och med 2008) tillfallen
per ar. Det finns inte ndgot uttalat mal i fondens styrdokument att i forsta
hand bevilja bidrag till ansokningar i vilka det ansokta beloppet &r lagt,
t.ex. under 100 000. | fondens riktlinjer informerar man om att 75 — 80 %
av fondens bidrag ligger i intervallet upp till 150 000 DKK, samt att Fon-
den som regel inte beviljar bidrag som &r hdgre an 500 000 DKK. Detta
kan visserligen tolkas som en végledning for presumtiva bidragssokare,
men det ar inte en tydligt formulerad riktlinje eller en prioritering.

En genomgang av vart empiriska material visar att den valda model-
len kan relateras till en ambition att astadkomma en bred folklig férank-
ring (frivilligsektorn pekas ut) genom att prioritera lagre bidrag till flera
mindre projekt hellre an hogre bidrag till farre storre projekt.229 Om det
forhaller sig sa kan det ocksa finnas anledning att tydliggéra detta i fon-
dens riktlinjer och prioriteringar.

9.3.2 Lander och de autonoma omradena 19962007

| Fondens interna uppféljning har den geografiska férdelningen av pro-
jektbidragen uppmaérksammats under hela utvérderingsperioden. Samti-
digt har man funnit det svart att faststalla en malséttning for den geogra-
fiska fordelningen eftersom hansyn maste tas till flera olika faktorer nar
resultatet vérderas.

Vi har anda funnit det relevant att folja upp denna aspekt av fondens
slutprestationer med hansyn till att detta &r nagot som Fonden ocksa gor i
den interna uppféljningen. Uppféljningen fyller uppenbarligen en funk-
tion, dven om det inte finns nagra faststallda mal for fordelningen som
kan vara védgledande for vérderingen av resultaten. Det har funnits och
finns en prioritering av randomraden, sedan 2004 uttryckt bland annat
genom undantaget fran trelandsregeln for projekt som syftar till att starka
sammanhallningen mellan véstra och dstra Norden.?®

Det gar att fa en relativt god bild av fordelningen av fondens bidrag
mellan de avtalsslutande landerna och de autonoma omradena under ut-
varderingsperioden genom den statistik vi har haft tillgang till. Man kan
ocksa fa en bild av fordelningen av bidrag till utomnordiska lander och
omraden. Nar det galler den senare delen av utvarderingsperioden &r da-
taunderlaget mycket rikt, inte minst for perioden 2003—-2005, och man
kan dar folja upp fordelningen mellan lander och autonoma omraden

228 NKF, protokoll 152/2007, punkt 4.1.

20 En annan geografisk prioritering som gors i de riktlinjer som gallde under senare delen av ut-
varderingsperioden &r projekt som stimulerar aktiviteter som genomfors i mindre orter och stéder.
Denna prioritering behandlas i ett sarskilt avsnitt senare i detta kapitel.
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utifran en rad olika parametrar. Dataunderlaget for foljande reflektioner
ar sammanstéllt i bilaga 6.

Dataunderlaget &r inte fullstandigt for de forsta aren, men man kan
anda fa en god 6verblick av ansékningar, bidrag och andelen av det totala
beviljade beloppet for de flesta geografiska omradena under en stor del av
perioden. Vi vill understryka att dataunderlaget bygger pa den geografis-
ka hemvisten for ansdkarorganisationen, vilket innebdr att datasamman-
stallningen &r ett trubbigt redskap for att beskriva hur Fondens medel
egentligen fordelar sig mellan de olika deltagarna (och darmed landerna)
i projekten. Nar utfallet stélls i relation till antalet invanare eller till lan-
dernas ekonomiska bidrag till ministerradets budget (och darmed indi-
rekt till Fondens verksamhet) maste man naturligtvis beakta att resultatet
speglar en medveten politik som bl.a. omfattar en prioritering av Véastra
Norden och Aland, och samarbete med Nordens naromrade.

Fordelningen mellan de enskilda landerna och de autonoma omradena
svarar i viss utstrackning mot landernas storlek i antalet innevanare eller
sett i relation till landernas budgetbidrag. Men det finns ocksa en tendens
att de mindre landerna, i synnerhet Island, och de autonoma omradena har
fatt ett relativt sett battre utbyte pa ansokningar jamfort med ansokningar
fran de storre landerna. Noterbart ar ocksa att de autonoma omradena inte
bidrar ekonomiskt till det officiella nordiska samarbetet.

Tittar man pa andelen beviljade ansokningar i forhallande till antalet
ansokningar under hela perioden 1996-2007 ligger de storre landerna (S,
No, Dk, Fi) ganska vél samlade runt 30 %, Sverige och Danmark nagot
under, medan Norge och Finland ligger ndgot éver denna niva.?** Ansok-
ningar fran det Gstra naromradet ligger ocksa pa en beviljningsgrad pa
drygt 30 % mellan 1998 och 2007. Island och de autonoma omradena
samlar sig istallet pa en beviljningsgrad runt 50 %, Faréarna och Gron-
land nagot dver, Island och Aland nagot under.

Forflyttar vi istéllet fokus i jdmforelsen till 1andernas andel av de totala
fordelade medlen far vi en annan bild av omfordelningen. Ansokningar
fran Sverige fick under perioden 2000-2007 den storsta andelen av de tota-
la medlen (24 %), men denna andel lag ungefar 10 % under Sveriges rela-
tiva tal for andel av den nordiska befolkningen, eller som bidragsandel av
budgeten. Danska ansokningar hade under samma period en andel av de
totala fordelade medlen (22 %) som ganska val motsvarade landets andel
av den nordiska befolkningen, respektive landets bidrag till ministerradets
budget. For ansokningar fran Finland (15 %) respektive Norge (17 %) gall-
de under perioden 2000-2007 att I&ndernas andel av fondens totala forde-
lande medel 1dg 5-8 % under landernas andel av befolkning respektive
bidrag till det nordiska samarbetets budget. Island hade ur detta perspektiv
bast utbyte under perioden. Isl&ndska ansdkningars andel av fondens totala
fordelade medel (6,3 %), 6versteg med god marginal landets andel av be-

21 5om en jamfoérelse kan namnas att Finland och Norge under perioden 2003—2005 hade en né-
got hogre beviljningsgrad, runt 40 %. Appendix 2, Landerapporter.
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folkning respektive bidrag till ministerradets budget, bada runt 1 %. An-
sokningar fran de autonoma omradena fick under samma period motta
mellan 1 % (Aland) till 3,5 % (Fardarna) av fondens totala mangd fordela-
de medel. Staller man detta i relation till dessa omradens befolknings-
méngd av den sammanlagda nordiska far man en tydlig bild av fordelning-
en mellan de nordiska landerna i demografiska termer.”*

Det skulle vara intressant att se i vilken utstrackning denna tendens ar
beroende av undantaget fran trelandsregeln som har gallt under senare
delen av utvarderingsperioden. Att ddma av de uppgifter som formedlas i
de statistiska arsrapporterna 2004 och 2007 utgor beviljade ansokningar
med farre &n 3 deltagarlander en liten och minskande grupp, vilket tycks
tala mot att denna regel har sarskilt stor betydelse for utfallet.”** A andra
sidan ar antalet beviljade ansokningar fran Island och de autonoma omra-
dena ocksa relativet litet och en narmare granskning skulle behdvas for
att analysera denna relation. Resultatet skall ocksa stéllas i relation till
den kvalitetsprincip Fonden féljer: det stalls lika hoga krav pa ansokning-
arna oavsett i vilket land eller omrade ansokarorganisationens har sitt
sate. Att fordelningen dnda kan fa denna profil kan mojligen forklaras av
att Fonden far in ett tillrackligt stort antal ansokningar fran olika geogra-
fiska omraden som motsvarar fondens kvalitets- och prioriteringskriterier,
och att da ett urval gors valjer man ut relativt sett fler fran Vastnorden
respektive Aland.

I denna delrapport har vi inte kunnat fordjupa oss i alla detaljer for att
spara utvecklingstendenser pa detta omrade. Vid en jamforelse med den
rapport som fondens sekretariat sammanstéllde 2006 finner vi att den bild
vi fatt for hela perioden nar det géller den geografiska fordelningen i
mycket dverensstdimmer med den bild som framtréder for perioden 2003—
2005.%** Férutsatt att det finns riktlinjer for den geografiska fordelningen
som &r forankrad i fondens styrelse ar det angeldget att studera utveck-
lingen under den senare delen av perioden. Darmed kan man forsoka
upptacka om det finns mindre 6nskvarda tendenser i fondens foérdelnings-
profil med avseende pa den geografiska fordelningen.

Det kan finnas anledning att tydliggdra vilka de efterstravade malen
ar nar det galler den geografiska fordelningen. Hur vet man vad som &ar
bra eller daligt i uppfoljningen av den geografiska fordelningen av fon-
dens bidrag i arsstatistiken? Utover de prioriteringar av randomraden
som under perioden har uttryckts i fondens riktlinjer, bl.a. genom undan-
taget fran trelandsregeln for projekt som framjar samarbetet mellan Vast-
och Ostnorden, har de insatsmal som vi har anvéant oss av i denna vérde-
ring abstraherats fran Fondens arsberattelser. Det har ocksa visat sig un-

%2 De autonoma omrédenas ekonomiska relationer till sina moderlander ger anledning till ford-
jupade reflektioner kring denna jamforelse. Dessa omraden bidrar inte sjélva med medel till minis-
terradets budget varfor jamforelsen naturligtvis haltar.

283 Arsstatistik for 2004; Arsstatistik for 2007.

2% Se t.ex. sektion A, B, C, E i Appendix 2, Landerapporter.
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der arbetets gang att dessa principer i slutet av utvarderingsperioden inte
ar forankrade i fondens sekretariat och styrelse.

Uppféljningen av prioriteringarna av randomraden, under senare delen
av utvarderingsperioden uttryckt bland annat genom undantaget fran tre-
landsregeln, skulle kunna utvecklas. Vilken praktisk betydelse for fon-
dens slutprestationer har undantaget fran trelandsregeln for fondens bi-
drag till kultursamarbetsprojekt mellan Ost- och Vastnorden?

9.3.3 Sektorer och kulturomraden 1996-2007

Vi vill pdminna om att Nordiska kulturfonden enligt 6verenskommelsen
under hela utvérderingsperioden har varit verksam inom sektorerna un-
dervisning, forskning och allménkultur. | riktlinjerna fér Fonden medde-
las att Fonden &r verksam inom ett brett konst- och kulturomrade. Det
gors inte nagra sarskilda prioriteringar mellan olika sektorer, subsekto-
rer/kultursektorer.

Fordelningen av fondens bidrag pa olika sektorer, subsekto-
rer/kultursektorer har i allt mer detaljerad form f6ljts upp under hela ut-
varderingsperioden. Fran 1997 redovisades antalet ansékningar i arsredo-
visningarna inte endast inom de fyra sektorerna utbildning, forskning,
allmankultur och 6vrigt, utan &ven inom sektorn allménkultur i form av
subsektorer som museer, film och medier, konsthantverk och design,
bildkonst, litteratur bibliotek och arkiv, musik, samt teater och dans.?*®
Dokument som stallts till vart forfogande visar emellertid att det &dven
tidigare fanns en detaljerad uppféljning i subsektorer under de olika sek-
torerna.**®

Av flera skél har vi valt att i denna rapport inte fordjupa oss i utveck-
lingen av férdelningen mellan olika sektorer under hela perioden. Jam-
forbarheten av data fran perioden fore 2003 med data fran perioden efter
2003 ér i flera fall osaker och vérdet av en sddan uppfoljning svarar av
den anledningen som vi ser det inte mot arbetsinsatsen. Vi har valt att i
begrénsad omfattning orientera om den allménna utvecklingen av férdel-
ningen av fondens bidrag till olika kultursektorer efter 2003, en period
som ocksa omfattar en vasentlig 6kning av ansokningsmangden.

Pa grundval av tillgangliga data och de hjalpmedel vi har till vart for-
fogande &r det svart att urskilja nagra tydliga trender betraffande hur ok-
ningen under senare delen av utvarderingsperioden fordelar sig mellan
olika kulturomréden etc.?®” Inom kulturomradet musik och musikteater
ser man en markant 6kning fran 135 ansokningar 2002 till 193 ansok-
ningar 2003, med bibehallna hdga ansokningstal under resten av utvérde-

%5 Nordiska kulturfondens arsberéttelse 1997, sidan 4.

26 Nordisk Kulturfond 114/96, Statistisk oversikt. Bilaga 3 till styrelseméte 114/96.

%7 Observera att NKF i sin kategorisering och uppféljning av verksamheten anvander termen
“sektor” béde for att referera till "tvarsektoriella” projekt, dvs. t.ex. kultur och halsa, och for att
referera till olika subsektorer inom kultursektorn (dvs. inom “allménkulturell verksamhet”). Termi-
nologin skulle méjligen kunna tydliggéras.
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ringsperioden (202-222).2*® Motsvarande, eller t.0.m. en relativt sett hog-
re, 6kning kan man dock finna inom andra omraden, som t.ex. museer
(och kulturarv) som for perioden 2005-2007 med ett genomsnitt pa ca 30
ansokningar per ar ligger vasentligt Gver ett tidigare genomsnitt pa 14,5
for perioden 1997-2003.%° En dversiktlig genomgang av alla kulturom-
raden som redovisas i fondens statistik visar under senare delen av utvar-
deringsperioden storre eller mindre 6kningar av antalet ansékningar inom
de flesta kultursektorer.?”® Det relativa antalet ansékningar inom de olika
kultursektorerna tycks darmed ocksa halla sig stabilt, men en noggranna-
re analys skulle naturligtvis kunna visa pa avvikelser fran den over-
gripande 6kningstrenden under slutet av utvarderingsperioden.

Fragan bor emellertid stallas vilket varde det har for Fonden att for-
djupa sig i fordelningen mellan olika kulturomraden, sektorer etc. i sin
uppfoljning sa lange detta inte kan relateras till sarskilda mal eller priori-
teringar inom fondens verksamhet. Eftersom man inom den allménkultu-
rella sektorn riktar sig till ett brett konst- och kulturomrade med sitt stod
bor Fonden naturligtvis vinnldgga sig om att sprida information om sin
verksamhet sa att den nar s brett som mojligt. Man bor ocksa ur detta
perspektiv folja upp sina slutprestationer i relation till olika kultursekto-
rer, men &ven organisations- och aktivitetsformer etc.

Sa lange man inte uttryckligen prioriterar sarskilda kultursektorer
ligger vardet av en detaljerad uppfoljning framforallt i att man kan fa
ett kvitto™ pa att kunskapen om Fonden ar forankrad i s& manga poten-
tiella ansokarmiljoer som mojligt. Har skulle man kunna vanda pa per-
spektivet och fraga sig om det finns anledning att forsoka folja upp verk-
samheten i &n mer preciserade konst och kulturomraden: hur nar man ut
till presumtiva bidragstagare inom ungdomskulturer eller konstens front-
linjer etc?

Att ddma av redovisningen av fondens verksamhet sedan 2003 i form
av arsstatistik sarredovisar man numera inte forsknings- och undervis-
ningsprojekt som sarskilda sektorer. Pa sektorsniva ar dessa alltsa inte
synliga da de sedan 2003 ingar inom den tvarsektoriella gruppen. Dar-
emot ingdr de i den rutinméssiga interna uppféljningen som sarskilt redo-
visade aktiviteter, ndgot som vi uppmarksammats pa av sekretariatet un-
der arbetets gang. Vi kan alltsa konstatera att Fonden har en fungerande
uppfoljningsrutin for forsknings- och undervisningsprojekt, vilket ar rim-
ligt da dessa ar basala i fondens bidragspolitik och bygger pa en formule-

28 Enligt fondens rsberattelse 2002 ingar aven musikteater i sektorn musik, vilket innebér att ta-
len for perioden innan 2003 nar Ahs implementerades bor vara jamférbara med de tal som redovisas
inom denna grupp for perioden 2003-2007.

2% Kallor till denna jamforelse har varit dokumenten Arsstatistik for 2004 — sokt, antal projekt,
respektive Arsstatistik for 2007 — sokt, antal projekt, tillsammans med fondens arsberattelser for &ren
2000 respektive 2002. Talen for 2002 har hamtats frén arsberattelserna, inte fran Arsstatistik for 2004
eftersom uppgifterna for ar 2002 inte &r tillforlitliga i denna sammanstallning.

240 Observera att det inte finns jamférbara data for alla de sektorer som redovisas fr.o.m. 2003.
Detta galler t.ex. Arkitektur, Konst och ny teknik (ar det jamforbart med Multimedia/IT?), Sprak och
sprakpolitik, Tvarkulturellt, Tvérsektoriellt, och Massmedier.
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ring i 6verenskommelsen om Fonden. Vérdet av denna uppféljning ser vi
pa samma satt som uppféljningen av de olika subsektorerna inom det
allméankulturella omradet, namligen att man far “ett kvitto” pa att kunska-
pen om Fonden ar forankrad i s& manga potentiella ans6karmiljoer som
majligt.

9.3.4 Projekt av engangskaraktar eller regelbundet aterkommande
arrangemang?

Uppfdljningen av hur fondens bidrag har fordelat sig enligt distinktionen
mellan projekt av engangskaraktar och aterkommande arrangemang tycks
inte ha varit prioriterad under utvarderingsperioden. | arsberattelsen for
2002 meddelar man att styrelsen under aret har beslutat att fora in en preci-
sering av undantagsregeln for aterkommande arrangemang i fondens rikt-
linjer sa att det framgar att man ger sadana stod hogst tre ganger i rad. Hur
lang tid som skall forlopa innan man sedan aterigen skall kunna ge ett ar-
rangemang bidrag skall avgoras utifran arrangemanget angeldgenhetsgrad
och vilka andra omraden som styrelsen finner viktiga att stodja.***

Av den information vi tagit del av framgar att det inte gors nagon upp-
foljning av denna prioritering av projekt av engangskaraktar. De indika-
tioner vi fatt pa fondens praxis pekar pa att den grundlaggande priorite-
ringen av projekt av engangskaraktar blivit mindre betydelsefull. Precise-
ringen fran 2002 visar att undantag fran principen om bidrag till projekt
av engangskaraktar ar satta i system.

Med hansyn till att Fonden i sina riktlinjer dven lyfter fram langsiktig-
het som ett vdrde som skall beaktas vid behandlingen av ansékningarna
kan stodet till aterkommande projekt synas konsekvent. Samtidigt aktua-
liseras harmed ocksa spanningar som kan finnas mellan olika varden och
prioriteringar i fondens riktlinjer: hur skall man tolka vérdet langsiktighet
i relation till prioriteringen av engangsprojekt? Har ar det ocksa relevant
att beakta vardet mangfald som ocksa framhalls i fondens riktlinjer, vilket
kan relateras till prioriteringen av engangsprojekt. Sedan ocksa minister-
radets nya konst- och kulturprogram prioriterar projekt av engangskarak-
tar och nya aktiviteter som tidigare inte har genomforts, ar det rimligt att
se det som att de tva stodordningarna overlappar varandra pa denna
punkt. Fonden gor visserligen systematiskt undanta fran principen att
stodja projekt av engangskaraktar. Har kan man tanka sig att utveckla en
annu tydligare arbetsfordelning.

Vi menar att man kan finna stod fér principer som syftar till mer lang-
siktiga stodformer i det nordiska kultursamarbetets grundtankar. En vida-
reutvecklad kulturgemenskap forutsétter rimligen nagon kontinuitet i de
kontakter som Nordiska kulturfonden och andra nordiska kulturinstitutio-
ner bidrar till att skapa. Som framgatt av var omvarldsanalys finns det
indikationer pa att den nya strukturen for det officiella nordiska kultur-

21 Nordiska kulturfondens rsberttelse 2002, s. 21.
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samarbetet fran 2007 har fatt som konsekvens att framfor allt amatorbase-
rade kulturprojekt med aterkommande aktiviteter har fatt en forsamrad
finansieringssituation. Har géller som vi ser det att hitta en rimlig balans
mellan det vidareutvecklande nya och forutsattningarna for resultat av
projekten som verkar pa langre sikt. Inte minst ur detta perspektiv ar det
angeléget att Fonden implementerar en systematisk uppféljning av utfal-
let inom denna dimension av sina prioriteringar.

Tidigare ans6kningar och beviljningar

Under den senare delen av utvéarderingsperioden har vi funnit att det finns en
uppféljning av de ansbkare som tidigare har ansokt om bidrag respektive
beviljats bidrag av Fonden. Detta &r naturligtvis inte detsamma som att folja
upp stod till projekt av engangskaraktar respektive aterkommande projekt,
men vi valjer att &nda redovisa vara reflektioner kring dessa data hér.

| det omfattande statistiska material som sammanstalldes for perioden
2003-2005 finns en uppfdljning av andelen anstkare som tidigare har
ansokt och beviljats bidrag, eller fatt avslag p& sin ansdkan.?** Under
denna period hade 33 % av ansokarna tidigare ansokt om bidrag, medan
26 % av alla ansckare tidigare blivit beviljade bidrag fran Fonden. En
intressant uppgift i sammanhanget &ar att beviljningsgraden bland ansoka-
re som tidigare har beviljats bidrag under denna period var 11 % hdgre
(46 %) an genomsnittet for alla ansdkare (35 %). Samtidigt stiger antalet
ansokare som tidigare har fatt avslag pa sin ansokan, vilket i forsta hand
bor kunna forklaras av den 6kande méngden ansdékningar och den darmed
sammanhéngande stigande andelen avslag.

Att ansékningar som tidigare har beviljats bidrag har en hogre bevilj-
ningsgrad under perioden 2003-2005 kan naturligtvis ha flera orsaker.
Bland annat maste man véga in att vana ansokare, med en utvecklad
kompetens for att agera i dessa sammanhang, har battre férutsattningar att
skapa goda ansékningar. Siffran kan ocksa peka pa att ansokare som tidi-
gare har beviljats stod fran Fonden i senare ansokningar kan utnyttja ett
nordiskt natverk som byggts upp genom det/de tidigare nordiska projekt
dar man deltagit. Med tanke pa det grundlaggande malet med det nordis-
ka kultursamarbetet, och med Fondens stravan efter langsiktighet i rikt-
linjerna, verkar denna utveckling rimlig och kan tas som intakt pa ett
positivt resultat av fondens verksamhet.

9.4 Sarskilda prioriteringar 1996-2007

9.4.1 Projekt for och med barn och unga

Projekt for och med barn och unga har som vi noterade i kapitel 8 varit
prioriterade under hela utvéarderingsperioden. Som rubriken antyder sa

22 pppendiks 1. Generel statistik. Statistik for Nordisk Kulturfonds sttte til projekter 2003—
2005. Sidan 126-127.
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kan denna prioritering galla antingen malgruppen eller deltagarna i pro-
jekten. Malgruppen ar de presumtiva besokarna, publiken, medan delta-
garna ar de som deltar i genomférandet av projekt.

Att doma av det empiriska underlag som vi har tillgang till har det
ocksa forekommit en uppféljning av denna prioritering under perioden.
De tva forsta aren kan vi inte belagga nagon uppféljning, men i arsberéat-
telsen for 1998 redovisas en tabell 6ver ansokningar relaterat till mal-
grupper.”® Av tabellen framgdr att projekt med mélgruppen barn och
unga utgdr 21 av 128 beviljade bidrag, dvs. 16,4 %. Detta kan jamforas
med den storsta gruppen, projekt som inte har nagon preciserad malgrupp
utan betecknas som allmént intresse, vilken utgjorde 48 % av de beviljade
bidragen. Om man jamfor dessa siffror dver beviljade bidrag med dessa
bada gruppers andel av antalet ansokningar kan man fa en antydan om i
vilken utstrackning prioriteringen av projekt med malgrupp barn och
unga realiseras.

Det visar sig att malgruppen allmant intresse hade ungefar 46 % av
ansokningarna, medan projekt med inriktning mot malgruppen barn och
unga utgjorde 15,7 % av anstkningarna. Omvandlat till relativa tal visar
jamforelsen att det i relation till prioriteringen i varje fall inte har skett
nagon omfdrdelning mellan projekt riktade mot dessa bada malgrupper
till nackdel for den prioriterade gruppen.?** Kan detta tas till intakt for att
slutprestationen motsvarar insatsmalet for denna prioritering? Eftersom
det inte finns nagon preciserad andel eller kvot for denna prioritering kan
vi inte uttala oss om resultatet i forhallande till uppsatta kvantitativa mal.
Som vi papekat tidigare ser vi inte heller att sddana kvantitativt precisera-
de mal och prioriteringar som nodvandiga. Prioriteringen av projekt for
och med barn och unga kan uppfattas som en signal till presumtiva anso-
kare att producera projekt med denna inriktning, samtidigt som det finns
en mojlighet att folja upp prioriteringen med hjélp av jamforelser avseen-
de utvecklingen av antalet beviljade anstkningar. Jamférelsen av siffror
fran arsberattelsen 1998 indikerar dock att sadana ansokningar 1997 inte
kunde rdkna med en mer positiv behandling ar ansékningar utan precise-
rad malgrupp.

| arsberattelsen for ar 2000 presenteras uppgifter om malgruppen barn
och unga vilka omfattar bade 1999 och 2000. Enligt dessa uppgifter mot-
svarade fondens beviljade bidrag till projekt med denna malgrupp ar 1999
inte mindre 26 % av det totala fordelade beloppet, medan motsvarande
siffra &r 2000 var 16 %. Ar 2001 utgjorde projekt med denna malgrupp
aterigen 26 % av de totala fordelade medlen. Enligt arsherattelsen for

23 Arsberattelse for Nordiska kulturfonden 1998, punkt 3.1.1, tabell 7. Tabellens data avser
enligt information méte 124. Sammanlagt omfattar tabellen 546 ansokningar, av totalt 981 det ak-
tuella aret 1998. Redovisningen utgar fran det totala antalet ansokningar, inklusive ogiltiga ansoknin-
gar. Vi har inte foljt upp den redovisning som kan forekomma i métesprotokollen eftersom bilagor
inte finns med i det empiriska underlag vi har haft tillgang till.

24 Genom att berdkna kvoten pa 48/46 respektive 16,4/15,7 kan man f& en uppfattning om hur
beviljade ansokningar inom dessa grupper forhaller sig till antalet ansokningar.
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2001 framgar att Fonden ville aktualisera en diskussion om arbetsfordel-
ningen mellan Fonden och ministerradets stodordningar (2 stycken) rik-
tade mot denna mélgrupp under 2003.2° 2002 I14g andelen p& 14 % av det
totala beviljade beloppet enligt uppgifter i arsherattelsen detta ar. | arshe-
rattelsen for 2003 redovisas inte nagra uppgifter for denna grupp, men vi
har for resten av utvarderingsperioden tillgang till motsvarande uppgifter
i arsstatistiken. Har preciserar man malgruppen genom att ange aldersin-
tervaller 0-18, respektive 19-25 ar. For perioden 2003-2007 finns utéver
malgrupp aven uppgifter om deltagargrupper redovisade i samma alders-
intervaller.

Uppgifterna fran arsberattelserna mellan 1998 och 2002 ar samman-
stallda tillsammans med uppgifter fran arsstatistiken i tabell 2 nedan.
Observera att vi ar osékra pa om uppgifterna fran och med 2003, nar det
nya &rendehanteringssystemet implementerades och redovisningen av
mal- och deltagargrupper borjade presenteras i aldersintervaller, ar fullt
jamforbara med uppgifterna fran de foregaende aren.

Tabell 2. Projekt riktade mot mal- resp. deltagargruppen barn och unga.

Ar/Mal- deltagargrupp Mé&lgrupp. Bidrag i % av totalt Deltagargrupp. Bidrag i % totalt
beviljat belopp beviljat belopp.

1998 16,4*

1999 26

2000 16

2001 26

2002 14

2003** 10 9

2004** 9 7

2005** 20 14

2006** 10 9

2007** 12 9

* Avser andel av ett begrénsat antal (546) ansokningar.
** M&l- resp. deltagargrupperna 0-18 + 19-25 &r, enligt Arsstatistik 2004 respektive 2007.

De uppgifter om fondens fordelning till projekt med malgruppen respek-
tive deltagargruppen barn och unga som redovisas i fondens interna verk-
samhetsuppféljning visar att prioriteringen uppmarksammats under ut-
varderingsperioden. Mgjligen kan man se en antydan till en viss minsk-
ning av andelen av de beviljade medlen till projekt med malgruppen barn
och unga. Perioden 2003-2007 hade denna grupp ett medeltal fér andelen
av beviljade medel pa 12,2 medan medeltalet for perioden 1999-2002 var
20,5, men da maste man ha var reservation om jamforbarhet i atanke.
Man kan ténka sig mojligheten att uppgifterna for perioden fram till och
med 2002, vilka redovisas som malgrupp ocksa innefattar projekt for
vilka deltagargruppen varit barn och unga. | sa fall ser utvecklingen i
stallet ut att vara positiv.

Naturligtvis bor dven andelen ansokningar av projekt inriktade mot
denna malgrupp végas in i bedémningen, en parameter som tillsammans

245 Nordiska kulturfondens &rsberéttelse for 2001, sidan 18.
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med ansokningarnas kvalitet utgor en faktor som det ar svart men likval
angelaget for Fonden att forsoka paverka. Om utvecklingen mellan 1999
och 2007 med dessa reservationer i aminnelse antyder en icke 6nskvérd
tendens bor Fonden dvervaga om man kan gora nagot for att vanda ut-
vecklingen.

Man kan ocksa fraga sig om bade malgrupp och deltagargrupp &r lika
angelégna: det finns en intressant diskussion om innebdrden av barnkul-
tur som Fonden kan ha intresse av. Man fragar sig i denna diskussion om
barnkultur innebar kultur for barn producerad av vuxna, eller &r det kultur
med barn dér barnen sjalva ar aktiva skapare av innehallet i aktiviteten.?*
Naturligtvis kan bada typerna av aktiviteter vara angelagna, och ofta fo-
rekommer det en blandning i barnkulturella aktiviteter. Samtidigt ar det
uppenbart att just barns deltagande i det nordiska kultursamarbetet &r
nagot som har haft en hdg angelagenhetsgrad under lang tid, viket vi no-
terade i kapitel 8. Mot den bakgrunden skulle en prioritering av projekt
som har barn som deltagargrupp, eller projekt dar malgruppen forvantas
vara aktiva deltagare i olika delar av aktiviteten, synas rimlig.

9.4.2 Projekt som framjar sprakforstaelsen i Norden

Som vi konstaterade i kapitel 8 har prioriteringen Samarbetsprojekt som
framjar sprakforstaelsen i Norden funnits med under hela utvarderings-
perioden. Formuleringarna har forvisso skiftat nagot, men fokus har varit
pa att stodja projekt som stimulerar forstaelse av och mellan de nordiska
spraken. | de riktlinjer som géllde under den senare delen av utvarde-
ringsperioden har man kompletterat med en prioritering av projekt som
stimulerar till 6kade kunskaper om olika sprak i Norden och sprakens roll
som kulturbdrare.

Med tanke pa syftet med prioriteringen, att framja sprakforstaelsen i
Norden, kan man fraga sig om det finns en 6verlappningsproblematik i
forhallande till litteraturomradet i fondens uppféljningsrutiner. Vi ser en
mojlighet att stdd som avser litteraturorienterade projekt har anknytning till
prioriteringen att framja sprakforstaelsen i Norden. Vid en genomgang av
dokumentationen finner vi att stdd till olika litteraturorienterade projekt
lyfts fram i fondens arsberéttelser, t.ex. stod till marknadsforing av Nordis-
ka Radets litteraturpris (1997), eller stod till det for gymnasieskolan avsed-
da litterdra magasinet Léslust (1998).%*" Litteratur finns ocks&, med varie-
rande konsekvens, med i redovisningen av fordelningen av fondens bidrag
pa olika sektorer, eller subsektorer (terminologin varierar under perioden),
fran 1996.%® Eftersom det foreligger en osdkerhet kring redovisningsprin-

26 S t.ex. R6NNberg, M. (2006). "Nya medier" — men samma gamla barnkultur? : om det tredje
konets lek, larande och motstand via TV, video och datorspel. Uppsala: Filmforlaget.

#7 Nordiska kulturfondens arsberattelse 1997, s. 7; Nordiska kulturfondens &rsberattelse 1998,
punkt 4.2.1. Dessa satsningar namns ocksa i arsredovisningen for 1999, s. 20.

8 Satistisk oversigt 112—114/1996. Bilaga 3 till métesprotokollen fér dessa styrelseméten;
Nordiska kulturfondens arsberattelse for 1997, s. 4. Statistik dver de olika subsektorerna finns inte
med i alla &rsberattelser, men vi utgar fran att statistiska 6versikter liknande de som behandlades vid
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ciperna (6verlappningsproblemet) sammanstéller vi inte dessa uppgifter har
utan noterar bara att stod till litteraturomradet &r en sak att beakta nar det
galler prioriteringen att framja sprakforstaelsen i Norden.

Det ar forst fran och med 2003 som sprak introducerats som en egen
sektor i redovisningen av fondens ansokningar och bidrag pa olika kul-
turomraden. Detta var beroende av att man i den nya ansokningsblankett
som inférdes i samband med att det nya elektroniska arendehanteringssy-
stemet anvande sig av fler sektorer (15 stycken).?”® Darmed finns inte
nagon majlighet att géra jamforelser bakat, men val framat i tiden under
utvarderingsperioden.

Enligt arsrapporterna for 2004 respektive 2007 finner vi att sektorn
sprak och sprakpolitik utgor en av manga sektorer som ligger pa en rela-
tivt blygsam niva. Denna sektors andel av det totala beviljade beloppet
har under perioden 2003-2007 varierat mellan 1 och 5 %, och har haft ett
totalt beviljat belopp som hogst noterat strax under 1,3 miljoner DKK
(2004).%° Det gar inte att identifiera ndgon tydlig tendens under perio-
den, den hogsta andelen nas i mitten av perioden, darefter minskar de
beviljade ansokningarna igen. Jamfor vi sektorns andel av antalet ansok-
ningar med dess andel av det totala ansdkta beloppet under perioden
2003-2007 (1,8 %/2,4 %) pekar denna jamforelse pa att de ansokta be-
loppen inom sektorn dr relativt sett hogre an medeltalet for samtliga an-
sokningar. Om man ser till sektorns andel av det totala sdkta beloppet och
det totala beviljade belopp i medeltal under perioden 2003-2007 (2,4
%/2,8 %) finner vi att relationen kan tas till intakt for att sektorn ocksa i
praktiken dr uppmarksammad som ett prioriterat omrade i fondens verk-
samhet.

For att vara ett prioriterat omrade kan projekt med sprakanknytning
synas utgdra en blygsam andel av fondens slutprestationer. Detta bor
forstas mot bakgrund av att nordiska sprakprojekt ocksa kan soka stod i
andra program inom det nordiska kultursamarbetet, i synnerhet inom
NORDPLUS. Man kan naturligtvis fraga sig om det mot bakgrund av
detta férhallande &r rimligt att ocksa Fonden skall prioritera samarbets-
projekt som framjar sprakforstaelsen i Norden. Har finns majligen an-
ledning att utarbeta en tydlig bodelning sa att Fonden nar det galler
sprakprojekt inte gar in i projekt som ror utbildnings- eller forsknings-
omradena.

Vi har har utgatt fran att ansékningar inom sektorn sprak och sprakpo-
litik kan relateras till fondens prioritering att framja forstaelsen av de
nordiska spraken. For uppféljningen av denna prioritering verkar Fonden
ha en fungerande rutin om man ser till sektorn som helhet. Men inom
denna sektor bor ocksa finnas projekt som kan relateras till prioriteringen
av 6kade kunskaper om olika sprak i Norden och sprakens roll som kul-

styrelsens moten under 1996 har producerats for den interna uppféljningen av ansokningarna till
Fonden under hela utvéarderingsperioden.

9 Nordiska kulturfondens arsberattelse for 2003, s. 21.

%0 Arsrapport, beviljat belopp, 2004; Arsrapport beviljat belopp, 2007.
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turbérare. Denna prioritering har vi ocksa relaterat till fondens (tidigare)
prioritering av projekt som syftar till att minska framlingsfientlighet och
rasism. Har kan man ocksa relatera till Fondens uttalade ambitioner att
skapa en storre kontaktyta mot invandrargrupper och nya kulturer i Nor-
den. Det finns ocksa en anknytning till begreppet interkulturell dialog
som vuxit fram som véasentligt inom Nordiska ministerradets globalise-
ringssatsning under de senaste aren. Detta &r en angelagen prioritering
som det kan finnas behov av att félja upp, vilket i sa fall kraver en sarre-
dovisning i fondens interna uppféljning.

9.4.3 Nyskapande aktiviteter, experiment och tvarfackligt samarbete

Som vi antydde i var diskussion i kapitel 8 innehaller prioriteringen av
nyskapande aktiviteter, experiment och tvarfackligt samarbete, flera
komplexa element som gér den svar att relatera till fondens slutprestatio-
ner. Under senare delen av utvarderingsperioden innebér prioriteringen
istallet projekt som stimulerar nya uttrycks- och formedlingsformer samt
projekt som stimulerar samarbete mellan nya grupper och aktérer. Vi vill
betona att detta &r en prioritering som bar med sig speciellt svara pro-
blem nar det galler uppfoljning. Det handlar da bade om innebdrden av
begrepp, gransdragningar mellan ingdende begrepp och hur dessa kan
relateras till de data som genereras om ansokningarna genom fondens
arendehantering.

Likval ar denna prioritering nagot som uppmarksammats i fondens
uppféljning av sin verksamhet, &ven om avgransningsproblemet, inte
minst mot prioriteringen av frivilligsektorn (se nedan), ar pataglig. | ars-
beréttelsen for 1996 finns féljande anmérkning:

Fonden utgdr en unik kanal till det frivilliga kultursamarbetet, och fungerar som
ett "laboratorium” for projektidéer som kontinuerligt testas. | kulturfondens arkiv
finns en samlad kunskap om det aktuella skeendet inom det icke-offentliga nor-
diska kultursamarbetet som ar vasentlig. De beviljade bidragen tacker ett brett pa-
norama av aktiviteter. Initiativ fran enskilda, grupper och ad-hoc-betonade sam-
manslutningar har blivit allt mer framtrddande bland ansokningarna. Stod till nat-
verken inom det frivilliga samarbetet spelar en viktig roll. Projekt av tvérsektoriell
karaktdr har blivit allt vanligare i fondens verksamhet. De etablerade kulturinstitu-
tionerna finns med, men mer sporadiskt an tidigare. Udda grupper, smala kultur-
yttringar och eftersatta grupper i kulturlivet prioriteras for att beframja mangfald
och bredd i samarbetet.?"

Som citatet visar finns det en intern uppféljning av prioriteringen, aven
om det ar svar att belagga den med kvantitativa uppgifter som pa ett en-
tydigt satt kopplar projekt till prioriteringen ifraga. Vi finner ocksa att
man i citatet frdmst tycks tala om organisatoriska aspekter av kulturlivet
sa som det kommer till uttryck i ansokningar till Fonden, men projektidé-
er, aktiviteter, tvarsektoriella projekt och smala kulturyttringar kan ocksa

51 Nordiska kulturfondens verksamhetsberattelse 1996, punkt 3.1.
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referera till innehallet i kultursamarbetet — nya uttrycks och formedlings-
former. Innebo6rden av tvarsektoriell forklaras inte i citatet, men man kan
anta utifran sammanhanget att det som avses ar det som numera i fondens
kategoriseringar gar under benamningen tvarkulturella projekt.

Ar 2000 uppméarksammades, i en av 13 rekommendationer till Fon-
den, nya gransoverskridande samarbetsmodeller mellan bade olika
konstomraden och olika grupper (amatorer/professionella) i den om-
vérldsanalys som gjordes &r 2000.%°? Har finns alltsd den dimension med
som fangas upp av fondens vilja att stédja samarbete mellan nya grupper
och aktorer representerad. Utover dessa uppgifter finns det inte nagon
redovisning under perioden fore 2003 i det underlag vi har haft tillgang
till som uppmarksammar denna prioritering. Vi maste alltsd konstatera
att prioriteringen visserligen har féljts upp, men i blygsam omfattning
och i generella ordalag i fondens interna arbete. De data som finns &r i
forsta hand relaterade till kategorierna tvarkulturellt och tvérsektoriellt sa
som de har anvants i fondens uppféljning fran och med 2003, vilka vi nu
overgar till.

Vi har ocksa under arbetets gang uppmarksammats pa att dven sektorn
Humanistiska &mnen ar aktuell i relation till de prioriteringar vi diskute-
rar i detta avsnitt.?® Det har dock inte varit méjligt for oss att folja upp
det relevanta statistiska materialet inom ramen fér denna utvardering.
Detta bor beaktas nar man tar del av nedanstaende reflektioner.

Enligt Fondens arsberattelse 2002 innebar tvarkulturella projekt att
flera kulturomrdden &r berorda, t.ex. kulturfestivaler, vanortsaktiviteter
etc., medan tvérsektoriella projekt innebar att forutom kulturomradet
ingar ocksa ett annat samhéllsomrade, t.ex. kultur och hélsa, kultur och
turism.?** Frén och med 2003 innebér tvarkulturell att ett projekt involve-
rar flera kulturella/konstnarliga uttrycksformer, vilket exemplifieras med
festivaler och utstéliningskoncept, medan betydelsen av tvéarsektoriell
forklaras p& samma satt som 2002.%° Vi noterar att tvérkulturell i den
senare betydelsen fokuserar pa uttrycksformerna, och att samarbetsfor-
merna eller vilka typer av grupper eller aktérer som samarbetar inte
namns. Det ar mojligt att bada begreppen (tvarkulturell respektive tvar-
sektoriell) kan inkludera samarbete mellan nya grupper och aktorer: det
kan ju vara en forstaelse av det nya i detta sammanhang att man provar
kombinationer av olika konst- och kulturomraden respektive samhallssek-
torer som inte har varit sa vanliga in fondens ansokningar tidigare. Med
denna kommentar vill vi peka pa att det ar osakert om och hur priorite-
ringen av projekt som stimulerar samarbete mellan nya grupper och ak-
torer gar in i de tva kategorierna tvéarkulturella respektive tvéarsektoriella
projekt.

%2 Se kapitel 6.

%3 Mote med Fondens sekretariat den 16 juni 2008.

24 Nordiska kulturfondens arsberattelse 2002, s. 37.

255 28 sparsmal og svar om Nordisk Kulturfonds bidragsvirksomhed: statistik over Nordisk Kul-
turfonds statte til projekter 2003-2005, s. 26.
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Om vi tillfalligt bortser fran dessa begreppsliga problem finner vi att
utvecklingen under perioden pekar pa en beviljning som for tvéarkulturella
projekt &r stabil (12-17 % av totalt beviljat belopp 2004-2007), medan
tvarsektoriella projekt tycks ha en vikande tendens (11-2 % av totalt be-
viljat belopp och vikande) under &ren 2003—-2007.%° En jamférelse mel-
lan ansokt och beviljat belopp visar inte pa en tydlig prioritering av an-
sOkningar inom dessa sektorer: projektens andel av det totala anstkta
beloppet har under perioden 2003-2007 varit hogre &n de beviljade pro-
jektens andel av fondens totala utdelade bidragsmedel. Har maste natur-
ligtvis fler faktorer végas in, som t.ex. ansdkningarnas kvalitet, samt att
dessa sektorer omfattar fler &n de projekt som kan hanféras till fondens
prioriteringar av projekt som stimulerar nya uttrycks- och formedlings-
former samt projekt som stimulerar samarbete mellan nya grupper och
aktorer. Det ar pa dessa grunder mycket svart att dra nagra slutsatser om
Fondens maluppfyllelse inom detta omrade i termer av insatsmal och
slutprestationer.

9.4.4 Projekt som syftar till att minska framlingsfientlighet och rasism

Prioriteringen av projekt som syftar till att minska framlingsfientlighet
och rasism fanns med i fondens riktlinjer under utvarderingsperioden
fram till 2003. Man 6évergick under senare delen av utvarderingsperioden
till att prioritera projekt som:

e stimulerar till 6kade kunskaper om olika sprak i Norden och sprakens
roll som kulturbérare, respektive projekt som

o stimulerar till 6kade kunskaper om Nordens historia samt framvaxten
av nya traditioner och det kulturarv som framtiden formar.

Vi har tidigare i kapitel 8 resonerat kring detta och forklarat hur vi ser pa
dessa prioriteringar som en slags forlangning av den tidigare prioritering-
en av projekt som syftar till att minska framlingsfientlighet och rasism.

Projekt som syftar till att minska framlingsfientlighet och rasism har i
nagon man foljts upp av Fonden, vilket framkommer i vissa av arsberét-
telserna. | arsberattelsen for 1999 namns denna prioritering for forsta
gangen under utvarderingsperioden, men nagon uppféljning i termer av
resultat eller prestationer finns inte med i det sammanhanget.?’

I den darpa foljande arsberdattelsen, for ar 2000, finns en sarskild punkt
for denna prioritering. Har meddelas att ansdkningarna inom denna grupp

%6 Arsstatistik 2004 respektive 2007. Observera att vi inte har tagit hansyn till sektorn Human-
istiska amnen som enligt fondens sekretariat har en viktig andel av tvarsektoriella projekt och som i
redovisningshanseende har 6vertagit en del av de projekt som tidigare redovisades som tvarsekto-
riella. Man kan sdga att detta ytterligare komplicerar uppfdljningen av prioriteringarna av projekt som
stimulerar nya uttrycks- och formedlingsformer samt projekt som stimulerar samarbete mellan nya
grupper och aktérer som lydelserna har varit under senare delen av utvarderingsperioden eftersom
sadana projekt redovisas inom flera sektorer.

57 Nordiska kulturfondens &rsberattelse 1999, punkt 3.3.1, s. 20.
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ar svara att klassificera, men att man under aret har mottagit 10 ansok-
ningar géllande projekt som behandlar framlingsfientlighet och rasism,
och att tva av dessa ansokningar har beviljats. Det totala beviljade belop-
pet for dessa tva ansokningar var 190 000 DKK. Vi far ocksa reda pa att
det dessvarre inte finns nagon jamforbar statistik for tidigare ar. | detta
sammanhang uppmarksammas ocksa att antalet ansokningar fran icke-
nordiska invandrare/invandrarféreningar ar mycket lagt, och att mojliga
anledningar till detta skulle diskuteras av styrelsen under 2001.%*®

| Fondens arsberattelse for ar 2001 aterkommer en punkt om denna
prioritering. Dar framgar att Fonden under aret tagit emot 8 ansokningar
som kunnat klassificeras inom detta omrade, och att tre av dessa bevilja-
des till ett sammanlagt belopp av 320 000 DKK. Har diskuteras aterigen
de fa ansokningarna fran icke nordiska invandrarmiljoer, och har rappor-
teras ocksa atgarder som vidtagits under aret i form av nytt informa-
tionsmaterial.

| arsredovisningen for 2002 presenteras ocksa uppgifter om antalet an-
sokningar som galler framlingsfientlighet och rasism Dér finns ocksa en
sammanstallning som visar en jamforelse for aren 2000-2002. Bade anta-
let beviljande ansokningar och beviljat belopp har fortsatt att 6ka: 6 an-
sokningar pa sammanlagt 400 000 DKK beviljades under 2002.

Uppenbarligen har det skett en uppfdljning av den har prioriteringen
under en del av utvarderingsperioden, och man sag ocksa under de tre ar
vi kunde félja utvecklingen att det skedde en 6kning av bade antalet be-
viljade ansékningar och beviljade medel. Hur ser det da ut med uppfolj-
ningen av de senare prioriteringarna som kan relateras till samma sociala
problematik av framlingsfientlighet och rasism?

Sa vitt vi har kunnat finna ar det med nuvarande uppféljningsrutiner
och de data som tas fram med Ahs svart att klargora i vilken omfattning
Fonden stdder projekt som faller inom de nya prioriteringar som vi menar
kan kopplas till framlingsfientlighet och rasism.?* Det finns data redovi-
sade som visar hur Fonden stoder projekt som pa olika sétt handlar om
sprak (se avsnitt 7.3.2), projekt som handlar om samhéllsfragor, projekt
som handlar om museer och kulturarv, andra humanistiska amnen eller
konst- och kulturpolitik.?®® Dessa grupper skulle kunna omfatta, och nég-
ra av dem omfattar férmodligen ocksa, de projekt som handlar om spra-
kens roll som kulturbarare eller projekt som stimulerar till 6kade kunska-
per om framvéxten av nya traditioner etc. Det tycks emellertid idag sak-
nas tillrackligt detaljerade uppfoljningsmekanismer for dessa priorite-
ringar i fondens bidragspolicy. Tydligen har Fonden tidigare anvént sig
av en mer detaljerad kategorisering av sprakprojekt som mojliggjort en

%8 Detta omrade var ju ocksd ndgot som uppmarksammades i omvirldsanalysen som fardigstall-
des under 2000.

%% Det vill saga projekt som stimulerar till 6kade kunskaper om olika sprak i Norden och spra-
kens roll som kulturbéarare, respektive projekt som stimulerar till 6kade kunskaper om Nordens
historia samt framvéxten av nya traditioner och det kulturarv som framtiden formar.

%0 Appendiks 1 — Generel statistik 2005, s. 84-85.
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noggrannare uppfdljning av sadana projekt.”®* Uppenbarligen skulle det
vara mojligt att utnyttja Ahs for att ta fram relevanta data, &ven om det
kraver en del tekniska anpassningar i formulér etc. for att folja upp dessa
prioriteringar.

9.4.5 Den frivilliga sektorn, ideella foreningar och natverk

I kapitel 8 sl6t vi oss till att prioriteringen av projekt inom den frivilliga
sektorn (1997) eller projekt som stimulerar utbyte mellan ideella fore-
ningar och natverk (2004) har funnits med under hela utvérderingsperio-
den, om &n med varierande formuleringar i fondens riktlinjer. Under se-
nare delen av utvarderingsperioden har Fonden ocksa prioriterat projekt
som stimulerar till diskussion om betydelsen av aktiva féreningar och
natverk for ett rikt kulturliv. | Fondens prioriteringar 1996 fanns inte fri-
villigsektorn omnamnd, men man lyfte dar liksom aven i 1997 ars fordel-
ningsprinciper fram projekt som framjar/har en bred folklig forankring.
Som vi skrev i kapitel 8 menar vi att denna prioritering ligger mycket
néra prioriteringen av den frivilliga sektorn, ideella féreningar och nat-
verk, och vi konstaterar ocksa att bada har varit fortsatt aktuella i fondens
interna diskussioner om riktlinjerna for fondens bidragsverksamhet under
en stor del av utvarderingsperioden.

I avsnitt 9.4.3 ovan, vilket behandlar fondens prioritering av nyska-
pande aktiviteter, experiment och tvarfackligt samarbete konstaterade vi
att det i fondens uppféljning har funnits en éverlappning mot priorite-
ringen av den frivilliga sektorn, ideella foreningar och natverk. | arsredo-
visningen for 1996 omnamns saledes Fonden som en unik kanal till det
frivilliga kultursamarbetet, samtidigt som denna sektors betydelse for
nyskapande och prévande av bade nya arbetsformer och uttryckssatt
framholls.?®? Ideellt arbetet redovisas ocksa (i olika kategorier) i de statis-
tiska Gversikter dver ansokningar och bidrag som behandlades vid fon-
dens styrelsemdten under 1996 under rubriken Annan verksamhet (vilken
kompletterar undervisning, kultur och forskning).”®® Ansékningarna un-
der denna rubrik utgdr emellertid en relativt liten andel av det totala be-
viljade beloppet under de tre styrelsemdten som avses (14 %) varfor vi
sluter oss till att de projekten endast avser inriktning mot ideellt samarbe-
te som inte faller under de andra rubrikerna.

| arsberattelsen for 1997 meddelas endast att insatser for och med den
frivilliga sektorn i Norden ar ett fortsatt prioriterat omrade, men nagon
kvantitativ uppféljning av denna prioritering redogors inte for. Fran och
med 1998 har vi emellertid mdjlighet att folja utvecklingen av denna

%1 Enligt information frén sekretariatet den 29 april 2008.

%2 Nordiska kulturfondens &rsberattelse 1996, punkt 3.1.

%2 Nordisk Kulturfond, Statistisk oversigt. Bilaga 3 till styrelsemétena 112-114/1996. Tre av
dessa kategorier bendmns uttryckligen ideellt samarbete, med respektive facklig, politisk eller kyrklig
inriktning.
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prioritering i fondens slutprestationer i kvantitativa termer.?** Man skall da
ocksa notera att fondens sekretariat under utvarderingsperioden har ater-
kommit till problemet att kategorisera ansokningarna inom den hér grup-
pen. Under en del av utvarderingsperioden anvandes kategorierna frivillig
organisation, fri grupp/informellt samarbete vilka & de som i fondens
uppfoljning har sammanréknats som stod till frivilligsektorn. H&r bor man
ocksa observera att det ar anstkarorganisationernas organisationsform som
avses, vilket alltsa inte direkt sager nagot om projektets samarbetsform, hur
de i projektet medverkande parterna &r organiserade.?®

Tabell 3. Fondens stod till frivilligsektor, ideella féreningar och natverk 1998-2007.

Ar Fri grupp Frivillig organisation Sammanlagd andel av
Beviljat belopp Beviljat belopp total beviljat belopp

av totalt beviljat belopp av totalt beviljat belopp %

% %

1997 12 36 48 %
1998 13 38 51 %
1999 12 42 54 %
2000 13 40 53 %
2001 10 38 48 %
2002 13 30 43 %
2003 7(13) 23 (21) 30 %
2004 8 (13) 25 (22) 33%
2005 6 (14) 32 (24) 38 %
2006 79 28 (28) 35%
2007 5(7) 32 (29) 37 %

Kallor: Arsberattelser 1998-2002; Arsstatistik fér 2004—-2007.

Anm. Fondens stdd till frivilligsektor, ideella féreningar och natverk 1998-2007. Dessa delas upp i tva delar: Fri
grupp/informellt samarbete, och frivillig organisation. Andel av totalt beviljat belopp, samt beviljat belopp som andel av
ansokt belopp. Siffror inom parentes anger andel av sokt belopp.

Underlaget till uppgifterna i tabellen har som framgar inte varit fullstan-
digt. Vi vill ocksa framhalla att det ar osakert om uppgifterna fran och
med 2003 &r fullt jamforbara med de for de féregaende aren. Den mar-
kanta nedgangen i frivilligsektorns sammanlagda andel av det totala be-
viljade beloppet som visar sig fran 2003 indikerar att instrumenten for
datainsamling da forandrades pa ett satt som fatt konsekvenser for det
resultat som redovisas for dessa grupper. Det &r viktigt att vara medveten
om detta vid l&sningen av det foljande.

Materialet visar pa en stabil niva pa bidragen till dessa grupper av
mottagare under 1997-2002, under flera ar runt 50 % av det totala bevil-
jade beloppet. Under senare delen av utvarderingsperioden sjunker dessa
organisationsformers andel av det totala beviljade beloppet enligt till-
ganglig statistik till under 40 % (2003 sa lagt som 30 %) av det totala
beviljade beloppet, men vi reserverar oss har for att omlaggningar i for-
mulér och rutiner i drendehanteringssystemet kan vara en orsak till den
ganska markbara minskningen. Jamfor vi de bada gruppernas andel av

241998 borjade Fonden anvénda ett nytt statistiskt system som méjliggjorde analys av ett stérre
antal data an tidigare. Férmodligen gjordes ocksa en viss retroaktiv bearbetning eftersom dven 1997
omfattas av den mer omfattande redovisningen som blir tydlig fran 1998.

%5 Nordiska kulturfondens arsberattelse fér 1998, punkt 3.1.1, tabell 4. Innebérden av privat or-
ganisation framgar inte.
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sOkt respektive beviljat belopp under perioden 2003-2007 finner vi att de
fria informella grupperna ligger nagot lagre i andel av det totala beviljade
beloppet i jamforelse med gruppens andel av det ansokta beloppet. Den
motsatta situationen rader for frivilligorganisationerna. Resultatet kan
peka pa en nagot lagre kvalitet pa ansokningarna i organisationsformen
fria informella arbetsgrupper. Denna grupp hade enligt uppgifter i arsbe-
rattelserna ocksa en nagot lagre beviljningsgrad under 2000-2001 &n
privata organisationer respektive offentliga institutioner, vilka tillsam-
mans med frivilligorganisationer ligger nagot 6ver medeltalet de aktuella
aren.

Att déma av statistik for perioden 2004-2007 &r tendensen nér det
géller antalet ansokningar en minskning for de fria informella grupperna,
medan ansokningarna fran frivilligorganisationerna okar, vilket ocksa
aterspeglas i tabellen dar andelen av det totala ansokta beloppet anges
inom parantes. Det &r relevant att beakta utvecklingen av dessa organisa-
tionsformers andel av det totala beviljade beloppet i relation till det 2003
inforda ordningen med foérenklad och snabbare handlaggning av ansok-
ningar pa belopp upp till 100 000 DKK. En tanke med denna ordning ar
som vi berdrde i avsnitt 7.2.1 att den skall kunna gynna frivilligsektorn
genom att prioritera lagre bidragsbelopp till flera mindre projekt &n hogre
bidrag till farre projekt. Fran 2003 och framat verkar tendensen vara en
okning av dessa organisationsformers sammanlagda andel av det totala
beviljade beloppet fram till och med 2005, varefter en svag nedgang
maérks. Samtidigt kan vi notera att motsvarande andel under perioden fore
2003 enligt tillgangliga data lag vasentligt hogre, men héar maste vi ater-
igen reservera oss for tillgangliga datas jamforbarhet. Pa denna punkt
skulle vi behéva mer information om vad omlaggningen av Arendehan-
teringssystemet 2003 innebar for uppféljningen av fondens bidrag till
dessa organisationsformer.

Sammantaget kan vi konstatera att Nordiska kulturfonden under hela
utvérderingsperioden har foljt upp prioriteringen av den frivilliga sektorn,
och fran och med 1998 har man dven pa ett konsekvent satt stravat efter
att mata sina slutprestationer inom detta omrade. Osékerhet kring till-
ganglig datas jamforbarhet under perioden skapar svarigheter att bedéma
maluppfyllelsen inom denna prioritering. Det finns belagg for en positiv
utveckling av dessa organisationsformers andel av det totala beviljade
beloppet under en period av den senare delen av utvarderingsperioden
(2003-2005), en utveckling som mdojligen skulle kunna relateras till info-
randet av den nya ordningen med snabbare och enklare handlaggning av
ansokningar upp till 200 000 DKK.

Under senare delen av utvarderingsperioden har lydelsen av priorite-
ringen varit projekt som stimulerar utbyte mellan ideella féreningar och
natverk. Vi har tolkat den nuvarande kategoriseringen som att de bada
organisationsformer som redovisas som den frivilliga sektorn sammanta-
get representerar var sin del i denna formulering, ideella foreningar —
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frivillig sektor a ena sidan och natverk — informella grupper & den andra.
Vi vet inte om kategoriseringen &r riktigt sa tydlig och enkel i praktiken,
men i relation till insatsmalet, som utgér en sammanslagning av bada
grupperna i en prioritering, spelar detta eventuella kategoriseringspro-
blem egentligen inte nagon roll. Skulle man i framtiden vilja framhalla
informella arbetsgrupper och nétverk sarskilt ar det naturligtvis positivt
att man kvarhaller uppdelningen mellan dessa bada grupper i sin uppfolj-
ning. Organisering i natverksformer ar ju nagot som uppmarksammats av
Fonden under utvarderingsperioden, och man har uttalat en vilja att prio-
ritera sddana former av kultursamarbeten.®® Har bor man i s& fall ge akt
pa den vikande tendensen i antalet ansékningar for denna grupp, 6vervéa-
ga hur man eventuellt nar fram med information om fondens verksamhet
till relevanta miljéer, samt beakta det nya program inom Ministerradet
som har en sarskild modul som stéder natverkssamarbeten.

9.4.6 Samarbete mellan geografiska randomraden

Att stimulera samarbete med och mellan geografiska randomraden har pa
olika satt uppmarksammats som en prioritering undre hela perioden, &ven
om uttrycket inte férekommer under senare delen av utvarderingsperio-
den. Som vi konstaterade i kapitel 8 handlar denna prioritering om rela-
tionen centrum — periferi, en relation som uppméarksammas i fondens
prioriteringar aven efter det att termen randomrade inte langre anvands. |
de riktlinjer som géallde 2007 &r denna relation uppmérksammad dels
genom det tidigare namnda undantaget fran trelandsregeln, dels genom
att man prioriterar aktiviteter som genomférs i mindre orter och stéder.

Undantaget fran trelandsregeln har vi behandlat nagot redan ovan un-
der rubrik 7.2.2 dar den geografiska férdelningen av fondens medel under
perioden analyserades. Har skall vi forst ge en sammanfattande och dver-
gripande bild av Fonden uppfoljning av denna prioritering under hela
utvarderingsperioden, for att sedan komma in pa prioriteringen av projekt
som genomfdérs i mindre orter och stéder.

Fondens uppféljning av den hér prioriteringen har skett i framfor allt
tva dimensioner: storstad-landsbygd respektive centrala omraden — rand-
omraden. Begreppsligt kan dessa Gverlappa varandra, men i fondens upp-
foljning har man forsokt att halla isar dem genom att man har haft sér-
skilda kategorier for den forsta dimensionen i ansokningsformularet
(hemort, se nedan), samt att man identifierat sarskilda geografiska omra-
den som nordiska randomraden vilka har kunnat lyftas ut och redovisats
sarskilt.”®” Tva sddana randomraden har varit Nordkalotten och Vastnor-
den. Hur ansokningar fran dessa omraden har utvecklats kan man félja i

%6 ge kapitel 6.
%7 Under en period preciserades nordiskt randomrade enligt foljande: Island, Fararna, Gron-
land, Nordkalotten, dstliga Finland och Sédra Jylland.
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&rsberattelserna under nagra &r frn 1999.%® Aven under senare delen av

utvarderingsperioden har framfor allt VV&stnorden lyfts fram som en sér-
skilt redovisad region i fondens statistik.?*®

Nér det galler dimensionen storstad-landsbygd redovisas denna oftast i
forhallande till ansokarorganisationens hemort, men det finns under ut-
varderingsperioden dven vissa data for projektens genomférande, vilket
naturligtvis dr val sa intressant som ansokarorganisationens hemort i rela-
tion till den berdrda prioriteringen. Vid en jamférelse mellan férdelning-
en av ansokningarna enligt parametern projektets genomforande, respek-
tive fordelningen enligt parametern ansékarorganisationens hemort fram-
kommer emellertid att det i slutet av 1990—talet inte forelag nagon storre
skillnad i spridningen mellan olika geografiska omraden mellan dessa
bada parametrar.?”® Vi skall fortsattningsvis g& narmare in pd hur Fonden
under utvarderingsperioden har foljt upp dimensionen storstad-landsbygd
i forhallande till ansokarorganisationens hemort.

Fran och med 1998 redovisas ansékningar och bidrag per hemort, un-
der de forsta aren indelat i fyra kategorier vilka inte narmare forklaras i
den dokumentation vi har haft tillgang till. De fyra kategorierna ar Hu-
vudstad, Regioncentrum, Landsbygd/glesbygd, respektive Nordiskt ut-
kants-/randomrade. Har bor anmérkas att det ar ansokarna sjalva som gor
klassifikationen, som véljer att beskriva sin hemort i ndgon av dessa ter-
mer. Enligt arsherattelsen 2000 véljer sokande fran Nuuk, Torshavn eller
Mariehamn oftast att klassificera sig som hemmahdrande i huvudstad
eller regioncentrum, inte Nordiskt utkants- eller randomrade.?”* Under
senare delen av utvarderingsperioden, fran och med 2003, redovisas istal-
let denna dimension av fondens geografiska prioriteringar enligt katego-
rier som bygger pa antalet invanare pa orten, kompletterat med kategorin
Huvudstad. Det gar darfor inte att géra nagra enkla jamforelser mellan
dessa bada typer av kategoriseringar. Vidare vill vi paminna om att an-
sokningsorten inte sager nagot om var projektet genomfors, i vilken typ
av hemort aktiviteten/aktiviteterna ager rum.

Vid en jamforelse av andelen ansokningar respektive beviljade ansok-
ningar fran de olika hemorterna under perioden 1998-2002 finner vi att
antalet ansokningar fran huvudstadsomraden ligger stadigt runt 40-46 %
av det totala antalet. Ovriga kategorier &r i redovisningen av tre av de fem
berérda aren (2000-2002) sammanslagna till en grupp vilken saledes
utgdér 54-60 % av ansokningarna. Andelen beviljade ansékningar foljer
samma monster, nivaerna motsvarar under denna period i stor utstrack-
ning andelen ansokningar, med 1998 som enda undantaget da hela 52 %

%8 Nordiska kulturfondens &rsberattelse 1999, punkt 3.2.2. Uppféljning gors dven i arsheréttel-
serna for 2000, 2001, 2002, 2003. | de tva senare endast avseende Vastnorden, dvs. Island, Faréarna
och Grénland. Sedan 2004 innehéller fondens arsredovisningar mindre av statistiska redogérelser for
verksamhetsaret. | arsberattelsen for 2004 namns majligheten att soka bilaterala projekt mellan ostra
och vistra Norden, men négon statistik redovisas inte.

%9 Appendiks 2. Landerapporter. Sidan 19f.

10 5 Nordiska kulturfondens arsberattelse for 1999, punkt 3.2.2, tabell 14 och 15.

21 Nordiska kulturfondens arsberattelse 2000, s. 17.
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av de beviljade ansokningarna kom fran storstadsomraden.?’> Som Fon-
den noterar i kommentarerna till arsberéattelserna 2001 och 2002 maste
man ta hansyn till koncentrationen av kulturaktiviteter och kulturinstitu-
tioner nar man jamfor antalet ansokningar fran olika typer av hemorter
med invanarantalet. Ungefar en femtedel av Nordens befolkning bor i
storstadsomraden, men narmare halften av ansokningarna Fonden mottar
kommer fran dessa omraden. Detta ar ocksd mot denna bakgrund man
kan se fondens prioritering av kulturaktiviteter utanfor de storre staderna.

Det ar da ocksa intressant att titta narmare pa beviljningsgraden for
ansokningar fran de olika hemorterna. | tabellen nedan har en berakning
utifrdn tillgangliga data gjorts.?”

Tabell 4. Hemort. Antalet beviljade ansdkningar av antalet ansdékningar inom den
egna gruppen.

Ar/Hemort 1998 1999 2000 2001 2002
Huvudstad 26 % 27 % 28 % 40 % 37 %
Regioncentrum 26 % 29 %

Landsbygd 14 % 23 % 30%* 35 % *

Utkantsomrade 13 % 33%

* Avser kategorierna regioncentrum, landsbygd, och utkantsomrade tillsammans.

Det ar svart att utlasa nagra tendenser utifran de varden som redovisas i
tabellen, till detta &r tidsserien alltfor kort. M6jligen ser vi under senare
delen av perioden en tendens till en nagot hogre beviljningsgrad bland
ansokningar som kommer fran omraden utanfor storstaderna, men detta
tycks ju ocksa galla ansokningar fran huvudstadsomraden. Vi skulle be-
hdva ha data for en sammanhédngande tidsserie for hela utvarderingsperi-
oden for att kunna peka pa tydliga tendenser i materialet.

Lat oss da se narmare pa den senare delen av utvarderingsperioden.
Héar opererar man med sex olika kategorier, plus gruppen Inte angivet
vilken uteldmnas i denna redogdrelse. FoOrst kan vi notera som en jamfo-
relse med foregaende period, fram till och med 2002, att andelen ansok-
ningar fran huvudstadsomraden av det totala antalet ansokningar ligger pa
samma hdga niva, eller nagot hogre under perioden 2003-2007. Medelta-
let for dessa ar ar 45 % (att jamfora med en spridning mellan 40-46 %
under 1998-2002). Nar vi fokuserar pa beviljningsgraden 6vergar vi nu
till att utga fran belopp, istéllet for antal ansokningar.™

22 Denna avvikelse kan mojligen relateras till aktiviteterna i samband med kulturhuvudstadséret
i Stockholm 1998.

213 Kallor har varit &rsberattelserna for de aktuella aren.

2% Aven om det formodligen ofta finns en samvariation mellan faktorn antal och faktorn belopp
kan det ocksa finnas skillnader. Belopp menar vi da ar en béttre jamforelsegrund an antal.
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Tabell 5. Hemort. Relationen mellan ansdkt belopp och beviljat belopp i % 2003-2007.

Hemort/Ar 2003 2004 2005 2006 2007
<1000 21 2/2 22 2/1 3/3
> 1000 719 6/5 4/4 6/5 8/8
> 10 000 9/10 9/9 10/7 9/11 10/7
> 40 000 12/12 9/6 11/15 12/12 13/14
>100 000 21/22 19/21 23/22 20/22 27122
Huvudstad 47/46 52/53 49/50 51/49 40/46

Anm. Relationen anges hér for varje & mellan hemortskategorins andel av det totala ansokta beloppet till vanster om
snedstrecket, och dess andel av det totala beviljade beloppet till hoger om snedstrecket. Detta kan innebéara att andelen av
det beviljade beloppet ar storre an andelen av det sokta beloppet, ndgot som da naturligtvis speglar ett genomslag. Vid en
jamforelse med 6vriga grupper och &r kan denna relation indikera om det férekommer tendenser i beviljningsgraden som
bor uppmarksammas.

Tittar man pa de enskilda kategorierna ar det valdigt svart att urskilja
nagra tendenser i denna sammanstallning. Det gar inte se att nagon kate-
gori skulle ha blivit sarskilt favoriserad eller missgynnad i denna enkla
jamforelse. Skall man sdka tendenser i detta material bor man kanske
jamféra huvudstadsomrédena mot de vriga omradena.?”

Inte heller en sadan jamforelse indikerar nagra anmarkningsvarda ten-
denser (serien sammanlagda vérden for alla fem kategorier under huvud-
stad blir 41/44, 45/43, 50/50, 49/51, 61/54). Det enda anmarkningsvérda
ar kanske att ansokt belopp fran huvudstadsomradena utgjorde en sa pass
mycket mindre andel av det totala ansdkta beloppet 2007 jamfort med
foregaende ar. Det dr ocksa detta ar som beviljningsgraden som en rela-
tion mellan andelen av totala anstkta medel och andelen av totala bevil-
jade medel d&r som hdogst for huvudstadsansokningar, och motsvarande
minskning for de mindre orterna. Fondens statistik for 2007 visar att an-
delen ansokningar (sokt belopp) fran huvudstadsomraden var vasentligt
lagre under 2007 an under de 4 foregaende aren. Daremot verkar ansok-
ningar frén 6vriga hemorter ligga kvar pa ungefiar samma nivéer.?’® Det
minskade antalet ansokningarna fran huvudstadsomraden 2007 &r en av-
vikelse som blir sarskilt intressant forst om vi kan se ndgon tendens pa
langre sikt.

Som en sammanfattande kommentar till den har genomgangen kan
man lyfta fram franvaron av tendenser som visar pa en positiv utveckling
for de geografiska omraden (i dimensionen storstad-landsbygd) som Fon-
den prioriterat under hela perioden. Detta ar naturligtvis till stor del av-
héngigt en stel struktur i kulturella ménster, stddernas kulturliv, och kan-
ske framfor allt att den organiserade och institutionaliserade konstnérliga
verksamheten ar mer omfattande. Men detta behdver inte avhalla Fonden
fran att fraga sig vilka aktiva insatser som kan goras for att skapa en mer
fordelaktig utveckling av ansokningar fran geografiskt missgynnade om-
raden i forhallande till fondens prioriteringar. Vidare kan man fraga sig

5 Man skulle ocksé kunna sl& samman vérdena fér huvudstadsomrédena med kategorin >
100 000 invanare, eftersom man kan anta att de kulturella aktiviteterna etc. i dessa storstader liknar
huvudstadsomradena mer &n de mindre orterna. En sédan indelning har vi emellertid inte provat har.
18 Arsrapport 2004 respektive 2007. S6kt belopp. Hemort. Antalet ansékningar frén huvudstad-
somraden visar en korresponderande nedgéng 2007. Arsrapport 2007. Sokt. Antal ansékningar.
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om det & mojligt att med hjéalp av en sarskild fraga i slutrapporterna
astadkomma en konsekvent uppfoljning i forhallande till prioriteringen
av projekt som genomfors i mindre orter och stéader. Helt klart ar att
vissa projekt innebar att aktiviteter forlaggs till andra, eller flera, platser
an ansokarorganisationens hemort.

9.5 Sammanfattning: profilanalys reguljara projekt

Vilka slutsatser kan man da dra av den genomgang vi har gjort av fon-
dens stod till externa projekt under utvérderingsperioden i detta kapitel?
Forst vill vi pAminna om vara utgangspunkter i det utvarderingsperspek-
tiv vi anvander i denna del av utvarderingen. | profilanalysen anvénder vi
ett maluppfyllelseperspektiv som innebér att resultaten av fondens verk-
samhet i termer av fordelningen av fondens medel till olika projekt (slut-
prestationerna) relateras till malen for verksamheten sa som de uttrycks i
syftesskrivningar, riktlinjer och prioriteringar (insatsmalen). | kapitel 8
analyserade vi fondens mal och prioriteringar under utvarderingsperioden
for att skapa utgangspunkter for den vardering av resultatet som vi sedan
genomfort i detta kapitel. Det ar alltsa malen for fondens verksamhet, och
prioriteringar inom malen, sa som de uttrycks i olika styrdokument, som
utgér grunden for den vérdering vi har gjort i denna del av utvérderingen.

| kapitel 8 har vi kortfattat sammanfattat vara synpunkter pa de detal-
jerade malens och prioriteringarnas funktionalitet i termer av uppfélj-
ningsbarhet, vilket vi sedan har fort vidare i detta kapitel genom att un-
derséka om och hur Fonden i praktiken har foljt upp sina mal och priori-
teringar under utvarderingsperioden och i vilken utstrdckning man upp-
fyller sina mal. Har sammanfattar vi vara intryck av hur val fondens mal
har uppnatts under perioden i forhallande till externa projekt och i vilken
utstrackning fondens egen uppfoljning av verksamheten lyckas fanga upp
dimensioner av verksamhetens mal. Med utgangspunkt i vara slutsatser
identifierar vi ocksa punkter dar det som vi ser det finns majlighet att
utveckla fondens verksamhet i dessa avseenden.

9.5.1 Fondens preciserade syfte

Nar det géller bidragsstorleken &r har vi funnit att insatsmalen ar nagot
otydligt formulerade, eller atminstone otydligt formedlade, medan upp-
foljningen (fordelningen av stdd i olika storleksordningar) under en stor
del av utvérderingsperioden trots dessa oklarheter har varit tillfredsstal-
lande. Fragetecknen kring fondens malsattningar pa denna punkt kan
sammanfattas i tre punkter:

1. Vilken/vilka ar bevekelsegrunden/grunderna for att satta gransen for
per capsulam beslutade bidrag (e-forum) vid 100 000 DKK?
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2. Hur kan de varden som man vill gynna med ordningen med per
capsulam-beslut via e-forum for ansokningar upp till 200 000 DKK
fortydligas i riktlinjerna?

3. Vilka varden handlar det om: att uppna en snabbare och smidigare
finansiering av det nordiska kultursamarbetet, eller ambitionen att
astadkomma en bred folklig forankring (frivilligsektorn pekas ut)
genom att prioritera lagre bidrag till flera mindre projekt hellre an
hogre bidrag till farre storre projekt? Vilken kombination av dessa
ambitioner &r mojlig?

Betrdffande den geografiska fordelningen mellan de nordiska landerna
och de autonoma omradena har vi ocksa har funnit en tillfredsstallande
uppfoljning, men av otydligt formulerade insatsmal. Ur historiskt per-
spektiv finns det en otydlighet kring malen for den geografiska fordel-
ningen, prioriteringen av randomraden undantagen. Har Fonden nagra
vdagledande principer nar det galler den geografiska fordelningen, och om
man inte har det, hur varderar man da den statistik om denna fordelning
som tas fram i den interna uppféljningen? Pa denna punkt finns utrymme
for fortydliganden. Det finns ocksa som vi ser det utrymme for att fortyd-
liga uppféljningen av undantaget fran trelandsregeln genom att uttryckli-
gen aterknyta till detta i fondens arsstatistik och arsredovisningar.
Fordelningen av fondens bidrag pa olika sektorer (forskning, uthild-
ning och allméankultur) och subsektorer/kultursektorer har féljts upp un-
der hela utvarderingsperioden. Fondens insatsmal i denna dimension &r
formulerade i allméanna ordalag och utan att nagra sérskilda prioriteringar
gors mellan olika kultursektorer, vilket i och for sig inte finns anledning
att kritisera. Fondens uppfdljning av verksamheten i denna dimension bor
rimligen syfta till att ge en bild av bredden av fondens verksamhet. Upp-
foljningen &r ur detta perspektiv i var tolkning en kontroll av hur man nar
ut till alla de olika presumtiva ans6karmiljoer som man asyftar. Detta &r
ett perspektiv som det kan finnas anledning att lyfta fram i fondens ars-
beréttelser och statistiska material. Vardet av uppfoljningen galler ocksa
for sektorerna utbildning och forskning, vilka férutom att de ingdr i kate-
gorin tvarkulturella projekt, redovisas i form av sdrskilda aktiviteter fon-
dens arsstatistik. Har finner vi att Fonden har en fungerande uppféljning.
Projekt av engangskaraktar har under hela utvarderingsperioden varit
prioriterade, men undantag for stod till aterkommande arrangemang har
ocksa gjorts och dessa har sedan 2002 genom en skrivning i riktlinjerna
begransats till host tre ganger i rad. | relation till att Fonden i sina riktlin-
jer dven lyfter fram langsiktighet som ett varde som skall beaktas vid
behandlingen av ansokningarna kan stodet till aterkommande projekt
synas konsekvent, samtidigt som det ocksa aktualiserar spanningar som
kan finnas mellan olika véarden och prioriteringar i fondens riktlinjer.
Eftersom ocksa det sedan 2007 nya konst- och kulturprogrammet priorite-
rar projekt av engangskaraktar verkar det rimligt att se det som att de tva
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stodordningarna i praktiken dverlappar varandra pa denna punkt. Ur detta
perspektiv verkar det ocksa rimligt att Fonden Gvervéager om prioritering-
en av engangsprojekt ar konsekvent, eller om man skall vélja ett annat
satt att formulera avvagningen mellan engangsprojekt och aterkommande
arrangemang. Vi foreslar att man Gvervager att i dialog med Ministerra-
det och Kulturkontakt Nord lyfta ut prioriteringen av engangsprojekt och
ha kvar begransningen av stod till aterkommande projekt i sin nuvarande
form. Betraffande uppféljning av denna prioritering (om man véljer att ha
kvar den) &r detta naturligtvis ocksa angelaget att astadkomma, dven om
man pa denna punkt har att hantera en del begreppliga distinktioner (vilka
vi belyste i kapitel 6) for att kunna implementera densamma.

9.5.2 Fondens séarskilda prioriteringar

Projekt for och med barn och unga har prioriterats i fondens verksamhet
under hela perioden, och vi har kunnat dokumentera en uppféljning fran
och med verksamhetsaret 1998. Prioriteringsomradet innebar inte nagra
sérskilda begreppsliga problem ur uppféljningsperspektiv: Fonden an-
vander sedan 2003 kategorierna mal- respektive deltagargrupp i aldrarna
0-18 respektive 19-26 ar. Var genomgang ger inte nagra tydliga besked
om hur fondens slutprestationer for denna prioritering motsvarar malen.
Med data fran verksamhetsaret 1998 som exempel kunde vi inte finna att
prioriteringen hade inneburit nagon fordel i jamférelse med ansokningar
som inte hade preciserat malgruppen for projektet. Andelen beviljade
ansokningar med denna inriktning var ocksa lagre under slutet av utvér-
deringsperioden an under den tidigare delen, men da har vi inte i den
jamforelsen vagt in utvecklingen av andelen ansokningar eller kvaliteten
pa ansokningarna inom denna grupp. Det finns ocksa en osdkerhet kring
jamforbarheten mellan de olika delperioderna som man maste ta hansyn
till. Vi lyfter ocksa fram distinktionen malgrupp respektive anvandar-
grupp och fragar oss om det finns anledning for Fonden att lagga sarskild
tonvikt vid en prioritering av anvéndargruppen barn och ungdomar.
Sammanfattningsvis visar var genomgang att det framgent finns anled-
ning for Fonden att &gna prioriteringen av projekt for och med barn och
unga extra uppmarksamhet i den interna uppféljningen.

Prioriteringen av projekt som syftar till att utveckla sprakforstaelsen
mellan de nordiska spraken, respektive oka kunskapen om olika sprak i
Norden och sprakens roll som kulturbarare, har utgjort en relativt liten
andel av fondens slutprestationer under den del av utvarderingsperioden
for vilken det har funnits tillgangliga data (2003-2007). Emellertid visar
jamforelsen mellan sektorns andel av ansokt belopp respektive beviljat
belopp att fondens insatsmal och slutprestationer korresponderar betraf-
fande de prioriterade omraden som redovisas inom sektorn sprak och
sprakpolitik. Nar det galler fondens uppféljningsrutiner har man hittills
saknat redskap for att halla isar de olika prioriteringarna. For att kunna
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folja upp slutprestationerna inom dessa olika prioriteringar bér man un-
dersoka mojligheten att anpassa registreringen av projekten i Ahs pé
lampligt satt.

Prioriteringen av nyskapande aktiviteter, experiment och tvarfackligt
samarbete, eller som motsvarande formuleringar lyder under senare delen
av utvarderingsperioden, projekt som stimulerar nya uttrycks- och for-
medlingsformer samt projekt som stimulerar samarbete mellan nya grup-
per och aktorer, innehaller flera komplexa element som férsvarar upp-
foljningen. Det handlar bade om innebdrden av begrepp, gransdragningar
mellan begrepp och hur dessa kan relateras till de data som genereras
genom fondens drendehanteringssystem. Fonden har under perioden
uppmérksammat prioriteringen i den interna uppféljningen, under senare
delen av utvarderingsperioden genom att i statistiken inkludera berorda
projekt inom kategorierna tvarkulturella och tvarsektoriella. Statistiken
for dessa omraden visar under den senare delen av utvarderingsperioden
inte pa nagon uttrycklig prioritering av projekten som redovisas i dessa
kategorier. Eftersom kopplingen mellan redovisning och prioriteringar,
och darmed mellan insatsmal och redovisningen av slutprestationer, &r
otydlig pa dessa omraden, kan vi inte dra nagra slutsatser om maluppfyl-
lelse for de berdrda prioriteringarna. Daremot finner vi att det ocksa pa
detta omrade finns anledning for Fonden att undersoka mojligheten att
utveckla verktyg for en tydligare aterkoppling mellan prioriteringar och
den interna uppféljningen av verksamheten.

Fonden har under utvarderingsperioden ocksa prioriterat projekt som
motverkar framlingsfientlighet och rasism. Under senare delen av utvér-
deringsperioden har detta i skett genom att man stdder projekt som stimu-
lerar till okade kunskaper om sprakens roll som kulturbarare eller projekt
som stimulerar till ékade kunskaper om framvaxten av nya traditioner
etc. Mellan ar 2000 och 2002 redovisade Fonden maluppfyllelsen for
projekt med inriktning mot framlingsfientlighet och rasism. Med nuva-
rande uppfoljningsrutiner ar det svart att klargéra i vilken omfattning
Fonden stoder projekt som faller inom de nya prioriteringar som kan
kopplas till framlingsfientlighet och rasism. Det tycks idag saknas till-
rackligt detaljerade uppféljningsmekanismer for dessa prioriteringar i
fondens bidragspolicy, men det skulle vara mojligt att utnyttja Ahs for att
ta fram relevanta data, &ven om det kréver en del tekniska anpassningar i
formuléar etc. for att félja upp dessa prioriteringar.

Prioriteringen av frivilligsektorn har foljts upp under hela utvérde-
ringsperioden, och fran och med 1998 har Fonden dven pa ett konsekvent
satt stravat efter att mata sina slutprestationer inom detta omrade. Det
finns emellertid en viss osdkerhet kring tillganglig datas jamfdrbarhet
som skapar svarigheter att beddma maluppfyllelsen inom detta priorite-
ringsomrade. Tillgdngliga data visar pa en positiv utveckling av dessa
organisationsformers andel av det totala beviljade beloppet under en del
av den senare delen av utvérderingsperioden (2003-2005). Eventuellt kan



170 Nordiska kulturfonden — en utvéardering och omvarldsanalys 2008

denna utveckling relateras till inférandet av den nya ordningen med
snabbare och enklare handlaggning av ansokningar upp till 100 000
DKK.

Prioriteringen av geografiska randomraden har féljts upp av Fonden
under en stor del av utvarderingsperioden. Under senare delen av utvérde-
ringsperioden har denna prioritering uttryckts dels som ett undantag fran
trelandsregeln for att stimulera projektsamarbeten mellan vastra och dstra
Norden, dels som en prioritering av projekt som stimulerar aktiviteter i
mindre orter och stader. Ser man till den senare prioriteringen &r det svart
att identifiera nagra positiva utvecklingstendenser nér det galler projekt
som hanfor sig till hemortskategorier motsvarande mindre orter och sta-
der, vilket ocksa kan tolkas som en negativ bild av maluppfyllelsen inom
denna prioritering. Detta resultat ar naturligtvis till stor del avhangigt en
stel struktur i kulturella monster, stadernas kulturliv, och kanske framfor
allt att den organiserade och institutionaliserade konstnérliga verksamhe-
ten ar mer omfattande i storre stader. Fonden bor dven fortsattningsvis
fraga sig vilka aktiva insatser som kan goras for att skapa en mer fordel-
aktig utveckling av ansokningar fran geografiskt missgynnade omraden i
forhallande till fondens prioriteringar.

9.5.3 Avslutande kommentar

Denna genomlysning av Fonden slutprestationer har visat att det finns
utrymme for bade férenklingar och fortydliganden i fondens mal och
riktlinjer och utveckling av uppféljningen av desamma. Det finns idag en
bredd och ambition i fondens uppféljning av sin verksamhet, men traffsa-
kerheten nér det galler uppfdljning av enskilda prioriteringar kan forbatt-
ras. Mangfalden av prioriteringar ar i sig ett problem eftersom det skapar
en osdkerhet kring innebdrden av prioritering: vad &r det man inte priori-
terar? Vidare ser vi ett problem att géra avvdgningar mellan detta stora
antal av prioriteringar, vad &r viktigare och vad &r mindre viktigt, pa vilka
grunder gors avvagningar mellan olika prioriterade omraden om det skul-
le bli aktuellt? I vissa fall finns det begreppsliga problem knutna till prio-
riteringarna som gor att det ar svart att folja upp fondens slutprestationer i
forhallande till prioriteringarna. Gransdragningar mellan engangsprojekt
och aterkommande arrangemang, mellan nya uttrycks- och formedlings-
former och de som inte &r det, ar en fraga om att hitta praktiska kriterier,
formodligen i samrad med de sakkunniga. Detta arbete bjuder naturligtvis
pa svarigheter att Gverkomma, men stravan bor vara att i sa stor utstrack-
ning som mojligt folja upp de prioriteringar som man anvander sig av.
Det ar ur flera perspektiv angeldget att fa en bild av fondens verksamhet
ur perspektiv av de mal och prioriteringar man anvander sig av, bade for
den interna uppfoljningen och i forhallande till uppdragsgivare och av-
namare. Om det visar sig omojligt att ge bilder av resultatet i kvantitativa
termer (pa grund av svarigheterna att operationalisera begrepp som t.ex.
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nya uttrycks- och formedlingsformer) ser vi som en mojlighet att Fonden
fortsétter att utveckla och férdjupa den typ av kvalitativa presentationer
av enskilda projekt som man ger i sina &rsberéattelser.?’”

Vi menar ocksa att det ar rimligt att Fonden arbetar med ett dubbelt
perspektiv dar man inte bara samlar och analyserar information om sina
slutprestationer utan ocksa utforskar och strategiskt arbetar med utfallet
av brukarnas aktiviteter. Sadana utfall ar naturligtvis komplexa till sin
natur och kan ses som ringar pa vattnet. Vidare skapar vissa projekt be-
tydligt fler och storre ringar n andra.

9.6 Fran internationalisering till globalisering

Under utvérderingsperioden har Fondens situering i en allt mer interna-
tionaliserad och globaliserad omvarld statt fram som en angelagen fraga
for Fonden att forhalla sig till. Utvecklingen mot en 6kad interaktion i
olika dimensioner mellan de nordiska landerna och deras omvarld maste
rimligtvis fa konsekvenser pa bade kortare och langre sikt for det nordis-
ka kultursamarbetet och Nordiska kulturfondens verksamhet. Ett inslag i
denna utveckling ar Nordiska ministerradets globaliseringssatsning som
initierades 2007. Ett omedelbart resultat av globaliseringssatsningen &r en
planerad reducering av anslaget till kultursektorn och Fonden ar 2009 for
att finansiera densamma (se avsnitt 7.1.6).

Ministerradets satsning askadliggor ocksa en terminologisk och be-
greppslig forskjutning fran internationalisering till globalisering som
verkar vara en allman tendens under 2000-talet. Denna forskjutning kan
vi ocksa iaktta i Fondens verksamhet. | detta ssmmanhang har vi valt att
inte problematisera olika mojliga betydelser av begreppen, utan betraktar
internationalisering och globalisering som tva termer som under utvérde-
ringsperioden i stora drag har refererat till samma foreteelser som har
ansetts som relevanta for Fondens verksamhetsutveckling.

Vi har i detta avsnitt valt att lyfta fram nagra exempel pa hur Fonden i
sin verksamhet har forhallit sig till internationalisering och globalisering.
Vi lyfter da fram exempel ur Fondens tva verksamhetsdelar, namligen
Fondens sarskilda satsningar och det reguljara stodet till externa projekt.
Innan vi inleder denna presentation vill vi i ett inledande avsnitt titta
narmare pa hur internationalisering och globalisering har tratt fram i Fon-
dens verksamhetsutveckling och styrdokument under utvarderingsperio-
den. En stor del av de begrepp som aktualiseras hér har ocksa berorts i
kapitel 8. | detta avsnitt formas genom det tillampade perspektivet ett
delvis nytt sammanhang for dessa begrepp kring internationalisering och
globalisering.

2 Exempel pd sddana kvalitativt orienterade presentationer av projekt finns i Fondens &rsberét-
telse for ar 2006.
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9.6.1 Perspektiv pa det utomnordiska

Enligt Fondens fordelningsprinciper fran 1997 lamnade man primart bi-
drag till kultursamarbete inom Norden, men &ven projekt mellan minst tre
nordiska lander och naromradena (Baltikum och nordvastra Ryssland)
eller ovriga Europa kunde erhalla stod. Enligt en precisering lamnade
man enligt 1997 ars riktlinjer bidrag till projekt som innebar nordisk
samordning och profilering i internationella sammanhang, samt &ven
utomnordiska initiativ ’som har nordisk bérighet och medf6ér nordiskt
mervérde”.?’® Prioriteringen i 1997 &rs riktlinjer av projekt som syftar till
att minska framlingsfientlighet och rasism har ocksa relevans i detta sam-
manhang, en prioritering som vi redan har reflekterat kring i kapitel 8 och
foljt upp tidigare i detta kapitel.

I slutet av 1990-talet uppmérksammade Nordiska kulturfonden inter-
nationaliseringen som en vésentlig tendens som maste paverka verksam-
heten.?” Internationaliseringen var ocksé en av de tendenser som aktuali-
serade den omvarldsanalys av Fonden som man lat genomféra under ar
2000. Som delar i denna utveckling identifierade man den 6kade nordiska
interaktionen med Osteuropa, utvecklingen mot mangkulturella samhal-
len i Norden, samt den nya informationsteknologins betydelse fér en
Okande interaktion mellan Norden och omvérlden. | detta sammanhang
kan man ocksa notera att revideringen av dverenskommelsen om Fonden
2002 innebar ett fortydligande om att Fonden stéder projekt bade inom
och utanfér Norden.”®

En dimension i det 6kande utbytet och interaktionen mellan Norden
och omvarlden utvecklas i métet mellan nya och gamla nordbor. En av
slutsatserna av omvarldsanalysen ar 2000 var att det fanns ett behov av
att stimulera projekt som visar pa likheter och olikheter saval inom och
mellan Nordens kulturer som mellan Nordens kulturer och de nya nord-
bornas kulturarv. Samtidigt framhélls i en annan slutsats att den dkande
internationaliseringen inte minskar betydelsen av att forstarka insikten
om den nordiska kulturgemenskapen. Vi kan konstatera att Fonden i den
verksamhetsidé som beslutades 2004 i stor utstrdckning har inkluderat
och utvecklat dessa teman.

Enligt de riktlinjer som beslutades i december 2004 lamnar Fonden
bidrag till projekt som genomfors inom eller utanfér Norden, under férut-
sattning att de implicerar nordiskt mervarde. Fonden kan ocksa ge bidrag
till projekt som genomfors i samverkan mellan ett eller flera utomnordis-
ka lander och minst tre nordiska lander eller autonoma omraden. | detta
sammanhang ar ocksa prioriteringen av projekt som stimulerar till okad
kunskap om olika sprak i Norden och sprakets betydelse som kulturbarare

278 Nordiska kulturfondens férdelningsprinciper frén &r 1997. Nordiska kulturfondens arsberat-
telse for &r 2001. Bilaga 2.

219 Nordiska kulturfondens arsberttelse for ar 2000. Bilaga 4, Ett sammandrag av rapporten “En
omvérldsanalys av Nordiska kulturfonden”, s. 51.

280 NKF protokoll 145/2004, punkt 5.5.
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av relevans. Likasa har prioriteringen av projekt som stimulerar till 6kade
kunskaper om Nordens historia samt framvéxten av nya traditioner och
det kulturarv som samtiden formar relevans i sammanhanget.”®" Vi har
tidigare i kapitel 8 respektive 9 reflekterat kring och studerat hur Fonden
har foljt upp dessa prioriteringar.

Om vi foérsoker summera de dimensioner i vilka internationalisering
och globalisering trader fram i fondens verksamhetsutveckling och styr-
dokument under perioden kan vi identifiera féljande element:

e Utomnordiska initiativ som har nordisk relevans och nordiskt
mervarde

o Nordisk kulturell profilering i internationella sammanhang

e Projekt som syftar till att skapa forutsattningar for en positiv kulturell
utveckling i de allt mer mangkulturella nordiska samhallena

e Projekt som bidrar till 6kad kunskap om kulturhistorien i Norden och
okad forstaelse for hur kulturarv skapas i en fortgaende interaktion
mellan Norden och andra l&ander, kulturella uttryck och referensramar

e Projekt som uppmarksammar och utnyttjar den nya
informationsteknologins méjligheter och betydelser for den kulturella
utvecklingen i Norden

e Projekt som skapar motesplatser och utbyte mellan kultur i Norden
och kultur i Nordens omvaérld.

Betraffande utomnordiska initiativ som har nordisk relevans och nordiskt
mervarde finns det naturligtvis i denna dimension en tolkningsvidd som
Oppnar upp mot de dimensioner av internationalisering och globalisering
som trader fram i de dvriga punkterna.

9.6.2 Fondens sarskilda satsningar

Nordiska kulturfonden har under hela utvarderingsperioden arbetat med
vad man kallar sarskilda satsningar. Under den period vi har studerat marks
bland de sarskilda satsningarna framfor allt Arets nordiska utstallning,
forskningsprojektet Internordisk sprakforstaelse i en tid av internationalise-
ring, forskningsprojektet Nordic cultural policy in transition, samt den ny-
ligen initierade satsningen Invitera, informera, inkludera — Nya nordbor i
det nordiska kultursamarbetet, i kortform kallad Nya nordbor.

Det har inte funnits utrymme for att inom ramen for detta uppdrag go-
ra en ndrmare granskning av alla dessa satsningar. Vi vill emellertid lyfta
fram nagra av dem som har sarskild relevans ur globaliseringsperspektiv.
De satsningar vi tar upp i denna rapport ar Arets nordiska utstallning
2005-2006 Kongospar, samt Nya nordbor.

21 Riktlinjer for sékande. Nordiska kulturfondens riktlinjer 2007/1. Undantag fran trelandsregeln
kan goras for projekt som syftar till att 6ka utbytet och sammanhéllningen mellan Ost- och Véstnor-
den. Detta undantag kan i princip ocksa galla for projekt som omfattar, genomfors eller initieras av
en organisation i ett utomnordiskt land.
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Arets nordiska utstéllning — exemplet Kongospar

Initiativet till Arets nordiska utstallning togs av Nordiska kulturfonden ar
1994 da man i samarbete med davarande Nordiska museikommittén bor-
jade inledde denna satsning. Den storsta satsningen under 1990-talet var
vandringsutstallningen Méanniskor och batar i Norden, vilken visades i
samband med att Stockholm var europeisk kulturhuvudstad 1998. Mellan
1999 — 2002 forekom inte nagon sarskild satsning inom detta tema, men
fran och med 2003 kan museer i Norden aterigen soka ett sarskilt bidrag
om 3 miljoner DKK som Fonden utlyser. Utlysningen sker vartannat ar
och beviljas till en extraordinar utstallning pa nordiskt tema som vander
sig till en bred publik och som visas i minst tva nordiska lander.

Den forsta utstdllningen pa 2000-talet var Kongospar: Norden i
Kongo, Kongo i Norden. Denna utstéllning var resultatet av ett samarbete
mellan etnografiska och kulturhistoriska museer i Stockholm, Helsing-
fors, Képenhamn, Oslo, samt Svenska Riksutstallningar. Utstallningen
invigdes i Stockholm i november 2005 och turnerade sedan till de 6vriga
museerna i projektet. Enligt Fondens arsredovisning skapade utstallning-
en stort intresse och var vélbesokt.

Syftet med utstallningen fran Fondens perspektiv var att satta fokus pa
relationerna mellan Afrika och Kongo och de nordiska landerna i datid
och nutid. Innehallet i utstallningen spande mellan 1800-talets missiona-
rer och 1900-talets FN-soldater. Banden mellan de nordiska landerna och
Kongo visar sig vara manga. Ett med var tids perspektiv mindre fordelak-
tiga exemplen pa detta ar de mer an 40 000 utstallningsféremal som har
samlats in i Kongo och forts till museer i de nordiska landerna for att
"fascinera och locka sin samtid med det exotiska och annorlunda”.?®® Ett
annat ar nordiska soldaters medverka i olika FN-insatser i Kongo, pa
1960-talet efter landets frigorelse fran Belgien och under de senaste arens
oroligheter i landet. Ytterligare ett exempel pa relationer mellan Kongo
och Norden ar de Kongoleser som kommit hit och genom sina liv i Nor-
den och kontakter med sitt gamla hemland skapar nya kopplingar mellan
kulturerna i dessa omraden.

Utstéllningen Kongospar utgor ett exempel pa att det i Fondens verk-
samhet under utvarderingsperioden har funnits inslag av projekt som
syftar till att lyfta fram Nordens plats i och relationer till omvarlden. Det-
ta projekt ankndt narmast till den dimension av internationalisering som
har att géra med okad kunskap om de nordiska landernas kulturhistoria
och hur kulturen formas och har formats i en fortgdende interaktion med
omvarlden.

Sarskild satsning for nya nordbor

I november 2007 beslutade Nordiska kulturfondens styrelse om en sats-
ning kallad Invitera, informera, inkludera — Nya nordbor i det nordiska
kultursamarbetet. Fragan aktualiserades i omvarldsanalysen ar 2000 och

282 programblad for utstallningen Kongospar. Norden i Kongo, Kongo i Norden.
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har diskuterats som en angeldgen fraga i Fonden under ett antal ar. For
2008 avsattes 400 000 DKK till projektet.

Bakgrunden till denna sérskilda satsning var att man inom Fonden up-
plevde att ansokningarna till Fonden inte speglade den kulturella mang-
fald som vuxit fram i Norden under manga ar och accentuerats under
1990-talet. Det géllde bade ansokningar fran invandrarmiljoer i allman-
het, liksom ansokningar fran aktorer i konst- och kulturfaltet med minori-
tetsbakgrund. Samtidigt ar det sa att en rad projekt som Fonden stéttar
visserligen involverar personer och grupper fran invandrarmiljéer, men
den samlade erfarenheten vid Fonden &r anda att potentiella ansokare
inom gruppen ”nya nordbor” saknar det nodvandiga nordiska natverket
for att uppfylla kravet pa nordisk bredd. Problemet ter sig inte bara ange-
laget ur en diskrimineringssynpunkt, utan gar djupare an sa. Den pro-
blemstéllning som Fonden lyfter fram handlar ytterst om Fondens och det
nordiska kultursamarbetets legitimitet: om de 6kande invandrarbefolk-
ningarna i Norden inte upplever det nordiska samarbetet som intressant,
relevant och vasentligt kan det fa langtgaende konsekvenser for samarbe-
tets framtid och for Nordiska kulturfondens roll som en central nordisk
bidragsgivare. Integrationsproblematiken har ocksa, som vi tidigare note-
rat, uppmarksammats av Nordiska radet och Nordiska ministerradet.

Projektet gar ut pa att skapa forutsattningar for ett okat deltagande av
nya nordbor i det nordiska kultursamarbetet. Detta vill man astadkomma
genom att informera om Nordiska kulturfondens verksamhet och mojlig-
heterna som finns for alla kulturella grupper i Norden att soka bidrag.
Man vill bidra till att skapa nya nétverk, stimulera till kontakter och sam-
arbetsprojekt mellan konstndrer och kulturarbetare med olika etniska
bakgrund, och uppmuntra till ansokningar till Fonden for att fa en ansok-
ningsbild som avspeglar den etniska mangfalden i Norden.

Arbetet med projektet initierades genom att en arbetsgrupp tillsattes
runt arsskiftet 2007/2008. Arbetsgruppen skulle ha en sammansattning
som avspeglar den etniska mangfalden i de nordiska landerna, samtidigt
som den ocksa skulle omfatta en bredd med hansyn till medlemmarnas
verksamhet inom olika omraden som t.ex. forskning, kultur, medier, poli-
tik etc. Detta ser man ocksa ut att ha lyckat med om man ser till gruppens
sammansattning under 2008.%%* Arbetsgruppen har fram till oktober haft
tvd moten under 2008, och ytterligare moten under senare delen av aret
planeras.

Sekretariatet och/eller medlemmar av radgivningsgruppen har infor-
merat om satsningen till Nordiska radet, Nordiska ministerradet och i
samband med ett méte vid EU-kommissionen. Man har ocksa deltagit vid
Nordiskt forum for interkultur vid sammanlagt tre aktiviteter under 2008,
och darutéver informerat vid sammanlagt 6 olika externa seminarier i
Norge, Finland och Island. Vid nagra av dessa seminariet genomférde

%3 |nvitere-informere-inkludere: Nye nordboere i det nordiske kultursamarbeidet. Rapport 2008.
Forslag til viderefgring i 2009. Arbetsmaterial frain NKF. 1. utkast, 2-10-2008.
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man fran Fondens sida en enkel enkatundersokning bland deltagarna om
deras attityder till kultursamarbete och vilka énskningar och forvéantning-
ar man har pa detta.

Som en del av satsningen Nya nordbor har Fonden stravat efter att in-
bjuda till ans6kningar som gar in under temat. Flera projektansokningar
har mot denna bakgrund kommit in till Fonden och beviljats bidrag under
2008. Bland 6 stycken beviljade ansékningar ingar Danmarks Radio som
har fatt 350 000 DKK till projektet Nordens lande og folk, Zentropa En-
tertainments som har fatt 450 000 till projektet Limboland, och Du store
Verden! i Norge som fick 100 000 DKK till ett av seminarierna inom
ramen for Nordiskt forum for interkultur. Dessutom behandlar Fonden
under hdsten 2008 ytterligare ansokningar som anknyter till satsningen
Nya nordbor.

For att vidarefora satsningen Nya nordbor foreslar Fondens sekretariat
att man utarbetar en strategi for kulturell mangfald i fondens verksamhet.
Strategin skall medverka till att skapa en mer éppen och granséverskri-
dande samhallsstruktur inom kulturféaltet och géra konst- och kultursek-
torn mer tillganglig fér ménniskor med annan etnisk bakgrund. Man vill
ocksa medverka till att skapa en ny och vitaliserad begreppsstruktur som
gor bade nationella och nordiska stodordningar mer attraktiva och till-
gangliga for alla nordbor. Fondens riktlinjer bor enligt sekretariatets for-
slag avspegla den mangfald som i fortsatt 6kande grad kommer att pragla
konst- och kulturlivet i de nordiska landerna och det nordiska kultursam-
arbetet.”®

Enligt sekretariatets forslag vill man ocksa utveckla projektet i samar-
bete med Nordiska radet och Nordiska ministerradet i syftet att medverka
till en forstarkt och gemensam satsning pa temat. Enligt sekretariatets
forslag skall man som en del av projektet under 2009 genomfdra en en-
katundersokning i stérre skala om attityder till nordiskt kultursamarbete.
Dokumentation av minoritetsmiljéernas engagemang och deltagande i det
nordiska kultursamarbetet ar en angeldgen fraga enligt sekretariatets for-
slag, och man hanvisar i det sammanhanget till ett dokumentationsprojekt
om interkulturella erfarenheter som planeras med anknytning till sats-
ningen Nya nordbor. En viktig del av vidarefdringen av satsningen ar
informationsarbete, vilket forslas utvecklas i samarbete med bland andra
de Nordiska informationskontoren och ”de nordiska pérlorna” (Hanahol-
men, Voksenasen och Schaffergarden). Pa ett strategiskt plan skall sats-
ningen Nya nordbor enligt sekretariatets forslag inga som en del av Fon-
dens generella informationsarbete, genom Webbsidan, nyhetsbrev, press-
meddelanden, broschyrer, samt externa seminarier och konferenser.

Enligt sekretariatets forslag skall det under 2009 avsattas 400 000
DKK av Fondens medel till den sarskilda satsningen Nya nordbor.

Ur perspektiv av var omvarldsanalys och de forandringar vi pekat pa
nér det galler de nya minoriteterna i Norden, &r Fondens satsning Nya

%4 |bid.
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nordbor strategiskt mycket angeldgen. Satsningen har ett mycket ambi-
tiost syfte som vi vill uppmuntra.

9.6.3 Internationella projekt i Fondens reguljara projektbidrag

Ambitionen att anknyta det nordiska kultursamarbetet till Nordens om-
varld stracker sig langre &n Fondens sarskilda satsningar under utvarde-
ringsperioden. En del av fondens reguljara projektbidrag har under hela
utvarderingsperioden gatt till projekt som inkluderar lander utanfor Nor-
den. Som vi tidigare noterat har Fonden féljt upp fordelningen pa geogra-
fiska omraden under hela utvarderingsperioden. Har fokuserar vi pa upp-
foljningen av geografiska omraden utanfor Norden. Det ar viktigt att pa-
peka att denna grupp av projekt inte uttémmer projekt med internationell
anknytning i Fondens verksamhet. Aven projekt som &r baserade i de
nordiska landerna kan naturligtvis ha en internationell inriktning och
internationellt tema. Vi kommer att ge exempel pa vad sadana nordiska
projekt med internationell inriktning kan innebdra i ndsta avsnitt.

Utomnordiska projekt i perioden 1996-2007

| borjan av utvérderingsperioden behandlades ansokningar fran organisa-
tioner utanfor Norden i korta ordalag i Fondens arsheréttelser. | arsberat-
telserna for 1996 och 1997 talas det om mellan 30 till 40 ansékningar per
ar fran naromradena (vastra och nordvastra Ryssland och de baltiska sta-
terna), 6vriga Europa och évriga varlden.”® Satt i relation till det totala
antalet ansokningar utgjorde dessa grupper under 1996 och 1997 totalt 3
till 4 %. Betraffande ansokningarna fran 6vriga Europa och 6vriga varl-
den hade de under dessa tva ar framst avsett nordisk kulturprofilering
utomlands. Man far emellertid inte nagon bild av beviljningarna i forhal-
lande till dessa ansokningar i arsberattelserna.

Enligt 1998 ars verksamhetsberattelse beviljades 9 av 40 ansokningar
fran naromradena och évriga Europa, vilket utgjorde ungeféar 3 % av det
totala antalet beviljade ansokningar. Enligt uppgifter i denna arsberattel-
se dominerades de utomnordiska ansokningarna av Vasteuropeiska lan-
der, vilka detta &r mottog 2,5 % av det totala anslaget.”®® Ménstret under
slutet av 1990-talet &r detsamma. Enligt Nordiska kulturfondens arsberét-
telse for 1999 utgjorde det beviljade beloppet till ansékare fran nordiska
lander 96 % under perioden 1997-1999, medan anstkningar inom de tva
andra av de sa kallade "pelarna” (de baltiska landerna respektive vriga
Europa) beviljades 3 % av det totala beviljade beloppet. Anstkningar
fran Ovriga varlden samlade enligt denna sammanstallning i genomsnitt 1
% av det totala beviljade beloppet under perioden 1997-1999.%" Under
perioden 2000-2002 ligger pelarnas andel av det totala beviljade beloppet

25 NKF &rsberattelse 1996, punkt 3.1.1; NKF &rsberttelse 1997, s. 4.
%6 NKF &rsberattelse 1998, punkt 3.1.1, tabell 3 med kommentar.
27 NKF &rsberattelse 1999, punkt 3.2.3, s. 20f.
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med sma variationer kvar pa dessa nivaer. Enligt arsberattelsen for ar
2002 mottog projekt fran de nordiska landerna och de sjalvstyrande om-
radena 94 % av de totala beviljade medlen under 2000-2002. Under
samma period mottog ansokningar fran naromradena i genomsnitt 1 %,
fran 6vriga Europa 3 % och fran 6vriga varlden 1 % av det totala bevilja-
de anslaget.?®® Under 2003 mérker man en viss uppgéng for ansokningar
fran de Ostra naromradena som detta ar hade en andel av 5 % av de totala
beviljade medlen, medan ansokningar fran de andra tva ”pelarna” Norden
och 6vriga Europa redovisade en tillbakagang pa omkring 1 % vardera i
forhallande till perioden 2000-2002.

Ser vi till utvecklingen under resten av 2000-talet har vi tillgang till ett
mer sammanhallet statistiskt underlag, samtidigt som det ocksa innebar
en forsvarad jamforbarhet eftersom de kategorier i vilka data redovisas
skiljer sig fran dem som tidigare anvants i arsredovisningarna. Fran och
med 2004 &r de statistiska uppgifter som redovisas i Fondens arsredovis-
ningar summariska. For perioden 2003-2005 finns ett séarskilt utarbetat
statistiskt material som tillgangliggjorts i 4 olika rapporter.?®®

Enligt dessa rapporter kom under perioden 2003—-2005 ungefar 90 %
av antalet godkéanda ansokningar fran de nordiska landerna och de sjalv-
styrande omradena. Under samma period kom 6 % av ansokningarna fran
det Ostra naromradet, 3 % fran dvriga Europa, och 1 % fran lander i andra
delar av vérlden. Nar det galler férdelningen i termer av beviljade ansok-
ningar eller belopp finns det inte nagra berdkningar redovisade i dessa
rapporter. Det finns sérskilda tabeller dver antalet beviljade ansdkningar
till ostersjolanderna, dvs. de baltiska staterna, Ryssland, Polen och Tysk-
land, men dessa har inte stéllts i relation till det totala antalet beviljade
ansokningar. Utgar vi fran att beviljningsgraden for projekt baserade i
utomnordiska lander endast marginellt 6verstiger medeltalet for bevilj-
ningsgrad under perioden (39 % respektive 35 %) kan vi emellertid sluta
oss till att andelen beviljade bidrag till utomnordiska projekt ganska vél
motsvarar deras andel av ansokningarna. Under perioden 2003-2005 sker
alltsa en okning av andelen beviljade projekt dar ansokarorganisationen
har sin hemvist i nagot utomnordiskt land, samtidigt som andelen nordis-
ka projekt uppvisar en motsvarande minskning.?*

Under de tva sista aren i utvarderingsperioden (2006-2007) finner vi
att ansokningar fran lander utanfér Europa och det dstra naromradet har
okat. Sett till andelen beviljade ansékningar utgjorde ansokningar fran
ovriga varlden enligt arsstatistiken 5 % bade 2006 och 2007, medan an-
sokningar fran Europa och det 6stra naromradet ligger kvar pa ungefar
samma niva som under den féregaende tredrsperioden. En viss nedgang
kan markas for ansokningar fran Ryssland under slutet av utvérderingspe-
rioden.?*

288 NKF &rsherattelse 2002, s. 31f.

28 \/j har berdrt detta material i inledningen till kapitel 9.

2% Appendiks 2, Landerapporter, sektion A, C och D.

291 Arsstatistik for 2007, antal projekt, beviljat. Tabell 4, Ans6karland, antal ansdkningar.
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Globalisering i Fondens reguljara projekt efter 2007

Fran och med 2008 anvander man sig av nyckelordet globalisering i Fon-
dens arendehanteringssystem (Ahs) for att skapa forutsattningar for att
folja upp projekt som har internationell anknytning eller prégel. Det finns
inte ndgon skriftlig beskrivning av vad som skall karakterisera ett projekt
for att det skall tilldelas nyckelordet globalisering. Bade samtal med Fon-
dens sekretariat och en analys av de projekt som hittills tilldelats nyckel-
ordet visar att det finns en stor spannvidd inom begreppet sa som det
tillampas i Fondens verksamhet.?** Det kan réra sig om ansékningar fran
de nordiska landerna och fran lander i Nordens omvarld. Fran januari till
oktober 2008 hade 46 projekt kategoriserats som globaliseringsprojekt.

Att doma av den sammanstéllning vi har haft tillgang till finns det en
stor bredd inom denna kategori nar det géller syfte och det tematiska
innehallet. En del av projekten handlar om att synliggora nordiska konst-
narer utanfor Norden, ett syfte som ar vél forankrat i Fondens verksamhet
och som ocksa ar ett element av malen for det nordiska kultursamarbetet
enligt kulturhandlingsplanen for 2007—2009, liksom av kulturministrarnas
inspel i globaliseringssatsningen. Manga projekt bygger pa den centrala
idén att skapa internationella motesplatser och natverk for kulturutbyte,
t.ex. inom filmomradet. Har finns ocksa projekt dar syftet ar att fordjupa
och sprida kunskap om omvarldens betydelse for Skandinaviens och
Nordens kulturhistoria. Nagot projekt har tematiserat demokratiutveck-
lingen i Nordeuropa ur ett historiskt perspektiv.

Ur perspektiv av den globaliseringstendens som uppmérksammats re-
dan i omvarldsanalysen av Fonden i borjan av 2000-talet, och den globa-
liseringssatsning som Nordiska ministerradet initierade 2007, ar beslutet
att med hjalp av kategorin globalisering samla och tydliggdra detta inslag
i Fondens reguljara projektbidrag konsekvent och rimligt. Det ar viktigt
att man i detta sammanhang ocksa framhaller att det slags projekt med
internationella anknytning och utblick som hédrigenom kan framhévas och
tydliggdras i Fondens verksamhet har varit en del av densamma redan
tidigare. Vi menar att det finns anledning for Fonden att gora en skriftlig
beskrivning av vad som &r tankt att karakterisera de projekt som tilldelas
nyckelordet globalisering. Detta galler ocksa for att tydliggora granser
och eventuella 6verlappningar mellan olika nyckelord, t.ex. mellan nyck-
elorden globalisering respektive nya nordbor.

9.7 Fondens profil i relation till Kulturkontakt Nord

| kapitel 7 beskrev vi omstruktureringen av det officiella nordiska kultur-
samarbetet som genomfordes fran 2007. | detta avsnitt gar vi narmare in
pa mobilitets- och residensprogrammet, respektive programmet fér nor-

%2 Analysen av dessa projekt ar gjort endast utifran de beskrivningar som framgér av projektru-
brikerna. En djupare analys har inte rymts inom ramarna for vart uppdrag.
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diskt konst- och kultursamarbete eftersom det ar dessa program som
framfor allt &r relevanta med hénsyn till hur deras stod kompletterar eller
overlappar Nordiska kulturfondens verksamhet. Har kommer vi ocksa att
diskutera arbetsfordelningen mellan dessa program och Nordiska kultur-
fonden, vilken under de senaste aren har haft ett formaliserat stod i en
promemoria som under 2006 utarbetades vid Nordiska kulturfondens
sekretariat och som har forankrats i Nordiska ministerradet och Nordiska
radet.?*

9.7.1 Kulturkontakt Nords nya program

De nya programmen omfattar bade kultur- och mediesektorn och ar tva
till antalet:

e Mobilitets- och residensprogrammet
e Program for nordiskt konst- och kultursamarbete

Malsattningen med de nya programmen &r att skapa ett handlingsutrym-
me for en viss tidsperiod, ndmligen 2007-2009. Dérefter skall program-
men utvarderas med hansyn till deras betydelse for den konstnérliga ut-
vecklingen i Norden och det nordiska kultursamarbetet. | det féljande gar
vi narmare in pa mobilitets- och residensprogrammet, respektive pro-
grammet for nordiskt konst- och kultursamarbete eftersom det dr dessa
program som framfor allt &r relevanta med hénsyn till hur deras stod
kompletterar eller éverlappar Nordiska kulturfondens verksamhet. Nor-
diska kulturfonden ger inte stod till dataspelsproduktion.

9.7.2 Mobilitets och residensprogrammet

Mobilitets- och residensprogrammet beskrivs som tvarsektoriellt rampro-
gram. Inom programmet beviljas stdd till mobilitet for enskilda, for nat-
verksuppbyggnad for kulturaktorer och for residenser. De som kan soka
stdd i programmet ar professionella konstnarer, konstutévare, formedla-
re, producenter och kulturaktorer fran alla sektorer inom konst- och kul-
turféltet inklusive kulturarv.

Det finns tre olika moduler under detta program, moduler som ger
stod till nétverk, residenscentra, samt mobilitetsstod. Av dessa finns det
som vi uppfattar det risk for 6verlappning med de stod som utdelas av
Nordiska kulturfonden endast inom modulen stod till natverk. Fonden bor
rimligen inte ge stdd till konstnérsresidenser eftersom man inte ger bidrag
till ansékningar som omfattar farre &n tre nordiska lander eller autonoma

2% Ministerrédets nya struktur for det nordiska kultursamarbetet och arbetsfordelningen med
Nordiska kulturfonden. NKF 150/06. Bilaga 14/pkt 5.1.
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omréden.”* Fonden ger inte heller bidrag till institutioners ordinéra
driftskostnader, en regel som bor drabba konstnadrsresidenser i den ut-
strackning man driver en kontinuerlig verksamhet 6ver en langre tid.
Fonden beviljar inte heller bidrag till enskilda personers studier, fortbild-
ning eller forskningsarbete, vilket forhindrar 6verlappning i forhallande
till modulen for mobilitetsstod.

Modulen stod till natverk

Modulen stdder natverksbildning inom konst- och kulturfaltet i Norden
och ger forutsattningar for att olika aktorer skall kunna samarbeta, ut-
veckla partnerskap och lara av varandra. Natverksbildningen bygger pa
samverkan och personliga kontakter och starker det nordiska konstfaltets
utveckling och dess forutsattningar att t.ex. konkurrera om internationell
finansiering till samnordiska projekt.

Som en vagledning fér de s6kande har sakkunniggruppen sammanstallt
en definition av begreppet natverk som presenteras pa hemsidan for Kultur-
kontakt Nord. Vi aterger dem har innan vi 6vergar till en diskussion av ris-
ken for éverlappning av denna moduls stéd med Nordiska kulturfondens
stod.

o Natverk &r ett nytt sétt att organisera sig i det globala samhallet

o Natverk ar en kulturell, konstnarlig och social struktur mellan
organisationer, grupper och/eller individer

o Natverk skapar nya samarbeten som i sin tur leder till ny kunskap

o Natverkets uppgift ar att 6ka kontakter, utbyta erfarenheter, god
praxis och att utveckla larandet

o Natverk fods av gemensamt intresse och nétverk har en begrénsad
livslangd.?®

Det finns tva olika former av natverksstod inom modulen, kortvarigt am-
nat for 1 ars verksamhet, och langvarigt amnat for 3 ars verksamhet. For
dessa bade former finns det olika bedémningskriterier. Den konstnérliga
malsattningen for bada dessa stod ar att hoja den konstnérliga kom-
petensen och utveckla den kulturella verksamheten inom konst- och
kulturlivet i Norden genom att stddja nya natverkssamarbeten och
partnerskap.

9.7.3 Programmet for nordiskt konst och kultursamarbete

Som vi tidigare konstaterat ar konst och kulturprogrammet ett trearigt
ramprogram. Precis som for mobilitets och residensprogrammet ar det

24 Konstnarsresidenscentran skulle naturligtvis kunna vara ett nordiskt samarbetsprojekt i sin
driftsform, men de faller i s fall for fondens regler om att inte bevilja bidrag till institutioners fasta
driftskostnader — i den utstrackning de nu av Fonden betraktas som institutioner.

25 Kulturkontakt Nord (2008). Modulen stéd till natverk. Sakkunniggruppens definition av be-
greppet natverk. URL: http://www.kknord.org/?pagelD=33. Atkomst den 28 april 2008.
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Oppet for professionella konstnarer, utévare, férmedlare, producenter
och andra kulturaktorer fran alla sektorer inom konst och kulturfaltet.
Enligt informationen pa programmets hemsida ar konst- och kultur-
programmets dvergripande mal utveckling. Detta betyder i sasmmanhanget
nytolkning, fornyelse och nyskapande av metoder och presentation. Pro-
grammet l&gger stor vikt vid formedling till publiken och internt mellan
professionella aktoérer och miljoer. Detta kan ske genom medverkande
aktorers utbyte av erfarenheter och kunskap fran projektets olika faser,
bland annat arbetsprocesser. Programmet uppmuntrar till pilotprojekt.
Programmets syfte framstalls i punktform pa foljande satt:

o fornye og vitalisere det nordiske kunst- og kultursamarbeidet internt
nordisk og gjennom et samspill ”Norden i verden — verden i Norden”.

o stimulere til nye impulser og initiativ fra feltet; lokale, nasjonale og
internasjonale aktgrer, organisasjoner og institusjoner.

o forankre nordisk kunst- og kultursamarbeide hos profesjonelle
aktgrer i de nordiske land og selvstyrende omrader og synliggjare
dette samarbeidet i global sammenheng.

Det finns tva olika moduler i programmet for nordiskt konst och kultur-
samarbete: modul 1 fokuserar pa kompetensutveckling, kritik och kun-
skapsformedling, medan modul 2 fokuserar pa produktionsinriktad verk-
samhet och férmedling.

9.7.4 Jamforelse med Nordiska kulturfondens stod

Férandringarna av struktur och utformning av det nordiska kultursamar-
betet fran 2007 har uppmarksammats i Nordiska kulturfondens sekretariat
och styrelse. Ett notat om arbetsférdelningen mellan Fonden och minis-
terradets nya program utarbetades under 2006 inom fondens sekretariat
till styrelsemote 150.*® Fondens sekretariat har haft en l6pande dialog
med Nordiska ministerradets kulturavdelning under etableringen av Kul-
turkontakt Nords sekretariat. Man har haft méten med Kulturkontakt
Nords sakkunniga, och man har gett rad och végledning i samband med
uppbyggnaden av Kulturkontakt Nords projekthanteringssystem. Fondens
sekretariat har ocksé deltagit i Nordiskt kulturforums aktiviteter.”” Under
de senaste aren har Fonden saledes initierat ett narmare samarbete genom
regelbundna méten med ministerradets kulturavdelning och Kulturkon-
takt Nord.?*® Ett inslag i samarbetet har varit att utvaxla beviljningslistor
for att orientera varandra i den detaljerade verksamheten.

2% Ministerrédets nya struktur for det nordiska kultursamarbetet och arbetsfordelningen med
Nordiska kulturfonden. NKF 150/06. Bilaga 14/pkt 5.1.

297 Administreras av Kulturkontakt Nord. Innebdrden av Nordiskt kulturforum utvecklas under
rubriken 5.4.2 Kulturkontakt Nord.

2% NKF, protokoll 152/2007. Intervjuer med sekretariatets personal.
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De angelagna fragor som har uppmarksammats i sammanhanget har
varit att:

o skapa en stodstruktur som ar enkel och tydlig for ansékarna

o riktlinjerna ar klara och tydliga for respektive stédordning

e reda ut var det finns dverlappande stodomraden i Fonden respektive
Kulturkontakt Nords program

e Dbeakta om det finns projekt eller aktiviteter som faller mellan stolarna
i den nya strukturen, harunder atervandande arrangemang

e reda ut om det skall vara mojligt att motta bidrag fran bade Fonden
och Kulturkontakt Nord i anslutning till dessa fragor reda ut hur
ansokare skall hdnvisas mellan de olika organisationerna

e skapa en gemensam ingangsportal pa Internet till de officiella
nordiska kulturstdden, i synnerhet Kulturkontakt Nord och Nordiska
kulturfonden.

Bade Ministerradet och Nordiska radet har patalat att en dversyn och
uppfoljning krévs for att undvika onddiga dverlappningar mellan Kultur-
kontakt Nord och Fonden, och for att fortydliga rollerna och ansvarsfor-
delningen inom det nordiska kultursamarbetet. Enligt de diskussioner
som har agt rum under 2008 har man kommit fram till att det maste vara
mojligt att samtidigt soka bidrag till kulturprojekt bade via Kulturkontakt
Nord och genom Nordiska kulturfonden. Det skall heller inte vara uteslu-
tet att vissa projekt kan fa bidrag fran bada hall. En sddan ordning kraver
naturligtvis en hel del samordningsverksamhet som i grunden utgor ett
resurskravande moment for bada institutionerna. Detta problem bor be-
aktas i strategierna for utvecklingen av formerna for stodet till nordiska
kulturprojekt i samrad mellan Nordiska kulturfonden och Nordiska minis-
terradet.

9.7.5 Diskussion: modulen stod till natverk

En av de fragor vi staller oss betraffande modulen for stod till natverk ar i
vilken utstrackning det finns en éverlappning, eller risk for 6verlappning,
i och med att ocksa Nordiska kulturfonden enligt sina riktlinjer stoder
natverk. Fonden prioriterar ju bland annat konst- och kulturprojekt som
stimulerar utbyte mellan ideella foreningar och natverk. Man kan ocksa
fraga sig om detta i sa fall skall betraktas som ett problem och utifran
vilket perspektiv det i sa fall bor ses som ett problem. Inom fondens sek-
retariat och styrelse ar man val medveten om den hér problematiken, aven
om det finns olika uppfattningar huruvida 6verlappningar ar ett problem
och i vilken utstrackning det i s fall gar att &tgarda eller eliminera.?*

| praktiken kan det vara svart att skapa riktlinjer som innebér en tydlig
och skarp uppdelning av de olika stodordningarnas ansvarsomraden. Det-

2% NKF, protokoll 152/2007. Punkt 5.3.
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ta kan vara sarskilt svart nar det galler aktiviteter som kan falla inom
begreppet natverk. Man kan fraga sig om inte den princip som bade nat-
verksmodulen och Nordiska kulturfonden foljer att minst tre nordiska
lander eller omraden skall omfattas av samarbetet egentligen ar en till-
racklig utgangspunkt for att manga av de samarbetsprojekt som stods
skulle kunna karakteriseras som natverk? Vi finner t.ex. inte omedelbart
nagon enkelt kriterium i den definition som natverksmodulens sakkunni-
ga erbjuder for att skilja agnarna fran vetet i detta avseende. Forutsatt att
man &r en driven forfattare av bidragsansokningar bor det inte vara nagra
storre problem att beskriva ett nordiskt kultursamarbetsprojekt som ett
natverksprojekt enligt den definition som modulen anvénder.

Som vi noterat tidigare traffas Fonden och Kulturkontakt Nord sedan
nagot ar tillbaka regelbundet for att diskutera administrativa rutiner och
samarbetsomraden. | detta utbyte ingar bl.a. att ta del av varandras bevilj-
ningslistor. Vi har som en del av denna profilanalys gjort en genomgang
av nagra beviljningslistor fran 2007 under modulen for stod till natverk.
Utifran de korta beskrivningar som finns i dessa listor kan man inte dra
nagra langtgaende slutsatser. Genomgangen ger emellertid indikationer
om att tolkningsutrymmet for vad som skall rdknas som en natverksakti-
vitet och vad som inte faller under modulens natverksbegrepp ar vél till-
taget.>®

Motsvarande problem bor som vi ser det finnas inom fondens verk-
samhet. Det som skiljer modulen for natverksstod fran fondens stod till
natverk kan vara modulens inriktning pa den professionella provinsen
inom konst- och kulturféltet. Beskrivningen av modulen har sin tyngd-
punkt i konst och profession, amatorer namns 6ver huvud taget inte. Da
Fonden har ett betydligt bredare verksamhetsomrade, man stoder bade
professionella och amattrer inom kulturverksamheter i bred bemarkelse,
kompletterar de bada stédordningarna varandra, samtidigt som det gi-
vetvis finns en viss dverlappning fér projekt som involverar professionel-
la konstnarer och kulturformedlare. En bodelning mellan konst- och kul-
tur, mellan professionell och amatdr har tidigare diskuterats i samband
med ett forslag om att inrdtta en ny nordisk konstfond, ett forslag som
Fonden stallde sig avvaktande till i ett remissforslag och som heller inte
realiserades.®* Istéllet infordes de nya programmen, varav ett ar pro-
grammet for nordiskt konst- och kultursamarbete vilket vi diskuterar i det
féljande avsnittet.

%00 | den forsta beviljningslistan for kortvarigt natverksstéd finner vi flera projekt som mycket val
skulle kunna ansoka om bidrag fran NKF utan att dberopa prioriteringen av natverk och formodligen
anda skulle ha relativt goda chanser att fa bidrag, forutsatt att de grundlaggande kriterierna mots i
ansokan. Beviljningslista for Modulen for stod till nétverk: Kortvarigt natverksstod 1/07.

%01 Nordiska kulturfondens yttrande éver utredningen Nordiska konstrédet — en ny aktér i Nor-
diska ministerradets kultursamarbete. Jnr. 2004.65.0013.
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9.7.6 Diskussion: programmet for nordiskt konst- och kultursamarbete

Bade Nordiska kulturfonden och programmet fér nordiskt konst- och
kultursamarbete prioriterar projekt av engangskaraktar och samarbete
mellan nya grupper/aktorer respektive nya aktiviteter som inte tidigare
har genomforts. Saledes tycks har uppsta behov i forhallande till nordiska
samarbetsprojekt som i och for sig ar angeldgna och vardefulla ur per-
spektiv att de framjar kultursamarbetet i Norden, men inte nddvéndigtvis
genom att formerna for samarbetet &r nya eller fornyas. Har fragar vi oss
om det inte &r rimligt att anlagga ett litet bredare perspektiv i det nordiska
kultursamarbetet vilket i och med omstruktureringen i sina stddprogram
och fonder inom kulturomradet i stor utstrackning inriktas pa det nya, pa
konstnarlig utveckling och projekt av engangskaraktar. Darmed inte sagt
att det endast bor vara fondens uppgift att béara ansvaret for detta.

I detta sammanhang har ocksa framforts att det ar rimligt att kalkylera
med en dverstromning fran ministerradets tidigare stod till Fonden sa att
antalet ansokningar till Fonden kring mindre belopp 6kar, samt att projekt
som faller mellan de nya temaorienterade programmen soker sig till Fon-
den istallet. | var omvarldsanalys har vi ocksa sett att denna forvantning
verkar ha besannats. Till denna grupp kan man rakna aterkommande ar-
rangemang som tidigare har finansierats av de nedlagda kommittéerna
etc. inom ministerradets kulturverksamhet, och vilka kan komma att van-
da sig till Nordiska kulturfonden efter omlaggningen.®®® Det finns idag en
overgangsordning for en del sadana aterkommande arrangemang under
perioden fram till och med 2009 sa att de under denna period garanteras
stod fran Ministerradet. Vad som hander darefter ar inte beslutat i oktober
2008. Mojligen kommer dessa arrangemang att darefter vanda sig till
Fonden for att soka finansiering, en mojlighet som begrésas av Fondens
restriktioner nar det géller stod till aterkommande arrangemang.

Den nya situationen stéller inte bara Fonden utan hela det nordiska
kultursamarbetet infor en situation dar man maste ta stallning till inne-
borden av langsiktighet i kultursamarbetet och i vilken utstrackning man
skall stodja aterkommande projekt.

Till detta kommer att ministerradets program som Kulturkontakt Nord
administrerar ar tidsbegrénsade temaprogram. Om ambitionen &r att und-
vika overlappningar kan detta i praktiken innebéra att Fonden maste vara
Oppen for att med jadmna mellanrum anpassa sina riktlinjer efter de for-
andringar som foretas i programmen inriktning och utformning. Vi note-
rar ocksa att det tycks finnas en val forankrad kansla i fondens styrelse
for att sla vakt om fondens sjalvstandighet i forhallande till Ministerra-
det.*®® Fondens styrelse har genom sina parlamentariker inflytande pa
utvecklingen av ministerradets kulturprogram, vilket skapar en dynamik i
utvecklingen av arbetsfordelningen mellan NKF och de program som

02 Ministerrédets nya struktur fér det nordiska kultursamarbetet och arbetsférdelningen med
Nordiska kulturfonden. NKF 150/06. Bilaga 14/pkt 5.1; NKF, protokoll 152/2007, punkt 5.3.
%08 NKF, protokoll 152/2007. Punkt 5.3.
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administreras av Kulturkontakt Nord. Denna situation skall som vi se det
inte uppfattas som ett problem eller hot mot Fonden. Hér finns utrymme
for Fonden att forhalla sig strategiskt proaktiv och ta initiativ for att till-
sammans med Nordiska ministerradet skapa de nya formerna for det
framtida nordiska kultursamarbetet.

9.8 Avslutande reflektioner

| detta kapitel har vi granskat Fondens bidragsprofil i forhallande till en
foranderlig omvarld. Det huvudsakliga perspektivet har varit maluppfyl-
lelse i forhallande till Fondens slutprestationer. En stor del av analysen
har &gnats at Fondens preciserade mal och prioriteringar och hur man i
verksamheten har lyckats folja upp dessa. Har vill vi ocksa ta ett bredare
grepp och anknyta till Fondens grundldggande syfte.

Enligt déverenskommelsen om Fonden ska dess verksamhet framja det
kulturella samarbetet mellan de nordiska landerna. Detta har vi tolkat som ett
medel for att na det grundlaggande vardet for det nordiska kultursamarbetet
enligt avtalet om kulturellt samarbete, namligen vidareutveckling av den
nordiska kulturgemenskapen. Genom profilanalysen har vi fatt en bild av
den stora bredd av olika kultursamarbetsprojekt som Fonden arbetar med.
Fondens verksamhet spanner éver ett vitt verksamhetsfalt som omfattar
en mangd olika konst- och kulturaktiviteter, olika organisationsformer,
aktivitetsformer och en geografisk spannvidd som inkluderar alla de nor-
diska landerna, de autonoma omradena och &ven utomnordiska lander.
Det finns ocksa en ambition i Fondens verksamhet under utvérderingspe-
rioden att uppratthalla sin legitimitet i forhallande till nya och férandrade
kulturella influenser och monster i de nordiska landerna. Utifran den bild
vi har fatt av Fondens verksamhet genom profilanalysen sluter vi oss till
att Fonden i sina slutprestationer uppvisar en mycket god maluppfyllelse i
forhallande till det grundldggande syftet med verksamheten.



10. Fondens arbetsformer

Som en del av utvarderingen av fondens verksamhet ingar en genomlys-
ning av fondens arbetsformer ur perspektiv av maluppfyllelse. Aven om
Fonden inte &r ett forvaltningsorgan i gangse bemarkelse sa har man ett
politiskt definierat uppdrag inom det officiella nordiska kultursamarbetet
i form av en uppdragsbeskrivning i éverenskommelsen om Fonden. Nar
vi nedan anvander uttrycket forvaltningsprocess vill vi understryka att det
inte innebdr att vi jdmstéaller Nordiska kulturfonden med andra organ
inom det nordiska kultursamarbetet som lyder under Nordiska minister-
radet och det nordiska kultursamarbetsavtalet. Som begrepp betraktat har
forvaltning en mer allmén betydelse som kan referera till det dagliga ar-
betet for att fullgéra definierade uppdrag inom olika typer av verksamhe-
ter, t.ex. inom stiftelser och privata institutioner.**

Med arbetsordning avser vi de foreskrifter som finns for fondens or-
ganisation och arbetsformer. Med fondens arbetsformer avser vi forvalt-
ningsprocessens olika element, vilka funktioner de olika elementen har
och hur de relaterar till varandra. Elementen utgors av olika ansvarsom-
raden/arbetsuppgifter, samarbetsformerna och de tekniska hjalpmedel
som anvands i forvaltningsprocessen, vilken primért bestar av handlagg-
ning av inkomna ansokningar, men till viss del ocksa av arbete med pro-
jekt som initierats av Fonden och i storre eller mindre utstrackning ocksa
administreras av fondens sekretariat. Syftet med analysen av fondens
arbetsformer &r att belysa hur dessa bidrar till att realisera verksamhets-
malen, eller om, och i sa fall i vilken form och utstrackning, de maojligen
kan utvecklas for att battre bidra till att realisera fondens mal.

Detta kapitel inleds med en presentation av férvaltningsprocessens
struktur och foljs av en langre diskussion av Fondens arbetsformer och
beslutsordning med syfte att peka pa speciella problem och majligheter.

10.1 Forvaltningsprocessens struktur

Beskrivningen av fondens forvaltningsprocess i det foljande baseras pa
den arbetsordning som varit gallande under den senare delen av utvarde-
ringsperioden, namligen sedan 2004. Vara kallor till detta avsnitt har varit
dels olika dokument som beskriver fondens arbetsordning, samt intervju-
er av en del av fondens nuvarande och tidigare personal. Vi har ocksa
haft som underlag intervjuer av ett urval av tidigare och nuvarande sak-
kunniga, ett urval av nuvarande och tidigare styrelsemedlemmar, samt ett

%4 S t.ex. den svenska stiftelselagen, SFS 1994:1220, 2 Kap. Férvaltning.
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urval av brukare/projektansvariga. For redovisning av tillvdgagangssatt
och kriterier for urval av informanter hanvisar vi till metodavsnittet i
rapporten, kapitel 4. Foljande dokument som pa olika satt beskriver ar-
betsordningen under utvarderingsperioden har ingatt i vart empiriska
underlag:

e Overenskommelsen om Fonden (2004) (Bilaga 1)

o Bestdmmelser rérande anvéndningen av fondens bidrag (senaste
revisionen géllande fran 2004) (Bilaga 7)

o Riktlinjer for sbkande (2007) (Bilaga 4)

e Kulturfondens remissordning och sakkunnigas uppdrag (2004)

e Sakkyndiges oppdrag. Momentliste ved vurdering av nye séknader
(2006) (Bilaga 3).

e Ordningen med sakkyndige. En intern utvardering fran 2006 av den
nya sakkunnigordningen. NKF 150/06, bilaga 11.

10.1.1 Nordiska kulturfondens styrelse

Vi har pa annan plats, kapitel 5, i rapporten beskrivit hur fondens juridis-
ka sjalvstandighet under utvarderingsperioden har fortydligats genom
fordndringar i 6verenskommelsen. | den dverenskommelse som galler
sedan 2004 star det uttryckligen att Fonden &r ett sjalvstandigt rattssub-
jekt, och att Fonden kan forvarva egendom genom gava eller testamente.
Det framgar ocksa av 6verenskommelsen att Fonden har en sarskild an-
knytning till Nordiska radet och Nordiska ministerradet, vilket pekar pa
fondens beroende av dessa politiska institutioner. Fondens juridiska stall-
ning kan visa sig relevant for de fragor vi behandlar i detta avsnitt.
Fondens styrelse bestar av 13 ledaméter, tva vardera fran de 5 nordis-
ka landerna, samt en ledamot var fran de sjalvstyrande omrédena Aland,
Farbarna och Grénland. Utvidgningen av styrelsen till 13 ledamdter gjor-
des under utvarderingsperioden i bérjan av 2000-talet, ndrmare bestamt
genom den andring av avtalet som undertecknades 2001 och bérjade gélla
2003.%" De sjalvstyrande omradena hade sedan tidigare behandlats som
likvérdiga de nordiska landerna nér det géller ansokningar till Fonden.
Styrelseledamoterna utses dels av Nordiska radet och dels av Nordiska
ministerradet for en mandatperiod om tva ar. Enligt gallande Gverens-
kommelse om Nordiska kulturfonden utser Nordiska radet fem ledaméter,
en ledamot fran varje land, jamte en suppleant. Valet gors bland parla-
mentarikerna i Nordiska radet. Nordiska ministerradet utser en ledamot
vardera fran de nordiska landerna, jamte en suppleant. De personer som
utses av Ministerradet ar vanligen verksamma pa hogre tjanster (dmbets-
mén) inom den offentliga kulturférvaltningen.*® Nordiska radet och Mi-

%% Den andrade 6verenskommelsen som innebar en utvidgad representation i styrelsen for de
sjélvstyrande omradena undertecknades i oktober 2001 och tradde i kraft i januari 2003.

%% Detta galler vanligen aven suppleanterna. Undantag fr&n denna princip gors ibland. Ett aktu-
ellt exempel ar suppleanten for Sveriges ambetsmannaledamot under 2007-2008 (Kenneth Johansson,
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nisterradet turas om att utse styrelseledamaéterna fran Fardarna, Gronland
och Aland. | praktiken innebér detta att styrelsen omvéxlande under tva-
arsperioder har en majoritet (7/13) av antingen ledamoter (parlamentari-
ker) utsedda av Nordiska radet, eller ambetsman utsedda av Nordiska
ministerradet. Styrelsen utser en ordférande respektive vice ordforande
for tva ar bland sina ledamoter, och dessa uppdrag cirkulerar bland med-
lemslénderna sa att samma land innehar ordférandeposten tva ar i foljd. |
praxis har det alltid varit representanten for Nordiska Radet som har varit
vald till ordférande. Styrelsen dger beslutsférhet nér ordféranden (eller
vice ordféranden) och minst ytterligare sju ledamoter ar narvarande. Be-
sluten fattas med enkel majoritet och ordféranden har utslagsrost vid lika
rostetal.

Det ar styrelsen som forvaltar Fonden, beslutar om anvéndningen av
de ekonomiska medlen och i dvrigt ansvarar for fondens verksamhet.
Fondens driftskostnader i form av arvoden, reseerséttningar, dagpenning-
ar, sekretariats- och férvaltningskostnader samt évriga kostnader for fon-
dens verksamhet betalas med fondens medel. Av den dverenskommelse
som galler sedan 2004 framgar att det ar styrelsen som beslutar om sekre-
tariatsarbete och personal- och ekonomiforvaltning. Det framgar ocksa att
Fonden kan inga avtal med andra juridiska personer, Nordiska radet och
Ministerradet namngivna, om sekretariatsarbetet och personal- och eko-
nomiforvaltningen. Sa har ocksa skett och ett administrationsavtal har
sedan 2002 ingatts mellan Nordiska kulturfonden och Nordiska minister-
rédet.**” Fondens personal omfattas ocksé sedan 2005 av avtalet om den
rattsliga stallningen for Nordiska ministerradets sekretariat och Nordiska
rédets sekretariat.*®® Detta forhallande har sarskild relevans for den per-
sonaladministrativa delen av avtalet mellan Fonden och Ministerradet. |
denna utvardering gar vi emellertid inte in pa eventuella kvarvarande
oklarheter betraffande ansvarsfordelning och beslutmyndighet mellan
Fonden och Ministerradet nar det galler personalfragor.

Det ar Nordiska radet som genom kontrollkommittén har en kontrolle-
rande funktion gentemot Fonden och utfardar foreskrifter om revision av
fondens foérvaltning och rdkenskaper. Fondens styrelse och de externa
revisorerna (Danmarks riksrevision) avger berattelser till bade Nordiska
radet och till Ministerradet. Beslut om faststallande av fondens bokslut
och om ansvarsfrihet fattas av Nordiska radet.

Styrelsen har under senare delen av utvarderingsperioden, mellan
2003 och 2007, beslutat om fordelning av medel vid 8 beslutsomgangar,

generaldirektor vid Statens kulturrad). Suppleant & Madeleine Grive, chefredaktor for tidskriften
00TAL. (Kenneth Johansson, Generaldirektor vid Statens kulturrdd), Madeleine Grive som &r Chef-
redaktor for tidskriften O0TAL.

%7 Administrationsaftale mellem sekretariaterne for Nordisk ministerréd og Nordisk Kulturfond
2008. Detta avtal ersatte det tidigare motsvarande avtalet for ar 2007. Avtalet tecknas av Fondens
direktor och Nordiska ministerradets generalsekreterare.

%8 Erégan om personalens rattsliga status aktualiserades i och med att fondens juridiska status
och beslutsmyndighet fortydligades i borjan av 2000-talet, och vilket bland annat innebar att person-
alen anstélldes av Fonden fran och med 2002.
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varav 6 moten har genomforts per capsulam med hjalp av e-post (2003—
2005) och déarefter genom det webbaserade datorprogram som kallas for
E-forum. Detta var beroende av att man overgick till en ordning med
snabbare handlaggning av ansokningar pa belopp upp till 100 000 DKK
om vilka styrelsen fattat beslut per capsulam 6 ganger per ar. Ansokning-
ar pa belopp 6ver 100 000 DKK har under perioden 2003-2007, pa mot-
svarande satt som alla ansokningar under perioden 1998-2003, behand-
lats vid styrelsen ordinarie sammantréaden tva ganger per &r.>® Styrelsen
sammantrader ocksa varje ar vid ett sa kallat sommarméte. Man behand-
lar da inte nagra ansékningar utan man viker istéllet detta mate till dis-
kussioner kring verksamhetens organisation och inriktning, strategiska
fragor etc.

Vi aterkommer nedan i ett sarskilt avsnitt till en diskussion och varde-
ring av fondens beslutsordning inklusive ordningen med per capsulam
beslut och E-forum. Vi vill emellertid forst presentera alla elementen i
fondens forvaltning. Innan vi redogér for fondens sekretariat och dess
funktioner under senare delen av utvarderingsperioden vill vi géra en kort
tillbakablick pa situationen under den tidigare delen av densamma.

10.1.2 Fondens administration i backspegeln

Under den tidigare delen av utvarderingsperioden férekom en del diskus-
sioner kring fondens administration som bl.a. hade sin bakgrund i kritik
som framforts i 1995 och 1996 ars revisionsberattelser for Nordiska kul-
turfonden. Vid denna tid var det ministerradssekretariatet som hade an-
svar for Nordiska kulturfondens administration. Kritiken 1996 gick ut pa
att administrationsutgifterna per ansékan var héga (bl.a. beroende av
hoga resekostnader forknippade med styrelsens moten), det fanns otyd-
ligheter betraffande gransdragningen mellan Fonden och NMR:s sekreta-
riat, det fanns brister i uppféljningen av projekt, och det stalldes for laga
krav for utbetalning av det beviljade beloppet. Revisorerna foreslog ocksa
att man borde utveckla ett ADB-system for att underlétta fondens admi-
nistrativa arbete.

Kritiken ledde fram till att en arbetsgrupp tillsattes inom Nordiska mi-
nisterradet, vilken i mars 1998 lade fram sina slutsatser och forslag. Man
konstaterade dar att ett nytt ADB-system redan holl pa att utvecklas och
att problemet med oklar avgransning av ansvarsfordelningen mellan Fon-
den och Ministerradet var beroende av 6verenskommelsens konstruktion.
Som ett av fyra alternativ for att I0sa gransdragningsproblematiken mel-
lan Nordiska kulturfonden och Nordiska ministerradet namndes en over-

%% Nordisk kulturfond, Retningslinjer og virksomhetsidé 1996-2007. Dokument sammanstallt av
fondens seniorradgivare Kjell Austin varen 2008 med anledning av utvarderingen. Mellan 1996 och
1998 hade NKF fyra ansokningsfrister och féljaktligen ocksa fyra styrelseméten dar ansokningarna
behandlades.

#10 sammanfattade i Undersagelse af Nordisk Kulturfonds administration, Nordisk Minister-
radssekretariat, marts 1998, s. 3-4.
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syn och andring av éverenskommelsen om Fonden, medan ett annat al-
ternativ var att integrera fondens sekretariat inom Nordiska ministerradets
kulturavdelning. Stora férhoppningar stalldes till det nya ADB-systemet
genom vilket uppfoljningen av pagaende projekt skulle kunna effektivise-
ras. Man konstaterade ocksa att fondens styrelse beslutat att infora en
ordning med uppdelning av utbetalningarna av beviljade projektmedel,
samt att arbetet med att minska antalet oavslutade arenden (dér bristfalli-
ga rakenskaper och/eller slutrapport hade papekats) framgangsrikt redan
hade inletts.*!!

Betraffande personalfragan konstaterade utredningen av Nordiska kul-
turfondens administration 1998 att sekretariatet med hansyn till den dka-
de arbetshelastningen sedan nysatsningen pa kultursamarbetet fran 1994
hade manga tunga och tidskravande manuella rutiner, men begransade
resurser.®'? Vid denna tid arbetade tre personer i fondens administration;
en administrativ chef som huvudsakligen ansvarade for utvecklingsarbe-
tet men daven deltog i handldggningen av ansokningar och ansvarade for
informationsarbete, en radgivare som huvudsakligen arbetade med hand-
ldggning av anstkningarna och uppféljning av styrelsens beslut, samt en
sekreterare som ansvarade for de I6pande funktionerna i anknytning till
ansokningshandlaggningen. Antalet ansokningar hade okat fran cirka 650
&r 1993 till cirka 900 sedan 1994.%

Enligt utredningen av fondens administration var man alltsa redan vid
tiden for presentationen av rapporten pa god vég att atgarda de brister i
fondens administration som revisorerna pekat pa 1996, nagot som man
ocksé betonade i den efterféljande revisionsberattelsen for 1997.3 Sam-
tidigt kan man konstatera att revisorskritiken och den darpa foljande
processen fick som konsekvens att Fonden for en kortare period forlorade
mer av den sjalvstandighet som man fran bérjan agt enligt den ursprung-
liga 6verenskommelsen fran 1966. Detta skedde genom att fondens admi-
nistration, i dverensstdmmelse med en rekommendation av fondens sty-
relse som togs vid junimotet 1998, integrerades med Nordiska minister-
radets sekretariat. Revisorskritiken bidrog ocksa i forlangningen till med-
vetna stravanden inom Nordiska kulturfonden mot att dels aterta forlorat
fortroende inom den politiska institutionella kontexten genom ett intensi-
fierat kvalitetsarbete, samt dels att aterskapa den juridiska sjélvstandighet
som Fonden fran borjan hade &gt. Detta arbete inleddes vasentligen under
1998-1999.%"°

311 Undersggelse af Nordisk Kulturfonds administration, Nordisk Ministerradssekretariat, marts
1998, s. 5-7.

%12 Nysatsningen medférde dkade medel och 6kat antal ansdkningar till Fonden.

%1% Undersggelse af Nordisk Kulturfonds administration, Nordisk Ministerradssekretariat, marts
1998, s. 6-8.

%4 Beretning til Nordisk R&d og Nordisk Ministerrdd om revisionen af Nordisk Kulturfonds virk-
somhed for 1997. Daterad den 1 oktober 1998.

%15 Styrelsens beslut att fondsekretariatet skulle integreras helt med sekretariatsfunktionen inom
Nordiska ministerradets kultursektion 1998 var inte enhalligt, se protokoll NKF 122/98, punkt 9. Det
efterfoljande éret, 1999, anstalldes Mats Jonsson, sedermera Wallenius, som specialradgivare, efter-



192 Nordiska kulturfonden — en utvéardering och omvarldsanalys 2008

10.1.3 Sekretariatet och dess funktioner

Fondens sekretariat har under den senare delen av utvérderingsperioden
utgjorts av fondens direktor, tva radgivare (med titeln seniorradgivare),
en projektmedarbetare och en projektkoordinator.®*® Vid arbetstoppar har
man ocksa anlitat externa handlaggare. | det foljande presenterar vi kort
ansvarsfordelningen mellan de olika tjansterna i sekretariatet sa som de
sag ut i slutet av utvarderingsperioden.

Fondens direktor, en tjanst som fran och med februari 2007 innehas
av Karen Bue, har pa delegation fran styrelsen det 6vergripande ekono-
miska ansvaret for verksamheten, personalansvar och ansvar for den stra-
tegiska verksamhetsutvecklingen. Direktoren ar ocksa foredragande for
styrelsen och ansvarar tillsammans med radgivarna for fondens informa-
tionsverksamhet. Direktdren medverkar ocksa i viss utstrackning i hand-
laggningen av ansokningar till Fonden.

Det ar alltsd inte direktoren, utan fondens styrelse, som beviljas an-
svarsfrihet av Nordiska radet. Direktoren tillsatts enligt 6verenskommel-
sen om Fonden sedan 2004 av fondens styrelse, enligt praxis pa ett for-
ordnande om 4 &r.*" Enligt tidigare géllande 6verenskommelse hade
denna funktion legat pa Nordiska ministerradet, vilket var en ordning som
inte motsvarade fondstyrelsens 6nskemal om inflytande 6ver tillsattning-
en av fondens direktor. Detta aktualiserades under den process runt ar
2000 da fondens juridiska sjalvstandighet klargjordes i forhallande till
Ministerradet. Fondens styrelse lyfte da fram detta med hanvisning till att
styrelsen delegerar olika uppgifter till direktéren. | en sadan fortroendere-
lation &r det vasentligt att styrelsen ocksa ager fullt inflytande éver perso-
nalpolitiken.

Radgivarna ar sedan 2002 tva till antalet och tillsatts pa samma tids-
avgransade villkor som direktdren. De ansvarar huvudsakligen fér hand-
laggning av nya ansokningar och for uppfoljningen av tidigare beviljade
bidrag. | detta ansvar ligger ocksa att ansvara for den huvudsakliga kon-
takten med de sakkunniga. Man har ocksa liksom direktéren ansvar for
fondens informationsverksamhet. Det aligger ocksa radgivarna att admi-
nistrera E-forum, samt att jamte direktdren administrera de projekt (sér-
skilda satsningar) som Fonden tagit initiativet till, t.ex. projektet Arets
utstallning.

Projektkoordinatorn ansvarar for koordineringen av sekretariatets ad-
ministrativa uppgifter och stdder direktéren i arbetsuppgifter som ror
ekonomisk forvaltning. Projektkoordinatorn deltar ocksa i handlaggning
och uppfoéljningen av tidigare bidrag, administration av E-forum och an-

tradande Gunilla Helman som administrativ chef pA NKF. Wallenius var under flera ar en drivande
kraft i arbetet for att dteruppratta Fondens juridiska status.

#18 Vi har inte funnit det meningsfullt att i detalj redogéra for forandringar som under utvarder-
ingsperioden genomforts betraffande bemanning, tjanstebenamningar, och tjansteinnehall.

*17 Denna praxis galler all kontraktsanstalld personal inom det nordiska samarbetet, och den
inkluderar ocksé en option pa ytterligare en period om 4 ar som vanligtvis lagg ut i forordnanden om
2 + 2 &r. Fran 2008 galler 5+3 ar.
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svarar for arkivfunktionen. Det aligger ocksa projektkoordinatorn att
medverka vid viss informationsverksamhet.

Projektmedarbetaren sorjer efter ndrmare avtal med projektkoordina-
torn for olika administrativa uppgifter vid sekretariatet, sasom journalfo-
ring och vidareférmedling av inkomna handlingar, telefonupplysningar
och teknisk support till ansokare och arkivering. Projektmedarbetaren
medverkar ocksa i handlaggningen av ansokningar till Fonden, bade be-
redning och uppféljning av beviljade ansdkningar.

Den centrala uppgiften i fondens verksamhet ar naturligtvis handlagg-
ningen av ansokningar i de ordinarie ansokningsomgangarna vilka var 6 till
antalet mellan 2003 och 2007 (observera att tva av ansokningsomgangarna ar
gemensamma for ansokningar under respektive éver 100 000 DKK).**® Ut-
over denna centrala uppgift har de olika medarbetarna ocksa andra arbets-
uppgifter som huvudsakligen handlar om information om fondens verksam-
het och utveckling av fondens verksamhet. En del av arbetstiden laggs ocksa
pa de sarskilda satsningar som Fonden finansierar och som ligger utanfor
arbetet med de ordinarie ansokningarna. Ansvaret for detta arbete har legat
pa direktoren i samarbete med en av radgivarna. Sedan 2004 har Nordiska
kulturfonden anvént sig av en sakkunnigordning som vi redogdr nérmare for
i efterféljande avsnitt.

Det forekommer ocksa att extern hjalp anlitas for stod i handlaggning-
en av nya ansokningar vid arbetstoppar, och man har hittills haft forma-
nen att kunna anlita personer med god erfarenhet av detta arbete da de
varit knutna till fondens verksamhet under tidigare perioder. Det finns en
arbetsfordelning mellan medarbetarna i sekretariatet som innebar att rad-
givarna ansvarar for merparten av ansokningarna fordelade pa vissa om-
raden dar man har specialiserat sig, medan direktoren, projektmedarbeta-
ren och externt anlitade handlaggare tacker upp enligt samma kompe-
tensprincip. Har skall da understrykas att det sedan 2004 &r sérskilt anli-
tade sakkunniga som har det huvudsakliga ansvaret for den professionella
bedémningen av ansékningarna, en ordning som vi behandlar i ett sarskilt
avsnitt nedan. Alla ansokningar 6ver 100 000 DKK handlaggs av radgi-
varna eller i vissa fall direktoren, medan ansdkningar under 100 000
DKK kan handlaggas av externa medhjélpare vid arbetstopparna.

I ndsta avsnitt ger vi en narmare presentation av den del av forvalt-
ningsprocessen som omfattar handldggningen av ansokningar till Fonden.

%18 Dessforinnan anvande sig Fonden tva ansékningsomgangar per & mellan 1998 och 2002, och
4 ansokningsomgangar under de tvé forsta aren av utvarderingsperioden 1996-1997. Nordisk kul-
turfond, Retningslinjer og virksomhetsidé 1996-2007. Dokument sammanstallt av fondens sekretariat
varen 2008 med anledning av utvarderingen; Undersggelse af Nordisk Kulturfonds administration,
Nordisk Ministerradssekretariat, mars 1998, s.9.



Nordiska kulturfonden — en utvéardering och omvarldsanalys 2008

194

[

o W

M¥d 0oL -1g 100 66 Faicied Je sad 466 (9) Ma 001 o ,m.
Jang tebuluyosue wnusid sewniseq.ussiii] SEAnReL Bersn g wejnsdeo Jad Jenjsaq uasjpulig Japun tebuijosue c @
spelineg 4 |d rejnjsaq 121N, 1oppa ISAY wnioj-3 apelineg m. %
33

I

\

30 001 JoAg JeBuilosue paw estBuLOsUY

MMA 001 J8pun teBuiuygsue paw eys)sBuiuyosuy

‘suyy ‘asebbg|puey
BUISIXS + |9IENEIRSS AR UBpUEIR|)

sjelelelanas

euseBuiuyosue | euseBuiuyosue | euieBuluyosue

c
e=
e
—
jab]
=
o
@
3
o
3
8w
o
1SjeNEaNes Il o =
qgem-syy 3 unﬂ
‘puswiLIDysy "euweBuosue 55
Jawiopaq ebiuunypes 5 3.
cs8
jab]
z 0
eBluunypEs |1 Lo S &
=
19 xxas3 W.
punib Sxpp ¥
qqem-suy Buusalgng ebluunypes ed "ABLY B||8LLLIOY EAESIUILDE 13]j8 1s0d-8 1ad sejeppajy .Am. c 3= 3
“S|[EISUBLILLIES OO JeBujuyosue Ae Bulueplo Jawwopaq asenBpey eljouLIo) ed Bejsiy JeBujuyosue apesiay m w 5 o 3
N SALYS BuleBUILYOSUY JeBuiugsue epueypog o g e = nw
2P 2 o
N = =
aJenibpes pigiaq |11 spueeppal ws @3
o ®Q o
‘sesyn aseBBelpuBy Q| Z a3
se|jap|IL "ewebBuiuyosue syy pisiuoIpiele %.. 3. m 3.
ne Bupansibey ur seuwe] Jebuiuyosuy =N nw W ﬁw
po@q
® 3 oo
— D < T

| 19p ‘ewayossapgl Yoo -Suoipjun4 ‘uspuopuniny exsipiopN Jebujuyosue Ae bujubbejpueH

Figur 3. Fondens handl&ggningsrutiner till och med styrelsens beslut.
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10.1.4 Handlaggningen av ansokningar: bestimmelser och Ahs

Till denna del av forvaltningsprocessen raknar vi allt arbete som har direkt
anknytning till handlaggningen av ansokningarna, fran forberedelse for
mottagande till uppféljning av ansdkningarna och avslutande av drendena,
medan vi undantar informationsarbete och administrativt arbete som endast
indirekt har anknytning denna priméra uppgift. For fondens informations-
arbete redogor vi under en sarskild rubrik senare i detta kapitel.

For att undvika att 6verbelasta texten med en detaljerad beskrivning
av Fondens handlaggningsrutiner har vi valt att i detta avsnitt endast in-
kludera en beskrivning av de sarskilda rutinerna for ansékningar upp till
100 000 DKK, vilka sedan 2003 behandlas i elektroniskt forum. Den
detaljerade beskrivningen av Fondens handl&ggningsrutiner har vi place-
rat i bilaga 8. Figurerna pa de tva foregaende sidorna ger en oversiktlig
beskrivning av Fondens procedur fér handldggningen av ansokningar.

E-forum

Ansokningar pa belopp upp till 100 000 DKK behandlas sedan 2003 ge-
nom en ordning med beslut per capsulam. Anledningen var att man da
bestamde sig for att ga éver till en ordning dar man beviljar lagre belopp
men kortare handlaggningstid vilket innebar flera beslutsomgangar per ar.
Mellan 2003 och 2005 handlades styrelsens 6verlaggningar och beslut via
e-post, men sedan slutet av 2005 behandlas drenden per capsulam genom
en i Ahs integrerad funktion som kallas for E-forum. Behandlingen i E-
forum gar till s& att styrelsens medlemmar laser igenom ansokningslistan
(vilken skickas ut i pappersform) med de sakkunnigas utlatande och prio-
ritering, respektive sekretariatets forslag. Om nagon styrelsemedlem har
avvikande mening i forhallande till sekretariatets forslag, eller om man
vill resa nagon mer principiell fraga i anslutning till nagon ansokan, gar
man via Internet in pa e-forum och skriver sitt inldgg. Nar inlagget sparas
blir det synligt for alla styrelsemedlemmar och sekretariatets personal
som administrerar E-forum. Styrelsens medlemmar har da mojlighet att
ga in och skriva kommentarer och stalla motférslag. De ansokningar som
har fatt avvikande forslag sorteras ut i E-forum och far en speciell status,
namligen “votering”, och sa publiceras en ny lista pa vilken styrelsens
medlemmar inom en viss tid kan ga in och rosta. Vanligtvis ar det vid
"votering” tva forslag per ansokan, sekretariatets och ett motforslag. Det
kan ocksa forekomma flera olika motférslag, dar man t.ex. kan stéalla upp
olika villkor, eller foresla bidrag dar sekretariatet har foreslagit avslag
och vice versa. Nar fristen for beslut har gatt ut publiceras besluten. En
sammanstallning med principiella frdgor som uppstatt i samband med
handlaggningen av arenden i E-forum behandlas vid nasta ordinarie sty-
relsemote.
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10.1.5 Sakkunnigordningen

Den ordning med sakkunniga som inférdes fran och med 2004 framhalls
fran fondens sida som en viktig del av det langsiktiga kvalitetsarbetet.
Den nya ordningen for bedémning av ansokningarna infordes forst pa
forsok fram till 2006 men har sedan forlangts och sedermera permanen-
tats genom beslut i styrelsen i maj 2007.*" Férutom beskrivningar av
remissordningen som aterfinns i fondens maétesprotokoll och arsberéttel-
ser finns det tre olika dokument som direkt relaterar till sakkunnigord-
ningen:

e Enintern utvardering fran 2006 av den nya sakkunnigordningen.
NKF 150/06, bilaga 11

e Kulturfondens remissordning och sakkunnigas uppdrag

e Sakkunnigas uppdrag, med momentlista for vardering av nya
ansokningar.

Med utgangspunkt i en tidigare formulering i 6verenskommelsen om
Fonden hade man tidigare anlitat sakkunniga inom Nordiska ministerra-
dets struktur for kultursamarbetet, personer som arbetade vid konstkom-
mittéerna eller vid Nordiska ministerradets kultur- och utbildningsavdel-
ning, for att beddma ansékningar pa éver 100 000 DKK. Anskningar pa
belopp under 100 000 DKK bedémdes av fondens sekretariat, en regel
som var grundad i administrativa (resursmassiga skal). Nar fragan aktua-
liserades under 2003 uppmarksammande man ocksa denna obalans i be-
handling av ansokningarna. Fran styrelsens sida sag man det som angela-
get att atgarda detta eftersom den davarande ordningen kunde ge det fel-
aktiga intrycket att Fonden ansokningar pa lagre belopp inte behdver en
lika noggrann bedémning.®*

I samband med omstruktureringen av kultursektorn i Nordiska minis-
terradet i 2005/2006 och nedlaggningen av konstkommittéerna fick Nor-
diska kulturfonden i 2005 meddelande fran Nordiska ministerradets kul-
turavdelning och utbildnings- och forskningsavdelning samt fran kommit-
téerna, att man dar inte l&ngre hade resurser att utfoéra uppdraget som
remissinstanser for fondens ansckningar fran och med 2006. Under en
overgangsperiod 2004-2005 fungerade den gamla ordningen och den nya
ordningen med sarskilda sakkunniga, men fran 2006 géller uteslutande
den nya ordningen. De sakkunniga ar sedan dess den funktion i hand-
laggningen av fondens ansokningar som star for den huvudsakliga fackli-
ga och professionella varderingen av ansdkningarna.

Malsattningen med den nya ordningen beskrevs ursprungligen som
dels att fa synpunkter och impulser fran personer verksamma utanfor det
officiella nordiska kultursamarbetet for att kunna leva upp till onskemalet
om fornyelse av det nordiska kultursamarbetet, dels att skapa forutsatt-

%19 Nordisk kulturfonds &rsberetning 2007, s.6.
320 NKF 150/06. Bilaga 11, s. 1f.
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ningar for en béttre nationell férankring av Nordiska kulturfondens verk-
samhet och g6ra Fonden mer kand i kretsar utanfor det officiella nordiska
systemet.?** Bevekelsegrunden for denna beskrivning var att Fonden da
fortfarande ocksa anlitade sakkunniga som befann sig inom Ministerra-
dets struktur for det nordiska kultursamarbetet. Sedan denna koppling
upphorde efter 2005 har man i konsekvensens namn ocksa framhallit att
de sakkunnigas uppgift ar att kvalitetssakra fondens handlaggning av
ansokningarna.®*

De sakkunniga, som utgors av ett 20-tal personer fran olika konst- och
kulturomraden i Norden, utndamns for en period av tva ar av fondens sty-
relse, numera pa forslag av de nationella centrala kulturmyndigheterna.®*
Detta betyder att forslag pa sakkunniga inhamtas fran Kunststyrelsen i
Danmark, Centralkommissionen for konst i Finland, det isl&ndska, re-
spektive gronlandska och fardiska Kulturministeriet, samt Kulturradet i
Norge respektive Sverige. Man stravar ocksa efter att astadkomma en
“cirkulation” mellan landerna sa att sakkunniga inom olika konst- och
kulturomraden rekryteras fran olika lander under olika perioder.

Enligt kontraktet mellan Fonden och de sakkunniga dr dessa genom
uppdraget forhindrade att under uppdragsperioden anséka om bidrag vid
Nordiska kulturfonden. De sakkunniga ar ocksa skyldiga att upplysa
Fonden om man &r involverad i nagot annat organ inom Nordiska minis-
terradets organisation som direkt berdr kulturfondens verksamhetsomra-
de. Det finns ocksa en upplysningsplikt betraffande inhabilitet sa att en
sakkunnig inte skall kunna behandla ansokningar dar det foreligger jav. |
kontraktet upplyses ocksa de sakkunniga om de offentlighetsregler som
galler for berdrda handlingar. Upplysningar om de sakkunnigas namn och
profession ar liksom ansokningar till Fonden offentliga. Under de tva
sista aren av utvarderingsperioden skedde ocksa en rorelse mot storre
oppenhet i fondens verksamhet sa samma tillganglighet skulle gélla ocksa
de sakkunnigas och sekretariatets bedémningar och forslag.

De sakkunniga utses for omraden som relaterar till de sektorer som
Fonden anvénder for att organisera och félja upp ansdkningarna i sin
verksamhet. Antalet sektorer har som vi tidigare ber6rt varierat under
utvarderingsperioden. Enligt dokumentet Kulturfondets remissordning og
sakkyndiges oppdrag fr&n 2004 anvédnder Fonden 15 olika sektorer.?*
Enligt remissordningen stod man da i begrepp att ocksa utse en ansvarig
sakkunnig for sektorerna sprak respektive litteratur, och en for sektorerna
formgivning/design respektive hantverk. Inom musiksektorn, vilken ock-
s ar mycket omfattande i termer av antalet ansokningar, anvander man

%21 Nordiska kulturfondens arsberttelse &r 2004, s. 3; NKF 150/06, Bilaga 11, s. 2.

%22 Nordisk kulturfonds &rsberetning 2007, s.6.

%23 Under den forsta perioden med den nya sakkunnigordningen lamnades forslag pa sakkunniga
fran de centrala kulturmyndigheterna i Danmark, Sverige, Norge och Finland, ministerradets konst-
kommittéer, Fondens styrelsemedlemmar och sekretariat. Fran 2008 utnamns de sakkunniga pa tre ar.

%24 \/id en genomgang vid fondens sekretariat i augusti 2008 fanns det 17 olika kategorier i bruk.
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sig av underkategorier. Under 2007 hade Nordiska kulturfonden enligt
arsberattelsen sakkunniga inom féljande sektorer:

o Arkitektur — 1 sakkunnig

e Bildkonst — 1 sakkunnig

e Dans -1 sakkunnig

e Design och hantverk — 1 sakkunnig

e Film - 1 sakkunnig

e Konst och ny teknologi — 1 sakkunnig
e Litteratur — 1 sakkunnig

e Museer och kulturarv — 1 sakkunnig

e Musik och musikteater — 2 sakkunniga
e Teater — 1 sakkunnig

e  Tvdrkulturellt — 4 sakkunniga

e Tvérsektoriellt — 6 sakkunniga **

Grénsen mellan tvarkulturella och tvérsektoriella projekt &r i praktiken
inte knivskarp. Som vi noterade i profilanalysen av fondens verksamhet
innebar tvarkulturella projekt att det ingar element fran flera olika konst-
eller kulturomraden (festivaler ett ofta anfort exempel), medan tvarsekto-
riella projekt refererar till projekt som utdver verksamhet inom kultursek-
torn beror verksamhet inom nagon annan samhéllsektor, t.ex. halsosek-
torn. Med avseende pa sakkunnigbedomningarna av ansokningarna om-
fattade kategorierna tvarsektoriellt och tvarkulturellt i slutet av utvarde-
ringsperioden ansokningar fran ytterligare 5 sektorer:

e Sprak och sprakvetenskap,
e Konst och kulturpolitik

e Humanistiska amnen

e Bibliotek och arkiv

e Massmedier.3?

Aven ansokningar inom forskning och utbildningssektorerna och vissa
typer av ansokningar fran frivilligsektorn kan forekomma bland dem som
handlaggs av de sakkunniga inom den tvéarsektoriella gruppen. Det &r
alltsa denna bredd, ansokningarnas karaktar och innehall, som forklarar
det relativt stora antalet sakkunniga inom kategorierna tvérsektoriellt och
tvarkulturellt.

Inom Fonden vill man inte betrakta denna sektorindelning utifran en
konstpolitiskt definition”, utan man framhaller att de i forsta hand har
vuxit fram i forhallande till praktiska administrativa behov. Det &r emeller-
tid uppenbart att manga av sektorerna korresponderar mot saval fack-

%25 Nordisk kulturfonds &rsberetning 2007, s.6f. Tvérkulturella kallas sidana ansékningar som
berér flera konst- och kulturomréden, som t.ex. vissa festivaler, medan tvarsektoriell innebér att en
ansokan forutom kultursektorn ocksa involverar en annan samhallssektor.

326 Enligt information vi inhdmtat vid samtal med sekretariatet den 14 augusti 2008.
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ligt/konstnarliga som kulturpolitiska avgransningar av dessa verksamheter.
Samtidigt kan man uppmarksamma att vissa av sektorerna ur perspektiv av
enskilda sakkunnigas kompetensomraden i praktiken kan vara vida, vilket
man ocksa forsoker ta hansyn till genom att t.ex. inom musikomradet an-
vénda sig av flera sakkunniga med olika tyngdpunkter i sin kompetens.®*’

De sakkunniga genomfor den forsta bedémningen av giltiga ansok-
ningar, av sammanlagt tre, dar sekretariatet och styrelsen star for de tva
ovriga. Till grund for sin bedémning av ansokningarna har de sakkunniga
ansokningshandlingarna, som bestar av det ifyllda ansékningsformularet,
de obligatoriska bilagorna vilka i sin tur utgérs av en separat projektbe-
skrivning, en informationsplan och en detaljerad budget. Det forkommer
ocksa att det ingar sarskilda bilagor till ansokningarna varigenom man
vill Iamna upplysningar om de organisationer och personer som deltar i
projektet, eller tidigare projekt och verksamhet. Det &r alltsa detta materi-
al som de sakkunniga utgar fran nar de gor sin vardering av ansokningar-
na. Flera av de sakkunniga vi intervjuat med anledning av utvérderingen
uppger att de ofta har anvént Internet for att soka mer information om
ansokarorganisationerna och komplettera den bild de har fatt av ansokar-
organisationerna och deras roll i det aktuella projektet.

Till vagledning vid vérderingen av ansokningarna har de sakkunniga
under utvarderingsperioden haft beskrivningar av sakkunnigordningen
och de sakkunnigas uppgifter. Det ar ocksa sa att sekretariatet bjuder in
de sakkunniga till ett eller tvda méten per ar. Forutom att dessa moten
tjdnar syftet att orientera de sakkunniga i uppdraget och det tekniska
hjalpmedel (Ahs) som man anvander sig av, ar dessa méten en del i arbe-
tet for att utveckla kvaliteten i fondens handlaggning av anstkningarna.
Detta géller i synnerhet sakkunnighedoémningen av ansdkningarna, men
ocksa helheten genom att fondens handlaggningsrutiner far en genomlys-
ning i de diskussioner och férslag som framférs. Genom att det skapas ett
forum for utbyte av erfarenheter och kunskaper om tolkningen och till-
lampningen av véarderingskriterierna som foérmedlas i fondens riktlinjer
och beskrivningen av de sakkunnigas uppdrag kan ocksa sarskilda pro-
blem och erfarenheter uppmarksammas och rutiner och uppdragsbeskriv-
ningar utvecklas. Sa har ocksa skett under perioden 2004-2007.

Ett nytt dokument har ersatt det som forst anvandes da ordningen med
sakkunniga initierades 2004. Enligt dokumentet Sakkyndiges oppdrag
(bilaga 3) skall de sakkunnigas vardering av ansokningarna vara sa kort-
fattade som majligt: projekten skall sammanfattas i nagra huvudpunkter
och mest vikt skall laggas vid den totala varderingen av projektet.*® De
enskilda ansokningarna tilldelas olika angeldagenhetsgrad (prioritet) i en
skala fran 1 (hogst prioritet) till 4 (lagst prioritet). Till sin hjalp har de
sakkunniga en lista som riktar uppmarksamheten mot de egenskaper som

827 T ex. nar det galler musiksektorn dar man under 2008 har haft tre olika sakkunniga med spe-
cialkompetenser med inriktning mot klassisk musik, rytmisk musik, och folk- eller varldsmusik.

%28 Dokumentet De sakkunnigas uppdrag &r inte daterat. Enligt uppgift har det varit i bruk under
de tva sista dren av utvarderingsperioden, alltsd 2006-2007.
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de sakkunniga skall ta hansyn till i varderingen av projektansokningarna.
De sakkunniga forvéntas enligt listan vérdera

o ansokaren (bl.a. bakgrund, kompetens och kvalifikationer),

e den nordiska dimensionen/bredden,

o hela projektet generellt (harunder konstnérlig kvalitet,
samarbetspartners, malgrupper etc.),

e projektets ekonomi, samt

o projektets trovérdighet, relation till nordisk kompetens och Nordiska
kulturfondens prioriteringar.®

Vi aterknyter till sakkunnigvéagledningen, inklusive dessa punkter, under
en sarskild rubrik nedan dar vi lyfter fram nagra aspekter som vi funnit
angelagna att reflektera kring. Vi kommer ocksa att beréra sakkunnigord-
ningen i avsnittet nedan da vi diskuterar fondens beslutsordning.

10.1.6 Fondens informationsarbete

Hur arbetar Nordiska kulturfonden med att informera om sin verksamhet?
| denna del av utvarderingen har vi fokuserat pa information riktad mot
potentiella brukare samt information om fondens verksamhet som sprids
via massmedier, det vill siga fondens PR-arbete. Vi utesluter alltsa speci-
aldestinerad information riktad mot huvudman eller mot andra intressen-
ter som t.ex. andra institutioner med liknande verksamhet vilket produce-
ras i form av arsberattelser och rapporter. Dessa grupper inkluderas natur-
ligtvis tillsammans med potentiella ansokare/brukare bland malgrupperna
for fondens PR-arbete.

Information riktad till potentiella ansokare/brukare ar intressant fram-
for allt ur perspektiv av i vilken utstrackning den nar ut till potentiell
brukare, och om man nar de grupper av brukare som man vill na. Till
dessa fragor skall ocksa fogas vilken ambitionsniva man skall ha i sitt
informationsarbete, hur mycket det &r rimligt att informationsarbetet far
ta i ansprak av fondens sammanlagda resurser.

Vara kallor till detta avsnitt har varit intervjuer med fondens sekretari-
at och styrelseledaméter, fondens interna dokumentation i form av proto-
koll och arsberattelser, fondens administrationsavtal med Nordiska minis-
terradets sekretariat, samt fondens hemsida med dess aktuella utformning
och innehall. Kéllan till de statistiska uppgifter om ansokares informa-
tionskéllor nér det géller kunskap om Fonden som redovisas i avsnittet
har, om inget annat anges, varit en sammanstallning av resultatet fran en

9 Momentliste ved vurdering av nye sgknader, bilaga till dokumentet De sakkunnigas uppdrag
(Bilaga 3).
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fraga i det elektroniska ansokningsformular som Fonden har anvéant sedan
2002.%%

Malen for fondens informationsverksamhet

Nar malet for Nordiska kulturfondens informationsarbete skall beskrivas
gors det mot bakgrund av att Fonden for tillfallet saknar en skriftlig plan
for informationsverksamheten. Beskrivningarna av malen for informa-
tionsverksamheten bygger alltsa pa intervjuer och pa skrivningar om fon-
dens informationsverksamhet i Fonden arsberattelser och i protokoll fran
styrelsesammantraden.

Malet for Nordiska kulturfondens informationsverksamhet &r att till sa
manga potentiella ansékare som majligt sprida informationen att Nordis-
ka kulturfonden finns och vad syftet & med dess verksamhet, det vill séga
att man ger bidrag till nordiska samarbetsprojekt inom kulturomradet i
vid bemarkelse. Det finns en vilja att na ut med informationen till poten-
tiella ansokare utanfér huvudstadsomradena, till omraden och grupper dar
informationsspridning genom sociala nétverk ar svagare och behovet av
riktad information darfor mer angelagen. Sett ur detta perspektiv ar malet
inte i forsta hand att fa flera ansdkningar, utan snarare att na ut med in-
formation till omraden och miljéer i Norden dar man ar mindre kanda. Pa
en mer preciserad niva handlar fondens informationsarbete gentemot
potentiella ansokare ocksa om att ge narmare anvisningar om hur man
ansobker om projektbidrag vid Nordiska kulturfonden.

Ytterligare en viktig aspekt av informationsverksamheten &r vad man
kan kalla varumarkeshantering, det vill sdga att mottagarna uppfattar
fondens verksamhet pa ett positivt satt. Det kan handla bade om en upp-
levelse av att Fonden &r en vél fungerande institution och att man upple-
ver det som inbjudande att ansdka om projektmedel.

Fondens mal for informationsverksamheten riktad mot massmedia ar
att pa ett effektivt satt astadkomma bra PR, det vill sdga en traditionell
kommunikationsatgard som syftar till att skapa och upprétthalla gynn-
samma relationer till olika malgrupper i omvarlden. Syftet ar att sprida
kunskap om Fonden samt dess verksamhet, och att skapa en positiv bild
av Fonden genom att visa pa goda exempel av projekt som man stodjer.
For denna del av informationsverksamheten har man sedan 2003 haft ett
avtal med Nordiska ministerradets och Nordiska radets gemensamma
kommunikationssavdelning, till vilket vi strax aterkommer.

Annonser i dagspress och trycksaker

Under en stor del av utvarderingsperioden var annonsering i dagspress en
viktig del av de informationsresurser som Fonden anvande for att na ut
till potentiella ansokare. Enligt de riktlinjer som utarbetades for informa-

%30 Var har ansokarna hort om Fonden 2003-2008? Dokument fran Nordiska kulturfondens sek-
retariat med sammanstéllning av resultatet av en fraga i fondens elektroniska ansékningsformular,
perioden 2003-2008.
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tionsverksamheten 1996 skulle tdckningen via tidningsannonser i de nor-
diska landerna ses dver. Syftet med de nya riktlinjerna var att effektivise-
ra och bredda informationsarbetet for att nd nya malgrupper.®** Annonse-
ring och artiklar om Fonden har ocksa férekommit i det officiella nordis-
ka samarbetets fora, som t.ex. tidningen Politik i Norden.

Sedan 2006 lagger man inte langre informationsresurser pa tidningsan-
nonser. Detta beslut har sin bakgrund i den information om hur ansékarna
har fatt kunskap om Fonden som man sedan 2002/2003 samlat in genom
en fraga i fondens elektroniska ansokningsformular. Eftersom resultatet
av denna enkatfraga visade att relativt sett fa ansokare (i procent av gilti-
ga ansokningar, 2003 =~ 10, 2004 = 5) fatt kunskap om Fonden via tid-
ningsannonser beslutade man 2005 dra ned pa denna del av informations-
spridning.**

Inte heller trycksaker har i slutet av utvarderingsperioden nagon storre
vikt i fondens informationsarbete. Det finns en liten informationsfolder
med information om Fonden och om ansdkningstider, och med en han-
visning till fondens webbplats for mer information. Denna anvander man
vid olika informationsméten. Foldrarna finns tillgdngliga via fondens
samarbetspartners. Daremot distribueras inte dessa foldrar for vidare-
spridning till dem som &r mottagare av projektbidrag, en mgjlig informa-
tionskanal som det kan finnas anledning att forsoka utnyttja effektivare.

Fondens webbplats och WWWwW

Fran och med 1997 fyller Nordiska kulturfondens egen webbplats (hem-
sida) en elementar funktion i informationsverksamheten. Pa fondens
webbplats gavs fran borjan information om Fonden och dess verksamhet,
dess historia, riktlinjer for sokanden, foérteckningar Gver bidrag, samt
information om ett urval av intressanta projekt som erhallit stod.** Som
vi noterade i tidigare kapitel framkom som en del av resultatet av om-
varldsanalysen ar 2000 ett forslag att Fonden skulle utarbeta en tydligare
strategi for hur Internet kan utnyttjas i verksamheten. Detta togs upp och
behandlades jamte ett forslag att inratta en gemensam nordisk fondportal
i fondens forsta styrelsemdte 2001.%** | styrelsens beslut fokuserade man
pa fragan om en gemensam nordisk fondportal, ett forslag som utreddes
men som sedermera visade sig innehalla sa stora hinder att fondportalen
inte kunde forverkligas. Betraffande fragan om en effektivare informa-
tionsverksamhet konstaterade man att detta var en sak som man under
alla omstandigheter skulle arbeta vidare med i fondens verksamhetsut-
veckling.

Sa har ocksa skett, och numera har fondens webbplats utvecklats sa att
de tidigare presenterade delarna har kompletterats med pressmeddelande
och nyhetsbrev (se nedan), information om fondens sérskilda satsningar,

1 Nordiska kulturfondens rsberttelse 1996, punkt 3.2.2 Informationsverksamhet.
%2 Nordiska kulturfondens &rsberttelse 2005, punkt 5.2 Fondens utgifter, s. 19.

%3 Nordiska kulturfondens arsberattelse 1998, punkt 4.6 Informationsverksamhet.
3% NKF, protokoll méte 131/01, punkt 5.2, s. 27 f.
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som t.ex. Aret nordiska utstéllning, statistik och lankar till andra nordiska
stodordningar. Fondens webbplats fungerar som vi tidigare har presente-
rat numera ocksd som ett granssnitt for elektronisk administration av
ansokningar och projektbidrag. | detta sammanhang &r brukarnas syn-
punkter pa den information man fatt genom fondens hemsida relevanta.
Enligt den enkédt som sedan maj 2006 inkluderas i slutrapporten for de
projekt som beviljats bidrag fran Fonden ar en mycket stor del av brukar-
na ndjda eller mycket ndjda (drygt 94 %).3*

Besoksfrekvensen vid fondens webbplats vittnar om att den redan fran
de forsta aren fungerade som ett mycket positivt bidrag till fondens in-
formationsspridning. Under 1998 varierade antalet besok per manad mel-
lan 700 och 2000. Samma ar uppskattade man att mellan 30 % och 40 %
av ansokarna hade informerats om Fonden via fondens webbplats.®* Ser
man till motsvarande uppgifter for perioden 2003 till 2008 har omkring
45 % av anstkarna angivit att de har fatt kdinnedom om Fonden genom
Internetbaserade resurser. Svarsalternativen har varit Sékning pa Internet
(13-20 %, tendens stigande), Norden.org (6-10 %), samt nordiskkul-
turfond.org (13-27 % tendens minskande). Utvecklingstendens i denna
statistik pekar pa att allt flera ansokare anvander sokmotorer pa Internet
for att orientera sig om mojliga finansieringskallor till nordiska kultur-
samarbetsprojekt.

Att sokning pa Internet anges som en allt vanligare kélla till kanne-
dom om Fonden kan ha flera méjliga forklaringar, bland annat férandrade
informationssokningsbeteenden som kan relateras till sékmotorn Googles
popularitet. Men denna bild skall ocksa ses i samband med att Fonden har
arbetat strategiskt med att forbattra fondens synlighet pa Internet. Detta
har man sedan 2004 gjort genom en sa kallad AdWord-kampanj pa sok-
motorn Google.**” AdWord innebér att man skapar en prioriterad relation
mellan en annons for Nordiska kulturfonden och en viss kombination av
ord, t.ex. ”nordisk kultur” eller “nordiska stddordningar” som matas in i
Googles sokfélt. Nar valda s6kord anvands aktiveras annonsen som visas
i anslutning till s6karens trafflista.

Genom att anvédnda sig av Google Analytics har fondens sekretariat
fatt en mer detaljerad statistisk uppfoljning av pa vilka vagar besokarna
pé fondens webbplats har tagit sig dit.**® Statistiken ger upplysningar om
hur manga unika besokare man har haft, vilka sidor inom fondens webb-
plats som laddas ner, fran vilka webbplatser man har lankat sig till fon-

%% De enkétsvar vi har haft tillgang till omfattar 937 svar som har samlats in mellan maj 2006
och mars 2008.

%% |bid. Som alltid nar det géller beséksregistreringar vid hemsidor pé Internet maste man ta
hansyn till om det &r registreringar av unika IP-nummer som avses eller alla nedladdningar fran
hemsidan ifraga.

%7 p3 fondens sekretariat har man kunnat belagga att man anvande sig av AdWord-kampanj &r
2004. E-postkorrespondens med sekretariatet den 2 oktober 2008.

%38 Fragan om var man fatt kdinnedom om Fonden som stélls i Fonden ansékningsformular ar
naturligtvis oppen for tolkningar. Detta galler bade innebdrden av “kannedom om”, och nar det géller
ansokarnas tillvagagangssitt for att fa kinnedom om Fonden.
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dens webbplats mm. Denna statistik visar enligt fondens sekretariat att de
flesta besokare vid fondens webbplats har hittat dit via sokning pa Goog-
le, och i andra hand via Nordiska ministerradet webbplats. AdWord-
kampanjen har t.ex. inneburit att 4 042 personer lankades vidare till fon-
dens webbplats via Nordiska kulturfondens annons pa Google under peri-
oden 1 augusti 2006 till 1 januari 2008.%*° Detta antal kan relateras till det
totala antalet besokare vid fondens webbplats, vilket under samma period
var 49 816 (unika IP-nummer) eller 83 247 (inkl. aterkommande). Av
dessa kom 20 879 (inkl. aterkommande) direkt fran Google.

Pa fondens sekretariat arbetar man ocksa med att lagga ut hyperlankar
pa relevanta institutioners och organisationers webbplatser, och man har
idag en relativt god synlighet i denna bemarkelse enligt fondens sekreta-
riat. Detta ar emellertid ett omrade dar man skulle vilja lagga mer resurser
for en systematisk genomgang och breddning for att ytterligare oka fon-
dens synlighet.

Personlig/uppsdkande informationsverksamhet

Fonden har under hela utvérderingsperioden anvént sig av uppsokande
personlig informationsverksamhet. Detta innebdr att fondsekretariatets
personal, ofta pa sarskilda inbjudningar, reser ut i Norden for att informe-
ra om fondens verksamhet och om hur man ansoker om bidrag vid Fon-
den. Inte sallan gar dessa resor till platser som ligger utanfor de nordiska
storstadsregionerna. Detta arbete skall ocksa ses i perspektiv av den re-
kommendation som framférdes i omvarldsanalysen ar 2000 som innebar
att Fonden vid sidan om, och trots, den ¢kande anvandningen av Internet
skulle sla vakt om och mojliggora fysiska moten och kontakter mellan
méanniskor for att levandegtra den nordiska samhdrigheten.

Ahs &r en resurs for att samla information om vilka omraden Fonden
har mottagit relativt fa ansokningar fran. Pa grundval av sadana analyser
gor man sedan sérskilda informationssatsningar som inkluderar besok vid
strategiskt utvalda institutioner. Ett exempel pa en sadan lyckad satsning
gjordes t.ex. mot finska Lappland 2006. Detta var ett omfattande informa-
tionstillfalle vid Samiska museet i Enare som riktade sig till hela konst-
och kulturféltet, men med speciellt fokus pa samerna, och med inbjudna
organisationsforetradare fran Norge, Sverige och Finland.

Viktiga i denna utatriktade verksamhet &r fondens samarbetspartners
och ”vanner”. Fondens samarbetspartners omfattar samtliga de 8 Nordis-
ka informationskontoren, vilka Fonden sedan &r 2000 har samarbetsavtal
med. Denna ordning infordes forst pa prov men har sedan 2006/2007 en
mer permanent status i fondens verksamhet. Fonden har ocksa ett mer
informellt samarbete med de fem organisationer som administrerar Nor-

39 Till en kostnad av drygt 4000 DKK.
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den i fokus (Nordiska ministerradets och Nordiska Radets informations-
program) vilka &r beldgna i de nordiska landernas huvudstader.*

Fondens samarbetsparters formedlar information om Fonden, dess
verksamhet och hur man soker bidrag vid Fonden. Férutom dessa uppgif-
ter ar syftet med samarbetet ocksa att Fonden via informationskontoren
skall fa in synpunkter pd hur man kan utveckla och forbattra sin informa-
tionsverksamhet och bidragsproceduren. Ibland genomfor informations-
kontoren informationstillfallen och kurser i samarbete med personal fran
fondens sekretariat. Sedan 2007 sluter varje informationskontor ett indi-
viduellt utformat 3-arigt avtal som preciserar vilka tjanster som informa-
tionskontoret forvantas tillhandahalla for fondens rakning. Detta har skett
for att fa en klar och tydlig kommunikation mellan Fonden och informa-
tionskontoren, inte minst mot bakgrund av att dessa kontor & sma och har
begransade personella resurser. Betalningen fran Fonden, sammanlagt
20 000 DKK, har sedan 2006 ocksa delats upp i tva olika potter: Ett
grundbelopp till allmén Iépande information om 10 000 DKK, samt ett
ansokningsbart belopp till specifika satsningar, t.ex. kursverksamhet.***

Fondens personal informerar och héller kurser i att soka projektbidrag.
Detta gor man dels genom samarbete med fondens samarbetspartners,
dels genom samarbete med andra organisationer som bjuder in fondens
personal. Det kan t.ex. réra sig om de nationella kulturmyndigheterna
som har ansvar for internationellt kultursamarbete, eller om regionala
kulturpolitiska organ. | kurserna gar man igenom en hel ansékningspro-
cess med utgangspunkt i en ansokan till Fonden, men man forsoker ocksa
ge mer generellt syftande rad for att forbattra chanserna att fa bidrag.
Man arbetar aktivt med att ta tillvara pa de erfarenheter av ansokningsar-
betet och projektadministrationen som man sedan 2006 har samlat in fran
brukare genom en elektronisk enkat.

Det ar ocksa sa att Nordiska kulturfonden och Kulturkontakt Nord har
ett dmsesidigt avtal om att man informerar om varandras verksamhet da
man &r ute och informerar om sin egen. De Nordiska husen (Torshavn,
Reykjavik), och de Nordiska instituten (Mariehamn, Helsingfors, Nuuk)
ar informationspunkter for Kulturkontakt Nord men har inte samma status
som samarbetspartners med Nordiska kulturfonden. Informationsmaterial
om Fonden finns dven vid dessa institutioner, men man har inte nagra
avtal om att sprida information om Fonden.

Massmedia, press och nyhetsbrev

Sedan 2002/2003 har Fonden slutit ett administrationsavtal med Nordiska
ministerradets sekretariat som aven innehaller informationstjanster. Avta-

%0 Norden i fokus administreras 2008 av olika organisationer: Nordiska institutet i Helsingfors,
Foreningarna Norden i Kopenhamn, Stockholm och Oslo, samt Nordens hus pa Island. De Nordiska
informationskontoren &r belagna i Jyvaskyld, Vasa, Umed, Akureyri, Alta, Géteborg, Arendal och
Flensburg. De administreras 2008 i flera fall i samverkan mellan lokalavdelningar av Foreningen
Norden och kommunala organisationer.

%1 NKF, protokoll 151/06, punkt 3.6, s. 7 ff.
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let omfattar ar 2008 i denna del tjansterna tolkning, 6verséttning, press-
meddelanden och korrekturldsning.

Pressmeddelanden om fondens verksamhet, om beviljade projekt som
man vill framhalla sérskilt eller om fondens sarskilda satsningar, formed-
las genom Ministerradets kommunikationsavdelning dar man genom sarskil-
da distributionslistor kan styra informationsformedlingen till massmedia.
Ambitionen &r att skicka ut mellan 50-80 pressmeddelanden per ar. Dess
pressmeddelanden publiceras ocksa sedan hésten 2006 pa fondens egen
webbplats.342 Det finns emellertid inte resurser inom Fonden for att i nagon
storre omfattning folja upp vad man far for publicitet. Det sker en viss upp-
féljning via en presstjanst (Elektronic Media Monitoring Service, tillhanda-
hallen av MeltWaterNews.com) som Fonden via Nordiska ministerradets
informationsavdelning abonnerar pa. Denna innebéar att man far en bild av
fondens synlighet i elektroniskt publicerade artiklar, dvs. artiklar som publi-
ceras pa WWW.

Fonden har ocksa sedan nagot ar tillbaka en service med ett nyhets-
brev som man skickar ut via e-post och som gar till 800-1000 abonnen-
ter. Nyhetsbrevet innehaller information om hur mycket pengar som Fon-
den har delat ut, med lankar till nagra intressanta projekt dar man ocksa
har pressmeddelanden. Dessutom forekommer aktuell information om
fondens sérskilda satsningar, och information om ansokningsfrister etc.
Malet ar att nyhetsbrevet skall utkomma 5-6 ganger arligen, men man har
inte lyckats uppna denna ambition. Snarare har man skickat ut det 2-3
ganger per ar. Av denna anledning har detta arbete numera via avtal flyt-
tats dver till pressansvarig inom NMR.

Informationsspridning genom beviljade projekt

Det finns sedan mars 2006 krav pa att en informationsplan skall lamnas i
samband med anstkan om bidrag till Nordiska kulturfonden. Av denna
plan skall framga hur fondens bidrag kommer att synliggoras, t.ex. genom
att Fonden omtalas eller genom att fondens logotyp i bade tryckta och
digitala informationsprodukter i anslutning till projekten. Fonden stravar
saledes medvetet efter att sprida kdnnedom om fondens verksamhet i
anknytning till de projekt som beviljas medel. Flera av vara informanter
fran fondens sekretariat vittnar om att det ar valdigt svart for Fonden att
fa synlighet genom mediebevakningen av beviljade projekt och arrange-
mang. Den pressbevakning som vi kommit i kontakt med i var brukarstu-
die motsdger inte denna erfarenhet.

Det finns tankar i fondens sekretariat om att fondens brukare borde
kunna anvéndas effektivare for att na ut med information om Fonden till
flera potentiella brukare. Tanken dar att fondens brukare utgér en bred
kontaktyta mot potentiella brukare som borde kunna utnyttjas béttre.
Kravet om informationsplan &r ett steg i denna riktning, och vi ser moj-

32 NKF, protokoll 150/06, punkt 3.2, s. 4 f.
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ligheter att i framtiden utnyttja denna mer ansékningsprocessen och pro-
jektadministrationen.

10.2 Diskussion: Fondens arbetsformer och
beslutsordning

| detta avsnitt lyfter vi fram de fragor betraffande Fondens arbetsformer som
vi funnit angeldgna att analysera och resonera kring. Vara utgangspunkter ar
den beskrivning vi har gjort av Fondens arbetsformer och beslutsordning i de
foregaende delarna av detta kapitel. Vi har beskrivit forvaltningsprocessens
element, de olika ansvarsomraden/arbetsuppgifter, samarbetsformerna
och de tekniska hjalpmedel som anvénds. Genom denna beskrivning har vi
fatt en bild av hur man genom Fondens forvaltningsprocess arbetar for att
uppna de mal man har for verksamheten. De mal som finns for Fondens
verksamhet har vi beskrivit i kapitel 8. Det finns inte nagra uttryckliga mal-
skrivningar for Fondens forvaltningsprocess i de aktuella styrdokumenten.
Fonden framhaller att man har en hog ambitionsniva nar det galler servi-
ce, kontroll och kvalitetssakring i sin verksamhet. Detta &r generellt for-
mulerade mal/varden som man stravar efter att forverkliga i sin forvalt-
ningsprocess och som skall bidra till att forverkliga de dvergripande ma-
len for verksamheten. Vi har tagit var utgangspunkt i dessa mal, men har
ocksa funnit det angelaget att uppmarksamma eventuella forekomster av
malkonflikter som kan uppsta da malen for forvaltningsprocessen utmyn-
nar i rutiner och instrument som kan vara till hinder for forverkligandet
av delar av Fondens dvergripande mal for verksamheten.

10.2.1 Projektstyrning

Revisionens kritik av fondens projektstyrning i slutet av 1990-talet inne-
bar att kvalitetsarbetet i Fonden intensifierades vilket ledde fram till for-
béattrade rutiner for de ekonomiska relationerna till bidragsmottagarna och
for uppfoéljningen av projekten. Vi kan konstatera att fondens revisorer i
sin berattelse for verksamhetsaren 2004 och 2006 var nojda med fondens
projektstyrning och den rdkenskapsméssiga behandlingen av beviljade
medel. Revisionen hade ocksa efter stickprovskontroll (30 projekt) funnit
att beviljade medel har disponerats i enlighet med kontrakten och att pro-
jektrakenskaperna har varit underkastade betryggande revision.**® Vi
noterar ocksa att revisorerna i sin beréattelse for verksamhetsaret 2006 inte
fann anledning att kommentera denna punkt. Under 2004 fanns endast 8

%3 Beretning til Nordisk R&d og Nordisk Ministerrdd om revisionen af Nordisk Kulturfonds virk-
somhed for 2004, s. 11; Beretning til Nordisk Rad og Nordisk Ministerrad om revisionen af Nordisk
Kulturfonds virksomhed for 2006, s. 12f.
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oavslutade projekt fran slutet av 1990-talet som under loppet av aret for-
des fram till avslut.***

Vi menar att det underlag vi har haft till vart forfogande visar att pro-
jektstyrningen under senare delen av utvarderingsperioden har fungerat
mycket val i Nordiska kulturfonden och att man har en hg ambitionsniva
nar det géller att uppratthalla kvaliteten i uppfoljningen av beviljade pro-
jekt. Gallande ordning for projektstyrning bidrar saledes ur denna syn-
punkt till maluppfyllelse i fondens verksamhet genom att det finns en god
kontroll av att disponerade medel verkligen kommer till anvandning pa
det satt som beskrivits i ansokan. Observera att vi hér uttalar oss om slut-
prestationen, inte om utfallet av projekten.

Det finns emellertid ocksad anledning att i detta sammanhang upp-
marksamma att det i Fondens regler for anvandning av bidragen skapas
en besvarlig situation for vissa brukare med begrénsad erfarenhet av pro-
jektadministration och ekonomisk redovisning. 1 forhallande till vissa
brukare inom framfor allt frivilligsektorn kan héar alltsa ligga en malkon-
flikt om man ser till Fondens historiskt sett stora ansvar for nordiskt kul-
tursamarbete inom frivilligsektorn. Kan det vara sa att vissa brukare pa
grund av bristande kunskaper och erfarenhet undviker att anséka om bi-
drag fran Nordiska kulturfonden pa grund av de krav man har nar det
géller ansokan, slutrapport och ekonomisk redovisning och revision?
Detta problem har ocksa uppmarksammats i tidigare utvarderingar. 1 var
utvardering har vi mott synpunkter fran en del brukare som pekar pa att
man har upplevt fondens krav i denna del som mycket betungande. Vi
tror emellertid inte att den slutsats man skall dra av detta ar att Fondens
rutiner for projektstyrning bor férenklas — det skulle inte vara mojlighet i
relation till de krav som stalls fran Fondens revisorer och med tanke pa
den historia med kritik mot fondens projektstyrning under utvarderings-
perioden. Daremot kan man naturligtvis 6vervaga om det finns mojlighet
att utveckla servicen mot denna grupp pa nagot satt, en punkt som vi
aterkommer till nedan.

10.2.2 Arendehantering och service — anvandarnas synpunkter

| detta avsnitt behandlar vi brukares (ans6kare som beviljats bidrag) erfa-
renheter av sin interaktion med det elektroniska drendehanteringssyste-
met, Ahs. Brukarna méter Ahs forst genom granssnittet for elektroniska
ansokningar, och i nésta steg i brukargranssnittet for projektadministra-
tion, "projektsidan”.

Forutom den information vi fatt fran brukare genom de intervjuer vi
genomfort inom ramen for utvarderingen, har vi haft tillgang till material
som tacker den allra senaste delen av utvarderingsperioden och som har
samlats in genom den enkéat som sedan maj 2006 inkluderas i slutrappor-

%4 Beretning til Nordisk R&d og Nordisk Ministerrdd om revisionen af Nordisk Kulturfonds virk-
somhed for 2004, s. 9.
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ten for de projekt som beviljats bidrag fran Fonden. De enkétsvar vi har
haft tillgang till omfattar 937 svar som har samlats in mellan maj 2006
och mars 2008. De sakkunnigas synpunkter har vi fatt tillgang till genom
de intervjuer vi gjort av ett urval av sakkunniga.

Vi vill understryka att vi endast tar upp de sammanfattade resultaten
av enkaten och ett urval av de &mnen som kommit upp i kommentarer
och uppslag till forbattringar av fondens verksamhet och Ahs’ funktiona-
litet. Nordiska kulturfondens sekretariat arbetar under hésten 2008 med
en egen uppfoljning av detta material. Vi & medvetna om att en del av de
forslag till utveckling av information och service mot brukarna som vi
presenterar i detta avsnitt kan Overlappa med Fondens egna planerade
forbéattringar.

Brukarnas synpunkter pa servicen

Nar det galler den service man har fatt fran fondens sekretariat ar en
mycket stor del av brukarna néjda eller mycket ndjda (drygt 94 %). Detta
mycket positiva resultat bor man alltsa ha i atanke da man tar del av de
kommentarer dar framfor allt de mindre néjda brukarna utvecklar sina
synpunkter. Fonden hanterar ett stort antal arenden under ett ar. Mellan
2004 och 2006 okade antalet &renden fran 1514 till 1930.°* Nar ett s&
stort antal arenden handlaggs ar det ofrankomligt att det sker misstag i
kommunikationen fran sekretariatets sida. | vissa fall har sadana misstag
enligt brukare lett till férseningar av utbetalningar, vilket naturligtvis kan
vara mycket besvédrande for projektansvariga och betydelsefullt for ett
projekt.®*® | detta sammanhang vill vi p&peka att forseningar av utbetal-
ningar ocksa kan vara beroende av att Nordiska ministerradets ekonomi-
avdelning, som ansvarar for att effektuera transaktionen, har varit éverbe-
lastade.>*’

I Nordiska kulturfondens sekretariat anvander man ett system med
Overvakning av vissa rutiner, t.ex. i samband med att sekretariatet dnskar
kompletteringar till ansdkan eller rapporter, eller for att dvervaka nar
fristen for slutrapportering gar ut for enskilda projekt. Systemet bygger pa
att enskilda &renden marks med ett datum som sedan rutinmassigt foljs
upp av sekretariatspersonalen, framfor allt av projektkoordinatorn men
ocksa av radgivarna, genom att sokningar gors mot sérskilda datum.

Man kan naturligtvis fraga sig om det finns anledning att utvidga des-
sa rutiner till att inkludera flera moment in interaktionen med bidragsmot-
tagarna, t.ex. utbetalningsmomenten. Sett i relation till antalet misstag
som enkatmaterialet indikerar ser vi inte nadgon anledning att i dagslaget
prioritera en utveckling av dessa rutiner, men vi utgar fran det ocksa sett
utifran Fondens kvalitetsambitioner &r angeldget att minimera antalet

%5 Nordisk kulturfonds Arsberetning 2006, punkt 5.3.
%8 Enligt kommentar i sammanstalining av enkétsvar i fondens interna uppféljning i Ahs.
%7 E-postkommunikation med Nordiska kulturfondens sekretariat den 2 september 2008.
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klagomal fran brukare som har sin grund i brister eller misstag som begas
i Fondens handlaggningsrutiner.

Projekthanteringssystemets anvandarvanlighet

Nar Fonden fragar hur man bedémer anvandarvanligheten av det elektro-
niska projekthanteringssystemet sager sig manga brukare vara nojda eller
mycket nojda (79 %), men 21 % indikerar att man ar mindre positiv. Syn-
punkten att det dr svart och omstandligt i allmanhet att fylla i ans6kan och
6vriga obligatoriska dokument forekommer relativt frekvent i kommenta-
rerna till denna fraga. Exempel i ansokningsformuléaret som visar hur
enskilda uppgifter, som t.ex. IBAN-nummer, skall fyllas i efterfragas.
Detta ar nagot som Fonden formodligen skulle kunna hjalpa till med till
vissa delar av ansokan och som skulle underlatta for de brukare som &r
mindre vana vid att gora denna typ av ansékningar. | vara intervjuer med
brukare har vi ocksa fatt indikationer pa att det finns brukargrupper som
upplever ansékningsforfarandet som svart, och dar det komplicerade kan
upplevas ligga i bade tekniska och sprakliga aspekter vid ansokningsfor-
farandet.

Synpunkten att det & omstandligt och krévande att anpassa projekt-
budgeten till den form som anvénds i fondens ansdkningsformulér fore-
kommer och konkretiserar de vanligen mer generellt hallna kommenta-
rerna i detta &mne. Pa sin hemsida rekommenderar Fonden att presumtiva
ansOkare forbereder sig genom att fardigstalla projektbeskrivning, pro-
jektbudget och informationsplan innan man pabdrjar ansokan i det elek-
troniska formuléret. | denna tidiga fas av ansékningsférfarandet finns det
majlighet att stodja de mer oerfarna ansokarna genom att tillhandahalla
en budgetplan for projekt som &r anpassad till den férenklade budget-
struktur som anvands i e-formuléret.

Det finns ocksa 6nskemal om battre stod nar det galler avrapporte-
ringen av projektet. Fonden har tagit fram ett kompendium som kan an-
vandas som stdd vid arbetet med att formulera en ansdkan, och motsva-
rande material efterlyses av nagra brukare for avrapporteringen. Enligt
svaren till enkaten ar det uppenbart att en del brukare upplever inte bara
ansokan, utan hela den formella processen i projekthanteringen gentemot
Fonden som betungande och kravande. Nagra av de brukare vi varit i
kontakt med uttrycker att de upplevt de formella delarna av ansékan och
hanteringen av bidraget som betungande, och endast en sa betungande
att man av den anledningen har avhallit sig fran att gora flera ansok-
ningar.

Nar det géller brukarnas perspektiv pa radande ordning med uppdela-
de utbetalningar och krav pa status- och slutrapport, ekonomiredovisning
och revisorsintyg (for beviljade belopp éver 50 000 DKK) indikerar de
kontakter vi har haft med ett urval av projektledare emellertid att man i
stor utstrackning har en positiv vardering om densamma.
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Vi har ocksa genom vara brukarintervjuer funnit att det finns dnske-
mal om en tydligare aterkoppling fran Fonden pa de slutrapporter som
lamnas in som en avslutning av mottagna projektstdd. Synpunkterna gar
ut pa att den uppféljning som gors av de enskilda projekten i alltfor stor
utstrackning endast fokuserar pa ekonomiska aspekter av de projekten,
medan de erfarenheter man gjort och de kunskaper som vunnits genom de
genomfdrda verksamheterna inte lyfts fram eller tillvaratas fran Nordiska
kulturfondens sida. Tillsammans med reglerna for finansiering av ater-
kommande projekt innebar detta att man gar miste om mojligheten att
inom ramen for det officiella nordiska kultursamarbetet ackumulera l&r-
domar, erfarenheter och utnyttja etablerade kontakter. Vi menar att Nor-
diska kulturfonden genom den enkdt som sedan 2006 inkluderas i slut-
rapporten har skapat ett instrument for att fanga upp en del av dessa
erfarenheter, vilket vi ser som mycket positivt. De erfarenheter av nor-
diskt kultursamarbete som man samlar in med detta instrument kan i
framtiden utgora ett rikt material for att fa ett djupare perspektiv pa re-
sultatet av Fondens verksamhet aven betraffande utfallet. Man kan ge-
nom denna enkét fa en bild av brukarnas syn pa resultatet av projekten
och vilka hinder, mdjligheter etc. man ser i det nordiska kultursamarbe-
tet.

10.2.2 Diskussion om végledning till sakkunniga

| det foljande lyfter vi fram nagra aspekter i vagledningen till de sakkun-
niga som vi funnit angelagna att reflektera kring och som vi anser méjliga
att utveckla. | detta sammanhang vill vi understryka att vi ar medvetna
om att fondens sekretariat tillsammans med de sakkunniga genom sina
regelbundna méten diskuterar tilldampningen av fondens riktlinjer och
prioriteringar och att vagledningen till de sakkunniga &r under kontinuer-
lig utveckling. Det ar ocksa sa enligt var mening att det ofta inte gar att
faststdlla nagra entydiga och generellt giltiga kriterier for den sorts be-
démning som gors av ansdkningarna (se var diskussion i kapitel ?). Enligt
vara informanter diskuteras aterkommande tolkningen av de centrala
begreppen i forhallande till olika typer av ansokningar och sektorer, bade
i sakkunniggruppen, sekretariatet och i fondens styrelse.

Vi fragar oss om inte en lista av denna karaktar, som preciserar vad de
sakkunniga skall uppmarksamma vid vérderingen av anstkningarna,
skulle kommunicera sitt innehall béattre genom att tydliggora skillnader-
na,

e dels mellan formella och innehallsliga aspekter i vissa avseenden,
o dels mellan kriterier som ar direkt relaterade till fondens riktlinjer och
prioriteringar och kriterier som kompletterar dessa.
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Formella aspekter

Nar det galler den forsta punkten finns det under flera av rubrikerna
punkter/fragor som galler vad vi vill betrakta som formella aspekter av
anstkaren eller ansdkan. Det galler t.ex. om Fonden tidigare har gett bi-
drag eller avslag till samma ansOkare eller samma projekt, om det ar till-
rackligt med upplysningar i ansdkan for att bedéma densamma, samt om
det foreligger turnéplan eller avtal om visningar/spelningar. Det forefaller
oss som om svaren till dessa fragor &r av avgorande betydelse for hur och
om den sakkunniga skall arbeta vidare med ansokan, eller om sérskilda
villkor skall férknippas med en eventuell beviljning, varfér vagledningen
enligt var mening kunde vinna pa att samla dessa kriterier under sarskild
rubrik. Av formell karaktar dr ocksa innehallet under rubriken Projektbe-
skrivelse, dar man ber den sakkunnige att gora ett kort sammandrag av
densamma. Detta onskemal upprepas ocksa under en annan rubrik langre
ned pa punktlistan (Struktur pa sakkyndiges skriftlige vurdering), varfor
vi menar att den sérskilda rubriken Projektbeskrivelse egentligen ar éver-
flodig.

Véagledningens relation till Fondens riktlinjer och prioriteringar

Det &r angelaget att i en vagledning till Nordiska kulturfondens sakkun-
niga tydliggora att och hur de sakkunnigas bedémning relaterar till fon-
dens riktlinjer och prioriteringar. Detta kan vara Kklart nog i praktiken for
dem som ar involverade i beddmningsprocessen, och nagot som dessutom
kan utvecklas och fortydligas genom de diskussioner som fors vid de
aterkommande motena mellan de sakkunniga och fondens sekretariat. Det
ar emellertid nagot oklart i det aktuella dokumentet som skall utgora en
vdagledning for de (nya) sakkunniga.

Flera av de punkter som réknas upp under tre av rubrikerna ar mer el-
ler mindre direkt relaterade till fondens riktlinjer och prioriteringar. Detta
géller samtliga punkter under rubriken Vurdering av nordisk dimens-
jon/bredde som kan relateras till innebérden av nordisk bredd och nor-
diskt tema i fondens aktuella riktlinjer. Det géller ocksa punkterna "mal-
grupper” respektive “kunstnerisk kvalitet” under Generell vurdering av
prosjektet, vilka uppenbarligen relaterar till prioriteringen av sarskilda
malgrupper (barn och unga, boende i mindre orter och stader) respektive
den generella formuleringen om kvalitet i fondens riktlinjer. Det kan for-
modligen ocksa gélla punkten om 6kad samlad nordisk kompetens under
rubriken Troverdighet, kompetanse och Kulturfondets prioriteringer som
kan relateras till en tolkning av begreppet nordiskt mervarde som vi ut-
vecklat i anslutning till ett tidigare avsnitt i kapitel 8. Nar sa fondens prio-
riteringar och riktlinjer pekas ut i en sdrskild punkt under sistndmnda
rubrik blir en redan komplex information onédigt tillkranglad.

Forutsatt att de sakkunniga ar val insatta i fondens riktlinjer och prio-
riteringar behover kanske inte de saker vi har har pekat pa utgéra nagot
hinder i bedémningsprocessen, men for att underlatta introduktionen av
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nya sakkunniga i arbetet ser vi det som angelaget att vidareutveckla vag-
ledningen ytterligare sa att punktlistan fortydligas i de avseenden som vi
har uppmarksammat.

Tolkningsrepertoar av nordiskt mervarde

En forsta atgard kan vara att hanvisa till fondens riktlinjer och priorite-
ringar i en inledande generell formulering.>*® Dessa bor d& antingen
bildggas végledningen till de sakkunniga som en del av det informations-
paket som distribueras till nya sakkunniga, eller rekapituleras i samman-
fattad form.

Man kan ocksd om det anses mojligt och 6nskvart utveckla en tolk-
ningsrepertoar genom vilka innebdrden av kriterier for beddmning av
ansokningarna utvecklas under relevanta rubriker. Vi har observerat att
sadana fortydliganden i viss utstrackning redan gors idag. Punkterna un-
der rubriken Vurdering av nordisk dimensjon/bredde utgér darvid som vi
ser det ett bra exempel pa hur innebérden av ett kriterium for varderingen
av ansokningarna till Fonden kan foras ndrmare den faktiska bedémning-
en. Men for tydlighetens skull kunde man i denna rubrik referera till den
term som anvands i fondens riktlinjer for sokande, ndmligen nordiskt
mervarde. Det ar rimligt att samla de punkter som avser beddmningen av
nordisk bredd och nordiskt mervérde under en rubrik, och som vi tidigare
antytt menar vi att det ar rimligt att ocksa fora punkten om okad samlad
kompetens pa nordisk niva till denna rubrik. Innebdrden av att projekt
skall ha en nordisk férmedlingspotential kan i det sammanhanget tydlig-
goras.®*® Har bor man ocksé dvervaga att erbjuda de officiella definitio-
nerna av nordiskt mervérde och nordisk nytta som stéd for de sakkunni-

ga.

Kvalitet i flera dimensioner

Betraffande kriteriet kvalitet finns det som vi ser det ocksa mojlighet att i
vagledningen till de sakkunniga tydliggéra begreppets forankring i rikt-
linjerna. Det ar naturligtvis sa att kvalitet vid bedomningen av ansokning-
arna till Fonden inte endast handlar om konstnarlig kvalitet, vilket flera
av vara informanter ocksa har resonerat kring.

For det forsta ar fondens uppdrag formulerat sa att ansokningar fran
ett brett kulturomrade omfattas: kultur i bred bemarkelse, inte endast
konst, omfattas av fondens verksamhetsomrade. Till denna distinktion
mellan konst och kultur i bredare bemarkelse kan ocksa knytas det forhal-
landet att professionella sdval som amatorer valkomnas att ansoka om

%8 | dokumentet Kulturfondets remissordning og sakkyndiges oppdrag stipulerades att

”(v)urderingen skal gjgres i forhold til fondets retningslinjer og prioriteringer”. Aven i detta do-
kument fanns emellertid en viss inkonsekvens eftersom en del av innehallet i fondens riktlinjer och
prioriteringar redan tidigare hade raknats upp i dokumentet.

9 Enligt en tolkning vi kommit i kontakt med genom véra intervjuer handlar detta kriterium om
att bedéma arrangemangets kontaktytor med en ”publik”, hur och i vilken grad arrangemanget kom-
municerar med den nordiska kontexten.
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bidrag vid Fonden, vilket tillfor ytterligare en dimension att ta hansyn till
vid bedémningen av ansokningarna. Amatoraktiviteter inom olika konst-
sektorer bor i manga fall inte bedomas enligt samma kriterier som profes-
sionella aktiviteter, nagot som flera av vara informanter understrukit.
Samtidigt &r det ocksa sa att det finns gransfall dar det & mer oklart om
aktiviteten och de involverade deltagarna skall forstas som amatorer eller
om deras produktion skall beddémas efter samma kriterier som professio-
nella konstnarer.*° Vidare bér man ocksa i detta ssmmanhang uppmark-
samma att Fonden tar emot ansdkningar inom sektorerna forskning och
utbildning.

Sammantaget innebar detta att bedémningen av kvalitet i ansokningar-
na gors i forhallande till olika normer och kriterier som ar forankrade i
olika typer av institutionaliserade praktiker, kunskaper och erfarenheter.
Bredden bland ansckningarna skall motsvaras av, och motsvaras ocksa
enligt var uppfattning i stor utstrackning ocksa av, en bredd i de sakkunni-
gas kunskaper och erfarenheter.351 Beddémning av konstnarlig kvalitet ar
alltsd endast aktuellt i en del av ansokningarna till Nordiska kulturfonden.
Aven om detta naturligtvis, vilket vara intervjuer visat, ar ndgot som bade
sekretariatet och de sakkunniga ar medvetna om och tillsammans reflekte-
rar kring, menar vi att detta forhallande ocksa bor signaleras i den vag-
ledning som Fonden tillhandahaller till de sakkunniga.

Om man finner det dnskvart ar det ocksa majligt och att utveckla in-
nebérden av konstnarlig kvalitet i flera dimensioner i den végledning som
delas ut till nya sakkunniga. Detta ar ocksa nagot som redan har paborjats
i den lista (momentlista) som &r en del av de sakkunnigas vagledning och
som anvands vid vardering av nya ansokningar. Vardering av projektets
tematiska innehall, som idag utgér en egen punkt jamte bland annat
konstnarlig kvalitet under rubriken Generell vurdering av prosjektet, kan
som vi ser det utgéra ett exempel pd en s&dan dimension.*?

Vi ar emellertid osakra pa om en langt driven precisering och definie-
ring av innebdrden av konstnarlig kvalitet i vagledningen till de sakkun-
niga i praktiken skulle visa sig funktionell, forutsatt att det dverhuvudta-
get skulle ga att skapa konsensus i ett sadant definitionsarbete. Inte minst
med tanke pa att sa manga olika konstomraden finns representerade i
ansokningarna till Fonden, finns det stor risk att generella kriterier for
beddmning av den konstndrliga kvaliteten i ansékningar skulle upplevas
som begrénsande av den enskilda sakkunniga. Daremot vill vi uppmuntra
till en fortsatt kontinuerlig diskussion och erfarenhetsutbyte kring be-
démningen av ansékningarna och tillampningen av fondens riktlinjer och

0 v aterkommer till en diskussion kring detta i kapitel 11 dé vi presenterar resultatet av brukar-
studierna.

1 Aven i fondens styrelse finns genom d&mbetsman och kulturpolitiskt intresserade och
initierade politiker bade bredd och djup kunskaper och erfarenheter representerad, nagot vi tar upp i
diskussionen om fondens beslutsordning.

%2 Jamfor t.ex. med de parametrar for kvalitet i performativ konst som uppstélldes av Erik Exe
Christoffersen i evalueringen av Granhgj Dans i Arhus kommun 1998, &tergivet i Langsted, Hannah
och Regrdam Larsen (2003), s. 24. Punkt 3. Dramaturgins form och tematik som sammanhéngande.
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prioriteringar. Nar det galler diskussionen kring kvalitet skulle de sak-
kunnigas kunskap och erfarenhet kunna utnyttjas ytterligare, t.ex. genom
att denna problematik struktureras och tematiseras med hjélp av littera-
tur vid nagot av de moten som ordnas mellan fondens sekretariat och
sakkunniga. Inspiration kan hamtas fran diskussioner kring kvalitetsbe-
démningar av konst och kultur.®**

10.2.3 Fondens beslutsordning

Var analys av fondens beslutsordning bygger pa de perspektiv pa fondens
autonomi inom ramen for institutionella och ideologiska strukturer som vi
presenterade avsnitt 3.1.4. Nordiska kulturfonden ar liksom manga andra
kulturpolitiska institutioner verksam inom ett spanningsfalt mellan oav-
hangighet och kontroll. Detta innebar att vi forstar de organisatoriska
strukturerna och beslutsordningen for Nordiska kulturfonden som utfor-
made inom ramen for ett grundlaggande demokratiskt dilemma, vilket har
fatt, och far, en speciell préagel i det nordiska kulturpolitiska samarbetet.
A ena sidan finns en onskan att tillforsakra konst och kultur en frihet i
forhallande till den offentligt utévade makt som kommer till uttryck ge-
nom Nordiska kulturfondens férdelning av projektstéd. A andra sidan ar
fondens beslutsordning ocksa ett uttryck for en princip om politisk styr-
ning av och demokratisk maktférdelning inom ett gemensamt nordiskt
kulturpolitiskt organ vilken ar utformad for att skapa en kontaktyta bade
mot det nordiska och de nationella parlamentariska organen for kulturpo-
litik, och mot de centrala nationella kulturpolitiska myndigheterna. Vi
redogor i det féljande for hur dessa olika principer kommer till uttryck i
fondens beslutsprocess och analyserar inneb6rden av denna ordning.

Som vi tidigare har redogjort for innebar fondens beslutsordning att
det sker en vardering av ansokningarna i tre steg: av de sakkunniga, av
sekretariatet och av styrelsen. Inom fondens styrelse och sekretariat
framhaller man i synnerhet att sakkunnigordningen inneburit en viktig del
i kvalitetsutvecklingen av fondens verksamhet. Ur detta perspektiv var
Fonden ute i god tid i forhallande till de strukturférandringar som seder-
mera genomférdes i det nordiska kultursamarbetet, genom vilken frista-
ende sakkunniga som tillsatts under en tidsbegransad period fatt en cen-
tral funktion i fordelningen av de nordiska kulturpengarna. Utifran vara
intervjuer kan vi konstatera att man &ven inom Nordiska ministerradet ser
positivt pa Nordiska kulturfondens nuvarande beslutsordning. | denna del
vill vi resonera litet narmare kring tva andra grupper av informanter.

Inledningsvis kan vi konstatera att varderingen av Fondens besluts-
ordning bland vara informanter har genomgaende varit mycket positiv.
Det galler saval fondens egen personal och styrelse, de sakkunniga, per-
sonal inom Nordiska ministerradet och dess kulturavdelning, och brukare.

%3 Vi vill i detta sammanhang rekommendera Hannah, Karen, Langsted, Jorn & Rgrdam Larsen,
Charlotte (2003). @nskekvist-modellen: Kunstnerisk kvalitet i performativ kunst. Arhus: Klim.
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Det ar rimligt att detta forhallande beaktas da man reflekterar kring sak-
kunnigordningens legitimitet i forhallande till olika aktorer. Samtidigt &r
det naturligtvis sa att de olika aktérernas synpunkter om fondens besluts-
ordning maste varderas utifran vilken position de har i forhallande till
Fondens verksamhet. Vi aterkommer till detta reflektioner kring detta
forhallande pa flera stéllen i detta avsnitt.

Hur ser brukare och sakkunniga pa beslutsordningens legitimitet?

Vi vill understryka att det material vi anvander i detta avsnitt bygger pa
kvalitativa intervjuer av ett urval av fondens sakkunniga och brukare. Vi
har beskrivit vara metoder och vart material i kapitel 4.

Hur stéller sig brukarna, de som ansoker om och beviljas stod fran
Nordiska kulturfonden, till fondens beslutsordning? Bland de 8 brukare vi
talat med (projektansvariga for projekt som beviljas medel) finns ocksa
de som vid andra tillfallen fatt avslag pa sin ansdkan. | detta sammanhang
ar det ocksa viktigt att framhalla att intresset for beslutsordningen vid
Fonden ofta har visat sig relativt svalt i denna grupp.

Beslutsordningen ar inte nagot som flertalet av de brukare som vi in-
tervjuat har funderat sa mycket kring. Vi har ocksa i vara brukarintervju-
er kommit i kontakt med en generellt uttryckt skepsis till det slags varde-
ring av konst kultur som foregar i urvalsprocesser inom ramen for orga-
nisationer som fordelar pengar till kulturverksamheter. I den man bru-
karna i var undersokning har visat sig ha tankt pa eller ha synpunkter om
Fondens beslutsordning har de emellertid uttryckt fortroende for fondens
beslutsordning och sakkunnigordning.

Nar det géller de sakkunniga har de i allménhet visat medvetenhet om
fragans relevans, och nagon har ocksa menat att amnet varit foremal for
diskussioner vid sakkunnigmdten i fondens regi. De sakkunniga har ock-
sa uttryckt olika nyanser i sina uppfattningar i fragan. Av de 5 sakkunniga
vi har intervjuat har emellertid samtliga uttryckt antingen sitt stod for,
eller acceptans av, den nuvarande beslutsordningen, och endast en visat
sig ha principiella invdndningar mot politiska aktorers inblandning i de
avgorande besluten om offentligt kulturstdd.

Tva av de sakkunniga ar tydliga med att de foredrar en ordning déar
en fran de sakkunniga oberoende styrelse fattar beslut om stod, for att da
kan vi vara sakkunniga och fria i var roll””, som en av informanterna
uttryckte det. En ordning med sakkunniga som bade varderar och fattar
beslut, och kanske dessutom formulerar riktlinjerna for verksamheten,
innebar ocksa en risk for otillborlig snedvridning och styrning da beslu-
ten om stdd i hdg grad kommer att praglas av ”’den enskilda sakkunnigas
smak och kontaktnat™, som en annan informant uttryckte det.

Nar man varderar detta resultat maste man naturligtvis beakta att de
sakkunniga kan tankas kanna tveksamhet infor att ifragasatta en besluts-
ordning dar de sjalva utgor ett centralt element. Men flera (2) har ocksa
menat att den nuvarande beslutsordningen motsvarar de krav och for-
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vantningar som finns inom de professionella natverk dér de ror sig, en
bild som blir sarskilt intressant i det fall dessa natverk kan ségas repre-
sentera faktiska och potentiella brukare av Fonden. En av de sakkunniga
(ledare for konstnarlig verksamhet) hade sjélv tidigare ansokt om medel
vid Nordiska kulturfonden, men flertalet tillhor inte sjalva gruppen bruka-
re i denna bemérkelse. Tre av de sakkunniga vi talat med &ar (eller var)
genom sin verksamhet situerade pa ett verksamhetsfalt for kulturadmi-
nistration och kulturdistribution med tyngdpunkten inom den offentliga
sektorn. Givetvis har de relevant akademisk utbildning (en del har kultur-
vetenskaplig andra konstnarlig) och professionell erfarenhet for sina upp-
drag. Ytterligare en sakkunnig som vi intervjuat hade en akademisk posi-
tion. Dessa forhallanden bor ocksa véagas in nar man varderar de sakkun-
nigas uppfattningar om fondens nuvarande beslutsordning.

Darmed kommer vi ocksa in pa principerna for tillsattningen av de
sakkunniga.

Tillsattningen av de sakkunniga

Ordningen for de sakkunnigas tillsattning innebdr att de utndmns for en
period av tva ar av fondens styrelse pa forslag av i huvudsak nationella
kulturmyndigheter. Man kan fraga sig hur man i detta sammanhang skall
se pa de nationella kulturmyndigheternas stallning i forhallande till det
spanningsfalt mellan statlig styrning och kulturell autonomi inom vilket
Nordiska kulturfonden verkar. Den offentliga byrakratin inom det kultur-
politiska omradet ar principiellt betraktat en del av den statliga struktu-
ren.** Det kan mot den bakgrunden ifragasattas vilken roll tjansteman
inom sadana organ, t.ex. Statens kulturrad i Sverige, skall ha nar forlag
till sakkunniga till Fonden tas fram. Har kan man fraga sig nar, inom
vilken typ av organisation, pa vilken typ av tjanst, och med vilken typ av
kompetens, en offentligt avlonad tjansteman inom kultursektorn blir den
offentliga maktens forlangda arm, snarare &n en professionell kulturarbe-
tare och kulturformedlare.

Samtidigt som man bo6r vara éppen for detta slags problematisering av
fondens relationer till de politiska strukturerna maste man ocksa upp-
marksamma att tjanstemannen inom den statliga kulturbyrakratin utgor en
kontaktpunkt och resurs i den har typen av drenden (d.v.s. att ldmna for-
slag pa sakkunniga) genom den kunskap och de natverk som de har till-
gang till. Sett ur perspektiv av den distans som skapas till de nationella
kulturmyndigheterna genom att Fonden befinner sig inom det nordiska
kultursamarbetet, framstar intresset att utnyttja dessa resurser som legi-
timt. Som vi ser det skapar ocksa den nordiska politiska strukturen sér-
skilda forutsattningar for diskussionen om nérhet och distans mellan poli-
tisk makt och kulturliv, eftersom en viktig dimension av det politiska
samarbetet handlar om nationell forankring, férdelning av inflytande

%4 Se t.ex. Langsted, Jarn (2001), Armslaengde: Et princip i kulturpolitikken, i Sceneskift: Det
20. arhundredes teater i Europa.
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mellan lander och de sjélvstyrande omradena, och att jamka samman
nationella intressen.

Samtidigt kan man ur perspektiv av armlangdsprincipen se forhallan-
det att de centrala nationella kulturmyndigheterna som ldmnar forslag till
sakkunniga ocksa ar representerade i fondens styrelse som en belastning.
Ur detta perspektiv ser det ut som att Fonden genom sina dmbetsmanna-
representanter har ett mycket starkt inflytande éver proceduren for till-
sdttande av de sakkunniga. Enligt tidigare ordning anvéndes flera instan-
ser an de nationella kulturmyndigheterna for att 1amna forslag pa sakkun-
niga, bl.a. konstkommittéerna inom Nordiska ministerradet. Forhallandet
att bade nationella kulturmyndigheter och organisationer inom kultursek-
torn anvandes for att generera forslag pa sakkunniga pekar pa ett korpora-
tivistiskt inslag i fondens beslutsordning som ar férankrat i de nordiska
landernas organisationsstruktur pd kulturomrédet.

Vi menar att Fonden for att skapa en tydligare och mer balanserad
struktur for hur de sakkunniga utses skulle inratta referensgrupper, besta-
ende av bade representanter fran de nationella kulturmyndigheterna och
fran konstnarsorganisationer, som har till uppgift att ta fram forslag pa
nya sakkunniga inom sina respektive omraden. Detta ar en modell som
bland annat har anvéants i Danmark for (representantskap eller kon-
taktutskott) for att utse styrelseledaméter till Statens konstfond.** Med
en sadan modell skulle man bade kunna utnyttja den resurs som de natio-
nella kulturmyndigheterna utgor i perspektiv av det nordiska kultursam-
arbetet, och skapa en storre legitimitet i forhallandet till konstnarsorgani-
sationerna med hansyn till principen om armlangds avstand. Hur denna
modell skall utformas inom ramen for Fondens verksamhet med de 6ns-
kemal om cirkulation av sakkunniga mellan de olika landerna och auto-
noma omradena har vi inte nagra fardiga svar pa. Vi ser emellertid inte
nagra principiella hinder for en sddan modell.

Relationen mellan de sakkunnigas forslag, sekretariatets férslag och
styrelsens beslut

Nar man diskuterar legitimiteten i Nordiska kulturfondens beslutsordning
ar det ocksa intressant att forsoka fa en bild av hur de olika funktionerna
forhaller sig till varandra i praktiken. Hur forhaller sig de sakkunnigas
rekommendationer till sekretariatets forslag och till styrelsens beslut?

Det grundlaggande elementet i de sakkunnigas bedémning ar den ex-
pertkunskap som de besitter inom sitt specialomrade. De sakkunniga har
emellertid att gora en helhetsbedémning av ansokan utifran de riktlinjer
och prioriteringar som galler vid tidpunkten och den végledning de far
fran Fondens sekretariat (se bilaga 3).

I jamforelse med de sakkunnigas beddémning ligger tyngdpunkten i
sekretariatets bedémning i formella kriterier, bedémning av projektets

5 Se t.ex. Duelund (2003); Vestheim (1995), s. 49.
%6 Se Langsted (2001).
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ekonomi, fondens prioriterade omraden och nordiskt mervarde. Sekretari-
atet har stérre kunskap om fondens ekonomiska status, och vanligen ock-
sd om ansokarnas tidigare kontakter med Fonden. Betraffande den sista
punkten finns det emellertid i allménhet ett informationsutbyte mellan
sekretariatet och de sakkunniga. Om, och nér, sekretariatet gar emot de
sakkunnigas bedémning gors det ocksa mot bakgrund av det ansvar man
har for att halla budgetbalansen. Fondens medel ar begransade och ett
urval maste goras bland de ansokningar som har bedémts som hdgsta
eller nést hogsta prioritet av de sakkunniga.

Styrelsens formella kompetens omfattar naturligtvis alla dimensioner av
bedémningen av ansékningarna, och i manga dimensioner besitter styrelsens
medlemmar ocksa en facklig kompetens genom bade uthildning och erfaren-
het som &r mycket relevant for fondens verksamhet. Mot bakgrund av dis-
kussionen om principen om armlangds avstand och hur man kan se pa dess
relevans i forhallande till fondens beslutsordning, menar vi att det ar intres-
sant att se narmare pa beslutsprocessen i praktiken. Styrelsen behandlar an-
sokningarna i antingen E-forum (6 ggr per ar under utvarderingsperioden)
eller vid ordinarie styrelseméte (2 ggr per &r).**’ Som vi skall se i det foljan-
de gar styrelsens beslut ofta pa linje med de sakkunnigas vardering och prio-
ritering respektive sekretariatets forslag.

Fran de sakkunnigas bedomningar till styrelsens beslut

De sakkunniga ger hogsta och nést hogsta prioritet till mellan 50 % och
60 % av ansokningarna (medeltal baserat pa 11 ans6kningsomgangar
mellan 2004 respektive 2007 var 53,5 %).**® Detta skall jamforas med att
Fondens medel reserverade for externa projekt som regel racker till unge-
far 30 % av ansokningarna. Under perioden har det ofta hént att de sak-
kunniga ger hogsta prioritet till dver 30 % av ansdkningarna, endast un-
dantagsvis ligger andelen under denna niva (t.ex. 28 % ansokningsom-
gang 2005/146). Sekretariatet rekommenderar styrelsen att antingen ge
avslag pa ansokan eller att Fonden skall bevilja stod. Andelen beviljade
rekommenderade stod har under perioden legat pa mellan 26 % och 40 %
i de olika ans6kningsomgangarna (medeltal beraknat pa 11 ansoknings-
omgangar 32 %). | praktiken innebar alltsa sekretariatets och styrelsens
behandling av ansokningarna att det sker ett urval av projekt bland dem
som har fatt hogsta eller nast hogsta prioritet av de sakkunniga, men
ibland hénder det ocksa att sekretariatet och/eller styrelsen gor en annan
vardering av ansokningar som av sakkunniga fatt en lag prioritering eller
dar de rekommenderat avslag.

%7 Som vi tidigare redogjort for beslutar styrelsen om bidrag pa det underlag som de far fran sek-
retariatet i form av ansokningslistor. Listorna innehéller forutom sékandes egen sammanfattning av
projektet och budget, den sakkunnigas utldtande och prioritering, och sekretariatets forslag till beslut
med motivering.

%8 Berakningen inkluderar dven tre ansdkningsomgangar for ansdkningar pa éver 100.000 DKK.
Enligt en sammanstallning som sekretariatet gjort i samband med utvarderingen utgjorde den hdgsta
och nést hogsta prioriteringen fran de sakkunniga tillsammans 61 % 2005, 54 % 2006, samt 51 %
2007.
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For att ge nagra bilder av detta forhallande har sekretariatet bistatt oss
med statistiska uppgifter ur Ahs, av vilka vi i det foljande aterger nagra.
Under perioden 2005 till och med 2007 behandlades sammanlagt 2561
giltiga ansdkningar. Av dessa var det sammanlagt 314 (12 %) dar de sak-
kunniga hade gett hdgsta prioritet men styrelsen fattade beslut om avslag.
| 13 fall av dessa 314 (det vill séga i 4 %) gick styrelsen ocksa emot sek-
retariatets forslag (dar alltsa sekretariatet hade rekommenderat att bevilja
ansokan). Det fanns ocksa 28 stycken ansokningar under denna period for
vilka de sakkunniga hade gett hdgsta prioritet, sekretariatet hade foresla-
git avslag, men dar sedan styrelsen beslutade att bevilja bidrag.* Under
samma period var det sammanlagt 342 ansokningar (13 %) dar de sak-
kunniga hade gett nést hogsta prioritet medan styrelsen beslutat om av-
slag. 1 9 fall av dessa 342 ansokningar, d.v.s. knappt 3 %, hade sekretaria-
tet foreslagit att bevilja stod till projekten ifraga.

Pa motsvarande satt, men i betydligt lagre omfattning, har det forhallit
sig med ansokningar som de sakkunniga gett lag prioritet. Mellan 2005
till och med 2007 var det sammanlagt 81 ansokningar (3 %) dar de sak-
kunniga gett lag prioritet eller rekommenderat avslag (40 + 41) men sty-
relsen beslutade om bidrag. Vid beslutet om dessa 81 ansokningar gick
styrelsen pa sekretariatets linje i 63 fall, och féljaktligen hade sekretaria-
tet rekommenderat avslag pa linje med de sakkunnigas rekommendation i
18 fall (22 %) av de 81 dér styrelsen beslutade att bevilja bidrag.

Sammanfattningsvis andrade styrelsen de sakkunnigas starkaste re-
kommendation att bevilja bidrag i 12 % av de giltiga ansdékningarna un-
der perioden 2005 till och med 2007. Under samma period gick styrelsen
beslut emot den sakkunnigas rekommendation i 13 % av de ansokningar
som hade fatt den nast hogsta prioriteringen. Endast i 3 % av de giltiga
ansokningarna under denna period har styrelsen beslut gatt emot en lag
prioritering fran de sakkunniga. Vid de allra flesta tillfallen da styrelsen
har tagit beslut som har gatt emot de sakkunnigas rekommendation har
man gatt pa sekretariatets forslag. | reda tal handlar det om 40 ansok-
ningar av 2561 dar styrelsen beslut &ndrat sekretariatets forslag under
dessa tre verksamhetsar. Dessa 40 ansokningar utgor drygt 5 % av de
sammanlagt 737 dar styrelsen beslut inneburit en annorlunda vérdering
av ansokan an den som de sakkunniga gjort. Dessa 737 ansokningar
utgodr ungefar 29 % av de 2561 giltiga ansékningarna under perioden
2005 till och med 2007.360

Styrelsens beslut innebar att man drog bort 656 ansokningar fran be-
viljning, samtidigt som man ocksa inkluderade 81 stycken (i férhallande
till de sakkunnigas rekommendation) till dem som beviljades bidrag un-
der denna period. Under dessa ar beviljades sammanlagt 800 ansokningar

%9 Den sista uppgiften &r en berdkning baserad pa utdrag ur Ahs for dessa uppgifter for ansékn-
ingsomgang 2005/146 till 2007/154.

%0 Nar det géller ansdkningar pa upp till 50 000 DKK hade styrelse under perioden 2003-2007
andrat pa sekretariatets forslag i 16 av 881 giltiga ansokningar, dvs. i 1.8 %. Uppgift fran Fondens
sekretariat den 31 oktober 2008.
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bidrag fran Fonden. Utifran dessa uppgifter kan vi berakna att de sakkun-
niga har gett hogsta eller nést hogsta prioritet till 1375 ansokningar (54
%) under ren 2005 till och med 2007.%" Beviljningsnivan, antalet be-
viljningar i relation till antalet ansokningar, lag under dessa tre ar pa i
genomsnitt 31 %.

Kontentan av relationen sakkunnigas bedémningar — styrelsens beslut?

Sett ur perspektiv av fondens begrénsade resurser ar sekretariatets och
styrelsens agerande (om vi undantar de 81 tillférda beviljningarna) nod-
vandigt. Forutsatt att det ansdkta beloppet inte skall urholkas fér mycket
racker inte fondens medel avsatta for externa projekt till alla ansékningar
som far en hdg prioritering (den hogsta och nast hogsta) av de sakkunni-
ga. Som vi noterade i var genomgang av tidigare utvarderingar har denna
situation varit en del av fondens verksamhet under manga ar. Har finns
ocksa anledning att relatera beviljat belopp till ansokt belopp eftersom det
utgor en sarskild problematik. Under de aktuella aren 2005 till och med
2007 har det beviljade beloppet legat pa i genomsnitt 68 % for alla bevil-
jade ansokningar, med en spannvidd mellan 64 % och 72 %.%? Utifran
vara intervjuer kan vi sluta oss till att det verkar finnas en konsensus i
fondens styrelse och sekretariat om att gransen for vad som ar ett rimligt
belopp gar nagonstans vid den niva man ligger pa idag.

Vid vara intervjuer har det ocksa framkommit synpunkter fran styrel-
semedlemmar pa problematiken kring antalet ansokningar som for hogsta
och nasta hogsta prioritet av de sakkunniga. Det har & ena sidan fran sty-
relseledamoter framforts 6onskemal om att de sakkunniga skulle behova
gora en strangare bedémning av ansokningarna sa att en relativt sett
mindre grupp ges den hdgsta eller nast hogsta prioriteringen. Fran de
sakkunnigas sida har man a andra sidan framfort synpunkten att varde-
ringen av ansokningarna skall goras utan att hansyn tas till hur manga
projekt de avsatta medlen kan réacka till, en praxis som ocksa varit sank-
tionerad i fondens sekretariat. Denna synpunkt &r forvisso rimlig betrak-
tad utifran principen att ansokningarnas kvalitet i olika dimensioner, inte
méngden disponibla medel skall ligga till grund for urvalsarbetet. Samti-
digt bor den komplexa bedémningssituationen med den méangd paramet-
rar man har att forhalla sig till 6ppna for att de sakkunniga skulle kunna
gora en strangare tillampning av skalan. Det bor alltsa finnas nagot fram-
gangssatt for att inom denna ram astadkomma en annan balans i de sak-
kunnigas prioriteringar.

%1 Enligt en sammanstallning av de sakkunnigas prioriteringar for perioden 20052008 1&g ande-
len prioriteringar inom dessa bada grupper under de aktuella aren p& ungefar 55 %.

%2 sammanstallning av uppgifter ur Ahs fran sekretariatet den 10 september 2008. En jamférelse
visar att beviljat belopp har legat nagot hégre for ansdkningar under 100 000 (70 %) &n for ansoknin-
gar 6ver 100 000 (65 %) under perioden. Har finns dock en osékerhet i dataunderlaget (ett bortfall pa
10 ansokningar) som vi inte har tagit hansyn till.
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Perspektiv pa bedomnings- och beslutsproblematiken

Innan vi utvecklar detta nagot vidare vill vi emellertid se pa denna pro-
blematik fran ett annat perspektiv. | den nuvarande situationen kommer
en storre del av ansvaret for det nddvéndiga urvalet av ansékningarna att
laggas pa sekretariatet och styrelsen, vilka naturligtvis har att lagga for-
slag respektive fatta beslut pa sakliga grunder baserade pa fondens rikt-
linjer, prioriteringar och den kunskap man har om projektet och om de i
projekten involverade aktOrerna. Ett grundldggande element i den vérde-
ring som gors av ansokningarna ar det nordiska mervardet, sedan 1990-
talet med utgangspunkt i begreppet nordiskt nytta ett centralt element i
det nordiska samarbetet som helhet. Som vi tidigare diskuterat har inne-
bérden av nordisk nytta och nordiskt mervérde en stor mangd méjliga
konnotationer. En rimlig utgangspunkt vid uttolkningen av begreppet bor
ur perspektiv av den kulturpolitiska analys vi gor hér vara de element
som ursprungligen presenterades for begreppet nordisk nytta, och vilka
darefter har inkluderats som element av begreppet nordiskt mervérde.
Nordiskt mervarde och nytta innebdr att:

e patagliga positiva effekter uppnas genom gemensamma nordiska
I6sningar, att

o verksamheten manifesterar och utvecklar nordisk samhérighet, samt
att

o verksamheten dkar nordisk kompetens och konkurrenskraft.*®®

I jamforelse med vérdering av konstnérliga projekt inom ramen for en
nationell kulturpolitisk kontext, kan framfor allt inneb6rden av att verk-
samheten skall manifestera och utveckla nordisk samhérighet stracka sig
utanfor den professionella vérdering som ar central for principen om arm-
langds avstand. Aven de andra tva innebdrderna av Nordiskt mervarde
och nytta ar naturligtvis komplexa att bedéma, t.ex. preciseras inte till-
lampningsomradet for “positiva effekter”, men kan naturligtvis relateras
till den professionella vérderingen av ett projekt. | detta sammanhang kan
det vara rimligt att hanvisa till aktuella mal for det kulturpolitiska samar-
betet, vilka vid tiden for denna rapports fardigstallande utgors av malen
som stéllts upp i handlingsplanen for det nordiska kultursamarbetet 2007—
2009.

Med detta exempel har vi askadliggjort nagra av villkoren fér hand-
ldggningen av ansodkningarna inom Nordiska kulturfonden. Givet det
demokratiska dilemma vi redogjorde for i inledningen till detta avsnitt, &r
fondens beslutsordning som vi ser det ocksa ett uttryck for en princip om
politisk styrning av, och demokratisk maktférdelning inom, ett gemen-
samt nordiskt kulturpolitiskt organ, och i denna egenskap ar beslutspro-
cessen i styrelsen det centrala. Den bedémning av nordiskt mervarde som

%2 Ipid. s. 6. Har understroks att kultursamarbetet &r grundpelaren i samarbete som stérker nord-
isk identitet, och det skulle inte beréras direkt av EU-samarbetet.
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skall géras inom fondens verksamhet innefattar en komplex avvégning av
olika intressen och varden som har tydliga politiska element av vilka en
del inte direkt har att géra med den professionella eller konstnérliga var-
deringen i snéavare eller traditionell bemarkelse. Detsamma kunde anféras
for en del av de prioriteringar som Fonden anvéander sig av, t.ex. priorite-
ringen av aktiviteter for och med barn och ungdomar, eller av aktiviteter
som genomfdrs i mindre orter och stader. Sjalvklart kan dven beslut dar
sadana kulturpolitiska varden och mal ar involverade delegeras till sak-
kunniga, men det forefaller oss inte sjalvklart att en sadan ordning &r att
foredra framfor den modell som tillampas inom Nordiska kulturfonden.

Mot denna bakgrund menar vi att beslutsordningen i Nordiska kultur-
fonden har en rimlig form. Utan styrelsens funktion skulle den politiska
styrningen hamna i en annan relation till de sakkunniga. En situation
skulle kunna uppsta dar de sakkunniga hade att helt sjalvstandigt gora
politiskt grundade prioriteringar, alternativt riskera att forlora en del av
sin sjalvstandighet om det visade sig att de utifran styrelsens synpunkt
gjorde “fel” politiska prioriteringar. Med den nuvarande ordningen kan
de sakkunniga arbeta mer politiskt oavhangigt och darigenom samtidigt
skapa legitimitet for Fondens beslutsordning. Denna legitimitet forutsat-
ter emellertid att Fondens styrelse i grunden respekterar de sakkunnigas
professionella bedomningar. Vi menar att den genomgang vi har gjort av
relationen mellan de sakkunnigas rekommendationer och styrelsens be-
slut visar att det finns en sadan respekt.

E-forum och styrelsens arbetsbelastning

Som vi redogjort for i tidigare avsnitt infordes beslut per capsulam i fon-
dens verksamhet under 2003 i samband med att man da gick Gver till en
ordning ddr man beviljar lagre belopp men kortare handlaggningstid vil-
ket innebar flera beslutsomgangar och styrelsemoten per ar. Sedan slutet
av 2005 behandlas drenden per capsulam genom en i Ahs integrerad
funktion som kallas fér E-forum.

Redan nar ordningen med beslut per capsulam infordes fanns det en
viss skepsis bland nagra av styrelsens davarande medlemmar. Man var
oroliga for att beslutsprocessen harigenom skulle férdndra forutsattning-
arna for det moment da en forhandling om enskilda ansékningar sker
genom ett utbyte av synpunkter och argument for och emot bland styrel-
sens medlemmar. Formen for hur man diskuterar om enskilda ansékning-
ar och beslutar i drendena i E-forum innebér att ledamdéterna inte traffas i
ett fysiskt rum och darmed tar bort den darmed sammanhangande mojlig-
heten att kommunicera inte bara med ord utan ocksa med tonfall och
kroppssprak. Rimligen har detta betydelse for den enskilde ledamotens
engagemang och mojligheten att engagera och évertyga andra ledamoter i
fragor kring en sarskild ansokan.

De skriftliga inlaggen i E-forum tar pd grund av omstandigheterna
ocksa formen av en sarskild genre som innebar korta inlagg med karnful-
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la formuleringar dar utrymme inte ges till fylligare motiveringar till var-
for, och till vilket belopp, styrelsen bér eller inte bor stédja ett projekt.
Det finns emellertid inte nagra tekniska hinder for att inlaggen skulle
kunna vara langa och resonerande. Har handlar det mer om att skriftlig
kommunikation via e-forum dr tidskravande.

Ur dessa perspektiv ar det inte nagon tvekan om att férutsattningarna
for forhandlingen i styrelsen om ansékningarna férandrats for de ansok-
ningar som sedan 2003 behandlats per capsulam. En del ledaméter har
upplevt det som svarare att fa igenom andringar av de forslag som kom-
mer fran sekretariatet sedan denna per capsulam-ordning infordes.

En annan dimension av nackdelen med beslut per capsulam som
framkommit i utvérderingen har att gora med enskilda styrelsemedlem-
mars engagemang i beslutsprocessen. Man har upplevt att det ibland har
varit fa styrelsemedlemmar som har deltagit i styrelsens beslutsprocess
per capsulam, vilket enligt denna synpunkt kan paverka hur besluten i
enskilda drenden utvecklas. En genomgang av styrelsens deltagande vid
moten i E-forum under 2006 och 2007 visar att i medeltal 8 (av 13) sty-
relsemedlemmar har deltagit genom kommentarer, medan i medeltal 9
styrelsemedlemmar har deltagit vid omréstningarna. Deltagandet vid
omrostningarna har i medeltal varit lagre under 2007 &n under foregaende
ar (8 respektive 10). Vi noterar att det enligt 6verenskommelsen om Fon-
den (artikel 8) krévs att minst 7 ledamdter plus ordféranden eller vice
ordféranden &r narvarande.*®

Denna fraga har ocksa att géra med vilken praxis som skall tillampas
da besluten tas per capsulam, en fraga som det tidigare funnits en osdker-
het kring. Genom ett beslut i fondens styrelse i maj 2008 raknas endast de
ledaméters roster som deltar i den faktiska omrdstningen, och man inklu-
derar alltsa inte de styrelseledaméter som har yttrat sig i arendet i E-
forum men som inte deltar i sjalva omrostningsférfarandet i sammanrak-
ningen. Av en sammanstéllning av ansokningar for perioden 2004 till
2008 dar sakkunniga har gett hogsta prioritet, sekretariatet foreslagit av-
slag, varefter styrelsen beslutat att bevilja bidrag, framgar att denna typ
av beslut for perioden fram till och med 2007 har varit mer &an dubbelt sa
vanligt (25/11) for de ansdkningar som behandlats vid ordinarie styrelse-
sammantrade &n for de som beslutats per capsulam. Tendensen fér 2008
ar en helt annan (1/8). Som vi ser det ar det rimligt att anta att detta resul-
tat hanger samman den praxis for besluten (och det satt som man raknat
samman ledamdternas roster) som tidigare tilldmpats, snarare &n de in-
skrankningar i kommunikationsformerna som beslut per capsulam och E-
forum innebar.

Enligt var mening innebar det beslut som styrelsen tog i maj 2008 att
man nu anvander sig av en bade rimlig och formellt korrekt ordning for

%4 Utdrag ur bordlagda ansékningar behandlade i E-forum 2006 och 2007.
%5 Gverenskommelse om Nordiska kulturfonden, artikel 8. Besluten tas med enkel majoritet, och
vid lika rostetal har ordféranden eller vice ordféranden utslagsrost.
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beslut per capsulam. Tillsammans med respekt for artikel 8 i Gverens-
kommelsen bor denna ordning bade kunna bidra till att uppréatthalla ni-
van pa antalet ledamoter som deltar i de elektroniska omrdstningarna,
samt till att forutsattningarna for styrelsen att forhalla sig till sekretaria-
tets forslag skall vara sa lika som majligt i de bada beslutsformerna.

Man kan i detta sasmmanhang ocksa relatera till den praxis som gene-
rellt galler for ordinarie sammantraden, att en erséttare trader in for den
styrelseledamot som har férhinder, borde tillampas ocksa da det géller
beslut per capsulam. Att inféra denna praxis ndr det galler méten i E-
forum skulle fa administrativa konsekvenser (inklusive kostnader) som
kan vara svara att motivera. Bland annat sa skulle alla suppleanter i sty-
relsen ges access till E-forum, och majligen skulle man ocksa tvingas att
regelmassigt distribuera ansokningslistorna till alla suppleanter vid varje
beslutsomgang. Mot bakgrund av att de ordinarie ledaméterna i god tid
har tillgang till métesplanen for aret finner vi det rimligare att ledaméter-
na bor kunna anpassa sina kalendrar efter béasta férmaga. I de situationer
man har forhinder att delta vid éverlaggningar och beslut i E-forum kan
man meddela detta till sekretariatet som da har 6verblick och kontroll
dver situationen och kan informera ordféranden om inte tillrackligt man-
ga ledamoter har mojlighet att delta.

Men fragan om styrelseledaméternas deltagande i besluten i E-forum
har ocksa anknytning till ledaméternas arbetssituation — vilken naturligt-
vis kan se valdigt olika ut mellan olika individer och fran tid till tid. I
vara intervjuer har vi fatt manga och olika synpunkter som berér ledamo-
ternas arbetsbelastning i forhallande till besluten i E-forum och inte minst
det forhallandet att styrelsen fattar beslut om alla ansdkningar oavsett
vilket det ansokta beloppet &r.

Mot bakgrund av vad som har framkommit om de sarskilda omstén-
digheterna kring besluten i E-forum, dar det inte minst under 2007 har
visat sig vara svagt deltagande vid en del méten, samt mot bakgrund av
att styrelsen endast i liten utstrackning fattar beslut som avviker fran
sekretariatets forslag, menar vi att styrelsen bor avlastas besluten om de
ansokningar som ligger i intervallet upp till 50 000 DKK.

Med utgangspunkt i statistiken for aren 2005 till 2007 skulle detta in-
nebéra att runt 25 % av den totala ansékningsmangden, och mellan 30
och 40 % av de ansdkningar som behandlas i E-forum skulle delegeras
fran styrelsen till sekretariatet.®® Det finns ocksd som vi ser det en moj-
lighet att under en Gvergangsperiod utforma en delegationsordning som
innebar att sekretariatet tillsammans med ordférandeskapet tar beslut om
ansokningar i intervallet upp till 50 000 DKK. Vi noterar att en delega-
tionsordning for dessa ansokningar ocksa ligger i linje med de bestam-
melser for revision som géller for dessa ansokningar.

%6 Baserat pd uppgifter gallande &ren 2005 till och med 2007 frn sammanstallningen Arssta-
tistik for 2007, sokt, antal projekt. Tabell 3. Fordelning av antal ansdkningar efter sokt belopp.
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10.2.4 Administrationskostnaderna

Vi vill ocksa kort beréra kostnaderna for fondens administration. | fon-
dens administrationsomkostnader ingar bade lépande utgifter som ar for-
bundna med styrelsens och sekretariatets arbete och fasta kostnader for
fondens lokaler. Lokalkostnaderna utgor en del av det administrationsav-
tal som Fonden fran och med 2002 har haft med Nordiska ministerradet
och som innebér att Fonden koper en del sekretariatstjanster av NMR,
t.ex. vaktmasteri, rakenskapshantering och personaladministration. Vi vill
inledningsvis uppmérksamma att det finns sérskilda omstandigheter i
fondens verksamhet som bidrar till administrationskostnaderna, vilka
Fonden ocks& brukar lyfta fram i sin &rsberattelse.*®’

Styrelsen bestar som tidigare papekats av tva ledamaéter fran varje
land, och en fran vart och ett av de sjélstyrande omradena. Tva av styrel-
sens i normala fall tre saSmmantraden per ar halls i Képehamn, medan det
tredje brukar forlaggas i nagot annat av de nordiska landerna eller de
sjalvstyrande omradena. Kostnaderna for det tredje sammantradet varie-
rar saledes mycket beroende pa var det forlaggs. Vidare bor uppmark-
sammas att antalet ansokningstillfallen, och ddrmed antalet beslutstillfal-
len, under senare delen av utvéarderingsperioden varit 6 + 2, vilket ocksa
bor ha bidragit till de 6kade administrationskostnaderna. En kostnadsef-
fektiv ordning hade férmodligen varit att reducera antalet ansékningstill-
fallen till 2 och fatta samtliga beslut per e-forum, men en sadan ordning
skulle ga stick i stav mot fondens uttalade ambition att ha korta hand-
laggningstider for relativt laga ansokningsbelopp. Vidare bor det forhal-
landet att fondens uppdrag omfattar hela konst- och kulturomradet och att
Fonden darmed maste ha ett relativt stort antal sakkunniga med olika
kompetensprofiler vdgas in nér kostnaderna for fondens administration
vérderas. Den nordiska miljon gor ocksa att man har valt att ha all infor-
mation pa fondens hemsida och i ansokningsproceduren i fyra sprakver-
sioner, samt att det krdvs en del dversattningsarbete for att styrelse och
sakkunniga skall kunna utfora sitt arbete.

Fran och med 2002 har Nordiska kulturfonden betalat alla administra-
tionskostnader ur egen budget. Tidigare hade Nordiska ministerradet,
genom att fondens sekretariat ingick i Ministerradets kulturavdelning,
statt for litet mer &n halften av administrationskostnaderna, vilka under
perioden 1992-2001 arligen lag pa mellan 9-11 % av de totala kostna-
derna.®® Ar 2002 uppgick kostnaderna fér fondens administration till
drygt 18 % av den totala budgetomslutningen. Det var alltsa detta ar som
man upprattade ett eget sekretariat och sl6t ett administrationsavtal med
NMR, vilket innebar 6kade administrationsomkostnader bl.a. pa grund av

%7 Se t.ex. Arsberéttelse for NKF 2005, s. 19.

%8 Undersggelse af Nordisk Kulturfonds administration, Nordiska ministerradets sekretariat
1998; Sammanstalining av uppgifter fran Nordiska kulturfondens arsberéttelser for aren 1998—2001.
Berékningen av kostnaderna for Fondens sekretariatskostnader gjordes enligt schablon, vilket natur-
ligtvis dppnar for en viss osékerhet huruvida den berdknade kostnaden motsvarade den verkliga.
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investeringar i inventarier. Under 2002 utdkades ocksa personalstyrkan
fran 3 till 4 personer genom att ytterligare en radgivare anstélldes. Under
2003 utgjorde administrationskostnaderna ca 13,5 % av de totala omkost-
naderna.

Vi kan utifran fondens arsberéattelser konstatera att de administrativa
kostnaderna for fondens verksamhet sedan 2004 legat pa eller strax under
20 % av den totala budgetomslutningen under resten av utvarderingsperi-
oden. Okningen mellan 2003 och 2004 forklarades av ett extra styrelse-
mote, varav ett var forlagt till Grénland, kostnaderna for den nya sakkun-
nigordningen med arvoden och mdtesomkostnader, samt kostnader for
integreringen av Fondens och NMR:s datasystem.**® Under perioden
2003-2004 utokades ocksa fondens sekretariat genom projektanstallning-
ar fran 4 till 5 personer, en ordning som fran 2007 i fondens sekretariat
betraktas som en mer eller mindre etablerad tillsvidareordning med 5
heltidstjanster. Uppenbarligen har fondens kostnader fér administration
stigit under senare utvarderingsperioden.

Da man varderar fondens administrationskostnader bor de férutom att
stallas i relation till budgetomslutning och tidigare ars kostnader ocksa
relateras till arbetsméngden och till kvaliteten i fondens verksamhet. Som
framgar av bilaga 5 tangerade det totala antalet ansokningar under 2003
och 2004 1000 stycken, och har sedan ar 2005 varje ar Gverstigit 1000.
Antalet giltiga ansokningar har under de tre senaste aren av utvarderings-
perioden legat mellan strax under 800 och upp mot 900 stycken. Under en
period i slutet av 1990-talet Gversteg det totala antalet ansékningar 900
stycken. Beaktar man medeltalet for det totala antalet ansdkningar for
perioden 1990-2007 i jamforelse med utvecklingen under 2000-talet &r
okningen under den senare perioden tydlig.>”® Det &r inte négon tvekan
om att arbetsbelastningen i form av antalet ansékningar som sekretariatet
har att handlagga har 6kat under 2000-talet.

Den t6kade arbetsbelastningen i form av 6kat antal ansékningar har in-
traffat samtidigt som Fonden har arbetat med att hoja kvaliteten i verk-
samheten. Kvalitetsutvecklingen har omfattat dels forbattrade rutiner for
handlaggningen av ansokningarna, for vilket man ocksa utvecklat och
tagit i bruk ett nytt datoriserat arendehanteringssystem, och dels ett fran
och med 2004 infort system med sakkunnigbedémning av alla ansok-
ningarna. Till kvaliteten i handlaggningen bidrar ocksa det forhallandet
att varje ansokan beddms i tre steg, av sakkunniga, av sekretariatet och av
fondens styrelse. Samtidigt som denna trestegsbedémning av ansokning-
arna innebar en kvalitetssakring, ar det naturligtvis ocksa en ordning som
innebar att relativt mycket tid (och pengar) sammanlagt laggs pa hand-
laggningen av varje enskild ansokan. Tillsammans har kostnaderna for
sekretariatets Ioner, for styrelsens méten och honorar, samt for honorar
till externa sakkunniga svarat for mellan 52 % och 62 % av administra-

%9 Nordiska kulturfondens arsberattelse 2004, s. 6.
%70 Ansokningsstatistik for Nordiska kulturfonden, Antalet ansékningar 1972—2007.
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tionsutgifterna under &ren 2005 till 2007.%™* Den enskilt stérsta utgiften &r
kostnaderna for sekretariatets 16ner (ca 40 %), medan styrelsens mdoten
och honorar ligger runt 10 % av de totala administrationskostnaderna.
Honoraret till de externa sakkunniga har under perioden 2004 till 2007
varierat mellan 5 % och drygt 10 % av de sammanlagda kostnaderna for
fondens administration.

Tillsammans med kostnaderna for administrationsavtalet med NMR
(vilka har utgjort mellan 12 och 15 % av fondens administrationskostna-
der sedan avtalet sléts 2002) utgor dessa kostnader runt 70 % av de totala
kostnaderna for administrationen av Nordiska kulturfonden.

Enligt var bedémning rader det inte nagot tvivel om att sakkunnigord-
ningen pa ett viktigt satt har bidragit till en kvalitetssékring av fondens
handlaggning av ansékningar. Samtidigt har denna ordning ocksa, vilket
vi tidigare diskuterat, fort in ett element av sakkunnigbedémning i fon-
dens beslutsordning som ar nddvandig for fondens fortsatta trovardighet.
Formerna for sakkunnigordningen &r enligt var genomgang foremalsen-
liga och vi ser varken anledning till eller utrymme for rationaliseringar
eller neddragningar i den delen av férvaltningsprocessen.

Inte heller nar det géller sekretariatets arbetsrutiner och bemanning ser
vi nagra omedelbara mojligheter till minskning av kostnaderna. De kost-
nadsbesparingar som majligen kan astadkommas genom en delegations-
reform bor utnyttjas for att utveckla arbetet med uppféljning av fondens
verksamhet. Forhallandet att arbetsférhallandena inom det nordiska sam-
arbetet normalt innebdr att det finns en regelbunden omséttning av perso-
nal far konsekvenser for institutionernas minnesfunktion, vilket som vi
ser det i praktiken kan innebéra inskrankning av rationaliseringsmojlighe-
ter. Rationaliseringar som genomférs utan att det finns en kontinuitet i
detaljerade arbetsmoment i de funktioner som utférs inom en institution
riskerar alltid att fa negativa konsekvenser pa kvaliteten i verksamheten.

Den majlighet till rationalisering som vi ser och foreslar ligger i den
tredje och sista delen av fondens beslutsordning, styrelsens beslut. Som vi
tidigare skrivit, menar vi att den hittillsvarande ordningen som innebar
att fondens styrelse tar beslut om alla ansékningar oavsett ansokningsbe-
loppets storlek bor omprévas. Den delegeringsreform som vi foreslar ar
emellertid inte i férsta hand grundad i ekonomiska hansyn utan handlar
om att skapa rimligare forutsattningar for styrelseledaméternas arbete
med ansokningarna. Den ekonomiska besparingen av denna atgard nar
det galler bade styrelsens och sekretariatets arbete ar marginell, Gver-
slagsmassigt motsvarande ca 30 % av styrelsens honorarskostnader. De
medel som frigors kan emellertid anvandas for andra mer angelégna ar-
betsuppgifter som ligger i uppfdljningen av och information om fondens
verksamhet.

371 Arsrakenskaperna for Nordiska kulturfonden enligt &rsberattelserna for 2004 till 2007.
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10.2.5 Slutsatser fondens informationsarbete

Under slutet av utvarderingsperioden har Fonden férandrat sin informa-
tionsstrategi mot potentiella brukare genom att Idgga mer vikt vid den
Internetbaserade informationen, och mindre pa annonsering i dagspress
vilket har varit en traditionell vdg. Mot bakgrund av utvecklingen av
manniskors informationsvanor sedan Internets genombrott ar denna stra-
tegi rimlig. Fonden visar ocksa stort intresse i att folja upp och utveckla
de satsningar som gors for att anvénda Internet och Fondens egen webb-
sida som en informationsresurs. Vi ser inte nagon anledning for Fonden
att gora nagra forandringar i detta arbete.

Samtidigt som Fonden har utvecklat sin webbsida och anvandningen
av Internet i informationsarbetet har man ocksa vinnlagt sig om att skapa
ett natverk av fysiska kontaktpunkter genom sina samarbetspartners, en
strategi som har provats under perioden och kontinuerligt kommer att
utvarderas under den fortsatta utvecklingen. Enligt ett férslag inom ramen
for den sarskilda satsningen Nya nordbor kommer de Nordiska informa-
tionskontoren att inkluderas i informationsarbetet knutet till denna sats-
ning. Man kan se denna satsning som delvis informationsstrategiskt moti-
verad, delvis ideologiskt motiverad mot bakgrund av vardet att skapa och
uppratthalla mojligheter for fysiska moten i det nordiska kultursamarbe-
tet. Enligt Fondens egna utvarderingar har kontaktndten som skapas
genom Fondens samarbetspartners visat sig vara viktiga i informations-
arbetet riktat mot potentiella brukare, en slutsats som vi inte har nagon
anledning att ifragasatta.

Som en del av resultatet av var brukarstudie har vi funnit att det kan
finnas ett behov av starkare informationsstod i de sjalvstyrande omraden
dar Fonden idag inte har nagon samarbetspartner. Information om Fon-
dens verksamhet ld&mnas idag visserligen genom de Nordiska husen och
Nordiska instituten p& Fardarna, Aland och Gronland och ett samarbete
finns mellan Fonden och Kulturkontakt Nord i detta syfte. Enligt infor-
mation fran Fondens sekretariat kommer detta samarbete att fordjupas
och utvecklas under 2009. Vi menar att fokus i detta utvecklingsarbete
bor vara att minimera den kvalitativa skillnad som finns mellan dessa
olika informationsvagar. Detta ar inte minst angeldget mot bakgrund av
att de sjalvstyrande omradena prioriteras sarskilt inom det officiella nor-
diska samarbetet och i fondens verksamhet.

Fondens arbete med att skapa synlighet i massmedia &r en annan
punkt vi har behandlat i detta avsnitt. Synlighet i massmedier ar natur-
ligtvis ett viktigt element i fondens PR-verksamhet och skall syfta till en
Okad kannedomen om fondens verksamhet och att sprida en positiv bild
av Fonden i omvérlden. | detta sammanhang borde kravet om en infor-
mationsplan i ansbkan om bidrag kunna utnyttjas for att 6ka brukarnas
anstrangningar att synliggora bidraget fran Nordiska kulturfonden. Detta
forutsatter naturligtvis att man har tid att granska inkomna informa-
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tionsplaner och stélla krav pa forbéattringar i dem som ett sérskilt villkor
i samband med beviljningar.

Den sérskilda satsningen Nya nordbor menar vi &r mycket val motive-
rad sett i relation till fondens egna erfarenheter av ansokningar till Fon-
den och i relation till utvecklingen av det nordiska kultursamarbetet ge-
nom kulturministrarnas inspel i globaliseringssatsningen och viktlagg-
ningen vid interkulturell dialog. Det finns ocksa, har vi noterat, ett myck-
et ambitiost inslag i satsningen Nya nordbor som tycks syfta till mer an
att bara informera nya nordbor om det nordiska kultursamarbetet och
mojligheterna att sdka stdd genom nordiska kulturfonden. | satsningen
Nya nordbor finns ocksa en ambition att medverka till att forandra de
strukturella forutsattningarna i de nordiska samhéllena for att forbattra
majligheterna for en mangkulturell interaktion och integration. Detta ar
en bade svar och angelagen uppgift som vi finner all anledning att upp-
muntra.

Sammanfattningsvis menar vi att det finns anledning fér Fonden att
lyfta fram informationsarbetet som en vésentlig del av verksamheten
genom att formalisera det i ett informationsstrategiskt dokument. Detta
informationsstrategiska dokument skall beskriva syftet med fondens in-
formationsverksamhet, bade évergripande och specifikt i forhallande till
olika intressenter som informationen riktar sig till. 1 dokumentet skall
ocksa beskrivas de olika verktyg och tjanster som skall anvéandas i fon-
dens informationsarbete, samt hur informationsarbetet skall utvecklas
under den narmaste 3 till 5-arsperioden. Aven ansvarsfordelning inom
Fondens sekretariat i forhallande till informationsarbetet bor framga av
dokumentet.

Vi menar ocksa att Fonden dven fortsattningsvis bor strava efter att
upphandla en del av de informationstjanster som man &r beroende av
genom Nordiska ministerradets kommunikationsavdelning eller genom
nagon annan organisation som kan erbjuda kvalitativa tjanster till konkur-
renskraftiga kostnader. Kostnaderna for Fondens informationsarbete &ar en
del av administrationskostnaderna vilka bor hallas inom ramen for den
niva som man har legat omkring sedan man 2002/2003 skapade en sjélv-
standigt sekretariatsfunktion.

10.3 Sammanfattande slutsatser — Arbetsformernas bidrag
till maluppfyllelse

Syftet med analysen av fondens arbetsformer &r att belysa hur dessa bi-
drar till att realisera verksamhetsmélen, eller om, och i s& fall i vilken
form och utstrackning, de mdjligen kan utvecklas for att battre bidra till
att realisera fondens mal. Det finns inte nagra uttryckliga malskrivningar for
Fondens forvaltningsprocess i de aktuella styrdokumenten. Fonden framhal-
ler att man har en hog ambitionsniva nar det galler service, kontroll och
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kvalitetssédkring i sin verksamhet. Detta &r generellt formulerade
mal/varden som man stravar efter att forverkliga i sin forvaltningsprocess
och som skall bidra till att forverkliga de Gvergripande malen for verk-
samheten.

Var genomgang av fondens arbetsformer indikerar att man lyckas val i
ambitionerna att halla en hog kvalitet i forvaltningsprocessen avseende
service, kontroll och kvalitetssakring. For sammanfattande resonemang
kring vara forslag till hur Fondens arbetsformer kan utvecklas hanvisar
till kapitel 12.



11. Fondens stod i praktiken: atta
olika projekt

Nordiska kulturfonden énskade enligt uppdragsformuleringarna att utvar-
deringen skulle belysa resultatet av fondens verksamhet pa brukarniva i
form av ett antal fallstudier. Var reception av detta 6nskemal formulerade
vi som att utvédrderingen bland annat skulle omfatta studier av enskilda
exempel av bidragsmottagare (brukare) for att belysa vad bidraget har
haft for betydelse, vilka forutsattningar, férvantningar och behov som har
funnits, och hur dessa har utvecklats. Vi har mot denna bakgrund genom-
fort ett antal studier av nagra utvalda brukargrupper och brukarmiljcer. |
det foljande redovisar vi resultatet av dessa samt vara slutsatser och dar-
till relaterade rekommendationer.

I detta kapitel kommer vi att tematiskt redogora for olika projekt dar
vi betonar olika aspekter av planering och genomférande.

11.1 Nagot om metoden

Denna del av utvéarderingen anknyter till maluppfyllelseperspektivet, men
innebér dessutom en mojlighet att utéver denna sndvare fokus ur ett bru-
karperspektiv forsoka fanga upp aspekter i brukarnas verklighet som kan
vara relevanta for fondens verksamhet och utvecklingen av densamma.
Detta betyder att vi dven i detta kapitel tar var utgangspunkt i fondens
mal, riktlinjer stod- och arbetsformer. Till detta kommer att vi i denna del
av utvarderingen ocksa forsoker fanga upp brukarnas perspektiv pa Nor-
diska kulturfonden verksamhet.

Fallstudiemetod

Vi har valt att betrakta vara undersokningar av olika brukargrupper som
en enklare form av fallstudier. Denna beteckning kan vara riktig om vi
beaktar vart tillvagagangssatt vid urvalet. Med utgangspunkt i den kun-
skap och de fragor som har uppstatt under arbetet med profilanalysen har
vi gjort ett urval av lampligt férdelade och relevanta brukare som vi stu-
derar narmare (om urvalskriterier, se nedan). Med tanke pa bredden i
uppdraget och antalet brukargrupper som Fonden onskar fa belysta, maste
vi emellertid understryka att det djup som normalt k&nnetecknar en fall-
studie inte kan astadkommas inom ramen for denna utvardering. Antalet
intervjuer som har kunnat genomforas i anslutning till vare brukargrupp
maste av nddvéandighet bli begransat. Vi har genomfort en intervju per
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projekt, och darefter foljt upp intervjuerna genom att stalla fragor per e-
post.

Det ar viktigt att framhalla att syftet med denna del av utvéarderingen
inte kan vara att systematiskt folja upp fondens verksamhet ur perspektiv
av dess langsiktiga betydelse for brukargrupperna. Snarare handlar det
om att ge exempel pa hur resultatet av Fondens verksamhet kommer till
uttryck i unika fall. For en systematisk uppféljning kréavs andra metoder
som det inte har funnits utrymme for i denna utvardering.

Konfidentialitet och sprakforbistring

Nar vi planerade denna del av utvérderingen kalkylerade vi med att det av
olika skal skulle kunna visa sig vara svart att fa tidigare projektledare att
stélla upp for en intervju i detta sammanhang. Vi rdknade med att det
fanns en chans att informanterna, som potentiella ansokare, skulle visa
sig vara aktiva i liknande positioner och att man av den anledningen skul-
le kunna ké&nna obehag for att framfora eventuell kritik eller mindre for-
delaktiga omddmen. Darfor beslét vi att utlova informanterna konfidenti-
alitet. Forutom att vi bedémer att detta beslut hade positiv inverkan pa de
tillfragade projektledarnas villighet att stalla upp som informanter, endast
i ett fall visade det sig nodvandigt att valja ett nytt projekt pa grund av
uteblivet svar, har den utlovade konfidentialiteten ocksd fatt konsekven-
ser for hur vi redovisar resultatet av denna undersékning. Vi har vinnlagt
oss om att redovisa uppgifter sa att de inte kan knytas till identifierbara
projekt. Vi har alltsa i detta forfarande vagt fordelen av att skapa en for-
troendefull samtalssituation mot eventuella nackdelar for konkretise-
ringsniva i presentation och analys.

Intervjuerna genomfordes pa skandinaviska, utom i ett fall dar vi fick
lov att anvanda engelska pa 6nskemal fran den projektansvarige som vi
intervjuade. Daremot har vi funnit att en del av den skriftliga dokumenta-
tionen bl.a. slutrapporter, foreligger pa finska, vilket naturligtvis har in-
neburit en inskrédnkning av det empiriska materialet.

11.2 Beskrivning och diskussion av de utvalda projekten

| detta avsnitt beskriver vi de utvalda projekten och relaterar i detta sam-
manhang ocksa till nagra av de svarigheter som moter brukarna i interak-
tionen med fondens ansokningsformuldr. Harigenom kommer vi detta
avsnittet att komma in pa fragor som beror fondens arbetsformer, vilket
ar rimligt med tanke pa att vi en del av brukarnas erfarenheter av Fondens
verksamhet har att géra med deras interaktion med Fonden.

Vi har valt ut 8 projekt inom olika sektorer med ans@karorganisationer
placerade i vart och ett av de 8 geopolitiska omraden som ar aktuella
(dvs. de 5 nordiska landerna och de tre sjalstyrande omradena). Urvals-
forfarandet har beskrivits i kapitel 4 och i denna del konkretiserar vi be-
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skrivningen av de utvalda projekten. De sektorer som vi valde att inklu-
dera i vart material ar:

e bildkonst och fotografi
e dans

e film

e museer och kulturarv
e musik och musikteater
e teater

e tvarkulturellt

e tvéarsektoriellt.

Vi ansag att det var angeléget att fa en bredd av olika kultursektorer for
att fa en s mangfacetterad bild som majligt av hur verksamma inom
olika konst- och kulturomraden upplever och beskriver sin situation och
hur de ser pa fondens verksamhet och villkoren for nordiskt kultursamar-
bete. Inom ramen for denna utvérdering har det emellertid inte funnits
utrymme for att tdcka projekt ur alla av de sektorer som Fonden anvénder
sig av for att kategorisera, strukturera och fdlja upp sin verksam-
het.*”? Anledningen till att vi inkluderade bade dans och teater, vilka lik-
som musikteater &r performativa konstformer, var ursprungligen att dans-
sektorn i fondens verksamhet inkluderar ett framtradande inslag av folk-
liga uttrycksformer och fritidsrelaterad amatordans.

De projekt vi har valt ut inom de 8 sektorerna har ocksa omfattat olika
aktiviteter. Foljande aktivitetsformer har omfattas av de projekt vi foku-
serat pa:

e Festival

e Konferens, seminarium, workshop
e  Samarbets-/nédtverksprojekt

e Turné

e Utstéllning

Spridningen i olika typer av aktiviteter kunde ha varit storre, men hér har
vi tvingats till avvagningar gentemot andra parametrar i urvalet, t.ex.
organisationsform, tidpunkt for projektets genomforande och storleken pa
fondens bidrag. Vid en jamfdrelse med statistik for perioden finner vi att
aktivitetsformen festivaler, jamte konferens, seminarium och workshop,
har varit de vanligaste aktivitetsformerna, motsvarande uppemot 25 %
vardera av beviljade ansdkningar under perioden 2003-2005. Under
samma period har aktivitetsformerna turné, utstélining och samarbets-

372 De sektorer som vi inte har tackt upp i vara brukarstudier ar: Arkitektur; Design och hantverk;
Litteratur; Sprak och sprakpolitik; Konst och ny teknologi; Konst och kulturpolitik; Humanistiska
&mnen; Bibliotek och arkiv; samt Massmedier.
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/natverksprojekt motsvarat omkring 8 % vardera av antalet beviljade an-
sokningar.

Nar det galler organisationsform har vi genom vart urval astadkommit
foljande representation bland de projekt vi har studerat:

e FoOretag

o Ideell-/frivillig sektor (2 stycken)
o Informell arbetsgrupp

e Offentlig institution (2 stycken)

e Privat institution

e Utbildnings-/forskningsinstitution

Som vi berort i tidigare kapitel sa ar det ansokarna sjalva som vid ansok-
ningstillfallet valjer vilken sektor, aktivitetsform, och organisationsform
etc. som galler for deras projekt. Detta gar till sa att ansokarna valjer ur
en lista med olika féardiga alternativ. Nar det galler kategoriseringen i
olika organisationsformer finns forutom 7 olika organisationsformer dven
mojlighet att vélja alternativet Annat.*”® Man kan férvénta sig att det
finns en viss osakerhet i vissa fall d@ man som ansokare skall sortera in
ansokarorganisationen under nagon av de 7 kategorier som presenteras,
och vi har av den anledningen tittat narmare pa om de val som de av oss
utvalda projekten gjorde verkar rimliga. I tva fall har ansokarna valt al-
ternativet Annat. Vid en ndrmare granskning och efter samtal med de
projektansvariga har vi funnit anledning att fortydliga organisationsfor-
men fran Annat till tva av de befintliga kategorierna, namligen privat
institution och ideell-/frivilligsektorn. Det hadr kategoriseringsproblemet
gar naturligtvis inte att helt komma forbi, men vi ser detta som ett exem-
pel pa en sadan detalj i ansokningsforfarandet dar fortydligande exempel
i en instruerande text i ansokningsformuléret skulle kunna bidra till att
minska osdkerhet och minimera anvéndningen av kategorin Annat (se
aven under avsnitt 10.3). Som vi tidigare har namnt tillampas t.ex. inom
NMR en relativt vid definition av frivilligsektorn som man skulle kunna
anvénda som ett vagledande exempel i ansékningsformuléret.®™

Nér det géller geografisk placering av de projekt vi studerat ndrmare
har vi utgatt fran hemorten for ansokarorganisationen. Detta ger emeller-
tid inte alltid en indikation pa var projektet genomfors. Vid en narmare
analys visar det sig att de 8 projekt vi studerat ndarmare har en geografisk
fordelning enligt foljande:

37 Utdver de sex kategorier for organisationsform vi har fatt med i vért urval ingar ocksa Enskild
person.

%74 Enligt Ministerradets definition &r frivilligorganisationer (NGO:s) civilt samhalleliga icke-
vinstdrivande organisationer som inte dr &gda eller styrda av myndigheter eller féretag och som har
en 6ppen och demokratisk struktur. Nordiska ministerradet, Samarbete med frivilligorganisationer.
URL: http://www.Norden.org/russland/sk/samarb_fri.asp. Atkomst 2008-09-16.
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Tabell 6. Geografisk placering ansdkarorganisation samt genomférande

Storlek/typ H-stad >100' > 40 >10' > 1000 <1000
Hemort enl. ansékan 2 2 2 2
Genomforande 3 1 1 1 2

Skillnaderna mellan den i ansdkan angivna hemortsstorleken och den av
oss redovisade genomférandeorten har flera orsaker. | flera fall har plat-
sen for genomfdrande av projektets aktivitet/aktiviteter varit densamma
som ansokarorganisationens hemort. | nagot fall har det emellertid visat
sig att det vid ansokningstillfallet har funnits en osékerhet kring storleken
pa denna ort i termer av invanarantal vilket har lett till att fel kategori har
valts. Skillnaderna beror ocksa pa att det i flera av de projekt vi studerat
har aktivitetsformen varit Turné och i ett fall har turnén berért andra typer
av omraden an den hemortstyp som angivits i ansokan. Detta forhallande
kan naturligtvis ocksa galla andra typer av aktiviteter, som t.ex. Utstall-
ningar av formen vandringsutstallningar.

Osakerhet kring kategoriseringen av hemort kan komma till uttryck pa
flera satt i ansokan. Nar det géller kategorin huvudstad fragar vi oss om
det &r huvudstadsregion (i ekonomisk-kulturell bemaérkelse) eller huvud-
staden som en snédvare avgransad kommunal administrativ enhet som
avses. Den finns ocksa en osékerhet om de sjalvstyrande omradenas hu-
vudstader skall behandlas pa samma sétt som évriga huvudstader, och har
har vi noterat att man gor pa olika satt: ndgon valjer att sortera sin organi-
sations hemort enligt storlek, nagon annan pa huvudstad — man kan inte
vélja bada delarna, vilket statistiskt sett naturligtvis kan ha sina fordelar.

I vart urval av 8 projekt har det visat sig att bilden av projektens ge-
nomférande av flera olika skal & mer komplex &n bilden av ansékarorga-
nisationens hemort. Det har ocksa visat sig att bilden av organisationernas
hemort har blivit inkonsekvent sammansatt pa grund av osakerheter som
ar beroende av kategoriernas uppbyggnad och tillampning. En del av
dessa problem kan l6sas genom instruktioner i anslutning till denna fraga
i ansokningsformularet sa att en konsekvens i hur man anvéander huvud-
stadsbegreppet uppnas. Vi rekommenderar ocksa att Fonden utvecklar ett
element i slutrapporten som mojliggér uppféljning av plats for genomfo-
rande. Detta ar relevant mot bakgrund av att man prioriterar aktiviteter
som genomfors i mindre orter och stader.

Vi sag det ocksa som angeléaget att forsoka fa en spridning bland ut-
valda projekt nar det galler storleken pa det av Fonden beviljade beloppet
eftersom man kan forvénta sig att den situation som arrangorer av olika
stora projekt befinner sig i ger olika forutsattningar, férvantningar och
behov som kan vara intressant att forsoka fanga upp i denna uppféljning.
Bland de 8 projekt som ingar i var grupp finns en spridning i detta avse-
ende som redovisas i tabell 7 nedan.
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Tabell 7. Spridning avseende beviljat belopp bland de utvalda projekten

Ar/Belopp i DKK <50’ 50'- 99’ 100'-249 > 250
1 2 3 2 1
2 2
3 1

Flertalet av vara projekt ligger i intervallet under 100 000 DKK. Detta
galler ocksa flertalet av de projekt som Fonden beviljar sedan man andra-
de inriktning i sin bidragspolicy 2003 och gick in for att stodja projekt
som ansokte om lagre belopp (under 100 000 DKK) och for att uppna
kortare handlaggningstid.

Som framgar av tabellen har nagra av projekten ocksa varit av karak-
taren aterkommande arrangemang vilka har fatt stod fran Fonden under
nagra ar i foljd. Behandlingen av aterkommande arrangemang &r en pro-
blematik som har kommit upp under vart utvarderingsarbete och den har
ocksa diskuterats i fondens eget uppfdljnings- och utvecklingsarbete un-
der lang tid. Fragan om for- och nackdelar med att stodja aterkommande
arrangemang har ocksa behandlats i tidigare utvarderingar.

Slutligen har vi ockséa i vart urval beaktat deltagargrupp/malgrupp
med hénsyn till fondens prioritering av aktiviteter for och med barn och
ungdomar. Bland de projekt vi har tittat narmare pa ar det tre som ar rik-
tade till en yngre publik, varav ett till barn. Tva av dessa kan ocksa ségas
inkludera ungdomar i produktionen och genomférandet av aktiviteten
ifraga.

11.2 Tematiserad diskussion av resultaten

11.2.1 Finansieringsstrategier och betydelsen av fondens bidrag

Vara intervjuer visar att det finns en variation i hur man utvecklar finan-
sieringsstrategier for ett nordiskt samarbetsprojekt, och variationerna kan
relateras till olika faktorer.

Projektledningsresurser

En viktig faktor som atminstone principiellt sett bor ha betydelse for hur
man utformar sin finansieringsstrategi ar den kunskap och de administra-
tiva resurser som finns till forfogande for detta &ndamal inom organisa-
tionen. Bland de projekt vi har studerat ndrmare &r det 6 av 8 som har
varit baserade i organisationer som har haft antingen avlénade projektle-
dare for det specifika projektet ifraga (1), eller projektledare som har
kunnat arbeta med att utveckla projektet inom ramen for sin ordinarie
funktion/tjanst inom organisationen (5). Inom denna grupp har det natur-
ligtvis ocksa funnits olikheter betraffande de reella forutsattningar och
arbetsvillkor som en sadan situation har inneburit. Sadana olikheter kom-
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mer t.ex. till uttryck genom att man ibland inte har kunnat utnyttja den
potentiella fordel en avlonad ”projektledare” borde kunna innebara for att
optimera forutsattningarna for att delfinansiera projektet med externa
projektbidrag.

Det mindre offensiva forhallningssatt till finansieringsarbetet som har-
igenom kommer till uttryck kan vara beroende projektverksamhetens
relativa betydelse for organisationens totala verksamhet. | vart material
ser vi att vissa organisationer utvecklat en verksamhet som i stor ut-
strackning ar projektbaserad, medan andra organisationer snarare anvan-
der sig av projekt for att utveckla vissa delar av verksamheten. Det ar
uppenbart att detta skapar olika forutsattningar for kunskaps- och erfa-
renhetsutveckling kring att driva och leda projekt.

Startbidrag och katalysator

Det ar viktigt att uppmarksamma att &ven om fondens bidrag kan te sig
relativt blygsamt i perspektiv av de intédkter som kan genereras av biljett-
intékter och kringverksamhet vid stoérre arrangemang, i praktiken kanske
mindre &n en tiondel av projektets totala omsattning, sa kan det ha avgo-
rande betydelse bade som startkapital och som katalysator for att generera
mer bidrag. | flera projekt som vi har undersokt narmare har fondens
bidrag varit helt avgérande for att projektet éver huvud taget skulle
genomféras. | ett fall har en situation med krisméten och missmod genom
fondens beslut att stodja projektet forbytts i en veritabel och prisad succé
med reella och majligen bestaende konsekvenser for kreativitet i det loka-
la, och utbyte i det nordiska och europeiska, kulturlivet.”®

| ytterligare ett av de projekt vi studerat ndrmare har projektledningen
framhallit att fondens stod ocksa har fungerat som katalysator for att i det
aktuella projektet, eller i planerade aterkommande arrangemang, generera
pengar fran andra finansieringskallor. Fondens std har i dessa fall genom
dess goda namn fungerat som en "blastampling” eller som “en fjader i
hatten” som dven har bidragit till att etablera en mer langsiktig finansie-
ringsmodell for aterkommande arrangemang. Ytterligare andra projektle-
dare vi intervjuat menar att ansokningssituationen inte mojliggjorde att
man kunde utnyttja fondens positiva beslut att stodja projektet pa detta
satt. Man har emellertid 4nda menat att fondens stod pa langre sikt har en
positiv betydelse for organisationens majligheter att fa stod fran annat
hall.

Nordiska kulturfonden har gjort berékningar av hur mycket pengar i
form av bidrag fran andra institutioner, stiftelser, myndigheter etc. som
Fonden bidrag genererar. De berékningar vi har haft tillgang till avser
beviljade ansékningar 2006.%"° Berakningarna visar att pd varje krona

375 Vi aterkommer nedan till en fordjupad diskussion av resultat av projekten.

376 Utfall — inkomna slutrapporter fér projekt beviljade 2006. Berakningen grundas pé 224 avslu-
tade projekt per den 28 augusti 2008. Observera att jamforelsen avser fondens bidrag i relation till
projektets rakenskaper, vilken utdver externa bidrag dven inkluderar egen insats och eventuella
biljett- och forsaljningsintakter.
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(DKK) som sitts in i projekten fran Nordiska kulturfonden genereras i
genomsnitt ytterligare 4 kronor. De projektansvarigas redogdrelse for hur
stodet fran Nordiska kulturfonden har haft betydelse for finansieringen av
det aktuella projektet, eller for organisationens verksamhet i relation till
aterkommande eller andra arrangemang, visar att bilden ar mer komplex.
Fondens bidrag kan forvisso bidra till att generera projektfinansiering
fran andra bidragsgivare. Logiken att ’ju mer bidrag man har far, desto
enklare ar det att fa ytterligare bidrag™ bekraftas av en av de organisa-
tioner vi har intervjuat dar man arbetar med en professionell ’fundrai-
ser”. Men detta ar inte nagon matematisk formel som alltid och ovillkor-
ligen galler i verkligheten. Den unika finansieringssituationen och finan-
sieringsstrategin, samt det aktuella projektets karaktér och kvaliteter, har
stor betydelse for hur Fondens stod i praktiken kan bidraga till att gene-
rera ytterligare projektmedel. Fondens goda namn har stor betydelse i
detta sammanhang, men beréakningar av den ekonomiska betydelsen av
fondens bidrag i relation till projektets rékenskaper maste tas med en
nypa salt.

Bredare eller smalare finansieringsbas?

Bland de i vart material ingaende projekten har det varit vanligt att anso-
ka om bidrag fran olika fonder och institutioner. Endast 2 av 8 projekt
hade inskréankt sig till att anséka om bidrag endast genom Nordiska kul-
turfonden. Stéller man detta i relation till tillganglig statistik for fondens
verksamhet for aren 2003-2005 finner vi att av 834 beviljade projekt
under denna period var det 13 % som i ansokan uppgav att de ansdkt om
projektbidrag enbart frén Nordiska kulturfonden.®”” Fondens riktlinjer
innebdr att man vill medverka till att initiera projekt och att finansiering-
en av aterkommande arrangemang eller varaktig verksamhet pa langre
sikt inte ar fondens uppgift. Sedan 2004 finansierar man projekt med
hogst 85 % av de budgeterade utgifterna, och betraffande aterkommande
arrangemang kan man ge stod till sadana hogst 3 ganger i rad. Dessa
principer har i beviljningspraxis inneburit en lagre beviljningsgrad for
projekt som i sin ansfkan anger att man endast soker bidrag via Nordiska
kulturfonden och darutéver bidrar med egenfinansiering. Under perioden
2003 — 2005 var beviljningsgraden 25 % for denna grupp, medan bevilj-
ningsgraden i medeltal for alla godkanda ansokningar under denna period
var 36 %. Hogst beviljningsgrad (47 %) hade de som uppgivit att de an-
sokt om stod hos 5 bidragsgivare utéver Nordiska kulturfonden.

Fondens principer som inneb&r att man uppmuntrar projekt att soka
andra finansieringskallor torde inte vara minst viktig att kénna till for
aterkommande arrangemang. Bland de projektledare vi har intervjuat var
det flera (3) som aterkommit med ansokningar till Fonden med en fort-
sattning pa arrangemanget/aktiviteten. I nagot fall hade man da inte vinn-
lagt sig om att férsdka bredda finansieringsbasen. Det framgick att man

77 NKF 2005. Appendiks 1, Generel statistik 2005, s. 129.
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inte var inforstadd med riktlinjernas innebdrd och att chanserna att fa
finansiering vid Nordiska kulturfonden kan forbattras om man visar pa en
ambition att hitta flera finansieringskallor.

Vi kénner inte till hur informationen om fondens riktlinjer till de so-
kande i detalj var utformad da denna brukare hade anledning att informe-
ra sig. Att déma av det material vi har tillgang till har Fonden under hela
utvarderingsperioden vinnlagt sig om att pa basta sétt informera om de
riktlinjer och principer som hér berérs.®”® Som alltid finns det emellertid
ett visst tolkningsutrymme i bade muntliga och skriftliga instruktioner.
Det framgar inte tydligt av fondens information om ekonomiska villkor,
varken den nuvarande pa fondens hemsida, eller den dokumentation av
tidigare formedlad information om fondens riktlinjer for sékande som vi
har tillgang till, att chansen att fa sin ansokan beviljad ékar om man
jamte Nordiska kulturfonden soker bidrag fran flera externa bidragsgiva-
re. Orsaken hértill &r att man i informationen talar om egen insats och
externa bidrag som likvardiga alternativ som komplement till eventuellt
bidrag fran Fonden. Att doma av fondens egen statistik 6ver beviljnings-
praxis stammer alltsa inte detta.

Nér det galler reglerna om ekonomiska villkor finner vi att det finns
anledning for Fonden att pa denna punkt efterstrava en storre tydlighet i
kommunikationen av de beviljningsprinciper som man i praktiken foljer.

Forutsattningar for andra intakter

| vart material ser vi ocksa exempel pa att projektets karaktar och majlig-
heterna att generera intakter genom biljettférsaljning och kringaktiviteter
har betydelse for hur finansieringsstrategin utvecklas. Sddana mojligheter
kan finnas inom olika kulturomraden och i anknytning till bade renodlade
professionella projekt, liksom i anknytning till projekt dér det professio-
nella inslaget ar lagre. Medan vissa projekt i mycket stor utstrackning
bygger pa egenfinansiering i form av deltagaravgifter eller egensponsring
och ekonomiska bidrag fran fonder, offentliga institutioner och myndig-
heter (4 av 8 i vart material), har andra viktiga inslag av entré- eller bil-
jettintakter, sponsring fran kommun eller naringslivet, eller intakter fran
kringverksamhet som reklam, forséljning och camping. Offentliga myn-
digheter (kommuner) och lokalt néringsliv kan stodja projekt genom di-
rekta ekonomiska bidrag, eller indirekt stod genom att tillhandahalla eller
formedla fysiska resurser av olika slag.

Inom ramen for en policy som innebéar att projektbidrag fran fonder
och myndigheter betraktas som ett begrénsat delbidrag (fér NKF maxi-
malt 85 % av total budget) som kan ges under en begrédsad period (for
NKF maximalt tre ganger i rad vid aterkommande arrangemang) ar natur-
ligtvis alla mojliga intéktskallor vasentliga och kreativitet nédvandig for
att skapa forutsattningar for en langsiktig verksamhet och aterkommande

%78 | dag finns informationen ifraga i html-format p& fondens hemsida. Nordiska kulturfonden.
Hvor meget bevilger Fonden?. URL: http://www.nordiskkulturfond.org/. Atkomst 2008-09-25.
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arrangemang. Nar det galler intakter fran kringaktiviteter visar var bru-
karstudie att det finns en variation i hur man knyter dessa till arrange-
mangen.

Man kan arbeta med sponsoravtal som innebér att det lokala naringsli-
vet sponsrar arrangemanget ekonomiskt, samtidigt som det &r néringsid-
karna sjélva, inte arrangdrsorganisationen, som ansvarar for forsaljnings-
aktiviteter (mat och dryck etc.) i anknytning till arrangemanget. Det finns
ocksa modeller dar ansokarorganisationen har avtal med lokala samar-
betspartners. Dessa ansvarar for marknadsféring av arrangemanget och
biljettforsaljning/biljettintékter, och erlagger en deltagaravgift till anso-
karorganisationen.

For vissa typer av arrangemang utgor arrangdrsorganisationens intak-
ter fran biljettforséljning och kringaktiviteter en vasentlig del av den tota-
la omsattningen och man ar darigenom ocksa tydligare exponerad mot
fordndringar av relevanta statliga och kommunala regleringar i form av
t.ex. utskankningstillstand och regler fér mervardeskatt. Forandringar till
det samre (eller béttre) i sddana regelverk kan vara helt avgorande for om
ett kulturarrangemang kan fa ekonomisk barkraft eller ej pa langre sikt,
ett forhallande som vi ocksa kommit i kontakt med genom vara brukar-
studier.

Ett av de projekt vi studerade hade tydlig nordisk profil och en stark
forankring i det lokala kulturlivet. Dessutom fanns det en inriktning pa en
prioriterad malgrupp, och arrangemanget hade implikationer for nordiskt
kulturutbyte, lokal amatorverksamhet och i forlangningen majligen ocksa
néringsinriktad verksamhet. Nordiska kulturfonden hade investerat ett
antal hundra tusen danska kronor i detta projekt. Ur perspektiv av syftet
med det nordiska kultursamarbetet kan man tycka att sadant projekt for-
tjdnar en uppmarksamhet och ett lokalt offentligt strukturellt stéd som
mojliggor dess fortsatta existens bortom trearsgransen for stod fran Nor-
diska kulturfonden.

Detta exempel tjanar som en paminnelse om att det & manga olika
faktorer som samverkar for att skapa forutsattningar for det nordiska kul-
tursamarbetets livskraft och utveckling. Kreativitet, initiativkraft, ideellt
arbete och institutioner som beframjar nédtverk och kontakt éver de nor-
diska landernas granser ar ndédvandiga, men inte alltid tillrackliga forut-
sattningar. Lokala myndigheter och de nordiska landernas och de sjalv-
styrande omradenas regeringar och det nordiska samarbetets centrala
institutioner har ocksa ett viktigt ansvar for att bidra till att de nédvéandiga
forutsattningarna for barkraftiga kultursamarbetsprojekt skapas och upp-
ratthalls. Det kan handla om regleringar och om verksamhetsstod, men
det kan ocksa handla om stod i form av administrativ support och eko-
nomisk radgivning.
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11.2.2 Tva typer av projektentreprenorer

De nya projektentreprendrerna

I vart material finns exempel pa ansokarorganisationer som ar drivna
projektentreprendrer och som efter hand har byggt upp en stor erfarenhet
och kunskap om hur man utformar, finansierar och driver verksamhet i
projektform. De enskilda projekten ar en del av en langsiktig verksamhet
som i relativt stor omfattning ar projektbaserad. Det handlar inte om att
utveckla en befintlig verksamhet genom projekt utan om att verksamhe-
ten lever och utvecklas genom att projektfinansiering ar ett grundléaggan-
de inslag i densamma. Dessa organisationer har jamforelsevis goda resur-
ser for den administration som kravs for att driva en verksamhet som till
stor del baseras pa extern projektfinansiering.

Att man i dessa organisationer besitter en god kunskap och erfarenhet
av att driva och finansiera projekt behdver inte betyda att man for enskil-
da projekt anvander sig av manga olika finansieringskallor. 1 enskilda
projekt kan det handla om ett fatal inkomstkéllor, varav fondmedel utgor
en vasentlig del. Bidrag fran lokala eller regionala myndigheter och fon-
der kan utnyttjas for projektfinansiering eller for viss grundfinansiering
av verksamheten. Aven EU-finansierade projekt kan vara en del av verk-
samheten. Intékter som genereras i projektet kan vara en inkomstkalla,
och forutsatts vara det nér det handlar om att starta upp projekt som for-
véntas bara sig pa langre sikt.

Den professionella instéallningen till projektansokningar gor ocksa att
man stravar efter optimering av ansdkningarna for att ge erséttning for
resurser som satts in i att utveckla en projektidé. Man har garna 6nskemal
om en sa transparent ansékningsprocess som majligt, som forbéttrar for-
utsattningar for att skapa ansokningar som verkligen ger avkastning i
form av beviljade stod. Av denna anledning skulle man féredra att dels fa
en tydligare indikation pa vad som utéver de formella kriterierna kravs
for att en ansokan skall beviljas, dels en snabbare handldggning eller
aterkoppling dven da det handlar om hdgre ansokningsbelopp. Enligt en
projektledare ar en vasentlig del av denna osékerhet géllande ansokningar
till Nordiska kulturfonden forknippad med tolkningen av nordiskt mer-
varde. Man ser det darfér som dnskvart med en dialog med fondens sek-
retariat under ansokningsprocessen kring begreppets innebdrd.

Att man bedriver en projektbaserad verksamhet behdver emellertid
inte betyda att man har en okritisk instéllning till kulturlivets "projekt-
ekonomi”, snarare kannetecknas forhallningsséttet av en reflexiv ironi:

Mycket av den har verksamheten handlar om att starta projekt. Sen &r det nést in-
till hopplést att halla igdng det. Man far bara uppstart-pengar. Projektpengar ar
busenkelt att f&, det kan man fa nastan hur mycket som helst. Men att fa verksam-
hetsbidrag ar nast intill omdjligt. Verksamheten handlar om att fixa och trixa sig
sd att man lyckas visa att man skapar ett nytt projekt — d&ven om det & gammalt.
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Det skall understrykas att denna beskrivning uttalas fran en ledande posi-
tion i en verksamhet som fran borjan har baserats i idén att skapa kreativt
utrymme och ett "fonster” for unga kulturskapande méanniskor. | grunden
ar det alltsa fraga om ett klassiskt socialt engagemang. Samtidigt finns
det en stark kritik mot politiskt styrda stod till “nyskapande projekt”,
garna med social inriktning, som far till konsekvens att "ung kultur alltid
handlar om att jobba mot négonting”.%"®

I vart urval har de organisationer som har utvecklats i denna riktning
mot kreativa projektentreprendrer haft sin hemvist i den privata sektorn,
dvs. privat institution eller foretag. Med utgangspunkt i de signaler som vi
fatt genom var omvérldsanalys, kan vi notera att alltmer ekonomiska
medel till olika kulturella och sociala verksamheter tillgangliggdrs som
projektbidrag. Da dessa i manga fall undanhalls vinstbaserad verksam-
het sker det en dubbelriktad rorelse: driftiga entreprendérer i vinstbasera-
de verksamheter startar ideella féreningar som kan tavla om de projekt-
medel som finns, samtidigt som redan verksamma ideella foreningar mas-
te ge sig in i tdvlan om projektmedel eftersom de grundlaggande verk-
samhetsbidragen sjunker i varde, dras in eller omvandlas till projektbi-
drag.

Kultursamarbetets traditionella projektentreprendrer

Det finns ytterligare aktorer inom det nordiska kultursamarbetet som
agerar som entreprendrer, som spindeln i natet som skapar och férmedlar,
fangar upp och utvecklar projektidéer och som ocksa kan ata sig rollen
som projektadministratér. Denna slags projektentreprencr ar alltsa av ett
annat slag an de vi diskuterade i foregaende avsnitt och fungerar mer som
en natverksmiljo for projektformulering, samordning och administration.
De vi i forsta hand har i atanke &r dels de ideella nordiska samarbetsorga-
nisationerna inom kulturomrddet, och dels de nordiska institutionerna,
dvs. Nordens Institut pa Aland, i Finland och Grénland, samt Nordens
Hus i Reykjavik i Island och i Torshavn pa Féaroarna.

Vi har tidigare i var omvarldsanalys lyft fram de ideella nordiska sam-
arbetsorganisationerna i perspektiv av hur deras situation har férandrats
av omstruktureringen av det nordiska kultursamarbetet 2007. | var bru-
karstudie har vi framfor allt mott en av dem i rollen som initiativtagare,
formedlare och samordnare av ett projekt som administrerades och
genomfdrdes av lokala organisationer i olika nordiska lander eller sjélv-
styrande omraden. | denna roll fungerade man inte minst som en kontakt-
formedlare och en kunskapsresurs i det praktiska projektarbetet. Man har
planterat projektiden i de lokala féreningarna och formedlat information
om Nordiska kulturfonden som en lamplig finansieringskalla till den lo-
kala organisationen ifraga. Utifran detta exempel far vi en bild av hur de
nordiska samarbetsorganisationerna pa kulturomradet medverkar till att

¥79 Vi &terknyter till denna tematik nér vi senare i detta kapitel diskuterar kvalitet i anknytning till
projekten i var brukarstudie.
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skapa, och tillratta lagga forutsattningarna for, nordiska samarbetspro-
jekt. Vi menar att de i denna funktion har de en mycket viktig roll i det
nordiska kultursamarbetet.

Som tidigare namnts sa finns det fem nordiska institut/hus som har en
speciell status i det nordiska samarbetet. De Nordiska instituten/husen har
vissa ekonomiska medel som de kan disponera for 1ampliga projekt, med
utgangspunkt i det uppdrag de har att stodja det lokala kulturlivets ut-
veckling och utbyte med de andra nordiska landerna och sjalvstyrande
omradena.

Det ingar ett Nordiskt institut/hus i vart urval av projekt. Detta Nor-
diska institut/hus atog sig med utgangspunkt i en projektidé fran en lokalt
baserad kulturarbetare en roll som projektadministratér och delfinansiar
av projektet ifraga. | ytterligare ett av de projekt vi har studerat narmare
har en av de andra Nordiska instituten/husen ocksd medverkat, i detta fall
som bidragsgivare till ett projekt som administrerades av en frivillig kul-
turorganisation baserad i omradet. Vi har ocksa genom vara intervjuer fatt
kunskap om ytterligare ett av de Nordiska institutens/husens verksamhet
och om den betydelse det har kommit att fa i det lokala kulturlivet. | detta
fall har dess betydelse blivit sa stor att man till och med har kunnat se
centraliserande konsekvenser av dess etablering och institutionalisering i
omradet. Uppenbarligen fyller de Nordiska instituten/husen en viktig
funktion pa olika satt i det nordiska kultursamarbetet.

De Nordiska institutens/husens finansiering kan relateras till de pro-
jektmedel for kulturomradet som finns inom Nordiska ministerradets
kulturbudget, det vill sdga till Fondens verksamhet, liksom till de pro-
gram som fran 2007 administreras av Kulturkontakt Nord. Fragan har
rests om, och i vilken utstrdckning de Nordiska instituten/husen skall
kunna ansdka om projektmedel via dessa institutioner. Vi tror att det &r en
god ordning att de har tillgang till dessa medel. Darigenom kommer de
projekt som de administrerar att omfattas av den kvalitetsgranskning som
Nordiska kulturfonden och de sakkunniga vid de program som admini-
streras av Kulturkontakt Nord representerar. Ordningen innebér ocksa att
de pa ett tydligare satt blir en del av det nordiska kultursamarbetets hel-
het. Samtidigt har den nuvarande ordningen, som innebdr att de Nordiska
institutens/husen disponerar vissa egna medel for att stodja lokala kultur-
projekt, att man har goda forutsattningar for lokal forankring.

11.3 Projektens resultat

| detta avsnitt kommer vi att utforska resultaten av de utvalda projekten
ur bade ett maluppfyllelseperspektiv och ett brukarperspektiv, men med
tyngdpunkten lagd vid ett maluppfyllelseperspektiv. Kvaliteten har vi i
sin tur valt att diskutera utifran en distinktion mellan konstnéar-
lig/professionell kvalitet & ena sidan, och kulturpolitisk/demokratisk kva-



246 Nordiska kulturfonden — en utvéardering och omvarldsanalys 2008

litet 2 den andra. Bada dessa kan sagas l6pa samman i begreppet nordiskt
mervarde som star centralt i det nordiska kultursamarbetet och som ocksa
framh&vs i Nordiska kulturfondens riktlinjer. | detta avsnitt provar vi
ocksa i ett fall den sa kallade VKS-principen som ett instrument for att
reflektera kring konstnarlig kvalitet. For en mer utforlig introduktion till
vara analytiska utgangspunkter hanvisar vi till diskussionerna av dessa
begrepp i avsnitt 3.1.2, 3.1.3 samt 8.1.2

Naturligtvis &r de aktuella projektansékningarna, och fondens (de sak-
kunnigas, sekretariatets, och styrelsens) beddmning av dessa, en viktig
del av det empiriska underlaget. En annan viktig del ar slutrapporterna till
de aktuella projekten, vilka ger oss elementdra upplysningar om projek-
tens resultat. Till detta grundlaggande material kommer s& de intervjuer
vi har genomfért med projektansvariga for de aktuella projekten, genom
vilka vi har kunnat fa en mer detaljerad bild av projektens resultat pa
kortare och pa langre sikt. | nasta steg har vi kunnat diskutera dessa bilder
av projektens resultat med utgangspunkt i fondens insatsmal. Vi har ock-
sa tagit utgangspunkt i brukarnas forvantningar och behov i ett smalare
lokalt perspektiv, respektive ett vidare perspektiv av syftet med det nor-
diska kultursamarbetet och utvecklingstendenser i den aktuella samhalls-
utvecklingen. For denna analys har vi valt att fokusera pa tva olika pro-
jekt av helt olika karaktar med sitt ursprung och hemvist i helt olika insti-
tutionella kontexter och med olika relationer till den lokala miljon.

11.3.1 Ett exempel pa nordiskt mervarde mellan konstnérlig och
kulturpolitisk kvalitet?

Ett av de projekt vi studerat narmare erbjuder en ingang for en diskussion
kring avvégningen mellan konstnérlig kvalitet och kulturpolitisk kvalitet.
Detta projekt involverade medverkande professionella och semiprofes-
sionella artister/konstutévare fran tre nordiska lander/sjalvstyrande omra-
den. Projektet var upplagt som ett utbyte genom tre separata turnéer som
innebar ett publikt evenemang pa en plats i varje av de tre olika lander-
na/sjalvstyrande omradena. Centrala element i projektbeskrivningen var
att man med projektet dels ville astadkomma ett kulturutbyte mellan olika
delar av Norden av mycket olika karaktar, och att pa det sattet sprida
kunskap i respektive lokalsamhalle om kultur fran andra delar av Norden.
Dels fanns det ett element av konstnarlig kunskaps- och kompetensut-
veckling i form av en onskad 6kad forstaelse for (de foranderliga) villko-
ren for den konstnarliga verksamheten i de olika geografiska kontexter
som var involverade i projektet — vilka likheter och skillnader som kan
finnas. Problemstallningen for projektet tycks ha varit riktat bade till all-
manheten/publiken och till de i projektet medverkande artister-
na/konstutovarna, vilka alltsa bada kan sagas ha utgjort malgrupper for
projektets aktiviteter. Det ansokta och beviljade beloppet var pa under
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100 000 DKK. Fonden beviljade i detta fall ungefdr 60 % av det anstkta
beloppet.

Projektbeddmningen

I beddmningen av detta projekt menade den sakkunnige att projektinten-
tionen visserligen var sympatisk, men att ambitionsnivan i upplagget var
alltfor blygsam och att de medverkande artisterna/konstutévarna inte
heller utifran en konstnarlig synpunkt utmarkte sig i tillracklig grad for att
ett bidrag fran Fonden skulle vara aktuellt. Den sakkunnige rekommende-
rade darfor avslag pd ansokan.®® Den sakkunniges utlatande var i det
aktuella fallet ganska kortfattat och varderingen av projektets upplégg
och den konstnéarliga kvaliteten utvecklades inte i nagra utférligare moti-
verande resonemang. Den nordiska dimensionen/mervérdet berdrdes inte
alls, vilket naturligtvis inte utesluter att momentet fanns med i bedém-
ningen. Det finns numera i vagledningen till de sakkunniga ett foreslag pa
hur den skriftliga varderingen skall utformas, en struktur som bl.a. omfat-
tar punkten projektets nordiska dimension och betydelse.

Sekretariatet signalerade i sin rekommendation till beslut att man boér se
till projektets alla tre delar vid beddmningen av ansdkan, men den sakkunni-
ges bedomning av ansdkan végde tungt och man rekommenderade darfor
ocksa avslag. Vi har inte haft tillgang till utdrag fran fondstyrelsens dis-
kussion kring just denna ansokan. Av beviljningsbrevet framgar emeller-
tid att man beslutade att stddja projektet med hanvisning till att det hade
en tydlig nordisk dimension, samt att projektet bedéms kunna synliggtra
och utveckla nordiskt kultursamarbete. Motiveringen i beviljningsbrevet
ar en standardformulering i vilken innebdrden av nordisk dimension inte
utvecklas.

Nordisk dimension och mervarde som kulturpolitisk kvalitet

Vérdet av den nordiska dimensionen/mervérdet kan i det aktuella fallet
tankas pa flera satt. Om vi forst inskranker oss till den nordiska bredden,
vilken kan ses som ett villkor for nordisk nytta och mervarde, var den
uppenbarligen tillracklig i detta projekt (fondens krav om minst tre nor-
diska lander eller sjalvstyrande omraden uppnaddes). Det aktuella projek-
tet var ocksa ett exempel pa ett samarbete mellan 6stra och véstra Norden
(det vill sdga mellan Island, Faroarna, eller Gronland visavi Danmark,
Finland, Norge, Sverige eller Aland), ndgot som har framhallits som sér-
skilt 6nskvart av Nordiska ministerradet och som har tagits upp i fondens
riktlinjer genom ett undantag fran trelandsregeln. Detta kan som vi ser det
ocksa ha varit till projektets fordel vid bedomningen av ansokan.

Inom Fonden vill man vid beddmningen av projektansékningarna ock-
sa belysa projektens nordiska formedlingspotential som en del av den

%0 Det framgdr inte av utlétandet om den sakkunnige tog ndgon hénsyn till den konstnarliga
kompetensen hos de medverkande i de andra delprojekten, vilka alltsd hade lamnat in separata an-
sokningar.
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nordiska dimensionen. Detta har vi med végledning av de intervjuer vi
har gjort av sakkunniga och sekretariatet tolkat som ett uttryck for ons-
kemalet att n& s& stor publik som méjligt pa nordisk basis. Onskemalet
kan i sin tur relateras till den politiska ambitionen att skapa en bred folk-
lig forankring av det nordiska samarbetet, och att manifestera och utveck-
la den nordiska samhorigheten. Har skall ocksa papekas att sjalva for-
medlingen, motet och kommunikationen, i praktiken inte kan skiljas fran
innehallet — vad som formedlas. Som vi tidigare har patalat menar vi att
det anda ar rimligt att gora en analytisk distinktion mellan kulturpolitiska
varden och konstnarliga varden, en distinktion som ocksa har sin forank-
ring i kulturpolitisk praxis.

I det aktuella projektet planerade man och genomférde publika eve-

nemang pa tre orter i tre olika nordiska lander/sjalvstyrande omraden.
Detta ar ovanligt da arrangemanget ofta genomfars pa en ort i ett nordiskt
land. Det ar rimligt att tanka sig att da det aktuella projektet var ett av tre
delprojekt (vilka administrerades sjalvstandigt), och da de tva andra pro-
jekten redan beviljats bidrag fran Nordiska kulturfonden, stallde det sig
svarare for fondens styrelse att avvisa den aktuella projektansékan efter-
som det ocksa skulle innebéra en inskrankning av kulturutbytet i projek-
tet.
Vid bedémningen av formedlingspotentialen av detta projekt kan man
emellertid ocksa beakta att evenemangen var av karaktaren lag besoks-
frekvens, vilket kan jamforas med t.ex. festivaler som pa en ort kan attra-
hera en stor publik fran ett mindre geografiskt omrade. Publiken till eve-
nemangen i det aktuella projektet var alltsd inomnordiskt heterogen men
kunde ur perspektiv av bedémningen av ansdkan inte forvéantas bli sar-
skilt stor sett till antalet individer.

Nordiskt mervéarde som en del av konstnarlig kvalitet

En del av sakkunnighbedémningen av det aktuella projektet fokuserade pa
den professionella/konstnarliga kvaliteten avseende de medverkande ar-
tisternas/kulturutdvarnas kompetens och skicklighet (vilken beddmdes
inte vara sdrskilt utmdrkande). En annan del i bedémningen av detta pro-
jekt som kom till uttryck i den sakkunniges utlatandet var en vardering av
projektidéns ambitionsniva (vilken bedomdes vara lag). | det foljande
fokuserar vi pa den sistnamnda delen av bedémningen.

I beddmningen av projektidén, projektets syfte och upplégg, kan ligga
en lag vardering av den konstnérliga problemstallningen (projektets tema)
och av projektets kompetensutvecklande potential i relation till de med-
verkande artisterna/konstutévarna (tema, projektets innehall och upplagg,
malgrupp). | bada dessa dimensioner faller det sig ocksa sjalvklart att
anknyta till onskemalet om nordiskt mervarde. Bedémningen av projek-
tets tematik i forhallande till nordisk dimension och nordiskt mervarde,
liksom beddémning av hur viktigt eller tydligt det nordiska elementet &r i
projektet sammanlankat med bedémningen av det konstnarliga innehallet.
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Detta galler naturligtvis ocksa vardet av en 6kad samlad nordisk kompe-
tens inom det aktuella kulturomradet.

Projektidén i det aktuella projektet innehdll en tematik med nordisk
dimension. Detta ar i sig ett komplicerat begrepp vilket i fondens riktlin-
jer tycks ha en kompletterande funktion i forhallande till kravet pa nor-
disk bredd.®" Icke desto mindre kan denna tematik mycket vl relateras
till vardet av att manifestera och utveckla nordisk samhdrighet, ett ele-
ment av nordiskt mervérde. Projektets kompetensutvecklande potential i
nordiskt perspektiv (6kad samlad nordisk kompetens) kan ocksa ha varit
en del av den konstnarliga bedomningen av projektet. Aven betraffande
projektets potentiella betydelse i forhallande till allmanheten/publiken
kan projektets konstnarliga ambitioner ha varderats lagt av den sakkunni-
ge. | detta perspektiv handlar det om i vilken utstrackning projektets pro-
blemstallning, dess (nordiska) tematik, kan gripa in i och aktivera publi-
ken, fanga dess uppmarksamhet och bidra till medvetandegérande, per-
sonlig och/eller kollektiv rorelse och utveckling.

Uppsamlande reflektion — Projektets resultat

I forhallande till vad som verkligen bedomdes i ansékan till det aktuella
projektet ar det ovan anfoérda naturligtvis (i bésta fall) valgrundade speku-
lationer som skall tjdna syftet att belysa komplexiteten i denna typ av
verksamhet som bedémning av ansékningar om kultursamarbetsprojekt
inom det nordiska samarbetet utgor. Var utgangspunkt var sakkunnigbe-
domningen och styrelsens beslut gick i olika riktningar. Den nordiska
dimensionen som enligt styrelsen var klar och tydlig omtalades inte i
sakkunnigutlatandet men kan mycket vél ha varit en implicit del av den
vardering av ansokan som gjordes. Vad kan man da sdga om projektets
resultat i forhallande till de varderingar av ansdkan som gjordes och de
forhoppningar som stélldes ut i fondens beviljningsbrev? Vad kan man
sdga om projektets resultat i forhallande till de medverkandes forhopp-
ningar och erfarenheter?

Det ar naturligtvis mycket svart att bedéma resultaten av denna typ av
kultursamarbetsprojekt, inte minst om man skall ta ett grepp éver en lang-
re period. Ser man till de viktigaste resultaten av projektet sa som det
meddelas i slutrapporten, och vilka utvecklas i den intervju vi har gjort
med projektansvarig, ar fokus pa artisternas/kulturutévarnas erfarenheter
av det konstnarliga kulturella utbytet mellan de olika nordiska omradena.
Det gors inte nagon direkt, men val indirekt, koppling i slutrapportens
skrivningar till det tema eller problemstéllning som man hade i ansékan.
Detta kan mojligen ses som en indikation pa att den konstnarliga ambi-
tionsnivan i upplagget, som den sakkunnige ansag, faktiskt var ganska
blygsam. Man hade genom utbytet gjort erfarenheter av intressanta kultu-

%1 Minst tre lander eller sjalvstyrande omraden, i form av deltagare, arrangdr eller tema, krévs
enligt riktlinjerna till sbkande for att en ansokan skall vara formellt godkand. Temat kan alltsa vara
nationellt, men aven gripa dver de nordiska landernas granser.
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rella skillnader pa det konstnarliga planet mellan de olika nordiska omra-
dena, vilka hade upplevts som berikande for den egna personliga och
konstnérliga utvecklingen. Nordiskt mervarde i form av O0kad samlad
nordisk kompetens ar emellertid férmodligen inte den storsta och vikti-
gaste behallningen av detta projekt.

Delad information om vilka méjligheter till kulturellt utbyte inom sek-
torn som finns mellan de aktuella omradena ingick ocksa som en del av
projektets resultat. Aven de personliga kontakterna framhélls som vérde-
fulla, och man hade ocksa i slutrapporten forhoppningar om att upprétt-
halla kontakterna och vidareutveckla samarbetet. Forhoppningar om upp-
ratthallen kontakt har pa langre sikt kunnat infrias endast for nagon en-
staka av de involverade i projektet, och darmed lever ocksa majligheten
om en eventuell vidareutveckling av samarbetet vidare. Har kan vi ocksa
anknyta till fondens férhoppning att projektet skulle kunna bidra till att
synliggbra och utveckla nordiskt samarbete. Genom projektet skapades
kulturella motesplatser med deltagare fran flera olika nordiska lander.
Nar fondens stodjer ett sadant projekt stélls férhoppningar om att de mo-
ten som uppstar ocksa skall kunna utgéra utgangspunkten for nya idéer,
nya nordiska natverk och aktiviteter. Sjalva motet, méten mellan ménni-
skor och kulturer i Norden, har dessutom en omedelbar relevans i forhal-
lande till vardet av att manifestera och utveckla nordisk samhérighet —
nordiskt mervarde.

Sett till antalet nordiska moten (mellan projektdeltagarna fran de olika
landerna och mellan projektdeltagarna och publiken) som skapades ge-
nom projektet sa var de formodligen jamforelsevis begransade. Men ut-
bytet termer av antal och betydelsen av kulturella méten skall ocksa stal-
las i relation till den ekonomiska insatsen, vilken for fondens del i detta
projekt var liten (under 100 000 DKK). Har bor man ocksa tanka pa att
motet med publiken ocksa maste ses i relation till det kulturella och
konstnérliga verket som férmedlades, inte endast i relation till eventuella
personliga moten mellan kulturutévare och publik i anknytning till eve-
nemanget. Vad de kulturella métena mellan publik och verk i detta pro-
jekt kan ha for betydelse pa langre sikt vet vi inte ndgot om. Vi kan en-
dast relatera till den generella erfarenheten att kulturella méten och upp-
levelser kan ha bestaende betydelse for den personliga, och darmed kultu-
rella, utvecklingen. En sadan tankegang ligger bakom manga kulturpoli-
tiska atgarder och insatser, ocksa inom det nordiska kultursamarbetet.

Det aktuella fallet ar ett intressant uttryck for den speciella situation i
det nordiska kultursamarbetet som formar villkoren fér bedémningar av
projektansokningar. Om vi for ett 6gonblick bortser fran att en annan
sakkunnig naturligtvis hade kunna gora en annan beddmning av ansokan,
ett forhallande som har framhallits som en generell synpunkt av flera av
vara informanter fran bade fondens styrelse och de sakkunniga, kom den-
na ansokan att vasentligen hamna i en skarningspunkt mellan professio-
nella/konstnarliga kvaliteter (d&r den bedémdes vara for svag), och vad vi
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har kallat kulturpolitiska/demokratiska kvaliteter (dar den av styrelsen
bedomdes vara tillrackligt stark). | detta fall handlar alltsa de kulturpoli-
tiska kvaliteterna huvudsakligen om onskemalen om nordisk bredd och
nordiskt mervarde, vilka skall ses som grundlaggande element i forhal-
lande till det officiella nordiska samarbetets syfte. Men tittar vi ndrmare
pa hur dessa olika kvaliteter kan komma att involveras i bedomningen av
enskilda projekt ser vi att nordiskt mervarde komplicerar bilden av den
analytiska distinktionen mellan konstnarliga respektive kulturpolitiska
kvaliteter och varden.

11.3.2 Konstnarlig kvalitet i narmare belysning

Nordiska kulturfonden efterstravar att ge bidrag till aktiviteter som préag-
las av kvalitet. Mot bakgrund av att Fonden ger bidrag till projekt inom
kultur, utbildning och forskning, och dessutom till bade amatérverksam-
heter och professionella aktiviteter, har naturligtvis kvalitet manga olika
dimensioner i fondens bidragsverksamhet.

| detta avsnitt fokuserar vi pa ett exempel pa ett konstnarligt, professio-
nellt projekt med avsikten att séarskilt belysa konstnérlig kvalitet som en
dimension som bor finnas med i uppféljningen av fondens verksamhet.
Vi kommer emellertid &ven att behandla andra aspekter av projektets
resultat, framfor allt i relation till malet om nordiskt mervarde. Nar vi i
detta avsnitt tittar ndrmare pa ett av de 8 projekt vi valt ut for brukarstu-
dien kommer vi att forsoka tillféra analysen en ytterligare dimension
genom att fora in den sa kallade VKS-principen som vi presenterat i tidi-
gare avsnitt (3.1.2).

Bakom detta projekt stod en etablerad konstnérlig institution med gott
renommeé som arbetar med konstnarligt nyskapande turnerande publika
evenemang eller gastframtradanden. | en sadan kontext ar kritikermotta-
gandet en val sa viktig succéparameter som publikintresset och biljettin-
takter. Man arbetar ocksa med en modell dar man forséker minimera det
direkta beroendet av biljettforsaljning genom att lagga ansvaret for mark-
nadsforing och publikarbete pa sina lokala samarbetspartners vilka bekos-
tar hela eller delar av kostnaden for deltagandet.

Det aktuella projektet var uppbyggt som en turné med gastspel i tre
nordiska lander, och déar anstkarorganisationen representerade ett fjarde
nordiskt land. Tre storre nordiska stader skulle besokas, en i varje land,
och tre forestallningar skulle ges i var och en av dessa. Temat for evene-
manget kretsade kring ett klassiskt begrepp med stark forankring i den
vasterlandska och nordiska kulturhistorien, vilket med hjalp av olika in-
slag i evenemanget anknats till aktuella och lokalt forankrade fragestall-
ningar om nordisk identitet.®® | evenemanget blandades konstnarliga

%2 vi vill undvika att avsléja vilket begreppet &r eftersom det skulle géra det enklare att identifi-
era projektet ifraga. Av ansokan framgér att man ser begreppet som ett vikigt element av den gemen-
samma nordiska kulturhistorien och den politiska kulturen i Norden.
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inslag med kunskaps- och erfarenhetsutbyte genom andra dialogiska for-
medlingsformer — sa blandades i konceptet konst och vetande, tanke och
kansla. Amnet for evenemanget var utformat med den aktuella samhalls-
debatten i atanke. Ett klassiskt kulturhistoriskt begrepp genom vilket man
ville stalla fragor kring hur vi blir den vi &r underscktes och aktualisera-
des i en konstnarlig kontext, men dar man ocksa tog hjélp av andra kom-
munikationsmedel &n de traditionella konstnarliga uttryckssatten.

Projektbedémningen

Den sakkunnige gjorde en mycket positiv vardering av bade produktions-
idén och av anstkarorganisationen vilken framhdlls som en av de vikti-
gaste i Norden inom sitt omrade. Det tematiska upplagget kommentera-
des emellertid inte i detalj. Nar den nordiska dimensionen i projektet
kommenterades av den sakkunnige gjordes det utifran en generell syn-
punkt om det konstnérliga vérdet av organisationens produktioner vilka
ansags angelagna att sprida i sa stora delar som mojligt av de nordiska
landerna. Turnén och forestallningen gavs hogsta prioritet av den sak-
kunnige. Ett problem med projektet som identifierades av den sakkunnige
hade att géra med att projektet vid tidpunkten for ansokan var i ett myck-
et tidigt skede av planeringsarbetet och darfor inte kunde presentera avtal
med tilltankta samarbetspartner eller ndgon definitiv spelplan. Sett till
denna brist i finansieringsplanen borde man rekommendera avslag pa
ansokan enligt den sakkunnige.

Detta problem ville sekretariatet, som gick pa den sakkunniges positi-
va vardering av projektets konstnarliga dimension, I6sa genom att stélla
som ett sarskilt villkor att turnéplanen verkligen kunde foérverkligas och
att forsta utbetalning skulle verkstallas forst nar avtalen med alla tre sam-
arbetspartners forelag. Med dessa sarskilda villkor beviljade Nordiska
kulturfondens styrelse ett bidrag till projektet pa 6ver 100 000 DKK. |
bevillningsbrevet motiverades bidraget med standardformuleringen att
projektet hade en klar nordisk dimension och att projektet skulle kunna
synliggdra och utveckla nordiskt samarbete.

En diskussion av projektets resultat och kvalitet

Hur kan vi vardera projektets resultat, i vilka dimensioner kan det beskri-
vas som en framgang, och hur forhaller sig projektets resultat till fondens
malsattningar och till brukarnas énskemal, forvantningar och behov?

Ur ansokarorganisationens eget perspektiv kan vi se till olika parametrar,
vilka ocksa i stor utstrackning sammanfaller med Nordiska kulturfondens
intressen. Fonden efterstravar att stodja projekt som ar framgangsrika, finan-
siellt, konstnarligt, vetenskapligt, kulturellt. I detta fall handlar det i stor
utstrackning om traditionella konstnarliga succékriterier, kompletterad
med den nordiska dimensionen och det nordiska mervérdet.

Ser vi till projektets finansiering genomférdes turnén med vissa revide-
ringar av den ursprungliga planen betréffande en samarbetspartner i ett av
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landerna, och man nadde sina budgeterade intakter. Till saken hor att
detta &r en organisation som har utvecklat en strategi som innebdr att man
anpassar de ansokta beloppen till de forvantade beviljade beloppen. Detta
innebdr i klartext att man budgeterar med breda marginaler i anstkning-
arna for att kunna genomfdra projektet med de planerade finansierings-
kéllorna trots den nedséattning av ansokt belopp vid beviljning som &r
regel. Man fick alltsa inte sa hogt belopp som man ansokt om fran Nor-
diska kulturfonden, men man fick anda tillrackligt hogt belopp for att
kunna genomfora projektet. Beloppen fran projektets samarbetspartners
foll enligt rakenskaperna ut med ganska exakt de belopp man budgetera-
de med i ans6kan. En viss justering hade gjorts betraffande balansen mel-
lan de olika samarbetsparternas andel i finansieringen. Sett till publikin-
tresset uppfattar man fran institutionens sida anda att den 80 % beldgg-
ning som man sammanlagt uppnadde var en framgang.

Nésta element i vérderingen av resultatet av projektet vi vill lyfta fram
ar de langsiktiga resultaten ur perspektiv av nordiskt kultursamarbete och
natverksbyggande. Enligt den projektansvarige menar man att projektet
maste betraktas som en framgang, till och med en stor framgang, aven i
denna dimension. Detta omddme baseras pa att man genom projektet fick
mojlighet att turnera i de nordiska landerna, vilket man vanligtvis inte gor
sdrskilt mycket. Man har fortfarande kontakt med alla tre samarbetspart-
ners, och som ett resultat av projektet har en av institutionens konstnarer
aterkommande engagemang och utvecklingssamarbeten med en av de
partners som man arbetade med i projektet. Har finns saledes goda skal
att anta att projektet som en spinoffeffekt lagt grunden till ett utvaxlings-
och utvecklingsarbete som pa langre sikt kan bidra till att 6ka den samla-
de nordiska konstnarliga kompetensen inom omradet. Det &r ocksa sa att
projektet har gett andra spinoffeffekter i form av internationella samarbe-
ten i andra projekt med samarbetspartners som inte var direkt involverade
i projektet men som man fick kontakt med genom den nordiska turnén.
Man har ocksa tillsammans med en av sina samarbetspartners fran det
aktuella projektet sokt medel fran Nordiska kulturfonden for ytterligare
ett projekt i ett forsok att utveckla och fordjupa kontakterna. Detta projekt
inkluderade dven utbildningsinstitutioner inom det aktuella kuluromradet
men i detta fall beviljade inte Fonden nagot stod och man gick darfor inte
vidare med detta projekt. Har menar man fran ansdkarorganisationen av
Fonden har gatt miste om en majlighet att genom fornyat stod fordjupa
det nordiska samarbete som man genom att stodja det forsta projektet
sédde froet till.** Fondens mal att stodja aktiviteter som préglas av lang-
siktighet ar saledes ett varde som utifran brukarnas perspektiv i detta fall
inte har forverkligats.

Ser vi sa till den konstnarliga dimensionen sa har vi naturligtvis inte
sjalva haft mojlighet att vardera den utifran en egen upplevelse av eve-

%3 Vi har inte haft tillgang till den andra ansdkan som organisationen refererade till i detta fall
varfor vi inte kan uttala oss om grunderna till varfor ansokan avslogs.
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nemanget ifraga. Daremot kan vi utifran kritikers omdémen forsoka ringa
in n&got av den konstnarliga kvaliteten i projektet.®* Projektledningen
har i intervju framhallit att evenemanget fick positivt mottagande av kri-
tiker vid alla tre berérda orter, och vi har genom projektledaren fatt till-
gang till recensionsmaterialet. Genom dessa recensioner far vi dessutom
en bild av den aktuella institutionens erkdnnande och stallning inom sitt
omrade. Recensionerna har publicerats pa kultursidorna i landtéckande
dags- och kvéllstidningar i de nordiska landerna. Utan att uttala oss om de
enskilda kritikernas kompetens och kunnande har vi utgatt fran att man
vid de aktuella tidningarna haller sig med recensenter som har en mer
eller mindre etablerad stallning inom Kritikerinstitutionen i landet.

Kritikerna ger en samstdmmig bild av organisationens konstnarliga
stéllning. Man beskriver den som en av Skandinaviens mest erkénda
inom sitt omrade, inom den specialiserade inriktning man arbetar. Har
handlar det uppenbarligen om en organisation som &r k&nd for sitt nyda-
nande konstnarliga arbete, som vunnit erkdnnande for att man soker nya
konstnérliga gestaltningar i granslandet mellan olika konst- och uttrycks-
former. Erk@nnandet ger en bild av det ackumulerade konstnarliga kapita-
let som bygger pa organisationens historia — nagon recensent paminner
sig ett minnesvart framtradande i boérjan av 1990-talet.

Det aktuella evenemanget far ocksa som helhet genomgaende mycket
goda omdémen. Endast i tva fall framfors negativa omdémen om enskil-
da delar av evenemanget, den anses “ojamn”, men den sammanfattande
analysen av evenemanget ar i alla recensioner anda positiv eller mycket
positiv. | en recension vérderas enskilda artisters/konstnérers prestationer,
ocksa i detta fall i positiva ordalag. Med referens till den VKS-princip vi
introducerat tidigare i rapporten ar det konstnérliga kunnandet i detta fall
den dimension som fokuseras, och som varderas i ordalag som “skolade”,
"duktiga”, samt i enskildheter “imponerande”. Det konstnarliga kunnan-
det och kompetensen hos de berdrda artisterna/konstnérerna bedémdes
alltsa av denne recensent vara god. | merparten av recensionerna ar det
emellertid inte enskilda medverkande artister/konstndarer som omtalas
utan omdomena baserar pa upplevelsen av evenemangets olika delar och
som en helhet. Ofta lyfter man fram den konstnérliga ledaren och dennes
betydelse for resultatet. Evenemanget beskrivs med ord som “fascinerar”,
“hogintressant”, ”"man sitter som trollbunden”, ”mycket suggestivt”,
”sublim skdnhet”, “innovativ”, “sprénger grénser”, “stimulerar” och
”magisk forestallning”.

Mycket av kritikernas omdomen om evenemanget som helhet gar i var
tolkning pa den vilja att kommunicera som uttrycks i bade koncept (temat
och sammanséttningen av evenemangets olika delar) och den konstnarli-
ga gestaltningen av konceptet. Men recensionerna inkluderar ocksa ut-

%84 \/i har haft tillgang till 6 olika recensioner som tillsammans tacker forestallningar vid de tre
orter dar evenemanget genomférdes. Samtliga recensioner har tillhandahallits oss av den projektans-
varige. Vi kan inte garantera att detta recensionsmaterial ger en rattvisande bild av kritikerrosterna
om evenemanget.
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tryckliga kommentarer som ror verkets sociala och psykologiska rele-
vans, temats angelagenhetsgrad i forhallande till kulturella, sociala och
psykologiska dimensioner av var historia samtidens samhallsutveckling.
Sammantaget kan man séga att kritikernas omddmen ger en mycket posi-
tiv bild av den konstnarlige ledarens konstnarliga kunnande sa som de
kommer till uttryck i formagan att nydanande konstnarligt gestalta en
aktuell samhallstematik. Det konstnarliga kunnandet finns saledes i olika
aspekter av verket, dels i de enskilda artisternas/konstnérernas prestatio-
ner, dels i den konstnarliga ledarens formaga att skapa en helhet av méan-
niskor, idéer och rum som bade fascinerar och upplevs som relevant och
utvecklande. | forhallande till VKS-principen blir resultatet att alla tre
delarna (vektorerna) — bade det konstnarliga kunnandet, viljan att kom-
municera samt verket sociala och kulturella relevans — i recensenternas
omdomen har uppfattats som vl utvecklade. De delar som fatt en negativ
kritik far formodligen tillskrivas en lagre vérdering av den konstnarlige
ledarens kunnande och férmaga, atminstone i den utstrackning som han
eller hon ansvarar for konceptets uppbyggnad och sammanséttning.

Utifran det recensionsmaterial vi har haft tillgang till ar det inte nagon
tvekan om att detta projekt till sitt resultat kan rakna en mycket uppskat-
tad och framgangsrik konstnarlig produktion. Men en sak har inte alls
berorts i de recensioner vi tagit del av, ndmligen den nordiska tematik
som framholls i ansékan och som ocksa, fast inte lika tydligt, framhdlls
som ett element i Nordiska kulturfondens bedémning av ansokan. Det
finns inte ndgot i recensionerna av evenemanget som tyder pa att temat
har kopplats till en nordisk kontext, nordisk identitet etc. Den i evene-
manget behandlade tematiken har implicit getts en mer allmanménsklig
eller allménkulturell tolkning, med anknytning till den europeiska och
vasterlandska kulturhistorien vill sédga. Det for evenemanget centrala
begreppet behandlas och diskuteras i recensionerna, men utan att séttas in
i det i ansokan sa centrala nordiska sammanhanget. Evenemangets pro-
gramblad figurerar ocksa i nagon av recensionerna, men utan att nagra
antydningar gors om att den nordiska tematiken skulle finnas represente-
rad dari.*®* Att evenemanget hade stdd av Nordiska kulturfonden om-
namns for évrigt inte heller i recensionerna. Dessa saker behover inte
innebdra att det nordiska temat inte alls var framtradande i evenemanget,
men de utg6r en grund for att anta att det nordiska temat formodligen inte
var sarskilt tydligt framtradande. 1 sa fall borde det rimligen ha lamnat
nagot spar i recensionerna av evenemanget.

Vad betyder detta for en vérdering av projektets resultat i termer av nor-
diskt mervarde? Nordiskt mervarde i den “ideologiska” dimension som vi hér
talar om behdver forvisso inte ligga i att publiken uttryckligen identifierar
"nordisk identitet” som ett tema i evenemanget. Pa ett generellt plan kan man
tnka sig att gemensamma inslag och element av nordisk identitet, kulturhi-
storia och samhorighet bekréftas eller problematiseras och utvecklas utan

%5 Vi har dessvarre inte haft tillgang till evenemangets programblad.
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att man i den aktuella situationen tanker pa dessa element som nagot som
faktiskt forenar de nordiska l&ndernas kulturer. Mycket av det stoff som
bygger och utgor var sjalvforstaelse finns i det vardagliga bortom eller
under de medvetna reflektionernas niva. Men sa kan man fraga sig om det
inte skulle vara en podng ur perspektiv av nordiskt mervarde att lyfta
fram och upp sadana kulturella element som ocksa utgor grunder for den
nordiska samhorigheten? Ar nordiskt mervarde i denna dimension bero-
ende av att ”det nordiska” faktiskt tematiseras, lyfts fram och synliggors,
problematiseras for att kanske i forlangningen kunna omvandlas och sat-
tas samman pa nya satt?

Nordiskt mervérde i de dimensioner som vi har funnit inom fondens och
det nordiska (kultur-) samarbetets mal och riktlinjer har manga olika inne-
boérder. Uppenbarligen innebar det aktuella projektet att det skapades nya
kontakter, nya kontaktytor och nya samarbeten, vilket naturligtvis kan ses
som ett resultat som gar helt i linje med nordiskt mervarde som att manife-
stera och utveckla nordisk samhdrighet. | denna dimension av nordiskt
mervarde maste sjalva kontakterna och madtena mellan manniskor fran
olika nordiska lander och kulturer vara utgangspunkten och det centrala.
Men som Vi sag ovan ar det ocksa rimligt att anta att detta projekt i for-
langningen har bidragit till, eller kommer att bidra till, en 6ékad samlad
nordisk kompetens inom det aktuella professionsomradet. Vi utesluter hel-
ler inte att de samarbeten som kommit till som spinoffeffekter av detta
projekt kan bidra till en héjning den nordiska profilen inom detta konstom-
rade. Detta innebar att det konstnarliga kunnande och den kreativitet som
dessa nordiskt baserade professionella institutioner ager och askadliggor
genom sin verksamhet blir bekant och valkant utanfér Norden.

11.3.3 Amatorer, folklighet och lokal férankring

Nordiska kulturfonden &r enligt sina riktlinjer verksam inom ett brett
konst- och kulturomrade, vilket bl.a. innebar att verksamheten omfattar
bade professionella och amatérer. Fonden har under lang tid haft ett sar-
skilt ansvar i forhallande till nordiska kultursamarbetsprojekt inom den
frivilliga/ideella sektorn. Inom det nordiska samarbetet har man likasa
under lang tid lagt vikt vid den folkliga forankringen av det nordiska
kultursamarbetet, och det ar i detta perspektiv som man skall forsta fon-
dens prioritering av projekt baserade i frivilligsektorn.®

Sa kallad frivilligorganiserad verksamhet inom kulturomradet é&r
mangfacetterad. Basen i verksamheten ar den ideella organisationsformen
— verksamheten drivs i stor utstrackning av oavldnade frivilliga krafter,
och verksamhetsidén ar i grunden icke-kommersiellt inriktad. Men verk-
samheten kan omfatta ett brett register av kulturutovare, fran fritidsbase-
rad amattrverksamhet till semiprofessionella och professionella konstna-

%8 Under senare delen av utvarderingsperioden har denna prioritering formulerats som att man
prioriterar konst- och kulturprojekt som stimulerar utbyte mellan ideella féreningar och natverk.
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rer och kulturutdvare. Inte séllan innebar kulturaktiviteter organiserade av
ideella féreningar och nétverk att man skapar méten och utbyten av olika
slag mellan amatorer, semiprofessionella och professionellt verksamma
konstnarer och artister. Det finns en ”grazon” och en tillvéaxtzon” mellan
amatorer och professionella kulturutévare, en zon med en mangfald av
kulturutévare inom en mangd olika kulturomraden som har stérre eller
mindre inkomster fran sin kulturgarning, men som inte kan leva enbart av
denna inkomst. Foérutom att amatorverksamhet inom kulturomradet natur-
ligtvis har ett varde och berattigande genom det utbyte (i olika dimensio-
ner) som de medverkande upplever, sa dr sadan verksamhet ocksa manga
ganger en barnkammare for framtidens professionella kulturutdvare och
artister. Det &r viktigt att ha denna komplexitet i atanke nar vi i detta av-
snitt tittar narmare pa resultaten av nagra av projekten i var brukarstudie
som har en forankring i frivilligsektorn.

Kort beskrivning av projekten

| flera av de projekt vi har studerat ndrmare har ansokarorganisationen
varit en ideell organisation. De tva projekt vi refererar till i detta avsnitt
handlade om olika typer av festivaler: den ena var en festival med en
inriktning pa ett kulturomrade, den andra var en tvarkulturell festival dar
kulturutbvare frdn olika kulturomréden deltog.®®’ Av ansbkningarna
framgar att bada festivalerna stravade efter en nordisk dimension som var
grundad i tanken om nordisk bredd, det vill sdga att man strédvade efter att
fa medverkande artister/kulturutovare fran sa manga nordiska lander och
sjalvstyrande omraden som majligt. Men man ville ocksa se de planerade
festivalerna som aktiviteter for att skapa kulturella métesplatser, bygga
kulturella broar och dverskrida tanken om kulturella grénser. Enligt en av
ansokningarna ville man se festivalen som en plattform for att sprida
kulturell inspiration och kulturella utmaningar, inte bara till det lokala
kulturlivet utan ocksd genom alla medverkande artister/konstnarer till
olika nordiska och europeiska lander. | en av ansdkningarna fanns en
ambition att se Norden som ett kulturellt granslost omrade, och genom
den flerkulturella inriktningen av festivalen hade man ett i dubbel bemar-
kelse gransoverskridande tema. Har fanns ocksa barn och ungdomar som
en sarskild malgrupp. Till en av festivalerna som var lokaliserad till ett av
Nordens sjalvstyrande omraden knéts sarskilda férhoppningar om att
festivalen skulle bidra till vidareutvecklingen av det lokala kulturlivet.
Bada festivalerna ar aterkommande arrangemang som ansokte om bi-
drag fran Fonden for forsta gangen under de fem forsta aren av 2000-
talet. En av festivalerna har en historia som gar tillbaka till ndgon gang pa
1990-talet, den andra genomfordes for forsta gangen i anknytning till den
forsta ansokan till Nordiska kulturfonden. Bada festivalerna har ocksa
aterkommit med flera ansokningar for samma arrangemang under de

%7 Vi har medvetet valt att diskutera resultaten av dessa projekt tillsammans fér att férsvara en
identifiering.
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efterféljande dren, men endast en av dem har beviljats bidrag fran Fonden
upp till tre ganger.

Bada projekten bedémdes positivt av de sakkunniga vid forsta ansokan. |
det ena fallet hanvisades till bade kulturhistoriska skal (det nordiska temat
knots till ett kulturhistoriskt jubileum i ansdkan), kvalitetsaspekter (att man
ville arbeta med professionella artister och konstnérer), samt att det fanns en
god nordisk bredd i projektet. | beddmningen av den andra anstkan fram-
holl man ocksa att malgruppen var ungdomlig, att den nordiska bredden
var bra, och att projektet var proffsigt upplagt och hade en bra budget.
Det fanns ocksa en kommentar om att vardet av den ena festivalen for-
modligen var storre for det sjalvstyrande omradet ifraga, men att det ock-
sa fanns ett varde for artister och konstnarer fran andra nordiska lander att
fa komma till det sjélvstyrande omradet och knyta kontakter och inspire-
ras i den lokala miljon.

Lokal férankring i idé, organisation, och genomfoérande

De ideella foreningar som har ansvarat for dessa olika projekt ar av litet
olika karaktar. Den ena féreningen har skapats speciellt for att organisera
festivalen pa orten ifraga. Denna forening har ocksa genom en av styrel-
semedlemmarna en koppling till kommunens kultur- och fritidsforvalt-
ning och festivalens genomforande bygger pa en stor del ideella arbetsin-
satser. Men integrationen i lokalsamhéllet stannar inte vid detta. Det finns
en historisk forankring till det lokala kulturlivet genom kulturpersonlig-
heter som en gang initierade festivalen. Aven det lokala naringslivet ar
delaktigt genom sponsoravtal och genom att man tar hand om de kom-
mersiella aktiviteterna i direkt anslutning till festivalen. Festivalen be-
skrivs om icke-kommersiell, man forsoker astadkomma en prisséttning
som skapar forutsattningar for ett brett deltagande, bade bland barn och
ungdomar och bland aldre. Barn och ungdomar ar en prioriterad grupp i
Nordiska kulturfondens verksamhet och ett kulturpolitiskt véarde och kva-
litet som gdrna uppmarksammas i ansokningar till Fonden. Syftet med
denna festival &r att ta vara pa och utveckla det lokala kulturlivet, att sti-
mulera bade nyskapande och bredd, bade amatdrer och professionella, att
astadkomma en blandning mellan bade tillresta och lokala kulturutévare
och artister. Detta syfte &r i sig ett uttryck for en stark lokal foérankring av
en verksamhet som ocksd Oppnar upp for nya impulser, utbyte och
nyskapande.

Den andra festivalen arrangerades, och arrangeras ocksa fortsattnings-
vis, av en lokal kulturférening som bildades under 1990-talet. Foreningen
hade vid tillfallet for ansdékan ungefdar 100 medlemmar. | samband med
den andra ansokan till Nordiska kulturfonden framhdélls i sakkunnigbe-
doémningen att foreningen hade vitsordats av framstaende lokala kultur-
personligheter och institutioner vilket kunde tas till intakt for en god for-
ankring i det lokala kulturlivet. Aven denna festivals genomférande for-
utsétter stora ideella arbetsinsatser och samarbeten med andra delar av det
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lokala foreningslivet, t.ex. idrottsforeningar, skolor och kyrkor. Festiva-
len har ocksa fatt stod fran kommunen (ekonomiskt, samt hjélp med prak-
tiska/tekniska faciliteter), fran en regional kulturfond sam fran kulturmi-
nisteriet. Den lokala forankringen ligger ocksa i denna festival pa ett idé-
maéssigt plan genom att man aktivt efterstravar att engagera ett brett urval
av artister och kulturutdvare vilket man hoppas skall bidra till att aktivera
och sammanféra manniskor ur olika lokala befolkningsgrupper och bryta
ner fordomar mellan dessa.

Resultat — dynamo i det lokala kulturlivet och bestaende kulturutbyte

Som resultat av den ena festivalen framhaller man fran arrangérerna flera
olika resultat. For det forsta, och kanske viktigaste, menar man att festi-
valen bidragit till en pataglig kulturell uppblomstring inom det aktuella
kulturomradet. Som exempel ger man att unga med kyrklig bakgrund som
ett resultat av festivalerna tar mer aktiv del i det offentliga kulturlivet och
ingar i olika grupper tillsammans med ungdomar fran andra miljoer. Den
kulturella kvaliteten, kunskapen, engagemanget, bredden och skicklighe-
ten bland kulturutdvarna inom den berérda sektorn har ocksa hajts enligt
den projektledare vi intervjuat. Initiativet till och genomférandet av den
aktuella festivalen i det sjalvstyrande omradet har ocksa fatt som resultat
att det har startats flera festivaler vilket har vitaliserat kulturlivet och
dessutom hojt kvaliteten, expertisen och kunskapen i “eventkulturen”.
Festivalen kan inte ges hela dran av denna utveckling, men festivalen har
varit en ”dynamo” till de processer som implicerar dessa forandringar. Ett
annat, och kanske annu mer patagligt, resultat av festivalen har varit en
Okad spridning i Norden och internationellt av kunskap om den lokala
kulturen och artisterna inom sektorn genom den mediebevakning som
man har haft. Dessutom har festivalen bidragit till ett 6kat utbyte av artis-
ter och kulturutévare med andra festivaler i Norden och andra europeiska
lander. Intresset bland artister och kulturutévare for att delta i festivalen
har okat, liksom publikintresset vilket har varierat i forhallande till vilka
artister som deltar vid festivalen de olika aren.

Denna festival har haft hGga ambitioner nar det galler kvaliteten pa de
medverkande artisterna/kulturutévarna. Har har inte funnits nagon ambi-
tion att skapa en maétesplats pa scenen mellan amatorer och professionel-
la. Daremot har man som tidigare ndmnts haft en ambition att skapa en
kulturell inspirationskalla for det lokala kulturlivet, nagot som man alltsa
verkar ha lyckats med. | detta ligger inte minst en dkad aktivitet och utby-
tet i det lokala kulturlivet mellan kulturutévare med olika erfarenheter
och kunskaper, mellan amatérer och professionella och mellan amatérer i
olika konstellationer.

Den andra festivalen hade ett starkt inslag av att kombinera professio-
nella artister och konstutévare med lokala och tillresta semiprofessionella
och amatorer. Ett patagligt inslag i den inriktningen var ett seminarium
eller workshop med lokala amatérer och en professionell artist som myn-
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nade ut i ett gemensamt framtradande i slutet av festivalen. Denna del av
festivalen framhaller projektledningen som mycket framgangsrikt. Pro-
grammet under de fyra festivaldagarna omfattade ett flertal inslag, med
lokalt innehall och lokala medverkande, riktade till dels en allmén och
dels en yngre publik. Férutom medverkande fran arrangdrslandet, fanns
det artister/konstnarer fran ytterligare fyra lander eller sjalvstyrande om-
raden. De kulturomraden som var representerade med tillresta artis-
ter/kulturutdvare frdn de nordiska landerna var dans, konst/maleri, samt
musik i olika genrer fran folkmusik till symfonisk musik och kor.

Sett till volymen eller antalet framtradanden blev kanske inte det nor-
diska inslaget i festivalen sa framtradande eftersom antalet deltagare fran
de olika nordiska ldnderna och sjélvstyrande omradena var fa. Eftersom
vissa av de tillresta nordiska artisterna/konstnérerna var vélkanda och
dessutom samarbetade med lokala amatdrer kan nog utfallet av festivalen
beskrivas som en tydligt lokal forankrad kulturfestival med markerade
nordiska inslag. De langsiktiga resultaten av detta projekt i termer av
nordiskt mervarde ar kanske i vissa fall litet svarfangade och otydliga. Ett
bestaende resultat ar att en kontakt och ett aterkommande utbyte har ska-
pats mellan en av de tillresta nordiska artisterna och lokalt férankrade
Kulturutdvare.

Om man kan se nagot langsiktigt resultat av samarbetet i form av
workshop och gemensamt framtradande &r mer svarfangat. Pa organisato-
risk niva verkar inte detta samarbete ha lett till nagon pataglig utveckling
av denna amatorverksamhet. Verksamheten har under en period haft svart
att rekrytera nya medlemmar, men verkar nu vara inne i en mer stabil fas.
Resultatet av samarbetet far nog sokas i olika individers personliga ut-
veckling, vilket ar vanskligt att uttala sig om utifran den information vi
har kunnat fa fran projektledaren.

Sammanfattande reflektioner

Sammanfattningsvis kan vi konkludera att dessa bada festivaler i sina
koncept och organisatoriska forutsattningar har vissa likheter, men att de
nar det kommer till resultatet av evenemangen ocksa uppvisar tydliga
skillnader.

Ser man till den lokala férankringen av dessa projekt i de bemérkelser
vi har fokuserat pa forefaller dessa festivaler utgora utmarkta tillfallen for
Nordiska kulturfonden och det officiella nordiska kultursamarbetet att
verkligen na ut till bredare befolkningslager i syfte att manifestera och
utveckla den nordiska samhorigheten. Initiativen till dessa nordiska sam-
arbetsprojekt maste sagas vara val forankrade lokalt. Bade planering och
det praktiska genomférandet forutsatter ett rikt deltagande av lokala or-
ganisationer, myndigheter och naringsliv. Frivilligkrafter och professio-
nella samlas i det lokala kring ett nordiskt projekt, vilket atminstone ska-
par forutsattningar for att ocksa forankra de idéer om kulturellt utbyte
som ligger i projekten. Till detta kommer sa de kulturella moten som
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uppstar vid de specifika evenemangen, mellan publiken och artisterna,
mellan artister och artister, mellan ménniskor och nya kulturella intryck
och miljoer.

Forutom den uppenbara relevansen av projekten i forhallande till var-
det att manifestera och utveckla den nordiska samhdorigheten, finner vi
ocksa att atminstone ett av projekten bor ha bidragit till att hoja den sam-
lade nordiska kompetensen inom sektorn. Vi menar ocksa att ett av pro-
jekten kan askadliggora innebdrden av en hég nordisk profil inom den
aktuella kultursektorn. Inneborden av hég nordisk profil maste relateras
till olika varden och kvaliteter inom olika kulturomraden och olika genrer
for att vara meningsfullt. 1 detta fall har det nordiska utbytet lett till en
6kad inomnordisk och utomnordisk kunskap om nordisk kultur inom
denna sektor, samtidigt som evenemanget har bidragit till kunskapsut-
vecklingen i det lokala nordiska kulturlivet.






12. Slutsatser

| detta kapitel sammanfattar vi resultaten av var studie av Nordiska kul-
turfonden. Slutsatserna avser att dra fram angelagna fragor for Nordiska
kulturfonden att diskutera vidare och forhalla sig till i den narmaste fram-
tiden.

12.1 Autonomi och utvecklingsstrategier

12.1.1 Autonomi och reflektion

Under utvérderingsperioden 1996 — 2007 har Nordiska kulturfonden ge-
nomgatt en utveckling. Under bérjan av perioden hamnar man under visst
tryck fran den externa revisionen. Kritiken foranledde ett ingripande fran
Nordiska radet och Ministerradet, vilket fick som konsekvens krav om en
tatare anknytning till Ministerradet. | denna situation uppstod det ett be-
hov av att starka fondens identitet och sla vakt om dess sjalvstandighet,
vilket ledde fram till en process dar fondens juridiska sjalvstandighet
bekraftades i en reviderad dverenskommelse om Nordiska kulturfonden i
borjan av 2000-talet. Genom denna process aterupprattades en historisk
kontinuitet genom systematiserad reflektion som innebar en koppling
mellan dokumentation, reflektion och barande idéer. Harigenom lyckades
Fonden starka sin sjélvidentitet i férhallande till det nordiska kultursam-
arbetet i stort.

Fonden har idag en sjalvstandig stallning genom en juridisk autonomi.
Samtidigt a&r Fonden beroende av den policy och den budget som beslutas
av Nordiska radet och Nordiska ministerradet. Fondens juridiska stéllning
gor det sérskilt relevant att i denna utvérdering resonera kring den framti-
da utformningen av verksamheten och dess relation till utvecklingen av
det nordiska kultursamarbetet. Fondens utvecklingsarbete skall ocksa ses
mot bakgrund av de pagaende férandringarna inom det nordiska kultur-
samarbetet. Vilken sjalvforstaelse gagnar idag Fonden bast i dess relatio-
ner med omvarlden, vilken identitet bor Fonden ur detta perspektiv ut-
veckla mellan sjalvstandighet och beroende? | en sddan process ar en
viktig del av fondens utvecklingsarbete en strategi som inkluderar bade
omvaérldsanalys och egeninitierade utvarderingar.
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12.1.2 Att arbeta i utvarderingsperioder

Fa anslagsgivare tacker en sadan bredd som den vi kan finna i ansokning-
arna till Fonden. Till att borja med innefattas hela spanningen inom kul-
turbegreppet fran det estetiska till det antropologiska. Dessutom ar man
oppen for saval professionella som amatorer och skall tacka organisatio-
ner och institutioner av mycket varierande art. Slutligen har man aven en
viss tackning av forsknings- och utbildningsverksamhet med anknytning
till kulturomradet. Denna stora spannvidd i samband med de begrans-
ningar som finns i Fondens medel skapar ett behov av tydliga mal, riktlin-
jer och prioriteringar. Det blir ocksa viktigt att utvecklingsarbetet kopplas
till regelbundna omvérldsanalyser och uppféljningsstrategier dar man
forsoker forstd konsekvenserna av arbetet med Fondens grundlaggande
idéer och varderingar i kontext av en féranderlig samtid.

Som en 6vergripande princip anser vi det 6nskvart att Fonden organiserar
sitt strategiska arbete pa ett sadant satt att det blir tydligt och dversiktligt for
regelbundna utvarderingar. Ser man pa det historiskt s& har Fonden bestallt
utvarderingar av sin verksamhet med en viss regelbundenhet (1972, 1974,
1986, 1996, samt 2007). Det ar dock vart intryck att dessa utvarderingar har
initierats ”vid behov” snarare an utifrdn en langsiktig planering. Man kan
dock ténka sig ett arrangemang dar man efter en avslutad utvérdering plan-
lagger arbetet med tanke pa att en ny utvardering skall utféras fem eller sex
ar senare.

12.2 Omvarldsanalys: institutionalisering och férandring

12.2.1 Omvéarldsanalysens huvuddrag

Omvarldsanalysen tog sitt avstamp i Nordiska kulturfondens historiska
institutionella kontext. Fondens historiska utveckling delade vi in i tva
faser: en inledande institutionaliseringsfas och en férandringsfas som blir
synlig i slutet av 1980-talet. Det &r i denna forandringsfas som man kan
spara ett antal tendenser som vi ocksa fokuserar i var omvarldsanalys
(kapitel 6 och 7). Vi menar att de kontextuella férandringar som redan
Lonnroths omvaérldsanalys (2000) urskilde, har forstarkts sedan millenni-
umskiftet. Darmed stalls Fonden och dess politiska huvudman infor ett
antal strategiska végval.

Huvuddragen i institutionaliseringsfasen kan sammanfattas med fol-
jande nyckelord:

o folklig férankring

e nordisk kultur och samhdrighet
e spraklig samhorighet

e demokrati

e den frivilliga sektorns betydelse
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Det fanns ett sammanhallande ideal i denna institutionaliseringsfas, att
landerna ska komma narmare varandra. | resonerandet kring dessa syner-
gieffekter byggde man pa en plattform av en gemensam nordisk kulturhi-
storia dar kultursektorn pa ett naturligt sétt far en central plats. Det ar
tydligt att det i denna fas har funnits ett element av att vilja utveckla den
nordiska samhorigheten. | forandringsfasen kvarstar detta ideal men den
far en ny skepnad med en starkare betoning av nyttoaspekter av det nor-
diska samarbetet. Nyckelorden for det nya tankesattet ar:

e globalisering,

e Kkultur i Norden,

e EU,

e politisk malstyrning,
e koncentration,

o flexibilitet,

o fornyelse,

e professionalisering,
e ekonomisering.

En risk med det nya tankesattet ar att man i alltfér hdg grad ser nordiska
samarbeten som en resurs i ekonomiska och politiska samspel med utom-
nordiska kontexter. | det gamla tankandet var den folkliga forankringen
viktig och i en viss bemarkelse hade det nordiska kultursamarbetet ett
demokratiskt egenvarde. | den allt tydligare malstyrningen som tar form i
globaliseringsstrategin ska det kulturella samarbetet i stor utstréackning
syfta till att starka de nordiska landernas konkurrenskraft pa en global
arena. Fortfarande ar den folkliga forankringen viktig men vi har funnit
indikationer pa att formerna for samverkan mellan Nordiska ministerradet
och frivilligorganisationer har férandrats.

Forandringsfasen paverkar de som soker medel hos kulturfonden pa
olika satt. Kulturfonden har alltid haft en spdnnande brukarprofil dar man
gynnat saval professionella konstnarer som amatorer. Relationen till fri-
villigsektorn har varit betydligt viktigare &n om man varit en renodlad
anslagsgivare for konstnarlig verksamhet, sasom den Danska Kunststy-
relsen eller de nya programmen som administreras av Kulturkontakt
Nord. I och med de senaste arens omstrukturering av det officiella nor-
diska kultursamarbetet blir ocksa anslagen till frivilligsektorn strategiskt
viktigare eftersom anslagssystemet i dvrigt i sin nya form kan sagas
missgynna ett antal viktiga frivilligorganisationer. Darfor ar det viktigt att
forsta pa vilka satt forutsattningarna for frivilligorganisationerna har for-
andrats i den nya anslagskontexten.
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12.2.2 Tva viktiga tendenser

Vi vill i forsta hand lyfta fram tva viktiga tendenser. For det forsta hand-
lar det om det vi i rapporten har kallat ”projektosen”. Detta innebdr ett
systematiskt forflyttande av relativt fasta resurser till etablerade frivillig-
organisationer och aterkommande arrangemang, till att prioritera tidshe-
gransade, nya engangsprojekt dar betoningen ligger pa att initiera forny-
else. 1 var mening sa innebér en alltfor stark kantring at detta hall nagot
av ett destruktivt feltank. Systemet utgar fran att det finns etablerade fri-
villigorganisationer med en stabil bas som kan soka extra medel for att
gbra vissa punktinsatser utdver den ordinarie verksamheten. Men vad
hénder nér ’projektosen” ska fylla den ordinarie verksamheten? Har kan
man tala om att frivilligorganisationer traditionellt sett far sin legitime-
ring av att bade ha en input- och outputfunktion, dar inputfunktionen
bestar av folklig forankring och outputfunktionen bestar av tjanster av
olika slag. Dessa tjanster far till stor del sitt varde av att det produceras av
en organisation med en folklig férankring. 1 och med ”projektosen” beto-
nas outputfunktionen och det stipuleras tydligare att det som skall produ-
ceras ar en distinkt tjanst som man sedan skall formellt redogéra for. Fri-
villigorganisationerna kan rimligtvis inte producera tjanster av samma
varde om de inte fortfarande har kvar en grund som kan generera en input
i form av folklig forankring. Till problemet hor ocksa att Féreningarna
Norden under de senaste 10 aren har tappat medlemmar och darmed ock-
sa i legitimitet nar det galler den folkliga forankringen.

Denna problematik grénsar till den andra viktiga tendensen, ndmligen
professionaliseringen. Vi vill tala om professionaliseringstendensen i
flera bemérkelser. | och med 6vergangen till administrativa rutiner inspi-
rerade av New Public Management etableras nya kvalitetskriterier och
uppféljningsrutiner som gor deltagande i det nordiska kultursamarbetet
mer problematiskt for saval frivilligorganisationer som for amatorkonst-
nérer. | samband med institutionaliseringen av den outputfunktion som vi
nyss ndmnde, tilldelas frivilligorganisationerna nya professionella roller.
Pa kort sikt kan detta naturligtvis starka det demokratiska inslaget i of-
fentlig forvaltning, men det finns ocksa en risk for att det offentliga pa
langre sikt mer eller mindre inlemmar sin motpart i det egna systemet.
Frivilligsektorns autonomi forsvagas darmed.

Mer specifikt fick vi signaler fran Foreningarna Norden att man upp-
lever en tendens till att Nordiska ministerradets resurser forflyttades fran
frivilligorganisationerna till andra féretag och institutioner som uppfatta-
des som mer professionella leverantérer av kontrakterade tjanster. Har &r
det istallet en fraga om att man inte fullt ut erkdnns som en professionell
aktor och att resurser som pa ett tillfredsstallande satt hade hanterats av
frivilligorganisationer i denna bemaérkelse skulle ”professionaliseras”.

Bada dessa tendenser, projektosen och professionaliseringen, satter
amatorkulturutévare i en helt ny situation. Professionalisering innebér i
detta sammanhang att Nordiska ministerradets medel genom strukturre-
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formen har undandragits amatorverksamheter, vilket vi kommer over till
under nésta rubrik.

Arbetsfordelningen med Kulturkontakt Nord

Vi har i utvarderingen uppmarksammat Fondens 6verlappning i relation till
vissa av de program som administreras av Kulturkontakt Nord. Det pagar
ett kontinuerligt arbete for att fortydliga rollerna och ansvarsférdelningen
inom det nordiska kultursamarbetet. Detta arbete ar i praktiken mycket
resurskravande eftersom det innebar att Fondens sekretariat och personalen
inom KKN maste stamma av betraffande enskilda ansokningar.

I samband med genomférandet av den nya strukturen for det officiella
nordiska kultursamarbetet kalkylerade man med en 6verstromning fran
Ministerradets tidigare stodstrukturer till Fonden. Till denna grupp kan
man rakna aterkommande arrangemang som tidigare har finansierats av
de nedlagda kommittéerna etc. inom ministerradets kulturverksamhet,
och vilka kan komma att vénda sig till Nordiska kulturfonden efter om-
laggningen. | var omvarldsanalys har vi ocksa sett att denna forvantning
verkar ha besannats. Den nya situationen stéller inte bara Fonden utan
hela det nordiska kultursamarbetet infor en situation dar man maste éver-
vaga inneborden av langsiktighet i samarbetet och i vilken utstrackning
man skall stodja aterkommande projekt. De program som administreras
av Kulturkontakt Nord &r endast tillgangliga for professionella kulturut-
Ovare och kulturformedlare. Nordiska kulturfonden har, till skillnad fran
de tidigare strukturerna for stéd inom det nordiska kultursamarbetet, en
sarskild begransning for aterkommande arrangemang. Detta innebar en
ytterligare inskrankning av finansieringsmojligheterna i forhallande till
frivilligorganisationer som sysslar med sadana aktiviteter.

Vi vill hér aterknyta till var idé om att arbeta i férutbestamda utvarde-
ringsperioder med kontinuitet i prioriteringar under tiden. Genom att
strategiskt formera fondens mal och prioriteringar i relation till den nya
strukturen for kultursamarbetet och Kulturkontakt Nord kan man skapa
forutsattningar for en placering av Fonden inom den langsiktiga utveck-
ling av det nordiska kultursamarbetet som helhet. I ett sadant lage beho-
ver inte dessa tva aktorer standigt forhandla med varandra sa fort nagon
behdver justera sin fokus. Vi vill i detta sasmmanhang paminna om att
programmen som administreras inom Kulturkontakt Nord &r tredriga,
medan Fonden kan arbeta med ett langre tidsperspektiv.

12.2.3 Globaliseringssatsningen

For fondens omvarldsanalys ar det ocksa viktigt att diskutera Nordiska
ministerradets globaliseringssatsning 2007 som dels hade en negativ eko-
nomisk effekt pa Fonden, och dels tycks ha inneburit en ytterligare for-
svagning av frivilligsektorns demokratiska inputfunktion. Detta skapar en
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innebordsforandring av de grundlaggande idéerna fran institutionalise-
ringsfasen dar tanken var att bevara och utveckla den nordiska samhorig-
heten. En viktigt del av kulturministrarnas inspel i globaliseringssatsning-
en ar begreppet interkulturell dialog. Detta begrepp skapar nya referens-
ramar for tanken om att utveckla samhorigheten mellan de nordiska lan-
derna. Begreppet interkulturell dialog kan sdgas skapa en begreppslig
brygga mellan nyckelidéerna nordisk kultur och kultur i Norden.

Samtidigt som globalisering har blivit en central idé for det nordiska
samarbetet sa har ocksa varlden i en hogre utstrackning an tidigare kom-
mit in i Norden. Invandringen under de senaste decennierna har férvand-
lat de nordiska landerna till mangkulturella samhéllen. Varldens kulturer
finns dérmed inte bara utanfér Nordens grénser, utan representanter for
en avsevard stor andel av varldens nationella kulturer finns nu inom de
nordiska landerna. Denna situation foranleder naturligtvis ett nytankande
nar det galler sdval nationell som nordisk kulturpolitik, och i det senare
fallet har det lett till det perspektivskifte som karnfullt summeras i be-
greppen nordisk kultur — kultur i Norden. For att anknyta till den tidigare
diskussionen om professionalisering och frivilligorganisationer, sa upp-
star det i samtliga nordiska lander nya frivilligorganisationer som lankar
samman etniska grupper i spdnnande nordiska natverk.

Integrationspolitiken i de nordiska landerna har i viss utstrackning haft
ett dubbelriktat integrationssyfte — myndigheterna vill 6ka kontakten med
invandrarna, erbjuda dem mdjligheter till social och kulturell utveckling,
och en plats i den demokratiska beslutsstrukturen, samtidigt som man vill
binda upp dem och deras medlemmar till en statligt sanktionerad integra-
tionspolitik. Man skapar ett korporativt system for social organisering
och integration som innebar ett politiskt beroende med bade for och
nackdelar. Bland nackdelarna har nd&mnts att konkurrensen mellan olika
etniska minoritetsgrupper leder till reell exkludering av etniska minorite-
ter. Man kan ocksa spara en brist i att den hér typen av strategier inte
explicit utgar fran dessa minoritetskulturer som kulturella resurser, inte
minst med tanke pa globaliseringsstrategin.

12.2.4 Fondens ekonomiska utveckling

Hittills har Nordiska radet haft ett stort inflytande i ministerradets bud-
getarbete pa kulturomradet. Nordiska radet har fram till 2008 kunnat for-
hindra ekonomiska nedskérningar for Fonden genom att hédnvisa till dess
betydelse for det nordiska kultursamarbetet. Man kan fraga sig om klima-
tet for det nordiska kultursamarbetet idag innebdr en ny situation som kan
krava en storre proaktivitet fran Fonden bade i forhallande till Nordiska
radet och Nordiska ministerradet. | samband med den sa kallade globali-
seringssatsningen har NMR foreslagit en generell 5 % reducering av bud-
geten for det nordiska kultursamarbetet, en nedskarning som ocksa drab-
bar Fondens anslag. Detta skulle innebara, for forsta gangen i Fondens
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historia en nominell minskning av anslaget 2009 fran Nordiska minister-
radet. Detta dr en neddragning som Fonden har haft svart att acceptera
mot bakgrund av att man i sin profil inkluderar stod till projekt som har
en tydlig internationell pragel.

Utifran var omvarldsanalys finner vi det dnskvart att fondens sekreta-
riat och styrelse diskuterar den nya kontext som Fonden star infor i an-
slutning till de ekonomiska ramar som man har arbetat med under de
senaste aren.

12.3 Fondens mal och riktlinjer

Nar vi har studerat fondens mal och riktlinjer sa har vi gjort det utifran
tva fragestallningar som &r relaterade till uppdragets olika delar av om-
varldsanalys respektive utvardering. For det forsta fragar vi oss hur Fon-
dens mal och riktlinjer speglar den nya situation, forandringsfasen, som
vi har beskrivit ovan. For det andra fragar vi oss hur fondens mal och
riktlinjer kan forstds och anvandas som insatsmal i relation till resultatet
av Fondens verksamhet under utvérderingsperioden. | det foljande kom-
mer vi att beréra bada fragorna.

12.3.1 Nordiskt mervéarde

Ska man namna en nyckelidé for det nordiska samarbetet sa &r det utan
tvivel Nordiskt mervarde. Begreppet fungerar legitimerande for det nor-
diska samarbetet som alltsa &r tankt att producera nagot slags mervérde. |
Fondens verksamhet dr det ocksa rent konkret synligt i instruktioner till
sokande och sakkunniga samt inte minst vid savél sekretariatets som sty-
relsens bedémningar av ansokningar. | vara intervjuer med olika aktérer
har vi ocksa funnit en samstammighet i betoningen pa det nordiska mer-
vardet. Samtidigt ar det latt att patala tydliga skillnader i hur olika aktorer
talar om nordiskt mervarde. | manga fall handlar det om en osakerhet om
vad egentligen begreppet gar ut pa. Vi har identifierat flera problem med
Fondens hantering av detta nyckelbegrepp, och for tydlighetens skull
redogor vi for dem en och en.

For det forsta ingar nordiskt mervarde i en begreppsfamilj som har en
komplex relation till varandra: nordisk nytta, nordisk dimension, nordisk
bredd, nordisk formedlingspotential, nordisk niva, nordiska lésningar,
nordisk samhdrighet och nordisk kompetens. Naturligtvis finns det en
viss overlappning mellan de olika begreppen, och ocksa en viss hierarki.
Forekomsten av sa manga besléktade begrepp skapar svarigheter for akto-
rer att forsta deras betydelse, samt att kommunicera med varandra.

For det andra sa finns det tva strategier for nordiska institutioner att
orientera sig i denna komplexa begreppsliga situation. Begreppet nordiskt
mervarde &r faktiskt integrerat i normalstadgarna for nordiska institutio-
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ner. | denna definition finns en tydlig hierarkisk tanke, ndmligen att nor-
diskt mervarde till del bygger pa en artikulering av nordisk nytta och dar
nordisk nytta i sin tur vilar pa begreppen nordiska I6sningar, nordisk
samhdrighet och nordisk kompetens. Mot bakgrund av Nordiska kultur-
fondens juridiska sjélvstandighet har man kunnat arbeta med en annan
strategi for att definiera nordiskt mervarde, namligen sa som: den extra
dimension som en aktivitet far genom ett nordiskt samarbete och utbyte
jamfort med om det endast sker i nationell regi. Vi vill mena att varken
den forsta strategin, den hierarkiska, eller den andra mycket breda defini-
tionsansatsen fungerar vidare val. Vi vill darfor fororda en tredje defini-
tionsstrategi som vi strax aterkommer till.

Det tredje problemet med hantering av nordiskt mervérde kan ses som
ett praktiskt uttryck for denna komplexitet, ndmligen en sorts asymmetri i
informationsansatsen till sékande och sakkunniga. Sammanfattningsvis
kan sagas att de sakkunniga far betydligt mer information om ett antal
nordiska begrepp dn de sdkande. De sokande hénvisas till fondens breda
definition av nordiskt mervérde. De sakkunniga daremot, far ett informa-
tionsmaterial som har ett storre slédktskap med den hierarkiska defini-
tionsansatsen. | végledningsdokumentet till de sakkunniga betonas nor-
disk dimension och nordisk bredd som huvudbegrepp, och i fortydligan-
den ges ocksa begreppen nordisk formedlingspotential, nordiska element,
nordisk niva och nordisk kompetens. Dessutom skapar man en mer kom-
plex tolkningssituation genom att man i vagledningen for in begreppet
nordisk dimension/bredd som nyckelbegrepp vid sakkunniggranskningen.
Var slutsats ar darmed att sokande och sakkunniga hénvisas till tva olika
tolkningsansatser for sin forstaelse av nordiskt mervarde.

Vi menar att ansatsen att anvanda en mycket bred definition av nyck-
elbegreppet i princip ar lovvérd. Fonden behdver behalla en viss 6ppenhet
gentemot en mycket heterogen samling brukare som dessutom befinner
sig i en foranderlig kulturell kontext. Samtidigt gor en alltfor bred defini-
tion begreppet i princip ohanterligt. I var brukarstudie framkom synpunk-
ten att man inte visste vad Fonden ville utifran denna breda definition och
det var darfor svart att veta hur man skulle skriva ansokan.

Den strategi som vi foreslar utgor en sorts medelvag. Fonden kan bade
till sakkunniga och stkande begrénsa de antal begrepp som skall fungera
vagledande i processen, och till dessa ge en repertoar av tolkningar. Det
viktigaste &r att hitta balansen mellan att ge tydliga riktlinjer/kriterier och
samtidigt skapa en viss flexibilitet i méjliga tolkningar.

12.3.2 Fondens prioriteringar och sarskilda satsningar

Tittar man pa den verksamhetsidé som lanserades av Fonden 2004 sa betonar
den Nordens gemensamma historia och samhallsutveckling, men ocksa att
internationaliseringen skapar nya majligheter for att vdga mota det nya och
fraimmande. H&r anvander man uttrycket kultur i Norden” samtidigt som
man ocksa talar om det nordiska kulturarvets komplexitet. Under hela var
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undersokningsperiod har projekt som syftar till att minska framlingsfientlig-
het och rasism varit prioriterat i fondens riktlinjer. Formuleringen av denna
prioritering har svangt pa ett intressant satt. 1990-talets defensiva ambition
att minska rasism och framlingshat blir under senare delen av utvérderings-
perioden i Fondens verksamhet en prioritering som “stimulerar till 6kade
kunskaper om olika sprak i Norden och sprakens roll som kulturbarare” och
en annan som “stimulerar till 6kade kunskaper om Nordens historia samt
framvéxten av nya traditioner och det kulturarv som samtiden formar”.
Denna nya formulering har en tydlig forankring i den nordiska politiska
agendan. Samtidigt som det har finns en mojlighet att se nya nordbor som
béarare av kulturella resurser sa finns det ocksa ett mojligt problem i att in-
vandrargrupper kan ha svart att kanna igen sig i denna prioritering. Ytterliga-
re ett problem ar att det blir svart att dver tid folja upp resultatet fran de prio-
riteringar man har gjort i och med att kategorierna sa radikalt forandras. Upp-
foljningen forsvaras dessutom da den nya formuleringen inte fangas upp med
Fondens nuvarande instrument. Vi vill hér aterknyta till var idé om att Fon-
den planerar sitt strategiska arbete sa att malsattningar och arbetsordning &r
latta att utvardera. Med en sadan tanke kan prioriteringar ligga fast ver en
fem- eller sexarig utvarderingsperiod for att sedan eventuellt justeras i sam-
band en diskussion av utvarderingens resultat.

Om man tanker sig att prioriteringar pa detta satt ligger fast och skapar
en viss kontinuitet sa kan dessa kompletteras av ett antal sarskilda sats-
ningar. Under denna utvérderingsperiod har Fonden haft ett antal sarskil-
da satsningar, varav en, ndmligen Nya nordbor, kan sdgas ansluta till den
nyss namnda prioriteringen om rasism och framlingsfientlighet. Vi vill
mena att Fonden med fordel kan arbeta med en strategi dér det finns en
arbetsfordelning mellan de inom utvérderingsperioden fasta prioritering-
arna och mer flexibla sarskilda satsningar. Dessa kan darmed l6pa under
en begrénsad tid under den aktuella utvérderingsperioden, for att sedan
utvarderas. Resultatet av en sadan utvardering kan sedan leda till att man
kanske reviderar prioriteringarna infér néasta period, att man lagger till en
prioritering, eller att man helt enkelt later temat for projektet bibehalla sin
status som sarskild satsning. Givetvis kan ocksa detta tema helt laggas at
sidan till forman for en annan typ av satsning.

| arbetet med var utvérdering av perioden 1996-2007 har vi funnit
problem med Fondens uppfoljningsrutiner kring saval fondens precisera-
de mél som dess prioriteringar. Aterigen ser vi ett problem i att mél och
prioriteringar inte &r formulerade med en kommande utvarderingsprocess
i sikte utan i stallet for att fungera som ett stod vid den operativa verk-
samheten. Granserna mellan olika prioriteringar har under utvarderings-
perioden i vissa fall varit vaga och uppféljningsinstrumenten inte optimalt
utformade med hansyn till de utvalda prioriteringarna. Vi menar natur-
ligtvis inte att verksamheten skall bedrivas utifran ett snavt utvarderings-
perspektiv, daremot att de grundldggande varderingar och idéer som man
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finner vagledande formuleras pa ett sadant satt sa att de kan fungera i
utvarderingssammanhang.

Strategin att arbeta med tydliga utvarderingsperioder ser vi som viktig
med tanke pa den forandringsfas som vi identifierade i var omvarldsana-
lys. Globaliseringssatsningen och omstruktureringen av det officiella
nordiska kultursamarbetet har naturligtvis betydande konsekvenser pa
Fondens verksamhet som vi i vart arbete inte fullt ut har kunnat dver-
blicka da de ligger for néra i tid. Den sarskilda satsningen Nya nordbor
initierades 2007 och &r ndgot som vi ser som viktig for Fondens strategis-
ka arbete under den kommande perioden. Det ar rimligt att tdnka sig att
detta arbete s smaningom leder fram till formulerandet av en ny priorite-
ring som kan formuleras i samband med utvdrderingen i nésta periods
slutskede. Samtidigt menar vi att det ar angeldget att man redan efter
foreliggande utvérdering formulerar en prioritering som kan komplettera
den sarskilda satsningen Nya nordbor. Vart forslag ar att denna priorite-
ring har temat interkulturell dialog. Detta begrepp har en aktuell anknyt-
ning till globaliseringsprocessen inom det nordiska kultursamarbetet.
Interkulturell dialog fangar upp en aspekt av globaliseringsprocessen som
snarare anknyter till mjuka varden som demokrati och tolerans, an till
ekonomisk utveckling, konkurrens och kreativa industrier etc.

Det som vi framfor allt tog med oss fran omvarldsanalysen var de
kontextuella férdndringar som gav ett tydligt skifte i det satt som frivil-
ligorganisationerna finansierades inom ramen for det officiella nordiska
kultursamarbetet. Vi pekade pa hur bade "projektosen” och professionali-
seringen pa ett betydande satt snavade av finansieringsalternativen for
vissa av frivilligorganisationerna. Har fann vi att Nordiska kulturfonden
plotsligt framstod som den enda institutionen inom det nordiska kultur-
samarbetet som uttryckligen stodde frivilligorganisationer som arbetar
med amatorkulturutdvare. Denna nya situation gor att fondens strategiska
val inom detta omrade éver de narmaste aren kommer att ha stora konse-
kvenser for organisationer av den har typen i Norden. Detta far eventuellt
ocksa konsekvenser for hur man véljer att se pa relationen mellan en-
gangsprojekt och aterkommande arrangemang i Fondens verksamhet.

12.3.3 Engangsprojekt eller aterkommande arrangemang

Med den forandring av struktur och policy som genomforts av Ministerradet
pa kulturomradet uppstar en ny situation som aktualiserar fragan om och hur
Fonden skall uppratthalla principen att i forsta hand bevilja bidrag till en-
gangsprojekt. Ett intressant exempel ar festivaler av olika slag som har blivit
ett allt vanligare inslag i de nordiska l&ndernas kulturliv. Festivalerna ér till
sin karaktar bade av engangskaraktar och aterkommande arrangemang: festi-
valens tema, malgrupp, och arrangemangsort kan skifta samtidigt som struk-
turen ar densamma i termer av bdrande natverk av inblandade organisationer
inom de olika kulturomraden som berors.
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Vi vill ocksa aterknyta till den forandrade situationen for amatorkul-
turverksamheterna. De organisationer som sysslar med aterkommande
arrangemang inom detta omrade har idag en mycket mer begransad moj-
lighet att fa bidrag till sin verksamhet i den nya strukturen for det nordis-
ka kultursamarbetet. Man kan séga att profilen pa det samlade anslagssy-
stemet har blivit homogen pa ett satt som begransar mojligheterna for
bade aterkommande arrangemang och amatorkulturverksamheter. Situa-
tionen bor vidare relateras till fondens allmént formulerade riktlinje att
man ger bidrag till aktiviteter som praglas av langsiktighet. Vi har noterat
att det tycks finnas en motsattning mellan det vérde av att stdja tillkoms-
ten av natverk som finns inom strukturen for det nordiska kultursamarbe-
tet, och vardet av att pa langre sikt uppratthalla dessa natverk. For att
fortsatta med exemplet festivaler ar dessa utmérkta instrument for att
utveckla natverk. Pa festivalen samlas ett antal aktorer som var och en bar
med sig resurser i form av ett unikt ndtverk. Det d&r med andra ord ett
utmarkt tillfalle att paborja planeringen av nasta ars festival genom att
utnyttja denna konstellation av olika natverk. Denna potential kan dock
inte utnyttjas i de fall d@ man inte vet huruvida festivalen kommer att
kunna arrangeras under féljande ar. Festivalen ger oss tydligt exempel pa
detta, men i princip producerar varje nordiskt projekt en intressant bief-
fekt i form av ett nytt eller intensifierat natverk.

Vi menar att det ar en angeldgen fraga att uppmarksamma for Fonden
om den hér beskrivna forandrade situationen far implikationer for princi-
pen om stod till projekt av engdngskaraktar.

12.4 Fondens arbetsformer

12.4.1 Inledande reflektioner

Som en del av utvarderingen av fondens verksamhet ingar en genomlys-
ning av fondens arbetsformer ur perspektiv av maluppfyllelse. Aven om
Fonden inte &r ett forvaltningsorgan i gangse bemarkelse sa har man ett
politiskt definierat uppdrag inom det officiella nordiska kultursamarbetet
i form av en uppdragsbeskrivning i éverenskommelsen om Fonden.

De mal som finns for Fondens verksamhet har vi beskrivit i kapitel 8.
Det finns inte nagra uttryckliga malskrivningar for Fondens forvaltnings-
process i de aktuella styrdokumenten. Fonden framhaller att man har en
hog ambitionsniva nar det galler service, kontroll och kvalitetssakring i
sin verksamhet. Detta ar generellt formulerade mal/varden som man stra-
var efter att forverkliga i sin forvaltningsprocess och som skall bidra till
att forverkliga de overgripande malen for verksamheten. Vi har tagit var
utgangspunkt i dessa mal, men har ocksa funnit det angelaget att upp-
marksamma eventuella forekomster av malkonflikter som kan uppsta da
malen for forvaltningsprocessen utmynnar i rutiner och instrument som



274 Nordiska kulturfonden — en utvéardering och omvarldsanalys 2008

kan vara till hinder for forverkligandet av delar av Fondens Overgripande
mal for verksamheten.

Generellt sett har vi funnit att Fondens arbetsformer, det vill s&ga for-
valtningsprocessens element, de olika ansvarsomraden/arbetsuppgifter,
samarbetsformerna och de tekniska hjadlpmedel som anvands ar vél ut-
formade for att uppna fondens dvergripande mal.

For att ta stallning till Fondens uttalade mal for forvaltningsprocessen,
att halla en hog ambitionsniva i service, kontroll och kvalitetssékring, har
vi identifierat foljande delar i fondens arbetsformer:

e projektstyrning,

e beslutsordning, och tillsattande av de sakkunniga
e vdgledning till de sakkunniga,

e informationsarbete.

| det foljande ska vi kortfattat sammanfatta vara slutsatser kring dessa
delar.

12.4.2 Projektstyrning

Vi menar att projektstyrningen under senare delen av utvérderingsperio-
den har fungerat mycket val, och att Fonden har en htg ambitionsniva nar
det galler att uppratthalla den hoga kvaliteten i uppféljningen av beviljade
projekt. Gallande ordning for projektstyrning bidrar saledes ur denna
synpunkt till maluppfyllelse i fondens verksamhet genom att det finns en
god kontroll av att disponerade medel verkligen kommer till anvandning
pa det satt som beskrivits i ansokan. Observera att vi har uttalar oss om
slutprestationen (Fondens utbetalningar av beviljade medel), inte om
utfallet av projekten. Utfallet av Fondens verksamhet finner man i kort-
siktiga och langsiktiga resultat av de projekt som beviljas bidrag. | prin-
cip skulle en organisation kunna ha utmadrkta slutprestationer utan att
utfallet stammer dverens med de Gvergripande malen.

Vi vill har poangtera att det gar relativt latt att fa kontroll dver slutpre-
stationerna inom den typ av verksamhet som Fonden bedriver, men att en
analys av utfallet maste goras med speciella verktyg med tamligen breda
perspektiv inte minst nar det galler tid. Detta kan kopplas till var tanke
om att arbeta med regelbundna utvarderingsperioder pa 5-6 ar. Med en
sadan strategi blir det mojligt att gora en del reflektioner kring utfallet
som man har svart att skonja utifran ett mer kortsiktigt perspektiv.

Vi har ocksa funnit att Fondens regler for anvandning av bidragen
skapar en besvérlig situation for vissa brukare med begransad erfarenhet
av projektadministration och ekonomisk redovisning. | forhallande till
vissa brukare inom framfor allt frivilligsektorn kan har alltsa ligga en
malkonflikt om man ser till Fondens historiskt sett stora ansvar for nor-
diskt kultursamarbete inom frivilligsektorn. Detta problem har ocksa
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uppméarksammats i tidigare utvarderingar. Vi tror emellertid inte att den
slutsats man skall dra av detta ar att Fondens rutiner for projektstyrning
bor forenklas — det skulle inte vara mdjlighet i relation till de krav som
stalls fran Fondens revisorer och med tanke pa den historia som finns
med kritik mot fondens projektstyrning under utvérderingsperioden. Dar-
emot kan man naturligtvis 6vervdga om det finns mojlighet att utveckla
servicen mot denna grupp pa nagot sétt.

12.4.3 Fondens beslutsordning och tillsattningen av de sakkunniga

Efter genomgang av vart material (dokument, intervjuer) och utifran vart
maluppfyllelseperspektiv har vi funnit att strukturen for fondens besluts-
ordning fungerar vél. Detta har inte minst framgatt genom att vara infor-
manter i stor utstrackning har varit mycket positiva till de nuvarande for-
merna for fondens beslutsordning. Det ar rimligt att detta forhallande
beaktas da man reflekterar kring sakkunnigordningens legitimitet i forhal-
lande till olika aktorer.

Nagra av de sakkunniga &r tydliga med att de foredrar den nuvarande
ordningen dér en fran de sakkunniga oberoende styrelse fattar beslut om
stod, for att da "kan vi vara sakkunniga och fria i var roll”, som en av
informanterna uttryckte det. En ordning med sakkunniga som bade varde-
rar ansokningar och fattar beslut, och kanske dessutom formulerar riktlin-
jerna for verksamheten, innebar ocksa en risk for otillborlig snedvridning
och styrning da besluten om stod i hog grad kommer att praglas av ”den
enskilda sakkunnigas smak och kontaktndt”, som en annan informant
uttryckte det.

Det har dock framkommit principiellt formulerade synpunkter fran ak-
torer som bekanner sig till armléangdsprincipen. Samtidigt ar det natur-
ligtvis sa att de olika aktorernas synpunkter om fondens beslutsordning
maste varderas utifran vilken position de har i forhallande till Fondens
verksamhet.

Fondens beslutsordning ar som vi ser det ett uttryck for en princip om
politisk styrning av, och demokratisk maktférdelning inom, ett gemen-
samt nordiskt kulturpolitiskt organ, och i denna egenskap ar beslutspro-
cessen i styrelsen det centrala. De vérderingar av ansékningar som gors
inom fondens verksamhet innefattar en komplex avvégning av olika in-
tressen och varden som i manga fall har tydliga politiska element. En del
av dessa avvagningar har inte direkt att géra med den professionella eller
konstnarliga varderingen i sndvare eller traditionell bemérkelse. Detta
géller t.ex. vissa dimensioner av nordiskt mervérde eller prioriteringen av
aktiviteter for och med barn och ungdomar.

Mot denna bakgrund menar vi att beslutsordningen i Nordiska kultur-
fonden har en rimlig form. Utan styrelsens funktion skulle den politiska
styrningen hamna i en annan relation till de sakkunniga. Med den nuva-
rande ordningen kan de sakkunniga arbeta mer politiskt oavhéngigt och
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darigenom samtidigt skapa legitimitet for Fondens beslutsordning. Denna
legitimitet forutsétter emellertid att Fondens styrelse i grunden respekte-
rar de sakkunnigas professionella, konstnarliga bedémningar. Den data vi
har haft tillgang till visar att styrelsen foljer de sakkunnigas hogsta priori-
tering i 88 % av fallen (2005-2007). Detta visar pa en tamligen strak
konvergens i perspektiv. Av de aterstdende 12 % handlar det till stor del
om att Fondens medel anda ar begransade och inte racker till alla som har
fatt en hog prioritering av de sakkunniga. En annan intressant indikator
pa skillnader i tankesatt géller frekvensen av total omprioritering dar
styrelsen beviljar ansokningar med lag prioritering fran de sakkunniga.
Detta visar sig vara sallsynt. 1 3 % av de giltiga ans6kningarna 2005—
2007 har styrelsens beslut gatt emot de sakkunniga pa denna punkt.

Vid de allra flesta tillfallen da styrelsen har tagit beslut som har gatt
emot de sakkunnigas rekommendation har man gatt pa sekretariatets for-
slag. | reda tal handlar det om 40 ans6kningar av 2561 déar styrelsen be-
slut andrat sekretariatets forslag under dessa tre verksamhetsar. Dessa 40
ansokningar utgor drygt 5 % av de sammanlagt 737 dar styrelsen beslut
inneburit en annorlunda vérdering av ansdkan &n den som de sakkunniga
gjort. Dessa 737 ansokningar utgdr ungefar 29 % av de 2561 giltiga an-
sokningarna under perioden 2005 till och med 2007.

Besluten i E-forum och fragan om delegation

En annan fraga gallande Fondens beslutsordning handlar om styrelsele-
damoternas arbetsbelastning och deltagande i E-forum. Ledamdternas
arbetssituation kan naturligtvis se valdigt olika ut mellan olika individer
och fran tid till tid. I vara intervjuer har vi fatt manga och olika synpunk-
ter som beror ledamoternas arbetsbelastning i forhallande till besluten i
E-forum och inte minst det forhallandet att styrelsen fattar beslut om alla
ansokningar oavsett vilket det ansdkta beloppet ar. En del stéller sig posi-
tiva till en beslutsordning som innebar en avlastning av styrelsens arbets-
borda. Andra menar att den nya ordningen skapar problem. Dels menar
man att styrelsen genom beslutsordningen per capsulam for projekt under
100 000 DKK forlorar en strategisk diskussion kring mindre projekt. Dels
menade vissa att intresset for deltagande i E-forum var ytterst ojamnt
fordelat bland styrelsens ledaméter.

Mot bakgrund av vad som har framkommit om de sérskilda omstén-
digheterna kring besluten i E-forum, dar det inte minst under 2007 har
visat sig vara svagt deltagande vid en del moten, samt da styrelsen endast
i liten utstrackning fattar beslut som avviker fran sekretariatets forslag,
menar Vi att styrelsen bor avlastas besluten om de ansdkningar som ligger
i intervallet upp till 50 000 DKK. Besluten om dessa ansokningar bor
delegeras till sekretariatet.

Vi vill betona att en vésentlig aspekt av Fondens verksamhet &r att sty-
relsens representanter tar del av de omfattande material av projektansok-
ningar som kommer Fonden till del. Rimligtvis &r det har en viktig resurs
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for bade politiker och kulturadministratorer for att forsta det kulturella
livet pa nordisk basis. Fondens arbete ar inriktat pa att dela ut medel till
kulturverksamheter, men samtidigt finns har ocksa en aspekt av att erfa-
renheter formedlas till beslutsfattare. Man kan ocksa tanka sig att styrel-
semedlemmarna har kan finna enskilda konkreta exempel som &r anvand-
bara i deras kulturpolitiska arbete bade pa nordisk och nationell basis.

Ordningen for tillsattandet av de sakkunniga

Enligt var bedémning rader det inte nagot tvivel om att sakkunnigord-
ningen pa ett viktigt satt har bidragit till en kvalitetssakring av fondens
handlaggning av ansékningar. Samtidigt har denna ordning ocksa fort in
ett element av sakkunnigbeddémning i fondens beslutsordning som &r
nddvéndig for fondens fortsatta trovérdighet. Formerna for sakkunnig-
ordningen é&r enligt var genomgang foremalsenliga och vi ser varken an-
ledning till eller utrymme for rationaliseringar eller neddragningar i den
delen av forvaltningsprocessen.

Daremot har vi synpunkter pa tillsattningsproceduren. Ur ett arm-
langdsperspektiv kan man se forhallandet att de centrala nationella kul-
turmyndigheterna som lamnar forslag till sakkunniga ocksa ar represente-
rade i fondens styrelse som en belastning. Ur detta perspektiv ser det ut
som att Fonden genom en del av sina &mbetsmannarepresentanter har ett
starkt inflytande 6ver proceduren for tillsattande av de sakkunniga.

Vi menar att Fonden for att skapa en tydligare och mer balanserad
struktur for hur de sakkunniga utses skulle kunna inratta referensgrupper,
bestaende av bade representanter fran de nationella kulturmyndigheterna
och fran konstnarsorganisationer etc. som har till uppgift att ta fram for-
slag pa nya sakkunniga inom sina respektive omraden. Detta ar en modell
som bland annat har anvéants i Danmark (representantskap eller kon-
taktutskott) for att utse styrelseledaméter till Statens Kunstfond. Med en
sadan modell skulle man bade kunna utnyttja den resurs som de nationel-
la kulturmyndigheterna utgor i perspektiv av det nordiska kultursamarbe-
tet, och skapa en storre legitimitet i forhallandet till konstnarsorganisatio-
nerna med hansyn till principen om armlangds avstand. Hur denna modell
skall utformas inom ramen for Fondens verksamhet med de 6nskemal om
cirkulation av sakkunniga mellan de olika landerna och autonoma omra-
dena har vi inte nagra fardiga svar pa.

12.4.4 Vagledningen till de sakkunniga

Vi har tidigare berort problemet med relationen nordiskt mervar-
de/nordisk dimension/nordisk bredd i vagledningen till de sakkunniga nér
vi diskuterade Fondens mal och riktlinjer. Vi vill nu aterkomma till nagra
andra aspekter i vagledningen till de sakkunniga. Dokumentet utgor ett
viktigt redskap i fondens arbetsformer och fortjanar av den anledningen
sarskild uppméarksamhet. Vagledningsdokumentet innehaller en sorts
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checklista med punkter som &r tankta att skapa symmetri i de sakkunnigas
beddmning av ansokningarna. Vi fragar oss om en lista av denna karak-
tar, som preciserar vad de sakkunniga skall uppmarksamma vid varde-
ringen av ansokningarna, skulle kunna kommunicera sitt innehall béttre
genom att tydliggdra skillnaderna:

e dels mellan formella och innehallsliga aspekter i vissa avseenden,
o dels mellan kriterier som &r direkt relaterade till fondens riktlinjer och
prioriteringar och kriterier som kompletterar dessa.

Forutsatt att de sakkunniga ar val insatta i fondens riktlinjer och priorite-
ringar behover kanske inte de aspekter vi héar har pekat pa utgéra nagot
hinder i bedémningsprocessen. For att underlétta introduktionen av nya
sakkunniga i arbetet ser vi det som angeldget att vidareutveckla vagled-
ningen ytterligare sa att punktlistan fortydligas i de avseenden som vi har
har uppmarksammat.

Dessutom ar det viktigt att de sokande har tillgang till samma infor-
mation i form av de kriterier som de sakkunniga kommer att arbeta med.

12.4.5 Fondens informationsarbete

Var samlade bedomning av fondens nuvarande informationsarbete ar
positiv. Fonden har utvecklat sin webbsida och anvéndningen av Internet
i informationsarbetet. Mot bakgrund av utvecklingen av nya informa-
tionsvanor sedan Internets genombrott &r denna strategi rimlig. Fonden
visar ocksa stort intresse i att folja upp och utveckla de satsningar som
gors for att anvanda Internet och Fondens egen webbsida som en infor-
mationsresurs. Vi ser inte nagon anledning for Fonden att géra nagra
forandringar i detta arbete.

Man har ocksa vinnlagt sig om att uppratta natverk av fysiska kon-
taktpunkter genom sina samarbetspartners. Enligt Fondens egna bedém-
ningar har kontaktnaten som skapas genom Fondens samarbetspartners
visat sig vara viktiga i informationsarbetet riktat mot potentiella brukare,
en slutsats som vi inte har nagon anledning att ifragasatta.

Som en del av resultatet av var brukarstudie har vi funnit att det kan
finnas ett behov av starkare informationsstod i de sjalvstyrande omraden
dar Fonden idag inte har nagon samarbetspartner. Information om Fon-
dens verksamhet lamnas idag istallet genom de Nordiska husen och Nor-
diska instituten pa Faréarna, Aland och Groénland och ett samarbete finns
i detta syfte mellan Fonden och Kulturkontakt Nord. Den information och
service som darigenom erbjuds ar emellertid inte lika omfattande som
den som lamnas genom Fondens samarbetspartners. Har finns en kvalita-
tiv skillnad som det finns anledning for Fonden att uppmérksamma, inte
minst mot bakgrund av att de sjalvstyrande omradena prioriteras sarskilt
inom det officiella nordiska samarbetet och i fondens verksamhet.
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En annan viktig punkt & Fondens arbete med att skapa synlighet i
massmedia. Denna synlighet &r naturligtvis ett viktigt element i fondens
PR-verksamhet och skall syfta till en 6kad k&nnedom om fondens verk-
samhet och att sprida en positiv bild av Fonden i omvérlden. | detta sam-
manhang borde kravet om en informationsplan i ansékan om bidrag kun-
na utnyttjas for att 6ka brukarnas anstrangningar att synliggora bidraget
fran Nordiska kulturfonden. Detta forutsatter naturligtvis att man har tid
att granska inkomna informationsplaner och stalla krav pa forbattringar i
dem som ett sérskilt villkor i samband med beviljningar.

Sammanfattningsvis menar vi att det finns anledning fér Fonden att
lyfta fram informationsarbetet som en vésentlig del av verksamheten
genom att formalisera det i ett informationsstrategiskt dokument. Detta
informationsstrategiska dokument skall beskriva syftet med fondens in-
formationsverksamhet, bade évergripande och specifikt i forhallande till
olika intressenter som informationen riktar sig till. 1 dokumentet skall
ocksa beskrivas de olika verktyg och tjanster som skall anvéndas i fon-
dens informationsarbete, samt hur informationsarbetet skall utvecklas
under den narmaste 3 till 5-arsperioden. Aven ansvarsfordelning inom
Fondens sekretariat i forhallande till informationsarbetet bor framga av
dokumentet.

Kostnaderna for Fondens informationsarbete &r en del av administra-
tionskostnaderna vilka bor hallas inom ramen fér den niva som man har
legat omkring sedan man 2002/2003 skapade en sjalvstandig sekretariats-
funktion.

12.5 Brukarstudien

Vi har genomfort ett antal kvalitativa intervjustudier av 8 utvalda brukar-
grupper och brukarmiljoer. | det foljande redovisar vi nagra slutsatser av
dessa. | flera fall kan vi har genom konkreta exempel utveckla resone-
mang fran tidigare avsnitt.

12.5.1 Finansieringsstrategier

Vara fallstudier uppvisar en variation i hur man utvecklar finansierings-
strategier for ett nordiskt samarbetsprojekt, och variationerna kan relate-
ras till olika faktorer. Den kanske viktigaste av dessa ar existerande till-
gang till administrativa resurser. Forutsattningarna ar alltsa betydligt batt-
re for den som redan kan bygga pa vissa projektledningsresurser i sitt
ansokningsarbete.

Projektledningsresurser

En viktig faktor som atminstone principiellt sett bor ha betydelse for hur
man utformar sin finansieringsstrategi ar den kunskap och de administra-
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tiva resurser som finns till forfogande for detta &ndamal inom organisa-
tionen. | vart material ser vi att vissa organisationer utvecklat en verk-
samhet som i stor utstrdckning &r projektbaserad, medan andra organisa-
tioner snarare anvander sig av projekt for att utveckla vissa delar av verk-
samheten. Det ar uppenbart att detta skapar olika forutsattningar for kun-
skaps- och erfarenhetsutveckling kring att driva och leda projekt.

Startbidrag och katalysator

Aven om fondens bidrag kan te sig relativt blygsamt i perspektiv av de
intakter som kan genereras av biljettintdkter och kringverksamhet vid
storre arrangemang sa kan det ha avgorande betydelse bade som startka-
pital och som katalysator for att generera mer bidrag. | flera av de projekt
vi undersokte narmare har fondens bidrag varit helt avgérande for projek-
tets genomforande.

Vi har funnit fall dar Fondens stéd genom dess goda namn fungerat
som en “blastampling” vilken aven har bidragit till att etablera en mer
langsiktig finansieringsmodell for aterkommande arrangemang. Projekt-
ledare vi intervjuat menar att ansokningssituationen visserligen inte moj-
liggjorde att man kunde utnyttja fondens positiva beslut att stodja projek-
tet pa detta satt. Man har emellertid 4nda menat att fondens stod pa langre
sikt har en positiv betydelse for organisationens mojligheter att fa stod
fran annat hall.

Smal eller bred finansieringsbas

I var brukarstudie har vi funnit det vardefullt att skilja mellan projekt med
en bred respektive smal finansieringsbas. Det har varit vanligt att ansoka
om bidrag fran olika fonder och institutioner. Endast 2 av 8 projekt hade
inskrénkt sig till att anséka om bidrag endast genom Nordiska kulturfon-
den. Stéller man detta i relation till tillganglig statistik for fondens verk-
samhet for aren 2003-2005 finner vi att av 834 beviljade projekt under
denna period var det 13 % som i ansokan uppgav att de ansokt om pro-
jektbidrag enbart fran Nordiska kulturfonden.

Olika anslagsgivare kan ha olika profil och dédrmed ge olika signaler
nér det galler bred eller smal finansieringsbas. Om man tanker sig en bred
finansieringsbas sa vill man komma in som en part bland manga finansia-
rer och chansen till anslag 6kar om den sokande redan har erhallit medel.
En anslagsgivare som daremot ar inriktad mot en smal finansieringsbas
ger istallet signaler om att man vill vara den dominerande eller till och
med ende finansiaren av projektet. Man kan ocksa fora fram att man vill
initiera projekt eller vara den man soker till forst.

Fonden har faktiskt drag av bada modellerna. Tydligast ansluter man
sig till en bred finansieringsmodell, men man uttrycker ocksa en vilja att
initiera projekt. Inte minst uttrycker sig detta i de berédkningar man gor
kring "blastampling” och om hur manga ytterligare kronor en anslagen
krona fran Fonden kan generera.
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Fonden ar en jamforelsevis liten aktér som andock har en mycket stor
arbetsyta. Implicit i tdnkandet tycks vara idén att man ar en liten aktor
som skapar stora effekter. Det ror sig alltsa om att hitta en balanspunkt
mellan den smala och den breda finansieringsstrategin. Vi ser detta som
en nyckelfraga for fonden. En grundidé ar att man delar ut manga sma
bidrag istallet for nagra fa storre och darmed hoppas pa en sorts "mega-
foneffekt”. Det ar viktigt att lyfta fram den reella effekten av en sadan
process. | praktiken betyder detta att fonden med sma medel styr resurser
fran olika nationella kultursatsningar mot nordiska satsningar som utifran
fondens beviljningsprocess befunnits ha hdg kvalitet eller hdg angelagen-
hetsgrad.

Fondens principer som innebdr att man uppmuntrar projekt att soka
andra finansieringskallor ar viktig att kanna till for aterkommande arran-
gemang. Bland de projektledare vi har intervjuat var det flera (3) som
aterkommit med ansokningar till Fonden med en fortséttning pa arrange-
manget/aktiviteten. | nagot fall hade man da inte vinnlagt sig om att for-
soka bredda finansieringsbasen. Det framgick att man inte var inforstadd
med riktlinjernas innebdrd och att chanserna att fa finansiering vid Nor-
diska kulturfonden kan forbattras om man visar pa en ambition att hitta
flera finansieringskallor.

Det framgar inte tydligt av fondens information om ekonomiska vill-
kor, varken den nuvarande pa fondens hemsida, eller den dokumentation
av tidigare formedlad information om fondens riktlinjer for sékande som
vi har tillgang till, att chansen att fa sin ansdkan beviljad 6kar om man
jamte Nordiska kulturfonden soker bidrag fran flera externa bidragsgiva-
re. Orsaken hartill &r att man i informationen talar om egen insats och
externa bidrag som likvardiga alternativ som komplement till eventuellt
bidrag fran Fonden. Att doma av fondens egen statistik dver beviljnings-
praxis stimmer inte detta eftersom flera externa bidragsgivare 6kar chan-
sen till stod fran Fonden.

Nér det galler reglerna om ekonomiska villkor finner vi att det finns
anledning for Fonden att pa denna punkt efterstrava en storre tydlighet i
kommunikationen av de beviljningsprinciper som man i praktiken féljer.

Forutsattningar for andra intakter

Manga olika faktorer samverkar for att skapa forutsattningar for det nor-
diska kultursamarbetets livskraft och utveckling. Kreativitet, initiativ-
kraft, ideellt arbete och institutioner som beframjar natverk och kontakt
over de nordiska landernas gréanser ar nddvandiga, men inte alltid tillrack-
liga forutsattningar. Lokala myndigheter och de nordiska landernas och
de sjalvstyrande omradenas regeringar och det nordiska samarbetets cen-
trala institutioner har ocksa ett viktigt ansvar for att bidra till att de nod-
vandiga forutsdttningarna for barkraftiga kultursamarbetsprojekt skapas
och uppratthalls. Det kan handla om regleringar och om verksamhetsstdd,
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men det kan ocksa handla om stod i form av administrativ support och
ekonomisk radgivning.

For vissa typer av arrangemang utgor arrangdrsorganisationens intak-
ter fran biljettforséljning och kringaktiviteter en vasentlig del av den tota-
la omsattningen och man ar darigenom ocksa tydligare exponerad mot
forandringar av relevanta statliga och kommunala regleringar i form av
t.ex. utskankningstillstand och regler for mervardeskatt. Forandringar till
det samre (eller béttre) i sddana regelverk kan vara helt avgorande for om
ett kulturarrangemang kan fa ekonomisk barkraft eller ej pa langre sikt,
ett forhallande som vi ocksa kommit i kontakt med genom vara brukar-
studier.

12.5.2 Tva typer av projektentreprenorer

De nya projektentreprendrerna

| vart material finns exempel pa ansckarorganisationer som ar drivna
projektentreprendrer och som efter hand har byggt upp en stor erfarenhet
och kunskap om hur man utformar, finansierar och driver verksamhet i
projektform. De enskilda projekten ar en del av en langsiktig verksamhet
som i relativt stor omfattning ar projektbaserad. Det handlar inte om att
utveckla en befintlig verksamhet genom projekt utan om att verksamhe-
ten lever och utvecklas genom att projektfinansiering &r ett grundlaggan-
de inslag i densamma. Dessa organisationer har jamforelsevis goda resur-
ser for den administration som kravs for att driva en verksamhet som till
stor del baseras pa extern projektfinansiering.

Den professionella installningen till projektansokningar gor ocksa att
man stravar efter optimering av ansdkningarna for att ge erséttning for
resurser som satts in i att utveckla en projektidé. Man har énskemal om
en sa transparent ansokningsprocess som mojligt, som forbattrar forut-
sattningar for att skapa ansokningar som verkligen ger avkastning i form
av beviljade stod. Av denna anledning foredrar de att dels fa en tydligare
indikation pa vad som utéver de formella kriterierna kravs for att en an-
sokan skall beviljas, dels en snabbare handlaggning eller aterkoppling
aven da det handlar om hogre ansokningsbelopp. Enligt en projektledare
ar en vasentlig del av denna osédkerhet gallande ansékningar till Nordiska
kulturfonden férknippad med tolkningen av nordiskt mervarde. Man ser
det darfér som onskvart med en dialog med fondens sekretariat under
ansokningsprocessen kring begreppets innebdrd.

Kultursamarbetets traditionella projektentreprendrer

Det finns ytterligare aktorer inom det nordiska kultursamarbetet som
agerar som entreprendrer, som spindeln i natet som skapar och férmedlar,
fangar upp och utvecklar projektidéer och som ocksa kan ata sig rollen
som projektadministrator. Denna slags projektentreprendr ar alltsa av ett
annat slag an de vi diskuterade i foregaende avsnitt och fungerar mer som
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en natverksmiljoé for projektformulering, samordning och administration.
De vi i forsta hand har i atanke ar dels de ideella nordiska samarbetsorga-
nisationerna inom Kkulturomradet, och dels de nordiska institutionerna
Nordens Institut pa Aland, i Finland och Grénland, samt Nordens Hus i
Reykjavik i Island och i Torshavn pa Faréarna.

12.5.3 Kvalitet i fondens verksamhet ur perspektiv av ett projekt

Nordiska kulturfonden efterstravar att ge bidrag till aktiviteter som prég-
las av kvalitet. Mot bakgrund av att Fonden ger bidrag till projekt inom
kultur, utbildning och forskning, och dessutom till bade amatérverksam-
heter och professionella aktiviteter, har naturligtvis kvalitet manga olika
dimensioner i fondens bidragsverksamhet. | var brukarstudie har vi foku-
serat pa ett konstnarligt, professionellt projekt med avsikten att sérskilt
belysa konstnérlig kvalitet med hjélp av VKS-principen som en dimen-
sion som bor finnas med i uppféljningen av fondens verksamhet.

Bakom detta projekt stod en etablerad konstnarlig institution. | en sadan
kontext dr kritikermottagandet en val sa viktig succéparameter som publikin-
tresset och biljettintakter. Man arbetar ocksa med en modell dar man forsoker
minimera det direkta beroendet av biljettforséljning genom att lagga ansvaret
for marknadsforing och publikarbete pa sina lokala samarbetspartners. Pro-
jektet var uppbyggt som en turné med gastspel i tre nordiska lander. Temat
for evenemanget kretsade kring ett klassiskt begrepp med stark férankring i
den vasterlandska och nordiska kulturhistorien, vilket anknéts till aktuella
och lokalt forankrade fragestallningar om nordisk identitet. | evenemanget
blandades konstnérliga inslag med kunskaps- och erfarenhetsutbyte genom
andra dialogiska formedlingsformer. Amnet for evenemanget var utformat
med den aktuella samhéllsdebatten i atanke.

Projektbedémningen

Den sakkunnige gjorde en mycket positiv vardering av bade produktions-
idén och av anstkarorganisationen vilken framhélls som en av de vikti-
gaste i Norden inom sitt omrade. Det tematiska upplagget kommentera-
des emellertid inte i detalj. Nar den nordiska dimensionen i projektet
kommenterades av den sakkunnige gjordes det utifran en generell syn-
punkt om det konstnérliga vérdet av organisationens produktioner vilka
ansags angeldagna att sprida i sa stora delar som mojligt av de nordiska
landerna. Turnén och forestallningen gavs hogsta prioritet

Sekretariatet gick pa den sakkunniges positiva vérdering av projektets
konstnarliga dimension.

Kvaliteten i projektet

Projektledningen har i intervju framhallit att evenemanget fick positivt
mottagande av kritiker vid alla tre berérda orter, och vi har genom pro-
jektledaren fatt tillgang till recensionsmaterialet. Kritikerna ger en sam-
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stdimmig bild av organisationens konstnérliga stéllning. Man beskriver
den som en av Skandinaviens mest erkanda inom sitt omrade, inom den
specialiserade inriktning man arbetar. Erkdnnandet ger en bild av det
ackumulerade konstnérliga kapitalet som bygger pa organisationens hi-
storia.

Med referens till den VKS-princip &r det konstnérliga kunnandet i det-
ta fall den dimension som fokuseras, och som vérderas i ordalag som
’skolade”, "duktiga”, samt i enskildheter “imponerande”. Det konstnarli-
ga kunnandet och kompetensen hos de bertrda artisterna/konstnarerna
bedomdes alltsa vara god. | merparten av recensionerna ar det emellertid
inte enskilda medverkande artister/konstnarer som omtalas utan omdo-
mena baserar pa upplevelsen av evenemangets olika delar och som en
helhet. Ofta lyfter man fram den konstnéarliga ledaren och dennes betydel-
se for resultatet.

Mycket av kritikernas omddmen om evenemanget som helhet gar i var
tolkning pa den vilja att kommunicera som uttrycks i bade koncept (temat
och sammanséttningen av evenemangets olika delar) och den konstnarli-
ga gestaltningen av konceptet. Men recensionerna inkluderar ocksa ut-
tryckliga kommentarer som rér verkets sociala och psykologiska rele-
vans, temats angelagenhetsgrad i forhallande till kulturella, sociala och
psykologiska dimensioner av var historia samtidens samhallsutveckling.
Sammantaget kan man séga att kritikernas omdémen ger en mycket posi-
tiv bild. Det konstnarliga kunnandet finns saledes i olika aspekter av ver-
ket, bade i de enskilda artisternas/konstnarernas prestationer, men ocksa i
den konstnérliga ledarens férmaga att skapa en helhet av manniskor, idéer
och rum som bade fascinerar och upplevs som relevant och utvecklande.

| forhallande till VVKS-principen blir resultatet att alla tre delarna (det

konstnérliga kunnandet, viljan att kommunicera samt verkets sociala och
kulturella relevans) i recensionerna har uppfattats som vél utvecklade. De
delar som fatt en negativ kritik far formodligen tillskrivas en lagre vérde-
ring av den konstnarlige ledarens kunnande och férmaga, atminstone i
den utstrackning som han eller hon ansvarar for konceptets uppbyggnad
och sammanséttning. Utifran det recensionsmaterial vi har haft tillgang
till &r det inte nagon tvekan om att detta projekt till sitt resultat kan rakna
en mycket uppskattad och framgangsrik konstnérlig produktion.
En aspekt har inte alls berorts i de recensioner vi tagit del av, ndmligen
den nordiska tematik som framholls i ansokan och som ocksa, fast inte
lika tydligt, framholls som ett element i Nordiska kulturfondens beddm-
ning av ansokan. Det finns inte nagot i recensionerna av evenemanget
som tyder pa att temat har kopplats till en nordisk kontext, nordisk identi-
tet etc. Att evenemanget hade stdd av Nordiska kulturfonden omnémns
for ovrigt inte heller i recensionerna. Dessa saker behdver inte innebara
att det nordiska temat inte alls var framtradande i evenemanget, men de
utgdr en grund for att anta att det nordiska temat formodligen inte var
sarskilt tydligt framtradande.
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Vad betyder detta for en vardering av projektets resultat i termer av
nordiskt mervarde? Nordiskt mervdrde i den “ideologiska” dimension
som vi hdr talar om behéver forvisso inte ligga i att publiken uttryckligen
identifierar "nordisk identitet” som ett tema i evenemanget. Men sa kan
man fraga sig om det inte skulle vara en poéang ur perspektiv av nordiskt
mervarde att lyfta fram och upp sddana kulturella element som ocksa
utgér grunder for den nordiska samhorigheten? Ar nordiskt mervarde i
denna dimension beroende av att "det nordiska” faktiskt tematiseras, lyfts
fram och synliggors, problematiseras for att kanske i forlangningen kunna
omvandlas och sattas samman pa nya satt?

Nordiskt mervérde i de dimensioner som vi har funnit inom fondens
och det nordiska (kultur-) samarbetets mal och riktlinjer har manga olika
inneborder. Uppenbarligen innebar det aktuella projektet att det skapades
nya kontakter, nya kontaktytor och nya samarbeten, vilket naturligtvis
kan ses som ett resultat som gar helt i linje med nordiskt mervérde som
att manifestera och utveckla nordisk samhdrighet. | denna dimension av
nordiskt mervarde maste sjalva kontakterna och motena mellan méanni-
skor fran olika nordiska lander och kulturer vara utgangspunkten och det
centrala.






Thvistelma

Tama raportti perustuu Pohjoismaisen kulttuurirahaston arviointiin ja
toimintaympéristén analysointiin. Arviointikausi on 1996-2007. Kaytan-
nossé tutkimus on suuntautunut sek& menneeseen etté tulevaan, ja asioita
on tarkasteltu paljolti tavoitteiden saavuttamisen ndkokulmasta. Ty0 teh-
tiin helmi-lokakuussa 2008.

Toimintaympériston analyysi koostuu historiallisesta katsauksesta ja
rahaston poliittisen toimintaympariston nykysuuntausten kartoittamisesta.
Raportin arviointiosuus nostaa keskiéon kolme puolta rahaston toimin-
nasta: apurahojen jakautumisen, tyémuodot ja kayttajaotantatutkimuksen.
Yleisarvio

Tavoitteiden saavuttamisen nakokulmasta rahaston toiminta on mie-
lestdmme péadasiallisesti erittdin hyvéa. Tutkimuksemme osoittaa, ettd
sekd apurahojen jakautuminen ettd tyotavat ovat ensiluokkaisia. Seké&
toimintaympéristéanalyysimme ettd kayttajatutkimuksemme nojalla on
perusteltua sanoa, ettéd rahastolla on tarkeda tehtdvé pohjoismaisessa kult-
tuuriyhteistydssa. Analyysimme osoittaa kuitenkin, ettd joitakin hallinto-
rutiineja on tarpeen kehittdd.. Toimintaympariston analyysimme valossa
piddmme myds tarpeellisena sitd, ettd rahasto tarkastelee l&hemmin prio-
risointejaan ja erityispanostuksiaan.

Riippumattomuus ja kehitysstrategiat

Rahasto on nykyééan itsendinen oikeushenkild, mutta samalla se on riip-
puvainen Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden ministerineuvoston
linjauksista ja budjetista. Rahaston juridisen aseman vuoksi tdssa arviossa
on erityisen tarke&d pohtia tulevaa toimintaa Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston rahoittaman muun kulttuuriyhteistyon kehityksen valossa.
Rahaston kehittdmisessa tulee ottaa huomioon pohjoismaisen kulttuuriyh-
teistyon nykyiset muutokset.

Kulttuurirahasto kattaa laajemman kentén kuin useimmat muut apura-
hojen myontéjat. Tdmén laaja-alaisuuden vuoksi tavoitteiden, suuntavii-
vojen ja priorisointien on oltava selkeitd. Toiminnan kehittdmisessé ovat
tarkeitd my0s s&annolliset toimintaympériston analyysit ja seuranta-
aloitteet, joiden yhteydessa pohditaan, mit& seurauksia rahaston peruside-
oihin ja arvoihin liittyvalla ty6lla on muuttuvassa maailmassa.

Yleisperiaatteena toivomme, ettd rahaston strateginen ty0 organisoi-
daan selkeasti, niin ettd se on helppo hahmottaa saanndllisissé arvioin-
neissa. Arvioinnin jalkeen ty6 voitaisiin suunnitella niin, etta siin otetaan
huomioon viiden tai kuuden vuoden kuluttua tehtdva uusi arvionti.
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Toimintaympariston analyysi: institutionaalistuminen ja
muutos

Rahaston historiallinen kehitys voidaan jakaa kahteen vaiheeseen: alusta-
vaan institutionaalistamisvaiheeseen ja 1980-luvun lopulla alkaneeseen
muutosvaiheeseen. Institutionaalistamisvaiheen péapiirteet voidaan Kiteyt-
t&& seuraaviin avainsanoihin: kansalaisten tuki, pohjoismainen kulttuuri ja
yhteenkuuluvuus, Kielellinen yhteenkuuluvuus, demokratia ja vapaaehtois-
sektorin merkitys. Synergiavaikutuksista keskusteltiin Pohjoismaiden yh-
teisen kulttuurihistorian pohjalta. On ilmeistd, etté tdssa vaiheessa on halut-
tu kehittdd pohjoismaista yhteenkuuluvuutta. Muutosvaiheen ihanne on
sama, mutta kuosi on uusi, silla pohjoismaisen yhteistyon hyotynékokohtia
painotetaan entistd voimakkaammin. Uuden ajattelutavan avainsanoja ovat:
globalisaatio, Pohjoismaiden kulttuuri, EU, poliittinen tavoiteohjaus, kes-
Kittyminen, joustavuus, uudistuminen, ammattilaistuminen ja taloudellis-
taminen. Uuden ajattelutavan vaarana on, ettd pohjoismainen yhteistyo
néhdaan yha suuremmassa maarin Pohjoismaiden ulkopuolisten yhteyksien
taloudellisen ja poliittisen vuorovaikutuksen voimavarana. Vanhassa ajatte-
lutavassa tarkedd oli kansalaisten tuki, ja pohjoismaisella kulttuuriyhteis-
tyolla oli tavallaan demokraattinen itseisarvo. Globalisaatiostrategiasta
lahtbisin olevassa yha ilmeisemmassa tavoiteohjaamisessa kulttuuriyhteis-
ty6lla halutaan yha enemman vahvistaa Pohjoismaiden kilpailukykya glo-
baalissa maailmassa.

Muutosvaihe vaikuttaa eri tavoin niihin, jotka hakevat apurahaa kult-
tuurirahastolta. Kulttuurirahaston kayttajaprofiili on aina ollut kiinnosta-
va, ja siind on suosittu sekd ammatti- ettd harrastajataiteilijoita. Suhde
vapaaehtoissektoriin on ollut huomattavasti tarkedmpi verrattuna siihen,
ettd apurahoja olisi myodnnetty pelkastaan taiteelliseen toimintaan, kuten
Tanskan taidehallitus (Dansk Kunststyrelse) ja Pohjoismaisen kulttuuri-
pisteen hallinnoimat ohjelmat tekevét. Virallista pohjoismaista kulttuu-
riyhteisty6ta on organisoitu uudelleen viime vuosina, ja sen myo6ta myoés
vapaaehtoissektorille myodnnetyt apurahat ovat muuttuneet strategisesti
entistd tarkeammiksi, koska nykyinen apurahajarjestelma ei muilta osin
erityisemmin hyodyta tarkeitad vapaaehtoisjarjestoja.

Haluamme nostaa esiin kaksi tdrkedd suuntausta.

Ensinndkin projektoosin”: Vakiintuneille vapaaehtoisjarjestdille ja
toistuville tapahtumille my&nnettyja suhteellisen vakinaistuneita apuraho-
ja siirretddn systemaattisesti uudistumista painottaville uusille, méaraai-
kaisille kertaprojekteille néita priorisoiden.

Toiseksi ammattilaistumisen: Siirtyminen New Public Managementin
innoittamiin hallintokdytantéihin luo uusia laatu- ja seurantarutiineja,
jotka hankaloittavat sekd vapaaehtoisjarjestdjen etta harrastajataiteilijoi-
den osallistumista pohjoismaiseen kulttuuriyhteistyéhén. Kumpikin suun-
taus asettaa harrastajapohjalta kulttuurity6td tekevét aivan uuteen tilan-
teeseen.
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Virallisen pohjoismaisen kulttuuriyhteistydn rakennemuutosta toteu-
tettaessa arvioitiin, ettd ministerineuvoston aikaisemmista tukirakenteista
siirtyy hakijoita rahastolle. Téh&dn ryhmaén voidaan laskea toistuvat ta-
pahtumat, jotka aiemmin saivat tukea ministerineuvoston sittemmin lak-
kautetuilta kulttuurialan komiteoilta ja muilta elimiltd ja jotka saattavat
muutoksen jalkeen k&antyd Pohjoismaisen kulttuurirahaston puoleen.
Toimintaympariston analyysissamme olemme havainneet tdméan oletta-
muksen kéyneen toteen. Tama asettaa rahaston ohella koko pohjoismai-
sen kulttuuriyhteistyon tilanteeseen, jossa on otettava kantaa yhteistyon
pitkdjanteisyyteen ja siihen, missa maéarin toistuvia projekteja tulisi tukea.
Pohjoismaisen kulttuuripisteen hallinnoimat ohjelmat ovat ainoastaan
ammattimaisten Kkulttuurintekijoiden ja -valittajien ulottuvilla. Pohjois-
maisella kulttuurirahastolla on lisaksi pohjoismaisen kulttuuriyhteistyon
aiemmista tukirakenteista poiketen toistuvia tapahtumia koskeva erityi-
nen rajoitus, mika supistaa entisestddn tallaisia tapahtumia jarjestévien
vapaaehtoisjarjestdjen rahoitusmahdollisuuksia.

Kiinnitimme rahaston toimintaympériston analyysissamme huomiota
siihen, ettd Pohjoismaiden ministerineuvoston vuoden 2007 globalisaa-
tiopanostus vaikutti toisaalta kielteisesti rahaston talouteen, ja toisaalta se
on tuntunut heikentévén entisestddn vapaaehtoissektorin demokraattisia
aloitemahdollisuuksia. Taméd muuttaa institutionaalistumisvaiheen perus-
ideaa, joka oli pohjoismaisen yhteenkuuluvuuden vaaliminen ja kehitta-
minen.

Globalisaatiosta on tullut pohjoismaisen yhteistyon keskeinen ajatus,
ja samanaikaisesti maailma on entistdi enemméan lasnd Pohjoismaissa.
Viime vuosikymmenten maahanmuutto on tehnyt Pohjoismaista moni-
kulttuurisia yhteiskuntia. Maailman kulttuurit eivat siis ole pelkéstdan
Pohjoismaiden ulkopuolella, vaan myés Pohjoismaiden rajojen sisalla on
nykyaan ihmisid, jotka edustavat huomattavan monia kansallisia kulttuu-
reita.

Tarkeé kasite kulttuuriministerien globalisaatiopanostusaloitteessa on
kulttuurienvélinen vuoropuhelu. Kasite muokkaa uusia viitekehyksia
ajatukselle Pohjoismaiden vélisen yhteenkuuluvuuden kehittdmisesta.
Kulttuurienvélisen vuoropuhelun kasitteen voidaan sanoa muodostavan
kasitteellisen sillan pohjoismaisen kulttuurin ja Pohjoismaiden kulttuurin
avainajatusten vilille.

Haluamme taas tdssa viitata ajatukseemme ennalta sovituista arvioin-
tikausista ja prioriteettien jatkuvuudesta koko kauden ajan. Rahastolle
voidaan luoda edellytykset osallistua pohjoismaisen kulttuuriyhteistyén
pitkdjanteiseen kehittdmiseen, mikéli rahaston tavoitteita ja priorisointeja
muokataan strategisesti ja ottaen huomioon kulttuuriyhteistydn uuden
rakenteen ja Pohjoismaisen kulttuuripisteen toiminnan.
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Rahaston tavoitteet ja suuntaviivat

Pohjoismaisen lisdarvon késite luo oikeutusta pohjoismaiselle yhteistyol-
le, jonka on siis tarkoitus tuottaa jonkinlaista lisdarvoa. Usein on kuiten-
kin epéselvéd, mita kasite oikeastaan tarkoittaa. Olemme havainneet kol-
me ongelmaa, jotka liittyvat tdman avainkésitteen k&yttoon.

1. Se siséltyy kasitteistoon, jonka osien keskinainen suhde on mutki-
kas: pohjoismainen hyoty, pohjoismainen ulottuvuus, pohjoismainen
kattavuus, pohjoismainen vélityspotentiaali, pohjoismainen taso, poh-
joismaiset ratkaisut, pohjoismainen yhteenkuuluvuus ja pohjoismainen
osaaminen. Késitteet ovat luonnollisesti jossakin méarin paallekkaisia, ja
niilld on myds tietty hierarkkinen jarjestys. Useiden samansukuisten ké-
sitteiden kayttd johtaa siihen, ettd toimijoiden on vaikea ymmartaa niiden
merkitystd ja kommunikoida keskenaan.

2. Pohjoismaisilla laitoksilla on kaksi strategiaa, joilla ne suunnistavat
tassd mutkikkaassa kasiteviidakossa: ne joko jasentévat kasitehierarkiaa
tai laajentavat merkityssisaltéd. Pohjoismaisen lisdarvon kasite on jopa
siséllytetty pohjoismaisten laitosten standardisdéntdihin. Tdhan maaritel-
maéan sisaltyy selkeédn hierarkkinen ajatus siitd, ettd pohjoismainen lisdar-
VO perustuu osittain pohjoismaisen hyddyn ilmaisuun, ja pohjoismainen
hy6ty puolestaan rakentuu pohjoismaisten ratkaisujen, pohjoismaisen
yhteenkuuluvuuden ja pohjoismaisen osaamisen kasitteille. Rahaston
suhteellisen itsendinen asema virallisessa pohjoismaisessa yhteisty0ssé
sallii sen noudattaa laaja-alaista strategiaa pohjoismaisen lisdarvon méaa-
rittdmisessa.

3. Pohjoismaisen lisdarvon soveltaminen ilmaisee kéytdnnossa tata
mutkikkuutta eli hakijoille ja asiantuntijoille suunnatun tiedotuksen jon-
kinlaista epdsymmetriaa. Hakijoille suunnatussa tiedotuksessa kéytetaan
rahaston laajaa maaritelmaa pohjoismaisesta lisdarvosta. Asiantuntijoiden
tiedotusaineistossa kasitteen sisaltd on puolestaan enemman sukua hie-
rarkkiselle méadritelmalle.

Ehdotamme strategiaksi erddnlaista keskitietd. Rahasto voi karsia ha-
kuprosessia helpottavia kasitteitd ja maéaritella ne seka asiantuntijoille etta
hakijoille suunnatussa tiedotuksessa.

Profiilianalyysia laatiessamme havaitsimme joitakin ongelmia seké
rahaston eriteltyjen tavoitteiden ettd sen prioriteettien seurannassa. Ta-
voitteilla ja priorisoinneilla on ensisijaisesti tarkoitus tukea operatiivista
toimintaa. Prioriteettien valiset rajat eivat ole aina olleet selkeita arvioin-
tikaudella, eivatkd seurantavdlineet ole olleet valittujen prioriteettien
kannalta optimaalisia.

Meidan mielestimme rahaston kannattaa noudattaa strategiaa, jossa
arviointikausien pysyvia prioriteetteja késitellaan erilladn joustavammista
erityispanostuksista. Nain erityispanostukset voidaan rajoittaa maaréaajak-
si kullakin arviointikaudella, minké& jalkeen ne arvioidaan. Emme luon-
nollisestikaan tarkoita, ettd toimintaa olisi harjoitettava kapea-alaisesti
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arviointia silmalla pitden, vaan etta sitd ohjaavat perusarvot ja ajatukset
muotoillaan niin, ettd ne toimivat myds arvioinnissa.

Toimintaympariston analyysissa toteamamme muutosjakson vuoksi
piddmme tarkednd strategiaa, joka perustuu selkeille arviointikausille.
Rahaston tulevan kauden strategisessa tydssa piddmme térkedna erityis-
panostusta, josta kdytetddn nimeéd Uudet pohjoismaalaiset ja jonka tarkoi-
tuksena on osallistaa uudet etniset vahemmistot entistd suuremmassa
méaérin. Voitaneen olettaa, ettd tdmé& johtaa uuteen priorisointiin, joka
voidaan muotoilla seuraavan kauden loppuvaiheessa tapahtuvan arvioin-
nin yhteydessa. Olemme myads sitd mieltd, ettd arvioinnin valmistuttua on
tarkedd muotoilla prioriteetti, jolla tdydennetdan erityispanostusta uusiin
pohjoismaalaisiin. Ehdotamme, ettd td&mén priorisoinnin aiheena olisi
kulttuurienvélinen vuoropuhelu.

Toimintaympariston muutosten vuoksi Pohjoismainen kulttuurirahasto
on yhtékkia ainoa laitos, joka tukee nimenomaan kulttuurialan harrastaja-
jarjestdja. Nain ollen on tdrkedd, millaisia strategisia valintoja rahasto
tekee lahivuosina talla alueella.. Tassd yhteydessa on kiinnitettdva huo-
miota rahaston yleisiin suuntaviivoihin, joiden mukaan apurahoja myon-
netadn pitkdjanteiseen toimintaan. Rahaston tulee pohtia kertaluonteisten
projektien ja toistuvien tapahtumien valistd suhdetta. Kiinnostava esi-
merkki tastd ovat erilaiset festivaalit, jotka ovat yleistyneet Pohjoismai-
den kulttuurieldmdssa. Festivaalit ovat luonteeltaan sekd kertailmioita etta
toistuvia tapahtumia: festivaalien aihe, kohderyhma ja paikkakunta saat-
tavat vaihdella, mutta rakenne pysyy ennallaan, kun mukana on kunkin
kulttuurialan jarjestdjen tukiverkosto.

Rahaston tydmuodot

Olemm havainneet rahaston tydmuodoissa seuraavat osat:

e projektiohjaus

o padtoksentekomenettely ja asiantuntijoiden nimedminen
e asiantuntijoiden ohjeistaminen

e tiedotus.

Esitdmme jaljempana lyhyesti ndita osia koskevat paatelmamme.
Projektiohjaus on mielestdmme toiminut arviointikauden jalkipuolis-
kolla erittdin hyvin, ja rahastolla on korkea tavoitetaso pyrkimyksisséan
yllapitadd apurahan saaneiden projektien tasokasta seurantaa. Haluamme
mainita samalla, ettd sen tyyppisessé toiminnassa, jota rahasto harjoittaa,
on suhteellisen helppoa saada yleiskuva suorituksista (rahaston myodnta-
mistd apurahoista), kun taas lopputuloksen (toiminnan tulosten) analy-
soimiseen tarvitaan erityisid valineitd ja jokseenkin laajaa perspektiivia
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etenkin ajallisesti. Tamankin voidaan katsoa liittyvan ajatukseemme
séannollisistd 5-6 vuoden mittaisista arviointikausista.

Kéytydmme l&pi ja analysoituamme aineistomme olemme havainneet,
ettd rahaston paatoksentekorakenne toimii hyvin. Rahaston paatoksente-
koa leimaa periaate, jonka mukaan yhteispohjoismaista kulttuuripoliittista
elint4 ohjataan poliittisesti ja sen sisalla vallitsee demokraattinen valtaja-
ko. Hallituksen péatoksentekomenettely on télléin olennainen. Taman
osalta Pohjoismaisen kulttuurirahaston paatoksentekomenettely on mie-
lestdmme kunnossa.

Ei ole epdilystakéaan siita, etteikd asiantuntijajarjestelméa olisi tarked
laadunvarmistuksen keino. Tdma jarjestelmd on myds tuonut rahaston
paatoksentekojarjestelmaan elementin, joka on valttdmaton rahaston us-
kottavuuden yllapitamiseksi.

Asiantuntijajarjestelma on tarkastuksemme perusteella tarkoituksen-
mukainen. Sen sijaan meill& on huomautettavaa asiantuntijoiden nimitté-
mismenettelystd. On jonkinasteinen rasite, ettd kansalliset kulttuuriviran-
omaiset, jotka tekevét ehdotuksia asiantuntijoiksi, ovat edustettuina myds
rahaston hallituksessa. Rahastolla on virkamiesedustajiensa kautta hyvin
suuri valta asiantuntijoiden nimeémisessa.

Asiantuntijoiden ohjeistamiseen tarkoitettu asiakirja sisaltaa tarkistus-
listan, jonka on tarkoitus symmetrisoida asiantuntijoiden arvioita hake-
muksista. Mietimme, voisiko téllaisen listan sisaltd valittyd paremmin,
jos selkeytettéisiin joitakin eroja:

o toisaalta joitakin muodollisten ja sisall6llisten seikkojen vélisia eroja
o toisaalta valittdmasti rahaston suuntaviivoihin liittyvien kriteerien ja
priorisointien ja niitd taydentévien kriteerien vélisia eroja.

Kokonaisarviomme rahaston tdménhetkisestd tiedotuksesta on myontei-
nen. Rahasto on kehittdnyt sivustoaan ja Internetin kdytt6d tiedotuksessa,
mika onkin paikallaan, kun ajatellaan viime vuosikymmenen aikana ta-
pahtunutta tiedonkdyton kehitystd. Se on myds perustanut yhteistyo-
kumppaneidensa kautta fyysisten kohtaamispaikkojen verkoston. Rahas-
ton yhteistydkumppanit ovat osoittautuneet tarkeiksi tekijoiksi mahdolli-
sille kéayttajille suunnatussa tiedotustyossa. Kayttajatutkimuksemme yh-
teydesséd olemme huomanneet, ettd tiedotusta on ehka aiheellista parantaa
itsehallintoalueilla, joilla rahastolla ei nykyéan ole yhteistyokumppaneita.

Nakyvyys tiedotusvalineissa on luonnollisesti tarked osa rahaston PR-
toimintaa. Silla halutaan lisdta rahaston toiminnan tuntemusta ja levittda
ulospéin myonteistd kuvaa rahastosta. Tassd yhteydessd voitaisiin hyo-
dyntad vaatimusta, jonka mukaan hakemuksiin on liitettdva tiedotussuun-
nitelma. Kayttajat voisivat pyrkid tuomaan paremmin esille Pohjoismai-
selta kulttuurirahastolta saamaansa apurahaa.

Mielestamme on aiheellista, ettd rahasto nostaa tiedotuksen toimintan-
sa olennaiseksi osaksi virallistamalla sen tiedotusstrategiassaan. Tiedo-
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tusstrategiassa tulee kuvata seka rahaston yleisluonteista ettd eri kohde-
ryhmille suunnattua tiedotustoimintaa.

Kayttajatutkimus

Kvalitatiiviset tapaustutkimuksemme kahdeksasta kéayttajaryhmasta osoit-
tavat rahoitusstrategioiden kehittelyn vaihtelevan. Vaihtelut johtuvat eri
tekijoista. Tarkein tekija on kenties hallintoresurssien saatavuus. Edelly-
tykset ovat paremmat, jos kaytettavissa on jo entuudestaan joitakin pro-
jektinjohtoresursseja. Aineistostamme nakyy, ettd joidenkin jérjestdjen
toiminta on suurelta osin projektipohjaista, ja toiset taas kayttavat projek-
teja pikemminkin toimintansa tiettyjen osien kehittamiseen.

Kayttgjatutkimuksestamme ilmenee myds, ettd rahaston apurahalla voi
olla ratkaiseva merkitys sekd alkupd&domana etté lisdapurahojen houkutta-
jana. Useissa tarkemmin tutkimissamme projekteissa rahaston apuraha oli
ollut taysin valttdamaton projektin toteuttamiselle. Olemme havainneet
tapauksia, joissa rahaston apuraha on toiminut rahaston hyvan maineen
vuoksi "hyvéksymisleimana”, joka osaltaan on auttanut kehittdmaan tois-
tuville tapahtumille pitkdaikaisempaa rahoitusmallia.

Olemme havainneet kayttajaanalyysissamme, ettd kapean rahoituspoh-
jan ja laajan rahoituspohjan projektit on syyta pitaa erilladn. Eri apurahan
myontéjien profiili voi olla erilainen, ja ne voivat viestittdd eri tavoin
rahoituspohjan laajuudesta tai kapeudesta. Laajaa rahoituspohjaa suosiva
apurahan myontéja haluaa olla yksi monista rahoittajista, ja apurahaa saa
helpommin hakija, jolla on jo muita rahoituslaheitd. Jos taas apurahan
myontdja on kiinnostunut kapeasta rahoituspohjasta, han haluaa olla pro-
jektin padasiallinen tai kenties jopa ainoa rahoittaja. On myds mahdollista
viestittdd haluavansa rahoittaa projektien kdynnistamista tai olla ensim-
maéinen rahoittaja, jonka puoleen kaannytaén.

Rahastolla on piirteitd kummastakin mallista. Se on selkeimmin kallis-
tunut laajan rahoituspohjan kannalle, mutta ilmaissut myds haluavansa
olla auttamassa kayntiin projekteja. Tdma ilmenee ennen kaikkea arviois-
sa, jotka liittyvét “hyvaksymisleimaan™ tai siihen, miten monta lisakruu-
nua rahaston jokainen apurahakruunu voi kirvoittaa.

Kayttajatutkimuksen yhteydesséd kuulemiemme kokemusten nojalla
olemme myo6s havainneet, ettd rahaston tiedotusta laajan rahoituspohjan
priorisoinnista voidaan kehittdd. Rahaston rahoitusehtoja koskevista oh-
jeista ei ilmene selkeésti, ettd mahdollisuus apurahan saamiseen kasvaa,
mikali hakija on hakenut apurahaa muualtakin kuin Pohjoismaisesta kult-
tuurirahastosta. Mielestdmme rahaston on syyta pyrkid selkeyttdmaén
rahoitusehtoja talta osin.

Aineistossamme on esimerkkeja kahdentyyppisista hakijajarjestoista,
jotka ovat kokeneita projektiammattilaisia. Kutsumme heitd uusiksi ja
perinteisiksi projektiammattilaisiksi. Uudet pitavéat yksittaisid projekteja
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pitkdjanteisen ja suhteellisen suuressa maarin projektipohjaisen toimin-
nan osina. N&ill& organisaatioilla on hyvét hallintoresurssit. Hakemukset
pyritddn optimoimaan, niin ettd saataisiin korvaus projekti-idean kehitte-
lyyn kaytetyistd resursseista. Hakuprosessin halutaan olevan lapinakyva,
niin ettd saataisiin tuottoisia hakemuksia, jotka todella saavat apurahan.
Sen vuoksi onkin parempi toisaalta viestittdd selkedmmin, mitd apurahan
myoéntdminen virallisten kriteerien lisaksi edellyttdd, toisaalta nopeuttaa
késittelyd tai palautteen antamista. Pohjoismaiselle kulttuurirahastolle
lahetettyihin hakemuksiin liittyva epavarmuus liittyy suurelta osin poh-
joismaisen lisaarvon tulkintaan.

Kulttuuriyhteistydn perinteiset projektiammattilaiset toimivat hdma-
hékkind verkossa luoden ja vélittden, havaiten ja kehittden projekti-
ideoita, ja he voivat myds ottaa hoitaakseen projektin hallinnoinnin. Tal-
laiset projektiammattilaiset toimivat lahinnd projektien suunnittelun,
koordinoinnin ja hallinnoinnin verkostoympéristond. Ajattelemme t&ssé
toisaalta ldhinnd kulttuurialan aatteellisia pohjoismaisia yhteistydjarjesto-
ja, toisaalta pohjoismaisia laitoksia.

15 Suositukset

1. Rahaston tulee toimia strategisen proaktiivisesti ottaen huomioon
pohjoismaisen kulttuuriyhteistydn uuden rakenteen ja uusien 3-
vuotisten ohjelmien luoman avoimuuden.

2. Proaktiivisessa strategiassaan rahaston tulee pyrkia yhdessa Pohjois-
maiden ministerineuvoston kanssa I0ytdmaan pitkajanteinen tapa
hy6dyntéa toistuvien tapahtumien ja harrastajatoiminnan arvoa poh-
joismaisessa kulttuuriyhteistydssa.

3. Rahaston tulee luoda rakenne, joka mahdollistaa toiminnan kehitta-
misen sdénnollisten toimintaympériston analyysien ja arviointien
avulla. Arviointijaksojen tulee olla 5-6 vuoden mittaisia.

4. Rahaston tulee kehitt&a strategia, jossa priorisoinnit ja erityispanos-
tukset osaltaan auttavat toteuttamaan rahaston tavoitteita.

5. Rahaston tulee supistaa priorisointien lukumaaraa. Nykyéaan prio-
risoinnit kuvaavat Iahinnd rahaston profilointilialueita. Suosittelemme
selkeyden vuoksi korkeintaan 3—4 priorisointia.

6. Kultturienvélinen vuoropuhelu on mielestdmme sopiva priorisointiai-
he, joka nivoo yhteen pohjoismaisen kulttuurin ja Pohjoismaiden
kulttuurin késitteet.

7. Rahaston tulee pyrkia I0ytdméaan keinot asettamiensa tavoitteiden ja
priorisointien seurantaan.

8. Rahaston tulee jalostaa pohjoismaisen lisdarvon kasitettd toiminnassaan.
Késite on hankala, ja on tarkedd, ettd sekd hakijat ettd hakemusten kasit-
telijat voivat tulkita sen samalla tavalla. Tarkeintd on, ettd selkeiden oh-
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jeiden/kriteerien ja tietynasteisen joustavan tulkinnan vélilla vallitsee ta-
sapaino.

Rahaston tulee miettid, miten voidaan palvella paremmin kéyttéjia,
joiden kokemus projektihallinnosta on vahdinen. Tamé on tarkeaa
ennen kaikkea syrjdisilla alueilla, joilla rahastolla ei nykyéan ole yh-
teistybkumppaneita.

Jotta kevennettéisiin rahaston hallituksen jasenten tydtaakkaa ja an-
nettaisiin tilaa strategiselle keskustelulle, hallituksen tulee siirtaa paa-
toksenteko alle 50 000 Tanskan kruunun suuruisista hakemuksista ra-
haston sihteeristolle.

Rahaston tulee harkita asiantuntijoiden nimeamisprosessin uudista-
mista, niin ettd se olisi selkedmmin riippumaton rahaston hallitukses-
ta.

Rahaston tulee kehittad asiantuntijoiden ohjeistusta, niin ettd muodol-
listen ja siséllollisten seikkojen vélinen ero selkeytyy. Ehdotamme li-
séksi, etta valittémasti rahaston suuntaviivoihin ja priorisointeihin
liittyvat kriteerit ja niita tdydentavat Kriteerit erotettaisiin selkedmmin
toisistaan.

Rahaston kannattaisi kehittaa rutiineja apurahahakemuksiin sisaltyvi-
en tiedotussuunnitelmien hyodyntamiseksi, niin ettd rahaston naky-
vyys voitaisiin optimoida projektin toteutuksessa.

Rahaston tulee laatia tiedotusstrategia-asiakirja, jossa kuvataan rahas-
ton tiedotustoiminnan tavoitetta seka yleisella tasolla etté eritellysti.
Rahaston kannattaa harkita "megafonivaikutuksen” kehittamista ja
I0ytééa laajan ja kapean rahoituspohjan valinen tasapainopiste, niin et-
té rahaston hallinnoima ja jakama “kulttuuripddoma” tuottaisi viela
suurempaa "voittoa”.
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Paatelmat

Esitdmme t&ssd luvussa tiivistellysti Pohjoismaisesta kulttuurirahastosta
tekemdmme tutkimuksen tulokset. Paatelmien tarkoituksena on nostaa
esiin tarkeitd seikkoja, joita Pohjoismainen kulttuurirahasto voi pohtia
my6hemmin.

12.1 Riippumattomuus ja kehitysstrategiat

12.1.1 Itsendistymisen ja pohdiskelun aika

Pohjoismainen kulttuurirahasto on kehittynyt arviointijaksolla 1996-
2007. Ulkopuolinen tarkastus aiheutti sille paineita arviointikauden alus-
sa. Arvostelu sai Pohjoismaiden neuvoston ja ministerineuvoston puut-
tumaan asiaan ja vaatimaan rahaston kytkemista tiukemmin ministerineu-
vostoon. Rahasto halusi tassa tilanteessa vahvistaa identiteettidan ja pitaé
kiinni itsendisyydestaan. Siita tuli lopulta itsendinen oikeushenkil®d, mika
vahvistettiin Pohjoismaista kulttuurirahastoa koskevassa uudessa sopi-
muksessa 2000-luvun alussa. N&in palattiin systemaattisen pohdiskelun
kautta historialliseen jatkumoon, jossa dokumentointi, pohdiskelu ja kan-
tavat ajatukset nivoutuivat yhteen. Rahaston onnistui lujittaa omaa identi-
teettiddn pohjoismaisessa kulttuuriyhteistydssé.

Rahasto on nykyaén itsendinen oikeushenkild, mutta samalla se on
riippuvainen Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden ministerineu-
voston linjauksista ja budjetista. Rahaston juridisen aseman vuoksi tassé
arviossa on erityisen térkeda pohtia tulevaa toimintaa Pohjoismaiden
ministerineuvoston rahoittaman muun kulttuuriyhteistyon kehityksen
valossa. Rahaston kehittdmisessa tulee ottaa huomioon pohjoismaisen
kulttuuriyhteistydn nykyiset muutokset. Millainen omakuva rahastolla
tulisi olla nykyisessa toimintaympéristossé ja miten sen pitdisi kehittda
identiteettiddn itsendisyyden ja riippuvuuden vélissd? Rahaston kehitta-
minen edellyttaa téllaisessa tilanteessa strategiaa, johon siséltyvat seka
toimintaympaériston analyysi ettd oma-aloitteiset arvioinnit.

12.1.2 Arviointikaudet

Kulttuurirahasto kattaa laajemman kentan kuin useimmat muut apurahojen
myontgjat. Se sisaltdd kulttuurin koko kirjon esteettisestd antropologiseen.
Mukaan mahtuu niin ammattilaisia kuin harrastajiakin sekd hyvin erilaisia
jarjestoja ja laitoksia. Rahasto tukee jonkin verran myds kulttuuriin liittyvaa
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tutkimus- ja koulutustoimintaa. Laaja-alaisuuden ja rahaston varainkayttoon
liittyvien rajoitusten vuoksi on tarkedd, ettd rahastolla on selkedt tavoitteet,
suuntaviivat ja prioriteetit. Toiminnan kehittdmisessa ovat tarkeitd myos
séannolliset toimintaympariston analyysit ja seuranta-aloitteet, joiden yhtey-
dessd pohditaan, mitd seurauksia rahaston perusideoihin ja arvoihin liittyvél-
14 ty6lla on muuttuvassa maailmassa.

Yleisperiaatteena toivomme, ettd rahaston strateginen tyé organisoidaan
selkedsti, niin ettd se on helppo hahmottaa saanndllisissa arvioinneissa. Ra-
hasto on arvioituttanut toimintaansa suhteellisen saannéllisesti (1972, 1974,
1986, 1996 ja 2007). Ké&sityksemme mukaan arviot on Kkuitenkin teetetty
lahinnd “tarpeen vaatiessa” eikd pitkdjanteisen suunnittelun pohjalta. Arvi-
oinnin jalkeen ty0 voitaisiin kuitenkin suunnitella niin, ettd siind otetaan
huomioon viiden tai kuuden vuoden kuluttua teht&va uusi arvionti.

12.2 Toimintaympériston analyysi:
institutionaalistuminen ja muutos

12.2.1 Toimintaympdriston analyysin paapiirteet

Toimintaympéristdn analyysin lahtokohtana on Pohjoismaisen kulttuuri-
rahaston historiallinen institutionaalinen toimintaympéristd. Olemme
jakaneet rahaston historiallisen kehityksen kahteen vaiheeseen: alusta-
vaan institutionaalistamisvaiheeseen ja 1980-luvun lopulla alkaneeseen
muutosvaiheeseen. Kiinnitimme huomiota joihinkin muutosvaiheen
suuntauksiin my6s toimintaymparistén analyysissa (luvut 6 ja 7). Jo
Lonnrothin toimintaympadriston analyysissa (2000) mainitut toimintaym-
périston muutokset ovat vahvistuneet vuosituhannen vaihteen jalkeen.
Rahaston ja sen poliittisen padmiehen on sen vuoksi tehtéva strategisia
valintoja.

Institutionaalistamisvaiheen péépiirteet voidaan Kiteyttdd seuraaviin
avainsanoihin:

e kansalaisten tuki

e pohjoismainen kulttuuri ja yhteenkuuluvuus
o kielellinen yhteenkuuluvuus

e demokratia

e vapaaehtoissektorin merkitys.

Institutionaalistumisvaiheen kokoava ihanne oli maiden keskindinen la-
hentyminen. Synergiavaikutusten pohjana oli Pohjoismaiden yhteinen
kulttuurihistoria, jossa kulttuurisektorilla on luontevasti keskeinen asema.
On ilmeistd, ettd tdssd vaiheessa on haluttu kehittdd pohjoismaista yh-
teenkuuluvuutta. Muutosvaiheen ihanne on sama, mutta kuosi on uusi,
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silld pohjoismaisen yhteistyon hyotynakdkohtia painotetaan entista voi-
makkaammin. Uuden ajattelutavan avainsanoja ovat:

e globalisaatio

e Pohjoismaiden kulttuuri
e EU

¢ poliittinen tavoiteohjaus
o  keskittyminen

e joustavuus

e uudistuminen

e ammattilaistuminen

o taloudellistaminen.

Uuden ajattelutavan vaarana on, ettd pohjoismainen yhteistyd nahddéan
yh& suuremmassa maarin Pohjoismaiden ulkopuolisten yhteyksien talou-
dellisen ja poliittisen vuorovaikutuksen voimavarana. Vanhassa ajattelu-
tavassa tarkedd oli kansalaisten tuki, ja pohjoismaisella kulttuuriyhteis-
tyolla oli tavallaan demokraattinen itseisarvo. Globalisaatiostrategiasta
ldhtdisin olevassa yha ilmeisemmassa tavoiteohjaamisessa kulttuuriyh-
teisty6lla halutaan entistd enemman vahvistaa Pohjoismaiden kilpailuky-
kyd globaalissa maailmassa. Kansalaisten tuki on edelleen tdrked, mutta
olemme havainneet viitteitd siitd, ettd Pohjoismaiden ministerineuvoston
ja vapaaehtoisjérjestdjen vélinen yhteistyd on muuttunut.

Muutosvaihe vaikuttaa eri tavoin niihin, jotka hakevat apurahaa kult-
tuurirahastolta. Kulttuurirahaston kéyttdjaprofiili on aina ollut kiinnosta-
va, ja siind on suosittu sek&d ammatti- ettd harrastajataiteilijoita. Suhde
vapaaehtoissektoriin on ollut huomattavasti tarkedmpi verrattuna siihen,
ettd apurahoja olisi myodnnetty pelkdstadn taiteelliseen toimintaan, kuten
Tanskan taidehallitus (Dansk Kunststyrelse) ja Pohjoismaisen kulttuuri-
pisteen hallinnoimat ohjelmat tekevét. Virallista pohjoismaista kulttuu-
riyhteisty6td on organisoitu uudelleen viime vuosina, ja sen myotda myos
vapaaehtoissektorille myénnetyt apurahat ovat muuttuneet strategisesti
entistd tarkedmmiksi, koska nykyinen apurahajérjestelma ei muilta osin
erityisemmin hyodyta tarkeitd vapaaehtoisjarjestdja. Onkin térkeda ym-
martdd, milla tavoin vapaaehtoisjarjestdjen edellytykset ovat muuttuneet
uudessa apurahaymparistossa.

12.2.2 Kaksi tarke&a suuntausta

Haluamme nostaa esiin kaksi tdrkedd suuntausta. Ensinndkin sen, mité
kutsumme raportissamme “projektoosiksi”. Vakiintuneille vapaaehtois-
jarjestoille ja toistuville tapahtumille mydnnettyja suhteellisen vakinais-
tuneita apurahoja siirretddn systemaattisesti uudistumista painottaville
uusille, méaaraaikaisille kertaprojekteille néita priorisoiden. Liian vahva
kallistuminen tédhdn suuntaan on mielestdmme tuhoisaa. Jarjestelma pe-
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rustuu siihen, ettd asemansa vakiinnuttaneet, luotettavat vapaaehtoisjar-
jestot voivat hakea ylimaaréistd rahaa varsinaisen toimintansa ohella to-
teutettaviin kertapanostuksiin. Mutta mitd tapahtuu, kun ”projektoosi”
valtaa varsinaisen toiminnan? Vapaaehtoisjarjestdjen toiminnan oikeuttaa
perinteisesti se, etta niilld on toisaalta kansalaisten tuki aloitteentekijoina
(panos) ja etté ne toisaalta tuottavat erilaisia palveluja (tuotos). Palvelujen
arvo perustuu suurelta osin siihen, ettd niitd tuottaa kansalaisten tukea
nauttiva jérjestd. "Projektoosissa” painotetaan tuotosta ja maarataan sel-
kedmmin, ettd jarjeston on tuotettava tietyt palvelut ja esitettdva niista
loppuraportti. VVapaaehtoisjarjestdjen on vaikea tuottaa yhtd arvokkaita
palveluja pitdaméttad Kiinni kansalaisten tuella tehtavistd aloitteista. On-
gelmallista on myds se, ettd Norden-yhdistysten jasenmaéra on laskenut
10 viime vuoden aikana, eli osa kansalaisten tuesta on kadonnut.

Ongelma sivuaa toista tarkeda suuntausta eli ammattilaistumista. Pu-
humme ammattilaistumisesta useissa eri merkityksissa. Siirtyminen New
Public Managementin innoittamiin hallintokaytant6ihin luo uusia laatu- ja
seurantarutiineja, jotka hankaloittavat sekd vapaaehtoisjarjestjen etta
harrastajataiteilijoiden osallistumista pohjoismaiseen kulttuuriyhteistyo-
hon. Kuten mainitsimme, tehtdvien suorittaminen institutionaalistuu, ja
samalla vapaaehtoisjarjestoille tarjotaan uusia ammattilaistehtavia. Tama
voi tietysti lyhyelld aikavalilla lujittaa julkishallinnon demokraattisuutta,
mutta vaarana on, etta julkishallinto pitemmén paalle sulauttaa vastapuo-
len kokonaan tai osittain omaan jarjestelmaansa. Tama heikentéa vapaa-
ehtoissektorin itsendisyytta.

Norden-yhdistysten mukaan Pohjoismaiden ministerineuvosto tuntuu
siirtdvan resursseja vapaaehtoisjarjestdiltd muille toimijoille ja laitoksille,
jotka sen mielesté pystyvat toimittamaan sovitut palvelut ammattilaismai-
semmin. Téssa tapauksessa kyse on kuitenkin siitd, ettei vapaaehtoisjar-
jestdjen ammattilaisuutta taysin tunnusteta ja ettd niiden tyydyttavasti
kayttamat resurssit siis pyritddn”ammattilaistamaan”.

Kumpikin suuntaus asettaa harrastajapohjalta kulttuurityota tekevét
aivan uuteen tilanteeseen. Ammattilaistuminen tarkoittaa tassa yhteydessa
sitd, ettd Pohjoismaiden ministerineuvoston varat eivat rakennemuutok-
sen jalkeen end& ole harrastajien haettavissa, mihin palaamme seuraavan
otsikon kohdalla.

Ty6njako Pohjoismaisen kulttuuripisteen kanssa

Olemme Kkiinnittdneet arvioinnissamme huomiota siihen, ettd rahaston
toiminnassa ja joissakin Pohjoismaisen kulttuuripisteen hallinnoimissa
ohjelmissa on paallekkaisyyksid. Pohjoismaisen kulttuuriyhteistyén teh-
tavia ja vastuunjakoa pyritddn jatkuvasti selkeyttdmadn. Tama vaatii mel-
koisesti voimavaroja, koska rahaston sihteeriston ja kulttuuripisteen hen-
kiloston on keskusteltava keskenadan yksittaisistd hakemuksista.
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Virallisen pohjoismaisen kulttuuriyhteistydn rakennemuutosta toteu-
tettaessa arvioitiin, ettd ministerineuvoston aikaisemmista tukirakenteista
siirtyy hakijoita rahastolle. Téh&dn ryhmaén voidaan laskea toistuvat ta-
pahtumat, jotka aiemmin saivat tukea ministerineuvoston sittemmin lak-
kautetuilta kulttuurialan komiteoilta ja muilta elimiltd ja jotka saattavat
muutoksen jalkeen k&antyd Pohjoismaisen kulttuurirahaston puoleen.
Toimintaympariston analyysissamme olemme havainneet tdméan oletta-
muksen kéyneen toteen. Tama asettaa rahaston ohella koko pohjoismai-
sen kulttuuriyhteistyon tilanteeseen, jossa on otettava kantaa yhteistyon
pitkdjanteisyyteen ja toistuvien projektien tukemiseen. Pohjoismaisen
kulttuuripisteen hallinnoimat ohjelmat ovat ainoastaan ammattimaisten
kulttuurintekijoiden ja -valittajien ulottuvilla. Pohjoismaisella kulttuuri-
rahastolla on pohjoismaisen kulttuuriyhteistydn aiemmista tukirakenteista
poiketen toistuvia tapahtumia koskeva erityinen rajoitus. Tama supistaa
entisestdén téllaisia tapahtumia jarjestavien vapaaehtoisjérjestdjen rahoi-
tusmahdollisuuksia.

Haluamme viitata tassa taas ajatukseemme ennalta sovituista arviointi-
jaksoista ja ndiden kausien ajan voimassa olevista prioriteeteista. Rahas-
tolle voidaan luoda edellytykset osallistua pohjoismaisen kulttuuriyhteis-
tyon pitkdjanteiseen kehittdmiseen, mikéli rahaston tavoitteita ja prio-
risointeja muokataan strategisesti ja ottaen huomioon kulttuuriyhteistyon
uusi rakenne ja Pohjoismaisen kulttuuripisteen toiminta. N&in rahaston ja
kulttuuripisteen ei tarvitsisi aina neuvotella keskendan, vaikka toinen
haluaisikin tarkistaa omia painopistealueitaan. Muistutamme vield, etta
Pohjoismaisen kulttuuripisteen hallinnoimat ohjelmat ovat kolmivuotisia,
mutta rahasto voi toimia pitemmallékin aikavalilla.

12.2.3 Globalisaatiopanostus

Kiinnitdimme rahaston toimintaympéristén analyysissamme huomiota
siihen, ettd Pohjoismaiden ministerineuvoston vuoden 2007 globalisaa-
tiopanostus vaikutti toisaalta kielteisesti rahaston talouteen, ja toisaalta se
on tuntunut heikentévén entisestddn vapaaehtoissektorin demokraattisia
aloitemahdollisuuksia. Tdma muuttaa institutionaalistumisvaiheen perus-
ideaa, joka oli pohjoismaisen yhteenkuuluvuuden vaaliminen ja kehitta-
minen. Tarked kasite kulttuuriministerien globalisaatiopanostusehdotuk-
sessa on kulttuurienvalinen vuoropuhelu. Késite muokkaa uusia viiteke-
hyksia ajatukselle Pohjoismaiden vélisen yhteenkuuluvuuden kehittami-
sestd. Kulttuurienvélisen vuoropuhelun kasitteen voidaan sanoa muodos-
tavan kasitteellisen sillan pohjoismaisen kulttuurin ja Pohjoismaiden kult-
tuurin avainajatusten vélille.

Globalisaatiosta on tullut pohjoismaisen yhteistyon keskeinen ajatus,
ja samanaikaisesti maailma on entistdi enemman lasna Pohjoismaissa.
Viime vuosikymmenten maahanmuutto on tehnyt Pohjoismaista moni-
kulttuurisia yhteiskuntia. Maailman kulttuurit eivat siis ole pelkéstdan
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Pohjoismaiden ulkopuolella, vaan myds Pohjoismaiden rajojen sisalla on
nykyaan ihmisid, jotka edustavat huomattavan monia kansallisia kulttuu-
reita. TAmd antaa tietysti aihetta uudistaa sekd kansallista ettd pohjois-
maista kulttuuripolitiikkaa, ja jalkimmaisessad nakdkulma onkin muuttu-
nut, mita kuvaa osuvasti kasitepari pohjoismainen kulttuuri - Pohjoismai-
den kulttuuri. Ammattilaistumisesta ja vapaaehtoisjarjestdista mainitta-
koon vield, etta kaikissa Pohjoismaissa syntyy uusia vapaaehtoisjarjesto-
ja, jotka kokoavat etnisid ryhmia kiinnostaviksi pohjoismaisiksi verkos-
toiksi.

Pohjoismaiden kotouttamispolitiikalla on ollut tavallaan kaksi eri ta-
voitetta. Ensinnékin viranomaiset ovat halunneet pitaé tiiviimmin yhteyt-
t4 maahanmuuttajiin, tarjota heille mahdollisuuden sosiaaliseen ja kult-
tuurilliseen kehitykseen ja demokraattiseen paatdksentekoon. Toisaalta
maahanmuuttajat on haluttu sitouttaa valtion séatelemddn kotouttamispo-
litikkkaan. Sosiaalista jarjestdytymistd ja kotouttamista varten luodaan
poliittista itsendisyyttd rajoittava korporatiivinen jarjestelma, josta on
sekd etua ettd haittaa. Haitoista mainittakoon etnisten vahemmistdjen
valinen kilpailu, joka tosiasiassa sulkee etniset vahemmist6t ulkopuolelle.
Tamantyyppisissé strategioissa véhemmistokulttuureja ei mydskaan néh-
da kulttuurisena voimavarana — etenkaan globalisaatiostrategiassa.

12.2.4 Rahaston taloudellinen kehitys

Pohjoismaiden neuvosto on voinut tdhén saakka vaikuttaa melko paljon
ministerineuvoston kulttuurialan budjettiin. Pohjoismaiden neuvosto on
vuoteen 2008 saakka pystynyt estdmaadn rahaston maararahan leikkaukset
vetoamalla sen merkitykseen pohjoismaisessa kulttuuriyhteistydssa. Voi-
daankin kysyd, onko rahaston toimittava proaktiivisemmin seka Pohjois-
maiden neuvoston ettd Pohjoismaiden ministerineuvoston suuntaan poh-
joismaisen kulttuuriyhteistydn nykytilanteessa. Pohjoismaiden ministeri-
neuvosto on paattdnyt niin sanotun globalisaatiopanostuksen yhteydessa
leikata pohjoismaisen kulttuuriyhteistyon budjettia 5 %, mika koskee myds
rahaston méérdrahaa. Pohjoismaiden ministerineuvoston rahastolle osoit-
tama maérdraha pienenee nimellisesti ensi kerran rahaston historiassa
vuonna 2009. Rahaston on ollut vaikea hyvaksya leikkausta, koska se on
selkeasti profiloitunut kansainvélisten hankkeiden tukemisessa.

Toimintaympariston analyysimme nojalla olisi toivottavaa, ettd rahas-
ton sihteeristd ja hallitus keskustelisivat rahaston toimintaympariston
muutoksesta viime vuosien talouskehysten valossa.

12.3 Rahaston tavoitteet ja suuntaviivat

Olemme tutkineet rahaston tavoitteita ja suuntaviivoja kahdesta eri nako-
kulmasta, joista toinen liittyy toimintaympdriston analyysiin, toinen arvi-
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ointiin. Ensinndkin olemme tarkastelleet, miten rahaston tavoitteet ja
suuntaviivat heijastelevat uutta tilannetta eli kuvailemaamme muutosvai-
hetta. Toiseksi olemme miettineet, miten rahaston tavoitteita ja suuntavii-
voja voidaan tarkastella ja kayttad rahaston arviointikauden aikaisten
tulosten suoritetavoitteena. Késittelemme jéljempéna kumpaakin seikkaa.

12.3.2 Pohjoismainen lisdarvo

Jos pitéisi valita vain yksi pohjoismaisen yhteistyon avainajatus, se olisi
epailematta pohjoismainen lisdarvo. Pohjoismaisen lisdarvon késite luo
oikeutusta pohjoismaiselle yhteistyolle, jonka on siis tarkoitus tuottaa
jonkinlaista lisdarvoa. Se nakyy myds konkreettisesti hakijoille ja asian-
tuntijoille suunnatuissa ohjeissa ja ennen kaikkea siind, miten sihteeristo
ja hallitus arvioivat hakemuksia. Haastatellessamme eri toimijoita olem-
me huomanneet, ettd pohjoismaista lisdarvoa painotetaan. Samalla eri
toimijoiden kasitykset pohjoismaisesta lisdarvosta poikkeavat selvasti
toisistaan. Usein on epéselvad, mitd kasite oikeastaan tarkoittaa. Olemme
havainneet useita ongelmia tdméan avainkasitteen kaytdssd, ja tarkaste-
lemme niita selkeyden vuoksi yksitellen.

Pohjoismainen lisdarvo sisaltyy ensinndkin kasitteistéon, jonka osien
keskindinen suhde on mutkikas: pohjoismainen hyo6ty, pohjoismainen
ulottuvuus, pohjoismainen kattavuus, pohjoismainen valityspotentiaali,
pohjoismainen taso, pohjoismaiset ratkaisut, pohjoismainen yhteenkuulu-
vuus ja pohjoismainen osaaminen. Kasitteet ovat luonnollisesti jossakin
maadrin pééllekkaisia ja niilla on myos tietty hierarkkinen jarjestys. Usei-
den samansukuisten kasitteiden kayttd johtaa siihen, ettd toimijoiden on
vaikea ymmartaa niiden merkitystd ja kommunikoida keskenééan.

Pohjoismaisilla laitoksilla on kaksi strategiaa, joilla ne suunnistavat
tdssa mutkikkaassa kasiteviidakossa: pohjoismaisen lisdarvon késite on
jopa siséllytetty pohjoismaisten laitosten standardisédantdihin. Tdhan méaa-
ritelméén sisaltyy selkeén hierarkkinen ajatus siita, ettd pohjoismainen
lisdarvo perustuu osittain pohjoismaisen hyddyn ilmaisuun, ja pohjois-
mainen hyoty puolestaan rakentuu pohjoismaisten ratkaisujen, pohjois-
maisen yhteenkuuluvuuden ja pohjoismaisen osaamisen kasitteille. Poh-
joismaisen kulttuurirahaston itsendisen oikeudellisen aseman ansiosta
pohjoismainen lisdarvo on voitu mééritell4 toisin: lisdulottuvuudeksi,
jonka toiminta saa pohjoismaisen yhteistydn ansiosta ja tuloksena verrat-
tuna siihen, ettd toiminta olisi pelkastdan kansallista. Kumpikaan strategia
ei mielestdmme toimi erityisen hyvin, ei hierarkkinen eika laajan maari-
telmén strategia. Sen vuoksi suosittelemmekin kolmatta méaérittelystrate-
giaa, johon palaamme jaljempéana.

Kolmas pohjoismaisen lisdarvon kasitteeseen liittyva ongelma ilmai-
see kaytannossa tatd mutkikkuutta eli hakijoille ja asiantuntijoille suunna-
tun tiedotuksen jonkinlaista epdsymmetriaa. Tiivistetysti voidaan sanoa,
ettd asiantuntijat saavat huomattavasti hakijoita enemman tietoa monista
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pohjoismaisista kasitteistd. Hakijoille suunnatussa tiedotuksessa kayte-
td&n rahaston laajaa maaritelmad pohjoismaisesta lisdarvosta. Asiantunti-
joiden tiedotusaineistossa kasitteen siséltd on puolestaan pikemminkin
sukua hierarkkiselle maaritelmélle. Asiantuntijoiden ohjeistuksessa paa-
késitteitd ovat pohjoismainen ulottuvuus ja pohjoismainen Kkattavuus, ja
selvennyksissd ovat mukana myos késitteet pohjoismainen valityspotenti-
aali, pohjoismainen elementti, pohjoismainen taso ja pohjoismainen
osaaminen. Lisaksi tulkinta mutkistuu, kun ohjeissa mainitaan pohjois-
mainen ulottuvuus/kattavuus asiantuntijoiden tyon avainkasitteend. P&a-
telmdmme onkin, etta hakijat ja asiantuntijat ohjataan erilaisiin tulkintoi-
hin pohjoismaisesta lisdarvosta.

Pyrkimys avainkasitteen laajaan madritelmé&an on mielestimme peri-
aatteessa kannatettava. Rahaston on oltava jossakin méaarin avoin hyvin
heterogeenista kayttajakuntaa kohtaan, jonka kulttuuriymparisto lisaksi
muuttuu. Samalla liian laaja mééritelmd tekee késitteen kéytdn periaat-
teessa mahdottomaksi. Kayttdjatutkimuksessa ilmeni, etteivat hakijat
tienneet, mihin rahasto pyrki talla laajalla maaritelmalld, ja sen vuoksi
apuraha-anomuksen laatimista pidettiin vaikeana.

Ehdotamme strategiaksi eradnlaista keskitietd. Rahasto voi karsia ha-
kuprosessia helpottavia kasitteitd ja méaaritella ne seka asiantuntijoille etta
hakijoille suunnatussa tiedotuksessa. Tarkeintd on, ettd selkeiden ohjei-
den/kriteerien ja tietynasteisen joustavan tulkinnan valilla vallitsee tasa-
paino.

12.3.3 Rahaston prioriteetit ja erityispanostukset

Rahaston vuonna 2004 esittelemd toimintaidea painottaa Pohjoismaiden
yhteistd historiaa ja yhteiskuntakehitystd, mutta myos kansainvalistymi-
sen tarjoamia uusia mahdollisuuksia uskaltautua kohtaamaan uutta ja
vierasta. Siind k&ytetddn myods ilmaisua “Pohjoismaiden kulttuuri”, ja
samalla puhutaan pohjoismaisen kulttuuriperinnén moninaisuudesta.
Rahaston suuntaviivoissa on priorisoitu koko tutkimusjaksomme ajan
muukalaisvihan ja rasismin torjumista. Tdma priorisointi on muuttanut
asuaan kiintoisalla tavalla. 1990-luvun defensiivinen pyrkimys vahentaa
rasismia ja muukalaisvihaa muuttuu arviointikauden kuluessa priorisoin-
niksi, joka “kannustaa hankkimaan lis&é tietoa Pohjoismaiden eri kielista
ja kielten tehtavasta kulttuurin kantajina”. Uusi sanamuoto kytkeytyy
selkeésti pohjoismaiseen poliittiseen péaivajarjestykseen. Uusia pohjois-
maalaisia voi siis tarkastella kultuuriresurssien kantajana, mutta ongel-
mana saattaa olla, ettd maahanmuuttajaryhmien on vaikea samastua tahén
prioriteettiin. Toinen ongelma on, etta priorisointien tuloksia on vaikea
seurata, koska kategoriat muuttuvat niin perusteellisesti. Seurantaa vaike-
uttaa sekin, etteivat rahaston nykyiset valineet tunnista uutta sanamuotoa.
Palaamme taas ajatukseemme siitd, ettd rahasto voisi suunnitella strategi-
sen tyonsa niin, ettd tavoitteet ja tyojarjestys olisivat helposti arvioitavis-
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sa. Néin priorisoinnit voisivat olla voimassa viiden tai kuuden vuoden
mittaisen arviointijakson ajan ja niitd voisi mahdollisesti tarkistaa kasitel-
téessd arvioinnin tuloksia.

Voimassa olevat prioriteetit luovat tiettyd jatkuvuutta, ja niitd voidaan
tdydentad erityispanostuksin. Talla arviointijaksolla rahastolla on ollut
joitakin erityispanostuksia, joista Uudet pohjoismaalaiset liittyy mainit-
tuun rasismin ja muukalaisvihan vastaiseen prioriteettiin. Meidan mieles-
tdmme rahaston kannattaa noudattaa strategiaa, jossa on madritelty arvi-
ointikausien pysyvien prioriteettien ja joustavampien erityispanostusten
valinen tydnjako. Ne voivat olla voimassa tietyn aikaa kyseisell& arvioin-
tikaudella, minka jalkeen ne arvioidaan. Arvioinnin pohjalta prioriteetteja
voidaan muuttaa, ottaa mukaan uusia prioriteetteja tai séilyttdd hanke
erityispanostuksena. Erityispanostuksen aiheesta voidaan luonnollisesti
my0s luopua ja panostaa sen sijaan johonkin muuhun.

Olemme havainneet kautta 1996-2007 koskevassa arvioinnissamme
joitakin ongelmia seka rahaston eriteltyjen tavoitteiden ettd sen prioriteet-
tien seurannassa. Ndemme tassdkin ongelmana sen, ettd tavoitteita ja
prioriteetteja ei ole laadittu tulevaa arviointia ajatellen vaan operatiivisen
toiminnan tueksi. Prioriteettien valiset rajat eivét ole aina olleet selkeita
arviointikaudella, eivatka seurantavélineet ole olleet valittujen prioriteet-
tien kannalta optimaalisia. Emme luonnollisestikaan tarkoita, ettd toimin-
taa olisi harjoitettava kapea-alaisesti arviointia silmalla pitden, vaan ettéd
sitd ohjaavat perusarvot ja ajatukset muotoillaan niin, ettd ne toimivat
myds arvioinnissa.

Toimintaympariston analyysissa toteamamme muutosjakson vuoksi
piddmme tarkednad strategiaa, joka perustuu selkeille arviointikausille.
Globalisaatiopanostus ja virallisen pohjoismaisen kulttuuriyhteistyon
rakennemuutos vaikuttavat tietenkin melkoisesti rahaston toimintaan,
mutta emme ole saaneet siitd kokonaiskuvaa, koska se on ajallisesti liian
lahelld. Uusiin pohjoismaalaisiin liittyva erityispanostus kéynnistettiin
vuonna 2007. Se on mielestdimme térked rahaston tulevan kauden strate-
gisessa tydssd. Voitaneen olettaa, ettd tdma antaa vahitellen aihetta uuteen
priorisointiin, joka voidaan muotoilla seuraavan kauden loppuvaiheessa
tapahtuvan arvioinnin yhteydessé. Meistd on samalla tarkedd, ettd jo t&-
man arvioinnin jalkeen muokataan uusi prioriteetti tdydentdmaan Uudet
pohjoismaalaiset -panostusta. Ehdotamme, ettd tdmén priorisoinnin ai-
heena olisi kulttuurienvélinen vuoropuhelu. Kasite liittyy pohjoismaisen
kulttuuriyhteistyon globalisaatioprosessiin. Kulttuurienvélinen vuoropu-
helu liittyy globalisaatioprosessin pehmeisiin arvoihin, kuten demokrati-
aan ja suvaitsevaisuuteen, pikemminkin kuin talouskehitykseen, Kilpai-
luun, luoviin toimialoihin ja vastaaviin.

Toimintaympéristdn analyysissamme otimme esille ennen kaikkea
toimintaympériston muutokset, jotka muuttivat selkedsti vapaaehtoisjar-
jestdjen rahoitusta virallisessa pohjoismaisessa kulttuuriyhteistydssa.
Totesimme “projektoosin” ja ammattilaistumisen kaventavan huomatta-
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vasti joidenkin vapaaehtoisjérjestdjen rahoitusvaihtoehtoja. Pohjoismai-
nen kulttuurirahasto oli yhtékkid ainoa pohjoismaisen kulttuuriyhteistyon
laitos, joka tukee nimenomaan kulttuurialan harrastajajarjestdja. Niinpa
rahaston lahivuosina talla alueella tekemat strategiset valinnat vaikutta-
vatkin voimakkaasti tdméan tyyppisiin pohjoismaisiin jarjestéihin. Tdma
saattaa vaikuttaa myos siihen, miten rahasto suhtautuu kertaluonteisiin
projekteihin ja toistuviin tapahtumiin.

12.3.4 Kertaprojekteja vai toistuvia tapahtumia

Ministerineuvoston toteuttamat kulttuurialan rakenne- ja linjamuutokset
ovat synnyttédneet uuden tilanteen. Sen myo6ta on syytd miettid, onko ra-
haston edelleen pidettavé Kiinni periaatteestaan myodntaa apurahoja ensisi-
jaisesti kertaprojekteille. Kiinnostava esimerkki tallaisista tapahtumista
ovat erilaiset festivaalit, jotka ovat yleistyneet Pohjoismaiden kulttuu-
rielaméssd. Ne ovat luonteeltaan sekd kertailmiditd ettd toistuvia tapah-
tumia: festivaalien aihe, kohderyhmé ja paikkakunta saattavat vaihdella,
mutta rakenne pysyy ennallaan, kun mukana on kunkin kulttuurialan
jarjestdjen tukiverkosto.

Haluamme viitata tdssé myds harrastajakulttuuritoiminnan muuttunee-
seen tilanteeseen. Tdman alan toistuvia tapahtumia jarjestévilla jarjestoil-
Ia on hyvin rajoitetut mahdollisuudet saada apurahoja pohjoismaisen
kulttuuriyhteistydn uudessa rakenteessa. Kokonaisuutena ottaen apuraha-
jarjestelmésté on tullut homogeeninen tavalla, joka rajoittaa seka toistuvi-
en tapahtumien ettd harrastajajarjestdjen mahdollisuuksia. Tassa tilan-
teessa on syytd muistaa rahaston yleiset suuntaviivat, joiden mukaan apu-
rahoja myonnetddn pitkdjanteiseen toimintaan. Pohjoismaisella kulttuu-
riyhteisty0lla tuetaan verkostoitumista, mutta se tuntuu olevan ristiriidas-
sa verkostojen pitkdjanteisen yllapitdmisen kanssa. Festivaalit ovat myos
erinomaisia verkostoitumiskeinoja. Niille kokoontuu toimijoita, joilla
kaikilla on omat ainutlaatuiset verkostonsa. Tallaiset verkostoryppaéat
tarjoavat erinomaisen tilaisuuden ryhtya suunnittelemaan seuraavan vuo-
den festivaaleja. Potentiaalia ei kuitenkaan voi hyddyntéd, jos festivaalien
jarjestdminen seuraavana vuonna on epavarmaa. Festivaalit ovat kenties
selkein esimerkki, mutta kaikilla pohjoismaisilla projekteilla on kiintoisia
sivuvaikutuksia, sill& ne synnyttévat uusia verkostoja tai vahvistavat van-
hoja.

Mielestdmme on tarkeéd, ettd rahasto pohtii, vaikuttaako muuttunut ti-
lanne periaatteeseen, jonka mukaan tukea mydnnetddn kertaluonteisiin
projekteihin.
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12.4 Rahaston tyémuodot

12.4.1 Johdanto

Rahaston toiminnan arvioinnissa tarkastellaan sen tyomuotoja tavoittei-
den saavuttamisen nakokulmasta. Vaikka Pohjoismainen kulttuurirahasto
ei olekaan hallintoelin sanan tavanomaisessa merkityksessd, sitd koske-
van sopimuksen mukaan silla on poliittisesti madritelty tehtdvénsa viralli-
sessa pohjoismaisessa kulttuuriyhteistydssa.

Rahaston toiminnalle asetetut tavoitteet olemme kuvanneet luvussa 8.
Ohjausasiakirjoissa ei ole erikseen asetettu tavoitteita rahaston hallinto-
prosesseille. Rahasto ilmoittaa yllapitdvansa korkeaa tavoitetasoa palve-
luissa, valvonnassa ja laadunvarmistuksessa. Nama ovat yleisluonteisesti
muotoiltuja tavoitteita ja arvoja, joita pyritddn toteuttamaan hallintopro-
sesseissa ja joilla on tarkoitus edistdd toiminnan yleisten tavoitteiden
toteuttamista. Olemme ottaneet 1ahtokohdaksemme nédma tavoitteet, mut-
ta olemme myds ndhneet aiheelliseksi kiinnittdd huomiota mahdollisiin
tavoiteristiriitoihin, joita voi syntya hallintoprosessien johtaessa sellaisiin
rutiineihin ja sellaisten vélineiden kdyttdmiseen, jotka saattavat muodos-
tua esteeksi joidenkin rahaston toiminnalle asetettujen yleisten tavoittei-
den toteutumiselle.

Yleisesti ottaen olemme todenneet, ettd rahaston tydmuodot — toisin
sanoen hallintoprosessien osa-alueet, erilaiset vastuualueet ja tyotehtavét,
yhteistyémuodot ja kéytossa olevat tekniset apuvalineet — soveltuvat hy-
vin rahaston yleisten tavoitteiden saavuttamiseen.

Jotta voisimme ottaa kantaa hallintoprosessien madriteltyihin tavoit-
teisiin, nimittdin korkean tavoitetason yllapitamiseen palvelussa, valvon-
nassa ja laadunvarmistuksessa, olemme tarkastelleet rahaston tyémuoto-
jen seuraavia osa-alueita:

e projektinohjaus

o paatoksentekomenettely ja asiantuntijoiden nimedaminen
e asiantuntijoiden ohjeistaminen

e tiedotus.

Esitdimme jaljempana lyhyesti nditd osa-alueita koskevat padtelmamme.

12.4.2 Projektinohjaus

Projektinohjaus on mielestimme toiminut arviointikauden jalkipuoliskol-
la erittdin hyvin, ja rahastolla on korkea tavoitetaso pyrkimyksissaan
yllapitad apurahan saaneiden projektien tasokasta seurantaa. Nain ollen
nykyinen projektinohjaus edistad rahaston tavoitteiden tayttymistd, koska
my0nnettyjen apurahojen kayttod hakemuksessa kuvattuun tarkoitukseen
valvotaan huolella. Huomattakoon, etté tdssa arvioimme ainoastaan suori-
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tuksia (rahaston myodntamia apurahoja), emme projektin tuloksia. Rahas-
ton toiminnan tulokset ilmenevét apurahaa saaneiden projektien lyhytkes-
toisina ja kauaskantoisina tuloksina. Periaatteessa jérjeston suoritukset
voivat olla erinomaisia, vaikkei lopputulos olisikaan yleisten tavoitteiden
mukainen.

Haluamme Kkorostaa, ettd sen tyyppisessa toiminnassa, jota rahasto
harjoittaa, on suhteellisen helppoa saada yleiskuva suorituksista, kun taas
lopputuloksen analysoimiseen tarvitaan erityisia vélineitd ja jokseenkin
laajaa perspektiivia etenkin ajallisesti. Tdméankin voidaan katsoa liittyvan
ajatukseemme saanndllisistda 5-6 vuoden mittaisista arviointikausista.
Téllaista strategiaa noudattamalla on mahdollista punnita sellaisia loppu-
tuloksia, joita on hankalaa arvioida lyhyemmalla aikavalill&.

Olemme myds todenneet apurahan kayttéa koskevien saantdjen ole-
van hankalia kayttdjille, joilla ei ole juurikaan kokemusta projektihallin-
nosta ja tilinpdatoksistd. Vapaaehtoissektorin osalta tdma saattaakin olla
ristiriidassa rahaston tavoitteiden kanssa, onhan rahastolla perinteisesti
ollut suuri vastuu vapaaehtoissektorin kulttuuriyhteistydsta. Tahan on-
gelmaan on kiinnitetty huomiota aiemmissakin arvioinneissa. Nahdak-
semme tdma ei kuitenkaan anna aihetta péatella, ettd rahaston projektin-
hallintarutiineja pitdisi yksinkertaistaa. Se ei olisi mahdollistakaan rahas-
ton tilintarkastajien vaatimusten vuoksi, eikd sen kritiikin vuoksi, jota
arviointikaudella on esitetty rahaston projektinhallintaa kohtaan. Sen
sijaan voidaan toki pohtia, voidaanko kyseiselle ryhmalle suunnattua
palvelua kehittaa jollakin tavoin.

12.4.3 Rahaston paatoksentekomenettely ja asiantuntijoiden nimedminen

Kaytyamme lapi ja analysoituamme aineistomme (asiakirjat ja haastatte-
lut) olemme havainneet, etta rahaston paatdksentekorakenne toimii hyvin.
Tamé on kaynyt ilmi varsinkin siitd, ettd varsin monet informanttimme
ovat suhtautuneet hyvin myonteisesti rahaston nykyiseen paatoksenteko-
menettelyyn. On kohtuullista ottaa tdma seikka huomioon pohdittaessa
asiantuntijajarjestelmén hyvaksyttavyytta eri toimijoiden nakoékulmasta.

Jotkut asiantuntijat ovat yksiselitteisesti nykyisen jérjestelmén kannal-
la, jossa hallitus péattad apurahasta asiantuntijoista riippumatta, koska
silloin ”voimme toimia vapaasti asiantuntijoina”, kuten erds informantti
asian ilmaisi. Jéarjestelmd, jossa asiantuntijat sekéd arvioivat hakemukset
ettd tekevat paatokset ja lisdksi muotoilevat toiminnan suuntaviivat, sisél-
td4 myos tarpeettoman vinoutumisen ja ohjailun riskin, koska paatoksiin
vaikuttavat suuresti "yksittaisen asiantuntijan mieltymykset ja verkosto”,
kuten erds toinen informantti sanoi.

Jotkut toimijat ovat kuitenkin esittdneet periaatteellisia ndkemyksia
kasivarren mitan periaatteen noudattamisesta. Eri toimijoiden nakemykset
rahaston paatoksentekomenettelystd on luonnollisestikin arvioitava sen
perusteella, miké asema heilld on rahaston toiminnassa.
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Rahaston péaatdksentekoa leimaa nahdaksemme periaate, jonka mu-
kaan yhteispohjoismaista kulttuuripoliittista elintd ohjataan poliittisesti ja
sen sisalla vallitsee demokraattinen valtajako. Hallituksen péaétoksente-
komenettely on talléin olennainen. Rahaston hakemusten kasittelyyn
kuuluu erilaisten etujen ja arvojen arviointi, mill& usein on selva poliitti-
nen vivahde. Kaikki arvioinnit eivat kohdistu suoranaisesti ammattilai-
suuteen tai taiteellisiin arvoihin sellaisina kuin ne kapea-alaisesti tai pe-
rinteisesti ymmarretddn. Tama koskee esimerkiksi tiettyja pohjoismaisen
lisdarvon ulottuvuuksia tai lasten ja nuorten toiminnan priorisointeja.

Taman osalta Pohjoismaisen kulttuurirahaston paatoksentekomenette-
ly on mielestimme kunnossa. llman hallitusta asiantuntijoille suunnattu
poliittinen ohjaus olisi toisenlaista. Nykyisen jarjestelmén puitteissa asi-
antuntijat voivat tydskennelld poliittisesti riippumattomina ja siten antaa
oikeutuksen rahaston péaatoksentekomenettelylle. Oikeutus edellyttada
kuitenkin, ett4 rahaston hallitus kunnioittaa asiantuntijoiden ammattimai-
sia, taiteellisia arvioita. Kayttamdmme aineisto osoittaa, ettd hallitus nou-
dattaa asiantuntijoiden priorisointeja 88 prosentissa tapauksista (vv.
2005-2007). Tama kertoo suhteellisen merkittdvastd nakemysten yh-
tenevyydesta. Jaljelle jadvissa 12 prosentissa on kyse l&dhinna siitd, ettd
rahaston varat ovat kaikesta huolimatta rajalliset eivatka riita kaikille
asiantuntijoiden priorisoimille hankkeille. Ajattelutavan eroja voidaan
mitata myds tapauksilla, joissa hallitus myodntad apurahan asiantuntijoi-
den vahiten priorisoimille projekteille. Tata tapahtuu vain harvoin. Vuo-
sina 2005-2007 hakuehdot tayttavista hakemuksista kolme (3) prosenttia
oli sellaisia, joissa hallituksen tekemé& paatds oli vastoin asiantuntijoiden
esitysta.

Hallitus teki asiantuntijalausuntojen vastaisen paatdksen useimmiten
sihteeristdn ehdotuksesta. Hallitus muutti sihteeriston ehdotusta mainittu-
jen kolmen toimintavuoden aikana 40 hakemuksen kohdalla 2561:sta.
Hallitus teki asiantuntijoiden esityksesta poikkeavan paatoksen kaikkiaan
737 hakemuksen kohdalla. Mainitut 40 hakemusta ovat hieman yli 5 %
tastd méarastd. Namé 737 hakemusta muodostavat noin 29 % hakuehdot
tayttavien hakemusten kokonaismadrasta (2561) vuosina 2005-2007.

Sahkoisella foorumilla tehdyt paatokset ja paatdsten delegointi

Rahaston péatoksentekomenettelyyn liittyy myds kysymys hallituksen
jasenten tyOtaakasta ja osallistumisesta sahkoiseen foorumiin. Jasenten
tydtilanne voi luonnollisesti vaihdella suuresti tilanteesta riippuen. Haas-
tatteluissamme olemme kuulleet erilaisia nakemyksia séhkdisen foorumin
edellyttdmasta tydmaéarasta ja etenkin siitd, miten paljon ty6ta hallituksel-
le aiheuttaa kaikista apurahoista paattdminen haetun summan suuruudesta
riippumatta. Jotkut pitavat hyvand paatoksentekomenettelyd, joka helpot-
taa hallituksen tyotaakkaa. Toisten mielestd uusi menettelytapa aiheuttaa
ongelmia. Toisaalta ollaan sitd mieltd, ettd paattdessadn kirjallisesti alle
100 000 Tanskan kruunun projekteista hallitus menettdd mahdollisuuden
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keskustella strategisesti pienista projekteista. Toisaalta jotkut olivat sitd
mieltd, ettd hallituksen jasenten halukkuus osallistua sahkdiseen fooru-
miin vaihteli suuresti.

Sen perusteella, mitd on kdynyt ilmi sahkoisella foorumilla tehtyjen
paétosten erityispiirteistd — esimerkiksi erdiden kokousten heikosta osal-
listumisasteesta varsinkin vuonna 2007 — seka sen perusteella ettd hallitus
vain harvoin tekee sihteeriston ehdotuksesta poikkeavia paatoksia, kat-
somme ettd hallituksen tyotaakkaa tulisi keventad, niin ettd paatoksenteko
alle 50 000 Tanskan kruunun suuruisista hakemuksista delegoitaisiin
sihteeristolle. Haluamme korostaa, ettd tdrked osa rahaston toimintaa on,
ettd hallituksen jasenet tutustuvat rahastolle toimitettavaan laajaan projek-
tihakemusten aineistoon. Se auttaa sek& poliitikkoja ettd kulttuurialan
virkamiehia ymmartdmaéan yhteispohjoismaista kulttuurieldmaé. Rahas-
ton tehtdvana on jakaa varoja kulttuuritoimintaan, mutta se valittdd myos
kokemuksia péatoksentekijoille. On myds mahdollista, ettd hallituksen
jasenet loytavat aineistosta konkreettisia esimerkkeja hyddynnettavaksi
omassa kulttuuripoliittisessa tydssadan seka pohjoismaisissa yhteyksissa
ettd kansallisesti.

Asiantuntijoiden nimeamismenettely

Arviomme mukaan ei ole epdilystdkaan, etteikd asiantuntijajarjestelmé
olisi tarked keino varmistaa hakemusten késittelyn laatu rahastossa. Sa-
malla jarjestelmd antaa rahaston paatoksentekojarjestelmélle asiantuntija-
arvioinnin leiman, joka on valttdmatén rahaston uskottavuuden yll&pita-
miseksi. Asiantuntijajarjestelma on mielestdimme tarkoituksenmukainen,
emmeka pida aiheellisena tai mahdollisena rationalisoida tai leikata tata
hallintoprosessin osa-aluetta.

Sen sijaan meill4 on huomautettavaa asiantuntijoiden nimeédmismenet-
telystd. Kasivarren mitan periaatteen noudattamisen nékokulmasta voi-
daan pitdd jonkinasteisena rasitteena sitd, ettd asiantuntijoita nimedvét
kansalliset kulttuuriviranomaiset ovat edustettuina myds rahaston halli-
tuksessa. Nain ollen vaikuttaa siltd, ettd rahastolla on joidenkin virka-
miesedustajiensa kautta hyvin suuri valta asiantuntijoiden nimedmisessa.

Mielestamme rahasto voisi perustaa kansallisten kulttuurialan viran-
omaisten, kulttuurijérjestdjen jne. edustajista koostuvia neuvonantaja-
ryhmid, joiden tehtévana olisi ehdottaa omien alojensa asiantuntijoita.
Tama selkeyttéisi ja tasapainoittaisi asiantuntijoiden valintamenettelyé.
Tatd mallia (edustajistoja tai kontaktivaliokuntia) on kaytetty muun mu-
assa Tanskassa nimettdessa jasenid valtion taiderahaston hallitukseen.
Tallaista mallia soveltamalla voitaisiin kansallisten viranomaisten resurs-
seja hyodyntad pohjoismaisessa kulttuuriyhteistydssd ja saavuttaa kasi-
varren mitan periaatteen ansiosta entista laajempi taiteilijajarjestdjen hy-
vaksynta. Meilld ei kuitenkaan ole vastausta siihen, miten kyseinen malli
voitaisiin sovittaa rahaston toimintaan, jossa eri maiden ja itsehallintoalu-
eiden asiantuntijoiden toivotaan vuorottelevan.
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12.4.4. Asiantuntijoiden ohjeistaminen

Kasitellesssamme aiemmin rahaston tavoitteita ja suuntaviivoja kasitte-
limme myo6s asiantuntijoiden ohjeistukseen liittyvad pohjoismaisen lisa-
arvon, pohjoismaisen ulottuvuuden ja pohjoismaisen kattavuuden ongel-
maa. Palaamme nyt muutamiin asiantuntijoiden ohjeistukseen liittyviin
nékokohtiin. Ohjeistusasiakirja on tdrked véline rahaston tydskentelyssa
ja ansaitsee siitd syysta erityistd huomiota. Se sisaltda eréanlaisen tarkis-
tuslistan, jonka on tarkoitus yhtendistaa tapaa, jolla asiantuntijat arvioivat
hakemuksia. Asiakirjassa on tadsmennetty, mitd asiantuntijoiden tulee
erityisesti ottaa huomioon hakemuksia arvioidessaan. Mietimme, voisiko
tallaisen listan sisalté valittyd paremmin, jos selkeytettdisiin joitakin ero-
ja

o toisaalta joitakin muodollisten ja sisélldllisten seikkojen valisia eroja
o toisaalta valittémaésti rahaston suuntaviivoihin liittyvien kriteerien ja
priorisointien ja niita tdydentdvien Kriteerien vélisia eroja.

Jos asiantuntijat ovat perehtyneet rahaston suuntaviivoihin ja priorisoin-
teihin, tdssa esille tuomamme seikat eivat valttamatta ole arviointiproses-
sin esteitd. Asiantuntijoiden tyon helpottamiseksi olisi hyvé kehittdd oh-
jeistusta edelleen niin, ettd luetteloa selvennetéén silla tavoin kuin olem-
me t&ssa esittaneet.

Lisaksi on tarkead, ettd hakijoilla on tiedossaan samat kriteerit, joita
asiantuntijat kayttavat.

12.4.5 Rahaston tiedotustoiminta

Kokonaisarviomme rahaston tdménhetkisestd tiedotustoiminnasta on
myoOnteinen. Rahasto on kehittanyt sivustoaan ja Internetin kayttda tiedo-
tuksessa. Tdmé strategia onkin paikallaan, kun ajatellaan Internetin l&pi-
murron my6td muuttunutta tiedonkayttdd. Rahasto seuraa my0ds varsin
kiinnostuneena Internetin ja oman sivustonsa kayttoa tiedotuksen voima-
varana ja osoittaa halua sen kehittdmiseen. Emme née, etté rahastolla olisi
mitaan syytd muuttaa tata tyotaan.

Rahasto on myds perustanut yhteistyékumppaneidensa kautta fyysis-
ten kohtaamispaikkojen verkoston. Rahaston omien arvioiden mukaan
sen yhteistydkumppaneiden muodostamat verkostot ovat osoittautuneet
tarkeiksi tiedotuskanaviksi mahdollisten kayttajien suuntaan. Meilla ei
ole syyté kyseenalaistaa tata paatelmaa.

Kéayttajatutkimuksemme yhteydessd olemme huomanneet, etta tiedo-
tusta on ehké aiheellista parantaa itsehallintoalueilla, joilla rahastolla ei
nykyisin ole yhteistybkumppaneita. Sen sijaan rahaston toiminnasta tie-
dotetaan nykyisin Ahvenanmaan, Farsaarten ja Gronlannin Pohjolan in-
stituuttien ja/tai Pohjolan talojen vélitykselld. Liséksi rahasto tekee tiedo-
tusyhteisty6td Pohjoismaisen kulttuuripisteen kanssa. Talla tavoin vélitet-
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tava tieto ja palvelut eivét kuitenkaan ole yhtd kattavia kuin rahaston
yhteistydokumppaneiden vélittdmat. Ero on laadullinen, ja rahaston kan-
nattaa kiinnittaa siihen huomiota etenkin siitd syystd, ettd itsehallintoalu-
eet ovat erityinen painopistealue Pohjoismaiden virallisessa yhteistydssa
ja rahaston toiminnassa.

Lisé&ksi on kiinnitettdvd huomiota rahaston pyrkimykseen saada naky-
vyytta tiedotusvalineissa. Nakyvyys on luonnollisestikin tarkea osa rahas-
ton PR-toimintaa. Sill4 halutaan lisatd rahaston toiminnan tuntemusta ja
levittdd ulospdin myonteistd kuvaa rahastosta. Tassé yhteydessé voitaisiin
hyddyntéa vaatimusta, jonka mukaan hakemuksiin on liitettava tiedotus-
suunnitelma. Kéayttajat voisivat pyrkid tuomaan paremmin esille Poh-
joismaiselta kulttuurirahastolta saamaansa apurahaa. Tama edellyttad
luonnollisesti sitd, ettd tiedotussuunnitelmien tutkimiseen on aikaa ja
apurahan myontamisen erityisehtoihin lisatdan tarvittaessa vaatimus tie-
dotussuunnitelman parantamisesta.

Mielestdmme rahaston on aiheellista ottaa tiedotus toimintansa olen-
naiseksi osaksi ja virallistaa sen asema laatimalla tiedotusstrategia. Tiedo-
tusstrategiassa tulee kuvata sekd rahaston yleisluonteista ettd eri kohde-
ryhmille suunnattua tiedotustoimintaa. Asiakirjassa on kuvattava myds ne
valineet ja palvelut, joita rahaston tiedotustydssa kdytetaan, seka esitetta-
va suunnitelma siitd, miten tiedotustoimintaa kehitetddn seuraavien 3-5
vuoden aikana. Asiakirjasta tulee myds kayda ilmi rahaston sihteeriston
sisdinen tyonjako tiedotustoiminnassa.

Rahaston tiedotuskustannukset ovat osa hallintokuluja, jotka tulee pi-
t44 vuodenvaihteen 2002-2003 tasolla, eli samalla tasolla kuin ne ovat
olleet itsenaisen sihteeriston perustamisesta lahtien.

12.5 Kayttajatutkimus

Olemme tehneet joukon laadullisia haastattelututkimuksia valitsemiemme
kahdeksan kayttdjaryhman ja kayttdjaympariston parissa. Esitdmme téssa
niista tekemidmme paatelmid. Useissa tapauksissa voimme konkreettisten
esimerkkien avulla jalostaa edellisissé kappaleissa esittdmiamme pohdin-
toja.

12.5.1 Rahoitusstrategiat

Tapaustutkimuksemme osoittavat, ettd pohjoismaisten yhteistyoprojekti-
en rahoitusstrategioita laaditaan monin eri tavoin, ja etta vaihtelu johtuu
eri tekijoistd. Tarkein tekija on kenties hallintoresurssien saatavuus. Edel-
lytykset ovat paljon paremmat, jos jo hakemusta laadittaessa on kaytetta-
vissa joitakin projektinjohtamisresursseja.
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Projektinjohtamisresurssit

Eras tarked tekij&, jolla ainakin periaatteessa tulisi olla merkitysta rahoi-
tusstrategian laatimiselle, ovat ne tiedot ja hallintoresurssit, joita organi-
saatiolla on kaytettdvissdan tédhan tarkoitukseen. Aineistostamme kay
ilmi, ettd joidenkin jérjestdjen toiminta on suurelta osin projektipohjaista,
kun toiset taas kayttdvat projekteja pikemminkin toimintansa tiettyjen
osien kehittdmiseen. Né&in ollen on selvaa, ettd edellytykset tiedon- ja
kokemustenvaihtoon projektin toteuttamisesta ja johtamisesta ovat varsin
erilaiset.

Kaynnistysapuraha ja katalysaattori

Vaikka rahaston apuraha voikin vaikuttaa suhteellisen vaatimattomalta
verrattuna lipputuloihin tai suurten tapahtumien oheistapahtumista saata-
vaan tuottoon, apurahalla voi olla ratkaiseva merkitys sekd alkupddomana
ettd lisdapurahojen houkuttajana. Useissa tarkemmin tutkimissamme pro-
jekteissa kulttuurirahaston myontama apuraha oli ollut taysin vélttdmaton
projektin toteuttamiselle.

Olemme havainneet tapauksia, joissa rahaston apuraha on toiminut ra-
haston hyvdn maineen vuoksi ”hyvéksymisleimana”, joka osaltaan on
auttanut pitk&aikaisemman rahoitusmallin vakiinnuttamisessa toistuville
tapahtumille. Joidenkin haastattelemiemme projektinjohtajien mielesta
hakemustilanne ei mahdollistanut rahaston apurahapaatoksen hyddynta-
misté talla tavoin. On kuitenkin katsottu, ettd rahaston tuella on kauas-
kantoista myonteistda merkitystd organisaation mahdollisuuksille saada
tukea muilta rahoittajilta.

Kapea vai laaja rahoituspohja

Olemme havainneet kayttdjaanalyysissamme, ettd kapean ja laajan rahoi-
tuspohjan projektit on syyta pitdd erilld4dn. On ollut tavallista hakea apu-
rahaa eri rahastoilta ja instituutioilta. Vain kaksi kahdeksasta projektista
ei ollut hakenut apurahaa muualta kuin Pohjoismaiselta kulttuurirahastol-
ta. Kéytettdvissamme olleista, vuosien 2003-2005 tilastoista kay ilmi,
ettd tana aikana 834 projektista 13 % ilmoitti hakevansa apurahoja myds
muista l&hteista.

Eri apurahan mydéntdjien profiili voi olla erilainen, ja ne voivat siksi
viestittdd eri tavoin rahoituspohjan laajuudesta tai kapeudesta. Laajaa
rahoituspohjaa suosiva apurahan myontaja haluaa olla yksi monista ra-
hoittajista, ja tallgin silt4 saa apurahaa helpommin hakija, jolla on jo mui-
ta rahoituslaheitd. Jos taas apurahan myontdja on kiinnostunut kapeasta
rahoituspohjasta, han haluaa olla projektin padasiallinen tai kenties jopa
ainoa rahoittaja. On my6s mahdollista viestittdd haluavansa rahoittaa
projektien kdynnistamista tai olla ensimmainen rahoittaja, jonka puoleen
kaannytaan.

Rahastolla on piirteitd kummastakin mallista. Se on selkeimmin kallis-
tunut laajan rahoituspohjan kannalle, mutta ilmaissut myds haluavansa
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olla auttamassa kayntiin projekteja. Tdma ilmenee ennen kaikkea arviois-
sa, jotka liittyvat "hyvaksymisleimaan™ tai siihen, miten monta lisdkruu-
nua rahaston jokainen apurahakruunu voi kirvoittaa.

Rahasto on verrattain pieni toimija, joka kuitenkin toimii erittéin suu-
rella alueella. Ajattelussa tuntuu olevan vallalla késitys, ettd rahasto on
pieni toimija, joka saa paljon aikaan. On siis 10ydettévé tasapaino kapean
ja laajan rahoitusstrategian vélilla. Piddmme tatd avainasiana rahaston
kannalta. YKksi perusajatus on, ettd jaetaan paljon pienia apurahoja muu-
taman suuren sijasta ja toivotaan siten saatavan aikaan eréénlaista "mega-
fonivaikutusta”. On tarkeéda ottaa esiin tallaisen prosessin todelliset vaiku-
tukset. Kdytannossa tdma tarkoittaa sitd, ettd rahasto vahaisilla varoillaan
houkuttelee rahaa kansallisista kulttuuripanostuksista sellaisiin pohjois-
maisiin toimiin, jotka rahaston péaatoksentekoprosessissa on todettu ta-
sokkaiksi tai merkittaviksi.

Toistuvien tapahtumien jérjestdjien on tarkedd tuntea rahaston periaa-
te, jonka mukaan projekteja kannustetaan hakemaan varoja muistakin
rahoitusléhteistd. Haastattelemistamme projektinjohtajista monet (3) ovat
hakeneet uudelleen apurahaa rahastolta jatkaakseen aloittamaansa tapah-
tumaa tai toimintaa. Joissakin tapauksissa ei ollut varauduttu laajenta-
maan rahoituspohjaa. Kéavi ilmi, ettei ohjeiden sisaltéa ollut ymmarretty.
Ei ollut mydskaan ymmarretty, ettd mahdollisuudet saada apurahaa Poh-
joismaisesta kulttuurirahastosta paranevat, jos hakija osoittaa halua mui-
denkin rahoitusléhteiden etsimiseen.

Rahaston rahoitusehtoja koskevista ohjeista ei ilmene selkeasti, etta
mahdollisuus apurahan saamiseen kasvaa, mikali hakija on hakenut apu-
rahaa muualtakin kuin Pohjoismaisesta kulttuurirahastosta. Tietoa ei 16y-
dy rahaston nykyisilta Internet-sivuilta tai kdytettavissamme olleista ai-
emmin annetuista hakuohjeista. Ohjeissa puhutaan omasta panostuksesta
ja ulkopuolisista apurahoista tasaveroisina vaihtoehtoina Pohjoismaiselta
kulttuurirahastolta haetun apurahan taydentdjina. Rahaston oman apura-
hojen jakokaytantoad kuvaavan tilaston perusteella néin ei kuitenkaan ole,
koska kulttuurirahaston apurahan saamisen todennakoisyys kasvaa, jos
projektilla on useita ulkopuolisia rahoittajia.

Mielestamme rahaston on syyta pyrkia selkeyttdmaan rahoitusehtoja
niin, ettd ne vastaavat rahaston kdytannossa noudattamia periaatteita.

Muiden tulojen edellytys

Pohjoismaisen Kkulttuuriyhteistydén elinvoima ja kehityskelpoisuus on
monien tekijoiden summa. Pohjoismaiden rajat ylittdvaa verkostoitumista
ja yhteydenpitoa edistdva luovuus, aloitteellisuus, aatteellinen ty6 ja lai-
tokset ovat valttamattomia, mutteivat aina riittavia. Myos paikallisviran-
omaisilla ja Pohjoismaiden valtioiden ja itsehallintoalueiden hallituksilla
ja pohjoismaisen yhteistyon keskeisilla elimilld on tarked vastuu luoda ja
yllapitaa kestdvien kulttuuriyhteistyoprojektien kannalta valttamattémia
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edellytyksid. Tama voidaan toteuttaa saatelylla ja toimintatuilla, mutta
kyseeseen voivat tulla myds hallinnollinen tuki ja taloudellinen neuvonta.

Joissakin tapahtumissa jarjestdjan lipputulot ja oheistapahtumien tuot-
to ovat oleellinen osa liikevaihtoa. Tall6in valtiolliset ja kunnalliset séan-
tdmuutokset, esimerkiksi anniskeluoikeuksien tai arvonlisaveron muutok-
set, vaikuttavat toimijaan suuresti. Tallaisten sdénttjen heikennykset (tai
parannukset) voivat olla ratkaisevan térkeita sille, kestadkd kulttuurita-
pahtuman talous pidemméll aikajanteelld. Taméa seikka tuli esille myds
kayttajatutkimuksissamme.

12.5.2 Kahdenlaisia projektiammattilaisia

Uudet projektiammattilaiset

Aineistossamme on esimerkkeja projektiammattilaisten hakijaorganisaa-
tioista, jotka ovat ajan myota hankkineet paljon kokemusta ja tietoa pro-
jektimuotoisen toiminnan suunnittelusta, rahoittamisesta ja toteuttamises-
sa. Yksittéiset projektit ovat osa pitk&jénteista ja paljolti projektipohjaista
toimintaa. Toiminnan tavoitteena ei ole kehittad pysyvaa toimintaa pro-
jektien avulla, vaan toimintaa yll&pidetddn ja kehitetddn ensisijaisesti
projektirahoituksen avulla. Nailla organisaatioilla on suhteellisen paljon
hallintoresursseja, joita tarvitaankin ulkoiseen projektirahoitukseen perus-
tuvan toiminnan harjoittamisessa.

Koska projektihakemusten laatimiseen asennoidutaan ammattimaises-
ti, hakemukset pyritadn optimoimaan siten, etta saataisiin korvaus projek-
ti-idean kehittelyyn kéytetyista resursseista. Hakuprosessin halutaan ole-
van mahdollisimman Iapindkyvé, niin ettd suuremmalla todennékdisyy-
dellé saataisiin tuottoisia hakemuksia, jotka todella saavat apurahan. Sen
vuoksi onkin parempi toisaalta viestittdd selkedmmin, mitd apurahan
myontdminen virallisten kriteerien lisaksi edellyttdd, toisaalta nopeuttaa
késittelyd tai palautteen antamista, silloinkin kun haetut summat ovat
suurempia. Erdan projektinjohtajan mukaan Pohjoismaiselle kulttuurira-
hastolle lahetettyihin hakemuksiin liittyva epavarmuus kohdistuu suurelta
osin pohjoismaisen lisdarvon tulkintaan. Siksi pidetdénkin toivottavana,
ettd rahaston sihteeriston kanssa voitaisiin keskustella kasitteen sisallosta
hakuprosessin aikana.

Kulttuuriyhteistyon perinteiset projektiammattilaiset

Pohjoismaisessa kulttuuriyhteistyéssa on myo6s tahoja, jotka toimivat
ammattilaisten tavoin, kuin hdmahékkina verkossa luoden ja vélittaen,
havaiten ja kehittden projekti-ideoita. He voivat my6s ottaa hoitaakseen
projektin hallinnoinnin. Té&llaiset projektiammattilaiset poikkeavat edelli-
sessd kappaleessa kuvatuista ja toimivat lahinna projektien suunnittelun,
koordinoinnin ja hallinnoinnin verkostoympéristond. Ajattelemme téssa
toisaalta 1&hinn& kulttuurialan aatteellisia pohjoismaisia yhteistydjérjesto-
ja, toisaalta pohjoismaisia laitoksia eli Pohjoismaiden Suomen-, Ahve-
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nanmaan- ja Gronlannin-instituutteja seka Pohjolan taloja Reykjavikissa
Islannissa ja Torshavnissa Farsaarilla.

12.5.3 Rahaston toiminnan tasokkuus projektin nékdkulmasta

Pohjoismainen kulttuurirahasto pyrkii jakamaan apurahoja laadukkaalle
toiminnalle. Laadulla on kuitenkin useita ulottuvuuksia, koska rahasto
myontad apurahoja kulttuuri-, koulutus- ja tutkimushankkeille ja liséksi
sekd ammattilaisille ettd harrastajille. Kayttajatutkimuksessamme olem-
me keskittyneet yhteen taiteelliseen ammattilaisprojektiin. Valotamme
taiteellista laatua VKS-periaatteen®*® avulla, jota tulisi kayttdd rahaston
toiminnan seurannassa.

Olemme valinneet vakiintuneen kulttuurilaitoksen toteuttaman projek-
tin. Téallaisessa tapauksessa Kkriitikoiden mielipiteet ovat yhtd térked me-
nestyksen mittari kuin yleisén mielenkiinto ja lipputulot. Parhaillaan pyri-
taankin kehittdmaan sellaista mallia, joka pienentéisi vélitonta riippuvuut-
ta lipputuloista siten, ettd markkinointi ja yleisotiedotus annetaan paikal-
lisen yhteisty6kumppanin tehtavéksi. Kyseessé oli kiertue, joka vieraili
kolmessa Pohjoismaassa. Tapahtumassa késiteltiin klassista aihetta, joka
on térked lansimaisessa ja pohjoismaisessa kulttuurihistoriassa. Teema
kytkettiin ajankohtaiseen ja paikalliseen pohjoismaiseen identiteettiin.
Tapahtumassa yhdistettiin taiteellinen ilmaisu tiedon- ja kokemustenvaih-
toon kayttdmalla muita vuorovaikutteisia viestintdkeinoja. Tapahtuman
aihe oli muotoiltu ajankohtaisen yhteiskunnallisen keskustelun pohjalta.

Projektin arvio

Asiantuntija antoi tuotantoideasta ja hakijaorganisaatiosta erittdin myon-
teisen arvion. Organisaatiota pidettiin yhtend oman alansa tarkeimmista
toimijoista Pohjoismaissa. Temaattista suunnitelmaa ei sen sijaan kom-
mentoitu yksityiskohtaisesti.

Kommentoidessaan projektin pohjoismaista ulottuvuutta asiantuntija
esitti yleisluonteisen kasityksen organisaation tuotantojen taiteellisesta
arvosta. Tuotantojen katsottiin kelpaavan mahdollisimman laajaan poh-
joismaiseen levitykseen. Kiertue ja esitys nostettiin listan karkeen.

Sihteerist6 asettui tukemaan asiantuntijan myonteisté arviota projektin
taiteellisesta ulottuvuudesta.

Projektin laatu

Projektinjohto kertoi haastattelussa kriitikoiden suhtautuneen tapahtu-
maan myonteisesti kaikilla esityspaikkakunnilla. Olemme saaneet arvos-
telut projektinjohtajalta. Kriitikoiden lausunnot organisaation taiteellises-
ta tasosta olivat yksimielisid. Sitd kuvaillaan Skandinavian tunnetuim-

%88 K aantajan huomautus: Tekijoiden mukaan VKS-periaate merkitsee taiteellisen
laadun tarkastelemista kokonaisuutena, jonka osia ovat tahto/sitoutuminen (ruots.
Vilja/engagement), tieto/harjaantuneisuus (Kunskap/tréning) ja analyysi /
yhteiskunnallinen relevanssi (analys/Samhéallsmassig relevans).
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maksi toimijaksi omalla erikoisalallaan ja kiitetaan taiteellisesta pddomas-
ta, jota organisaatio on karttunut toimintansa aikana.

VKS-periaatteen mukaan taiteellinen osaaminen on téssé tapauksessa
se ulottuvuus, johon Kiinnitetddn erityistd huomiota ja jota arvioidaan
sellaisin sanakdantein kuin “sivistynyt”, "taitava” ja joissakin tapauksissa
“vaikuttava”. Kyseisten esiintyjien/taiteilijoiden taiteellinen osaaminen ja
ammattitaito arvioitiin siis hyvaksi. Useimmissa arvosteluissa ei kuiten-
kaan mainittu erikseen yksittaisia esiintyjid/taiteilijoita, vaan arviot perus-
tuivat tapahtumien eri osien ja kokonaisuuden antamaan eldmykseen.
Usein esiin nostetaan taiteellinen johtaja ja hanen merkityksensa lopputu-
lokselle.

Kriitikkojen kokonaisarvioissa viitataan meidan tulkintamme mukaan
viestintdhalukkuuteen, joka ilmenee seké konseptissa (aiheessa ja tapah-
tuman eri osien yhdistamisessd) ettd konseptin taiteellisessa toteutukses-
sa. Arvosteluissa kommentoidaan kuitenkin selvasti teoksen sosiaalista ja
psykologista merkitysta seké aiheen soveltuvuutta historiallisen ja nyky-
ajan yhteiskunnallisen kehityksen kulttuuristen, sosiaalisten ja psykolo-
gisten ulottuvuuksien kuvaamiseen. Yleisesti ottaen voidaan sanoa, ettéd
kriitikkojen arviot ovat erittdin myonteisia. Taiteellinen osaaminen nékyy
siten teoksen eri osasissa, seka yksittaisten esiintyjien/taiteilijoiden suori-
tuksissa ettd taiteellisen johtajan kyvyssa luoda kokonaisuus ihmisista,
ideoista ja tilasta, niin ettd teos seké kiehtoo ettd koetaan tarkednd ja ke-
hittdvana.

VKS-periaatetta soveltaen voidaan todeta, etta kriitikot ovat todenneet
teoksen onnistuneeksi kaikilta kolmelta osa-alueeltaan (taiteellinen osaa-
minen, kommunikointihalukkuus seka teoksen sosiaalinen ja kulttuurinen
relevanssi). Joidenkin osa-aluiden saama kielteinen kritiikki saattaa joh-
tua siitd, ettd taiteellisen johtajan kykya vastata konseptin rakenteesta ja
koostamisesta on arvostettu hieman vahemman. Kaytettavissimme olevi-
en arvostelujen perusteella ei ole epailystakéén siité, etteikd projektin
tuloksena olisi erittdin arvostettu ja menestynyt taiteellinen tuotanto.

Yhté nadkokulmaa ei ole kasitelty lainkaan ndkemissamme arvosteluis-
sa, nimittdin pohjoismaista tematiikkaa, johon hakemuksessa vedottiin ja
jonka Pohjoismainen kulttuurirahasto my®s mainitsi perusteluissaan,
joskaan ei yhtd selvasti. Tapahtuman arvosteluissa ei viitata lainkaan
siihen, ettd aihe oli kytketty pohjoismaiseen kontekstiin, pohjoismaiseen
identiteettiin jne. Arvosteluissa ei mydskaan mainita, ettd Pohjoismainen
kulttuurirahasto oli tukenut hanketta. Ndiden seikkojen ei tarvitse merkita
sitd, etteikd pohjoismainen teema olisi lainkaan tullut esille teoksessa,
mutta niiden perusteella voitaneen olettaa, ettei pohjoismainen teema
ollut erityisen selvasti esilla.

Mitd tdméa merkitsee arvioitaessa projektin tulosten pohjoismaista li-
séarvoa? Tassa on kyse ideologiseen ulottuvuuteen sisaltyvasta pohjois-
maisesta lisdarvosta, eika se vélttdmatta ole sellaista, ettd yleisd tunnistaa
pohjoismaisen identiteetin teoksen ilmeiseksi aiheeksi. On kuitenkin syy-
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td pohtia, olisiko pohjoismaisen lisdarvon kannalta tarpeellista nostaa
esiin sellaisia kulttuurielementtejd, jotka myds ovat osa pohjoismaisen
yhteenkuuluvuuden perustaa. Riippuuko tdmén ulottuvuuden pohjoismai-
nen liséarvo siitd, onko pohjoismaalaisuus tematisoitu, nostettu esiin,
tehty nékyvaksi ja problematisoitu siten, ettd sitd ehka voitaisiin jatkossa
muunnella ja késitelld uusina kokonaisuuksina?

Pohjoismaisella lisdarvolla on useita toisistaan poikkeavia siséltoja
niissé ulottuvuuksissa, joita olemme 16yténeet rahaston ja pohjoismaisen
(kulttuuri-)yhteistyon tavoitteista ja suuntaviivoista. llmeisesti kyseisessa
projektissa oli tavoitteena luoda uusia yhteyksid ja uusia kontaktipintoja
sekd saada aikaan uutta yhteistyotd, mitd toki voidaan pitdd tdysin poh-
joismaisen lisdarvon mukaisena tavoitteena, samoin kuin pohjoismaisen
yhteenkuuluvuuden nakyvaksi tekemistd ja lujittamistakin. Télla osa-
alueella pohjoismaisen lisdarvon lahtokohtana ja keskidssa tulee olla
Pohjoismaiden ihmisten ja kulttuurien véliset yhteydet ja kohtaamiset.
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Bilaga 1

OVERENSKOMMELSE MELLAN DANMARK, FINLAND, ISLAND, NORGE OCH SVERIGE OM
NORDISKA KULTURFONDEN

Den forsta 6verenskommelsen om Nordiska kulturfonden undertecknades den 3 oktober 1966 och
tradde i kraft den 1 juli 1967. Den ersattes av en ny dverenskommelse, som undertecknades den
12 juni 1975 och tradde i kraft den 1 december 1976.

Avtalet om &ndring av dverenskommelsen av den 12 juni 1975 undertecknades den 3 december
1990 och tradde i kraft den 3 maj 1991. Avtalet om ytterligare &ndring av Overenskommelsen

undertecknades den 31 oktober 2001 och tradde i kraft den 22 januari 2003. Den 5 april 2002
undertecknades ytterligare ett andringsavtal, som tradde i kraft den 5 mars 2004.

Andamal m.m.

Artikel 1

Nordiska Kulturfondens syfte ar att framja det kulturella samarbetet mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige samt de sjalvstyrande omrédena Fardarna, Grénland och Aland.

Artikel 2
Fondens verksamhetsomrade omfattar det nordiska kultursamarbetet i hela dess utstrackning
inom och utanfér Norden. Bidrag fran fonden kan salunda lamnas till andamal rorande forskning,

undervisning och allman kulturell verksamhet i vid bemarkelse.

Stod kan aven lamnas till informationsverksamhet inom och utanféor Norden rérande nordiskt
kulturellt samarbete och de nordiska landernas kulturliv.

Artikel 3

Av fondens medel kan bidrag beviljas for nordiska projekt av engangskaraktar. Bidrag kan aven
beviljas dels for nordiska projekt av mera varaktig karaktar, dock féretradesvis for en av styrelsen
faststalld period, dels i sarskilda fall for regelbundet aterkommande andamal.

EFondens medel

Artikel 4

Fondens verksamhets- och budgetar ar kalenderaret. Medlen, som arligen stalls till fondens
forfogande, tas upp i Nordiska ministerradets budget.

Artikel 5

De medel, som tillforts fonden, star till fondens forfogande aven efter utgdngen av det ar da
inbetalningen till fonden skett.

Overenskommelse om Nordiska kulturfonden 1
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Artikel 6

Nordiska kulturfonden ar en nordisk fond med sarskild anknytning till Nordiska radet och Nordiska
ministerradet, vilket framgar av denna éverenskommelse. Fonden ar ett sjalvstandigt
rattssubjekt.

Fonden tecknas av styrelsen eller de styrelsen bemyndigar.

Fonden kan forvarva egendom genom gava eller testamente under forutsattning att det inte
darmed ar forbundet nagot villkor som ar oférenligt med fondens syfte.

Fondens férvaltning

Artikel 7
Fonden forvaltas, dess medel fordelas och dess verksamhet i dvrigt leds av en styrelse.

Styrelsen fattar aven beslut om mottagande av gava eller testamente samt om placering av
fondens innestaende medel.

Styrelsen bestar av tretton ledamoter. Nordiska radet utnamner fem av ledamoterna, en fran
varje land. Ministerradet utnamner likasa fem ledamaoter, en fran varje land. P4 motsvarande satt
utnamns en personlig suppleant for varje ledamot. Vidare utnamns tre ledamaéter fran respektive
Fardarna, Gronland och Aland. Den ledamot som representerar Fardarna véljs jamte en personlig
suppleant for varannan mandatperiod av Nordiska radet och for mellanliggande mandatperiod av
ministerradet. De ledamdter som representerar Gronland respektive Aland samt dessa ledaméters
personliga suppleanter valjs for varannan mandatperiod av ministerradet och for mellanliggande
mandatperiod av Nordiska radet.

Ledamoterna och suppleanterna utnamns for en tidrymd av tva kalenderar &t gdngen. Om en
ledamot eller suppleant avgar fore mandattidens slut, skall en eftertradare for resten av
mandattiden utndmnas.

Styrelsen viljer bland sina ledamoter en ordférande och en vice ordférande for ett kalenderar at
gangen. Samma land innehar ordférandeposten tva ar i foljd.

Artikel 8

Styrelsen ar beslutfor nar ordféranden eller vice ordféranden och minst sju andra ledamoéter ar
narvarande. Styrelsens beslut fattas med enkel majoritet. Vid lika rostetal har ordféranden
utslagsrost.

Artikel 9

Styrelsen kan faststéalla arvode till sina medlemmar.

Overenskommelse om Nordiska kulturfonden 2
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Artikel 10

Fondens sekretariatsarbete samt dess personal- och ekonomiforvaltning tillvaratas pa sadant satt
styrelsen beslutar. Ett férvaltningsavtal kan ingds mellan fonden och Nordiska ministerradet,
Nordiska radet eller annan juridisk person om sekretariatsarbetet samt personal- och

ekonomiforvaltningen. Ett forvaltningsavtal mellan fonden och Nordiska radet forutsatter att radet
har egen personal- och ekonomiadministration.

Artikel 11

Av fondens medel betalas arvoden, reseersattningar, dagpenningar, sekretariats- och
forvaltningskostnader samt dvriga kostnader i samband med fondens verksamhet. Vidare kan
utgifter for sarskilt sakkunnigt bistand betalas.

Artikel 12

Fonden har sitt sate i det land, dar fondens sekretariat ar belaget.

Artikel 13

Styrelsen antar for sig en arbetsordning med narmare foreskrifter for sin verksamhet.

Redovisning och revision

Artikel 14

Fondens rakenskapsar ar kalenderaret.

Artikel 15

Nordiska radet utfardar foreskrifter om revision av fondens forvaltning och rakenskaper.
Artikel 16

Styrelsens och revisorernas berattelser skall senast den 1 september aret efter varje

verksamhetsar/rakenskapsar avgivas till ministerrddet och Nordiska radet. Beslut om faststallande
av bokslutet och om beviljande av ansvarsfrihet at styrelsen fattas av Nordiska radet.

Slutbestammelser

Artikel 17

Denna dverenskommelse skall ratificeras och ratifikationsinstrumenten skall snarast mojligt
deponeras hos det danska utrikesministeriet.

Overenskommelsen trader i kraft forsta dagen i den manad som féljer narmast efter den dag da
samtliga fordragsparters ratifikationsinstrument deponerats.

Overenskommelse om Nordiska kulturfonden 3
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Artikel 18

Onskar nagon av de fordragsslutande parterna uppsaga ¢verenskommelsen, skall skriftligt
meddelande h&rom tillstéllas den danska regeringen, som omedelbart skall underratta 6vriga
fordragsslutande parter harom och om dagen dd meddelandet mottogs. Overenskommelsen
upphor att galla fran ingadngen av det kalenderar som foljer efter uppséagningen, saframt
uppsagningen ingatt till den danska regeringen senast den 30 juni, men i annat fall fran ingadngen
av nastfoljande kalenderar.

Nar 6verenskommelsen upphor att galla, skall fondens tillgangar och skulder fordelas mellan
parterna i 6verensstammelse med den fordelningsnyckel som géaller for finansiering av Nordiska
ministerradets budget.

Overenskommelsen skall vara deponerad hos Danmarks utrikesministerium, och bestyrkta
avskrifter skall av det danska utrikesministeriet tillstallas var och en av de fordragsslutande
parterna.

Not:

Artiklarna 7 och 8 ar den svenska avtalstext som undertecknades ar 2001 och artiklarna 1, 2, 6,
9, 10, 11 och 12 &r den svenska avtalstext som undertecknades ar 2002. Ovriga artiklar &r
oversatta fran den danska versionen av 6verenskommelsen.

Overenskommelse om Nordiska kulturfonden 4
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% nordocn

Nordisk Kulturfond

Nordiska kulturfondens verksamhetsidé

Fondens uppgift ar att framja det kulturella samarbetet mellan de nordiska landerna,
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige samt de sjalvstyrande omradena Fardarna,
Gronland och Aland. Det galler kulturellt samarbete saval inom som utanfér Norden.

Utifran fondens uppgift har styrelsen faststallt nedanstaende verksamhetsidé. For narmare
information om vilka aktiviteter som fonden prioriterar hanvisas till fondens riktlinjer.

For fonden ar kulturens kédrna kunskap och 6ppna sinnen.

Norden &r en region dar manniskors vardagsliv blir allt mer internationaliserat, vilket
kdnnetecknas av 6kad konkurrens och snabba forandringar, nya mdjligheter och 6kad
valfrinet. Denna utveckling staller krav pa att manniskor vagar mota det som ar nytt och
frammande. Det ar forst nar vi kanner trygghet i var egen historia och kultur som vi vagar
vara nyfikna pa det som ar annorlunda. | fondens arbete bestar darfor kulturens karna av
kunskap och 6ppna sinnen; att manniskor upplever kulturella olikheter som berikande i
vardagslivet.

Vart kulturella arv ar en del av var samtid. Nordens lander och folk har var for sig sin historia
och sitt kulturarv, men de har ocksa delvis en gemensam historia och en likartad
samhallsutveckling.

For att vi battre skall forsta var samtid vill fonden stimulera aktiviteter som pa olika satt 6kar
kunskapen om de historiska banden mellan Nordens lander och folk. Fonden vill darfor
stimulera aktiviteter som visar det som férenar och skiljer i kulturhistoria, sprak och
traditioner, som lyfter fram positiva och negativa sardrag i kulturarv och kulturpolitik, som
uppvisar likheter och olikheter i dagens konst- och kulturutbud i Norden. Fonden vill framja
aktiviteter som praglas av kvalitet, langsiktighet, tillganglighet och mangfald, dar bade
traditionella och nya arbetsformer kan utvecklas.

Fonden vill medverka till

e att ge det lokala och nationella konst- och kulturlivet i Norden en extra dimension, som
medfor ett rikare kulturliv for Nordens alla invanare,

e att konst- och kulturlivet i Norden far storre uppmarksamhet hos en internationell
publik; att Norden inte endast ar mottagare av nya impulser, utan att vi ocksa delar
med oss av var konst och kultur och vara erfarenheter till andra lander.

Detta sker genom att fonden beviljar ekonomiskt stdd till aktiviteter som

¢  mojliggor moten kring konstnarliga och kulturella upplevelser mellan invanare fran olika
delar av Norden,

e formedlar konst och kultur skapad i Norden fér en publik saval inom som utanfor
Norden,

e stimulerar och utvecklar professionella natverk inom konst och kultur i Norden eller i
internationella miljéer med nordiskt deltagande.

Nordiska kulturfonden — www.nordiskkulturfond.org — kulturfonden@norden.org
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Nordisk Kulturfond

Sakkyndiges oppdrag

Den sakkyndiges hovedoppdrag er & kvalitetssikre Kulturfondets behandling av innkomne
sgknader og & komme med forslag til beslutning i den enkelte sgknad.

Praktisk gjennomfgring av arbeidet

Fondets sgknader ligger i en database (Ahs — Arendehanteringssystem), som den sakkyndige far
adgang til via internet. Den sakkyndige skriver saledes sin vurdering/-innstilling direkte inn pa
den enkelte sgknad som han/hun har til behandling.

Vurderingen/innstillingen skal veere sa kortfattet som mulig. Den bgr inneholde hovedpunkter om
hva prosjektet handler om, men skal forgvrig legge mest vekt pa den sakkyndiges totale
vurdering av prosjektet. Den enkelte sgknad gis prioritet fra 1 (hgyest) til 4 (lavest, avslag).
Sakkyndige foreslar ogsa hvilket belgp som evt skal bevilges.

Vurderingen/innstillingen skal primaert skrives pa dansk, finsk, norsk eller svensk. Engelsk godtas
nar den sakkyndige spesielt ber om det.

Tilleggsopplysninger

Hovedregelen er at det ikke innhentes tilleggsopplysninger til nye (gyldige) sgknader. Det
forutsettes saledes at ansgker har levert en sgknad med de ngdvendige opplysninger for at
Kulturfondet skal kunne foreta en serigs vurdering.

Arbeidsmengde

Kulturfondet har to frister pr ar for sgknader over 100.000 DKK: 1. februar og 1. september.
Disse sgknadene behandles pa fondets styremgter medio mai og i slutten av november.
Sakkyndige har ca seks uker til sin behandling av sgknadene.

For sgknader t.0.m. 100.000 DKK er det fem frister pr ar: 1. februar, 1. mars 1. april, 1.
september og 1. oktober. Disse sgknadene behandles via E-forum (styrets egen intranetside), og
behandlingstiden er 3-4 uker kortere enn for sgknader over 100.000 DKK. Sakkyndige har ca tre
uker til sin behandling av sgknadene.

Fordelingen av sgknader pa de enkelte av fondets sektorer varierer sterkt, og arbeidsmengden
knyttet til oppdraget som sakkyndig vil variere tilsvarende.

Offentlighet

De sakkyndiges vurderinger og anbefalinger er & anse som offentlig materiale.

Momentliste

PA neste side er en momentliste til bruk ved vurdering av nye sgknader.
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Momentliste ved vurdering av nye sgknader

Ansgker:
- Bakgrunn, kompetanse, kvalifikasjoner.
- Har Kulturfondet tidligere gitt bidrag/avslag til samme ansgker/prosjekt.

Prosjektbeskrivelse:
- Kort sammendrag.

Vurdering av nordisk dimensjon/bredde:

- Land og personer involvert.

- Tematikk.

- Vil prosjektet ha et nordisk formidlingspotensiale.

- Hvor viktig og tydelig er det nordiske elementet i prosjektet.

Generell vurdering av prosjektet:

- Er prosjektets tema relevant/interessant.

- Er det tilstrekkelig med opplysninger.

- Samarbeidspartnere, samarbeid med relevante miljger.

- Prosjektets innhold og opplegg.

- Malgruppe(r).

- Kunstnerisk kvalitet.

- Foreligger evt turnéplan, avtaler med spille-/visningssteder.

gkonomi:

- Er det et fornuftig og balansert utgiftsbudsjett.

- Reallistisk finansieringsplan.

- Betydningen av at Kulturfondet er medfinansigr (stor/liten andel).

- Har ansgker tidligere fatt bidrag fra Kulturfondet til lignende prosjekt(er).

Troverdighet, kompetanse og Kulturfondets prioriteringer:

- Gir sgknaden et troverdig inntrykk med hensyn til tidsplan og gjennomfgring

- Innebeerer prosjektet en gkt samlet kompetanse pa nordisk niva, kan denne viderefares,
og kan den fa effekt pa den aktuelle sektor pa lenger sikt.

- Kan Kulturfondet spille en rolle som katalysator, og medvirke til at andre interessenter
kommer med i prosjektet.

- I hvilken grad stemmer prosjektets formal overens med Kulturfondets egne prioriteringer og
Retningslinjer.

Struktur pa sakkyndiges skriftlige vurdering:

- Et kort sammendrag av prosjektbeskrivelse.

- Prosjektets nordiske dimensjon og betydning.

- Prosjektets relevans og interesse for Kulturfondet.

- Budsjett og finansieringsplan.

- Oppsummering og konklusjon.

- Prioritet.

- Eventuelt forslag til sterrelse pa bidrag (ved prioritet 1 og 2).

Prioritet:
1=hgy
2=mellom
3=lav
4=avslag
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% nordcn

Nordisk Kulturfond

Riktlinjer for sbkande

Fondens uppgift ar att framja det kulturella samarbetet mellan de nordiska landerna,
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige, samt de sjalvstyrande omradena Faroarna,
Gronland och Aland. Det galler ett kulturellt samarbete s&val inom som utanfér Norden.
For mer information om fondens uppgift hanvisas till styrelsens verksamhetsidé.

1. Vad ger fonden bidrag till?

Inom ett brett konst- och kulturomrade
Fonden ar verksam inom ett brett konst- och kulturomrade och verksamheten omfattar
bade professionella och amatérer.

Fonden ger bidrag till aktiviteter som praglas av kvalitet, langsiktighet, tillganglighet och
mangfald, dar bade traditionella och nya arbetsformer kan utvecklas.

Bidrag kan beviljas till exempelvis konferenser, konserter, turnéer, utstallningar,
festivaler, folkbildning, utbildning och forskning. Ett projektet kan genomforas saval inom
som utanfor Norden.

Med ett nordiskt mervarde

For att ett projekt skall beviljas ett bidrag skall det ha ett nordiskt mervérde. Det vill
sdga den extra dimension som en aktivitet far genom ett nordiskt samarbete och utbyte
jamfort med om det endast sker i nationell regi. Fondens bidrag beviljas i forsta hand till
de extra kostnader som det nordiska samarbetet och utbytet medfor.

Sarskilda prioriteringar
Styrelsen prioriterar konst- och kulturprojekt som stimulerar
« samarbete mellan nya grupper och aktorer,
» utbyte mellan ideella féreningar och natverk,
« aktiviteter for och med barn och ungdomar,
e aktiviteter som genomfors i mindre orter och stader,
e nya uttrycks- och formedlingsformer,
o till okad forstdelse mellan de nordiska spraken,
o till 6kade kunskaper om olika sprak i Norden och sprakens roll som kulturbarare,

o till bkade kunskaper om Nordens historia samt framvaxten av nya traditioner och
det kulturarv som samtiden formar,

o diskussion om betydelsen av aktiva foreningar och natverk for ett rikt kulturliv,

e diskussion om konst- och kulturpolitik.

Nordiska kulturfondens riktlinjer 2005/03 1/4
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2. Vad innefattar begreppet "nordiskt”?

For fonden ar ett projekt “nordiskt” om minst tre nordiska lander/sjalvstyrande omraden
ingar; det kan vara som deltagare, arrangor eller som ett tema. Detta ar utgangspunkten
for att fonden skall bevilja ett bidrag. Utéver de tre landerna/omradena kan sedan
projektet omfatta samarbete med ytterligare lander/omraden saval innanfér som utanfor
Norden.

Styrelsen kan, nar den anser det vara sarskilt befogat, bevilja bidrag till projekt som
endast omfattar tva lander/omraden (bilaterala projekt). Forutsattningen ar da att
projektet syftar till att forstarka sammanhallningen mellan vastra och 6stra Norden. Det
vill sdga mellan Island, Fardéarna eller Gronland visavi Danmark, Finland, Norge, Sverige
eller Aland.

Fonden beviljar inte bidrag till bilateralt utbyte inom det danska “rigsfeellesskabet”
(mellan Danmark, Farbarna respektive Gronland).

3. Vad ger fonden inte bidrag till?
Fonden beviljar inte bidrag till:

e aktiviteter som redan har paborjats innan fonden hunnit fatta sitt beslut,
o teknisk utrustning, reparationer, byggnationer eller liknande,

e institutioners ordinara driftskostnader,

e produktion och utgivning av fonogram/CD,

e produktion av dataspel, spelfilm, kortfilm, dokumentarfilm, TV-fiktion eller TV-
serier (undantag kan dock goras fér mindre kort- och dokumentarfilmsprojekt
som berdr de nordiska landernas kulturarv),

e enskilda personers studier eller fortbildning,

e reguljara elevutbyten och klassresor.
4. Vem kan soka?
Enskilda personer, féreningar/natverk, organisationer samt privata och offentliga
institutioner kan s6ka om bidrag. Ansokaren kan vara bosatt/verksam i eller utanfor

Norden.

For deltagande i nordiska/internationella arrangemang &r det arrangdren som skall
anstka om bidrag och inte den enskilde deltagaren.

5. Hur mycket beviljar fonden?

Fonden fordelar totalt ca 23 — 25 milj. DKK per &r. Ungefar 75 - 80% av fondens
bevillningar ligger arligen i intervallet upp till 150.000 DKK.

Fonden beviljar som regel inte bidrag som &r hdogre &n 500.000 DKK till ett och samma
projekt.

Nordiska kulturfondens riktlinjer 2005/03 2/4
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6. Vilka ekonomiska villkor finns?

Egen insats

Fonden ar i forsta hand delfinansiar av projekt och beviljar som regel hégst 85% av
projektets totala kostnader. Alla projekt maste saledes skaffa bidrag fran andra
finansieringskallor, intakter fran forsaljning/avgifter, eller bidra med egen ekonomisk
insats, utdver bidraget fran fonden.

I den egna ekonomiska insatsen kan nedlagd ideell arbetstid ingd motsvarande en
summa som fonden anser rimlig for projektets genomférande. Berakningarna for den
ideella arbetstiden skall specificeras i budgeten till anstkan.

For ansokningar fran organisationer/institutioner eller motsvarande ar det fondens
huvudregel att ju storre belopp som ansoks, desto storre krav staller fonden pa att
projektet har flera finansiarer eller att den egna andelen utgdr en stérre del av den totala
budgeten.

Administrativa kostnader

Fonden kan bevilja bidrag till ansékarens egna administrations- och I6nekostnader
forutsatt att de har ett direkt samband med projektet och &r nddvandiga for att projektet
skall kunna genomforas.

Ekonomisk vinst
Fonden stoder inte projekt som syftar till att det uppkommer en ekonomisk vinst for
bidragsmottagaren.

Tiden for projekts genomforande
Projektet skall genomforas inom tva kalender ar efter det ar bidraget har beviljats.

7. Ger fonden bidrag till aterkommmande arrangemang?

Fonden prioriterar projekt som ar av engangskaraktar. Det vill sdga nya aktiviteter som
inte har genomforts tidigare.

Vad galler aterkommande arrangemang, exempelvis festivaler, utstéllningar eller
konferenser, beviljar fonden som regel bidrag till samma arrangemang hogst tre ganger i
foljd. Detta galler arrangemang som aterkommer arligen eller vartannat ar.

8. Ger fonden bidrag for deltagande i internationella projekt?

Vad géller nordiskt deltagande i internationella konst- och kulturprojekt prioriterar fonden

projekt i vilka den nordiska profilen och det nordiska deltagandet ar tydligt och sarskilt
motiverat i ansdkan.

9. Nar och hur kan man soka?

Kulturfonden tar endast emot webbansékningar, det vill saga ansékningar som ar
insdnda via fondens hemsida.

Om ansodkningsdagen infaller pa en helgdag godkanns att webbansdkan ar send den
narmaste pafoljande vardagen.

Nordiska kulturfondens riktlinjer 2005/03 3/4
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En skriftlig bekréaftelse sdnds med e-post eller vanlig post till samtliga som har inlamnat
en ansokan.

A. For ansOkningar t.o.m. 100 000 danska kronor finns sex ansokningstider:

Ansoékningsdatum Beslutsdatum 2007
1 februari 11 april

1 mars 7 maj

1 april 7 juni

1 augusti 5 oktober

1 september 7 november

1 oktober 11 december

B. For ansokningar hogre an 100 000 danska kronor finns tva ansdkningstider:

Ansékningsdatum Beslutsdatum 2007
1 februari 14 maj
1 september 28 november

10. Kan man soka flera gangar till samma projekt?

Far man avslag pa en ansdkan har man mojlighet att soka ytterligare en gang till samma
projekt.

Alla ansokningar avgors av fondens styrelse och styrelsens beslut kan inte 6verklagas.

11. Offentlighet

Information om ansékningar, beviljade medel och slutrapporter mm er offentliga och kan
publiceras pa fondens hemsida eller pa annat satt.

FOor mer information

Nordiska kulturfonden

Store Strandstreede 18, DK-1255 Kgbenhavn K
telefon: +45 33 96 02 00

e-post: kulturfonden@norden.org
www.nordiskkulturfond.org

Var besoksadress ar Store Kongensgade 36, Kopenhamn.

P& fondens webbplats finns ytterligare information som ar vardefull att lasa innan man
ansoker om ett projektbidrag. Det géller exempelvis féljande dokument:

- Fondens verksamhetsidé

- Bestammelser rérande anvandning av fondens bidrag

- Hur beddms din ansdkan

- Att soka projektbidrag — nagra allmanna tips och rad

Nordiska kulturfondens riktlinjer 2005/03 4/4
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Bestammelser rorande anvandning av Nordiska kulturfondens bidrag

1. Elektronisk (E-) administration och annan kontakt med Nordiska
kulturfonden

Bidraget fran Kulturfonden administreras elektroniskt via fondens webbsida. Detta innebar att
det for projektet upprattats en sa kallad ”Min projektsida” genom vilken man saval skall
rekvirera bidrag och sanda in slutrapport samt eventuell statusrapport.

Kulturfondens kontakter med bidragsmottagaren sker huvudsakligen via e-post. Projektets
journalnummer skall anges vid alla hdnvandelser till fonden.

2. Ssarskilda villkor
Det framgar av beviljningsbrevet om fondens styrelse har knutit sarskilda villkor till bidraget.
De sarskilda villkoren ar bindande och utgor ett tillagg till dessa bestammelser.

3. Bekraftelse och utbetalning av bidrag

Dokumentet "Accept” skall underskrivas och skickas till Kulturfonden tillsammans med
eventuellt reviderad budget och finansieringsplan innan forsta delen av bidraget kan utbetalas.
Vid bidrag pa 6ver 100.000 DKK skall bade den projektansvarige och projektledaren (om
projektet har en sddan organisation) underteckna dokumentet “Accept” och de forpliktar sig
darmed att folja fondens bestdmmelser och de eventuella sarskilda villkor som fondens
styrelse har faststallt for bidraget.

Utbetalning i tva omgangar (bidrag pa upp till 100.000 DKK):
1:a utbetalningen pa 85 % betalas ut vid projektstart eller tidigast 3 manader innan.
2:a utbetalningen pa 15 % betalas ut fonden godkant slutrapport och projektredovisning.

Utbetalning i tre omgangar (bidrag pa 6ver 100.000 DKK):

1:a utbetalningen pa 40 % betalas ut vid projektstart eller tidigast 3 manader innan.

2:a utbetalningen pa 45 % betalas ut fonden godkant statusrapport.

3:e utbetalningen pa 15 % betalas ut fonden godkant slutrapport och projektredovisning.

4. Omnamnande av fonden

I projektets informationsplan skall det beskrivas hur fondens bidrag kommer att synliggéras,
t.ex. genom att omtala fonden och anvandning av fondens logo i skriftligt projektmaterial, pa
projektets webbsida mm.

5. Andringar i projektet och i kontaktinformationen

Om det sker &ndringar i projektet skall bidragsmottagaren snarast mojligt meddela fonden
detta skriftligt per e-post eller med vanlig post. Detta géller alla &ndringar rérande projektets
innehallsmassiga upplaggning, andringar som berér fondens sarskilda villkor, tidplan,
deltagande, budget, finansieringsplan m.m.

Vidare skall eventuella &ndringar i projektets formella organisation samt andringar i
projektledningen och kontaktinformation fér denna (projektansvarig och/eller projektledare)
meddelas.

6. Statusrapport

Vid bidrag pa 6éver 100 000 DKK kan 2:a utbetalningen betalas ut forst nar fonden har mottagit
och godkant en statusrapport via E-administrationen/”Min projektsida”. Rapporten skall
innehalla upplysningar om eventuella andringar i projektets:

- administration (projektansvarig och projektledare)

- innehall, genomforing och tidplan

- utgifter och intékter

- informationsplan
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7. Slutrapport och redovisning

Sista delen av bidraget kan utbetalas nar fonden via E-administrationen/”Min projektsida” har
mottagit och godkant slutrapporten och projektredovisningen.

Rapporten och redovisningen skall sdandas in snarast maojligt och senast inom 3 manader efter
projektets avslutande. Projektets sluttidpunkt ar den tidpunkt som anges i anstkan, forutsatt
att fonden inte har godkant en andring av denna tidpunkt.

Rapportering

Rapporten skall innehalla information om huruvida projektet har genomforts i enlighet med de
planer som angavs i ansdkan, eventuellt preciserade i styrelsens villkor, samt i enlighet med
statusrapporten. Dokumentation relaterad till projektets genomférande, t.ex. program,
deltagarlista, pressklipp och andra relevanta handlingar, skall bifogas rapporten.

Redovisning

Redovisningen skall specificeras i enlighet med ansdkan och alla intakter och utgifter skall
framga tydligt. Har styrelsen i sina sarskilda villkor angivit att bidraget skall tacka en eller flera
angivna utgiftsposter skall dessa specificeras sarskilt och bifogas redovisningen. Framgar det
av redovisningen att bidraget helt eller delvis har anvants till andra andamal &n vad som var
forutsatt kan redovisningen inte godkannas.

OBS: Nordiska kulturfonden och Den Danske Rigsrevision kan i upptill ett ar efter
framlaggandet av den ekonomiska redovisningen krdva dokumentation av rdkenskapen. Detta
innebar att bidragsmottagaren bor bevara alla rakenskapsbilagor i ett ar efter det att man
redogjort till fonden fér projektets ekonomi.

Projektoverskott

Utvisar redovisningen ett dverskott foérbehaller sig fonden ratten att dra av detta 6verskott fran
det aterstaende bidraget och eventuellt krava aterbetalning av en del av det utbetalade
bidraget. Fondens andel i ett eventuellt dverskott motsvarar fondens andel i projektets totala
finansiering.

8. Revisorsintyg

For bidrag fran Kulturfonden pa upp till 50 000 DKK kravs ingen revision av
projektredovisningen. For bidrag pa éver 50 000 DKK skall redovisningen revideras och intygas
av en godkand revisor.

Danmark: Registreret revisor.

Finland: GRM-revisor (av Handelskammaren i Finland godk&nd revisor).
Island: Léggiltur endurskodandi.

Norge: Registrert revisor.

Sverige: Godkand revisor.

Fonden tillater att statliga/kommunala institutioners ekonomiavdelningar (ekonomichefer eller
motsvarande) intygar redovisningen i fall dar projektforvaltningen skots av institutioner som
anvander kommunalt eller annat offentligt revisionsorgan. Sarskild revision kravs inte heller
for projekt dar bidragsmottagaren ar en institution som rapporterar direkt till Nordiska
Ministerradet.

For mer information om revision av rakenskaperna for projekten, se fondens
“Revisionsvéagledning”.

Nordiska Kulturfondens rédkenskaper granskas av Rigsrevisionen i Danmark.
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9. Friexemplar

Publikationer, CD-skivor, tidskrifter, CD-ROM-skivor osv. som produceras med fondens stéd
skall sandas in i tva (2) exemplar. | vissa fall kan fonden ha intresse av att fa tillsant flera
exemplar och sarskild kontakt tas dd om detta.

10. Offentlighet
Information om ansékningar, beviljade medel och slutrapporter mm. ar offentlig och kan
presenteras pa Kulturfondens webbsida eller pa annat satt.

11. Bortfall av beviljade medel. Krav om aterbetalning
Bidrag som inte har anvants inom tva kalenderar efter beviljningsaret bortfaller och aterfors till
fonden.

Har bidraget inte anvéants i enlighet med bestammelserna bortfaller bidrag som inte har
utbetalts och utbetalat bidrag kan komma att kravas ater. Uppfylls inte krav om aterbetalning
overlamnar fonden arendet till inkasso.

Nordiska kulturfonden
Store Strandstreede 18
DK-1255 Képenhamn K

Tel +45 3396 0200
Fax +45 3332 5636
kulturfonden@norden.org
www.nordiskkulturfond.org
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Handlaggningsproceduren for Fondens ansokningar

Till denna del av forvaltningsprocessen raknar vi allt arbete som har direkt anknytning till
handlaggningen av ansokningarna, fran forberedelse for mottagande till uppfoljning av
ansokningarna och avslutande av &rendena, medan vi undantar informationsarbete och
administrativt arbete som endast indirekt har anknytning denna priméra uppgift. Viktiga
kallor till detta avsnitt har varit sekretariatets personal samt dokumentet Bestammelser
rérande anvandningen av fondens bidrag, daterat 2003 respektive 2006.

Fram till styrelsens beslut

Sedan véren 2006 tar Nordiska kulturfonden endast emot elektroniska ansékningar via
sin hemsida vilken liksom sjdlva ansokningsformularet finns i fyra olika sprakversioner:
danska, finska svenska och engelska. Sett till det praktiska handhavandet av dessa olika
sprak i forvaltningsprocessen sa innebar detta framfor allt att alla giltiga finska
ansokningar oversitts till ett skandinaviskt sprak. Det forekommer ocksa Gversattningar
av sakkunnigutlatanden som har skrivits pa engelska eller finska till skandinaviska, men
detta & mindre vanligt.

Tidigare hade man under en &vergangsperiod fran 2003 tagit emot bade
pappersansokningar och elektroniska ansokningar. Pappersansokningarna hanterades
under den perioden s att de fordes over till det elektroniska arendehanteringssystemet,
Ahs, ett arbete som utfordes av extraanstillda studentmedarbetare. Overgangen till
enbart elektroniska ansdkningar har inneburit att det inte langre finns behov av denna
extrapersonal. Overgangen till elektronisk hantering underléttar ocksa kontroll och
uppfoéljning ar enskilda arenden, genom ett dvervakningssystem genom vilket man kan
upptdcka om t.ex. tidsfrister for rapporter eller kompletterande upplysningar inte
efterlevs. Daremot har Gvergangen enligt sekretariatets personal inte inneburit s stora
tidsvinster i handldggningen av ansokningarna som man hade hoppats. Syftet med den
nya ordningen var i férsta hand att forbattra servicen till ansdkare och brukare.

Den elektroniska anstkan omfattar 14 steg dar ansokaren forvantas lamna
obligatorisk information om:

e projektansvarig,

e en kort projektbeskrivning och

e en redogorelse for projektets nordiska dimension (nordiskt mervérde),

e projekttyp (sektor, aktivitetsform och aldersgrupper for deltagare och
malgrupper),

e deltagande l&nder (nordisk bredd),

e budget (utgifter och intékter), och

e uppgifter om tidigare ansokningar.

Det ar alltsa ansokarna sjalva som véljer att kategorisera projektet inom sektor/sektorer
och aktivitetsform/former. Anstkarna har sedan 2006 kunnat vélja bland foljande 17
sektorer:
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e  Arkitektur
o Bibliotek och arkiv
e Bildkonst och fotografi

e Dans
e Design och hantverk
e Film

e Humanistiska amnen

e Konst och kulturpolitik
e Konst och ny teknologi
e Litteratur

e  Massmedier

e  Museer och kulturarv
e  Musik och musikteater
e Sprak och sprakvetenskap
e Teater

e  Tvarkulturellt

e Tvarsektoriellt

Det finns inte ndgon mojlighet att fylla i en annan kategori pa ett oppet falt i formularet.
Nér det galler aktivitetsform anvande man i slutet av utvarderingsperioden foljande 16
kategorier:

e Festival

e Folkupplysning och folkhdgskola
e Forestéllning

e Forskningsarbete

e Forstudie
e Grundskola
e Konsert

e Konferens, seminarium, workshop
e Planlaggning

e Publicering (bok, CD o. likn.)

e  Samarbets-/natverksprojekt

e Turné
e Utbildning
e  Utstéllning
e Utveckling
e Ovrigt

Till ans6kan skall ans6karen bildgga en separat projektbeskrivning, en informationsplan
och en detaljerad budget. Som en integrerad del i slutet av ansdkningsprocessen ligger
ocksa ett frageformular for en liten utvardering av ansokningsforfarandet och den
information som Fonden tillhandahaller med anknytning till denna.

Efter att ansokan skickats in registreras den av projektmedarbetaren eller
projektkoordinatorn i Ahs varpa radgivarna via e-post meddelas att nya ansokningar har
kommit in. Radgivarna laser igenom ansokningarna en forsta gang och kontrollerar att de
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uppfyller de formella krav som stélls, t.ex. att minst tre nordiska lander eller autonoma
omraden finns representerade, att projektet inte startar innan styrelsen fattar beslut om
ansokan etc. Ogiltiga ansokningar besvaras med ett avslagsbrev dar man motiverar
avslaget. De vanligaste orsakerna till formella avslag ar att man inte lever upp till kravet
pa tre lander/omraden, att aktiviteten dger rum innan Fonden hinner fatta sitt beslut, och
att ansokt belopp &r for hogt i relation till vad som géller fér den aktuella
ansokningsomgangen. Aven sé kallade administrativa avslag kan ges till ansokningar dér
den planerade aktiviteten inte pad ett tydligt satt kan relateras till fondens
verksamhetsomrade, vanligtvis ansékningar som inte har en tydlig kulturell anknytning.
Dessa bada kategorier utgor tillsammans de ogiltiga ans6kningar, vanligtvis ca 25 — 30
% av det totala antalet ansokningar.

Efter denna forsta sortering utser radgivarna sakkunniga till ansokningarna, och i
nasta steg meddelas projektmedarbetaren som skriver ut ansékningarna och skickar dem
till den sakkunnig som utsetts. Alla ansokningar skrivs ut och skickas per vanlig post pa
grund av att de &r lattare att lasa i denna form och pa grund av att en del bilagor inte
finns i elektronisk form. Samtidigt publiceras ocks& ansdkningarna i Ahs-webben dar de
sakkunniga ocksd kan ga in och lasa dem. Nar de sakkunniga har last och bedomt
ansokningarna lagger de in sina utlatanden direkt i Ahs. De sakkunniga har 3-4 veckor
pa sig for de ansokningar som ligger pa belopp under 100 000 DKK, och 5-6 veckor for
de ansokningar som ligger pa belopp Gver 100000 DKK. Vi presenterar
sakkunnigordningen i ett separat avsnitt nedan.

Efter att sakkunnigas bedomning har lagts in gor radgivarna, och i vissa fall ocksa
ovrig personal vid sekretariatet, eller externa handlaggare som anlitas vid arbetstoppar,
korta referat av de sakkunnigas bedémning. Man gor sedan en egen beddmning av
ansokningarna dar man vdger in de sakkunnigas bedémning, fondens riktlinjer,
prioriteringar och projektets ekonomi. | praktiken innebdr sekretariatets lasning av
ansokningarna en skarpare beddémning av vissa av de parametrar som varderas, inte
minst nordiskt mervarde och projektets ekonomi. Nar detta ar klart skrivs ansokningarna
ut och binds samman. De innehaller i denna form uppgifter om deltagarland,
genomférandeland, projektbudget, sokt belopp och foreslaget belopp, eventuella
sarskilda villkor, sekretariatets utlatande och forslag, sakkunnigas utlatande och
prioritering, ansdkarens sammanfattning av projektet och projektbudget. Detta material
gas igenom i gemensamt mate i sekretariatet dar man diskuterar varje enskilt ansokan
och forslag till utldtande. Nar man &r 6verens om sekretariatets rekommendationer till de
enskilda ansokningarna trycks den slutliga ansékningslistan och skickas till styrelsen for
beslut. Styrelsen beslutar om ansékningarna antingen per capsulam i E-forum (6 ganger
per ar under utvéarderingsperioden) eller ordinarie styrelsemdte (2 ganger per ar).

Efter styrelsens beslut

Enligt bestammelser for anvandning av fondens bidrag framgar att administrationen av
de beviljade bidragen (sedan 1 juli, 2006)" uteslutande sker elektroniskt via fondens
webbsida. For varje beviljat projekt upprattas en “projektsida” genom vilken

1 Enligt Beretning til Nordisk Rad og Nordisk Ministerrdd om revisionen af Nordisk Kulturfonds virksomhed for 2006, s. 7.
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projektadministratoren skall rekvirera bidrag och sdnda in rapporter (se nedan).
Kontakter mellan Fonden och bidragsmottagare forvantas huvudsakligen ske via e-post,
men man utesluter inte anvandning av vanlig post. Fonden anvander en sa kallad accept
for utbetalning av projektmedel, en blankett som sedan 2006 fungerar som kontrakt och
skall undertecknas av den projektansvarige och eventuellt projektledaren och skickas in i
original med ordinarie post. For att den forsta delen av bidraget betalas ut skall man
dessutom sénda in en elektronisk rekvisition, dar sa kravs tillsammans med en reviderad
budget och finansieringsplan.

En undertecknad rekvisition innebdr att man forbinder sig att foélja fondens
bestdmmelser och de eventuella sérskilda villkor som fondens styrelse kan ha beslutat
om for det aktuella bidraget. Sarskilda villkor, vilka framgar av beviljningsbrevet, kan
t.ex. handla om krav pa bekréaftad finansiering, bekraftelse av den nordiska bredden och
darmed forknippad deltagarlista, eller program for aktiviteten. Ett stdende villkor,
daremot, ar att Nordiska kulturfonden synliggérs i samband med marknadsféring av och
genomférande av projektet. Sedan 2006 skall projektledningen beskriva hur detta skall
ga till i en informationsplan som skall inga i ans6kan. Eventuella andringar i projektet,
t.ex. innehallsmassiga, som berdr tidplan, deltagande, budget, men aven férandringar
som ror projektledning, skall enligt bestdammelserna skriftligen meddelas Fonden sharast
mojligt.

I slutet av 1990-talet genomfdrdes en skarpning av fondens bestdmmelser for
anvandningen av fondens bidrag. Det gallde da t.ex. hur utbetalningen av beviljade
belopp skulle goras och bestammelser om revisorsintyg. Bidrag pa upp till 100 000 DKK
utbetalas numera i tva omgangar (85 % vid projektstart och 15 % vid godkénd
slutrapport och ekonomisk projektredovisning), medan bidrag pa éver 100 000 DKK
delas upp i tre utbetalningar (40 % vid projektstart, 45 % vid godkénd statusrapport, och
15 % vid godkénd slutrapport och ekonomisk projektredovisning). For rapporterna finns
det sarskilda formular pa bidragsmottagarnas projektsidor. En statusrapport skall enligt
bestaimmelserna fran 2006 innehalla upplysningar om férandringar i projektets
administration, innehall, genomférande och tidplan, ekonomi, och informationsplan.
Slutrapporten skall fyllas i och sandas in till sekretariatet senast 3 manader efter
projektets avslutande. Projektets sluttidpunkt skall anges i ansokan och galler sa lange
nagon forandring inte har meddelats sekretariatet. | slutrapporten redogor
projektledningen for i vilken utstrackning projektet har genomforts i enlighet med de
planer som angavs i ansokan. Till slutrapporten skall ocksa bilaggas dokumentation
relaterad till projektets genomfdérande, t.ex. program, deltagarlista, pressklipp.

Den ekonomiska redovisningen av projektet skall preciseras i enlighet med ansokan
och alla intakter och utgifter skall tydligt framga. Eventuella utgiftsposter som é&r
forknippade med sarskilda villkor fran styrelsen maste specificeras i redovisningen — det
ar inte tillatet att anvanda bidrag till andra utgifter an de som eventuellt har angivits i de
sarskilda villkoren. Har sa skett tas fragan upp till diskussion och beslut i sekretariatet
och pengarna kan kréavas tillbaka. Fonden forbehaller sig ratten att dra av eventuella
overskott fran det aterstdende bidraget (15 %) och i forekommande fall dven krava
aterbetalning av en del av redan utbetalade bidrag. Om detta blir aktuellt motsvaras
enligt bestdimmelserna fondens andel av 6verskottet av dess andel av projektets totala
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finansiering. For bidrag pa 6ver 50 000 DKK galler att den ekonomiska redovisningen
skall revideras och intygas av en godkand revisor. Sarskilda regler galler for offentliga
institutioner som anvander kommunalt eller annat offentligt revisionsorgan, eller da
bidragsmottagaren ar en institution som rapporterar direkt till Nordiska ministerradet.?
Nordiska kulturfonden tillnandahaller, pa rekommendation av fondens revisorer, ocksa
en sarskild revisionsvagledning som vi inte har funnit anledning att ga narmare in pa i
detta sammanhang.

2 Undantaget for offenliga institutioner galler inte langre fran augusti 2008.
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