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Forord

1 JUNI I 2002 blev der mellem Nordisk Ministerrad og Forsknings-
centret for Skov & Landskab (rsr) indgaet en aftale om, at FsL gen-
nemforer et projekt om »Griansomraden — beframjande av planligg-
ningssamarbetet i Nordens gransomrdden«. Denne rapport er resul-
tatet af projektet. At projektet har kunnet gennemfores har i hoj
grad beroet pa imedekommenhed og hjzlp fra dem, der velvilligt
har ladet sig interviewe og fra dem, der har medvirket til at tilveje-
bringe dokumentationsmateriale. FsL vil gerne takke alle herfor.

I HAPARANDA / TORNIO geelder det samarbejdssekreteer Ritva Nousiai-
nen, Provincia Bothniensis, projektarkitekt Jarmo Kokio, Tornio
Stad, planlegningschef, Géran Wigren, Haparanda Stad samt Tommy
Ukkola, Botnian Arc Association. Dertil kommer Haparandabladet,
der pa genergs vis har hjulpet med udklip om planrelevante sager,
omtalt i avisen i perioden fra oktober 2002 til marts 2003.

1 @STFOLD/BOHUSLAN galder det Christian Martins, utrednings-
sekreterare for Granssamarbetet @Dstfold-Bohuslin, kommunstyrel-
sens ordforende Erland Lundqvist og stadsarkitekt Ake Sundemar,
begge Stromstad kommun, plan- og udviklingschef Tor Granum,
Halden Kommune og Tf regionchef Per-Erik Winberg, Vigverket,
Region Vist.

I ORESUNDSREGIONEN GALDER det Claus Pedersen, Oresundskomi-
téen, Charlotte Lindstrom, Region Skdne, Kerstin Akerwall, Lins-
styrelsen i Skane, Jan-Olof Jonsson og Bertil Johansson, Malmé Stad,
Kerstin Nillermark, Hilsingborg Stad, Thomas Finke og Ib Ferdi-
nansen, HUR, Holger Bisgaard og Susanne Kriegslund, Kebenhavns
Kommune samt Ole Christiansen og Jacob Nielsen, Helsinger Kom-
mune.



1 FSL HAR Niels Boje Groth haft ansvaret for den del af projektet, der
har med Haparanda/Tornio at gere, Peter Hartoft-Nielsen har varet
ansvarlig for Oresundsregionen, mens Henrik Hvidtfeldt har vaeret
ansvarlig for @stfold/Bohuslin og projektleder for det samlede pro-

jekt'.

Redaktionen af rapporten er afsluttet i maj zo03.

1. Niels Boje Groth har skrevet udkast til
forste del af afsnit tre om Haparanda/Tor-
nio, forste del af afsnit 4 om to grensebyer,
afsnit 5 og bilag A. Peter Hartoft-Nielsen har
skrevet udkast til tredje del af afsnit tre om

Jresundsregionen, tredje del af afsnit 4 om
et storbyomréde og afsnit 7. Henrik Hvidt-
feldt har skrevet udkast til de evrige afsnit og
bilag B og redigeret rapporten.



1 Sammenfatning

FORMALET MED DETTE projekt er at belyse, hvilke muligheder der er
for at fremme planlegningssamarbejdet i Nordens greenseomrader.
Projektet er baseret pd tre eksempler. Projektets konklusioner og
anbefalinger bygger herpa. Styrken i denne fremgangsmade er det
ngjere kendskab, man fir ved at besoge greenseregionerne og here
om samarbejdet fra de mest involverede. Svagheden er at opstille
generelt gyldige udsagn pa eksempler, der, som i dette tilfelde, er
meget forskellige.

De vigtigste kilder til projektet er interviews med neglepersoner
i de tre greenseomrader samt de planer og rapporter, der er blevet
udleveret i forbindelse hermed. Anden forskning, baggrundsmateri-
ale og beteenkninger har kun varet inddraget i den udstraekning, det
har varet relevant i hvert af de tre omrader.

Forudsatninger og barrierer
for greenseregionalt samarbejde

Studiet af de tre greenseregioner viser, at visse forudsatninger skal
vere til stede og visse barrierer skal vere fraveerende, for at et suc-
cesfuldt graenseregionalt samarbejde kan udvikle sig, bl.a. om fysisk
planlegning. Det er f.eks. en grundleeggende forudsatning, at der i
grenseregionen eksisterer en felles erkendelse af et behov eller et
formal for at samarbejde.

En sadan fzlles erkendelse kan opstd om fzlles miljo- eller plan-
leegningsproblemer eller om konflikter for placering eller gennem-
forelse af projekter. En sddan konflikt opstod f.eks. i forbindelse med
det ene af de tre projekter, der er omtalt i afsnittet om Ostfold/
Bohusldn — Svinesundbroen.

Fzlles erkendelse kan ogsa opstd om udnyttelse af abenbare
fordele eller nye muligheder. Det kan vaere i form af rationaliserings-
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gevinster, eller det kan veere i form af enighed om det nyttige og for-
madlstjenlige ved en fzlles forstaelse af veerdier og praksis for plan-
leegning og forvaltning, eller en falles omverdenforstaelse eller mar-
kedsfering af regionen over for omverdenen. Det gxlder et af de tre
projekter, der er omtalt i afsnittet om Dstfold/Bohuslin — »den Bla-
grona vigen« (Halden—Tanum-Munkedal), og det geelder de mange
driftssamarbejder, som dbnede for samarbejdet mellem Haparanda
og Tornio kommuner.

For det tredje kan et samarbejde udleses af incitamenter udefra i
form af ekonomiske eller arbejdsmaessige ressourcer eller politiske
eller andre tilkendegivelser. Det gaelder et af de tre projekter, der er
omtalt i afsnittet om Jstfold/Bohusldn — Interreg II-projektet om et
naturomrade i to norske og en svensk kommune. Og det gaelder
flere af de strategiske samarbejder, som Haparanda og Tornio kom-
muner har engageret sig i: »Pa Grinsen, »Vision 2020«, Euro-city og
Bothnian Arc.

Det greenseregionale samarbejde forudsatter sdledes nogle posi-
tivt virkende incitamenter og en felles erkendelse heraf. Men sam-
tidigt skal eventuelle barrierer mellem omraderne elimineres eller
kunne overvindes. De barrierer, der kan registreres, handler bade
om holdninger og kultur, om lovgivning og om nationale regler. Det
kan veere forskelle mellem de politisk-administrative niveauers kom-
petence i forhold til fysisk planleegning. Det kan vaere forskelle i pro-
cesser — i denne sammenheng vedrerende fysisk planlegning. Og
det kan vere forskelle i normer og standarder — tekniske sa vel som
andre. Endelig kan det vare forskelle i administrativ praksis. Ogsa
usammenligneligt kortgrundlag og statistisk materiale kan vere bar-
rierer for et samarbejde tveers over grenser.

Men barrierer kan ogsa opsta, hvis antallet af relevante samar-
bejdsparter er stort og vanskeligt at overskue. Det gelder f.eks.
antallet af planmyndigheder i QOresundsregionen, hvor problemet
forsterkes af den manglende regionale samordning pa den skanske
side af Sundet.

Onskes et greenseregionalt samarbejde i Norden fremmet, er det
derfor vigtigt at fortszette arbejdet med at udligne forskellene og
understotte de nevnte forudsetninger. Sveerest vil det veere at ud-
ligne de forskelle, der udspringer af holdninger og kultur —lettest vil
det vaere at udligne de forskelle, der f.eks. bunder i manglende kort-
grundlag og statistisk materiale. Men ogsa det sidste kraver en res-
sourcemsssig indsats, som ikke nedvendigvis kan findes lokalt. Sam-
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tidig er det afgerende, at et greenseregionalt samarbejde er forankret
lokalt og er praeget af lokalt engagement og entusiasme.

Temaer og visioner for graenseregionalt samarbejde

Hvad, der er relevant at samarbejde om, varierer fra omrade til
omrade. Det gzlder ogsd i de tre undersegte omrader. I Haparanda/
Tornio-omradet vil en videreforelse og udbygning af savel drifts-
samarbejder som strategiske plansamarbejder vare relevant ikke
mindst pa grund af de egede muligheder, som nu skabes med dan-
nelsen af det nye grenseoverskridende kommuneforbund.

I Ostfold/Bohusldn-omradet vil det vaere et udvidet samarbejde
om planlegning og udvikling af naturomrdderne, der vil vare i
fokus. Det kan bade dreje sig om en videreforelse af den projekttype,
der allerede er gennemfort og om en fzlles planlegning af skeer-
gardskysten.

I Oresundsregionen er det udnyttelsen og udbygningen af stor-
bysamfundet i en europ=isk og international sammenhang, det vil
dreje sig om. Et naeste skridt i det fzlles regionale plansamarbejde
kunne her vere at udarbejde en falles planvision eller perspektiv-
plan for GOresundsregionen. Dette perspektiv kunne behandle de fire
temaer, som er foresldet af Gresundskomitéens plangruppe: miljo-
tilpasset transportsystem, feelles strategi for lokalisering af byfunk-
tioner, biodiversitet, landbrug og rekreation samt styringsmidler,
herunder gkonomiske.

Det kunne ogsa behandle det ssmmenhangende problemkom-
pleks: erhverv — universiteter/ hojere uddannelser — boliger, og tage
konkrete planspergsmdl som vindmeller, Helsinger-Helsingborg-
forbindelse og sportsturisme op. Planvisionen eller planperspektivet
kunne pa sigt omszettes til et feelles regionalt plangrundlag efter den
model, der blev brugt ved regionplanlegningen i hovedstadsomra-
detirggo’erne, hvor ansvaret var fordelt pd fem regionale enheder.

I alle tre undersegte omrader vil en udbygning af en fysisk-funk-
tionel greenseoverskridende planlegning med sigte pa en baeredygtig
udvikling veere en mulighed. Den vil kunne omfatte forskellige trin
gdende fra fzlles visioner og udviklingsperspektiver med feelles mal
til forslag til fxlles hovedstrukturer og egentlige planer. Udgangs-
punkterne vil vaere forskellige med hensyn til graden af det juridiske
grundlag og med hensyn til hvor generelle eller specifikke temaer,
der behandles.
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Anbefalinger med henblik pa
oget greenseregionalt samarbejde

De anbefalinger, der kan gives pd basis af de foretagne undersogel-
ser, er:

I2

At opbygge relevant feelles statistisk materiale, kortgrundlag
m.v. som udgangspunkt for feelles planlegning

Det anbefales parallelt med planlagte projekter at udvikle det nod-
vendige kortmateriale og den nedvendige statistik pd et felles og
sammenligneligt grundlag.

Derudover er det vigtigt mere generelt at understrege behovet
for fxlles overvagningsprogrammer, fzlles ekspertorganer, infor-
mations- og erfaringsudveksling mellem embedsmand i milje- og
planansvarlige myndigheder og for felles uddannelser i national-
og EU-ret.

At klarlegge og preecisere forskelle med henblik pd gensidig
tilpasning af lovgivning, normer og standarder, processer og
administrativ praksis — specielt vedrorende fysisk planlegning

Det anbefales at udvikle arbejdsformer, som fremmer udviklin-
gen af et fzlles syn pa de overordnede principper for den fysiske
planlegning.

Det anbefales i nordisk regi at udarbejde en vurdering af hvilke
opgaver, man inden for den fysiske planleegning vil kunne hen-
legge til et felles samarbejdsorgan med selvstendig myndighed.
En sadan vurdering ber udarbejdes som et katalog over forskellige
niveauer for overdragelse af plankompetence til et felles organ.
I arbejdet ber indgd en vurdering af de erfaringer, der er gjort
under »Grinsilvkommissionens« virke pa miljgomradet i Hapa-
randa/Tornio-omradet.

Det anbefales, at det i naboheringsreglerne i de nordiske landes
planlovgivning praciseres, at nabokommuner ogsa omfatter
nabokommuner i et andet land.

At opsamle og udnytte foreliggende erfaringer

Mange kommuner vil kunne lzre af eksemplerne fra det prak-
tiske samarbejde mellem Haparanda og Tornio, og som inspira-
tion for andre kommuner kan det anbefales, i nordisk regi, at eta-



blere en erfaringsudveksling om kommunale driftssamarbejder.

Det anbefales i nordisk regi at foretage en vurdering af de erfa-
ringer, som er gjort med den svensk-finske Griansidlvkommission
siden dens oprettelse i 1972, og om man med inspiration herfra
kan opstille forslag til lignende grensekommissioner, udformet
pa et bredere grundlag, hvorunder der kan indrages andre beskyt-
telsesinteresser end vandmiljeet. En sddan vurdering kan eventu-
elt foretages i forbindelse med, at »Gransilvoverenskomsten« skal
revideres.

Det anbefales at nedsztte en nordisk felgegruppe, der skal vur-
dere erfaringerne med den nye svensk-finske grenseoverens-
komst mellem Haparanda og Tornio kommuner.

At opbygge nye erfaringer gennem nye

projekter pd omrdder, der onskes fremmet

Det anbefales, pa nordisk plan gennem koordineringsprojekter, at
udvikle og konkretisere falles retningslinier for arealanvendelse,
begransning af transportens ressourceforbrug og miljepavirk-
ning, samt beskyttelse og udvikling af omrader til rekreation og
biologisk mangfoldighed til brug for greenseregionalt samarbejde.
Og det anbefales pd nordisk plan at ivaerksatte et forskningspro-
jekt for at udvikle metoder og paradigmer, der kan anvendes i
planstrategisk kommunalt samarbejde over graenser.

Det anbefales at nedsztte en serlig kommission, som skal
behandle konsekvenser af planer og projekter i en neermere defi-
neret greenseregion. En sadan kommission kan afgive vejledende
udtalelser, men kan ogsa gives egentlige myndighedsbefgjelser,
sadan som det er tilfeldet med Gransdlvkommissionen i Hapa-
randa/Tornio.

Det anbefales — i forste omgang som en tidsbegranset forsegs-
ordning — at etablere fzlles fora for samordning af den overord-
nede fysiske planlegning. Spergsmdl om organisation, ansvars-
fordeling, finansiering osv. ber i forbindelse hermed kortlegges
narmere. Det anbefales saledes at viderefore »institutionaliserin-
gen« af de graenseoverskridende relationer med det formal at
udvikle et mere bindende og forpligtende samarbejde.

Specielt i Oresundsregionen kan en form for institutionalise-
ring veere nedvendig for at overvinde den barriere, som de mange
parter udger, og for at synliggere det politiske ansvar.
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2 Formal, baggrund og vilkar

FORMALET MED PROJEKTET er at undersgge og opsamle erfaringer
om og hvordan fysisk-funktionel planlegning har varet anvendt
som et verktgj til at fremme en baredygtig udvikling i tre graense-
regioner i Norden: Oresundsregionen, Haparanda/Tornio og Jst-
fold/Bohuslin. Projektet skal redegere for niveau og arten af even-
tuel fzelles fysisk planlegning, f.eks. om man i samarbejdet har haft
en fzlles vision, og i givet fald hvilke elementer, der indgar heri. Det
skal redegere for positive og negative erfaringer med grenseover-
skridende planlegning og give anbefalinger til, hvilke temaer en
grenseoverskridende fysisk planlegning for beredygtig udvikling
kan og eventuelt ber omfatte. Projektet skal indeholde elementer til
en vurdering af mulighederne for at foretage gensidige heringer
over graensen i forbindelse med udarbejdelsen af strategiske planer.

P4 flere omrader er der allerede overvejelser og forslag, som vil
veare af betydning for dette projekt. Det drejer sig for det forste om
EU’s direktiv om vurdering af bestemte planers og programmers ind-
virkning pa miljeet — vedtaget i sommeren 2001 [Den Europiske
Union 200r1]. Direktivet skal indbygges i finsk, svensk og dansk lov-
givning senest i sommeren 2004, og er senest geldende for alle pla-
ner, der vedtages sommeren 2006. Direktivet er ikke galdende for
Norge, men m4 alligevel antages at fa indirekte betydning for Norge.
Direktivet indebzrer bl.a. grenseoverskridende heringer. Dette
betyder, at »safremt en medlemsstat mener, at gennemferelsen af en
plan eller et program, som er under udarbejdelse vedrerende dens
geografiske omrade, kan fd vasentlig indvirkning pa miljeet i en
anden medlemsstat, ... skal denne, ... inden planen eller program-
met vedtages, eller lovgivningsproceduren indledes, sende en kopi af
udkastet til planen eller programmet og den pagzldende miljerap-
port til den anden medlemsstat.« Sddanne heringer er allerede i bety-
deligt omfang praksis i de tre omrdder, denne undersggelse omfat-
ter, men det sker ikke nedvendigvis systematisk og dokumenteret.

Det drejer sig for det andet om det arbejde, som den relativt ny-
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udnavnte barriereombudsmand udferer. Den tidligere danske stats-
minister Poul Schliiter er af det svenske formandskab i Nordisk Rad
blevet bedt om at komme med forslag til overvindelse af barriererne
for integration i greenseregionerne i Norden. Barriereombudsman-
den er bedt om at afleegge rapport om kampen mod barrierer i efte-
raret 2003. Problematikkerne omkring f.eks. beskatning, brotakster
og Helsinger-Helsingborg-forbindelse har betydelig relevans for den
grenseoverskridende fysiske planlegning.

Det drejer sig for det tredje om en betenkning, der blev afleveret
til Den Svenske Riksdag den 12. oktober 2002 af Grinskommun-
utredning 2002, »Ett internationellt kommunalforbund« med en under-
sogelse af de retlige forudsatninger for, at svenske og finske kom-
muner kan samarbejde i fxlles offentligretlige samarbejdsorganer,
svarende til de i Sverige sakaldte kommunalforbund.

o8 ¢ De tre undersagelses-

‘ RO omrdder, hvis belig-
genhed er vist med rod
farve, er meget forskel-

Haparands/ lige i storrelse, antal
administrative enhe-
der, befolknings-
teethed og geografi i

ovrigt.

Datakilder: Statistik uden
greenser — Nordisk statistik
pa cd-rom 2001, Nordregio
2001 og Kort- og Matrikel-
styrelsen. © Forskningscen-
tret for Skov & Landskab.

@stfold/
Bohuslan

@resunds-
regionen
0 50 100 200 300 400

Kilometers
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Betenkningen indeholder forslag til, hvilke ansvarsomrdder et
sddant feelles samarbejdsorgan ber have, samt et konkret forslag til
en international overenskomst mellem Haparanda og Tornio kom-
muner. I dette forslag er »Samhillsplanering« (dansk: fysisk planlaeg-
ning) et af fire omrader, der er udvalgt for samarbejdet. De ovrige
omrader er kultur- og fritidsvirksomhed, undervisning og uddan-
nelse samt opsegende virksomhed, dagpleje, rehabiliteringsindsat-
ser, misbrugsomsorg og familieradgivning inden for socialvasenets
omrade.

Betenkningen afgraenser de felles aktiviteter pa planlegnings-
omradet saledes: »Med begrepet sambhillsplanering avses gemen-
samma udvecklingsprojekt om stadsplanering sdsom langsigtiga ud-
vecklingsplaner samt 6versigts- och detajlplaner. I begreppet indgér
vidare byutveckling, naringslivsutveckling, infrastrukturfragor och
kommunikation. Samarbetet skal huvudsakligen avse gemensam
planering infér kommande beslut som skall fattas i respektive kom-
mun. Det ir saledes inte frdga om att forbundet skall fatta juridisk
bindende beslut om exempelvis olika komunala planer.«

Med denne formulering kan det fzlles samarbejdsorgan udar-
bejde planforslag — men fortsat ikke planer. I en szrlig bilagsdel til
betenkningen (sou 2002:85) er udarbejdet en redegerelse for de
kommunalgkonomiske fordele og ulemper ved dannelse af graense-
overskridende kommunalforbund for svenske og finske kommuner
generelt og for Haparanda og Tornio kommuner i seerdeleshed. Med
fokus pa kommunalgkonomien behandler denne udredning ikke
mange af de szrlige spargsmal, som knytter sig til fysisk planleg-
ning. Her teenkes isaer pa det forhold, at det maske vigtigste middel
ifysisk planleegning ikke er kommunalekonomisk men offentlig ret-
lig regulering af byggeretten for offentlige savel som for private byg-
herrer.

Selvom det centrale spergsmal i den nye overenskomst er at mu-
liggore overfarsel af myndighedsudevelse fra de to involverede kom-
muner til et feelleskommunalt organ med egen juridisk kompetence,
sker dette ikke pa planlegningsomradet, idet det fremheves, at
planbeslutninger fortsat skal traeffes i de respektive kommunalbe-
styrelser.
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3 Rammer og metoder

PROJEKTET ER GENNEMFO@RT inden for forholdsvis snevre tidsmees-
sige og ekonomiske rammer. Dette har for det forste begrenset
mulighederne for at gd i dybden med nogle af de spendende aspek-
ter — hvad der har veeret stor lyst til i gruppen — for det andet har det
influeret pa valget af metoder.

De metoder, der har veret anvendt, har varieret fra omrade til
omrade som folge af forskelle i omradernes karakter, omfang og
afgreensning, afsluttede eller igangvaerende samarbejder pa tvers af
grenserne og foreliggende skriftligt materiale. I alle tre omrader er
der indledningsvis gennemfort en interviewrunde med negleperso-
ner i relevante planleegningsorganer.

Interviewrunden blev gennemfert i oktober-november 2002.
I Haparanda/Tornio interviewedes reprasentanter for samarbejds-
organet Provincia Bothniensis og de to kommuner. I Ostfold/
Bohuslin interviewedes repraesentanter for Stromstads Kommune,
Halden Kommune og Vigverkets regionkontor i Goteborg. I Ore-
sundsregionen interviewedes repraesentanter for Region Skéne,
Linsstyrelsen i Skdne, Malmo Stad, Helsingborg Stad, Hovedstadens
Udviklingsrad (Hur), Kebenhavns Kommune og Helsinger Kom-
mune. I alle tre undersogelsesomrader interviewedes sekretererne
for det greenseregionale samarbejde, som alle har vaeret meget hjzlp-
somme med at finde de mest relevante gvrige personer at inter-
viewe. Det grenseregionale samarbejde er i Haparanda/Tornio Pro-
vincia Bothniensis, i @stfold/Bohuslin er det Grianssamarbetet Ost-
fold/Bohuslidn og i Dresundsregionen er det Jresundskomitéen.

Hensigten har i alle tre undersogelsesomrader varet at indsamle
relevant materiale, fa indblik i hidtidigt samarbejde samt fa bud pa,
hvorledes man gerne ser samarbejdet udvikle sig — med en udpeg-
ning af hvilke temaer, der i den sammenhang forekommer serlig
interessante.
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Haparanda/Tornio

For sa vidt angar Haparanda/Tornio er det geografiske omrade be-
grenset og omradet kunne medtages i sin helhed i undersogelsen.
Studiet af Haparanda/Tornio er baseret pa samtaler med lokale
embedsmand samt personlige indtryk under et besgg i omradet,
plan- og informationsmateriale, lokalavisen Haparandabladet, lov-
og betenkningsmateriale samt rapporter og artikler om regional
udvikling og lokalt greensesamarbejde.

Som stette for samtalerne var udarbejdet en sporgeliste, som var
fremsendt forud for besoget. Samtalerne var primert orienteret
mod faktuelle forhold sdsom planers indhold, samarbejdets form,
indhold og organisering samt planleegningens forlgb. Kun i beske-
dent omfang drejede samtalerne sig om personlige holdninger og
opfattelser.

Ostfold/Bohuslian

I Ostfold/Bohuslin er der kun fa eksempler pa fysisk planlegning
over graensen, og det skriftlige materiale er tilsvarende begranset.
Belysningen af dette omrade er derfor i det vaesentlige baseret pa de
foretagne kvalitative interviews af udvalgte neglepersoner. Noterne
fra disse interviews er pa denne baggrund bragt i deres helhed som
et af bilagene til dette notat — ogsd som en folge af, at noterne flere
steder er direkte citater.

Jresundsregionen

Oresundsregionen er det mest omfattende af de tre undersogelses-
omrader med et meget stort antal administrative enheder, og det er
det undersoegelsesomrade, for hvilket der foreligger det mest omfat-
tende materiale om graenseregionalt samarbejde. Det har derfor
veret nedvendigt at begraense det omrade, der omfattes af under-
sogelsen, og at begraense det emneomrade, der er medtaget. Det er
valgt at afgreense undersogelsesomradet til omkring Gresund med
Kebenhavn, Malmo, Helsingborg og Helsinger — »Storbyregionen.
Og samtidig er der fokuseret pa det, der har med fysisk planleegning
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at gore og sigter mod en baredygtig udvikling. Afsnittet om Ore-
sundsregionen er saledes baseret pa relativt fa af de mange rapporter
og plandokumenter, der foreligger og relativt fa samtaler ud af de
mange mulige med embedsmand, som arbejder med fysisk plan-
legning pa regionalt og lokalt niveau pa begge sider af Sundet.
Blandt de skriftlige kilder skal fremheves rapporter fra det felles
dansk-svenske miljgprogram for Jresundsregionen og oEcD’s rap-
port »The Metropolitan Review of Oresundx.

19



4 De tre grenseregionale omrader

—ligheder og forskelle

DE TRE OMRADER, der er udvalgt til denne undersogelse, er meget
forskellige. Som udgangspunkt har de det til felles, at de alle tre er
grenseomrader mellem to nordiske lande, og at der for dem alle har
varet et mangearigt greenseregionalt samarbejde.

To graensebyer — greenseregionen Haparanda/ Tornio

De to grensebyer Haparanda og Tornio ligger i den Botniske bugt,
hgjst oppe i Ostersgen. Tornio er den xldste og ogsa den xldste by i
det nordlige Skandinavien. Den fik stadrettigheder i 1621. Ved freds-
slutningen mellem Sverige og Rusland i 1809 blev greensen mellem
Sverige og Finland draget langs Tornio elven. Sverige havde tabt Tor-
nio og anlagde fa ar senere i 1821 byen Haparanda.

Relationerne mellem de to byer raekker saledes naesten to hundrede
ar tilbage. I dag er relationerne pregede af den dbne graense mellem
de to EU lande og begunstiges af den fysiske naerhed mellem byerne.

Det grensesamarbejde, som underseges i denne rapport, tager
udgangspunkt i det praktiske driftssamarbejde, der indledtes om
mange offentlige funktioner og virksomheder fra midten af 1960’rne
og fores frem til situationen i dag, hvor samarbejdet har bredt sig til
strategisk planlegning af en fzlles udvikling af de to byer, og hvor
det til fulde udnytter de muligheder, som er skabt med Eu’s forskel-
lige regionalpolitiske programmer. Samarbejdet mellem de to byer
har de senere dr udviklet sig i en sadan grad, at national lovgivning
har virket hemmende for den fortsatte udvikling af en reekke felles-
kommunale institutioner. Ikke mindst derfor er spergsmalet om
udvidelse af kommunalt samarbejde over rigsgreensen gjort til gen-
stand for et seerligt beteenkningsarbejde i Den Svenske og Den Finske
Riksdag.
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Haparanda er med sine 10.469 indbyggere omtrent halvt sa stor
som Tornio Stad med 22.719 indbyggere (dr 2000). Begge byer ople-
vede en svag tilvaekst frem til 1995, hvorefter indbyggertallet be-
gyndte at falde i begge byer. Variationerne er dog ikke markante. En
storre investering pd stdlvirksomheden Avesta Polarit i Tornio har
skabt forventning om, at befolkningsudviklingen vil vende igen.

Befolkningen i Haparanda er relativt xldre end befolkningen i
Tornio. Haparandas befolkningsprofil er — som det oftest er tilfaeldet
iudkantsamfund —i underskud for de yngre produktive aldersgrup-
per. I kontrast hertil star Tornios befolkningsprofil med et overskud
af yngre produktive og ferre «ldre end det finske landsgennemsnit.

Haparanda og Tornio ligger overst oppe i den Botniske Bugt pd hver sin side af rigsgreensen

mellem Sverige og Finland. Heroppe, teet pd polarcirklen ligger ogsd de to regionale centre,
Luled i Sverige og Oulu i Finland. Udover det neere indbyrdes samarbejde deltager Haparanda
og Tornio ogsd i kystbysamarbejdet »Bothnian Arc«, dannet med stotte fra EU’s Interreg IIC
Interreg Baltic Sea Region Program.

Kilde: Bothnian Arc, Bottenviksbagen — ett transportomrade som forenar Ostersjéregionen med Barentsregionen,
Bottenviks-bagens kommunikationssystem 2001.
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De lokale arbejdsmarkeder i Haparanda og Tornio adskiller sig fra
hinanden. I Haparanda er der en overvagt af offentlige arbejdspla-
der, medens det omvendte er tilfaeldet i Tornio. For udviklingen af et
felles greenseoverskridende arbejdsmarked har denne forskel med-
fort en vis asymmetri, idet flere Haparanda-borgere end Tornio-bor-
gere har sogt arbejde i nabobyen. Lundén og Zalamans (1999) oply-
ser, at 500 Haparanda-borgere dagligt pendler til Tornio, medens ca.
200 Tornio-borgere pendler den modsatte vej. De to byer har malret-
tet arbejdet pd at fremme dannelsen af et felles arbejdsmarked.

Noget af asymmetrien i den daglige pendling kan modsvares af
en modsat asymmetri pa boligmarkedet, idet mange finske familier
har bosat sig i Haparanda. I 2000 var 26 % af Haparandas indbyggere
finner (Provincia Bothniensis, 2001). Denne bosatning har bl.a. fun-
det sted pa grund af mere fordelagtige huspriser i Haparanda i en
periode. Hertil kommer et vist kontingent af pensionerede finner,
der tidligere har arbejdet rundt om i Svenske industribyer, og som nu
har bosat sig i Haparanda for at veere teet pa Finland og samtidigt nyde
godt af de mere fordelagtige svenske sociale ydelser (Zalamans 2001b).

Som den sterste af byerne har Tornio ogsa det storste udbud af
varer. Der har de senere ar ikke varet foretaget storre investeringer
i detailhandelsbutikker. Og der er derfor heller ikke af den grund
sket nogen forrykning af balancen i centerudviklingen mellem de to
byer. De aktuelle planer er knyttet til det nye byudviklingsprojekt Pa
Grinsen, der vil binde de to byer sammen med en felles gade og
bebyggelsesstruktur. I dette projekt indgdr et omrade med center-
formal med tanke pd en udbygning og/eller flytning af service og
detailhandel til dette omride (se nedenfor).

Haparanda er regionalt center for statslige myndigheder (told,
skat og politi). De forstaerker det offentlige indslag af arbejdspladser
i Haparandas virksomhedsprofil, hvor de to sterste arbejdsgivere er
kommunen (815 arbejdspladser) og staten (354 arbejdspladser).

Tornios erhvervsprofil er domineret af private arbejdspladser. Det
skyldes iseer Outokumpu vy, nu Avesta Polarit med 1.700 arbejds-
pladser. Avesta Polarit er en hejtspecialiseret producent af rustfrit
stal, og er samtidigt verdens sterste. Den star overfor en investering
pé 8 milliarder sex med det formal at fordoble produktionen. Sam-
tidigt forventes en udvidelse af virksomhedens medarbejderstab pa
300. Virksomhedens lokalisering i omradet skyldes forst og frem-
mest lokale kromforekomster. For nylig har virksomheden gjort et
nyt kromfund i en afstand af kun 25 km fra virksomheden.
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Erhvervsfrekvensen i Haparanda ligger i alle aldersgrupper under
landsgennemsnittet. Tilsvarende tal var ikke tilgengelige for Tornio.
Antallet af hejt uddannede i Haparanda ligger under landsgennem-
snittet.

Den noget storre andel af offentlige ansatte i Haparanda skyldes
pé den ene side, at Haparanda er et regionalt center for nogle stats-
funktioner (told, skat og politi), og at Tornio pa den anden side er
hjemsted for tre storre private virksomheder. Det er virksomheder,
der ikke blot er de sterste private lokale virksomheder. Det er sam-
tidigt virksomheder, der haevder sig henholdsvis nationalt, nordisk
og pa verdensplan inde for hver deres branche (produktion af el,
stremper og rustfrit stdl).

Et naturomrade — greenseregionen Jstfold/ Bohuslidn

OIstfold/Bohuslin graenseregion er i denne sammenhang afgrenset
til de omrader, der er omfattet af det graenseregionale samarbejde
initieret af Nordisk Ministerrad.

Det grenseregionale samarbejde omfatter 19 svenske og norske
kommuner. Til »Granskommittén« herer saledes kommunerne Hal-
den, Fredrikstad, Moss, Aremark, Sarpsborg, Hvaler, Rygge, Rade
samt Jstfold fylkeskommune i Norge og kommunerne Stromstad,
Tanum, de storre kommuneblokke »Uddevallaregionen« (Uddevalla,
Munkedal, Sotenis & Lysekil kommuner) og »Kommunalférbundet
Dalsland« (Firgelanda, Mellerud, Amal, Dals-Ed & Bengtsfors kom-
muner) samt Vistra Gotalandsregionen i Sverige. Grenseregionen
er arealmaessigt stor — i alt 8.227 km’, men store dele meget tyndt
befolket — i alt bor der 348.000 indbyggere pa arsbasis, og befolk-
ningstetheden er 42,3 indbyggere pr. km’ — lavest i den svenske del
med 24,6 indbyggere pr. km2, hgjest i den norske del med 97,4 ind-
byggere pr. km®.

Karakteristisk for graenseregionen er de omfattende naturomra-
der og den meget attraktive skergardskyst, der tiltraekker et stort
antal turister og faste ferierende i sommerhalvaret. Det betyder, at
kystomraderne og kystbyerne mangedobler deres indbyggertal i
sommermanederne. Eksempelvis bor der i Stromstad Kommune ca.
I1.000 pd drsbasis, men 60.000-80.000 i sommermanederne. Pris-
forskelle pa grunde, huse og arbejdskraft gor desuden, at det er gko-
nomisk attraktivt for nordmend at selge deres hus i Osloregionen
og kebe hus pa den svenske side af graeensen i graenseregionen.
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Dstfold/Bohuslin
- er et tyndt befolket,
S attraktivt naturomrdde.

o Kilde: En grénsregion med tva lander
behdver en Granskommitté!

—Sded - J Granskommittén @stfold — Bohuslan,

Las Uddevalla 2003.

i

Prisforskelle pa varer af alle slags gor det fordelagtigt for nord-
mandene at kebe ind pa den svenske side, og der kan da ogsa kon-
stateres en omfattende indkebstrafik fra Norge til butikkerne i den
svenske del af grenseregionen narmest gransen. Eksempelvis er
Stromstad Kommune den fjerdestarste handelsstad efter Stockholm,
Goteborg og Malmo med hensyn til omsatning af dagligvarer —
kommunen har den sterste omsatning pr. indbygger i Sverige. Skons-
maessigt handler 30.000-40.000 nordmend i Stromstad by hver dag.
Det betyder noget, at Norge ikke er medlem af u. Bl.a. er en del
norske virksomheder interesseret i at leegge et datterselskab pa den
svenske side af greensen. Der er sdledes mange smd virksomheder,
der har brug for »en port ind i Europa«. Det indebeerer ogsa visse fzl-
les interesser for planlegningen — hvor skal virksomhederne sa ligge?
I Sverige er der sket en vis tilpasning til eu, hvad angar priser,
omkostninger osv., men det er der ikke i samme omfang i Norge.
Inden for greenseregionen finder der en relativt omfattende pend-
ling sted begge veje over graeensen. Det pracise omfang heraf varie-
rer efter, hvilken institution man sperger herom. Skensmeessigt er
det 10 % af den arbejdsfere befolkning, der pendler. Der gaelder vari-
erende regler og vilkar for graensependlerne — i form af skattebeta-
ling, sociale ydelser m.v. — alt efter, hvor man bor, og hvor man
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arbejder. Bl.a. gelder der ét sxt regler for dem, der bor i graense-
kommuner, ét andet for dem, der bor i kommuner, som ikke ligger
ved graensen.

I begraenset omfang traekkes der pd offentlig service og faciliteter
som sygehuse, fodeklinikker, ambulancetjeneste, skoler og andre
uddannelsesinstitutioner pa den anden side af greensen. Men det er
kun i begrenset omfang, uanset at serviceniveauet ofte er hgjere, og
tilgeengeligheden er storre ved at benytte udbuddet pa den anden
side af greensen.

Et storbyomrdde — Oresundsregionen

Jresundsregionen kan defineres som det omrade, der er omfattet af
»Jresundskomitéens, som er et samarbejdsforum mellem regionale
og lokale myndigheder pa begge sider af Sundet. Det er pa den dan-
ske side Hovedstadsregionen, Vestsjzllands og Storstroms Amter og
Bornholms Regionskommune og pa den svenske side Region Skéne.
Defineret sdledes omfatter Oresundsregionen 99 kommuner pd den
danske side og 33 kommuner pa den svenske side.
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Dresundsregionen er et teetbefolket storbyomrdde. Kort fra Plandivisionen, HuR.

Kilde: Debatoplag til Regionplan 2005 — balance mellem vakst og miljg i Hovedstadsregionen. Hvordan?,
Hovedstadens Udviklingsrad, januar 2003.
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Jresundsregionen har samlet 3,5 mio. indbyggere, hvoraf 1,8
mio. bor i Hovedstadsregionen og 1,1 mio. bor i Region Skane. De
dansk-svenske dele af regionen bindes forst og fremmest sammen af
den faste Gresundsforbindelse som dbnede juni 2000 og fergefor-
bindelserne Helsinger—Helsingborg og Renne-Ystad. Oresundsre-
gionens kerne er en storbyregion med 1,5-2 mio. indbyggere, men
der er ogsa arealmessigt meget store udkantomrader. Den skdnske
bystruktur er polycentrisk og er ikke et entydigt storbyomrade som
Hovedstadsregionen. Cirka 75% af omrddets 1,1 mio. indbyggere
bor i omradets vestlige del, og godt 40% bor i de tre storste byer:
Malmo (265.000 indbyggere), Helsingborg (119.000 indbyggere) og
Lund (100.000 indbyggere).

Den ostlige del af Skane er praeget af mindre byer og landsbyer i
et landbrugs- og skovpraeget omrade. Hovedstadsregionen er helt
domineret af det centrale fingerbyomrdde, hvor langt hovedparten
af regionens indbyggere bor. Kebenhavns City er klart det overord-
nede center, men der er flere subcentre i omegnen og i de fem kebs-
teeder, som ligger i en afstand af 30-40 km fra City. De fem danske
kebstadskommuner har fra 18.000 til 60.000 indbyggere. De relativt
fa landbrugsomrader uden for fingerbyen er under hardt pres
fra storbyomradets beboere som interesseomrdde for bosatning
og rekreation. Resten af Sjlland, Lolland-Falster og Bornholm,
som kom med i samarbejdet i 1999, har 0,5 mio. indbyggere og en
struktur, som pa mange mdder ligner den skanske: Enkelte storre
oplandsbyer og mange mindre og sma byer i et primert landbrugs-
preget omrade med mange natur- og friluftsmassige interesseom-
rader. Den danske side teelleri alt 45% af den samlede danske befolk-
ning, den svenske side 13 % af den samlede svenske befolkning.

Den samlede arbejdsstyrke i @resundsregionen var i 2000 pa 1,8
mio., hvoraf knap 1,3 mio. pa den danske side. Beskaftigelsen og BNP
i Oresundsregionen er steget betydeligt i de seneste ar, men mindre
end i de ovrige nordiske storbyer Oslo, Stockholm og Helsinki.
Arbejdslesheden er faldet betydeligt pa begge sider af Sundet, siden
midten af 1990’erne til omkring 4% pé den danske side, 6,5% pa den
svenske side. Aktuelt stiger arbejdslesheden imidlertid pa begge
sider af Sundet.

Medico-sundhedsomradet, 11, forskning og undervisning frem-
hzeves ofte som styrkepositioner i Jresundsregionen. Begge sider af
Sundet har en ganske differentieret erhvervsstruktur, men udkants-
omraderne pd begge sider af Sundet er karakteriseret af total man-
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gel pd high-tech- og vaekstbrancher. oEcD angiver, at 20 % af arbejds-
styrken i Hovedstadsregionen er i high-tech industrier, mens det til-
svarende tal for Malmo angives at vaere knapt 8 %, for Skdne som
helhed 4%. Ifelge oEcD er det pd den svenske side kun Lund, der
matcher Kebenhavn.

Den faste forbindelse over Jresund dbnede juni 2000. Den dag-
lige pendling over Jresund er steget fra 1.950 i 1994 til 3.200 i 2001.
Det er en meget beskeden pendling bade i forhold til den interne
pendling i Hovedstadsregionen og i Malmo-omradet og i forhold
til pendlingen mellem Hovedstadsregionen og de to danske nabo-
amter. Pendlingen over Sundet vedrerer sdledes under 2 promille af
den samlede arbejdsstyrke.

I 2001 pendlede der til sammenligning dagligt neesten 60.000 mel-
lem Hovedstadsregionen og de to danske naboamter, 47.000 til
Hovedstadsregionen og 12.000 til de to naboamter. Mellem central-
kommunerne og Frederiksborg Amt pendlede dagligt 40.000 og
mellem centralkommunerne og Roskilde Amt nasten 30.000. Den
daglige indpendling til Kebenhavn er omkring 150.000, til Malmo
omkring 50.000. Af den samlede pendling over Sundet er de 3.000
fra Skane til Hovedstadsregionen, 200 den anden vej.

Der kan imidlertid iagttages en oget pendling mellem Malmo-
omradet og Kebenhavn. Den internationale medicinalkoncern Fer-
rings hovedsade i Orestaden er et eksempel pa en virksomhed, som
er etableret i regionen med henblik pa at beskaftige bade svensk og
dansk arbejdskraft (henholdsvis ca. %5 og %3).

Omkring 400-500 studerende krydser dagligt Sundet. Alene pa
universiteter og hgjere lereanstalter er der i QJresundsregionen
samlet 125.000 studerende fordelt nogenlunde ligeligt mellem de to
sider af Sundet. Ogsa pa dette omrade telles pendlerne sdledes i
promiller (3-4).

Trafikken over @resund er imidlertid vokset betydeligt efter abnin-
gen af den faste forbindelse: fra 19,4 mio. passagerer i 1999 til 25,8 mio.
i2o0r. Det er en vaekst pa 33%. Samtidig er der sket en forskydning af
trafikken fra Helsinger-Helsingborg til Kebenhavn-Malmo. Dagligt
rejser der godt 70.000 mennesker over Sundet. Hovedparten af rej-
serne er indkebs- og ferie-fritidsrejser. I 2001 var der 4,6 mio. person-
biler, som krydsede Sundet, og 542.000 lastbiler. Det svarer til dagligt
henholdsvis godt 12.000 personbiler og knapt 1.500 lastbiler.

Der har veret et stigende antal flytninger over Sundet. Antallet af
danskere, der drligt flytter over Sundet, er fordoblet efter broen.

27



I 2001 flyttede der 1.800 fra Danmark til Skane, 8oo fra Skane til
Danmark. Antallet haevdes at vare oget siden. Til sammenligning
var antallet af flytninger mellem amterne pa Sjzlland i 2000 95.000.

Ligheder og forskelle mellem
de tre undersogte grenseregioner

Skal de tre omrader, denne opgave handler om, beskrives meget kort,
er Haparanda/Tornio to tet beliggende bysamfund, Ostfold/ Bohus-
ldn et naturomrade med store tyndtbefolkede omrader og en lang
og meget attraktiv skergardskyst og Oresundsregionen et storby-
omrade af afggrende betydning — ikke alene i en skandinavisk sam-
menhang, men ogsa i en europwisk. I alle tre omrader er der mulig-
heder og problemer i et greenseregionalt samarbejde.
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5 Haparanda/Tornio —
det svensk-finske!

Udviklingen af bysamarbejdet

Samarbejdet mellem Haparanda og Tornio har udviklet sig gennem
lesningen af en raekke praktiske driftsopgaver, som byerne havde en
abenlys skonomisk og funktionel fordel af at lase i fellesskab. Det
begyndte i midten af 1960’rne med fxlles brug af svemmehal og
udvidedes i 1971 med felles drift af rensningsanlag, 1976-85 affalds-
depot og i 1978 med etablering af fri skolegang over graensen. Sam-
arbejdet fik i 1987 sin egen organisation, Provincia Bothniensis.
Denne organisation har siden varet omdrejningspunktet i en fortsat
udvikling af samarbejdet, som i 1989 etablerede en sprogskole, 1990
slambehandling, 1993 redningstjeneste og fjernvarme, 1994 lift og i
1998 faelles turistradgivning og et Europa gymnasium.

Efter Sveriges og Finlands indtraeeden i Eu blev mange af Eu stotte-
ordninger taget i brug til iveerksettelse af en rekke projekter, som
f.eks. Bothnian Arc 1998-2001 (Interreg 11c Baltic Sea Region), Cross-
border Tornedalen — EURO-city Jobcentre (»EURES«), Salmon Rivers
(»Northern Periphery«), ESTLA-projekt (PHARE, ECOS ouverture).

Aktuelle plansamarbejder
P4 planlegningsomradet skal nzvnes tre samarbejder:

1. Utviklingsplanen »Pa Griansen — Rajalla«

P3 et ubebygget areal mellem de to byer, har byerne i faellesskab
udviklet et projekt for en bebyggelse Pa Greensen — Rajalla, der skal
binde de to byer sammen til én.

1. Dette afsnit er et resume af rappor-
ten om Haparanda/Tornio, der i sin
helhed bringes i bilag A.
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Modelbilledet viser det feelles byudviklingsprojekt »Pd Greensen — Rajalla«

"Pa Gransen — Rajalla”, Utviklingsplan udarbejdet af Sigma Konsultit Oy, Arkkitehdit Oy Janne Lehtipalo og KM Bygg &
Anlagning AB for Haparanda Stad, Torne4 Stad, Vagverket Region Norr, Lapplands Vagdistrikt og EU, april 2000.

&5
|
t
:

Forslag till Regional Utvecklingsplan Haparanda stad Torned stad.
Haparanda Stad & Tornea Stad, december 2000.
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Vision 2020 er en stra-
tegisk udviklingsplan
for Haparanda og
Tornio kommuner.
Planen indeholder
strategiske handlings-
programmer for ni
udvalgte samfunds-
omrdder: miljo og kul-
turmiljo, befolknings-
udvikling, viden og
kompetence, neerings-
liv, sociale strukturer,
kultur, fritid og
turisme, bebyggelse,
kommunikationer
samt teknisk infra-
struktur. Planen er
ikke-lovfeestet, men
teenkes anvendt som
ramme for kommune-
planlegningen i de to
kommuner.



Planlegningsarbejdet er udfert af de to byer, de to vejmyndigheder,
Lapplands Vigdistrikt og Vigverket Region Norr og har modtaget
stotte fra eu-Kommissionen under Interreg 1a. Projektet pabe-
gyndtes i 1997 og udleber i april 2003. Efter en offentlig hering er
projektet nu vedtaget i begge byers kommunale rad.

2. Regional udviklingsplan, Vision 2020

Vision 2020, Forslag til Regional Utvecklingsplan fra december 2000
er et fxlles »Visions- og strategidokument« udarbejdet med gu-stotte
som projekt inden for Interreg 114, Nordkalotten. Plandokumentet,
der bedst kan sammenlignes med det danske begreb, kommuneplan-
strategi, er en ikke-lovfaestet frivillig planstrategi, som skal danne
rammen for de to kommuners kommuneplanlegning (svensk: Over-
sigtsplanering).

3. Heringssamarbejde om kommunale planer

Ved siden af felles planprojekter, som Vision 2020 og »Pa Grinsenc
har kommunerne et herings- og orienteringssamarbejde om kom-
munale planer med granseoverskridende virkning. Et sidant eksem-
pel er den »Oversigtsplan 2005«, som Haparandas kommunstyrelse
ivaerksatte den 4. februar 2002. I planlegninsorganisationen indgar
reprasentanter fra Tornio i et samarbejdsorgan.

Vurdering af samarbejdet

Samarbejdet mellem Haparanda og Tornio har udviklet sig omkring
to poler, driftssamarbejde og planstrategisk samarbejde.

Incitamenter

Incitamenter til driftssamarbejdet har veret skonomiske besparel-
ser, storre funktionalitet og bedre service pa kommunale driftsom-
rader. Mélene for samarbejdet har varet konkrete og malopfyldelsen
meget sikker. Noget anderledes er det med det planstrategiske samar-
bejde, som er opstdet pa baggrund af en stigende erkendelse hos de
to byer om, at de over for omverdenen kan opnd fordele ved at
optrede i fellesskab, som én graenseby. Incitamenterne til det plan-
strategiske samarbejde er at styrke udviklingen af de to byer gen-
nem falles projekter og feelles markedsforing overfor omverdenen.

Placeret et sted mellem det konkrete driftssamarbejde og det stra-
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tegiske plansamarbejde ligger samarbejdet om lesning af grenseover-
skridende virkninger af planer og projekter. Dette samarbejde har veret
etableret pd nationalt plan i form af en serlig svensk-finsk Grénsalv-
kommission, der pa de to regeringers vegne har til formal at hand-
tere miljoproblemer i det felles vandmilje, Torneélven. I sin nuvee-
rende form har Grinsilvkommissionen virket siden 1972. Griansilv-
kommissionen har myndighed til at behandle spergsmal om fiskeri
og temmerfladning, byggeri og anlag i elven og forhold, som er af
betydning for vandmiljget. Gransilvkommissionen giver sdledes
miljegodkendelse til planer og projekter, som pd grund af deres
beliggenhed i afstremningsomradet til elven kan eve indflydelse pa
vandmiljget.

Problemer

Samarbejdet mellem Haparanda og Tornio har i hej grad veret
baret oppe af en vilje til samarbejde. Denne vilje til samarbejde har
demonstreret, at man kan nd meget, ndr man vil, ndr man besidder
en praktisk kompetence og har den institutionelle kapacitet, som er
forneden til f.eks. at matche internationale stotteprogrammer.

I samarbejdet er man gentagne gange stedt pa det problem at de
nedsatte samarbejdsorganer ikke har kompetence til at traeffe ende-
lige afgorelser. I stedet ma samarbejdsorganerne udarbejde indstil-
linger til endelig beslutning i de to byers rad. Det galder meget af
samarbejdet i Provincia Bothniensis, Sprogskolen og Projektet P
Gransen m.fl. Dette problem har Provincia Bothniensis fremfort
gennem nogen tid overfor den finske og svenske regering.

Under privatretlige former, som f.eks. aktieselskaber og stiftelser,
har svenske kommuner i dag mulighed for at samarbejde med andre
udenlandske kommuner. Derimod har der ikke pa kommunernes
offentligretligt regulerede admininistrations-, service- og myndig-
hedsomrader veret mulighed for at etablere samarbejder over
grenserne. Det er denne mulighed, som den svenske og finske rege-
ring nu vil abne op for.

Nye vilkar
Den svenske »Grinskommunutredning« (2002) afleverede til Riks-
dagen den 12. oktober 2002 betankningen Ett internationellt kommu-

nalforbund med en undersogelse af de retlige forudsatninger for at
svenske og finske kommuner kan samarbejde i fzlles offentligretlige
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samarbejdsorganer, svarende til de i Sverige sdkaldte kommunalfor-
bund. Beteenkningen indeholder forslag til, hvilke ansvarsomrader et
sadant felles samarbejdsorgan ber have, samt et konkret forslag til
en international overenskomst mellem Haparanda og Tornio kom-
muner.

»Samhallsplanering« (pk: Fysisk planleegning) er et af fire omra-
der, der er udvalgt for samarbejdet: (1) Samhallsplanering, (2) Kultur-
og fritidsvirksomhed, (3) Undervisning og uddannelse samt (4) Op-
sogende virksomhed, dagpleje, rehabiliteringsindsatser, misbrugsom-
sorg og familierddgivning inden for socialvasenets omrade.

Planlegning, et udvalgt overenskomstomrdde

Betenkningen afgranser de felles aktiviteter pa planlegningsomra-
det sdledes:

»Med begreppet samhillsplanering avses gemensamma utvecklingsprojekt
om stadsplanering sdsom langsiktiga utvecklingsplaner samt 6versikts- och
detaljplaner. I begreppet ingér vidare byutveckling, niringslivsutveckling,
infrastrukturfrdgor och kommunikation. Samarbetet skall huvudsakligen
avse gemensam planering infér kommande beslut som skall fattas i respek-
tive kommun. Det dr saledes inte frdga om att forbundet skall fatta juridiskt
bindande beslut om exempelvis olika kommunala planer.«

Med denne formulering kan det felles samarbejdsorgan udarbejde
planforslag men fortsat ikke planer. I en sarlige bilagsdel til betaenk-
ningen (sou 2002:85) er udarbejdet en redegprelse for de kommu-
nalekonomiske fordele og ulemper ved dannelse af greenseoverskri-
dende kommunalforbund for svenske og finske kommuner generelt
og for Haparanda og Tornio kommuner i seerdeleshed. Med fokus pa
kommunalgkonomien behandler denne udredning ikke mange af
de szerlige spergsmal som knytter sig til fysisk planlegning (Se: sam-
hillsplanering). Her tenkes iser pa det forhold, at det maske vigtig-
ste middel i fysisk planleegning ikke er kommunalgkonomisk men
offentlig retlig regulering af byggeretten for offentlige sdvel som for
private bygherrer. Her er altsa i vid udstrakning tale om myndig-
hedsudevelse. I udkastet til den nye overenskomst mellem Sverige
og Finland er det centrale spergsmal, at muliggere overforsel af
myndighedsudovelse fra de to involverede kommuner til et fzlles-
kommunalt organ med egen juridisk kompetence. Men pa planleg-
ningsomrddet foreslds det ikke at overdrage nogen planmyndighed,

33



hverken helt eller delvist, til det felleskommunale organ, idet det
fremhzves, at samarbejdsorganet kun skal udarbejde planforslag og
ikke planbeslutninger. De skal fortsat traeffes i de respektive kom-
munalbestyrelser.

P4 planlegningsomrddet foreslas alene P4 Grinsen overflyttet til
det nye organ i en forste fase, medens Gversigtsplaneringen forst
overfores i en eventuelt anden fase.

Det kan undre, at den felles kommunale planstrategi, Vision 2020,
slet ikke inddrages i vurderingen. Maske er det fordi planen ikke er
lovfzstet. P4 den anden side er netop felleskommunale udviklings-
strategier ofte den plantype, som kommunale samarbejder samles
omkring i bestraebelser pd overfor omverdenen at finde en felles
strategi og identitet.

Sammenfattende betragtninger og anbefalinger for det
greenseoverskridende samarbejde i Haparanda/ Tornio

De tre former for samarbejde, driftssamarbejdet, det planstrategiske
samarbejde og samarbejdet om fzlles miljgproblemer drejer sig om
to mere grundleggende forhold, at opna mdl og at forebygge konse-
kvenser. Driftssamarbejdet og det planstrategiske samarbejde drejer
sig om at opnd henholdsvis nzre praktiske og fjernere strategiske
mal. Miljgsamarbejdet drejer sig om at afvaerge og forebygge konse-
kvenser i et forsvar for mere almene verdier, snarere end operative
eller strategiske mal.

Udbygningen af dette samarbejde har til at begynde med veret
praktiske nare formal og bestemt af den politiske kompetence i de
to byer. Efterhanden har der vist sig behov for at bygge samarbejdet
pa mere formaliserede kompetencer. Disse forhold er illustreret i
figuren pd naeste side.

Udviklingsperspektiv: I figurens rude 1 har myndighederne i en graense-
region indset, at de overfor omverdenen kan opna fordele ved at
optrede med én samlet identitet. De har udarbejdet et udviklings-
perspektiv, der viser de felles styrker og seger gennem markeds-
foring at vakke interesse for etableringer i omradet. Bag udvik-
lingsperspektivet ligger der ingen formel planlegningsmyndighed.
Vardien i udviklingsperspektivet ligger i dokumentation af omra-
dets funktionalitet, kvalitet, kompetencer og i en styrkelse af omra-
dets image. (H-T: Vision 2020).
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Granse- Formel @konomisk

overskridende ¢« Kompetence ®»*  oginstitutionel
myndigheds- kompetence
kompetence
A
2 3
Vision & Projekt &
feelles mal driftssamarbejde
Planleegning Institutionalisering
Sammenfattende = » Emneorienteret
I ‘ 4
Udviklings- Opbledning af
perspektiv regelpraxis
Markedsforing Afbureaukratisering
Y
Praktisk
&
politisk
kompetence

Vision: I figurens rude 2 har myndighederne i grenseregionen pa
baggrund af nationale overenskomster nedsat feellesorganer, der kan
treffe myndigheds- og planlegningsbeslutninger indenfor et afg-
renset grenseomrade. De har opstillet en fzlles vision og udarbej-
det en legalt bindende plan for realisering heraf. (H-T: Grénsalv-
kommissionen, forslag til grenseoverenskomst).

Projekt og driftssamarbejde: 1 figurens rude 3 har myndighederne eta-
bleret institutionelt og ekonomisk forpligtende samarbejde om
saerligt afgraensede offentlige funktioner, f.eks. vedrerende teknisk
service eller undervisning. Det kan de i dag gere under privatretlige
former men kan ogsa udvides, safremt der indgas nationale overens-
komster om ogsa at inddrage visse offentligretligt regulerede omra-
der (1-T: rensningsanlag, fiernvarme, skole og gymnasium).

Opblodning af regelpraksis: 1 figurens rude 4 har myndighederne i
grenseregionen sggt at fremme samarbejdet og borgeres og virk-

35



somheders daglige kommunikation over grensen ved at udfere en
mere lempelig myndighedsudevelse og regelhandtering (1-1: lokal
postkasse, golfbane, lempelse af skoleret, udnyttelse af svemmehal).

Anbefalinger

De anbefalinger, man kan udlede af de forskellige typer af samar-
bejde, bygger pa forskellige forudsetninger. Det malorienterede
samarbejde forudsatter tilstedeveerelsen af lokale ideer, intentioner
og vilje til samarbejde. Denne type af anbefalinger retter sig derfor
til de lokale myndigheder som akterer og kun til regeringer som
ansvarlige for at skabe rammebetingelser for lokalt malorienteret
samarbejde. Udfarende i forsvaret for almene miljoverdier er deri-
mod snarere regeringer end lokale myndigheder.

Naboheringer

Granseoverskridende miljokonsekvenser har man segt at handtere
nationalt mellem kommuner med bestemmelser i planloven om at
kommunerne skal orientere nabokommuner om virkninger af pla-
ner og beslutninger, der rekker over kommunegrensen. Med ud-
gangspunkt i disse bestemmelser kan greensekommuner pa frivillig
basis ogsd inddrage nabokommuner i et andet land.

Det anbefales, at det i naboheringsreglerne i de nordiske landes
planlovgivning preciseres, at nabokommuner ogsa omfatter kom-
muner i et andet land.

Feelles miljofolsomme greenseomrdder

I de tilfelde, hvor grenseregionens natur- eller kulturmiljo er seerlig
folsom over for byggeri, anleg og produktion skal det anbefales at
nedsatte en serlig kommission, som skal behandle konsekvenser af
planer og projekter i en nermere defineret grenseregion. En sadan
kommission kan afgive vejledende udtalelser, men kan ogsa gives
egentlige myndighedsbefgjelser, sadan som det er tilfaeldet med
Grinsdlvkommissionen i Haparanda/Tornio.

Den svensk-finske Gransdlvkommission er ifelge det finske Land-
og Skovbrugsministerium den eneste af sin art i verden. Kommis-
sionsaftalen har virket i mere end 30 ar og star over for en revision.
Det er derfor nzerliggende at drage lzere af de erfaringer, der er gjort
hidtil, og at vurdere om man kan opstille lignende miljgkommissio-
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ner i andre Nordiske greenseregioner om varetagelse af felles miljo-
folsomme graenseomrader.

Det ma derfor anbefales i Nordisk regi at foretage en vurdering af
de erfaringer, som er gjort med den svensk-finske Grinsdlvkommis-
sion siden dens oprettelse i 1972, og om man med inspiration herfra
kan opstille forslag til lignende greensekommissioner, udformet pa et
bredere grundlag, hvorunder der kan indrages andre beskyttelsesin-
teresser end vandmiljeet. En sddan vurdering kan eventuelt foreta-
ges i forbindelse med den forestdende revision af Grénsilvoverens-
komsten.

Erfaringsudveksling

Det driftsmaessige samarbejde i Haparanda og Tornio hviler ofte pa
en praktisk snarere end bureaukratisk kompetence. Den lokale post-
omdeling blev etableret lokalt uden forst at anmode de nationale
postvasener. Og finansieringen af lift og rensningsanleg blev fore-
taget ved hjlp af nationale stetteordninger, hvoraf det halve pro-
venu i feellesskabets dnd blev kanaliseret over graensen. Det er en
praktisk og lesningsorienteret mdade at handle pa.

Mange kommuner vil kunne leere af eksemplerne fra det prakti-
ske samarbejde mellem Haparanda og Tornio. Men forudsatningen
for at gere det er, at motivationen og den praktiske kompetence er
tilstede. Det kan man ikke sikre gennem anbefalinger. Men som
inspiration for andre kommuner kan det anbefales at etablere en erfa-
ringsudveksling om kommunale driftssamarbejder i nordisk regi.

Nye planparadigmer

Planstrategisk samarbejde mellem kommuner har vundet stor ud-
bredelse savel nationalt som internationalt de seneste 10-15 ar, fordi
mange kommuner har oplevet, at de i stigende grad er blevet athaen-
gige af udviklingstreek, der kommer udefra, og at de derfor ma
tenke mere strategisk. Det er en erkendelse, som de ofte har tilfzl-
les med nabokommunerne. Derfor har man set en meget kraftig
fremvaekst af kommunale bycirkler og netveerk. I mange gransere-
gioner har eu’s programmer for granseregionalt samarbejde (Inter-
reg-, Phare- og Tacisprogrammerne), veret en vigtig motiverende
faktor. I dette planstrategiske samarbejde er nye planleegningspara-
digmer under udvikling, swot-analyser, fysisk-funktionelle udvik-
lingsperspektiver, planvisioner, kommuneplanstrategier, m.v. Det er
derfor nzrliggende pa en systematisk made at iveerksatte en vurde-
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ring af de metoder og paradigmer, der er udviklet, med henblik pd at
understotte den fortsatte udvikling af planstrategisk samarbejde.
Det skal derfor anbefales pa nordisk plan at ivaerksatte et forsknings-
projekt for at belyse udviklingen af de metoder og paradigmer, der
anvendes i de planstrategiske kommunale samarbejder.

Greenseregionale overenskomster

I organiseringen af savel det driftsmzssige som det planstrategiske
samarbejde er man stedt pa det problem, ikke at kunne etablere rets-
gyldige besluttende organer. Det er det problem, som den finske og
svenske regering nu formentlig vil lase op for ved udarbejdelsen af
en lov om dannelse af internationale kommunalforbund. Hapa-
randa — Tornio samarbejdet er udset som det forste forbund, der eta-
bleres, hvis loven gennemfores i begge lande. For at lzre af erfarin-
gerne med dette pilotprojekt anbefales det at nedsztte en nordisk
folgegruppe, der skal vurdere erfaringerne med den nye graense-
overenskomst.

Da forslaget til den nye greenseoverenskomst kun i meget begraen-
set omfang synes at @ndre pa kommunernes muligheder for at hen-
leegge fysisk planleegning til et felles samarbejdsorgan med selvstaen-
dig myndighed, ma det tillige anbefales i Nordisk regi at udarbejde en
vurdering af hvilke opgaver, man indenfor den fysiske planleegning
vil kunne henlaegge til et fxlles samarbejdsorgan med selvstendig
myndighed. En sddan vurdering ber udarbejdes som et katalog over
forskellige niveauer for overdragelse af plankompetence til et felles
organ. I arbejdet ber indga en vurdering af de erfaringer, der tillige
er gjort under Grénsilvkommissionens virke pa miljgomradet.
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6 Ostfold/Bohuslian
— det norsk-svenske

I OSTFOLD/BOHUSLAN GRANSEREGIONEN er der kun fi praktiske
eksempler pd samarbejde over greensen. Dem, der er, findes forst og
fremmest inden for Grianskommitténs arbejde. Det er saledes ikke
enkelt at fa iveerksat og gennemfort projekter — herunder fysisk plan-
leegning — pa tvers af greensen. I hvert fald en eller flere af folgende
tre forudsaetninger skal veere til stede, for at projekter og planleg-
ning heraf over gransen bliver til noget.

For det forste, at gennemforelsen forudsaetter fellesskab over
graensen for at kunne realiseres. Det kan dreje sig om problemer eller
konflikter om, hvor projekter skal placeres. Eller det kan dreje sig
om, hvordan projekter skal gennemfores, og problemer skal lases.
Eksempelvis gaelder det i hvert fald det ene af de tre projekter, der vil
blive omtalt i det felgende — Svinesundbroen.

For det andet at planleegningen og gennemforelsen ved et felles-
skab over grensen indebzrer abenbare fordele eller nye muligheder.
Det kan vare i form af rationaliseringsgevinster eller det kan vere i
form af enighed om det nyttige og formalstjenlige ved en fzlles for-
staelse af veerdier og praksis for planlaegning og forvaltning. Eksem-
pelvis gelder det det andet af de tre projekter, der vil blive omtalt i
det folgende — »den Bla-grona vigen« (Halden—Tanum-Munkedal).

For det tredje at der kommer incitamenter udefra i form af gkono-
miske eller arbejdsmassige ressourcer eller politiske eller andre til-
kendegivelser. Eksempelvis gaelder det det tredje af de tre projekter,
der vil blive omtalt i det felgende — Interreg II-projektet om et natur-
omrdéde i to norske og en svensk kommune.

Alle tre forudszetninger kan selvfelgelig veere til stede i storre eller
mindre omfang. Det gwlder i projektet med bygningen af Svine-
sundbroen, men ogsa i et vist omfang for de to andre projekter.
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Granser er tilfeeldige i forhold til naturen
—et Interreg II-projekt om et naturomrade
i to norske og en svensk kommune

Deltagere var Dals-Eds Kommune pa svensk side, og Aremark og
Halden kommuner pa norsk side. Tanum Kommune var ogsa be-
rort, men enskede ikke vaere med da det kom til stykket. Stromstad
Kommune faldt lidt uden for projektrammen, der var et nok sa bredt
bygdeudviklingssigtepunkt. Udgangspunktet var at se pa erhvervs-
udvikling, samfundsudvikling og samfundsservice. Det var temaer
med problemer, og kunne man sa opna noget ved et samarbejde
over graensen?

Omradet er kendetegnet ved store delvis ubebyggede omrader
med meget store naturvardier. Mangelen pa arbejdsmuligheder har
fort til fraflytning, hej gennemsnitsalder for de tilbagevaerende og et
vigende underlag for offentlig og privat service. Kernen i omrddet er
et naturbevaringsomrade med statslige bevaringsbestemmelser bade
pa norsk og pa svensk side.

Et udgangspunkt er, at naturen er meget ens pa begge sider af
grensen. Grensen er tilfeldig i forhold til, hvordan naturen er.
Graznsen er ikke noget, der bliver respekteret af dyr, der bevaeger sig
uaftheengig af sadanne tilfeeldige graenser. Det uberorte, stilheden og
de meget store naturveerdier med gode muligheder for friluftsliv, jagt
og fiskeri giver basis for en turistmaessig udvikling. Hertil bidrager
beliggenheden mellem Oslo og Géteborg [Dals Eds kommun et al
1999].

Tidligere 1a her ogsa nogle sma industrier, men alle disse er borte
nu. Svenskerne har etableret turistfaciliteter, lejrpladser, kanoudlej-
ning osv. Her er det et spergsmal om at finde balancen mellem at
legge tilrette for f.eks. turisterne og samtidig tage vare pa de kvali-
teter, der netop ger, at omradet bevarer et potentiale for turister.
Det, man opdagede, var, at der er ganske store forskelle over graensen,
selvom det meget er de samme hensigter, der ligger i planformer og
planlovgivning. Men det fungerer pa nok sa forskellig made.

Projektet havde som et hovedformal at »indlede en proces for et
videre samarbejde mellem de tre kommuner til en begyndelse inden
for samfundsservice, erhvervsudvikling og fysisk planlegning. Det
var overbevisningen, at et udviklet sddant samarbejde vil komme til
at gge forudsztningerne for en gunstig udvikling«.
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Kortet viser omrddet for Interreg II-projektet bestdende af store, delvis ubebyggede

omrdder med meget store naturveerdier.

Kilde: Fordjupad oversikts-
plan/kommunedelplan fér
gransomraden, et Interreg Il
projekt i samarbete med
granslos GIT, Dals Eds kom-
mun (Sverige), Aremark
kommun (Norge) & Halden
kommun (Norge), Plan-
dokument, august 1999,
kortbilag.

Kartgrunnlag Norsk side —
Statens kartverk. Tillatel-
sesnr. MOT44002.
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Et andet formal var »at klargere areal- og vandanvendelsen inden
for omradet og pd trods af forskellige love og regler i de forskellige
lande at soge at fa et ensartet syn pa planens indhold«. »Et overord-
net mal var med sigte pa ressourcehusholdning og kredslgbstaenk-
ning at tage vare pa omradets kvaliteter og give de fysiske forudseet-
ninger for et miljotilpasset erhvervsliv ...«. Herunder var det bl.a. et
formal at opstille felles regler for turisterhvervet.

»Ensartet forstdelse af de fzlles natur og miljevardier og praksis
for forvaltning af dem er grundlag for ensartede muligheder og gode
muligheder for bygning og indsatser, som er enskelige for at styrke
bosatningen og erhvervsgrundlaget. Lighed giver grundlag for sam-
arbejde til feelles nytte og gleede i naboomrader med samme udfor-
dringer.« [Dals Eds kommun et al 1999]

Men bare det at sztte kort sammen kan jo vare en ganske stor
opgave. Hvis man sammenstillede norske og svenske kort over
grenseomraderne, kunne der vise sig hvide pletter med ingen-
mandsland, der ikke var kortlagt. Og samtidig viste der sig forskelle,
selv om de var sma. Det var helt overraskende, at det var sadan. Sa
projektet matte starte med et delprojekt med at fa etableret et fzlles
kortgrundlag. Et fzlles kortvaerk blev baseret pa It (G15) og frem-
stillet digitalt i et samarbejde mellem Statens Kortverk pa norsk side
og Lantmiteriverket pa svensk side.

Projektet bestdr af en raekke forslag til anbefalinger og planbe-
stemmelser for forskellige former for bebyggelse og aktiviteter i
omradet samt anbefalinger om den videre behandling af planen.
Projektets forslag har vaeret udgangspunktet for Halden Kommunes
kommuneplanforslag for omradet og kan i forhold hertil betragtes
som en slags forarbejde. »Der er sd tilpas store forskelle i »lovverkets,
at det er umuligt at lave feelles planer. Det er nedvendigt, at hvert
land bruger sit lovverk og felger det felles forarbejde op i deres typer
af planer« [Granum 2002].

Fra svensk side blev man skeptisk overfor, om man maske impor-
terede norsk planteenkning. Svenskerne oplevede det norske plansy-
stem som mere restriktivt. I de sma steder i omradet enskede man
en liberal politik og kunne opfatte det, »som om nordmandene
lagde en klam hédnd over omrddet« [Granum 2002]. I forbindelse
med dette projekt var dets iveerksaettelse formentlig betinget af den
okonomiske stotte, der kom fra Interreg og den moralske stotte, der
kom fra Grinskommittén, idet ressourcerne og overskuddet naeppe
ellers havde veret til stede lokalt.
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»Den Bla-grona vigen« — et alternativ til E6

Et andet og mindre
Interreg-projekt
handler om en vej,
der gar fra g6 ved
Dingle i Sverige op
til Halden i Norge —
»Den Bla-grona
vagen.

Den skal betrag-
tes som et alterna-
tiv til E6 for dem,
der har lidt bedre
tid, og som gerne
vil se noget spaen-
dende og en smuk
natur. Og der er
meget at se under-
vejs. Der etableres
naturstier, der er
knyttet historie til
omradet, som so-
ges understottet
og udviklet, der er
restaureret en gam-

mel molle, der er
bygget en tracbro, e e s e 2t
osv. En sédan vej kan prosjgkt, Haldenlkomlmune, Tanum kommun & qukedal kommun, uden arstal.
OgSéol stimulere det ﬁlg{:aflfstg?r.ml\;ljg%lﬁé%;.a& Kartgrunnlag Norsk side — Statens kartverk.
lokale erhvervsliv.

I forbindelse med denne vej er der sket en del planleegning — bade af
det samlede forleb og af enkeltelementer i forlebet.

I forbindelse med dette projekt var der oplagte fordele ved en fel-
les og integreret planlegning og gennemforelse — som bade havde til
formal at na frem til en fzlles forstaelse af vaerdier og normer og en
forvaltningsmaessig brugbar praksis. Dertil var der ogsa et incita-
ment i den gkonomiske stotte til projektet, der kom via Interreg-

midlerne.

Plan for »Den Bld-grona vigen« — et alternativ til E6.
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En ny fast forbindelse over Svinesund

Den eksisterende bro over Svinesund, som udger grensen mellem
Sverige og Norge, er overbelastet. Det er 60-70% af al tung trafik
mellem Sverige og Norge, der gar over den bro. Over broen kerer i
gennemsnit en longtrailer hvert minut, degnet rundt, aret rundt.
Dertil kommer al grensehandelen. Det er meget mere end Ore-
sundsbroen. 11.000 keretgjer kerer over Svinesundbroen pr. degn,
hvorimod det er omkring 6.000 keretgjer over Dresundsbroen. Den
50 ar gamle bro har saledes nasten dobbelt sa stor belastning som
Oresundsbroen. Af de 11.000 keretgjer er de 5.000 ren greensehandel
—1iprincippet nordmaend der kerer til Stromstad og til Svinesund for
at handle. Dertil kommer 6.000 andre, der korer lengere. Af de
11.000 er 12% tung trafik. Om sommeren oges belastningen af
broen med 25 %.

Der var ikke enighed om placeringen af den nye bro. De svenske
og de norske vejmyndigheder gik ind for et forslag, der ligger ca.
1 km vest for den nuvaerende bro, mens Halden Kommune ville
lzegge den nye bro est for den nuvarende bro. Kommunen ville sale-
des udnytte de investeringer, der allerede var gjort i omradet om-
kring den nuvarende bro. Det ville de — bade ud fra et handelseta-
bleringssynspunkt og ud fra et turisterhvervssynspunkt. Sverige har
kulturhistoriske efterladenskaber pa den svenske side af den nuve-
rende bro —bl.a. Karl XII's skanser fra krigen mod Norge. Dertil kom
trafiktekniske hensyn — den alternative placering ville give kompli-
cerede tekniske lgsninger med ramper inde i tunneler og pa broen
[Winberg 2002].

Det blev et problem, at der er en forskel pa, hvem der er hoved-
ansvarlig for planlegningen. I Sverige er det »Vegverket«, som har
ejerskab til planleegningsprocessen. I Norge er det derimod kom-
munerne, der er planlegningsmyndighed. Det blev til lidt af et »tre-
kantsdrama«. Vegverket var enig med de norske vejmyndigheder
om placeringen af vej og bro, men de norske vejmyndigheder var
ikke enig med de norske kommuner om placeringen. Altsa funge-
rede samarbejdet ikke. Men Stortinget i Norge har den mulighed, at
de kan fratage kommunen sit planmonopol og udarbejde en statslig
reguleringsplan. Det er meget sjeldent, at man ger det, men det
skete her. Den myndighed, som gik ind og traf den afgerende
beslutning om beliggenheden, var saledes det norske »miljgvernde-
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partement«. De sagde, at de foretrak en placering ca. 1 km vest for
den nuvarende bro [Winberg 2002].

Der er enighed om, at den nye straekning alene er en transportve;j.
Langs den nye vej skal der ikke ske nogen etableringer. Al etablering
i greenseomradet skal ske ved det gamle krydsningspunkt, som fort-
sat skal veere et turist- og handelsomréade. S& Halden Kommune fir
fortsat lov til at udnytte dette omrade. Man ma heller ikke glemme
den gamle bro, der forst og fremmest tjener lokal- og turisttrafik.
Den findes stadigveaek tilbage, og skal fortsat vaere der. Det kan blive
til en slags arbejdsdeling. Den gamle bro bruges til turisterne, og
dem, der har travlt, kan benytte den nye bro. I si fald ma turisterne
jo fa at vide, at der findes et alternativ. Det bliver en udfordring,
hvordan man ger det, og det bor vere lige pa svensk og norsk side —
lige information. Halden Kommune er selvfolgelig interesseret i, at
folk kommer ind i Halden kommune. Benytter man den nye bro,

kommer man uden om

Nya Svinesundsbron N Halden komrnune. Men
700 m molo&\llaag;g(r)g b Halden : . d 1 b d t
Né;d'b‘y'*Nordby"f Svinesund Via den gam € bro erdae
2 km motorva k4
Klar 2005, mere oplagt at komme
Hogdal
Vamsnstro togea ; gennem Halden, og det
. m motorvag | 4 .
""" Vamlandsbro I\ MOilig byggstart 2004 er kommunen mnteresse-
Stromstad co ] : H
S b ret i [Winberg 2002].

STROMSTADS 10 km fyrfaltsvég

Majlig bvggswn_Z_OOE»».,,‘n""; Ed Den nye faste forbin—
m T

KOMMUN K
delse mellem Sverige og
et ) || ranumshede - Vik Norge ville ikke kunne
22 km fyrfaltsvag
W6llig byggstart 2006 gennemferes uden en
f 5\ felles organisation og
anumshede
I Rabblhec Tanumshece et felles plangrundlag.
13 altsva
el ygastar 2007 Her var som udgangs-
MUNKEDALS o .
T Rabbalsheds * KOUN punkt bade uenighed
KOMMUN . o
o Hallevadsholr om placering og ogsa
_Férge- .
landa mmdre uoverensstem-
Dingle
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‘)‘.K 3 km motorvég klar 2005 b s i
5 Torp - Kallsas %, Den nye bro over Svinesun
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melser om gennemforelsen. Men der var oplagte fordele ved en fal-
les og meget integreret planlegning og gennemforelse — som bade
havde til formal at na frem til en feelles forstaelse af vaerdier og nor-
mer og en forvaltningsmassig brugbar praksis. Endelig var der
mange incitamenter og skonomisk stette udefra til at fa gang i og
gennemfort projektet — forst og fremmest de nationale interesser i at
vedligeholde og udbygge de overordnede trafikforbindelser.

Barrierer for samarbejde over den svensk-norske granse

Ogsa barriererne kan henfores til en eller flere af de tidligere naevnte
forudsztninger for et frugtbart og nyttigt samarbejde over grensen
— men med modsat fortegn. For det forste, at der ikke er felles pro-
jekter, der skal gennemfores, ingen problemer eller konflikter, der
skal lgses. » Man skal jo kun have faelles planleegning, hvis der er
behov for det — hvis det er nogen nytte til. Ellers bliver det let noget
kunstigt.« [Martins 2002]. For det andet, at parterne ikke ser fordele
eller nye muligheder ved en felles indsats eller planleegning over
gransen. For det tredje, at der ikke er incitamenter udefra i form af
politiske tilkendegivelser eller skonomisk stette. Dette sidste er
maske det mest kritiske, idet mangelen pa ressourcer formentlig er
den storste barriere for, at et samarbejde pa tvaers af graensen ikke
bliver til noget. »En af barriererne er de knappe ressourcer« [Gra-
num 2002]. »Vi har sd meget at lave i vores lille forvaltningsgruppe,
at vi ikke ogsa kan bekymre os om Norge. Vi har fuldt op med at
klare det, vi har her.« [Sundemar 2002]. Dertil kommer de barrierer,
der bunder i forskelle mellem de to lande.

Man skyder vel ulve

Et eksempel pa forskelle i holdninger og kultur, som kan have betydning
for en felles planlegning og pleje af et naturomrade, er den forskel-
lige opfattelse af, hvad man skal gere med ulvene. Det officielle
Norge er mere indstillet pa at skyde ulvene end det officielle Sverige,
der vil bevare dem. Lengere nordpd har nordmandene allerede
skudt et antal ulve fra helikopter, hvad man fra svensk side blev
meget oprort over. Folk bliver bange, nar man taler om ulve pd trods
af, at ulvene er meget sky og i regelen ikke ses. Uanset at det gzlder,
at jo leengere du kommer fra ulven geografisk, jo mere folelse har du
for, at den skal bevares. Nar vi ikke har dem inde pa livet, sd ser vi
ikke problemerne. Men det er ikke bare de nordmend, der bor, hvor
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der er ulve, som gerne vil have dem skudt. Ogsd dem, der bori Oslo,
som ligger langt fra grensen, vil have dem skudt. Det er svert at
sige, hvad de forskellige holdninger bunder i — der er ingen der ved
det [Martins 2002].

Der er lavet en stor opinionsundersegelse i Sverige for nogle ar
siden. Den viste, at der var en kraftig majoritet for at bevare ulven.
Mens det var omvendt i Norge. Her er tale om kulturelle forskelle.
I princippet burde der vare ensartede retningslinier i de to lande for,
hvordan man handterer et problem som ulven. Ulven tenker jo ikke
i, om der er en grense eller ej, men bevager sig frit i forhold hertil.
Naturen er som udgangspunkt graensefri.

Hvor kystneert md man bygge og bo?

Et eksempel pa forskelle i lovgivning og nationale regler, som kan have
betydning for en falles regional eller lokal planleegning, er, hvor frit
der ma bygges langs kyster og sebredder. Nordmandene har ikke en
speciel strandbeskyttelse, men det har svenskerne. I Norge har man
bopligt, og noget tilsvarende er der interesse for i Sverige. En barri-
ere er

»de forskellige bestemmelser pa svensk og norsk side og de forskellige mal og
interesser med hensyn til bosatning. Man skal igennem nogle processer for
at fa et egentligt og teet samspil med naboen. Nér man ikke har samme are-
alforvaltningspolitik, er det nok ikke uden konflikter at importere ting fra
naboen. Der vil eksempelvis veare forskel pa, hvor taet man forestiller sig at
bygge pd sgbredder i Sverige og i Norge. Og det er uheldigt, hvis naboen far
lov til at bygge teet pa seen, hvis man ikke selv far lov. Det er nok en barriere,
at man har sa forskellige holdninger til tingene. Der er vigtigt at teenke i en
frugtbar gensidig leereproces frem for at tenke i, at de andre skal ikke
komme og blande sig.« [Granum 2002].

»Hvad angar at indfere strandbeskyttelse i Norge, er det for sent at gere
noget ved det i Oslofjorden, men mdske mange andre steder? I Stromstad
Kommune er vi meget glade for bestemmelserne om strandbeskyttelse. Det
giver mulighed for at sige nej til et byggeri i et attraktivt kystomrdde. Men
inde i landet ud til seerne kan det virke helt urimeligt. Her ber kommu-
nerne have mulighed for at benytte attraktive beliggenheder ned til seerne
til at tiltreekke nye beboere. Det er ikke hensigtsmeessigt, at bestemmelserne
skal gzlde overalt, det er vigtigt med en differentiering. De centrale regler
skal give mulighederne, men udmentningen skal ligge regionalt eller lokalt.
Man kan have lokalt selvstyre, men regionalt tilsyn over, hvad kommune-
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rene gor. Strandbeskyttelse og bopligt er to omrader, hvor nordmandene og
svenskerne formentlig har meget at leere af hverandre.« [Lundqvist 2002].

Skal alle miljomeessige konsekvenser
veere klarlagt, for et projekt pdbegyndes?

Et eksempel pa forskelle i processer er projekter med miljemassige
konsekvenser. Mens svenskerne skal klarlegge alle miljgmassige
konsekvenser, for selve projektet kan gd i gang, har nordmandene
en praksis med at ga i gang og successivt afklare de miljemzssige
konsekvenser. Det var netop erfaringerne fra et projekt, der ud-
sprang af norske ensker om uddybning af indsejlingen gennem Ide-
fjorden til Halden by. Svenskerne ensker at bevare fjordomradet ind
til Halden som beskyttet omrdde, mens nordmandene gnsker at
uddybe fjorden af hensyn til sejladsen.

Bor tunnelers fritrumsprofil veere feelles?

Der er kun fa eksempler pa forskelle i normer og standarder af betyd-
ning for fzlles projekter over grensen. Mange ars internationale
arbejde pa sddanne omrader har begrenset forskellene til et mini-
mum. Et eksempel er dog tunnelers fritrumsprofiler, hvor kravene
er storre i Sverige end i Norge.

Hvem skal have gleede af skatten?

Et eksempel pa forskelle i administrativ praksis er regler for, hvor der
skal betales skat af arbejdsindkomst — i bopalskommunen eller i
arbejdsstedskommunen.

Hvide pletter pd kortet 0g i statistikken

Et eksempel pa forskelle eller mangler i kortgrundlag, statistisk materiale
m.m. er kort, der ikke passer sammen over graensen og manglende
statistik eller statistik, der er usammenlignelig. Det gjaldt f.eks. kort-
grundlaget til Interreg II-projektet om et naturomrade i to norske
og en svensk kommune og det galder f.eks. pendlerstatistikken i
granseregionen.
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Se mulighederne frem for barriererne —
Perspektiver, visioner og forslag i @stfold/Bohuslidn

I Sverige er politikken meget regional, selv om der ikke er en regi-
onplanlegning af sterre betydning. Politikerne teenker meget regio-
nalt. I Sverige er man nok kommet leengere end i Norge, der er til-
bojelig til at se lokalt pa det hele. I det nye Europa drejer det sig om
et samspil mellem regioner.

»Det regionale niveau spiller en rolle, men mdske med et skaevt fokus, frem
for alt pa svensk side. Regionen er jo en meget stor region. Selv om vi har
god kontakt og et godt samspil med regionen, ser man alt for lidt pd poten-
tialet, som findes med grensen. Der bor 1 ¥4-2 mio. nordmend inden for 1%2
times bilafstand«. »Vestra Gotlands regionen ser bare Goteborg. Fra svensk
side var der nogen, der syntes, at Stromstad og kommunerne heroppe ligger
»helt borte i enden pa ingenting«. I Stromstad er perspektivet, at vi ligger et
sted midt imellem Oslo og G&teborg og har fokus pa os. Det giver mulig-
heder«[Lundqvist 2002].

Regionen er med i det greenseregionale samarbejde og har et sam-
arbejde med fylket pa norsk side. Der findes et stockholmsk per-
spektiv i Sverige. Det er rundt om Stockholm, at vores planleggere
og regering har fokus pa at udvikle. Men dette i omrade er det Nor-
ges rigsperspektiv og Oslos storstadsperspektiv, der er i fokus. Oslo
ligger jo kun 1% time herfra [Lundqvist 2002].

Der er ingen falles fysisk planlegning, men derimod er der et
samspil omkring milje. Der er et positivt samspil om at skabe en
gron region. Gren tenkning i virksomheder og i planleegning. Sve-
rige er kommet leengere end Norge i miljoteenkning, sa Norge ville
have fordel af en felles planlegning og strategisk tenkning. Bl.a. er
man kommet leengere i Sverige med hensyn til krav til virksom-
hederne med henblik pd at skabe et godt og moderne miljo i sin
produktion.

Naturomradet er et af de omrader, hvor det vil vaere narliggende
med en feelles planlegning, men ogsa dér skal det bygge pa et behov.
Ingen planlegning for planleegningens skyld. Der ber derfor satses
pa en harmonisering af et feelles grundlag for planlegning af natu-
ren, bl.a. en fzlles kortlegning og en fzlles vurdering af naturfor-
hold, dvs. fzlles normer for registrering og fzlles kodning af forhol-
dene med henblik pd at forvalte naturressourcerne til feelles bedste.
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7 Qresundsregionen
— det dansk-svenske

Eksempler pa samarbejder over den dansk-svenske graense

Jresundskomitéen er et formelt samarbejdsforum for regionale og
lokale politikere pa begge sider af Sundet med det formal at skabe en
integreret region. Dresundskomitéen er baseret pa medlemsorgani-
sationer blandt regioner og kommuner. Komitéen har 64 pladser.

Der er herudover mange formelle og uformelle samarbejder mel-
lem offentlige og private virksomheder pa tvaers af Sundet. Blandt
de formelle samarbejder mellem offentlige organisationer kan naev-
nes samarbejdet om havnedrift i Copenhagen Malmo Port (cmp)
mellem det statslige selskab Kebenhavns Havn a/s og Malmo6 Havn
AB med det formal at skabe en slagkraftig regional havn for Ore-
sundsregionen, og samarbejdet mellem regionens universiteter i et
gresundsuniversitet. Blandt offentlig-private samarbejder kan naev-
nes MediconValley, som er et samarbejde pa tvaers af Sundet mellem
medicinal- og bioteknologiske virksomheder, universitetshospitaler
Og universiteter.

Alti alt befinder integration og samarbejde pa tvers af Sundet sig
imidlertid stadig pa et ret beskedent niveau, om end den er vokset
betydeligt efter dbningen af den faste forbindelse over Gresund. Det
fremgik ogsd af tallene for pendling, flytninger og trafik over Sundet.
En reprasentant fra Oresundskomitéen beskrev pa et seminar i
marts 2003 den generelle udvikling omkring samarbejde og integra-
tionide 1o ar komitéen har bestdet som gaende »fra vision til foster-
stadiet«.

Samarbejder om fysisk planlegning pd flere niveauer

Der foregdr en bred vifte af samarbejder om fysisk planlegning pa
tvars af Sundet. Ikke mindst i forbindelse med beslutningen om at
etablere den faste forbindelse over Oresund blev det aktuelt at styrke
samarbejdet vedrerende milje og planlegning pa tvers af Sundet.
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En del af samarbejdet har ophaeng i Dresundskomitéen. Den dan-
ske og svenske regering indgik i 1994 aftale om at gennemfore et fl-
les miljgprogram for Gresundsregionen, hvori miljerettet fysisk plan-
leegning indgar som et centralt element. Arbejdet med miljepro-
grammet blev gennemfort i Gresundskomitéens regi finansieret af
de to regeringer og Interreg-midler. Der blev nedsat tre arbejdsgrup-
per om vand, luft og planlegning, som alle havde reprasentanter fra
regionale og lokale miljo- og planmyndigheder pa de to sider af Sun-
det. En feelles styringsgruppe ledede arbejdet.

P4 basis af planlegningsgruppens arbejde har den faelles styrings-
gruppe udarbejdet et st vejledende retningslinier for planleegnin-
gen pa de to sider af Sundet, som efter en heringsrunde hos berorte
lokale og regionale myndigheder er vedtaget af @resunds-komitéen.
Det anbefales, at arbejdet fortsatter i et samarbejdsorgan for fysisk
planleegning med fire reprasentanter fra hver side, som har oph@ng
i deres respektive baglande pa de to sider af Sundet i hver sin koor-
dinationsgruppe med samtlige involverede regionale og lokale plan-
myndigheder. Det fremhzves, at samarbejdsforumet ikke bor vaere
et nyt formaliseret samarbejde, men skal ske inden for allerede eksi-
sterende netverk af myndigheder og organisationer i @resundsre-
gionen. Forumet skal vare stottende og idégivende og kunne for-
midle et Dresundsregionalt perspektiv pa de overordnede plan- og
miljespergsmal, og at det ikke skal have nogen myndighedsfunktion
i forhold til regionens gvrige myndigheder.

Der synes imidlertid at vaere problemer med at fa dette arbejde op
i omdrejninger. Miljeprogrammet afsluttedes ultimo 2000 og var til
hering primo 2001. Forste mede i samarbejdsforumet blev holdt som-
meren 2002. Det planlagte andet mede et halvt ar efter blev aflyst.

Udover arbejdet i Oresundskomitéen foregar der en rakke »bila-
terale« samarbejder mellem planmyndigheder pé de to sider af Sun-
det. De interviewede parter tillegger disse samarbejder nok sa stor
betydning. Det gzelder bade pa regionalt og lokalt plan. Planleggere
fra HUR og Region Skane medes sd ofte som hver anden maned for
feelles uformelle dreftelser. Mest udbygget forekommer samarbejdet
mellem Helsinger Kommune og Helsingborg Stad, hvor samarbejds-
fladen imidlertid er langt bredere end den fysiske planlegning. Sam-
arbejdet har her en lang tradition og et steerkt politisk ophaeng. Sam-
arbejdet har sat sig spor i forvaltningerne. Helsinger har f.eks. en
fuldtidsstilling til at koordinere og formidle samarbejdet. Samarbej-
det mellem de to kommuner har bl.a. udmentet sig i flerarige falles
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handlingsprogrammer for udviklingen af HH-regionen, hvori ogsa
indgdr emner af betydning for den fysiske planlegning.

Knapt si ambitigst er plansamarbejdet mellem Kebenhavns Kom-
mune og Malmé Stad, som forekommer mere uformelt og ufor-
pligtende. Ogsa her har der imidlertid udviklet sig tradition for fel-
les moder mellem planleggere og gensidig orientering og hering.
Endelig er der vasentlige og formelle samarbejder mellem lokale og
regionale myndigheder pa begge sider af Sundet som har opheng i
Interreg-programmer. Som eksempel pa et mere omfattende sam-
arbejde kan nzvnes STRING samarbejdet om udvikling af korridoren
mod Hamburg med optimering af grundvilkarene for erhvery, virk-
somheder, transport og kultur, som ganske vist ikke er direkte rela-
teret til den fysiske planleegning, men som har stor betydning for
den fysiske planlegning. I dette samarbejde indgar ogsa Schleswig-
Holstein og Hamburg. Storstrems Amt har veret ledende part i en
telles Interreg Il ansggning.

Feelles retningslinier for en miljorettet fysisk planlegning
Den fzlles regeringsaftale fra 1994 om et miljgprogram for Oresunds-
regionen har som langsigtet mal at udvikle regionen til en af de
reneste storbyregioner i Europa. I aftalen indgar, at miljgprogram-
met skal indeholde regionale miljekvalitetsmal, dels for bedre luft-
og vandkvalitet, dels for sikring af areal til rekreation og miljebeskyt-
telse. Miljokvalitetsmalene skal ifolge aftalen vaere udgangspunktet
for feelles retningslinier for en miljorettet regional planlegning.
Rapporten fra miljgprogrammets styregruppe fastslar behovet for
feelles retningslinier inden for en reekke angivne temaer: arealanven-
delse, begraensning af transportens ressourceforbrug og miljepavirk-
ning samt beskyttelse og udvikling af omrader til rekreation og bio-
logisk mangfoldighed. »Forudsatningerne for at skabe langsigtede
baredygtige miljoer for mennesker, dyr og planter er knyttet til den
fysiske organisation af samfundet. Derfor foreslas en reekke anbefa-
linger om miljerettet fysisk planleegning i Jresundsregionen, som kan
udgere vejledende principper inden for omraderne arealanvendelse, be-
greensning af transportens ressourceforbrug og miljopdvirkning samt be-
skyttelse og udvikling af omrdder til rekreation og biologisk mangfoldighed.
En tilpasning af disse principper vil indebare en effektiv udnyt-
telse af natur- og samfundsressourcerne og ligger til grund for en
struktur, som vil indebaere mindre pavirkning af miljset. Det er vig-
tigt, at disse anbefalinger gennem koordineringsprojekter udvikles
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og konkretiseres, og at der skabes en felles opfattelse om disse
sporgsmadl ...« Der understreges behov for fzlles overvagningspro-
grammer, for fzlles ekspertorganer, for informations- og erfarings-
udveksling mellem embedsmand i milje- og planansvarlige myn-
digheder, for felles uddannelser i national- og Er-ret og for bedre
miljeinformation til offentligheden.

Det gzlder ogsa for fysisk planleegning, hvor der foreslds etableret
et samarbejdsforum.

»I en dynamisk og ekspansiv region som Gresundsregionen vokser behovet
for samarbejde og vidensopbygning og -formidling omkring den samlede
fysiske udvikling i regionen pa et overordnet strukturelt niveau, hvor det
handler om forandringsprocesser med afgerende betydning for regionens
muligheder for at udvikle sig til en af Europas reneste storbyregioner. Ud-
bygning af transportinfrastruktur, omrader til beboelse, virksomheder og
service spiller en stor rolle regionalt i savel integrations- som miljehen-
seende, og der findes klart behov for at tydeliggere sammenhzenge mellem
planlegnings- og miljospergsmal pd regionalt niveau. Der ber derfor etab-
leres et samarbejdsforum for overordnet planlegnings- og miljespergsmal i
Jresundsregionen med det overordnede mal at virke for et falles syn i disse

sporgsmal.« (s. 7).

P4 baggrund af beskrivelser af sandsynlige udviklingstraek og det
pres, de pa forskellig vis legger pa miljoet, fremlegger rapporten en
raekke anbefalinger til den fysiske planlegning. De gengives neden-
for, idet de samtidig er udtryk for emner, som det findes relevant at
samordne pa tvers af landegrensen. Anbefalingerne er grupperet
under tre formal inden for emnerne arealanvendelse, transport og

rekreation/biologisk mangfoldighed:

»med henblik pd at skonomisere med arealressourcerne og byudviklingen:

— Modvirke spredning og udtynding af byerne og beskytte dbne landskabsstrag.

— Satse pd forvandling/forteetning af byer frem for ibrugtagelse af nye arealer.«
(s. 22)

»med henblik pa at begranse transportsektorens ressourceforbrug
og miljepavirkning:
Prioritering af byudviklingen omkring gode kollektive trafikanleg ved at:
—prioritere byer med sporbunden kollektive trafikforbindelser,
hvor det er muligt
—bebyggelse i byerne bar koncentreres stationsneert

—lokalisere besogs- og personintensive virksomheder stationsncert
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Effektiv anvendelse af eksisterende transportinfrastruktur ved at

—afhjeelpe flaskehalse

—fordele godstransporterne geografisk pd skib og tog for at minimere
de negative miljo- og sundhedsmessige konsekvenser

— fremme et multimodalt transportsystem

Komplettering og udvikling af den kollektive trafik med henblik pd at
oge dens konkurrencekraft ved at:
—udvikle nye kollektive trafikstrog
—forbedre kollektivtrafikkens aktivitet ved en aget kapacitet, frekvens
og materiel standarde« (s. 23)

»med henblik pa at vaerne om og udvikle omrader for rekreation og
for sikring af biologisk mangfoldighed:
—Dbevare dbne landskabsstrog og udvikle den gronne struktur mellem
og omkring byerne
—beskytte de ikke udnyttede omrdder i kystzonen
—oge tilgengeligheden til rekreative omrdder med hensyn taget til
deres tdlegreense
—fremme den biologiske mangfoldighed ved etablering af biotoper og
spredningskorridorer«. (s. 24)

Anbefalingerne for den overordnede planlegning i Oresundsregio-
nen angiver grundprincipperne for, hvordan planlegningen kan
medvirke til, at de overordnede mal i regeringsaftalen kan nas. De
foreslaede anbefalinger er rettet mod de i dag ansvarlige myndighe-
der i Oresundsregionen og forudsattes derfor handteret inden for de
i dag eksisterende »regelverk« og myndighedsstrukturer. Det under-
streges, at »forslaget derfor ingen juridiske eller administrative kon-
sekvenser far.«

Det understreges endvidere, at der er god gkonomi i at indrette
den fysiske planleegning efter anbefalingerne:

»Principperne, som er baserede pa bzredygtig udnyttelse, genanvendelsen af
arealer og infrastruktur, ber i sig selv vere omkostningseffektive, ogsa
selvom de ikke stemmer overens med efterspergslen pa det fri marked. En
koordinering af skonomiske styringsmidler og fysisk planleegning ber ske,
for i hgjere grad at opmuntre til en langsigtet robust planlegning.« (s. 24).
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Ogsa andre projekter i relation til fysisk planlegning pa tvers af Sun-
det har haft ophzng i Oresundskomitéen. Det gxlder et Eu-bench-
marking projekt, hvori bl.a. indgar indikatorer vedrerende fysisk
planlegning. (»Benchmarking the Environment in European Metro-
politan regions. The @resund pilot benchmarking initiative« (Jre-
sundskomitéen, uden ar)).

Regionale samarbejder

De regionale organer HUR og Region Skdne medes hver anden
médned for at drefte planproblemer med fzlles relevans. Begge parter
fremheever den store nytte af det »bilaterale« samarbejde, mens
samarbejdet i Dresundskomitéen beskrives som mere tungt. Blandt
de emner, som har veret droftet, er bypolitik, eksterne indkebscen-
tre, vindmeller, boligmarkedet, Helsinger-Helsingborg-forbindelser
og anvendelsen af G1s. Erfaringsudveksling og kendskab til hinan-
dens planlegning fremhaves som serdeles nyttig, ligesom praktiske
samarbejder om tilvejebringelse af felles kort ses som et sardeles
vigtigt grundlag for samarbejde. Serlig nyttige og vigtige er sam-
arbejder om konkrete projekter, f.eks. Interreg-projekter, og det
udvidede samarbejde om f.eks. sSTRING. Frem til 2006 er der i Inter-
reg IITA QOresund afsat 31 mio. EURO.

Kommunale samarbejder

P3 det kommunale niveau medes de afdelinger, der har ansvaret for
den overordnede fysiske planlegning flere gange om aret, bade i
samarbejderne mellem Helsinger og Helsingborg og mellem Kaben-
havn og Malmé. Ogsa her tillegges bade den generelle erfaringsud-
veksling og samarbejde omkring konkrete projekter stor betydning.

Specielt mellem Helsinger og Helsingborg er der en steerk tradi-
tion for samarbejdet om konkrete projekter med udgangspunkt i
felles, politisk vedtagne flerarige handlingsprogrammer. En aftale i
1995 forte til en swoT-analyse og nye konkrete tiltag som blev samlet
i et handlingsprogram 1999-2002. Der arbejdes pa en opfelgning af
dette handlingsprogram. Handlingsprogrammerne vedrerer en bred
vifte af strategiske, forvaltnings- og integrationsmaessige forhold,
hvoraf mange har betydning for den fysiske planleegning. Som ek-
sempler kan naevnes de fzlles interesser omkring feergedriften og til-
korselsforholdene i forbindelse med feergerne, men ogsa den svenske
interesse i den velfungerende og hurtige togdrift pa den danske kyst-
bane, idet mange svenskere pendler til Kebenhavn. Der holdes flles
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meder fire gange arligt bade pa politisk niveau og embedsmandsni-
veau. Herudover medes de to kommuners planafdelinger to gange
arligt.

Planleggere med ansvar for den overordnede planlegning i
Kebenhavns Kommune og Malmo Stad drefter felles hovedinteres-
ser hvert halve ar. Aktuelle strategiske udviklingsomrader er boliger,
erhverv og multihaller. Begge satser pa sportsturisme, men hvor
mange multihaller kan omradet bare, og hvor skal de ligge? Der
atholdes fremtidsveerksteder, hvor bl.a. trekanten: erhverv—univer-
siteter—boliger droftes, og hvor der legges op til feelles udrednings-
arbejder.

Har de feelles retningslinier en effekt?

Generelt er det indtrykket, at planleggerne pa de forskellige ni-
veauer kender de felles retningslinier, som er udarbejdet i miljepro-
grammets regi. Der synes storre tvivl om de lokale politikeres enga-
gement. Det manglende politiske engagement synes serligt udbredt
pé den danske side.

Planleggerne understreger endvidere, at man som en helt natur-
lig ting sender sine planforslag til hering hos naboerne pa den anden
side Sundet. Det fremhaves dog som uhensigtsmzssigt, at det for-
melle horingssystem skal ga via de nationale regeringer.

Perspektiverne omkring en mere integreret Jresundsregion be-
handles i de regionale og lokale plandokumenter. Den regionale
planlegning i hovedstadsomradet har i det seneste arti vaeret baseret
pa principper, der svarer til anbefalingerne i miljgprogrammet. Det
gxlder Hovedstadsrddets Regionplan 1989, de fem regionale enhe-
ders felles grundlag for regionplanlaegningen i hovedstadsomradet i
1990°erne og HUR’S Regionplan 2001.

Under pres fra de kommunale rad har den regionale opbakning til
den overordnede byudviklings- og lokaliseringspolitik, den sakaldte
stationsnaerhedspolitik baseret pd Fingerplanen, imidlertid veeret
vigende. Principperne er saledes fastholdt med statens kraftige med-
virken i perioden 1990 til 2001, hvor miljgministeren har brugt lands-
plandirektiv ved overdragelse af regionplanopgaven til de fem regio-
nale enheder i 1990 og siden hen vetoinstrumentet ved regionplan-
revisionerne 1993, 1997 0g 2001.

I politiske udmeldinger fra HUR og aktuelle oplxg til regionplan-
tilleg synes der at vaere en ganske kraftig bevaegelse vaek fra stations-
narhedspolitikken og dermed ogsa fra anbefalingerne om miljoret-
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tet fysisk planlegning i miljgprogrammet. Senest har den danske
miljeminister og HUR’s formand skrevet et fzlles indleg i dagspres-
sen (Jyllands Posten, 18. marts 2003), som laegger op til en grund-
leggende revision af stationsnarhedspolitikken.

HUR’s debatopleg om Regionplan 2005 legger saledes op til en
opbledning af lokaliseringspolitikken. »Der skal ... i Regionplan
2005 tages stilling til, hvordan stationsnarhedsprincippet kan gores
mere fleksibelt — eller reelt fraviges i konkrete tilfeelde.« Gresunds-
perspektivet behandles i et dobbeltopslag, hvor der bl.a. henvises til
miljgprogrammets anbefalinger til den fysiske planlegning og sam-
arbejdet med de regionale myndigheder i Sverige. Opslaget munder
ud i et hovedspergsmal til debat: »Hvordan bliver gresundssamar-
bejdet med de mange akterer mere effektivt, og kan der formuleres
et fxlles plangrundlag i @resundsregionen?«

At overvejelserne i debatoplaegget til Regionplan 2005 har betyd-
ning pa den anden side af Gresund fremgar af i et indleeg i HUR’s blad
»Lige Udg, hvori planleggerne i Malmé Stad kommenterer debat-

oplegget.

»Debattuppligget till Regionplan 2005 har stort interesse ocksa for den
skénska sidan av Oresundsregionen. Skall en gemensam bostads- och arbets-
marknad bli en realitet med bibehallen attraktivitet, s har kollektivtrafik-
systemet och utnyttjandet av de stationsnira omradena en avgorande bety-
delse. ... Vi dr 6vertyggade om att regionens kollektivtrafik och de stati-
onsnira omrddene har en avgorande betydelse for att sikra en héllbar
utveckling i Oresundsregionen — ekonomisk, socialt och miljemassigt . . .
Men skal det bli en realitet for ett storre geografisk omrade sa har ett vil
utbyggt regionalt kollektivtrafiksystem och ett effektivt utnyttjande av de
stationsnira omradena en avgorande betydelse. I debattuppligget til Regi-
onplan 2005 diskuteres framtidens bymonster och hovedstruktur. Skall vi
stodja den positiva utveckling som vi férhoppningsvis bara har sett bérjan
p4 i Oresundsregionen si méste det regionale trafiksystemet och regionens

stationsndra omrdden betraktes som en strategisk resursc,

hedder det bl.a. i indlegget. Kommuneplanen for Kebenhavns Kom-
mune og oversigtsplanen for Malmé Stad behandler begge betyd-
ningen af eresundsregionperspektivet. Pa den danske side henger
planlegningen af Orestad taet sammen med integrationsprocessen,
og pa svensk side planleegningen af bl.a. Brostad og boligudbygnin-
gen i de tidligere havneomrader.
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Barrierer for samarbejde over den dansk-svenske graense

Der er en raxkke barrierer for samarbejde om fysisk planlagning
og baredygtig udvikling pa tvers af landegraenserne i Gresunds-
regionen.

Forst og fremmest gaelder det, at sa mange myndigheder er invol-
veret, og at det statslige og regionale niveau har forskellige plan-
kompetencer pd de to sider af Sundet. I rapporten fra miljgprogram-
mets styregruppe peges dels pa behovet for vidtgdende regional
koordination og dels pa nogle af de barrierer, der knytter sig til de
forskellige retslige og administrative rammer for fysisk planlegning
og miljebeskyttelse pa de to sider af Sundet.

Fysisk planlegning pa det regionale niveau findes saledes kun i
Danmark. Region Skdne, som blev oprettet som forseg i perioden
1999-2002, og nu er forlenget til 2006, har ingen kompetence i sa
henseende, og der er heller ikke udsigt til, at regionale myndigheder
far en sadan kompetence i forbindelse med den igangveerende revi-
sion af den svenske plan- og byggelov (pBL). Det indebzerer, at de
statslige og regionale niveauer i Sverige i modsatning til i Danmark
ikke har nogen serlig indflydelse pa den kommunale planlegning.
Det vanskeliggor en koordinering pd tvers af Sundet i ganske bety-
delig grad.

Der er imidlertid ogsa barrierer knyttet til uens miljelovgivninger.
I den danske lovgivning er det ikke muligt med bindende regler at
angive, hvilken miljekvalitet der som minimum skal gzlde i et om-
rade. Det er muligt i henhold til den svenske »Miljobalkens« bestem-
melser om miljgkvalitetsnormer.

Det understreges i rapporten fra miljgprogrammets styregruppe,
at»nye funktionelle sammenheenge i Oresundsregionen giver grund-
lag for en oget aktivitet og nye lokaliseringsmenstre, som stiller vidt-
gdende krav til en regional koordination.« Videre hedder det:

»Forskellene mellem de retslige og administrative rammer for den fysiske
planlegning i de to lande giver en forskellig behandling af ens spergsmal.
Det danske rammeplansystem giver staten en aktiv rolle i planleegningspro-
cessen gennem landsplanredegorelser og udmeldinger til regionplanleg-
ningen ... Dette system stér i staerk kontrast til det svenske plansystem, hvor
kommunerne udnytter en hgj grad af selvsteendighed i planleegningen af

arealer m.v.«
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Der gives eksempler pa forskelle i prioritering af genbrug versus

nyudlzg af byarealer og forskelle i udbygningen af detailhandelen.

»Eksemplerne tydeligger en forskellighed mellem landenes planlovgivning,
som besverligger gennemforelsen af de foresldede anbefalinger for en
miljerettet fysisk planleegning. Det er derfor vesentligt at finde arbejdsfor-
mer, som fremmer udviklingen af et feelles syn pa de overordnede princip-

per for planleegningen med udgangspunkt i de foreslaede anbefalinger.«

Man hzfter sig imidlertid ogsd ved de barrierer, som er knyttet til
forskellig miljelovgivning, og som skaber forhindringer for en imple-
mentering af miljgprogrammet, herunder manglende retslige mu-
ligheder for regulering.

»Der er ikke mulighed for i den danske lovgivning med bindende regler at
angive, hvilken miljekvalitet der som minimum skal galde, i modsatning til
den svenske ‘Miljobalkens’ bestemmelser om miljekvalitetsnormer. Dermed
hjelper det ikke at indfere bindende regionale miljgkvalitetsmal i Gresunds-
regionen. ‘Miljébalkens’ konstruktion af miljekvalitetsnormer er ikke fuldt
forenelige med bestemmelserne i EF’s rammedirektiv. Da bindende miljo-
kvalitetsmal/-normer vurderes at vare en forudsaetning for de foresldede
mil, og da rammedirektivets granse- og terskelvardier skal overholdes, er
det vigtigt at mulighederne for at fastsztte sidanne maél eller normer under-
s@ges nermere« (s.8).

De mange aktorer fremhaves ogsd som en barriere. Dette problem
forsteerkes selvfolgelig af den manglende regionale samordning af
planlegningen pa den skanske side, hvor de 33 kommuner har plan-
leegningsmonopol, men ogsa pd den danske side er opsplitningen
stor, idet der er flere regionale myndigheder. Oresundskomitéen
spiller en rolle for koordinering, men de direkte involverede parter
fremhzaver de mange akterer i komitéen som en barriere for samar-
bejde om fysisk planlegning, og leegger storre vagt pa de »bilaterale«
samarbejder uden om @resundskomitéen. Samarbejdsforumet for
overordnede planlegningsspergsmal i Oresundsregionen har saledes
haft store vanskeligheder med at komme i gang.

oEkcD offentliggjorde i februar 2003 rapporten »The Metropolitan
Review of Oresund«. OECD ser ogsd de mange akterer som en
vasentlig barriere. Men oEcp fremhaver ogsd, at udbygningen af
det bilaterale samarbejde mellem HUR og Region Skane kan skabe et
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grundlag for konsensus-dannelse. oEcp fremhaver udover de for-
skellige plansystemer ligeledes de barrierer, som knytter sig til den
meget forskellige regionale struktur med storbykoncentrationen
omkring Kebenhavn pé den danske side, og de store tyndt befolkede
omrader i Skdnes ostlige del.

oEcD fremheaver imidlertid ogsd de steerkt decentrale politisk-

administrative strukturer i badde Sverige og Danmark som en afgjort
styrke for integration. Den hgje grad af lokal og regional autonomi
sikrer et godt udgangspunkt for at tackle metropolens problemer.

»Danish-Swedish regional co-operation must be seen in light of the strong
local governments in both countries. Since devolution creates ability as well
as incentives for the establishment of cross-border structures, strong local
governments are in general favourable to cross-border regionalism. The
ability of Danish and Swedish local governments to shape policies is there-
fore a valuable tool for successful integration.« (s. 109).

Men oEecD understreger ogsa, at grenseoverskridende institutions-
dannelse uundgdeligt vil forskyde de regionale magtbalancer:

»setting up cross-boarder institutions inevitably means a shift in the regional
balance of power. Local governments tend to guard vested rights jealously,
and local ambitions and political sensitivity may prevent any strong collab-
oration. Anecdotal evidence suggests that local governments are not much
in favour of a stronger Oresund Committee and would rather oppose
strengthening its power. In the eyes of local governments, the political cost
of integration in the form of reduced power could outweigh the benefits.«
(s. 109).

I den forbindelse fremhzver oecp Dresundskomitéen som snarere
et medested end et politisk organ:
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»The establishment of the Oresund Committee created a broader platform
for horizontal partnerships and formalised advice and information exchange.
... Although elected local politicians represent the committee, it does not act
as alocal or regional government but as a meeting place for the elaboration
of public strategies in both sides of the border ... The process of integration
in Oresund is therefore achieved not through the set up of an additional gov-
ernment layer but through the voluntary co-ordination of policies of its
members. ... The Committee has been acting as a catalytic converter for



numerous cross-border activities such as cultural forum and the above men-
tioned 6aR (Oresundsregionens Arbejdsmarkedspolitiske Rad), aF Oresund
or Oresund University. However he Committee only manages and funds a

few of them.« (s. 110).

Flere planleggere peger pa, at selv.om man samarbejder, er man
reelt ogsa konkurrenter. Det kan udgere en barriere, men andre heaf-
ter sig ved, at man godt kan udarbejde fzlles strategier og alligevel
konkurrere. Flere papeger, at en styrkelse af samarbejdet om fysisk
planlaegning pa den svenske side er afgerende for mulighederne for
samarbejde pa tvaers af Sundet. De frivillige samarbejder udger ikke
et tilstreekkeligt grundlag, selv om der ogsa er iagttagere pa den dan-
ske side, som fremhzver de svenske erfaringer med at skabe politisk
ejerskab til feelles planer via frivilligt plansamarbejde uden formelle
rammer.

Det manglende politiske engagement fremhzves af flere som en
barriere for regionens udvikling og for udbygning af samarbejdet.
Det synes i seerlig grad at gore sig geldende pa den danske side, hvor
flere efterlyser et mere udtalt politisk engagement i forhold til Gre-
sundsregionen. Flere fremhaver ogsa den danske vk-regerings
manglende Jresundsengagement. Der efterlyses synligt politisk
lederskab pa det gresundsregionale niveau — talsmeend for regionens
borgere og virksomheder. Endelig fremhzves ogsa den manglende
folkelige forankring.

Perspektiver, visioner og forslag i @resundsregionen

Selvom integrationsprocessen pa tvers af Sundet fortsat er pa »fos-
terstadiet, er der etableret et ganske betydeligt samarbejde mellem
den fysiske planleegnings akterer pa tvers af Sundet. Blandt plan-
leggerne er der generelt stor opmarksomhed om behov og vaerdi af
et sadant samarbejde. Det gzlder, uanset om de befinder sig pa det
regionale eller kommunale niveau i planlegningen.

Behov og verdi af plansamarbejde omfatter analyser og billeder
af @resundsregionen som omverden for den lokale planlegning,
analyser og billeder af Oresundsregionen i den europaiske og glo-
bale bykonkurrence, erfaringsudveksling om aktuelle planspergsmal
og fxlles visioner om regionens fysiske og funktionelle indretning.
Jresundsregionale analyser udvider bdde det regionale og lokale
perspektiv.
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P4 det overordnede plan er der i forbindelse med det feelles miljo-
program udarbejdet fzelles vejledende overordnede retningslinier for
miljerettet fysisk planlegning, som synes at vere kendte blandt ak-
torerne. Retningslinierne er formuleret inden for tre hovedomrader:
arealhusholdningen, begrensning af transportens ressourceforbrug
og miljebelastning samt beskyttelse og udvikling af omrader til fri-
luftsliv og biologisk mangfoldighed. De ligger i trdd med princip-
perne for den hidtidige regionale planlaegning i Hovedstadsregionen,
men disse principper anfagtes af lokale og regionale politikere i regi-
onen. Et forhold som giver svenske planleggere anledning til kom-
mentarer. Pa svensk side synes et miljetilpasset transportsystem
saledes at have hegj prioritering, herunder samspillet mellem lokali-
sering og transport.

Der finder uformelle dreftelser sted mellem parterne i relation til
disse hovedomrader. Det er vanskeligt at vurdere, hvilken politisk
vaegt det feelles regionale samarbejde har, herunder retningslinierne.
Generelt synes det politiske engagement omkring Jresundsregio-
nen —1i hvert fald nar det geelder den danske side — ikke at veere stort.
Helt lokalt synes der afvigelser herfra. Der er mellem nabokommu-
ner etableret mere formelle samarbejder (Helsinger-Helsingborg),
som ogsa har et klart politisk ophaeng. Lokalt findes ogsa mere ufor-
melle samarbejder (Kebenhavn-Malmo) med et lavere feelles ambi-
tionsniveau.

Miljgprogrammets plangruppe peger pa fire omrader for frem-
tidigt samarbejde:

« etablere projekt vedrerende et miljotilpasset transportsystem,

« udvikle fzlles strategier for lokalisering af byfunktioner,
herunder boliger, erhverv og detailhandel,

« samarbejde omkring udvikling af biodiversitet, landbrug og
rekreation, og

* undersoge /udrede styringsmidler, herunder skonomiske.

Interviewrunden bragte specifikke temaer frem som bl.a. boligmar-
kedet, vindmelleudbygning og -opstilling samt multihaller. Samspil-
let i trekanten: erhverv — universiteter — boliger, optager ogsa alle
parter. Der synes storst interesse for konkrete projektsamarbejder
med faerre parter, herunder Interreg-projekter. Men at der kunne
vare behov og interesse for at udarbejde en fzlles vision eller per-
spektivplan for Oresundsregionen i lighed med espp eller de natio-
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nale landsplanperspektiver er heller ikke planleggerne fremmed.

HUR-planleggerne ser behovet for at g skridtet videre, saledes at
der sammen med naboerne bade pa Sjxlland og i Skane udarbejdes
et feelles plangrundlag med politisk commitment i lighed med det
fzlles plangrundlag, som de fem enheder, der var regionplanansvar-
lige i hovedstadsomradet i perioden 1990-2000, udarbejdede forud
for regionplanrevisionerne. oEcD peger i sin rapport pa nedvendig-
heden af at »tegne et landkort« som orientering for en samlet stra-
tegi for regionens fremtid.

Den foreliggende myndighedsstruktur vanskeliggor et felles regi-
onalt plansamarbejde. Samarbejdet om fysisk planleegning pé tvers
af Sundet vanskeliggores af de meget forskellige plansystemer og
den ulige formelle plankompetence, som de regionale myndigheder
har. De aktuelle, reelle forskelle er dog muligvis mindre end de for-
melle forskelle.

HUR synes saledes at vaere en forholdsvis svag konstruktion i for-
hold til etablering af overordnet politisk lederskab i hovedstadsom-
radet og med begranset vilje til etablering af et feelles grundlag for
rammestyring af den kommunale planlegning. Regionplanarbejdet
synes at finde sted i et speend mellem en lovgivning om fzlles regio-
nal planlegning og en uudtalt konsensus om gensidig ikke-indblan-
ding.

OECD har i rapporten »The Metropolitan Review of Oresund« fra
februar 2003 foresldet etablering af en komité for fysisk planlegning,
der kan sikre en dialog om strategiske emner inden for en integreret
fysisk planleegning i regionen«. Det begrundes bl.a. saledes:

»Nar det drejer sig om igangvarende infrastrukturelle planer, ber omhygge-
lig overvigning af bevaegelserne over Sundet og koordineret fysisk plan-
leegning hdndtere overbelastningsproblemerne i de to byer og afstedkomme
miljgmeessig beeredygtighed. Skabelsen af en planleegningskomite over green-
sen ville tjene til at overvinde grenserne for uformelle bilaterale diskus-
sioner og sikre en ramme for konstant dialog om strategiske spergsmal an-
gaende integreret fysisk planlaegning.«

Etablering af en sddan komité synes at mede nogen modstand i de
etablerede organisationer. Men det er vanskeligt at forestille sig, hvor-
ledes en videreudvikling af samarbejdet om fysisk planlegning i
regionen kan ske uden etablering af et formelt forum. Mandatet for
komitéen kunne i forste omgang vaere at udarbejde en falles vision
og et flles planperspektiv.
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Det fremtidige samarbejde om fysisk planlegning i Oresundsre-
gionen ma selvfolgelig tage udgangspunkt i myndighedsstrukturen
pa de to sider af Sundet. Pd begge sider af Sundet har man p.t. en
relativt svag regional struktur og dermed svag regional ledelse.
Region Skane har ingen formel kompetence inden for fysisk plan-
leegning. HUR har en betydelig formel kompetence, men kun svag
politisk vilje. Det heenger sammen med, at HUR ikke har egen skatte-
opkrevning og politikerne er valgt i fem geografiske enheder i
omradet. Deres primere opgave er saledes ikke at varetage den sam-
lede regions interesser. Det er indtrykket, at det igangvaerende struk-
turkommissionsarbejde yderligere har trukket HURr politikerne til-
bage i de enheder, hvor de er valgt.

Region Skane er et forsgg frem til 2006. En statslig parlaments-
komité skal evaluere forseget. I Sverige pagar endvidere en revision
af Plan- og Byggeloven. Der er ifelge de interviewede personer ikke
noget, der tyder pa, at der vil blive etableret regionale organer, eller
regionale storbyorganer med betydelig kompetence inden for fysisk
planlegning.

[ Danmark er nedsat en strukturkommission, som skal udarbejde
et teknisk og fagligt opleeg, som kan udgere et beslutningsgrundlag
for @ndringer i rammerne for lesningen af den offentlige sektors op-
gaver. Strukturkommissionen skal se pa savel den kommunale ind-
deling som opgavefordeling, herunder antallet af forvaltningsled
med direkte folkevalgt ledelse (tre eller to), sterrelsen af de regionale
og kommunale enheder og modeller for kommunale samarbejder.
Strukturkommissionen skal afslutte sit arbejde inden udgangen af
2003.

Den regionale og kommunale struktur, som bliver resultaterne af
disse igangverende arbejder pa begge sider af Sundet, vil vaere ud-
gangspunktet for etablering af det tettere samarbejde om fysisk
planlegning pa tveers af Sundet, som alle parter er enige om, at der
er behov for.

Det anbefales, at nzeste skridt i det fxlles regionale plansamarbejde
er at udarbejde en falles planvision eller perspektivplan for Gresunds-
regionen, og at dette perspektiv bl.a. behandler de fire hovedomra-
der, som er foreslaet af miljgprogrammets plangruppe, men ogsa
behandler det sammenhzngende problemkompleks: erhverv— uni-
versiteter/hgjere uddannelser—boliger og prover at behandle mere
konkrete problemstillinger som f.eks. vindmeller, Helsinger—Hel-
singborg-forbindelsens fremtid og sportsturisme. Planvisionen eller
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planperspektivet kunne pa sigt omszttes til et feelles regionalt plan-
grundlag efter den model, der blev brugt ved regionplanlegningen i
hovedstadsomradet i 1990’erne.

Arbejdet ber forankres i et feelles forum for samordning af den
overordnede fysiske planlaegning. Spergsmal omkring organisation,
ansvarsfordeling, finansiering osv. ber kortlegges nermere. Med
den eksisterende myndighedsstruktur ber HUR og Region Skane
spille en central rolle suppleret med de eksisterende kommuneplan-
samarbejder pa den svenske side og de danske naboamter til Hoved-
stadsregionen.

Der synes imidlertid at vere behov for politisk selvransagelse
omkring skabelsen af et politisk lederskab for udvikling og miljeret-
tet fysisk planlegning af @resundsregionen. Rapporterne fra oEcp
og miljgprogrammet taler et tydeligt sprog om behovet. Rapporten
fra oecp anbefaler, at der nedszttes en komité for fysisk planleg-
ning, men kommer ogsa godt rundt om de store problemer, der er
knyttet til det politiske samarbejde, hvor det foreslds, at en »let insti-
tutionalisering« af de graenseoverskridende relationer ber overvejes,
med det formal at udvikle et mere struktureret samarbejde.

Hvad angar det politiske samarbejde hedder det i oEcp’s rapport:

»Det er spergsmalet, om den nuverende struktur eristand til at hdndtere de
problemer der knytter sig til den nye funktionelle region. Der ber tilstraebes
en ramme for det greenseregionale samarbejde, som forbedrer effekten af de
grenseregionale aktiviteter og samtidig stemmer overens med principperne

om demokratisk troveerdighed og transparens.«

Det fremhzves i den forbindelse, at akterer fra den private sektor
ber inddrages i @resundskomitéen.

»En ny grenseoverskridende politisk enhed, som kan treffe selvsteendige
beslutninger, er hverken mulig eller enskelig pa lang sigt. Der er imidlertid
risiko for fragmentation og manglende sammenhang i det greenseoverskri-

dende samarbejde.«

Det fremhaeves, at »det strategiske spergsmal er, om den nuvarende
styringsstruktur er tilstraekkelig til at hdndtere problemerne i det nye
funktionelle omrade, eller om den ikke er det, og om en paraplyor-
ganisation pa afgerende vis ber tage foringen i defineringen og im-
plementeringen af greenseoverskridende projekter«. Endvidere frem-
haves, at »det ogede antal graenseoverskridende aktiviteter ogsa
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giver anledning til spergsmalet om den demokratiske ansvarlighed
og legitimitet af den offentlige indsats.«

»Med tiden kan et uigennemsigtigt sammensurium af specielle organer med
forskellig lovgivningsmaessig baggrund og territorial daeekning efterlade bor-
gerne med ringe indflydelse pd lokal og regional offentlig service og lokale
udviklingsprogrammer. Derfor m4 regeringerne finde et set regler for den
grenseoverskridende styring, som forbedrer effektiviteten af styringen af
den granseoverskridende virksomhed og samtidig imedekommer princip-

perne for demokratisk ansvarlighed og gennemsigtighed.«
okcD konkluderer:

»For at undga disse risici ber man, blandt det store udvalg af mulige losnin-
ger, som gar fra det nuvaerende status quo (kaldet ‘styring uden styre’) til
skabelsen af en graenseoverskridende regional myndighed, overveje former

for ‘let institutionalisering” af granseoverskridende relationer.«
oEcD uddyber den generelle vurdering saledes:

»The ‘governance without government’ framework works well in general in
the Oresund Region. A new political unit that can make autonomous polit-
ical decisions is either feasible or desirable in the long run. The institutional
resemblance of both countries involves low transaction costs and renders
collaboration relatively easy; indeed, only a few institutional obstacles
impede the emergence of a truly integrated region. The fact that there is
not now and will not be a ‘transborder government’ could even be consid-
ered an advantage with respect to self-organisation of local private actors.
Nevertheless, Oresund is facing the risk of fragmentation and lack of con-
sistency among cross-border activities. In particular, the consuetude of
informal bilateral consultations on specific issues might hinder the design
and implementation of a coherent strategy for the region. In order to avoid
these risks, among the wide array of solutions possible, ranging from pres-
ent status quo to the creation of a cross-border regional authority, forms of
»light institutionalisation« of cross-border relations should be considered.
In particular, a system of incentives and contracts could help to re-frame
cross-border co-operation while avoiding the creation of new institutions.«

(s. 120-21).

Nar det geelder den fysiske planlegning, er den overordnede kon-
klusion fra oecp klar, nemlig at der ber skabes en komité for fysisk
planlegning pa frivillig og ad hoc basis. Men oEcbp er inde pa, at det
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forudsaetter en styrkelse af den regionale planlegning pa begge sider
af Sundet.

»Other policy areas where a co-ordination should be better established is in
metro-wide spatial planning where the presence of two planning systems in
Denmark and Sweden might give rise to conflicts. Two regional strategies
appear useful to tackle cross-border metropolitan problems. First, to equip
both regional bodies (Region Skane and Greater Copenhagen Area) with
political power and adequate management tools to tackle policies with area-
wide impacts. Second, to set up an Advisory Committee, composed of all
three government levels in both countries that can discuss typical metropoli-
tan governance problems and to co-ordinate policy responses horizontally
and vertically« (s. 118).

okcD konkluderer saledes, at en afgerende styrkelse af det graense-
regionale samarbejde om fysisk planlegning i Gresundsregionen
forudsetter betydelige reformer af den politisk-administrative struk-
tur og opgavefordeling pa begge sider af Sundet. En udbygning af
samarbejdet ber imidlertid ikke afvente sddanne reformer, men bar
skabes pa frivillig og ad hoc basis.
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BILAG A

Omrdderapport fra
Haparanda/Tornio



Indledning

Denne omraderapport om det graenseoverskridende samarbejde
mellem Haparanda og Tornio i den Botniske Bugt behandler et af
tre case-studier i Nérp projektet Grenseomrdder — Fremme af planlaeg-
ningssamarbejdet i Nordens greenseregioner.

Studiet er baseret pa samtaler med lokale embedsmand samt egne
indtryk under et besog i Haparanda og Tornio den 28.-29. oktober
2002, plan- og informationsmateriale, lokalavisen Haparandabladet,
lov- og betenkningsmateriale samt forskellige rapporter og artikler
om tilgreensende emner.

Jeg vil gerne takke samarbejdssekretar Ritva Nousiainen, Provin-
cia Bothniensis, projektarkitekt Jarmo Kokio, Tornio Stad, planlaeg-
ningschef, Géran Wigren, Haparanda Stad samt Tommy Ukkola,
Botnian Arc Association for deres medvirken under mit beseg i
Haparanda og Tornio. En serlig tak vil jeg ogsa rette til Haparanda-
bladet, som pa genergs vis har hjulpet med udklip om planrelevante
sager, som avisen har omtalt i perioden fra oktober 2002 til marts
2003.

Fremgangsmade

Som stette for samtalerne var udarbejdet en sporgeliste (annex 1),
som var fremsendt forud for besoget den 28.-29. oktober 2002. Sam-
talerne var primert orienteret mod faktuelle forhold sasom planers
indhold, samarbejdets form, indhold og organisering samt planlaeg-
ningens forlgb. Kun i beskedent omfang drejede samtalerne sig om
personlige holdninger og opfattelser. Under afrapporteringen har
noterne fra samtalerne bidraget som stettepunkter for en opfel-
gende datafangst i et righoldigt skriftligt dokumentationsmateriale
bestdende af brochurer, planer, projektrapporter, hjemmesider, avis-
artikler, forskningsrapporter og betaenkningsmateriale.
Fremstillingen fokuserer derfor ogséa pa faktuelle forhold. Inter-
views og skriftligt kildemateriale indgar i én samlet fremstilling, og
henvisninger til personlige udsagn er udeladt, idet de kun i mindre
omfang er eneste kilde. Der er ikke udarbejdet selvsteendige referater
af samtalerne. Bearbejdningen har fundet sted direkte efter noterne.
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Afrapporteringen af dette case-studie kan pa ingen made danne
noget endegyldigt billede af samarbejdet mellem de to byer. Udover
det grundleggende forhold, at meget athenger af gjnene, der ser, sd
bidrager den aktuelle udvikling til, at denne afrapportering hurtigt
vil blive historie og med rette vil kunne efterfelges af andre. Medens
rapporten har veret under udarbejdelse har det mest markante sam-
arbejdsprojekt mellem byerne (»Pa Grinsenc) veeret til afstemning i
Haparanda kommunalbestyrelse. Projektet gdr nu ind i en ny fase,
hvor de to byer skal sgge at realisere tankerne om fysisk at sam-
menbygge byerne henover den nationale granse mellem Sverige og
Finland. Ligeledes har den svenske regering ladet udarbejde en be-
tenkning om lovfaestelse af grenseoverskridende offentligretlige
kommunalforbund. I den for nylig afgivne beteenkning er der med-
taget et konkret forslag til overenskomst om dannelse af et samar-
bejdsorgan mellem Haparanda og Tornio. Bliver der vedtaget en lov
om graenseregionale kommunalforbund, star det nuvarende sam-
arbejde over for en ny indsprejtning, der vil sikre det karakteren af et
pilotprojekt af ikke blot nordisk men ogsa international betydning.
Det forhold, at en rakke Eu-stottede samarbejdsprojekter netop er
udlebet vil bidrage til at @ndre indholdet af samarbejdet i den kom-
mende tid. Meget athanger af, om disse projekter har sat sig varige
spor og vil blive fulgt op.

Endelig skal det nzevnes, at Nordisk Rdd med betaenkningen Nord-
bornas rittigheter ved ambassador Ole Norrback (2002) har bidraget
med et policy forberedende arbejde, der ogsa fokuserer pa at gore
det lettere at samarbejde over nationale grenser i Norden.

Andre forskere har haft gje for situationen i og omkring den Bot-
niske Bugt. Forst og fremmest har vi vaeret opmarksomme pa det
arbejde, der udfares ved Stockholms Universitet (Zalamans (2001 a
og b, samt Lunden og Zalamans, 1999), Joensuu Universitet (Jukka
Kujala, 2000) og Lulea Tekniske Universitet (Lundgren og Ylinen-
péd, 1997). Dennis Zalamans er optaget af, hvilken indflydelse det
grenseoverskridende samarbejde har pa det daglige liv i de to byer.
Jukka Kujala har i en Ph.d. athandling studeret greensesamarbejdet
som redskab for udviklingen af grenseregioner og anvendt Hapa-
randa/Tornio som ét af to case-studier. Endelig har Lundgren og
Ylinenpdid i deres arbejde foretaget en sammenlignende analyse af
den regionale udviklingsdynamik i naboregionerne til Haparanda og
Tornio, henholdsvis Norrbotten og Norra Ostbotten.
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To graensebyer

De to graensebyer Haparanda og Tornio ligger i den Botniske bugt,
hejst oppe i Dstersgen. Tornio er den ldste og ogsa den aldste by i
det nordlige Skandinavien. Den fik stadsrettigheder i 1621. Ved freds-
slutningen mellem Sverige og Rusland i 1809 blev grensen mellem
Sverige og Finland draget langs Tornio elven. Sverige havde tabt Tor-
nio og anlagde fi ar senere i 1821 byen Haparanda.

Relationerne mellem de to byer rekker sidledes nasten to hun-
drede ér tilbage. I dag er relationerne praeget af den dbne graense
mellem de to U lande og begunstiges af den fysiske naerhed mellem
byerne. Pd grund af de store odeleggelser af Tornio under 2. Ver-
denskrig, er store dele af byen fornyet. Derfor synes aldersforskellen
mellem de to byer ikke sd markant. Tornio er med sine ca. 23.700
indbyggere godt dobbelt sd stor som Haparanda med ca. 10.500 ind-
byggere. Det utvungne frie samarbejde mellem de to byer settes
historisk i perspektiv af Haparandas prangende stadshotel fra ar
1900, da byen profiterede pa grensehandel og sin strategiske belig-
genhed ved gransen til det store russiske marked.

Det greensesamarbejde, som underseges i denne omraderapport,
raekker ikke sa langt tilbage. Det tager udgangspunkt i det praktiske
driftssamarbejde, der indledtes om en raekke offentlige virksomhe-
der fra midten af 1960°rne og fores frem til situationen i dag, hvor
samarbejdet har bredt sig til strategisk planleegning af en felles ud-
vikling af de to byer, og hvor det til fulde udnytter de muligheder,
som er skabt med Eu’s mangeartede regionalpolitiske programmer.
Samarbejdet mellem de to byer har de senere ar udviklet sig i en
sadan grad, at national lovgivning har virket hemmende for den
fortsatte udvikling af en reekke fzelleskommunale institutioner. Ikke
mindst derfor, er spargsmalet om udvidelse af kommunalt samar-
bejde over rigsgransen gjort til genstand for et saerligt betenknings-
arbejde i Den Svenske og Den Finske Riksdag.

Udfra et naturgeografisk perspektiv ligger de to byer i samme
omrade og med samme udviklingsbetingelser. Set i et regional-gko-
nomisk perspektiv ligger de to byer med en afstand pd ca. 100 km i
oplandet til hvert sit regionale center, svenske Luled i Norrbotten og
finske Oulu i Norra Osterbotten. I en svensk undersogelse fra Luled
Tekniske Universitet (Lungren & Ylinenpid, 1997) afdekkes en be-
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markelsesverdig forskel i den regionale udvikling omkring de to
centre. Pd en reekke omrader viser den finske by Oulu med Norra
Osterbotten som regionalt opland de mest dynamiske udviklings-
treek. Fra 1970-1997 ogedes befolkningen i Oulu med 60 % mod kun
21% i Lulea. I begge omrader er der en nedgang i de areale naringer,
en vakst i servicesektoren og en konvergens i branche- og uddan-
nelsesstrukturen. Men pa den finske side ekspanderer en hgjtekno-
logisk elektronik-, data-, instrument- og bioteknologisk industri i et
omfang, som slet ikke modsvares pa den svenske side. Saledes finder
man 20 % af samtlige hejtuddannede pa den finske side ansat inden
for hejteknologisk virksomhed, medens den tilsvarende andel pa
den svenske side kun er 10%. En rekke forhold medvirker til at
skabe disse forskelle. Oulu spiller en vasentligt vigtigere rolle i det
finske bymenster end Luled i det svenske. Nokia, som den storste
virksomhed i Oulu, spiller en storre rolle som lokomotiv og kom-
petenceudviklende kunde for underleveranderer pa den finske side
end tilsvarende ssaB og LkaB pa den svenske side. Oulu regionens
virksomheder tilhorer i hgjere grad hurtigt voksende brancher end
virksomhederne i Luled regionen, der horer til de mere modne bran-
cher. Disse forskelle i den gkonomiske geografi fremdrages her kun
som et baggrundstappe. Hvorvidt udviklingen i relationen mellem
de to grensebyer prages heraf, skal vi ikke komme yderligere ind
pa. Alene skal det nzevnes, at enkelte traek maske kan genkendes ved
en sammenligning mellem de to byers befolkning og erhvervsliv.
Tornios befolkning er markant yngre end befolkningen i Haparanda,
og medens Tornios virksomheder bl.a. tzller verdens sterste produ-
cent af rustfrit stal, Skandinaviens eneste strempefabrik af sin art og
Finlands sterste bryggeri, er Haparandas erhvervsliv praeget af offent-
lige, administrative virksomheder og kun mindre private virksom-
heder. Men med en udvikling, der gar mod et felles lokalt arbejds-
marked, skal man maske snarere hefte sig ved komplementerende
fortrin end ved de adskillende forskelle.

Profil af Haparanda og Tornio
Befolkning

Haparanda er med sine 10.469 indbyggere omtrent halvt sa stor som
Tornio Stad pa 22.719 indbyggere (dr 2000). Begge byer oplevede en
svag tilvaekst frem til 1995, hvorefter indbyggertallet begyndte at
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falde i begge byer. En sterre investering pa stdlvirksomheden Avesta
Polarit i Tornio har skabt forventning om, at befolkningsudviklingen

vil vende igen.

Befolkning 1975-2000 Haparanda og Tornio

1975 1980 1985 1990 1995 2000
Tornio 20.373 20.934 22.163 22.879 23.156 22.719
Haparanda 9.073 9.672 9.943 10.517 10.586 10.469

Kilde: Provincia Bothniensis

Befolkningen i Haparanda er relativt ldre end befolkningen i Tor-
nio. Haparanda har relativt flere indbyggere over 45 ar og Tornio har
relativt flere under 45 dr. Denne forskel kommer ogsa til udtryk i for-
hold til hvert lands gennemsnitlige aldersfordeling. Haparandas
befolkningsprofil er — som det oftest er tilfeldet i udkantsamfund — i
underskud for de yngre produktive aldersgrupper. I kontrast hertil
star Tornios befolkningsprofil med et overskud af yngre produktive

og feerre @ldre end det finske landsgennemsnit.

Aldersfordeling Tornio/Haparanda

Alder Antal indbyggere Pct
Haparanda  Tornio Haparanda Tornio
0-14 1.766 5.021 16,9 22,1
15-24 1.227 3.476 11,7 15,3
25-44 2.416 6.997 23,1 30,8
45-64 2.962 4.680 28,3 20,6
65- 2.098 2.545 20,0 11,2
10.469 22.719 100,0 100,0

Source: Provincia Bothniensis: Fakta om Provincen

Udviklingen i de to byer ville vaere interessant at fa nermere belyst,
idet sd markant en forskel for to nabosamfund med samme geogra-
fiske beliggenhed indikerer to forskellige nationalt betingede udvik-
lingshistorier og kan maske give en ide om, hvilken indflydelse f.eks.

national regionalpolitik har haft pa udviklingen.

Arbejds- og boligmarked

De lokale arbejdsmarkeder i Haparanda og Tornio adskiller sig fra
hinanden. I Haparanda er der en overvagt af offentlige arbejdspla-
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der, medens det omvendte er tilfaeldet i Tornio. For udviklingen af et
fzlles grenseoverskridende arbejdsmarked har denne forskel med-
fort en vis asymmetri, idet flere Haparanda-borgere end Tornio-bor-
gere har sogt arbejde i nabobyen. Lundén og Zalamans (1999) oply-
ser, at 500 Haparanda-borgere dagligt pendler til Tornio, medens ca.
200 Tornio-borgere pendler den modsatte vej. De to byer har malret-
tet arbejdet pa at fremme dannelsen af et fzlles arbejdsmarked, bl.a.
med det neden for omtalte projekt EURO-city.

Noget af asymetrien i den daglige pendling kan modsvares af en
modsat asymmetri pa boligmarkedet, idet mange finske familier har
bosat sig i Haparanda. I 2000 var 26 % af Haparandas indbyggere fin-
ner (Provincia Bothniensis, 2001). Denne bosatning har bl.a. fundet
sted pa grund af mere fordelagtige huspriser i Haparanda i en perio-
de. Hertil kommer et vist kontingent af pensionerede finner, der tid-
ligere har arbejdet rundt om i svenske industribyer, og som nu har
bosat sig i Haparanda for at vere tet pa Finland og samtidigt nyde
godt af de mere fordelagtige svenske sociale ydelser (Zalamans 2001b).

Detailhandelsudvikling

Som den storste af byerne har Tornio ogsa det sterste udbud af varer.
Der har de senere dr ikke varet foretaget storre investeringer i detail-
handelsbutikker, og der er derfor heller ikke af den grund sket nogen
forrykning af balancen i centerudviklingen mellem de to byer.
De aktuelle planer er knyttet til det nye byudviklingsprojekt »Pa
Grinseng, der vil binde de to byer sammen med en felles gade og
bebyggelsesstruktur. I dette projekt indgir et omrade med center-
formal med tanke pa en udbygning og/eller flytning af service og
detailhandel til dette omrdde (se nedenfor).

Nogle af de aktuelle sporgsmal for detailhandelen — set fra Hapa-
randas side — blev opridset i Haparandabladet fra tirsdag den 29.
oktober 2002. Under overskriften »Hoppas locka affirdskedjor med
siffror om kobkraft« omtaler Leif Svanberg en undersegelse af ind-
kebsmenstret i Haparanda/Tornio. Undersegelsen folger op pa en
tidligere undersogelse fra 1999 og viser, at indbyggerne i Haparanda
og Tornio nu leegger en mindre del af deres kebekraft lokalt. I 1999
lagde Haparandas og Tornios indbyggere 47 % af deres kebekraft
lokalt. Denne andel er nu faldet til 38 %. Med andre ord, 62 % af ind-
byggernes kebekraft, ca. 1,5 milliard, legges udenfor omradet. Denne
kebekraft kan betragtes som tabt. Men i en kampagne for en cen-
terudvikling kan den tabte kebekraft ogsa betragtes som en poten-

77



tiel kebekraft, der nu blot skal vindes tilbage. Sdledes udtaler Hapa-
randas udviklingschef Christina Lugnet til Haparandabladet, at man
under overskriften: »Vil du vara med och sldss om 1.500 miljoner?«
vil sege at tiltreekke mere detailhandel til omradet.

Detailhandelsundersegelsen er foretaget inden for rammerne af
byudviklingsprojektet »Pa Grinsen«, formentlig for at undersoge
om det investeringsmaessige grundlag for projektet er tilstede. Ud-
viklingschefen udtaler til bladet, »Vi far altid leva med rorlige konsu-
menter, men om 20 % fler dn i dag stanner inom omradet, skulle det
betyde mycket«. De 20% vil man bl.a. sege at finde inden for bek-
ledningsbranchen, idet det er en af de brancher, der har oplevet den
storste nedgang i begge byer. At det dog kan blive vanskeligt at vinde
den tabte kebekraft tilbage, illustreres af flere tomme butikslokaler
i Haparanda, som et leserbrev i samme nummer af Haparanda-
bladet henleder opmarksomheden pa. Samme laeser kritiserer et
forslag om at flytte biblioteket fra dets nuverende placering i
Haparandas lille overdeekkede indkebscenter, »Galarian« til det nye
byudviklingsomréde.

Erhvervsudvikling

Haparanda er regionalt center for statslige myndigheder (told, skat

og politi). De forsterker det offentlige indslag af arbejdspladser i

Haparandas virksomhedsprofil, hvor de to sterste arbejdsgivere er

kommunen (815 arbejdspladser) og staten (354 arbejdspladser).
Tornios erhvervsprofil er domineret af private arbejdspladser. Det

skyldes iseer Outokumpu vy, nu Avesta Polarit med 1.700 arbejds-

Sterste arbejdsgivere (2002)

Haparanda Tornio

Virksomhed Ansatte Virksomhed Ansatte
Private 331 Private 2.150
Offentlige 1.254  Offentlige 1.450
Haparanda kommune 815 Outokumpu oy 1.700
Statslige myndigheder 354  Tornio Stad 1.450
Telenordia 110 oy Hartwall Ab Lapin Kulta 200
Landstinget 85  Skandinaviska Strumpfabr. 250
Sambhall 90

Norrgrys/Polarica 69

Digidoc 62
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pladser. Avesta Polarit er en hejtspecialiseret producent af rustfrit
stal, og er samtidigt verdens storste. Den star overfor en investering
pa 8 milliarder sk med det formal at fordoble produktionen. Sam-
tidigt forventes en udvidelse af virksomhedens medarbejderstab pa
300. Virksomhedens lokalisering i omradet skyldes forst og frem-
mest lokale kromforekomster. For nylig har virksomheden gjort et
nyt kromfund i en afstand af kun 25 km fra virksomheden.

Jvrige virksomheder er:
o Skandinaviska Strumpfabrik (250 ansatte) er Skandinaviens
eneste af sin art.
* OY Hartwall Ab Lapin Kulta (200 ansatte) er Finlands sterste
bryggeri.
« Telenord (130 ansatte) er et call center.
o Samhall er en offentlig institution med beskyttede vaerksteder.

Arbejdsmarked

Den noget storre andel offentlige ansatte i Haparanda skyldes, som
oven for nevnt, pa den ene side, at Haparanda er et regionalt center
for nogle statsfunktioner (told, skat og politi) og pa den anden side,
at Tornio er hjemsted for tre storre private virksomheder. Det er
virksomheder, der ikke blot er de sterste private lokale virksom-
heder. Det er samtidigt virksomheder, der havder sig henholdsvis
nationalt, nordisk og pd verdensplan inden for hver deres branche.

Udviklingen af bysamarbejdet

Samarbejdet mellem Haparanda og Tornio har udviklet sig gennem
losningen af en raekke praktiske driftsopgaver, som byerne har haft
en abenlys gkonomisk og funktionel fordel af at lase i feellesskab.
Samarbejdet var, ikke mindst i starten, drevet af praktiske hensyn og
hverken af ideologiske forestillinger om det graenseoverskridende
eller af storre visioner om udviklingen af et felles bysamfund. Sam-
arbejdet udviklede sig netop om det at lese dbenlyse problemer eller
at drage dbenlyse fordele af noget foreliggende. Men resultaterne
har sget kommunernes selvbevidsthed og er blevet understottet af
de nye toner om grenseoverskridende samarbejde i Eu. Udviklingen
af samarbejdet kan illustreres ved en kort gennemgang af de vigtig-
ste samarbejdsprojekter.
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Medio 1960 Feelles brug af svemmehal

I midten af 1960°rne indgik kommunerne en aftale om falles brug af
svemmehallen i Haparanda.

1971 Feelles rensningsanleg

Da Haparanda i 1971 opferte et rensningsanleg med 70 % statsstotte,
indgik kommunen en aftale med Tornio om fzlles anvendelse af
anlegget, der herefter kunne finansieres med 15% af hver af kom-
munerne.

1976-1985 Affaldsdepot

I perioden 1976-1985 anvendte Haparanda affaldsdepotet i Tornio.
Samarbejdet opherte igen i 1986, da depotet blev lukket, og Tornio
anlagde et nyt (ca. 25 km leengere vaek fra byen). Pa grund af Eu reg-
ler var det ikke gkonomisk fordelagtigt for Haparanda at deltage i et
felles deponi leengere. Byen anlagde derfor sit eget deponi.

1978 Fri skolegang

I 1970°rne havde en raekke finske familier fra Tornio pa grund af
skattefordele bosat sig i Haparanda. Mange af familierne arbejdede
stadig i Tornio og bragte deres born med til finske skoler i Tornio.
I midten af 1970’rne gik 40-50 »svenske« bern i skole i Tornio. Hapa-
randa betalte ikke for denne ydelse. P4 grund af den indlysende
skaevhed heri indgik de to byer i 1978 en aftale om gkonomisk kom-
pensation. Samtidigt legaliserede kommunerne et egentligt frit skole-
valg pd tveers af graensen. I dag krydser 15 bern fra Haparanda og ni
bern fra Tornio graensen for at ga i skole.

1987 Provincia Bothniensis

Samarbejdet byerne imellem fik i 1987 sin egen organisation, Pro-
vincia Bothniensis. P dette tidspunkt fik samarbejdet en vis ideolo-
gisk undertone, idet byerne var blevet bevidste om, at de har noget
at byde pa i forhold til de nationale centre. Det kommer til udtryk i
navngivningen. Samarbejdsorganet kaldes Provincia Bothniensis og
styret kaldes regering. Organisationen har til huse i den gamle told-
bygning, der nu navngives som »Det Gula Huset«, med en slet skjult
hentydning til »The White House«. Hermed markerer man en selv-
bevidst distance og autoritet i forhold til det nationale center i
Stockholm. Organisationen har veret omdrejningspunktet i de fleste
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PROVINCIA-BOTHNIENSIS
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af de samarbejdsprojekter, der er etableret mellem de to kommuner
efter 1987.

1989 Sprogskole

Sprogskolen er en 9 arig almen grundskole. Den er oprettet for at
styrke samarbejdet mellem byerne og bygger pa et princip om at
basere det pa felles sprogferdigheder: finsk, svensk og engelsk og
kendskab til omrddets historie. Skolen optager hvert ar 18 elever fra
hver side af greensen og har i alt 294 elever. Skolen, der siden starten
er vokset med en ny argang hvert ar, har nu knopskudt med et gym-
nasium, se nedenfor.

1990 Slambehandling

Spildevand har, siden samarbejdet om spildevandsrensning indledtes
i 1971, flydt toldfrit fra Tornio til Haparandas rensningsanlaeg. I 1990
udbyggede man rensningsprocessen med indvinding af spildevands-
slam til brug som gedning. Slammet komposteres i Tornio og skal
derfor keres pa lastbiler over graensen. Tre lastbiler kerer hver dag.
De skal pa grund af nationale toldregler, fastholdt af landbrugsmyn-
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dighederne, deklareres for hver passage af greensen. Det er en gene-
rende og bureaukratisk regel, der virker tilfzeldig i sammenligning
med spildevandet, der flyder frit, og i sammenligning med gas-
transporter, der ligeledes sker uden krav om deklaration. Det fzlles
rensningsanlaeg er nu organiseret under navnet Bottenvikens Re-
ningsanleg, AB BRAB. Anlegget ejes af Tornio og Haparanda kom-
muner og bryggeriet oy Hartwall Ab Lapin Kulta med henholdsvis
65%, 25% og 10 %.

1993 Redningstjeneste og Fjernvarme

For at forbedre beredskabet ved sygetransporter indgik byerne i 1993
en aftale om koordinering af driften af Haparandas ene og Tornios
to ambulancer.

Samme &r etablerede byerne et driftssamarbejde mellem Hapa-
randa Virmeverk Ab og Tornio Stads Energiverk om fjernvarme-
levering fra centralen i Haparanda og de to centraler i Tornio. I som-
merperioden leveres f.eks. al varmen til begge byer fra centralen i
Haparanda. Centralen i Haparanda drives med terv og traeflis som
brendsel. Begge centraler i Tornio anvender olie, som i Finland er
vasentligt billigere end i Sverige. Ved samdriften opndr verkerne en
samlet drlig besparelse pd 2,5-3,5 mio. SEK.

1994 Lift

I begyndelsen af 1970°rne opfortes i Haparanda en syv etagers bolig-
ejendom. Pa grund af svenske sikkerhedsbestemmelser matte kom-
munens redningsvasen herefter anskaffe en lift til redningsopgaver i
tilfeelde af brand. Tornio havde pa dette tidspunkt ogsa brug for en
lift. Den 5 mio. sex dyre lift blev herefter indkebt af Haparanda med
60% statstilskud og med en ligelig medfinansiering pa 20%, dvs.
1 mio. seK til hver af parterne.

1998 Feelles turistrddgivning og Europa Gymnasium

11998 etablerede byerne en fzlles turistradgivning. Samme ar blev
der med udgangspunkt i sprogskolen oprettet et »Europa Gymna-
sium« for 16 elever fra hver side. Undervisningen foregar pa tre
sprog: finsk, svensk og engelsk og giver de bern, der kommer fra
sprogskolen, mulighed for at fortsette en flersproget undervisning
og mulighed for at tage en gymnasieuddannelse med bade svensk og

finsk gyldighed.
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Uformaliseret samarbejde

Fritidsanlceg

Ved siden af det formaliserede samarbejde har byerne etableret et
praktisk dagligt samarbejde om mange servicefunktioner, som f.eks.
fri anvendelse af byernes biblioteker, sports- og fritidsfaciliteter.
I flere tilfelde har byerne foretaget felles investeringer i sportsfacili-
teter. Ritva Nousiainen: »We don’t compete, we complete.

Euro

Da Finland indferte Euro’en, frygtede man i de to byer, at det ville fa
konsekvenser for samarbejdet og handelen. Derfor besluttede de
handlende i Haparanda at indfere EurO’en som en parallelvaluta og
begyndte at prissxtte alle varer savel i SEk som i EURO. Samarbejde
blev annonceret samtidigt i Haparanda og Bruxelles og vakte derfor
stor opmarksomhed.

Da den svenske regering arrangerede en vurdering af hvilke kom-
muner, der var bedst til at samarbejde, vandt Haparanda/Tornio til
trods for, at kun den ene part er svensk.

Postomdeling

Postomdelingen mellem Haparanda og Tornio er ved en utraditio-
nel made forenklet. For at undga, at post mellem de to byer skal sen-
des via de respektive nationale postvasner, har de lokale postvasner
opstillet serlige lokale postkasser. | Haparanda er der saledes opstil-
let tre postkasser ved siden af hinanden: En postkasse til lokal Hapa-
randa post, én for post til det evrige Sverige og udland og én til post
for Tornio. Posten til Tornio bliver betragtet som lokal post. Derved
undgar post fra Haparanda til Tornio at skulle sendes pa en uges
rejse som udenrigspost via Umea-Stockholm-Helsinki-Oulu til Tor-
nio. Dette arrangement kan tages som symbol pa den praktiske og
resultatorienterede holdning, Tornio/Haparanda borgerne har til
samarbejdet. Ingen spurgte de nationale postvasner om tilladelse.
De satte blot postkasserne op.

Golf

P4 privat initiativ er der anlagt en international 18 hullers golfbane pa
tveers over gransen —med 11 huller i Sverige og 7 i Finland.
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Aktuelle plansamarbejder
Regional udviklingsplan, Vision 2020

Vision 2020, Forslag til Regional Utvecklingsplan fra december 2000
er et feelles »Visions- og strategidokument« udarbejdet med Eu-stette
som projekt inden for Interreg IIA, Nordkalotten. Det er en ikke
lovfestet frivillig udviklingsplan. Den »ar ett forslag som beskriver
en 6nskvird och malstyrd vision for framtiden och kommer att vara
ett programunderlag vid de bada stddernas 6versiktsplanearbete«.

Inden for folgende ni omréader: Milje/kulturmilje, Befolkning,
Viden/kompetence, Erhvervsliv, Sociale strukturer, Kultur/fritid/
turisme, Bebyggelse, Kommunikationer og Teknisk Infrastruktur
fremlegges en kort redegerelse for tilstanden og udviklingstrak, og
der opstilles mal med forslag til opfelgende aktiviteter for hver af de
formulerede visioner/madl. For hvert omrade er elementerne i stra-
tegien knyttet som tekstbemerkninger til et feelles grundkort over
de to kommuner. Derved far man en overskuelig orientering om den
geografiske lokalisering af initiativerne.

Samtlige forvaltninger i de to kommuner har deltaget under
ledelse af en finsk-svensk konsulentgruppe. Planforslaget er saledes
udarbejdet af embedsmand og teknikere. Det er teenkt som over-
ordnet strategisk grundlag for detailplanleegning pé relevante sek-
toromrader i de to byer. Sdledes besluttede Haparandas kommun-
styrelse at tiltreede udviklingsplanen som del af plangrundlaget for
den oversigtsplan, som kommunstyrelsen den 11. marts 2002 iverk-
satte arbejdet med. I indstillingen til kommunstyrelsen hed det bl.a.:
»Vision 2020 har tidigare presenterats for Provincia Bothniensis rege-
ring 2001-08-27 samt gemensamt for Haparanda och Torneds full-
miktige 2001-10-11. I arbetet med en kommuntickande 6p-Gversikts-
plan har Haparanda kommun mgjlighet att samplanera med sin
systerkommun Torned. Dette i linje med Sveriges beslut om med-
lemskap i Eu och fordjupat samarbete inom Europa for at skapa fri
rorlighet for ménniskor, varor och tjanster samt livskraftiga regioner.
Oversiktsplanen blir pa sd sitt en naturlig fortsittning pd arbetet
med Vision 2020.«

Sammenhzangen til planlegningsarbejdet i Tornio fremdrages i
indstillingen om vedtagelsen af at lade Vision 2020 indgd som del af
plangrundlaget for den kommunale oversigtsplan. Man hefter sig
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ved, at samarbejdet ikke blot begrundes praktisk men ogsa ideolo-
gisk med henvisning til Eu’s principper om regionaludvikling og
arbejdskraftens frie bevaegelighed.

Som planteknisk dokument er Vision 2020 interessant. Den til-
forer det traditionelle plansystem det strategiske element, som man
f.eks. i det danske plansystem har savnet og nu lovfastet med begre-
bet »kommuneplanstrategi«. Planens rolle som koordinerende for
planlegningen i de to kommuner svakkes ikke nedvendigvis af pla-
nens manglende lovfastelse, sdfremt planen er overbevisende. Inden
for det lovfastede nationale plansystem oplever man jo ofte, at pla-
ners bindende virkning sattes ud af kraft ved @ndringer og tilleg,
ndr virkeliggorelsen af en lokalplan kraever det. Det er en adgang,
som f.eks. i samspillet mellem lokalplaner og kommuneplaner i
Danmark udnyttes meget hyppigt. Snarere end den formelle binding
ma man tillegge den reelle politiske binding betydning — den bin-
ding, som opstdr, ndr de to kommunetyrelser tiltreeder planvisionen.
Dels vil hver af de to byrad fele sig bundet over for byradet i nabo-
byen, nér en forhandling har fundet sted. Dels vil byradene hver for
sig veere bundet i samme omfang som i andre politiske sager af for-
holdet til offentligheden.

Planen indeholder en raekke graenseoverskridende elementer, som
f.eks. to nationalparker i det felles vandmilje i Bottenviken og
Torneilven, samarbejde om milekonsekvensvurderinger af udbyg-
ningsplaner for den miljetunge stalproducent, Avesta Polaris, sam-
arbejde om en rakke projekter og detailplaner for udbygning af »Pa
Grinsen, udbygning af det institutionelle samarbejde om uddan-
nelse og arbejdsmarked, udbygning af det tekniske samarbejde om
f.eks. rensningsanleegget. Planen er derfor et katalog over relevante
kommende samarbejder, hvad enten de sigter pa forebyggelse af
grenseoverskridende virkninger eller pa nedbrydning af barrierer pa
graensen mellem de to byer.

Utviklingsplanen »pa Grinsen — Rajalla«

Med et ubebygget areal, der pa det smalleste sted er ca. 600 m mel-
lem de to byer, har byerne i feellesskab udviklet et projekt for en
bebyggelse Pa Grensen — Rajalla, der skal binde de to byer sammen
til én. Derudover anfores det som formal at gere byerne kendte og
skabe udvikling og vakst. Planen er vist pa nedenstaende figur.
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Arealanvendelsesplanen for det feelles byudviklingsprojekt Pd Greensen viser, hvorledes Hapa-
randa og Tornio teenkes sammenbygget over rigsgraensen med et nyt feelles bycenter og et feelles
gadenet. Arealanvendelseplanen viser det oprindelige projektforslag.

Kilde: Fordjupning pa grénsen, Oversiktsplan Haparanda Stad, Haparanda 2001

Den nye bydel skal rumme boliger, centerfunktioner og parker. Det
samlede etageareal er projekteret til 8 ha fordelt pa 1,7 ha boliger, 2,5
ha kontor, 1,6 ha offentlig service, 2,2 ha handel og privat service.
Hertil kommer et reserveareal pa 2,5 ha.

Planlegningsarbejdet er udfert af de to byer, de to vejmyndighe-
der, Lapplands Viagdistrikt og Vigverket Region Norr samt med
stotte fra Eu-Kommissionen. Stetten fra Eu er formidlet via Interreg
ITA. Den pabegyndtes i 1997 og udleber i april 2003.

Projektet har vaeret fremvist for offentligheden i en udstilling, og
har haft sin egen hjemmeside med links til kommunernes hjemme-
side. Hiemmesiden opdateres lobende og informerer om projektets
indhold, organisation og forleb. Kommunalbestyrelsen i Tornio ved-
tog projektet i april 2002 og fulgte det op med en lokalplan. Kom-
munen har oplyst, at man har kontakt med investorer, og at man er
klar til at pdbegynde udbygningen af den finske del af omradet i

86



fordret 2003. I Haparanda har der varet en folkelig tvivl om projek-
tet. Kommunalbestyrelsen besluttede derfor i forbindelse med kom-
munevalget i september 2002 ogsa at atholde en vejledende folkeaf-
stemning om projektet. Afstemningen viste et flertal afgivne stem-
mer imod projektet.

Resultatet af folkeafstemningen og den efterfolgende debat forte
til, at den nye kommunalbestyrelse besluttede at fortsaette med pro-
jektet, men i en reduceret form. Herunder blev omrader i projektet
udtaget, og kommunens gkonomiske engagement blev begranset.
Udgifter til detailplanlegning, byggemodning og offentlige anleg
skal sdledes forst aftholdes, ndr kommunen har fiet indtegter fra
grundsalg — og det blev preaciseret, at kommunen ikke selv vil
optreede som bygherre. Pa dette grundlag stemte et flertal pa 28
kommunalfuldmagtige den 16. december 2002 for det reducerede
projekt medens syv stemte imod.

Heoringssamarbejde om kommunale planer

Ved siden af falles planprojekter, som Vision 2020 og »Pa Grinsenc
har kommunerne et herings- og orienteringssamarbejde om kom-
munale planer med granseoverskridende virkning eller med et
grenseoverskridende udgangspunkt. Et sadant eksempel er den
»Oversigtsplan 2005«, som Haparandas kommunstyrelse ivaerksatte
den 4. februar 2002. En Oversigtsplan svarer til en dansk kommune-
plan og indeholder retningslinier for arealanvendelsen i kommunen
baseret pa en reekke vurderinger af strukturudvikling og arealbehov
inden for de mest relevante samfundsforhold og offentlige sektorer.
Den kan ved reservationer til storre anleg, som f.eks. udbygning af
detailhandel og andre oplandsorienterede centerfunktioner fa green-
seoverskridende virkninger, ligesom det kan veere et formal at ind-
bygge graenseoverskridende forudsatninger for de fremtidige plan-
visioner, f.eks. udbygning af felles forudsatninger for en samlet
grensebys rolle i et feelles opland pa begge side af greensen.

[ organisationsplanen for Haparandas Oversigtsplan 2005 indgér
en samarbejdsgruppe for samordning af de to kommuners planleg-
ning og ressourcer. P4 denne made sikrer Haparanda sig, at Tornio
Kommune er velorienteret om Oversigtsplanlegningen, og at rele-
vante synspunkter fra Tornio kan bringes ind i planen pa et tidligt
tidspunkt.
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ORGANISATION — OVERSIKTSPLAN 2005

Kommunfullméiktige ]

{ Kommunstyrelse ]

Samhallsbyggnadsnamnd
4 Arbetsgrupp
Oversiktsplan . .
Arbetsgrupp Planeringschef (l))rnea
- Kommunledningskontoret Samarbetsgrupp
Politiker \ . :
Teknik och Service for Oversﬂ'(tsplan
Réddningstjanst * Samqrdmng av
Utvecklingsforvaltning planermge.n
Plankonsult Kultur och fritid * samordning av
Individ och familjeomsorg resurser
Aldre- och
handikappomsorg
Barn- och ungdoms-
forvaltning
o %
‘ “Byal‘*ad ’ ‘ Nanngs.l v ’ ‘ Ungdomsradet ]
Foreningar Intresseorganisationer
‘ Referensgrupper ‘ Referensgrupper ’ ‘ Referensgrupper ]

EU-stottede samarbejder

Foruden de praktiske driftssamarbejder og de nevnte plansamar-
bejder deltager Tornio og Haparanda i en raekke bredere forankrede
samarbejder med andre kommuner oprettet under forskellige Eu
regionalprogrammer.
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Bothnian Arc 1998-2001/Interreg IIC Baltic Sea Region

Under Interreg IIC Baltic Sea Region deltager de to kommuner i et
samarbejde mellem kystkommunerne i den Botniske Bugt omfat-
tende et netveerk af byer, begyndende i Sverige med Pitea, Lulea,
Boden, Kalix og Haparanda fortszttende over grensen til Finland
med Tornio, Kemi, Oulu, Raahe og Ylivieska. Projektet havde til for-
mal at udveksle viden og at bygge netvaerk og modeller for planlaeg-
ning og samarbejde pd tvars af graenser mellem myndighederne i
omradet. Tre delprojekter fokuserede pa henholdsvis den falles
udviklingsvision for omradet, omradets kommunikationssystem og
et felles grundlag for at fremme milje og turisme i omradet.

Cross-border Tornedalen — EURO-city Jobcentre/»EURES«

I midten af 1990’rne oprettede kommunerne i Tornedalen, det
lokale erhvervsliv og arbejdsmarkedets organisationer under Eu’s
EURES program (EURopean Employment Service) et samarbejds-
organ med det formadl at fremme dannelsen af et feelles greenseover-
skridende arbejdsmarked ved at gge samarbejdet mellem erhvervs-
livet pa begge sider af greenserne, oprette en fzlles arbejdsformidling,
udbygge fzlles arbejdsmarkedsuddannelser og fremme af bevaege-
ligheden over greensen. Det samlede omrade omfatter 6 svenske og
15 finske kommuner med en befolkning pa 371.000. Centret har til
huse i Haparanda. Programmet har ikke fiet den tilsigtede succes
(Zalamans, 2001b), maske fordi ideen til projektet ikke kom fra det
erhvervsliv, som danner krumtappen i det, der skulle udvikle sig til et
feelles arbejdsmarked.

Salmon Rivers/»Northern Periphery«

Salmon Rivers har til formal at forbedre plejen af vildlaks og den
erhvervsmaessige udvikling af laksevirksomheder ved sammenlig-
nende studier af lakseforvaltningen i Skotland, Norge, Sverige og
Finland.

ESTLA-projekt/PHARE, ECOS ouverture

ESTLA projektet er et samarbejdsprojekt mellem to beslegtede graen-
sesamarbejder, Haparanda/Tornio og Valga-Valka i Estland og Let-
land. I en udveksling af erfaringer og problemer mellem de to gren-
sesamarbejder er det formalet i Haparanda/Tornio at udarbejde en
feelles plan for udvikling af kommunerne med bl.a. en felles mar-

89



kedsferingsplan, at oge den fxlles anvendelse af kommunalservice
og at markedsfere Haparanda/Tornio i Europa som et pilotomrade
for greenseoverskridende samarbejde. I Valga-Valka er det formalet
at reducere eksisterende greenseformaliteter, at udvikle demokratiet
og at opbygge organisationer for grensesamarbejde pa en rekke
udvalgte omrader.

Vurdering af samarbejdet

Samarbejdet mellem Haparanda og Tornio har udviklet sig omkring
to poler, driftssamarbejde og planstrategisk samarbejde.

Incitamenter

Driftssamarbejde

Incitamenter til driftssamarbejdet har veeret skonomiske besparel-
ser, storre funktionalitet og bedre service pa kommunale driftsom-
rader. Mélene for samarbejdet har vaeret meget konkrete og malop-
fyldelsen har vaeret meget sikker.

Planstrategisk samarbejde

Noget anderledes er det med det planstrategiske samarbejde. Dette
samarbejde er opstdet pa baggrund af en stigende erkendelse hos de
to byer om, at de over for omverdenen kan opna fordele ved at
optrade i fellesskab, som én graenseby. Incitamenterne til det plan-
strategiske samarbejde er at styrke udviklingen af de to byer gen-
nem fzlles projekter og fxlles markedsfering over for omverdenen.
Den type samarbejde er snarere baret af visioner end af besparelser.
Derfor er grundlaget ogsa mindre konkret og malopfyldelsen min-
dre sikker. Det strategiske samarbejde hviler i hgj grad pa en tro pa
fremtiden og pd tolkninger af udviklingstendenser. Det er noget,
som man kan se forskelligt pa, og som man kan blive uenige om.
Derfor har det planstrategiske samarbejde ogsa givet anledning til
politisk debat og en betydelig medleven fra offentlighedens side.

Greenseoverskridende miljokonsekvenser

Placeret et sted mellem det konkrete driftssamarbejde og det strate-
giske plansamarbejde ligger samarbejdet om lesning af greenseover-
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skridende virkninger af planer og projekter. Dette samarbejde har
varet etableret pa nationalt plan i form af en serlig svensk-finsk
Grinsidlvkommission, der pa de to regeringers vegne har til formal at
héndtere miljgproblemer i det felles vandmiljs, Torneilven. I sin nu-
verende form har Grinsidlvkommissionen virket siden 1972. Grins-
dlvkommissionen har myndighed til at behandle spergsmél om
fiskeri og temmerfladning, byggeri og anlaeg i elven og forhold som
er af betydning for vandmiljeet. Griansilvkommissionen har saledes
myndighed til at meddele miljgsgodkendelse for »anvinding av mark,
byggnad eller anldggning pa sitt som kan medf6ra férorening av vat-
tenomradet, om anvindningen ej utgér byggande i vatten.« (Lag
1971:850, bilag: Grinsilvsoverenskommelsen den 16. september 1971
mellan Sverige och Finland, Kap. 6 Skydd mot vattenfororening, art.
3). Gransdlvkommissionen giver sdledes miljogodkendelse til planer
og projekter, som pa grund af deres beliggenhed i afstremningsom-
radet til elven kan eve indflydelse pa vandmiljeet. Saledes har kom-
missionen behandlet byudviklingsprojektet »Pd Gransen« og behand-
ler ogsa udbygning og etablering af sterre virksomheder, som f.eks.
udvidelsen af stalvirksomheden Avesta Polaris.

Vilkar

Vilkarene for driftssamarbejde, strategisk samarbejde og fzlles hand-
tering af greenseoverskridende miljgproblemer er forskellige. Derfor
ma man ogsa tage forskellige hensyn, hvis man vil udvikle dem.

Driftssamarbejde

De mange driftssamarbejder er blevet udviklet under eksisterende
national lovgivning uden serlig tanke pa graenseoverskridende sam-
arbejde. Vilkarene for driftssamarbejdet har derfor forst og fremmest
ligget i motivationen for samarbejdet og den institutionelle og per-
sonlige kapacitet, der har veret til stede. Men pa grund af det om-
fang, som nogle af driftssamarbejderne har fiet, bl.a. sprogskolen og
gymnasiet, eftersporges nu dén sterre fleksibilitet og beslutnings-
kraft, som man har under én ledelse, der kan treffe endelige beslut-
ninger. I dag skal beslutninger truffet af samarbejdsorganerne god-
kendes efterfolgende i de to byer.

Det er dette spergsmal, som nu er taget op af den svenske og den
finske regering med initiativet til en ny lov om dannelse af interna-
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tionale kommunalforbund. Dette forslag kommer vi narmere ind
pd i det folgende.

Bortfaldet af den nationale granse efter indtreeden i U har redu-
ceret bureaukratiet for grensesamarbejde mellem virksomheder i
omradet og for dannelsen af et felles arbejdsmarked. Optagelsen i
EU har ikke kun fort til et bortfald af restriktioner. Det har tillige oget
ambitionerne om samarbejdet og har skabt et gnske i befolkningen
om »at drage sterst mulig fordel af EU’s stotteordninger«. Denne
bemarkning fra Ritva Nousiainen kan man se bekrzftet i de mange
EU-stottede projekter, som kommunerne har engageret sig i.

Strategisk samarbejde

Det strategiske plansamarbejde kan i vid udstraekning udfoldes
inden for rammerne af den eksisterende lovgivning. Gransekom-
muner kan pa samme made som andre kommuner samarbejde om
udarbejdelsen af fzlles analyser af udviklingsvilkar og visioner for
fremtiden. Med udbredelsen af swoT-analyser og udviklingsper-
spektiver er der modeller og plantyper at arbejde udfra. Og med eu’s
Interreg-programmer ydes der en vasentlig stotte til strategisk plan-
samarbejde over granser. Disse programmer har spillet en vigtig
rolle i udviklingen af det planstrategiske samarbejde i Haparanda/
Tornio. Siledes blev de to vigtigste planstrategiske samarbejder,
Vision 2020 og Pa Greansen initieret med stotte fra Interreg IIA, og
projektet Bothnian Arc, blev gennemfort med stotte fra Interreg IIC
Baltic Sea Region. Selvom der nu er sat et vigtigt planstrategisk sam-
arbejde pa skinner i de to kommuner, md man formode, at samar-
bejdet vil vaere folsomt over for de forestiende @ndringer af EU’s
regionalpolitik.

I de situationer, hvor samarbejdet er sa taet, at en sammenbygning
og markedsfering af to grensebyer kan komme pa tale, rejser det
spergsmal sig, om der er behov for at udvide det strategiske plan-
samabejde til at omfatte, evt. blot visse dele af, den kommunale over-
ordnede planlegning (Oversigtsplan). Det er et spergsmal, som med
projektet »P4 Griansen« er relevant i Haparanda/Tornio, og som kan
afklares i forbindelse med den formentlig forestdende overenskomst
om etablering af et internationalt kommuneforbund mellem de to
kommuner. Dette skal dreftes neermere i det folgende.
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Greenseoverskridende miljokonsekvenser

Grénsilvoverenskomsten mellem Sverige og Finland star over for en
revision, fordi der er behov for en ajourfering i forhold til udviklin-
gen i den nationale miljelovgivning, en udvidelse af klageadgangen
samt et behov for at tilpasse overenskomsten til Eu’s vandrammedi-
rektiv. Endringerne fir formentlig et sddant omfang, at overenskom-
sten skal skrives helt om (Jord- och skogsbruksministeriet (2001).

Det finske Jord- og Skovbrugsministerium anforer, at greenseelvs-
overenskomsten er den eneste af sin art i verden (op.cit). Det synes
derfor nazrliggende at vurdere, om ikke denne overenskomst kan
tjene som et pilot projekt for andre grenseregionale samarbejder.
Herunder kan man tenke sig ikke at begranse sig til samarbejder
om et fzlles vandomrade, men i bredere forstand om szrligt natur-
felsomme eller identitetsgivende omrader.

Mellem-statslige og nordiske initiativer

Allerede i 1977 indgik Danmark, Finland, Norge og Sverige en over-
enskomst om kommunalt samarbejde over rigsgrenserne. Over-
enskomsten (sO 1978:1) af 26. maj 1977 giver ikke kommunerne ud-
videde kompetencer til samarbejde. Men som et forste skridt pa vejen
fastslar den, at kommunerne har ret til at samarbejde. Den fastslar
ogsd, at kommunerens adgang til juridisk bindende grenseover-
skridende samarbejde alene ligger inden for omrader, der reguleres
af privatretten og derfor ikke omfatter kommunernes offentligretligt
regulerede kerneomrdder. Det er dette spergsmal, som nu er taget
op i et svensk-finsk forslag om dannelse af internationale kommu-
nale fellesskaber.

Et svensk-finsk forslag om internationale kommunale feellesskaber

Som nzevnt har de mange samarbejdsorganer, herunder Provincia
Bothniensis, som er det beerende organ i samarbejdet mellem Hapa-
randa og Tornio, ikke besluttende myndighed. Formelt set er Pro-
vincia Bothniensis sdledes ikke nogen juridisk organisation. Beslut-
ninger i Provincia Bothniensis skal derfor efterfelgende godkendes af
de to byers rdd. Mulighederne for at etablere juridisk bindende offent-
lige beslutningsorganer mellem de to byer vanskeliggores af den
nationale grense mellem dem, idet offentligretlige beslutninger er et
anliggende alene for de nationale regeringer. I Provincia Bothniensis
har man gennem mange ar arbejdet pa at fa skabt mulighed for at
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danne et greenseoverskridende kommunalforbund (dansk: kommu-
nale feellesskaber).

Det er ikke mindst initiativet fra de to kommuner, der har fort til,
at det nu undersoges i Sverige og Finland, om samarbejdet mellem
Tornio og Haparanda kan etableres som et pilot samarbejde med
bindende juridisk status pa baggrund af en serlig lovgivning om
granseoverskridende kommunalforbund. Den svenske regering har
i et promemoria (Regeringskansliet 2000) udarbejdet et diskussions-
opleg og iverksat et udredningsarbejde herom (Dir 2001:39), og
i efteraret 2002 foreld betenkningen, Granskommunutredningen,
Ett internationellt kommunalférbund (sou 2002:84, med bilag, sou
2002:85). I beteenkningen gives anvisning pa, hvorledes den svenske
og finske stat kan indga aftale om at danne felleskommunale graen-
seoverskridende offentligretlige forvaltningsorganer i lighed med de
svenske kommunalforbund. Dette forslag skal behandles mere ud-
forligt i det folgende.

Nordisk Ministerrdd

Ligeledes i 2002 fremlagde Ole Norrback pa bestilling af Nordisk
Ministerrad sin beteenkning om Nordbornas rittigheter (Ole Norrback
2002). Formalet med denne rapport er at fremkomme med forslag
til at oge befolkningens mobilitet mellem de nordiske lande. Rap-
porten behandler spergsmal om skolegang, studier, sprogret, arbejde,
skatter, socialvaesen, flytninger, den private sektor samt rettighe-
derne for ikke-nordboere og handicappede.

Grianskommunutredningen
Den svenske Grinskommunutredning (2002) afleverede til Riksda-
gen den 12. oktober 2002 beteenkningen Ett internationellt kommu-
nalférbund med en undersogelse af de retlige forudseetninger for at
svenske og finske kommuner kan samarbejde i felles offentligretlige
samarbejdsorganer, svarende til de i Sverige sakaldte kommunalfor-
bund. Beteenkningen indeholder endvidere forslag til, hvilke ansvars-
omrader et sadant felles samarbejdsorgan ber have samt andre for-
hold, der er af betydning for at udforme en overenskomst. Endelig
indeholder betenkningen et forslag til en international overens-
komst. Dette forslag er opbygget som et konkret forslag til en over-
enskomst mellem Haparanda og Tornio kommuner.

Under privatretlige former, som f.eks. aktieselskaber og stiftelser,
har svenske kommuner i dag mulighed for at samarbejde med andre
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udenlandske kommuner. Derimod har der ikke pa kommunernes
offentligretligt regulerede admininistrations-, service- og myndig-
hedsomrader varet mulighed for at etablere samarbejder over
grenserne. Det er denne mulighed, der med betenkningens forslag
nu kan dbnes op for.

Forslag til kommunalforbund
mellem Haparanda og Tornio

Principperne i et internationalt kommunalforbund skal illustreres
ved en gennemgang af nogle elementer i forslaget til en overens-
komst mellem Haparanda og Tornio.

Virksomhedsomrdder

Fysisk planleegning (»samhillsplanering«) er et af de fire udvalgte
omrader for samarbejdet, der omfatter:

1. Samhillsplanering

2. Kultur- og fritidsvirksomhed

3. Undervisning og uddannelse

4. Opsegende virksomhed, dagpleje, rehabiliteringsindsatser,
misbrugsomsorg og familieradgivning inden for socialvasenets
omrade.

Den besluttende forsamling

Den besluttende forsamling skal have lige mange reprasentanter fra
hvert af de to deltagende lande.

Placering

Deltagerne i forbundet bestemmer sely; i hvilket land forbundet skal
have sade.

Borgerrettigheder

Samarbejdsorganet skal inden for rammerne af samarbejdet virke
for virkeliggorelsen af de nationale borgerrettigheder og god for-
valtningsskik.
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Sprog
Ved kontakt med samarbejdsorganet har den enkelte borger ret til at
anvende og blive betjent pad sit eget sprog.

Afgorelser

I sager, hvor der udeves »betydende offentlig magtc, skal afgerelser
treeffes med to tredjedele majoritet.

Relation til national lovgivning

Den indre organisering af samarbejdet skal ske i henhold til lovgiv-
ningen i det land, hvori samarbejdsorganet er placeret, medens for-
hold vedrerende valgte repraesentanter og borgere, f.eks. i klagesa-
ger, skal afggres i henhold til lovgivningen i det land, hvorfra repra-
sentanten eller borgeren kommer.

Tilsyn

Tilsyn udeves af begge landes myndigheder overfor forhold, som
samarbejdsorganet treeffer afgerelser indenfor respektive landes lov-
givning.

Planlaegning, et udvalgt overenskomstomrdde

Betenkningen afgraenser de fzlles aktiviteter pa planleegningsomra-
det saledes:

»Med begreppet samhdllsplanering avses gemensamma utvecklingsprojekt om
stadsplanering sdsom langsiktiga utvecklingsplaner samt 6versikts- och detalj-
planer. I begreppet ingér vidare byautveckling, niringslivsutveckling, infra-
strukturfragor och kommunikation. Samarbetet skall huvudsakligen avse
gemensam planering infér kommande beslut som skall fattas i respektive
kommun. Det ir sdledes inte frdga om att férbundet skall fatta juridiskt bin-

dande beslut om exempelvis olika kommunala planer.«

Med denne formulering kan det felles samarbejdsorgan udarbejde
planforslag men fortsat ikke planer. Hvad der er opnaet i forhold til
den galdende tilstand pd planlegningsomradet er vanskeligt at se,
og det fremgar ikke af betenkningen. Med den valgte kompetence-
afgraensning synes man at have afskaret sig fra savel at traeffe over-
ordnede planbeslutninger, som er bindende for kommunerne (svensk:
oversigtsplaner/dansk: kommuneplaner), som at traeffe beslutninger
om detailplaner med retlig bindende virkning over for borgerne
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(svensk: detailplaner/dansk: lokalplaner). Det sidste kan man forsta,
pa grund af den omfattende virkning detailplaner har f.eks. for
byggesagsbehandlingen og opfelgende kommunal virksomhed, som
f.eks. teknisk forsyning og evt. ekspropriationer. Udfra en planleg-
ningssynsvinkel savner man en narmere vurdering af, hvilke plan-
leegningsbefojelser man kan anbefale at udlegge til kommunalbe-
styrelserne. Ved kun at samarbejde om ikke-bindende forslag ser det
ud, som om man i betydeligt omfang har begraenset mulighederne
for at overfere planlegningskompetence fra kommunalbestyrelser-
ne til det nye samarbejdsorgan. I den szrlige bilagsdel til beteenknin-
gen (Sou 2002:85) er udarbejdet en redegerelse for de kommunal-
gkonomiske fordele og ulemper ved dannelse af grenseoverskri-
dende kommunalforbund for svenske og finske kommuner generelt
og for Haparanda og Tornio kommuner i seerdeleshed. Med fokus pa
kommunalgkonomien behandler denne udredning ikke mange af
de sxrlige spergsmal som knytter sig til fysisk planleegning (svensk:
samhallsplanering). Her teenkes iseer pa det forhold, at det maske vig-
tigste middel i fysisk planleegning ikke er kommunalekonomisk men
offentlig retlig regulering af byggeretten for offentlige savel som for
private bygherrer. Her er altsd i vid udstrekning tale om myndig-
hedsudevelse. I udkastet til den nye overenskomst mellem Sverige
og Finland er det centrale spergsmal, at muliggere overforsel af
myndighedsudovelse fra de to involverede kommuner til et falle-
skommunalt organ med egen juridisk kompetence. Men pé plan-
legningsomrddet foreslds det ikke at overdrage nogen planmyndig-
hed, hverken helt eller delvist, til det feelleskommunale organ, idet
det fremhaeves, at samarbejdsorganet kun skal udarbejde planforslag
og ikke planbeslutninger. De skal fortsat traeffes i de respektive
kommunalbestyrelser.

I bilagsbetaenkningen opstilles et scenario for, hvilke af de eksiste-
rende samarbejder, der kan teenkes at blive overfort til det nye organ
og hvilke, der kan taenkes at blive udviklet under den hidtidige sam-
arbejdsform.

P4 planlegningsomradet foreslds alene »Pa Grinsen« overflyttet
til det nye organ i en forste fase, medens 6versigtsplaneringen forst
overfores i en eventuelt anden fase.

Det kan maske undre, at den felles kommunale planstrategi,
Vision 2020, slet ikke inddrages i vurderingen. Maske er det, fordi pla-
nen ikke er lovfaestet. Pa den anden side er netop feelleskommunale
udviklingsstrategier ofte den plantype, som kommunale samarbej-

97



der samles omkring i bestrabelser pa over for omverdenen at finde
en fxlles strategi og identitet.

Selvom om man alene leegger ansvaret for »Pa Grinsen« ind under
det nye fzlles samarbejdsorgan er der mange speorgsmal at tage stil-
ling til vedrerende overfersel af kommunal plankompetence til det
nye samarbejdsorgan.

Overforsel af plankompetence

Alternativer for uddelegering af planmyndighed til et feelles beslutningsorgan (»PB«)
illustreret med projektet P4 Grinsen. NB: Der anvendes danske planbegreber

Projekt  Lokal-  Disposi- Kommune-
plan tionsplan  plantilleg for
»Pa Grinsen« planomradet

Razkkefolge af planer 3 2 1 2

Alt. 1 Dispostitionsplanforslag
PB udarbejder dispositionsplanforslag,
som godkendes af begge byrdd
Myndighedsudovelse i forhold til:
Byrdd: ingen

Private: ingen

Planforslag Bygherre H/T PB H/T
Godkendelse H/T H/T H/T H/T

Alt. 2 Dispositionsplan

PB treeffer endelig afgorelse om
dispositionsplan.
Myndighedsudevelse i forhold til:
Byrdd: ingen, men byrddet er politisk
forpligtet til at udarbejde tilleeg

til kommuneplan for at skabe
grundlag for lokalplan

Private: ingen retsvirkninger

Planforslag Bygherre H/T PB H/T
Godkendelse H/T H/T PB H/T

Alt. 3 Kommuneplantilleg

PB udarbejder kommuneplantilleeg for planomrddet

Myndighedsudovelse i forhold til:

Byrdd: PB har overtaget kommuneplanbefojelser inden for det afgreensede planomrdde.
Private: PB kan nedlegge forbud mod byggeri, der strider mod kommuneplantilleegget

Planforslag Bygherre H/T PB PB
Godkendelse H/T H/T PB PB
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Blot som en illustration, har vi i nedenstaende figur vist tre alter-
nativer. I det forste overfores ingen besluttende planmyndighed til
det nye samarbejdsorgan (her kaldet B for Provincia Bothniensis).
pB udarbejder forslag til dispositionsplan (svarer til den nuvaerende
plan »Pa Grinsen«). Den er her kaldt dispositionsplan, fordi den
angiver disponeringen af arealer, funktioner og infrastruktur og ikke
har nogen retsvirkning. Dette alternativ svarer til den nuvarende
situation.

I det andet alternativ godkender pB dispositionsplanen, men ud-
folder fortsat ikke nogen formel planmyndighed. De to byrad skal
tage stilling til forslaget som et projekt, der skal indarbejdes i kom-
munernes overordnede plan.

I det tredje alternativ har pB overtaget kommuneplanbefgjelser for
det afgreensede planlegningsomride og udarbejder tilleg til kom-
muneplanen. I dette tilfelde har de to kommuner afgivet deres kom-
muneplankompetencer, men kun inden for planlegningsomradet.
Lokalplankompetencen ligger fortsat hos de to kommuner. Det be-
tyder f.eks., at pB kan meddele afslag pa byggeandragender, der er i
modstrid med kommuneplantillegget, og at pB skal godkende lokal-
planer inden for planomradet.

Disse eksempler er taget med for at illustrere, at der pa planlaeg-
ningsomrddet er en skala af mulige myndighedsoverdragelser, som
det vil veere interessant at fa gennemdroftet. Det er interessant, ikke
blot i greenseregioner, men ogsa for at afklare om det pa tilsvarende
made vil vere relevant at overveje overforsel af plankompetencer i
de mange nationalt etablerede kommunesamarbejder.

Anbefalinger for graense-
overskridende samarbejde

Det er vanskeligt at udarbejde anbefalinger pa baggrund af erfarin-
gerne fra Haparanda/Tornio samarbejdet uden at tage den sarlige
entusiasme og engagementet i betragtning. Thi det forste, man ind-
ser, er at samarbejdet forst og fremmest er et resultat af en motiva-
tion, der forst var rettet mod praktiske og ekonomiske fordele, og
som siden inddrog strategisk planlegning og markedsfering af en
feelles greensebyidentitet. Det er sdledes vanskeligt at anbefale kom-
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muner, hvor viljen ikke er til stede til at indlede et samarbejde, som
det man finder mellem to kommuner leengst oppe i den Botniske
Bugt. Alligevel skal det forsgges at uddrage nogle erfaringer og anbe-
falinger.

Vi inddelte samarbejdet i tre typer: driftssamarbejdet, det plan-
strategiske samarbejde og samarbejdet om fzlles miljoproblemer.
Sat pa spidsen drejer disse samarbejder sig om kun to mere grund-
leggende forhold: at opnd mal og at forebygge konsekvenser. Drifts-
samarbejdet og det planstrategiske samarbejde drejer sig om at opnd
henholdsvis nare praktiske og fjernere strategiske mal. Miljesamar-
bejdet drejer sig om at afvaerge og forebygge konsekvenser i et for-
svar for mere almene verdier, snarere end operative eller strategiske
mal.

De anbefalinger, man kan udlede af de to typer af samarbejde,
bygger derfor pa forskellige forudsztninger. Det malorienterede
samarbejde forudsetter tilstedeveerelsen af lokale ideer, intentioner
og vilje til samarbejde. Denne type af anbefalinger retter sig derfor
til de lokale myndigheder som akterer og kun til regeringer som
ansvarlige for at skabe rammebetingelser for lokalt malorienteret
samarbejde. Udfarende i forsvaret for almene miljoverdier er deri-
mod snarere regeringer end lokale myndigheder.

De organer, der reprasenterer disse to forskellige samarbejdsty-
per i Haparanda/Tornio, er derfor ogsd sammensat tilsvarende for-
skelligt. Medens f.eks. Provincia Bothniensis’ regeringen bestar af
»5+5«lokalt valgte repraesentanter, bestar Gransidlvkommissionen af
seks reprasentanter, hvoraf fire er valgt af de to regeringer, og to er
valgt af de to lokale regionale rad, den finske lansstyrelse i Lappands
Lin og den svenske linsstyrelse i Norrbotten ldn.

Granseoverskridende konsekvenser

Naboheringer

Granseoverskridende miljgkonsekvenser har man segt at hdndtere
nationalt mellem kommuner med bestemmelser i planloven om, at
kommunerne skal orientere nabokommuner om virkninger af pla-
ner og beslutninger, der rekker over kommunegransen. Med ud-
gangspunkt i disse bestemmelser kan grensekommuner pa frivillig
basis ogsa inddrage nabokommuner i et andet land. For planchef
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Goran Wigren i Haparanda Kommune var det svert ikke at tolke
Tornio Kommune som en nabokommune med heringsret, uanset at
den ikke var omfattet af svensk lovgivning. Han opfattede derfor
orienteringspligten som galdende ogsa over den nationale granse.

Det anbefales,

« at det i naboheringsreglerne i de nordiske landes planlovgivning
praeciseres, at nabokommuner ogsd omfatter kommuner i et
andet land.

Feelles miljofolsomme greenseomrdder

I de tilfelde, hvor graenseregionens natur- eller kulturmiljo er seerlig
felsom over for byggeri, anleg og produktion, skal det, med en
parallel til Gransdlvkommissionen, anbefales
* at nedsxtte en serlig kommission, som skal behandle konse-
kvenser af planer og projekter i en nermere defineret graense-
region. En sddan kommission kan afgive vejledende udtalelser,
men kan ogsa gives egentlige myndighedsbefojelser, sidan som
det er tilfzeldet med Grénsilvkommissionen i Haparanda/ Tornio.

Den svensk-finske Grinsidlvkommission er ifelge det finske Land- og
Skovbrugsministerium den eneste af sin art i verden. Kommissions-
aftalen har virket i mere end 30 dr og star over for en revision. Det er
derfor neerliggende at drage leere af de erfaringer, der er gjort hidtil,
og at vurdere om man kan opstille lignende miljgkommissioner i
andre nordiske graenseregioner, om varetagelse af fzlles miljo-
felsomme graeenseomrader.

Det md derfor anbefales

e i nordisk regi at foretage en vurdering af de erfaringer, som er
gjort med den svensk-finske Grinsilvkommission siden dens
oprettelse i 1972, og om man med inspiration herfra kan opstille
forslag til lignende greensekommissioner, udformet pa et bredere
grundlag, hvorunder der kan indrages andre beskyttelsesinteres-
ser end vandmiljeet. En sidan vurdering kan eventuelt foretages i
forbindelse med den forestidende revision af Gransilvoverens-
komsten.
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Endelig ma det anbefales
» at imedese den kommende EU lovgivning pa omradet. Eu kom-
missionen forbereder et initiativ med graenseoverskridende horin-
ger af miljovurderinger af planer og projekter.

Erfaringsudveksling

Det driftsmeessige samarbejde i Haparanda og Tornio hviler ofte pa
en praktisk snarere end bureaukratisk kompetence. Den lokale
postomdeling blev etableret lokalt uden ferst at anmode de natio-
nale postvasener. Og finansieringen af lift og rensningsanlag blev
foretaget ved hjxlp af nationale stotteordninger, hvoraf det halve
provenu i fellesskabets dnd blev kanaliseret over greensen. Det er en
praktisk og lesningsorienteret mdde at handle pa.

Mange kommuner vil kunne lere af eksemplerne fra det prakti-
ske samarbejde mellem Haparanda og Tornio. Men forudsatningen
for at gere det er, at motivationen og den praktiske kompetence er til
stede. Det kan man ikke sikre gennem anbefalinger. Men som inspi-
ration for andre kommuner kan man anbefale

* i nordisk regi at etablere en erfaringsudveksling om kommunale
driftssamarbejder.

Nye planparadigmer

Planstrategiske samarbejder mellem kommuner har vundet stor ud-
bredelse savel nationalt som internationalt de seneste 10-15 ar, fordi
mange kommuner har oplevet, at de i stigende grad er blevet af-
hangige af udviklingstraek, der kommer udefra, og at de derfor ma
teenke mere strategisk. Det er en erkendelse, som de ofte har tilfel-
les med nabokommunerne. Derfor har man set en meget kraftig
fremvaekst af kommunale bycirkler og netvaerk. I mange grensere-
gioner har u’s programmer for graenseregionalt samarbejde (Inter-
reg-, Phare- og Tacisprogrammerne) varet en vigtig motiverende
faktor. I dette planstrategiske samarbejde er nye planlegningspara-
digmer under udvikling, swoTt-analyser, fysisk-funktionelle udvik-
lingsperspektiver, planvisioner, kommuneplanstrategier, m.v. Det er
derfor nzerliggende pd en systematisk made at ivaerksatte en vurde-
ring af de metoder og paradigmer, der er udviklet, med henblik pd at
understotte den fortsatte udvikling af planstrategisk samarbejde.
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Det skal derfor anbefales
* pa nordisk plan at iveerksaette et forskningsprojekt for at belyse ud-
viklingen af de metoder og paradigmer, der anvendes i de plan-
strategiske kommunale samarbejder.

Greenseregionale overenskomster

I organiseringen af savel det driftsmassige som det planstrategiske
samarbejde er man stedt pa det problem, ikke at kunne etablere rets-
gyldige besluttende organer. Det er det problem, som den finske og
svenske regering nu formentlig vil lase op for ved udarbejdelsen af
en lov om dannelse af internationale kommunalforbund. Hapa-
randa/Tornio samarbejdet er udset som det farste forbund, der eta-
bleres, hvis loven gennemfores i begge lande. For at leere af erfarin-
gerne med dette pilot projekt anbefales det

« at nedsatte en nordisk felgegruppe, der skal vurdere erfaringerne

med den nye greenseoverenskomst.

Da forslaget til den nye graenseoverenskomst kun i meget begraenset
omfang synes at @ndre pd kommunernes muligheder for at henlaeg-
ge fysisk planlegning til et feelles samarbejdsorgan med selvstendig
myndighed, ma det tillige anbefales
« i nordisk regi at udarbejde en vurdering af hvilke opgaver, man
inden for den fysiske planleegning vil kunne henlegge til et felles
samarbejdsorgan med selvstendig myndighed. En sddan vurde-
ring ber udarbejdes som et katalog over forskellige niveauer for
overdragelse af plankompetence til et fzelles organ. I arbejdet bor
indgd en vurdering af de erfaringer, der tillige er gjort under
Grinsdlvkommissionens virke pa miljgomradet.

Nationale kommunale feellesskaber

De sporgsmal, vi her har behandlet, drejer sig om granser, der over-
skrides. Det sker ikke kun mellem nationer. Kommunerne meoder
ogsa disse problemer med nabokommuner inden for deres lands
egne grenser. Derfor er der ogsa en raekke af de rejste spergsmal,
som ikke kun er relevante ved rigsgraenserne. En reekke af de anbe-
falinger og overvejelser, der er fremsat ovenfor, er derfor af generel
interesse for udviklingen af det kommunale plansamarbejde, som vi
har oplevet de seneste 10-15 ar. Behovet for udvikling af forslag til
niveauer og lgsninger for kommunalt samarbejde er stort. Der er
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behov for at systematisere de erfaringer, der er gjort. Forsog med
internationalt kommunalt samarbejde, som det svensk-finske, har
meget at yde ogsd til videreudvikling af de nationale, kommunale
samarbejder, fordi det sa eksplicit tager spergsmalet op om overdra-
gelse af kompetence til det feelles samarbejdsorgan. Det er aktuelt,
bl.a. fordi en videreudvikling af det kommunale samarbejde er et
fleksibelt alternativ til det mere omfattende og meget vanskeligere
sporgsmal om justeringer af den kommunale administrative indde-

ling.
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BILAG B

Interviews fra @stfold/Bohuslin
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Erland Lundqvist

Kommunstyrelsens ordférende, Strémstad

28. oktober 2002, Ridhuset, Strémstad kommun

Praktiske eksempler pa samarbejde over gransen findes forst og
fremmest inden for Grinskommitténs arbejde. Fremfor alt treeffes
ledelsen af de respektive kommuner regelmessigt og drefter alt fra
»vaeeremadec til trafikspergsmadl, herunder specielt £6 og infrastruk-
tur. Det kan f.eks. vaere, om der skal bomafgift pa den nye Svine-
sundbro? Eller det kan vere miljgspergsmal vedrerende havet uden-
for, bl.a. i forbindelse med radioaktivt udslip fra England. Dreftel-
serne vedrerer forst og fremmest det overordnede niveau, men ogsa
lokale spergsmal bliver diskuteret, herunder f.eks. om samspillet
mellem E6 og den lokale vejnetstruktur for at det kan blive bedst
muligt. 2005 skal broen vare klar og der skal vare stor indvielse med
mange kulturelle indslag, der koordineres af Granskommittén. Stor
sejlerkonkurrence kommer til Frederiksstad nu og vi har en stor ori-
enteringskonkurrence som led i en samlet markedsfering af regio-
nen. Regionsperspektivet arbejder vi meget med. I de sidste 7-8 ar er
der sket temmelig meget. Rent praktisk har man ogsa arbejdet med
pendlerproblemer, jf. f.eks. pendlerbrochuren. Vi har en smuk skaer-
gard heromkring, og vi har udarbejdet et serligt felles sekort. Vi har
en cykelkonkurrence fra Stromstad til Halden. Vi har en sejlerkon-
kurrence om sommeren, som gar ind i Idefjorden. Stromstad har
neesten mere samarbejde med den norske kommune Halden end
med andre svenske kommuner. Der har varet seminar om erfarin-
ger med strandbeskyttelse, hvor der i Sverige findes en strandbeskyt-
telseslov, men ikke noget tilsvarende i Norge. Vi har haft et boligse-
minar i nabokommunen, hvor der ogsd var norske deltagere.

Hvad angar at indfere strandbeskyttelse i Norge, er det for sent at
gore noget ved det i Oslofjorden. Men man vil gerne bevare de bedst
mulige forudszetninger for fremtiden. I Norge har man bopligt, og
noget tilsvarende er der interesse for i Sverige. Men nordmandene
er ikke sa sikre pa, at det er sa fortrinligt. Nogle kommuner har faet
tilladelse til at indfere bopligt — det gaelder kommuner pa sydlandet,
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som ligger i smukke omrader. I Sverige har man et tilsvarende pro-
blem som i Danmark med opkeb af ejendomme til fritidsbrug, der
sa star tomme det meste af aret. Strandbeskyttelse og bopligt er to
omrader, hvor nordmandene og svenskerne har meget at lere af
hinanden.

Arbejdspendling er et andet omrdde, hvor der er meget at leere af
hinanden. Der er meget pendling. Det er skansmassigt 10 % af den
arbejdsfere befolkning, der pendler.

En mulig model: bopligt pa det nye man bygger, men ikke pd det
eksisterende. Se pa hvilke positive og negative erfaringer, der findes
ihvert af de nordiske lande. For dem, der har erhvervet en ejendom
for mange ar siden pa bestemte vilkar kan det foles urimeligt, at vil-
kérene bliver endret. Men nar der bygges nyt, vil en bopligt vere et
kendt vilkar, nar man flytter ind.

Hvad angar strandbeskyttelse ma man tenke i differentiering.
I vores kommune er vi meget glade for bestemmelserne om strand-
beskyttelse, der giver os mulighed for at sige nej til et byggeri i et
attraktivt kystomrade. Men inde i landet ud til sgerne kan det virke
helt urimeligt. Her ber kommunerne have mulighed for at benytte
attraktive beliggenheder ned til sgerne til at tiltreekke nye beboere.
Det er ikke hensigtsmaessigt, at bestemmelserne skal gaelde overalt.
Det er vigtigt med en differentiering. De centrale regler skal give
mulighederne, men udmentningen skal ligge regionalt eller lokalt.
Man kan have lokalt selvstyre, men regionalt tilsyn over, hvad kom-
munerene gor.

Det regionale niveau spiller en rolle, men maske med et skevt
fokus, frem for alt pa svensk side. Regionen er jo en meget stor
region. Selv om vi har god kontakt og et godt samspil med regionen,
ser man alt for lidt pa potentialet som findes med gransen. Der bor
altsa 1%2-2 mio. nordmend inden for 1% times bilafstand. Vi har
30.000-40.000 nordmend, der handler her hver dag — det er derfor,
at det er svert at fa parkering. Vi har sterste handel pr. indbygger i
Sverige. Vi har sterste antal turister pr. indbygger i Sverige. Masser af
nordmaend keber sommerhus her. Det pavirker i det hele taget vores
liv meget her at have relationen til storstadsregionen Oslo. Vestra
Gotlands regionen ser bare Goteborg. Den svenske komponent i det
her synes, at Stromstad og kommunerne heroppe ligger helt »borte
i enden pa ingenting«. Her hos os er perspektivet, at vi ligger et sted
midt imellem Oslo og Géteborg og har fokus pa os. Det giver mulig-
heder. Regionen er dog med i det granseregionale samarbejde og
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har et samarbejde med fylket pa norsk side. Vi synes, at der findes et
stockholmsk perspektiv i Sverige. Det er rundt om Stockholm, at
vores planleggere og regering har fokus pa at udvikle. Men hos os er
det Norges rigsperspektiv og Oslos storstadsperspektiv der er i fokus.
Oslo ligger jo kun 1 % time herfra. Havde vi ligget lige sd neer Stock-
holm som Oslo ligger her, havde det nok varet anderledes.

Om forskellen mellem den danske regionplanlegning og det
svenske og norske system, hvor regionplanlegningen ikke er bin-
dende for kommunerne. Kan det vaere forklaringen pa, at der ikke
sker sa meget fra regionalt hold?

I Sverige er politikken meget regional, selv om der ikke er en regi-
onplanlegning af sterre betydning. Politikerne teenker meget regio-
nalt. I Sverige er vi kommet leengere end Norge, der er tilbgjelig til at
se lokalt pd det hele. Vi er klar over, at i det nye Europa drejer det sig
om et samspil mellem regioner. Vi ser Stromstad som en lidt kom-
pletterende aktor i Oslo-regionen. Det ser man mere og mere posi-
tivt pa fra norsk side. Nordmandene er meget optaget af den store
»handelsudstrom«. Oslo-omrddet handler for 4 milliarder sex om
aret bare i Stromstad. Kedvarer er halv pris i Sverige. Sprit, tobak og
slik er til halv pris i Sverige. Der er en frygtelig masse nordmaend, der
handler i Sverige, og det skyldes de hgje norske priser.

Det betyder noget for samspillet, at Norge ikke er medlem af gu.
Bl.a. er en del norske virksomheder interesseret i at leegge et datter-
selskab pa denne side af grensen. Der er mange sma virksomheder,
der har brug for en port ind i Europa. Det indebzerer ogsa visse fael-
les interesser for planlaegningen — hvor skal virksomhederne sa ligge?
Dertil kommer en relativt stor arbejdspendling. Sverige har tilpasset
sig til EU i et vist omfang, hvad angar priser og omkostninger osv.,
men det har Norge ikke. Med hensyn til ligestilling har det vaeret en
skeev udvikling, men for Stromstad har det veret gunstigt.

Der er ingen fzlles fysisk planlegning, men derimod er der et
samspil omkring milje. Der er et positivt samspil om at skabe en
gron region. Gren tenkning i virksomheder og i planleegning. Sve-
rige er nok kommet leengere end Norge i miljoteenkning, sd Norge
ville nok have fordel af en felles planleegning og strategisk teenkning.
Bl.a. er man kommet leengere i Sverige med hensyn til krav til virk-
somhederne med henblik pa at skabe et godt og moderne milje i sin
produktion. Eksempelvis omkring Idefjorden, der udger grensen
mellem Norge og Sverige og er halvt norsk og halvt svensk. Fjorden
gdr ind til Halden, som er en industriby, der bl.a. fremstiller papir-
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masse og et stort interkontinentalt kabel til 1T-transmissioner. To
store foretagender i Halden. De vil have storre bade ind i fjorden og
ensker derfor at uddybe den. Da halvdelen af fjorden er svensk og
halvdelen er norsk, startede man planleegningen med at drefte i fel-
lesskab, hvordan man skulle gore det. I Sverige satte man sig ned og
sagde, at man madtte se pa konsekvenser og se pd, hvad der kunne
vere alternativer til sgtransport. Man matte videre undersege, hvor-
dan de langsigtede pavirkninger var for fauna og flora, jf. forsigtig-
hedsprincippet. Og det ville man ikke here pa i Norge. I to maneder
talte nordmandene om, hvordan man teknisk sprenger sidan
noget. Fra svensk side gav man igen udtryk for, at det ikke havde
nogen mening at drefte, for man kendte til konsekvenserne — om det
var darligt for havet. Fra norsk side noterede man, hvad der blev sagt
og sa fortsatte man med at diskutere, hvordan man skulle sprenge.
Nordmendene begiver sig ind i et projekt og sd leser de proble-
merne hen ad vejen. I Sverige — pa godt og ondt — arbejder vi meget
med planlegning og konsekvenser, og ndr vi sa gar i gang, sa kerer
det. Det har vist sig ved flere forskellige projekter, at vi har forskellig
kultur. Men netop ndr det drejer sig om milje, sd er det en bagdel for
Norge, men ndr det drejer sig om et byggeprojekt, eksempelvis et
norsk konsortium, der skulle sta for bygning af en ny stadsdel, 350
huse i Stromstad, sa gar de i gang og s leser vi problemerne hen ad
vejen, mens svenskerne skal have skrevet alle papirerne pa forhand
og se til at alt er klarlagt, for man gar i gang. Det var et ganske posi-
tivt og interessant modsztningsforhold.

Der er to aspekter af kulturforskellene. Den ene er, hvordan vi gar
ind i processer og projekter, jf. ovenstaende. Den anden er, hvordan
viiSverige er meget mere samspillet regionalt og kommunalt, nar vi
garindi et projekt. Vi ser Géteborg havn, Landvetter flygplats og E6
i en sammenhang. Mens man i Norge jobber meget mere med sin
region. I Sverige teenker man meget mere i en sterre regional sam-
menhzang. Der er dog ikke lokalt sa stor forskel mellem nordmand
og svenskere, som der er mellem storstadsbeboere og dem der bor i
landsby. Storstadsbeboeren er mere tilbgjelig til »at fa plads og tage
sin plads.

Der er ingen felles byplanprojekter og heller ingen felles plan-
leegning pé det regionale niveau. Der er maske dog et samarbejde,
der er verd at nevne. Oslo har i dag en for lille havn, og man taler
meget om at have G6teborg som en alternativ havn. Goteborg er en
storre havn og i hvert fald med sterre muligheder for at udvikle sig.
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Der findes noget der hedder Goteborg-Oslo-gruppen med henblik
pa feelles eksporthavn.

Hvad angar turisme er der to stremninger. Om sommeren er det
nordmeandene, der kommer til Stromstad for at rekreere sig, sejle
osv., mens det om vinteren er stromstadbeboerne, der tager til
Norge for at lebe pa ski. Eksempelvis har et af hotellerne ved vandet
75 % belegning pa arsbasis, mens det seedvanlige for hoteller er 6o-
65%. De bedste storbyhoteller har ikke mere end 70-75% belaegning.
Hvad angar konkurrence med f.eks. Halden, er det en fordel for
Stromstad, at spritten er billigere. Der er ingen reelle lobende sam-
spil med norske kommuner om turisme. Dog er der et samspil om
arrangementer i forbindelse med ébningen af en ny Svinesund-
forbindelse i 2005. Der er ingen blokeringer for samarbejde om
turisme.

Der findes lidt blokeringer tilbage, hvad angar arbejdspendlingen.
Der har vi den aftale, at bor du i Stromstad og arbejder i Halden, s&
betaler du alligevel skat i Stromstad. Bor du i Halden og jobber i
Stromstad, sa betaler du skat i Halden. Men bor du i Stromstad og
jobber i Oslo, sa betaler du skat i Norge. Kan vi koordinere det
bedre, sa der bliver en landsdekkende system pa den ene eller den
anden mdde? Formentlig er det ogsa et problem i @resundsregionen.

Hvad angdr infrastrukturen, er der en vis felles fysisk planlaeg-
ning. Det galder 6 og det gelder den gennemgdende jernbanetra-
fik. Der er ambition om, at banen ikke bare skal have godstrafik som
nu, men ogsa persontrafik. I dag stopper persontrafikken med tog i
Stromstad. Linieforingen gar 15 mil fra Stromstad. I dag er der fire
afgange med tog til Goteborg, men ingen forbindelse videre til Oslo
og Norge. Der er ca. 13 busafgange til Goteborg. Det er et regional-
politisk spergsmal, hvor der skal veere baneforbindelse. De straeknin-
ger, det handler om, er ulensomme.

I Sverige er det storsteederne, der driver udliciteringen hardest og
frem for alt de konservative krafter. Som centerpartimedlem mener
vi, at det afgerende er, om medborgerne far det bedre. Det ma gerne
ske privat, men det er ingen ideologi at privatisere. Der findes
meget, som man kan privatisere. Vil et personalekooperativ tage
over, da er jeg positiv. Vi har f.eks. et daghjem, som er et familie-
kooperativ. Kirken har drevet et daghjem, og det er positivt, at der
findes alternativer. Det er et privat foretagende, der plejer det grenne
ikommunen. Afleb og affaldsathentning er ogsa privatiseret i mange
kommuner. Men privatisering er ingen ideologi for mit vedkom-
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mende. Men kan vi spare penge og fa bedre service, er det ox.

Om politiske visioner for det greenseregionale arbejde: I Grins-
kommittén har vi den vision, at man skal se greensen som en mulig-
hed og ikke som en hindring. »Alle vil vinde«, hvis de udnytter
grensen og ikke har den som hindring.

Vi har meget mere at vinde med hensyn til uddannelse. Vi har et
flot universitet pa norsk side, og der bar vare mere udveksling af
studerende og kundskab. En sterre viden om foretagender over
grensen. I dag findes der svenske foretagender, hvor der findes un-
derleveranderer lige pa den anden side af grensen, men hvor virk-
somhederne soger langt ned i Sverige for at finde underleveranderer.
At se mulighederne pd den anden side af graensen, preaecis som man
gor det i sin egen region, det er min vision med hensyn til uddan-
nelse, sygehusvasen og industri. Der er meget mere at gore pa de
omrader.

Eksempelvis vedrerende sygehusvasen: Hvis en kvinde i Strom-
stad skal fode et barn, sa skal hun ofte til Trollhitan eller Uddevalla,
dvs. 12 mil at rejse. I Frederiksstad findes der en flot fedeklinik.
Enkelte vover at tage derhen, men mange gor det ikke, og det er
ellers bare 2%2-3 mil. Kommer jeg ud for et alvorligt trafikuheld, vil
jeg ofte blive kert til Uddevalla i stedet for Frederiksstad, hvortil der
er meget kortere og lige sd godt. Der findes et lille sygehus i Strom-
stad, som muligvis ogsd kunne udbyttes af nordmendene til visse
formal. Der er meget mere at gore pa dette omrade.

Eksempelvis vedrerende uddannelse: I Halden findes en hgjskole
for uddannede lzrere. Der er en del svenskere, der gar i skole der.
Men der findes ogsa uddannelser til ingenier og til 1T af forskellig
slags, og der er meget fa svenskere, der gar i skole der. Der er stadig
en barriere tilbage der. Den globale tenkning fungerer. Vore stu-
denter fra Norden ser de globale muligheder mere og mere. Men det
regionale gor det ikke. Eksempelvis findes der en 11-hgjskole i Hal-
den, hvortil der ¥z times rejse fra Stromstad, men i stedet rejser man
til Link6ping eller Lund eller Goteborg for at fd en god skole. Men
jeg tror, at det globale fungerer bedre end det regionale.

Eksempelvis vedrerende industri: Vi kender for lidt til hinanden
ved graensen, hvad angar industri. Vi har i Granskommittén noget,
som vi kalder kontaktmesse, dvs. en messe med nogle foredrag og
indslag. Men derudover har man mulighed for at treffe andre virk-
somheder med mulige falles interesser. Der etableres et partner-
sekretariat, hvortil de tilmeldte svenske, norske og enkelte danske
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virksomheders data indsendes og distribueres igen, og det giver
mulighed for at finde de virksomheder, hvor der muligvis er fzlles-
interesser. Med dem far man en Y- times samtale, og sa opdager
man maske mulige samspil. Det er en made at fa kontakt. Vi havde
eksempelvis et firma, der tilvirkede handicapbusser i en kommune
lidt syd herfor, og som var dygtige til det. Det viste sig, at der fandtes
et godt firma pa den norske side i Frederiksstad eller Sarpsborg, der
kunne det med indretningen og dem fik man kontakt med.

De fleste virksomheder, der har lokaliseret sig i Stromstad har
vaeret sma kontorer til salgsfunktioner, og dem har det ikke vearet
noget problem at fa lokaliseret. Produktionen finder sted i Norge og
salgsvirksomheden i Stromstad med henblik pa salg i Europa. Det
har veret sma kontorer med 2-3 ansatte.

Om relationen NARP og Grinskommittén: Vi synes, at vi har et
godt samarbejde og arbejder pd at gere det endnu bedre. Vi folte tid-
ligere, at Nordisk Ministerrad og NARP sad deroppe og stillede
sporgsmal til Granskommittén om, hvad der heendte. Vi ville gerne
have, at NARP i meget storre omfang satte sig ned som nu, og vi
havde en lige diskussion. At Granskommittérne blev et aktivt veerk-
toj for — gennem ministerrddet — at arbejde med nordiske spergsmal.
Ikke bare at nogle lytter til os —hvad mener I om det og det sporgs-
mal? — men en aktiv dialog. Det tror jeg er en udfordring for mini-
sterradet. Projektet, som nu er i gang, kan dog tages som udtryk for,
at man gerne vil have udvidet den dialog. Vigtigt at man har et koor-
dineret syn pa arbejdet, for at det kan lykkes.

Om udviklingen af det greenseregionale samarbejde: Der findes et
forum for det uformelle samarbejde, og det er vigtigt, at det bygger
pa et vind-vind-perspektiv. Den dag, man har det tilstreekkeligt
udbygget, da kan man formalisere pa et mere juridisk szt. Et forste
skridt er, nar man har projekter feelles, som det geelder visse Interreg-
projekter, og som det gzlder 6, hvor der er penge inde fra begge
sider. Mere interessant er det at arbejde med det uformelle og deri-
gennem laegge pres pa det nationale. Jkonomisk har det nok et
rimeligt niveau. Det er vigtigt, at der er en fast koordinator i hver
grenseregion. Ellers ma det athange af, hvor mange projekter man
skal ga ind i. Skal der loftes flere projekter, konferencer m.v., ma der
selvfolgelig ogsa flere penge til. Dvs. det beror pa, hvilke opgaver
man har, og hvilke opgaver man giver os.



Tor Granum

Plan- og udviklingschef, Halden Kommune,

29. oktober 2002, Radhuset, Halden Kommune

Indledningsvis blev praesenteret et nu afsluttet planleegningsprojekt
pa tveers af greensen. Det matte betragtes som et beskedent stykke
planlegningsarbejde, der kom i gang som felge af stotte fra Interreg.
Deltagere var forst og fremmest Dals-Eds Kommune pa svensk side,
og Aremark og Halden kommuner pd norsk side. Tanum Kommune
var ogsa berert, men enskede ikke veere med da det kom til stykket.
Stromstad Kommune faldt lidt uden for projektrammen, der var et
nok sd bredt bygdeudviklingssigtepunkt. Mange, der har set projek-
tet, har givet udtryk for, at der nok ikke var de store problemer her
set i forhold til mange nordligt beliggende kommuner med darlig
erhvervsudvikling, fraflytning osv. Som udgangspunkt s den norske
side med misundelse pa den svenske, som de synes fik meget mere i
den stillede opgave, men i virkeligheden var der vist ikke sa stor for-
skel. Udgangspunktet var at se pa erhvervsudvikling, samfundsud-
vikling og samfundsservice. Det var et omrdde med problemer, og
kunne man sa opna noget ved et samarbejde over graensen? Projek-
tet blev delt op i flere grene, hvoraf en var at prove at lave en fxlles
arealplan. Ser man pa planen, er det egentlig ganske selvforklarende,
hvad der er pointene her: Det handler om et relativt stort omrade —
alti alt pa sterrelse med Halden Kommune i areal. Men det er tyndt
bebygget. Kernen i omrddet er et naturbevaringsomrade med stats-
lige bevaringsbestemmelser bade pa norsk og pa svensk side. Det er
knyttet til et »gransvassdrag« i form af store, ganske uberorte sger.
Tidligere var der en del aktiviteter knyttet til Oslo-Goteborg-banens
krydsning af grensen. Tidligere 1a her ogsd nogle sma industrier,
men alt det er borte nu. Svenskerne har veret flinke til at etablere
turistfaciliteter, lejrpladser, kanoudlejning osv. Her er det et sporgs-
mal om at finde balancen mellem at leegge tilrette for f.eks. turi-
sterne og samtidig tage vare pa de kvaliteter, der netop ger, at omra-
det bevarer et potentiale for turister. Det, vi opdagede, var, at der er
ganske store forskelle, selvom det meget er de samme hensigter, der
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ligger i planformer og planlovgivning. Men det fungerer pa nok sa
forskellig made. Vi brugte megen tid pa at finde en made at sam-
menstille dette pa.

Bare det at szette kort sammen kan jo vare en ganske stor opgave.
Hvis man sammenstillede norske og svenske kort over grenseom-
raderne, kunne der vise sig hvide pletter med ingenmandsland, der
ikke var kortlagt. Og samtidig viste der sig forskelle, selv om de var
smd. Det var helt overraskende, at det var sddan. Sa projektet matte
starte med et delprojekt med at fa etableret et feelles kortgrundlag.
Et feelles kortveaerk blev baseret pé Grt (G1s) og fremstillet digitalti et
samarbejde mellem Statens Kortveark pa norsk side og Lantmiteri-
verket pa svensk side.

Det skete samtidig med, at vi reviderede vores kommuneplan.
Der er ikke helt ens virkemidler i henhold til lovverket pa svensk og
norsk side. Vi har store omrader som er landbrugs-, natur- og fritids-
omrader, hvor man har en liberal adgang til at bygge spredt. Den
problemstilling har man ikke pd svensk side. Det handler om kom-
muneplanbestemmelser, som har juridisk virkning i Norge, men
ikke har det pa svensk side. Sa svenskerne havde ikke brug for et vir-
kemiddel, som vi serlig i denne kommune var ude efter. I de srlige
landbrugs-, natur- og fritidsomrdder har man ikke mulighed for
umiddelbart at bygge. Det skal vises pa et kommuneplankort, hvor
man kan bygge. Og det kan man ikke forudse i ssmme omrade, sa
derfor kom vi frem til nogle rammebestemmelser for, hvor man kan
bygge. Man kan bygge pa visse vilkar.

Det er forst og fremmest udslip til vand, det er svart at fa en god
losning pa. Ogsa pa dette omrdade har lovverket andret sig siden pa
norsk side. Nu str vi over for at skulle foretage en meget mere kon-
kret gennemgang af »vassdragene« for at sette vilkdr. Men dengang
havde vi veeldig sterke restriktioner i det »regelverke, som fandtes og
i forskrifterne til forureningsloven som regulerede adgangen til
udslip. Der var specielle forskrifter i omrader som af staten var ble-
vet karakteriseret som bevaringsveardige »vassdrag«. Sterstedelen af
Halden Kommune ligger inden for omrdder med bevaringsverdige
»vassdrag«. Det er et institut, man ikke har pa svensk side. Egentlig
tillades ikke andet end udslip i naturlig infiltration, og sadan infiltra-
tionsmasse (dvs. i sand og gruslag) har man meget lidt af.

Det er vaeldig let at se hvad pointen er her, men vi sa ikke pointen,
da vi begyndte. Det vi i gvrigt havde lyst til at ga videre med — vi tog
initiativ til det, men det lykkedes ikke — det var at ga videre med en
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felles kortlegning af naturforholdene. Vi opdagede, at vi havde helt
forskellige traditioner for, hvad det var for slags naturforhold, man
lavede kortleegning af. Det ser man pa kortet. Nar det f.eks. gzlder
vildtbiotoper, planteliv, osv, sa ser de enkelte omrader ensartede ud.
Men vi har helt forskellige mader at bedemme og verdisette og
kortlegge det pd. Som eksempel pa forskellene kan nzvnes, at nord-
mandene netop har en ganske avanceret vildtplan feerdig — noget
man overhovedet ikke vidste om pd svensk side.

Der findes jo ikke et dyr, som ikke feerdes over graensen. Vi invite-
rede nationale naturmyndigheder pd norsk og svensk side og
spurgte, om vi skulle ga videre og lave et feelles projekt. Det lykkedes
ikke. Der blev taget en politisk beslutning lokalt om, at det skulle fol-
ges op, men det har der ikke veret ressourcer til. En fzlles registre-
ring er jo oplagt. Dertil kommer, at det er et eksotisk og sp@ndende
omrade. En felles registrering burde ga pa biologisk mangfoldighed
og herunder serlig pa vandkvalitetsvurdering. Men der er ogsa kul-
turminder, gamle veje og forbindelser. Der blev jo ferst grense i
1600-tallet. Naturen kender ikke de grenser, der tilfeldigt er kom-
met til. For Haldens vedkommende blev dette udarbejdet som en
slags forarbejde til kommuneplanen. Og det er da ogsa sadan, at
kommuneplanen ser ligesddan ud for det omrade. Og sadan ber det
vere, da der er sd tilpas store forskelle i lovverket, at det er umuligt
at lave feelles planer. Det er nedvendigt, at hvert land bruger sit
lovverk og felger det feelles forarbejde op i deres typer af planer. Fra
svensk side blev man skeptisk overfor, om man maske importerede
norsk plantenkning. Svenskerne oplevede det norske plansystem
som mere restriktivt. I de sma steder i omradet enskede man en libe-
ral politik og kunne opfatte det, som om nordmandene lagde en
klam hand over omradet. Der opereres ogsa med et saerligt beva-
ringsveerdigt (merkegrent) omrade i midten, og forst opererede man
med en mellemzone med lidt feerre restriktioner, men det kom man
ikke igennem med. Og det er maske ogsa klart, da hovedoverskriften
var stimulering til udbygning. Det er dog nxppe arealplaner, der er
en hindring for, at folk bygger. Investerer du i et hus i et sadant
udkantomrade som her, sd har du et minus pa 300.000 kr. med det
samme, det er feerdigt — sd du skal veere meget knyttet til omradet for
at give dig i kast med det. Det er det, der er udfordringen her —at fa
folk til at ville bo her. I hvert fald ber man opretholde den bebyggelse
der er. For mange vil det vere attraktivt med en bolig i naturen.
»Phillips gyldne trekant« midt i mellem Karlstad, Goteborg og Oslo
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— et udviklingsomrade i ikke uoverkommelig afstand fra de tre byer.
For nogen kan det vare et sted at bo. Vigtigt at vise at her har man
det godt — her har man oversigt over sine ressourcer.

I projektrapporten ser man lidt pa forskellene mellem Sverige og
Norge (afsnit 7). Svenskerne er nok meget friere stillet til at vurdere
den enkelte byggesag — og det bunder nok i, at den norske kommu-
neplan juridisk har bindende virkning. En kommuneplan bliver dog
ikke meget udfordret, da der sker sd lidt.

Projektet var meget beskedent bemandet, men det var morsomt
at arbejde sammen med de svenske naboer pa tvars af gransen.

Kommuneplanen folger som navnt op pa den planlegning, der
blev gennemfort i det Interreg-stottede projekt. Ogsd kommune-
planleegningen er meget beskedent bemandet. Kommunen er areal-
maessigt relativt stor, ca. 640 km’. Kommuneplanen er derfor opdelt
idelplaner. Det meste af befolkningen er knyttet til byen eller byom-
radet. Der er en tradition for at vere restriktiv i de traditionelle jord-
brugsomrader, men denne kommuneplan bryder i den forstand, at
den udpeger nogle udviklingssteder. De svenske ldn har ingen areal-
planleegning, som de norske fylker har. I forbindelse med den kom-
mende revision af kommuneplanen er retningslinien fra politikerne,
at der skal kunne bygges hvor som helst. Men det far man nappe
godkendt. Det er fylkesmanden, der kan gere indsigelser, og hvis
man ikke kan blive enige, skal der ske en central godkendelse.

En af barriererne er de knappe ressourcer. En anden er de for-
skellige bestemmelser pa svensk og norsk side og de forskellige mal
og interesser med hensyn til bosztning. Man skal ogsa igennem
nogle processer for at fa et egentligt og teet samspil med naboen. Nar
man ikke har samme arealforvaltningspolitik, er det nok ikke uden
konflikter at importere ting fra naboen. Der vil eksempelvis vere
forskel pa, hvor tet man forestiller sig at bygge pa sebredder i Sve-
rige og i Norge. Det er uheldigt, hvis naboen far lov til at bygge taet
pa sgen, hvis man ikke selv far lov. Det er nok en barriere, at man har
sd forskellige holdninger til tingene. Det er vigtigt at tenke i en
frugtbar gensidig leereproces frem for at teenke i, at de andre ikke skal
komme og blande sig.

Om samarbejdet pa det erhvervsmessige omrade. Her er Halden
inde i en interessant udvikling og vaekst inden for 11-erhvervene, og
det skyldes, at man har en 11-hgjskole og et Institut for Energiteknik.
P4 dette omrade sker der noget, mens det modsatte var tilfeldet i
Dals-Eds Kommune i den periode, hvor traditionel industri gik
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meget tilbage med deraf folgende nedleeggelser og problemer.

Det har veeret sveert med samarbejde om feelles samfundstjenester.
Der er dog lidt samarbejde Mellem Dals-Eds og Aremark om skole-
gang. Det vigtigste er nok at have et felles greb om det, der sker i
forbindelse med udbygningen af 6. Eventuelt kunne man forestille
sig en ny granseby i forbindelse med en ny bro, men det er nok
sveert, da Stromstad har sa meget at gore i den lille lokale udvikling.

Hvad angar turister, er der bl.a. taget en gammel tradition op med
en dampbad, som er en fzlles beskaftigelse af gamle svenske og nor-
ske pensionister. Der er plads til 10-15 passagerer. Der er ogsa nogle
felles arrangementer om sommeren med skuespil osv. Men det er
tvivlsomt, om der kan komme en forretning ud af det. Der er ogsa
forseg pa at etablere et hotel. Man skal vere klar over, at det, der
sker, er i lille malestok, men der sker noget.

Hvad angar omradet ud mod kysten, handler det forst og frem-
mest om at klare, hvad der sker i forbindelse med bygningen af Eé6.
Dertil er der ved at blive planlagt et nyt stort nationalt fengsel, der
vil koste omkring en milliard kroner. 6-udbygningen er af storrel-
sesordenen 1,5 milliard SEx.

Der bar satses pa en harmonisering af et felles grundlag for plan-
leegning af naturen, bl.a. en fzlles kortlegning og en fzlles vurde-
ring af naturforhold, dvs. felles normer for registrering og felles
kodning af forholdene med henblik p4 at forvalte naturressourcerne
til feelles bedste. Der er en delikat konflikt, idet svenskerne ensker at
bevare fjordomradet ind til Halden som beskyttet omrade, mens
nordmandene ensker at uddybe fjorden af hensyn til sejladsen. En
sadan konflikt ger nok, at man traekker sig lidt bort fra hinanden.
Der er ulve og bjerne. Ulve er ikke populzre, men sagligt er ulvene
nok ikke farlige.

Der er eksempler p4, at en lgsning af normale regionale modsaet-
ningsforhold ma pa ministerniveau for at blive lost. Eksempelvis
skete der det i sommer, at et svensk opdrat af laks viste sig at have
en parasit, som ikke er kendt som et problem pa svensk side, men
som er et stort problem pd norsk side. Der matte miljgministrene
ind for at fa lest problemet. Der er mange gode traditioner pa tvers
af grensen, og derfor er det rgerligt, at man ikke ogsa er kommet
leengere med at lose felles problemer i feellesskab.

Ogsa retningslinier for skeergarden kunne vzare et fzlles tema.

Stromstad og Halden er to kommuner, der supplerer hinanden
godt og som kan komplettere hinanden yderligere. Halden er en tak

117



storre end Stromstad, og Halden har naesten ingen kyststraekning. Vi
bruger svenskekysten som vores badesteder.

Det kunne vaere interessant at arbejde mere over greensen. Hoved-
barrieren er ressourcerne. Hvis man ikke tager det op som en speci-
alsatsning, bliver det tungt at arbejde med. Ressourcerne til fysisk
planlegning er alt for smd. Kommunen har 27.000 indbyggere. Bud-
skabet til Nordisk Ministerrdd ma vere at skaffe ressourcer.
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Ake Sundemar

Stadsarkitekt, Stromstad,

29. oktober 2002, Radhuset, Strémstad Kommun

Sundemar er ikke selv direkte med i det greenseregionale samar-
bejde, men der er kontakt af og til. Driver saledes ingen egentlige
projekter selv: »Vi har sd meget at lave i vores lille forvaltnings-
gruppe, at vi ikke ogsd kan bekymre os om Norge. Vi har fuldt op
med at klare det, vi har her. Det er sandheden.« Det indebarer ikke,
at vi ikke har kontakt — det har vi. Vi har en formel kontakt, bl.a.
med udveksling af kommunedelsplaner for byomrader osv. Vi har en
gensidig orientering om, hvad der foregar i grensezonen. Derimod
har det ikke vaeret sa meget bevendt med samordnet planlegning
hidtil. Det er, nar der har veret tvister og konflikter, at man har
medtes. Der er tre eksempler pa modsatte opfattelser mellem lan-
dene, der har givet anledning til en del dreftelser.

Det forste eksempel er placeringen af den nye bro mellem Sverige
og Norge til at overfere 6. Halden ville have placeret den nye bro,
hvor den nuvarende ligger, mens vejmyndighederne pa begge sider
og Stromstad Kommune havde en anden opfattelse. Det andet
eksempel er ensket fra Haldens side om at uddybe fjorden ind til
Halden, men det kraever, at to »trosklar« (Geologisk dannede tersk-
ler) med de unikke biotoper, der findes der, skal bortsprenges,
hvad man fra svensk side har veret imod. Beslutningen herom ligger
i Sverige hos Naturvardsverket og ligger tilsvarende i Norge pa
det nationale niveau. Det tredje eksempel er den eksisterende papir-
fabrik i Halden, som giver anledning til betydelig forurening.
I mange ar var havet omkring fuldsteendig dedt pa grund af udled-
ninger herfra. Men lidt efter lidt sd er det blevet bedre. Men s kom
diskussionen om vakst, som er nedvendig for, at virksomheden kan
overleve. Det har varet tre sager, hvor der har varet forskellige
opfattelser, og det fremmer ikke nedvendigvis samarbejdet.

Der findes andre sager, hvor der har varet fzlles opfattelse. Det
gxlder f.eks. ekomuseet »Grinsland«. Formalet med et sddant eko-
museum er at informere om den historiske udvikling i greenseom-
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radet, og om hvad der findes af historiske steder i omradet. Disse og
andre steder bliver successivt udviklet som besagspunkter, og det har
ikke veret kontroversielt pa nogen mdde. Der findes en enighed om
at udvikle det.

Redningstjenesterne fra Stromstad og Halden har samarbejdet.
Halden er jo en sterre kommune end Stromstad og har flere res-
sourcer til deres redningstjeneste. Tilsvarende gaelder sygehuse. Der
findes mange svenske born, som fedes i Norge. Der findes ingen
tfodeklinik i Sverige neermere end Uddevalla eller Trollhdttan. Man
samarbejder ogsa i forbindelse med ulykker.

Sa er der ogsd samarbejde over greensen hvad angar fritidsaktivi-
teter, men det gelder det private plan. Stromstad er Sveriges fjerde-
storste handelsstad efter Stockholm, Géteborg og Malmé med hen-
syn til omsatning af dagligvarer. Alting er billigere end i Norge. Det
er 50-70 % billigere i Sverige end i Norge. Hvad angar alkohol, beror
prisforskellene vel pa de statslige politikker pa omradet.

Det store spergsmadl i forbindelse med E6 og den nye broforbin-
delse er finansieringen. Man fér en ny indfaldsvej til Stromstad, sale-
des at der fremover bliver to indfartsveje.

Hyvis der var tid og arbejdsressourcer til et graenseregionalt sam-
arbejde, kunne man tage fat pa infrastrukturen, f.eks. planlegge
udbygningen af en flyveplads i feellesskab. Pa den norske side ligger
der en militeer flyveplads ved Rokke, der muligvis kunne anvendes.
Ellers er det Trollhittan, der er neermeste flyveplads. Sa findes der
terge over til Sandefjord, hvor der findes en flyveplads, hvorfra man
bl.a. kan flyve til London. Dertil kommer fremtidige muligheder for
feergeforbindelser. Af hensyn hertil har man opretholdt en vis havne-
kapacitet i Stromstad.

Grznsen mellem Stromstad Kommune og Norge er mest vand
med vildmarksomrader pa begge sider og ikke ret meget landgrense.
Graensen er derfor mere definitiv her end andre steder med graense-
omrader, der udger sammenhangende landomrader, og hvor fzlles
planleegning af naturen derfor er mere oplagt. Halden Kommune i
Norge og Dals-Ed Kommune i Sverige har sdledes haft et felles plan-
legningsprojekt af et naturomrade.

Der har vaeret overvejelser om udbygning af et lille sted med sma-
badsbyggeri osv., men det er lagt over pd private haender at fa det op
at sta. Alting er billigere i Sverige, ogsa arbejdskraften.

Hvis man havde ubegranset med ressourcer, kan man selvfelgelig
forestille sig mange ting, f.eks. kortlegning af naturomraderne.
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Stromstad havde dobbelt sa stort et byggeri pr. indbygger som alle
andre steder i Sverige i perioden sept. 2000-aug. 2001, ifelge en un-
dersogelse fra Boverket. Grunde og boliger er billigere i Sverige end
i Norge. »Hvis du szlger dit hus i Oslo, kan du fa bade hus, fritidshus
og bil i Stromstad«. Den sterste indflytningsgruppe i Stromstad er
nordmand. Stromstad Kommune fér skat fra en del med relativt
lave indkomster. Mange penge gar direkte til staten — bl.a. fra vin-
monopolet. Det gxlder ogsd ejendomsskatterne — dem tager staten.
Skattesystemet er ikke til fordel for kommunerne. Det er et gkono-
misk problem, da det er kommunen, der skal serge for infrastruktu-
ren til de nye boliger og ferieboliger. Det er svert at gore noget ved
lokalt i Sverige, der er en gammel centralmagt. Det er derfor seerlig
vigtigt med en afbalanceret udvikling for ikke at havne i en gkono-
misk klemme. Men det er betydeligt bedre at vaere i en kommune,
hvor der findes fremgang, fremtidssyn og forhabninger for fremtiden
end at veere i en afviklingskommune langt mod nord. P4 trods af at
man deroppe far en betydelig statslig stotte og derfor har en betyde-
lig bedre gkonomi. Det er i og for sig paradoksalt, at der, hvor der er
en fremtid, er skonomien darlig, men der, hvor der ikke er nogen
fremtid, satser man pa udvikling. Det er skonomien, der overordnet
styrer vores muligheder for at planlegge osv. Her er det ikke muligt
at ansaette flere. Det tillader skonomien ikke.

Der bor ca. 11.000 i kommunen hele dret. Men der er op imod
100.000 i kommunen om sommeren inkl. dagbesgg. Om sommeren
bor der 60.00-80.000. Kommunen gér ikke ind for bopelspligt.
I givet fald burde man snarere have beskzftigelsespligt. Folk bor i fri-
tidsomraderne, og dette bliver betragtet som noget positivt. Hertil
far de sociale relationer osv. Det er ikke noget problem, nar omra-
derne ligger taet pa byen, hvor der er skole og berneinstitutioner osv.
Et seerligt problem er dog dem, der bor pa eerne — der er to beboede
ger i Stromstad kommune.

Afgrensningen med den lange norske tunge ned i Sverige er be-
tinget af Idefjorden.

Efterlyser en nordisk identitet, hvad angar mdden at planlegge pa.
Og muligheden herfor ligger bl.a. i den faelles sprogforstaelse.
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Christian Martins

Utredn. sekreterare for Grinssamarbetet Ostfold/Bohuslin,
30. oktober 2002, Skansgatan 3, Uddevalla

Hvad er gennemfort, og hvad er i gang i det greenseregionale samarbejde?
Om Interreg-projektet for et naturomrade, der var det mest kon-
krete projekt, der har veret berettet om (Tor Granum). Det var rele-
vant og spendende, og der var nogle problemer, der kunne bringes
videre. Et udgangspunkt er, at naturen er meget ens pa begge sider af
grensen. Grensen er tilfeldig i forhold til, hvordan naturen er.
Graznsen er ikke noget, der bliver respekteret af dyr, der bevaeger sig
uafthengig af sddanne tilfeldige greenser. Sddanne opgaver kan gé pa
tveers af grenser. Et af de problemer, man forst stedte pd var at fa
etableret et fzlles kortgrundlag. Man havde ikke kort, der passede
sammen — nar man stykkede dem sammen, man havde, viste det sig,
at der var hvide pletter — huller. Man matte sa gennemfore et forste
delprojekt, der gik ud pa at fa etableret et felles kortgrundlag. Og
det samme ma gelde flere steder. Det ma veere en opgave at tage op.
Sa var der ogsd problemer om kystbeskyttelse.

Man har den regel i Grinsekommitténs arbejde, at man tager
»Den regionale hat« pa. Man skal se tingene i et regionalt perspektiv
— bade i meder og i projekter. Et konkret projekt skal pa en eller
anden mdde tilfore regionen noget — ikke i forste omgang den
enkelte kommune. Men hvis to kommuner i fellesskab vil gere
noget, da handler det forst og fremmest om de to kommuner. Vi
snakker egentlig om to eller tre niveauer. Nar det gaelder fysisk plan-
legningssamarbejde, sa kan det ske pa tre niveauer: det nationale,
det regionale og det kommunale. I denne sammenhang er det i
forste raekke det regionale og det kommunale niveau. Nar det hand-
ler om Grinskommittén, som er mere regional, sa arbejder vi meget
lidt med fysisk planleegning og fysiske investeringer. Granskommit-
tén har satset pd andre »sager« —ingen harde sager — ikke meget med
infrastruktur.

Men vi har haft nogle mindre projekter, bl.a. et Interreg-projekt
som handler om en vej, der gar fra g6 ved Dingle op til Halden —
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»den Bla-grona vigen«. Den skal betragtes som et alternativ til 6 for
dem, der har lidt bedre tid og gerne vil se noget spendende og smuk
natur. Og der er meget at se undervejs. Der etableres naturstier, der
er knyttet historie til omradet, der er restaureret en gammel molle,
bygget en trebro, osv. En sadan vej kan ogsa stimulere det lokale
erhvervsliv. I forbindelse med denne vej er der sket en del planleg-
ning. Det bergrer Tanum og Halden kommuner. Projektet har holdt
pdica. 8 ar. Det er blevet en turistvej — mere for tyskere og danskere
end for svenskere.

Et andet eksempel er et ekomuseum, dvs. et museum, hvor man
viser de ting, der er at se ude i naturen, frem for at bringe dem ind i
en bygning. Man har f.eks. renset rundt om en gammel bro, sa den
er blevet synlig.

Tendenser til at behovet for at beskzftige sig med fysisk planleg-
ning i det grenseregionale samarbejde vokser. Eksempelvis med
den nye Svinesund bro. Man ma heller ikke glemme den gamle bro.
Den findes stadigvaek tilbage, og skal fortsat veere der, og hvad ger
man med den? Jo, eksempelvis kan den gamle bro bruges til turi-
sterne, og dem, der har travlt, kan benytte den nye bro. I sa fald ma
turisterne jo fi at vide, at der findes to alternativer. Det bliver en
udfordring, hvordan man ger det. Det bar jo vare lige pa svensk og
norsk side — lige information. Halden Kommune er selvfolgelig
interesseret i, at folk kommer ind i Halden kommune. Benytter man
den nye bro kommer man uden om Halden kommune. Men via den
gamle bro er det mere oplagt at komme gennem Halden, og det er
kommunen interesseret i.

I den arbejdsgruppe, der planlegger den nye bro, og ogsa hvad
der skal ske med den gamle, indgar reprasentanter for Grianskom-
mittén, deriblandt ordfereren fra Stromstad Kommune og tilsva-
rende fra norsk side. Men naturligvis er det sddan, at ordfereren i
Stromstad reprasenterer bade Stromstad og Granskommittén. Man
taler nu fra vejmyndighedernes side om at etablere en informations-
gruppe — en gruppe som skal formere og forankre ideer om den
planlegning, der finder sted. Der vil man have Martins med som
repraesentant for Grinskommittén. I Granskommittén har vi den
fordel, at dels er vi neutrale i forhold til kommunerne og dels ligger
der lidt symbolik i, at Grinskommittén er med i disse sporgsmal.
Den nuvarende planlegningsgruppe er nedsat af de svenske og de
norske vejmyndigheder og med reprasentanter bl.a. fra Halden og
Stromstad kommuner. De to kommuner er de tunge kommuner i
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denne sammenhang — det er jo igennem dem, at tilfartsvejene til
den nye bro skal lebe. Hvad angar veje i Stromstad Kommune til og
fra motorvejen er det jo et sporgsmal mellem Stromstad og vejmyn-
dighederne.

Nordmandene vil etablere et stort center med informationskon-
tor, indkebscenter — en slags »Velkommen til Norge«-center eller et
»Porten til Norge«. Men hvis interesse er det? Er det nogle
kebmzand, eller hvad? Og det er nordmandenes eget — der kommer
Stromstad ikke med i diskussionerne. Sa strukturen kan blive meget
forskellig pa de to sider af graensen. Men jo n@rmere broen du kom-
mer, jo mere lige bliver det. Men speargsmalet er ogsd om et indkebs-
center pa den norske side af greensen overhovedet lenner sig med de
prisrelationer, der er i gjeblikket. Tankerne om det her indkebscen-
ter er nok relativt diffuse. Derimod kan nordmandene jo godt lave
sddan et »Velkommen til Norge«-center.

Vejmyndighederne kender til enskerne og til anvendelsen af den
gamle bro, men er formentlig ikke specielt interesseret i dens videre
anvendelse. Men den gamle bro skal holdes vedlige og repareres, og
det er vejmyndighedernes opgave. Den gamle bro er overbelastet.
Det er 60-70% af al tung trafik mellem Sverige og Norge, der gar
over den bro. Over broen kerer i gennemsnit en tung longtrailer
hvert minut, degnet rundt, aret rundt. Dertil kommer al grense-
handelen. Det er meget mere end Jresundsbroen. 11.000 keretgjer
kerer over Svinesundbroen pr. degn, hvorimod det er omkring 6.000
keretgjer over Oresundsbroen. Den 50 ar gamle bro har naesten dob-
belt sd stor belastning som Qresundsbroen. Af de 11.000 karetajer er
de 5.000 ren grensehandel — i princippet nordmand der kerer til
Stromstad og til Svinesund for at handle. Dertil kommer 6.000
andre, der kerer leengere, men maske kun til Tanum. Af de 11.000 er
12% tung trafik. Om sommeren @ges belastningen af broen med
25%.

Ud over planlegning af broen og Interreg-projektet, er der ikke sa
forferdelig meget fzlles fysisk planlegning. Det har naturlige arsa-
ger. Det her omrdde er relativt tyndt befolket. Men dog med store
forskelle pa vinter og sommer. Om sommeren er folketallet mange
gange storre, bl.a. pa grund af den meget attraktive skeergdrd. Men
det fysiske planlegningssamarbejde er ikke specielt omfattende.

Onskerne til det fremtidige samarbejde om fysisk planlegning vil
idet her omrade forst og fremmest handle om natur. Der bor fa folk,
men findes valdig meget natur. Der er givetvis gevinster pa begge
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sider af greensen ved at samarbejde om planleegningen af naturen,
og hvordan man passer pa den, og hvordan man skal anvende res-
sourcerne. Der vil neppe vere store barrierer i forbindelse med en
sadan felles planleegning som felge af kulturelle forskelle i holdnin-
gen til naturen.

Men der er forskelle. Eksempelvis er der forskellig opfattelse af,
hvad man skal gere med ulvene. Det officielle Norge er mere ind-
stillet pd at skyde ulvene end det officielle Sverige, der vil bevare
dem. Leengere nordpa har nordmandene allerede skudt et antal ulve
fra helikopter — hvad man fra svensk side blev meget oprert over.
Folk bliver bange, nir man taler om ulve pa trods af, at ulvene er
meget sky og i regelen ikke ses. Der er nu bade flere ulve og flere
bjerne. Der der faktisk flere mennesker af bjerneangreb end af ulve-
angreb. Der findes ingen dokumentation for, at et menneske er ble-
vet drebt af en ulv i lebet af 1900-tallet, men der findes et antal,
hvad angér bjerne. I denne region er der vist ingen bjerne — det er
lidt lengere nordpa. Men ulve er der.

Nar det handler om holdningen til natur som skov osv., er der nok
ikke sd store kulturelle forskelle mellem Sverige og Norge. Men nér
det handler om dyrelivet, sa er der nok forskelle. Uanset at det gzl-
der, at jo leengere du kommer fra ulven geografisk, jo mere folelse
har du for, at den skal bevares. Nér vi ikke har dem inde pa livet, sd
ser vi ikke problemerne. Det er svert at sige, hvad de forskellige
holdninger bunder i — der er ingen, der ved det. Det er ikke bare de
nordmend, der bor, hvor der er ulve, der gerne vil have dem skudkt.
Ogsa dem, der bor i Oslo, der ligger langt fra graensen, vil have dem
skudt. Der blev lavet en stor opinionsundersggelse i Sverige for nogle
ar siden. Den viste, at der var en kraftig majoritet for at bevare ulven.
Mens det var omvendt i Norge. Her er tale om kulturelle forskelle.
I princippet burde der veere ensartede retningslinier i de to lande for,
hvordan man handterer et problem som ulven. Ulven tenker jo ikke
i, om der er en graense eller ej, men bevager sig frit i forhold hertil.
Naturen er grensefri som udgangspunkt.

Man skal jo kun have fzlles planleegning, hvis der er behov for det
—hvis det er nogen nytte til. Ellers bliver det let noget kunstigt. Ken-
der ikke til behovet for fysisk planleegning som sekreteer for Grin-
skommittén — bortset fra Svinesundbroen.

Det er et handlingsprogram, som styrer, hvad der sker i Gréns-
kommitténs arbejde. Heri findes fire indsatsomrader. Det forste ind-
satsomrade er »Gransebarrierer og politisk samling«. Gransebarri-
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erer, dvs. regler, der hindrer ting pa tvaers af graensen i at ske. Det
kunne ogsa vaere forskellige planlegningsbestemmelser. Men det er
et vidt begreb. »Politisk samling« er maske ogsa et diffust begreb,
men det dekker ganske godt, ndr vi nu har 19 kommuner, og alle
ordfererne sidder sammen til et m@de — sa har vi et fantastisk forum
til at studere »politisk samling«. Hvis alle de politikere kan enes om
et felles standpunkt — en fxlles sag, en skrivelse eller en vedtagelse,
sa bliver det en styrke i forhold til, at bare en af disse kommuner ved-
tager det hos sig selv. Sa vi skal udnytte det potentiale, vi har i alle
disse toppolitikere. Hver kommune har to reprasentanter i Grins-
kommittén, og kommunerne kan selv bestemme, hvem det skal
vere. | praksis er det ordfererne og i regelen ogsd en politiker fra
oppositionen, men det kan ogsd vare en tjenestemand. I alminde-
lighed er der omkring 20 medlemmer til stede i Granskommittén.
Teoretisk kunne det blive til omkring 40 personer. Fylkesmanden og
Liansstyrelsen har observaterer, men de er ikke medlemmer.

Det andet indsatsomrdde er kommunikationer og erhvervsliv,
som er et nyt indsatsomrdde. Det handler om forbedrede fysiske
kommunikationer. Det behever ikke at vere planer, men kan vere
bedre busforbindelser o.lign.

Det tredje indsatsomrade er offentlig forvaltning, dvs. uddannelse
af bern og unge, sundheds- og sygesektoren samt omsorgssektoren.
Det handler om at gore det lettere at soge uddannelse over grensen,
at sprede gget information om uddannelsestilbuddene og eget sam-
arbejde mellem uddannelsesinstitutioner pa tveers af grensen.

Det fjerde indsatsomrdde er kultur og turisme og heri kan indga
vaeldig meget. Det kan vaere at gd i skoven osv. — det kan vere hvad
som helst.

Hyvis kvinderne i Stromstad skal fede sd ma de tage til Trollhdttan
eller Vinersborg, hvor der findes et stort sygehus, men de kan ogsa
tage over grensen til Halden eller Frederiksstad, hvilket er meget
kortere. Der findes en aftale mellem fylke og lin om, at svenske
kvinder kan fede i Norge og vice versa. Men det sker i meget be-
grenset omfang. Det burde ske oftere og omfatte meget andet end
fodsler.

I den norske kommune, Rygge, ligger der en militer flyveplads.
I dag er man kommet langt i diskussionen om muligvis at anvende
den militzre flyveplads som civil flyveplads. Den ligger nogenlunde
midt imellem Halden og Oslo. Nordmand, der bor i @stfold og skal
ud at flyve, kunne have glede af den. I regelen gar det hurtigere for
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dem, der bor i Halden, at benytte flyvepladsen i Géteborg frem for
Oslo, hvor flyvepladsen ligger pa den gale side. Bliver det til, at flyve-
pladsen i Rygge abnes for civil luftfart, sa ligger Halden bare 20
minutter derfra, og Stromstad ligger bare 40 minutter derfra. Det er
noget, der p.t. droftes. De norske militermyndigheder har besluttet,
at man skal trappe ned pa de militere aktiviteter. Men man vil ikke
slippe flyvepladsen helt og bl.a. vil man beholde sine gamle hanga-
rer. Det betyder, at den civile luftfart skal bygge sine egne hangarer,
og det er ikke billigt. Der er ogsa problemer i form af stej og luftfor-
urening. Rygge er naturligvis en norsk sag, men Grianskommittén
folger, hvad der sker.

En pendlerbrochure giver et bud pa, hvad man skal veere opmerk-
som pa, hvis man vil sege arbejde pa den anden side af gransen, sd
man ikke gér direkte i felderne. Heri findes bl.a. en adresseliste med
navne, som man kan ringe til, hvis man vil vide mere. Der har man
bygget et slags netvaerk op med lokale myndighedsfolk, der kan disse
ting.

Man kender faktisk ikke de praecise tal for pendlingens sterrelse.
Athengig af hvem man sperger, far man forskellige svar. Det giver
saledes forskellige svar, eftersom man sperger arbejdsformidlingen i
Stromstad, Forsikringskassen pd svensk side eller de tilsvarende
instanser i Norge. Der er ingen, der kender de rigtige tal. I Norge fin-
des al statistikken, men den er fordelt pa forskellige myndigheder.
Og ligedan er det i Sverige. Man planlegger derfor i Granskommit-
tén et statistikprojekt, der skal samle al relevant information i én
database pa svensk side og én pa norsk side og derefter samkeore
dem. Forst pa det tidspunkt far vi mere rigtige cifre og fakta om,
hvordan virkeligheden er — eller s nzer som man nu kan komme den.

Skattekontoret har selvfelgelig styr pd, hvor folk betaler skat. Der
er en nordisk aftale om, at hvis man bor i en greensekommune og
arbejder i en anden grensekommune, sd bliver man beskattet i
hjemkommunen. Men bor man i en grensekommune og arbejder i
en anden kommune, som ikke er en greensekommune, sa bliver man
beskattet der. Det er ligedan i Jresundsomradet.

I Stromstad er de i virkeligheden i en slags ekonomisk klemme,
da de har udgifter til temmelig mange sommerbeboere og ikke til-
svarende indtegter. Der er eksempelvis mange nordmend, der
keber hus og jord i Strémstad, som nedvendigger infrastruktur, men
hvor der ikke er skattegrundlag til de afledte udgifter hertil. Selvom
det er sandt, at nordmendene keber ind for mange milliarder i
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Stromstad, sd er det en vaeldig stor del af pengene, der gar til staten
i form af skatter og moms. Dertil kommer at Systembolaget ejes af
staten og indtegterne gar direkte til staten. Endvidere er det sadan,
at mange af de virksomheder, hvor nordmandene handler, ejes af
nordmand og har delvis norsk personale. Alle store indkebscentre
rundt om Svinesund — bortset fra et — ejes af nordmend. Det bety-
der, at pengene gar tilbage til Norge eller til den svenske stat, og kun
en del af dem bliver i kommunen.

Der er to grunde til, at udviklingen pd boligmarkedet bliver et
problem. Den ene er, at stockholmerne keber huse til overpris — de
vil have de fine beliggenheder ud til vandet. De keber gamle darlige
huse til for hgje priser. De hgje priser kan ingen af de lokale beboere
matche. Sa hvis jeg bor her med min lille familie, kan jeg ikke kon-
kurrere med stockholmerne om at kebe hus ved vandet. Herved
kommer de faste beboere efterhanden til at bo vaek fra vandet inde i
landet. Sa omraderne langs kysten star tomme det meste af aret.
Den anden er, at ejendomsvurderingerne (»takseringsvaerdien«) pa
grund af de hgje salgspriser bliver meget hgje og skatterne tilsva-
rende hgje. Og de hgje ejendomsskatter betyder, at de lokale be-
boere ikke har rdd til at blive boende. Sxlges der saledes 5-10 huse til
hej pris i et omrdde med maske 50 huse, sa stiger ejendomsvurde-
ringerne for alle husene i omradet — og dermed skatterne. Det kunne
hjzlpe med en bopzlspligt, for sé bliver de 5-10 huse heller ikke solgt
til ferieboliger. Der findes forskellige svenske forslag til athjelpning.
Bl.a. har man tenkt i ejendomsskatter differentierede mellem dem,
som bor der dret rundt, og dem som ikke gor det. Men hvad er
grensen for aret rundt osv. Dertil kommer det etiske spergsmal, om
man skal skelne imellem svenske indbyggere og udenlandske og
imellem lokale beboere og stockholmere osv.

Naturomradet er et af de omrader, hvor det vil veere nerliggende
med en felles planlegning — men ogsa dér skal det bygge pa et be-
hov. Ingen planlegning for planlegningens skyld.

Grinskommittén har den vision for det fremtidige arbejde, »ud
fra regionens forudsatninger at medvirke til at udvikle granseom-
radet Ostfold, norra Bohuslidn og Dalsland til en attraktiv graensere-
gion at virke og bo i for mennesker, virksomheder og organisatio-
ner«. Det kan man bidrage til pé flere forskellige mader. Den ene er
gennem de muligheder, der ligger i det politiske forum i Granskom-
mittén, hvor der samtidig sidder ordferere sammen fra sa mange
kommuner, hvor man kan diskutere hvad som helst, og hvor man
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ser tingene i et regionalt perspektiv. Her pavirker den ene kommune
ogsa den anden. Den anden er via projekter, at der sker noget kon-
kret. Det handler ikke bare om projekternes resultat, men ogsa om
de netveerk, der opstar i forbindelse med projekterne pa tvaers af
grensen. Ikke bare resultaterne, men ogséa processen undervejs er af
betydning — hvordan gjorde vi, hvad kunne vi have gjort bedre osv.
Og den tredje er informationen i forbindelse med projekterne. Her-
under information og forslag til de centrale myndigheder om de reg-
ler, der eventuelt skal laves om.

Ville selv gerne se flere projekter om felles udbytte af undervis-
ning — fra forskolen til hgjskole-niveau. Vil man uddanne sig til skole-
leerer, skal man helt til Géteborg. Men der findes en leererhgjskole i
Halden, hvor mange fra den svenske side af graensen vil have mulig-
hed for at pendle til — hvad man ikke kan til Géteborg. Det kan ogsa
handle om forskoleniveauet. Bornene i greenseregionen skal blive
bevidst om, at de bor i en grenseregion med de sma forskelle, der
ligger heri fra den ene side til den anden. Det kan ogsé veare udveks-
ling af leerere. Projekter inden for uddannelsesomradet ma vaere en
oplagt mulighed for udbygning.

Et projekt kunne handle om harmonisering mellem de nordiske
lande af tilladte giftstoffer i maling. Temmelig mange nordmand
kommer til Sverige med bad. Og de kommer til Sverige med giftig
maling pa badene.

Omkring sundhed og sundhedsvasen er der en masse at gore.
Der er lange ventetider osv. Og der kunne der vere fordele ved et
samarbejde over graensen, da keerne ligger pa forskellige omrader i
Sverige og Norge. Dertil kommer afstandsproblematikken. Det er
regionernes problem, men det granseregionale samarbejde burde
kunne bidrage.

Interreg-programmet kommer desverre ikke til at vare i al evig-
hed, og hvad ger man sa med alle projekterne — og ideerne til endnu
flere — nar der ikke er flere penge. Granskommittén finansieres ca.
40% af medlemskontingenter fra kommunerne og ca. 60 % af nor-
diske penge. Men der er ikke penge til ret meget ud over det basale.
Interreg har veret meget nyttigt til at medfinansiere konkrete pro-
jekter. Men nér de nye lande kommer i Eu, bliver der neppe mange
penge tilbage til de rige nordiske lande — og derfor ber man bl.a.
teenke i andre finansieringsmuligheder end Interreg til projekter m.v.

For vores greenseregion er det skonomiske bidrag fra NARP en for-
udsatning for at klare os. Vi er sa tilpas sma. Men ministerrddet har
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formentlig ogsa nytte af det, der bliver lavet. Det giver en reekke akti-
viteter og projekter i omradet, som ellers ikke ville komme i gang.
Dertil kommer, at nar NARP giver bidrag, betyder det tyngde og legi-
timitet over for myndigheder, regering og departementer. Det
bidrag er vi meget taknemmelige for.

Martins er den eneste, der arbejder fuldtids i det graenseregionale
samarbejde og kender derfor til hele samarbejdet med NARp. I dag
fungerer det samarbejde — bade med sekreteren og med hele NArP —
ualmindelig godt og dbent.

130



Per-Erik Winberg

T.f. regionchef Vigverket, Region Vist,
31. oktober 2002, Vigverket, Region Vist, Goteborg

Vigverket har et vaeldigt bredt ansvarsomréade. Det galder bade hele
myndighedsdelen, om hastighedsgranser, tilladelser, tilslutning af
veje osv. Og sd er der hele sektorarbejdet, hvor vi skal pavirke bade
den enkelte og kommunerne til at vedtage trafiksikkerhedsforan-
staltninger, miljeforanstaltninger og fremkommelighedsforanstalt-
ninger. Og nar det gzelder trafiksikkerhed, sa har kommunerne jo et
vealdigt stort vejnet. Og selv om det skulle lykkes os at fjerne alle
ulykkerne fra det nationale vejnet, sd kommer der endda til at heende
mange ulykker pa de kommunale vejnet.

Der er mange overgribende spergsmal. Det foregar ikke pd det
regionale niveau, det foregar direkte pa det statslige niveau, hvor
Vigverket har direkte kontakt med Boverket, Riksantikvarieambetet
osv. Der foregar ogsa pa centralt niveau mere generelle overvejelser
om afvejningen mellem vejinvesteringer og bevaringshensyn. Nord-
mandene handterer ikke disse spergsmal meget anderledes. Det
geelder trafiksikkerhedspergsmal, miljespergsmal, fremkommelig-
hedsspargsmal osv. I saerlige tekniske specifikationer kan der vare
forskelle, f.eks. hvad angar brokrav. Pa tunnelsiden synes det endnu
tydeligere. Nordmandene bygger jo temmelig mange tunneler.
Hvordan kan det vare, at nordmandene kan bygge tunneler sa
meget billigere? Formentlig handler det om tunnelernes storrelse.
Svenskerne kraver storre rdderum.

Vigverket omorganiserede i 1992 fra en central vejmyndighed i
hvert ldn til at vaere fordelt pa kun syv regioner. Region Vist er med
hensyn til penge, personale og vejnet uden tvivl den sterste. Vi er vel
ombkring 20-25% af Sverige, hvad angar disse sager. Winberg hari de
sidste to ar veret projektchef for udbygningen af g6, hvad angér
streekningen helt fra Goteborg til greensen. Fra april 2002 og indtil
videre er Winberg tilforordnet som vejdirekter for Region Vist.

Kendetegnende for arbejdet ved Svinesund, hvor hovedsamar-
bejdspartneren er det norske vejvasen, er, at der ikke er og ikke har
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vaeret nogen som helst problemer. Der har ikke vearet nogen for-
skelle i opfattelse, der ikke har vaeret til at hdndtere. Nordmandene
har en anden vejsektion end svenskerne — der er ikke den samme
opdeling i kerefelter osv.,, men det har ikke vaeret noget problem at
hindtere. Nar det handler om brostandard er der heller ikke over-
ensstemmelse. Men der har ikke veret sidanne forskelle, at de ikke
kunne handteres. Der var egentlig kun et forhold, hvor nordmaen-
dene stillede krav til brostandarden — ellers kunne man acceptere hele
det svenske »regelverk« — og det var omkring jordskeelvsrisikoen. Det
regnes vist ind i de svenske sikkerhedsgrenser, men om det matte
der laves et tilleg i forbindelse med Svinesundbroen.

Et problem er, at der er en forskel pd, hvem der er hovedansvarlig
for hele planlegningsprocessen af vejbyggeriet. I Sverige er det
Vigverket, som har ejerskab til planlegningsprocessen. Det er Vig-
verket som tegner alle planer og tager initiativ til alle planer. Det er
gennem Vigverkets organisation, at planerne bliver stadfaestet og
besluttet. I Norge er det derimod kommunerne, der er planleg-
ningsmyndighed. Der har sa veret lidt af et »trekantsdrama«. Vig-
verket var enig med de norske vejmyndigheder om placeringen af
vej og bro, men de norske vejmyndigheder var ikke enig med kom-
munerne om placeringen. Altsd fungerede samarbejdet ikke — som
folge af, at planlegningen ikke gennemfores, som de norske og de
svenske vejmyndigheder er enige om. Men Stortinget i Norge har
den mulighed, at de kan fratage kommunen sit planmonopol og
udarbejde en statslig reguleringsplan. Det er meget, meget sjeldent,
at man ger det. De norske og de svenske vejmyndigheder havnede
pa et forslag, der ligger ca. 1 km vest for den nuvarende bro, mens
Halden Kommune ville legge den ost for den nuvarende bro. Kom-
munen ville udnytte de investeringer, der allerede var gjort i omra-
det omkring den nuvarende bro. Det var bade ud fra et handelse-
tableringssynspunkt og ud fra et turisterhvervssynspunkt. Sverige
har kulturhistoriske efterladenskaber pa vores side af den nuvz-
rende bro. Norge har det pa den nye streekning. Den eksisterende
bro og det kulturhistoriske kan vi veerne om pa forskellig made. Det
var der alt i alt utrolig meget planleegningsarbejde forbundet med,
og det forsinkede hele processen. Den, som gik ind og traf den af-
gorende beslutning om beliggenheden, var det norske miljovernde-
partement. De sagde, at de foretrak en placering 1 km vest for den
nuvarende bro. Og Halden Kommune tog det standpunkt, at ndr en
overordnet myndighed havde taget en beslutning, sd var de med pa
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at gennemfore en regulering i overensstemmelse hermed. De sagde:
Vi har vores opfattelse, men vi folger den trufne beslutning. Siden da
har der ikke veret noget problem. Nu fungerer det valdig godkt.

Ud fra et norsk synspunkt var det naturbevaringshensyn, der var
afgerende for placeringen. Ud fra et svensk perspektiv pegede alting
péa den valgte placering. S for svenskerne var valget lettere. Men
ikke mindst kulturhensyn var af betydning — bl.a. Karl XII's skanser
fra krigen mod Norge. Dertil kom trafiktekniske hensyn — den alter-
native placering ville give komplicerede tekniske losninger med ram-
per inde i tunneler og pa broen. Der var ingen stejhensyn, der gjorde
sig geeldende.

Der er enighed om, at den nye streekning alene er en transportve;j.
Langs den nye vej skal der ikke ske nogen etableringer. Al etablering
i greenseomradet skal ske ved det gamle krydsningspunkt, som fort-
sat skal vere et turist- og handelsomrade. S& Halden Kommune far
fortsat lov til at udnytte dette omrade. Den gamle bro skal saledes
forst og fremmest tjene lokal- og turisttrafik.

Der har vaeret megen diskussion om, hvordan broen skal finansi-
eres. Norge har den tradition, at privatbilismen er med til at finansi-
ere store vejsatsninger. I Sverige har man ikke noget tilsvarende —
tveertimod er ogsa alle feergeforbindelser, som indgar som en del af
vejnettet i Sverige, gratis at sejle med. Vigverket og Naringsdepar-
tementet fik den opgave at se pa finansieringen af broen. I Vigver-
kets geeldende 1o-drsplan er projektet med, men der star, at broen
skal finansieres pa anden made. Fra 1991 ligger der en aftale mellem
kommunikationsministrene i Sverige og Norge om, at man skal
finansiere broen pa en anden made. Det, vi fandt frem til at fore-
traekke, var, at man skulle afgiftsbeleegge den tunge trafik, dvs. last-
bil- og bustrafik, mens privatbilismen skulle slippe. Der findes sa
meget grensehandel og sa mange folk, der bor pa den ene side og
arbejder pa den anden side, at en afgift pa privatbilismen ville pa-
virke for meget i negativ retning. Og det er netop, hvad bade Strém-
stad og Halden kommuner mener. Det lagde svenskerne derfor et
forslag frem om. Men nordmandene var ikke interesseret i det. De
sagde, at i Norge er det ikke tilladt at differentiere bilafgifter pa den
made — tager man afgift, da skal alle betale. Man kan have forskellige
afgiftsniveauer, men alle skal betale. Det blev ganske harde diskus-
sioner. Og de handlede valdig meget om principper. Det foregik pa
departementsplan og ministeren var involveret. Efter mange diskus-
sioner blev man overens om, at man skulle tage betaling af alle. Som

133



det er nu, skal det koste 20 kr. for en privatbilist at kere over og 100
kr. for en lastbil i hver retning. Og det daekker omkostningerne. Over
en 25 ars periode vil anlegget vare betalt. I det svenske forslag ville
man kun tage sig betalt pa den nye bro. Og sa skulle man helst ikke
tillade nogen lastbiltrafik pd den gamle bro for dermed at tvinge al
tung trafik til at benytte den nye bro. Hermed ville den gamle bro
endnu mere komme til at optreede som en turistforbindelse. Men
eftersom der nu ogsa skal betales for privatbiler, er det nu nedven-
digt at tage sig betalt pd begge forbindelser. Sa der bliver bomstatio-
ner pd begge to og med samme takster og med mulighed for ogsa at
kore med tung trafik pd den gamle bro. Men sandsynligheden for at
tung trafik vil benytte den gamle bro er lille — der er ingen gevinst
herved.

Der har vaeret ganske meget arbejde forbundet med at overvinde
de forskellige synspunkter pa begge sider af grensen. Norge har
truffet en beslutning om en sakaldt Ostfold-pakke, der skulle finan-
siere E6 og E18. Man forestillede sig ca. 50 % offentlig finansiering og
ca. 50 % privat finansiering. Man har bygget en bomstation ved Moss
i Norge pd E6, og man ville bygge en ved graensestationen pa E18 —
altsa pa greensen mod Sverige. Sa Norge troede, at de havde finansi-
eret alting — inkl. Svinesundbroen. Fra svensk side gik man efter
afgiftsfinansiering, og det forte til nye forhandlinger, og sa blev det til
en serskilt finansieringslesning for Svinesundbroen. Det har ikke
varet nogen egentlig komplikation for svenskerne, men maske lidt
for nordmendene, der pa den mdade egentlig har en dobbeltfinansie-
ring af broen. Alle storre veje i Sverige er statsfinansierede, men det
var, som navnt, fastlagt pa forhand, at Svinesundbroen skulle finan-
sieres pd anden made.

Samarbejdet har hele tiden varet godt mellem Sverige og Norge
pa vejvaesensniveau. Eksempelvis har Sverige hele tiden haft ansva-
ret for projekteringsarbejdet af den falles del af broen. Norge har
haft fuldt indblik. I visse spergsmal har man sagt, at dér har Norge
storre kompetence, som f.eks. pa trafiksiden, sa har de handteret
dette. Der har varet atholdt en international formgivningskonkur-
rence. Der var 23 konsortier, der gerne ville konkurrere om opgaven.
I fellesskab mellem Norge og Sverige blev udvalgt ni heraf, som fik
til opgave at tegne en ny bro. Der var en felles jury, hvor Sverige
havde formandskabet. Det er nu annonceret, hvem der skal bygge
broen. Der er lavet en landsaftale mellem Norge og Sverige, under-
skrevet af de to landes respektive ministre. Det er svenskerne, der er
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ansvarlige, men med bistand af norsk ekspertise. Der var ingen
aftale om ligelig fordeling af arbejdet. Men det blev sadan, at det er
et svensk firma, der har udfert projekteringsarbejdet. Det blev tre
norske firmaer, tre svenske firmaer, to danske firmaer og et engelsk
firma, der deltog med konkurrenceforslag til broen. Det blev et
norsk firma — en norsk konstrukter og en norsk landskabsarkitekt,
der vandt konkurrencen. Det bliver en tysk entreprener, der skal
bygge broen. Alt i alt bliver det vaeldigt internationalt. Selvom Norge
ikke er med i Eu, er de bundet af ggs-aftalen.

Vi star nu over for det, der maske kan blive det storste problem
heroppe — nar vi skal i gang med selve arbejdet. Sa opdager vi, at
skattereglerne ikke er de samme. Der er heller ikke de samme skatte-
regler for materialer og handtering, og momsregler og toldregler er
ikke de samme. Normalt skal der tilladelse til at eksportere. Her
kommer man til at kere materialer frem og tilbage daglig. Hvordan
er reglerne eksempelvis for en arbejder med norsk statsborgerskab,
der bor i Sverige og arbejder for et tysk entreprenerselskab bade i
Sverige og Norge? Det er ikke s let at finde ud af, hvor han skal be-
tale skat, og sd er det yderligere betinget af, om han bori en grense-
kommune eller udenfor.

Der har veret en diskussion om den frie hgjde under broen. Det
har vi kun dreftet med de norske kystmyndigheder, men ikke med
de svenske sofartsmyndigheder. Graensen gar jo midt i sejlrenden.
Forklaringen herpa er, at der kun findes norske havne inde i fjorden.
Der er pukler i fjorden, som nordmandene valdig gerne vil fjerne.
Men det har svenske myndigheder sagt nej til, da man gerne vil
vaerne om fjordlandskabet. Den diskussion har ikke berert vejmyn-
dighederne. Pracis under broen findes en »flak«, som nordmandene
vil spreenge bort — det ber geres for eller efter brobyggeriet.

Pa svensk side diskuterer man, om kyststrimlen langs Idefjorden
skal veere et serligt natur 2000-omrade, og det kunne give anledning
til nogle problemer for byggeriet.

Man har ogsa diskuteret, hvordan toldbehandlingen skal veere.
Kan man ngjes med én station? Det kan man ikke. Det blev til én pa
norsk side og én pa svensk side. Gar Norge med i Eu, sd behoves
toldstationen ikke, sd »Toldverket« har vaeret meget forsigtige med at
investere. Det ender med, at Vegverket skal betale for toldstationen.
Der foretages en stikprovekontrol for personbiler og en egentlig
toldbehandling af lastbiler. Norge er meget strikte med hensyn til
kontrol af lastbiler for keretider, vagt, last osv. af trafiksikkerheds-
maessige drsager.
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Huvilke rettigheder har de forskellige landes politi- og toldmyndigheder?
Den gamle bro skal vedligeholdes af Sverige, men omkostningerne
skal deles med Norge. Sverige far formentlig ansvaret for den nye
bros vedligeholdelse.

Graznsehandelen mellem Sverige og Norge omsetter i alt af stor-
relsesordenen 12 milliarder kroner, hvoraf de ni falder i Stromstad —
og der er dog en ganske lang graense mellem Sverige og Norge. Man
har sagt, at med de skatteindtaegter fra greensehandelen burde sven-
skerne finansiere broen. Pengene er der jo. Man har ogsa sagt at E6
er Norges vigtigste vej, og deres vigtigste vej ligger ikke i deres eget
land.

Tekniske forskelle har der ikke veeret mange af. Et startproblem
ved naturplanlegningen var mangelen pa sammenhangende kort.
Overvejelserne om broforbindelsen har stdet pa i 20-30 ar.

Pa projektlederniveau har der veret et samarbejde mellem pro-
jektlederne pa svensk og pa norsk side. De har medtes og diskuteret.
Pa regionchefsniveau har man medtes nogenlunde regelmsessigt.
Dertil har der veret en referencegruppe, hvor vejdirektererne og
projektlederne har vaeret med foruden Stromstad kommune, Grén-
skommittén, Halden Kommune, Fylket i Norge og Linet i Sverige.
Bade politikere og embedsmand har varet reprasenteret.

Det er vigtigt med en forstaelse af, at vejplanlegning er en del af
samfundsplanlegningen. Vegverket har ogsa i sin organisation folk,
der arbejder med samfundsplanlegning. Det handler bl.a. om kon-
kurrencen om arealer. Banverket medes jevnligt med og har kon-
takt med alle kommuner. P4 de omrader er der ikke sd mange kon-
fliktomrader.

Om visioner for det fremtidige greensesamarbejde. Nér det geelder
selve udbygningsdelen, sa findes der ikke noget, der skulle kunne for-
enkle en fremtidig proces. Derimod kunne selve byggefasen for-
mentlig gennemfores enklere, hvis man kunne definere udbyg-
ningsomradet som »neutral mark« med hensyn til skattebetaling osv.
Denne del af Norge er i de naste 2-3 dr svensk, sa man kunne hind-
tere projektet, som om det var et svensk projekt eller vice versa. At
der ikke bliver alt for meget fysisk graense. I 12-drs-planen er der
ingen vejprojekter, der slutter i Norge — alle projekter slutter ved
rigsgraensen eller lidt fer. Vi har den vision i Vegverket: »Vi gor den
gode rejse mulige, men det er valdig fd gode rejser, der slutter ved
rigsgreensen. De fleste har et mal pa den anden side, det er derfor, at
man rejser frem til greensen, og sa ma man jo have samme syn pa det
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pa begge sider. Efterlyser lidt mere overlapning. Vi har fuldt styr pa
det inden for Sveriges graenser. Pa tvers af grensen kunne man have
fordel af feelles planleegning. Der findes jo ogsd det med den nordiske
trekant, som er et begreb — en del af TransEuropean Network (TEN-
vejnettet) — vej og bane Kebenhavn-Oslo-Stockholm. Udbygningen
heraf kunne vere emne for en felles nordisk planlegning. Dele
heraf findes. Kunne vare en opgave for Nordisk Rad.

Havnevirksomheden i omradet bliver ogsd diskuteret. G6teborgs
havn er Nordens sterste havn. Den er formentlig ogsa Norges storste
havn. Den er givetvis ogsa Finlands sterste havn og formentlig ogsa
de baltiske landes storste havn. Oslos havn, som den findes i dag,
kommer nappe til at findes i fremtiden. Det omréde i Oslo skal
udnyttes til noget andet. Hvad far det for konsekvenser? Formentlig
er det korte perspektiv en masse flere transporter fra Goteborg.
Hvor sker samarbejdet mellem sefart, vej og jernbane? — pa depar-
tementsniveau, men dertil er to lande indblandet — det bliver et gan-
ske komplekst system. Og transporter kender ingen nationsgraenser.

Der findes et meget stort arbejde, der hedder »Goteborg-Oslo-
samarbejdet«. Det finder sted pa hejeste politiske- og embedsmands-
niveau. Det handler om vej, fly og sefart, og formdlet er at se pa,
hvordan vi kan styrke disse to regioner. Eller den her region med de
to poler, Goteborg og Oslo og alt hvad der ligger der imellem. Den
skandinaviske Ariane (Kebenhavn-Malmo-Goéteborg—Oslo) bliver
en region, som man taler om, og det gor man ikke bare, hvad angér
kommunikationssiden, men ogsa ud fra erhvervslivssiden og kul-
tursiden. Det gxlder om at oge slagkraften i regionen. Det gar pa
mange forhold. Universitetet i Géteborg og universitetet i Oslo, de
driver eksempelvis et samarbejde. Det er muligt at studere pa begge
universiteter og fa studielan osv. Der findes et rdd og fire-fem under-
grupper, som har serskilte mandater. Der er en kommunikations-
gruppe, nogle erhvervslivsgrupper, en kultur- og turistgruppe og en
uddannelsesgruppe, der alle skal leegge deres planer frem for det
naste ar ,og som skal vedtages af radet.

Der vil neppe blive nogen sterre rolle at spille for f.eks. Strom-
stad, selvom den ligger midt imellem Oslo og Géteborg. Det vil vaere
en illusion. Stromstad vil ikke f4 nogen steerkere stilling af et udbyg-
get samspil mellem Oslo og Goteborg, men Stromstad kan drage
nytte af et udviklet Goteborg-Oslo-samarbejde. Kan man etablere
det som en kulturel region, som en erhvervslivsregion, som en ud-
dannelsesregion, s styrker det alle i regionen og regionens stilling.
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Men polerne i det her er de to store byer. En del svenske kommuner
og enkelte norske kommuner i omradet er gdet sammen i »West-
Sweden« om et kontor i Bruxelles. P4 legemiddelsiden har man
etableret noget, som er lykkedes, som et resultat af G6teborg-Oslo-
samarbejdet.
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Summary

THE OBJECTIVE OF the project is to shed light on the possibilities of
promoting planning co-operation in the border areas of the Nordic
Region. The project is based on three examples. The conclusions
and recommendations of the projects are based on these. The ad-
vantage of this method is the detailed knowledge acquired in the
process of visiting the border regions and being told about the co-
operation experience by the people most closely involved in it. The
weakness is the difficulty of making generally valid statements on
the basis of examples that are — as in this case — very diverse.

The most important sources for the project are interviews with
key people in the three border areas as well as the plans and reports
handed over in connection with the interviews. Other research ef-
forts, background material and opinions have only been taken on
board to the extent that this has seemed relevant for each of the
three areas.

Conditions for and Barriers to Border Region Co-operation

The study of the three border regions shows that certain conditions
have to be met, and certain barriers have to be absent for the suc-
cessful development of border region co-operation — among them
factors relating to physical planning.

Itis, for instance, a fundamental precondition that a shared recog-
nition of the need for or the purposes of co-operation is present in
the border area.

Such shared recognition can arise on the basis of common envi-
ronmental or planning problems or on the basis of disputes con-
cerning the location or execution of projects. A conflict of this kind
arose, for instance, in connection with one of the three projects
mentioned in the section on the Ostfold/Bohuslin — Svinesund
Bridge.
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Shared recognition may also arise concerning the utilisation of
obvious advantages and opportunities. These may take the form of ra-
tionalisation gains or take the form of unanimity about the useful-
ness and expedience of a shared understanding of values and prac-
tice in planning and administration, or a common perception of the
surrounding world or the marketing of the region vis-a-vis the out-
side world. This is true of one of the three projects mentioned in the
section Ustfold/Bohuslin — “the Blue-Green Road” (Halden—Tanum-—
Munkedal), and it is true of the many kinds of operational co-oper-
ation which paved the way for collaboration between the local au-
thorities of Haparanda and Tornio.

Thirdly, co-operation can be triggered by external incentives by way
of financial or labour resources or political or other types of decla-
rations. This applies to one of the three projects mentioned in the
section Jstfold / Bohusldn — Interreg II project for a nature project
in two Norwegian and one Swedish municipalities. And similarly it
applies to several of the strategic co-operation ventures between Ha-
paranda and Tornio municipalities: “On the Border”, “Vision 2020,
Euro-city, and Bothnian Arc.

Thus border regional co-operation presupposes some positive in-
centives and a shared recognition of them. However, at the same
time, any barriers between the areas have to be eliminated or be sur-
mountable. The barriers ascertained have to do with attitudes and
culture as well as with legislation and national rules. There may be
differences in the authority vested in the politico-administrative lev-
els as regards physical planning. And different norms and standards
might exist — technical as well as others. Finally differences might ex-
ist in terms of administrative practice. There might be maps that
cannot be compared, and statistical material may entail barriers to
cross-border co-operation.

However, barriers may also arise if the number of relevant co-op-
eration partners is high and difficult to gain an overview of. This, for
instance, is true of the number of planning authorities in the Ore-
sund Region where the problem is exacerbated by the shortfall of
co-ordination on the Scania side of the Sound.

If there is a desire to reinforce border regional co-operation in the
Nordic countries it is, therefore, very important to assure that the
preconditions mentioned are met. The most difficult thing will be to
offset the differences that are rooted in attitudes and culture — and
the easiest thing to offset will be the differences that are rooted in in-

140



sufficient maps and statistical material. However, this latter point,
too, requires the deployment of resources that cannot necessarily be
found locally. At the same time, it is of crucial importance that bor-
der regional co-operation is anchored locally and characterized by
local commitment and enthusiasm.

Themes and Visions Relating to
Border Regional Co-operation

The things about which it is relevant to cooperate vary from area to
area. This is also true of the three areas studied. In the Haparanda/
Tornio area, a continuation and expansion of both operational co-
operation and strategic planning co-operation will be relevant, es-
pecially because of the improved opportunities under creation by
virtue of the new cross-border association of municipalities.

In the Dstfold/Bohusldn area, the focal point will be intensified
co-operation concerning the planning and development of the na-
ture areas. This might be a matter of carrying out the type of project
which has already been executed, and of joint planning efforts in ar-
chipelago coastal areas.

In the Presund Region it is the utilisation and expansion of the
metropolitan area in a European and international context that will
be at the centre of attention. The next step in a shared regional plan-
ning co-operation might be the preparation of a joint planning vi-
sion or perspective plan for the Gresund Region. This perspective
might take up the four themes suggested by the Planning Group of
the Oresund Committee: a transport system adapted to the envi-
ronment; a common strategy for localising urban functions; biodi-
versity, agriculture and recreation as well as steering tools, including
financial ones.

It would also be possible for the perspective to deal with interre-
lated complexes of problems: industry — universities / higher edu-
cation — housing, and take up concrete planning issues such as wind
turbines; the Elsinore-Hilsingborg-link; sports tourism. In the longer
term, the plan vision or plan perspective might be transformed into
a shared regional planning basis in keeping with the model which
was used in connection with the planning of the Danish metropoli-
tan area in the 1990s for which responsibility was shared by five re-
gional units.
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In all three areas, amplification of physical-functional cross-border
planning aimed at a sustainable development could be an option. It
could encompass various phases ranging from shared visions and de-
velopment perspective with a common objective to proposals for
joint main structures and actual plans. The points of departure will
differ as regards the degree of legal base and the generality or speci-
ficity of themes to be dealt with.

Recommendations Aimed at Intensifying
Border Regional Co-operation

The recommendations justified by the studies carried out are:

* Building up relevant shared statistical material,
maps, charts, etc., as a basis for joint planning
It is recommended that in parallel with projects planned, the req-
uisite map material and necessary statistics should be developed at
a uniform and comparable basis.

Furthermore, it is important, in general, to stress the need for
shared monitoring programmes, joint expert bodies, exchange of
information and experience between officials in agencies respon-
sible for the environment and physical planning, and for joint ed-
ucation programmes in the fields of national and u law.

Charting and clarifying differences with a view to mutual adjustment
of legislation, norms and standards, processes and administrative
practice — particularly as regards physical planning,.

It is recommended that such working modes should be developed
as will strengthen a unified view of the overall, general principles
pertaining to physical planning.

It is recommended that under pan-Nordic auspices, an assess-
ment should be made concerning which tasks in the field of phys-
ical planning could be assigned to a joint working body with in-
dependent authority. Such an assessment should take the form of
a catalogue of different levels of planning competence assigned to
a joint body. Included in this work, there should be an evaluation
of the experience gleaned in the course of the activities of the
“Grinsedlvskommissionen” [the Border River Commission] in
the environmental field in the Haparanda / Tornio Area
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It is recommended that in the neighbour consultation rules under

planning legislation in the Nordic countries, it should be clarified
that the term neighbouring municipalities also includes neighbour-
ing municipalities in another country.

Collecting and utilising existing experience

Many municipalities will be able to learn from the examples pro-
vided by practical collaboration between Haparanda and Tornio,
and, as a source of inspiration for other municipalities, it is rec-
ommended, under pan-Nordic auspices to organise exchanges of
experience concerning municipal co-operation in the operational
field.

It is recommended, under pan-Nordic auspices, to carry out an
evaluation of the experience gleaned in the Swedish-Finish
“Grinsedlvskommissionen” [the Border River Commission] since
its establishment in 1972, and to find out whether, on the basis of
inspiration from it, it will be possible to recommend the estab-
lishment of other similar border region commissions, formulated
on a broader basis, into which interests other than water environ-
mental interests can be integrated. Such an evaluation can possi-
bly be carried out in connection with the revision of the “Grinse-
dlvskommissionen” [the Border River Commission]

It is recommended to set up a Nordic monitoring group to
carry out an evaluation of the experience gleaned in the new
Swedish-Finish border agreement between the Haparanda and
Tornio municipalities.

To build up new experience through new projects in
those field where it is desirable to intensify co-operation
It is recommended at Nordic level and through coordination proj-
ects, to develop and specify common guidelines for the use of
physical space, restrictions on the resource consumption and en-
vironmental impact of transport, as well as the protection and de-
velopment of areas for recreational purposes and biological di-
versity to be used in connection with border regional co-opera-
tion. And it is recommended, at pan-Nordic level, to initiate a
research project for developing methods and paradigms to be
used in cross-border planning strategic municipal co-operation.
It is recommended to establish a special commission to look
into impacts of plans and projects in a more closely defined bor-
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der region. Such a commission could produce advisory opinions,
but could also be assigned with actual powers as is the case for the
“Grinseidlvskommissionen” [the Border River Commission] in
Haparanda/Tornio.

It is recommended — initially as a pilot test limited in time — to
establish common fora to co-ordinate overall, general physical
planning. Questions concerning organisation, distribution of re-
sponsibility, financing, etc., should be examined further. Thus, is
recommended to pursue the ‘institutionalisation’ of cress-border
relations with a view to developing a more binding and commit-
ted type of co-operation.

Particularly in the Oresund Region, some kind of institution-
alisation may be necessary to overcome the barrier constituted by
the multitude of parties involved, and to provide political respon-

sibility with a higher degree of visibility.
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Tiivistelma

Hankkeen tavoitteena on selvittdd, miten aluesuunnitteluyhteistyota
voidaan edistdd Pohjoismaiden raja-alueilla. Hankkeen perustan
muodostavat kolme esimerkkid, joiden pohjalta on tehty pditelmii
ja suosituksia. Tallaisen menettelytavan vahvuus on syvillinen tun-
temus, joka saadaan vierailemalla raja-alueilla ja kuulemalla niité,
jotka ovat yhteistyOssd tiiviisti mukana. Menetelmén heikkous taas
on yleispitevien piditelmien muodostaminen esimerkeistd, jotka
tissd tapauksessa ovat hyvin erilaisia.

Tarkeimpini ldhteind ovat kolmen raja-alueen avainhenkiliden
haastattelut sekd alueista tehdyt suunnitelmat ja raportit. Muuta
tutkimusta, taustamateriaalia ja mietint6jd on kiytetty vain siind
mairin, kuin se on ollut tarkoituksenmukaista kolmella tutkimus-
alueella.

Raja-alueyhteistyon edellytyksen ja esteet

Kolmen raja-alueen tutkimus osoittaa, ettd esimerkiksi aluesuun-
nittelussa raja-alueyhteistyon menestyksekis kehittyminen vaatii
tiettyja edellytyksid sekd tiettyjen esteiden vilttamista.

Tirked edellytys on esimerkiksi se, ettd raja-alueella on yhteinen
nikemys yhteistyon tarpeesta tai padmaarista.

Yhteisen nakemyksen voivat synnyttdd yhteiset ympdristo- tai
suunnitteluongelmat tai hankkeiden sijoittamiseen tai toteutta-
miseen liittyvdt konfliktit. Téllainen konflikti syntyi esimerkiksi
yhdessd niistd kolmesta hankkeesta, joista kerrotaan Ostfoldia ja
Bohuslinii kisittelevissi jaksossa (Svinesundin silta).

Yhteinen ndkemys voi my6s muodostua ilmeisten etujen tai usien
mahdollisuuksien hyodyntamisestd. Se voi olla jarkeistdmisestd saata-
vien etujen muodossa, tai yhteinen nikemys suunnittelun ja hallin-
non arvojen ja kdytdntdjen samankaltaisen ymmartdmisen hy6dyl-
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lisyydesti ja tarkoituksenmukaisuudesta tai yhteinen kisitys ympé-
roivistd maailmasta tai alueen markkinoinnista. T4std on esimerk-
kini yksi kolmesta hankkeesta, joita kuvataan Qstfoldia ja Bohusla-
nid kisittelevissi jaksossa (Haldenin, Tanumin ja Munkedalin sini-
vihred tie). Esimerkkind toimivat myds monet Haaparannan ja
Tornion kuntien viliset yhteistoimintahankkeet.

Kolmanneksi yhteistyotd saattavat synnyttdd myos ulkopuoliset
kannustimet taloudellisten tai tyohon liittyvien resurssien tai poliit-
tisten tai muiden ilmaisujen muodossa. Téstd kiy esimerkiksi yksi
kolmesta hankkeesta, joita kuvataan Jstfoldia ja Bohuslinii kisitte-
levissd jaksossa (kahden norjalaisen ja yhden ruotsalaisen kunnan
Interreg II -luonnonaluehanke). Esimerkkini toimivat myGs monet
strategiset yhteistyohankkeet, joihin Haaparannan ja Tornion kun-
nat ovat osallistuneet (Pd Grdnsen — Rajalla, Visio 2020, Eurocity ja
Bothnian Arc).

Raja-alueyhteisty6 edellyttd siis myonteisid kannustimia ja yhtei-
sen ndkemyksen yhteistyostd. Samalla mahdolliset alueiden viliset
esteet on poistettava tai ne on voitettava. Huomattavissa olevat
esteet koskevat seki asenteita ettd kulttuuria, lainsdddant64 ja kan-
sallisia saant6ji. Poliittis-hallinnollisten tasojen aluesuunnittelua kos-
kevassa osaamisessa saattaa olla eroja. Prosesseissa voi olla eroja —
tissd yhteydessd aluesuunnittelun saralla. Sovellettavina saattavat
olla erilaiset normit ja standardit, koskivatpa ne sitten tekniikkaa tai
jotakin muuta. Kyse voi lopuksi olla my6s erilaisesta hallintokay-
tanndstd. Myos karttapohjien tai tilastotietojen vertailukelvotto-
muus saattaa muodostaa esteen rajan yli tehtiville yhteisty6lle.

Esteitd saattaa myOs syntyd, jos relevantteja yhteistydkumppa-
neita on paljon ja ne ovat vaikeasti hallittavia. Tdm4 koskee esimer-
kiksi suunnittelusta vastaavien viranomaisten miirii Juutinrauman
alueella, jossa ongelmaa lisdd paikallisen koordinaation puute Skoo-
nen puolella salmea.

Jos pohjoismaista raja-alueyhteisty6td halutaan edistdd, on tarkedd
jatkaa erojen tasoittamista ja mainittujen edellytysten tukemista.
Vaikeinta on asenteista ja kulttuurista syntyvien erojen tasoittami-
nen — helpointa on tasoittaa eroja, jotka perustuvat esimerkiksi
puutteellisiin karttapohjiin tai tilastoihin. Jilkimmainenkin vaatii
panostusta resurssien muodossa, mikd ei valttdmattd onnistu pai-
kallisesti. Samalla on ratkaisevaa, ettd raja-alueyhteisty6lld on pai-
kallinen kiinnekohta ja tunnuspiirteinddn paikallinen kiinnostus ja
osallistuminen.
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Raja-alueyhteistyon teemat ja visiot

Yhteistybaiheiden tirkeys vaihtelee alueittain. Tdmi koskee myos
kolmea tutkimusaluetta. Haaparannan ja Tornion alueella on tih-
dellistd jatkaa ja laajentaa yhteistoimintahankkeita ja strategista
suunnitteluyhteistyota eikd vahiten niiden kasvavien mahdollisuuk-
sien vuoksi, jotka syntyvit uuden rajan yli muodostettavan kaksois-
kaupungin myota.

Jstfoldin ja Bohusldnin alueella keskipisteend ovat suunnittelu-
yhteistyon laajentaminen ja luonnonalueiden kehittiminen. Kysee-
seen voi tulla sekd jo toteutetun projektityypin jatkaminen ettd saa-
ristorannikon yhteinen suunnittelu.

Juutinrauman alueella keskitytddn suurkaupunkiyhteiskunnan
hyodyntimiseen ja laajentamiseen eurooppalaisessa ja kansainvali-
sessd yhteydessd. Alueellisen suunnitteluyhteistyon seuraava askel
voisi olla yhteisen kehityssuunnitelman tai vision luominen Juutin-
rauman alueelle. Kehityssuunnitelmassa voitaisiin kisitelld Juutin-
rauman komitean suunnitteluryhmin ehdottamaa neljdi teemaa:
ymparistod sddstdva kuljetusjdrjestelmd, yhteinen kaupunkitoimin-
tojen paikallistamisstrategia, luonnon monimuotoisuus, maatalous
ja virkistystoiminta sekd ohjauskeinot (taloudelliset ohjauskeinot
mukaan lukien).

Suunnitelmassa voitaisiin kisitelld myos toisiinsa liittyvistd kysy-
myksistd muodostuvaa kokonaisuutta: elinkeinoeldma — yliopistot ja
korkea-asteen koulutus —asunnot. Esille voitaisiin ottaa lisdksi konk-
reettisia kysymyksid kuten tuulivoimalat, Helsingerin ja Helsing-
borgin yhteys sekd urheilumatkailu. Kehityssuunnitelma tai visio
voitaisiin my6hemmin muuntaa yhteisen aluesuunnitelman perus-
taksi sen mallin mukaisesti, jota kiytettiin aluesuunnittelussa paa-
kaupunkialueella 1990-luvulla, jolloin vastuu jakaantui viidelle alue-
yksikolle.

Kestavin kehityksen huomioon ottavan, rajan yli suuntautuvan
aluesuunnittelun ja -kehityksen laajentaminen on mahdollista
kaikilla kolmella alueella. Se voi sisdltdd erilaisia vaiheita alkaen
yhteisistd visioista ja kehityssuunnitelmatavoitteista ja pdittyen
yhteisiin pddrakennetta koskeviin ehdotuksiin ja varsinaisiin suun-
nitelmiin. Lahtokohdat eroavat toisistaan oikeudellisen perustan
asteen ja kasiteltdvien asioiden yleisyyden tai yksityiskohtaisuuden
mukaan.
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ettd yhteisen suunnittelun lihtokohdaksi kootaan yhteisid
tarkoituksenmukaisia tilastoja, karttapohjia ynnd muuta
Suositetaan, ettd suunniteltujen hankkeiden rinnalla kehitetdin
yhteisti ja vertailukelpoista valttimatonta kartta- ja tilastoma-
teriaalia.

Lisdksi on yleisesti tirkedd painottaa yhteisten valvontaoh-
jelmien, yhteisten asiantuntijaelimien, ympariststd ja suun-
nittelusta vastaavien viranomaisten tiedon ja kokemusten vaih-
don seki yhteisen kansallista ja EU-oikeutta kasittelevin kou-
lutuksen tarvetta.

ettd selvitetddn ja mddritetddn evoavaisuuksia ottaen

huomioon lainsddddnnon, normien ja standardien,

prosessien ja hallinnollisten kdytintdjen molemminpuolinen
soveltaminen — erityisesti aluesuunnittelussa

Suositetaan, ettd kehitetddn tydbmuotoja, jotka edistdvit yhtei-
sen nikemyksen kehittimistd aluesuunnittelua koskevista
yleisistd periaatteista.

Suositetaan, ettd Pohjoismaiden toimesta arvioitaisiin, mitka
aluesuunnittelun tehtdvit voitaisiin asettaa itsendisend viran-
omaisena toimivalle yhteiselle yhteisty6elimelle. Arvion tulee
olla luettelo niisté tasoista, joita suunnitteluosaamisen siirti-
minen yhteiseksi elimeksi vaatii. Tyohon on sisdllytettivi arvio
rajajokikomission aikana Haaparannan ja Tornion ympéristo-
alueella saaduista kokemuksista.

Suositetaan, ettd pohjoismaisessa naapurien kuulemista kos-
kevassa suunnittelulainsddadannossa madritellddn, ettd naapuri-
kunta tarkoittaa myGs naapurimaan alueella sijaitsevia naapu-
rikuntia.

ettd kerdtddn ja hyodynnetddn saatuja kokemuksia

Monet kunnat voivat oppia Haaparannan ja Tornion kdytédn-
non yhteistyon esimerkeistd, ja siksi suositetaan, ettd Pohjois-
maiden toimesta jirjestettdisiin inspiraatioksi muille kunnille
kunnallisia yhteistoimintahankkeita koskevaa kokemusten-
vaihtoa.



Suositetaan, ettd Pohjoismaiden toimesta tehtiisiin arvio
vuonna 1972 perustetusta suomalais-ruotsalaisesta rajajokiko-
missiosta saaduista kokemuksista, jotta sen pohjalta voitaisiin
tehdd esityksid vastaavista, kuitenkin laajapohjaisemmista raja-
komissioista, jotka voisivat kdsitelld myos muita suojelukoh-
teita kuin vesiympdristod. Téllainen arvio voitaisiin mahdolli-
sesti tehdi rajajokisopimuksen tarkistamisen yhteydessa.

Suositetaan, ettd perustetaan pohjoismainen seuranta-
ryhmd, joka arvioi Haaparannan ja Tornion kuntien vilisestd
uudesta suomalais-ruotsalaisesta rajasopimuksesta saatuja
kokemuksia.

ettd jatketaan uusien hankkeiden muodossa

kokemusten kerddmistd alueilta, joita halutaan kehittid.
Suositetaan, ettd pohjoismaisella tasolla suunnitellaan ja konk-
retisoidaan koordinoimishankkeiden avulla raja-alueyhteistyon
yhteiset suuntaviivat, jotka koskevat maankiytt6d, kuljetusten
resurssienkdyton ja ympdristovaikutusten rajoituksia seka vir-
kistysalueiden ja luonnon monimuotoisuuden suojelua ja
kehittamistd. Suositetaan myo0s, ettd pohjoismaisella tasolla
aloitetaan tutkimushanke, jolla pyritddn kehittdmaan menetel-
mid ja oppirakennelmia, joita voidaan kdyttdd rajan yli tehtd-
vissd kunnallisessa suunnitteluyhteistyossa.

Suositetaan, ettd perustetaan erityinen komissio, joka kisit-
telee miiritellyn raja-alueen suunnitelmien ja hankkeiden seu-
rauksia. Komissio voi antaa neuvoa-antavia lausuntoja, mutta
sille voidaan antaa my®os viranomaisvaltuudet kuten Haapa-
rannan ja Tornion alueen rajajokikomissiolle.

Suositetaan, ettd perustetaan — aluksi miirdaikaisena kokei-
luna — yhteinen foorumi, jolla koordinoidaan yleistd aluesuun-
nittelua. Organisaatiota, vastuunjakoa, rahoitusta ynnd muuta
koskevat kysymykset on kartoitettava tarkemmin perustami-
sen yhteydessd. Suositetaan siis, ettd rajan yli luotuja suhteita
"institutionaalistetaan" edelleen sitovan ja velvoittavan yhteis-
tyon kehittdmiseksi.

Erityisesti Juutinrauman alueella lienee tarpeellista saavuttaa
tiettyd institutionaalistumista, jotta voitetaan osapuolien suu-
ren lJukumaiidran muodostama este ja saadaan poliittinen vastuu

nakyvaksi.
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