i

Pohjoismainen lainsaddantdyhteistyd — ohjelma ja
periaatteet

1 Johdanto

Pohjoismaisella lainsdadantoyhteistyolla, etenkin oikeusministerien
yhteystydlla, on pitkat, jo yli satavuotiset perinteet. Yhteistybn pohjana on
vuoden 1962 pohjoismainen yhteistyésopimus (Helsingin sopimus).

Lainsaadantoyhteistyolla pyritaan edistamaan yhteisten perusperiaatteiden
toteutumista pohjoismaisessa lainsdddanndssa Pohjoismaissa yhteisesti
hyvaksyttyjen arvojen pohjalta.

Helsingin sopimuksen mukaan lakeja ja muita maarayksia laadittaessa
Pohjoismaissa on muiden Pohjoismaiden kansalaisia kohdeltava
yhdenvertaisesti oman maan kansalaisten kanssa. Liséksi Pohjoismaiden on
pyrittadva mahdollisimman suureen yhdenmukaisuuteen yksityisoikeuden
alalla, yhdenmukaisiin rikosta ja rikoksen seuraamuksia koskeviin
saanndksiin ja muun lainsdddanndn yhtenaistamiseen silloin, kun se on
tarkoituksenmukaista.

Lainsdaadantoyhteistyodlla pyritadn niin ikddn varmistamaan EU- ja ETA-
saaddosten seka oikeussektorin  muiden kansainvélisten velvoitteiden
yhdenmukainen taytantéénpano Pohjoismaissa.

Pohjoismaiden oikeusministerien yhteisty® perustuu yhteistydohjelmaan,
jossa maaritellaan yhteistydn tarkeimmaéat painopisteet ja hallinnolliset
puitteet. Yhteisty6ohjelmaa taydentavat yksivuotisen
puheenjohtajuusohjelman konkreettiset aloitteet ja tavoitteet.
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Il Pohjoismaisen lainsdaadantoyhteistydn periaatteet

1. Perusarvot

Pohjoismaisen lainsdddantdyhteistybn tavoitteena on vahvistaa alueen
demokraattisia paatoksentekoprosesseja ja edistdad Pohjolassa asuvien ja
oleskelevien oikeusturvaa. Lakien ja saadosten sisaltdd ja muotoilua
koskevalla yhteisty6lla pyritadn lisdaméaan lainsdddannon lapinakyvyytta
kansalaisille. Yhteiset historialliset perinteet ja arvot auttavat edistdmaan
lainsdddanndn yhtenaistamistd, joka voi osaltaan vahvistaa pohjoismaista
kanssakaymista ja yhteenkuuluvuutta. Samanaikaisesti on silti mahdollista
tehda toisistaan poikkeavia ratkaisuja, jotka ilmentéavat tosiasiallisia eroja,
erilaisia arvokasityksié tai uusien kokemusten tarvetta.

2. Pohjoismainen hyoty

Pohjoismaisessa lainsdadantdyhteistydssa painotetaan pohjoismaisen hy6dyn
periaatetta. Yhteistyd onkin laht6kohtaisesti kohdistettava alueille, joilla
pohjoismaista hydtyé on saavutettavissa.

Arvioitaessa tayttadkd jokin toiminta pohjoismaisen hyddyn vaatimukset
painotetaan seuraavia seikkoja:

e Toiminnalla, joka muuten voitaisiin hoitaa kansallisesti, saavutetaan
yhteispohjoismaisin ratkaisuin todistettavasti myodnteisid vaikutuksia
Pohjoismaiden asukkaille.

e Toiminta ilmentdd ja edistdd pohjoismaista yhteenkuuluvuutta.
e Toiminta parantaa pohjoismaista osaamista ja kilpailukykya.

e Toiminta helpottaa joissakin tapauksissa Pohjoismaiden valistd
kanssakaymista.

Pohjoismaisen hyddyn vaatimus ei merkitse sitd, ettd yhteistydn on
valttamattd johdettava identtisiin sdadoksiin Pohjoismaissa. Pohjoismaista
hydtya voivat tuottaa myds selkedsti maaritellyt ja rakennetut
yhteistyorutiinit. Lainsdddantoyhteistybhén kuuluu nain ollen osana myos
tiedon ja konkreettisten tietojen muun muassa muissa Pohjoismaissa
voimassa olevasta lainsdadénndsta ja tehdyista s&adodsehdotuksista.
Tallaisten tietojen saaminen voi hyddyttad muiden maiden lainsdadéantotyota.

3. Lainsdadannon yhtenaisyys

Lainsaadantdyhteistyon tavoite on pohjoismaisen lainsdadannon
yhtenaistadminen. Kuten edellda todettiin, tdma ei tarkoita sita, etta
sadnndkset valttamatta olisivat identtiset. Pohjoismainen lainsaadannén
yhtendisyys kattaa my6s lainsdadannon rakenteellisen yhtenaisyyden ja
yksimielisyyden eri oikeudenalojen kantavista periaatteista.

Pohjoismaisen lainsdadantéyhteistydén laajuus, tarve ja Iluonne voivat
vaihdella oikeusaloittain. Yksityisoikeuden alalla on perinteisesti ollut pitkalti
mahdollista saavuttaa laaja lainsaadannén yhtenaisyys Pohjoismaiden
kesken. Tata yhteistydotd tulee jatkaa ja kehittdd edelleen. Lisdksi
pohjoismaisen yhteistybn tarve Kkasvaa jatkuvasti rikosoikeuden ja
oikeudenkayton aloilla. Aloilla, joilla ei voida lainsdadanndn yhtenaisyytta ei
voida odottaa saavutettavan, esimerkiksi toisistaan poikkeavien moraalisten
arvokasitysten tai institutionaalisen kehyksen erilaisuuden vuoksi, tiedon ja
kokemusten vaihto saattaa kuitenkin olla hy6dyllista.
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4. Tavoitteiden konkretisointi

Kaikessa pohjoismaisessa lainsdddantoyhteistydéssa on tehtava selvéksi,
mihin yhteistydlla pyritdan. On maariteltdva tasmallisesti, onko tavoitteena
tiettyjen konkreettisten ongelmien ratkaisu, pohjoismaisen lainsdaddnnon
yhtendisyyden séilyttaminen ja kehittdminen vai yleinen koordinointi
Pohjoismaiden vélisen tiedonvaihdon avulla.

Yhteisty® on jarjestettava siten, ettd konkreettiset tavoitteet tayttyvat
mahdollisimman hyvin.

11l Pohjoismaisen lainsdadantdoyhteistydn organisatorinen ja
taloudellinen kehys

1. Yhteistydn organisointi

Ylin vastuu yhteistydsta on oikeusministereilla. Ministerit kasittelevat
vuotuisessa kokouksessaan poliittisesti ajankohtaisia yhteispohjoismaisia
asioita, erityisesti tarvetta kaynnistaa yhteistyd Pohjoismaiden lainsaadannén
yhtenaisyyden sailyttdmiseksi tai muiden yhteispohjoismaisten ratkaisujen
I6ytamiseksi tiettyihin ongelmiin.

Lainsdadantokysymysten pohjoismainen virkamieskomitea (NAL) koostuu
johtavista virkamiehistd, jotka vastaavat lainsdadantdtyoéstd kunkin
Pohjoismaan oikeusministeriossa. Komitea vastaa oikeusministerien
vuotuisen kokouksen valmistelusta ja seurannasta. Se nimittaa tyéryhmia ja
kdynnistaa yhteispohjoismaisia hankkeita. Vuotuisten
puheenjohtajuusohjelmien péaéalinjaukset kéaydaan lapi virkamieskomiteassa
hyvissa ajoin ennen niiden voimaantuloa.

Tiettyja lainsaddantdoyhteistyén tehtavia varten voidaan asettaa tydryhmia.
Tybryhmat asettaa  virkamieskomitea  oikeusministerien paatoksen
perusteella, ja ndma tyéryhmat tydskentelevat ministerineuvoston alaisina.
Tybryhmien tehtdvana on toimeksiantonsa puitteissa muun muassa kayda
keskusteluja, antaa tarvittaessa ehdotuksia tietyista aiheista, laatia
raportteja ja jarjestda seminaareja. Tydryhmat voivat tarpeen mukaan saada
rahoitusta yksittaisiin hankkeisiin.

Virkamieskomitea ja ty6ryhmat toimivat tarvittaessa yhteistydssa
ministerineuvoston muiden virkamieskomiteoiden ja niiden asettamien
tydryhmien kanssa. Virkamieskomitea voi nimeta jasenia tallaisiin sektorien
valisiin tydéryhmiin.

Pohjoismaiden oikeusministerit ovat asettaneet myo6s muita,
pysyvaisluonteisempia  tydryhmia. Nama tyéryhmat —  erityisesti
pohjoismainen perheoikeuden asiantuntijaryhma, pohjoismainen
rikosoikeuden asiantuntijaryhméa seka EU:n tulevaisuutta pohtiva tyéryhma —
tyoskentelevat ministerineuvosta riippumattomasti ja saavat ohjeistuksensa
suoraan oikeusministereilta ja raportoivat suoraan kuhunkin maahan.

2. Lainsdadantoyhteistyo

Perinteista pysyvéda lainsaddantoyhteistyoéta tehdaan osittain epéavirallisesti
virkamiestasolla ministerididen ja ministerien valilla, osittain erikseen
asetetuissa  tydryhmissa. Jos kasiteltava  asia-alue kuuluu eri
ammattiministerididen hallinnonalaan, yhteisty6hén osallistuvat kaikki
ministeriot, joita asia koskee. Suuri osa lainsdadantéyhteistydsta tehdaan
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yksityisoikeuden (kuten perhe-, vahingonkorvaus-, yhtio-, kuluttaja- tai
kuljetusoikeuden) alalla.

Virkamieskomitea vastaa siitd, ettd pohjoismaista lainsaddantdyhteistydtéa
toteutetaan ministerien p&atdésten mukaisesti ja k&y tarvittaessa |api
Pohjoismaiden oikeusministerien lainvalmisteluohjelmat. Tarkoituksena on
arvioida, siséltavatkd ohjelmat sellaisia saadodsehdotuksia, joilla on
merkitysta pohjoismaisen yhteistydn kannalta.

Kun jokin Pohjoismaa harkitsee uutta lainsdaddantoé alalle, joka perinteisesti
on kuulunut pohjoismaisen lainsaddantdyhteistyon piiriin, sen on ilmoitettava
suunnitelmistaan muille Pohjoismaille ja tehtavéa aloite virkamieskomiteassa
tai suoria epavirallisia yhteyksia kéayttden lahemmistd keskusteluista ja
mahdollisesta lainsdadanndn yhteensovittamisesta. Nain varmistetaan se,
ettd kyseinen maa hyotyy valmistelutydéssdan muiden Pohjoismaiden
nakemyksista ja ettd se tiedottaa asiasta muille maille, joilla siten saattaa
olla mahdollisuus vaikuttaa lain valmisteluun sen laadusta ja luonteesta
riippuen.

Virkamieskomitea huolehtii siita, etta tietoa mietinndista ja
saaddodsehdotuksista vaihdetaan jatkuvasti maiden vélilla ja tekee tarvittaessa
aloitteita yhteistyén kaynnistdmisesta asianmukaisten hallintoviranomaisten
valilla lainsdadanndn voimaan saattamiseksi.

3. Keskustelu Pohjoismaiden neuvoston kanssa

Pohjoismaiden oikeusministerit pyrkivat kaynnistamaan keskustelun
Pohjoismaiden neuvoston kanssa molempien toimialoihin liittyvissa
kysymyksissa, kuten yhteistydohjelman laatimisessa ja muokkaamisessa
sekd puheenjohtajuusohjelmien laatimisessa.

4. Hankevarojen jakautuminen

Virkamieskomitea on laatinut ohjeet ministerineuvoston hankevarojen
kaytosta. Ohjeet taydentavat Pohjoismaiden ministerien antamia ohjeita.
Pohjoismaiden ministerineuvoston hankesopimuksia koskevat vakioehdot
sisaltavat erityismaarayksia muun muassa hankkeiden lapiviemisesta.

Ministerit tai virkamieskomitea voivat vuotuisen budjettinsa rajoissa paattaa
oikeussektoriin liittyvien konferenssien, seminaarien, tutkimustdiden tai
opintojen taloudellisesta tukemisesta.

Pohjoismaisen ministerineuvoston varoista voidaan tukea vain sellaista
toimintaa, joka tuottaa pohjoismaista hy6tyd. Rahoituksen myoéntamisessa
etusijalla ovat toiminnot, jotka kuuluvat yhteistydohjelman tai nykyisen tai
edellisen vuoden puheenjohtajuusohjelmien piiriin. Tukea voidaan mydntaa
my06s muille jatkuvan pohjoismaisen lainsaadantdyhteistyon piiriin kuuluville
toiminnoille.

Varoja voidaan konkreettisen arvioinnin perusteella myéntaa myds ulkoisille
hankkeille, mikali niiden todetaan tayttavan pohjoismaisen hyddyn kriteerit.

5. Tasa-arvonékdkulman integrointi

Oikeussektorin pohjoismaisen lainsdadantdyhteistyon organisoinnissa
pyritdan yhteistydministerien antamien sukupuolten tasa-arvoa koskevien
ohjeiden mukaisesti siihen, ettd tydryhmissa ja vastaavissa elimissd on
molemmilla  sukupuolilla  vahintédn 40 prosentin  edustus. Tasa-
arvondkdkulman huomioon ottamista painotetaan oikeussektorilla myds
hankevaroja jaettaessa ja aloitteita kdynnistettaessa.
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IV Pohjoismainen lainsaadantdyhteisty6 ja kansainvalinen
oikeuskehitys

1. Taustaa

Pohjoismaista lainsdadéantdyhteisty6td on syyta tarkastella kansainvalisen
oikeuskehityksen valossa. EU:n ja ETA:n sekéd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen perusperiaatteiden myoéta suuri osa Eurooppaa on
saanut laajan yhteisen saadnndstén. Kansainvalisesti kattavan sadnnodston
kehittdminen on lisddntynyt aloilla, jotka aiemmin kuuluivat yksinomaan
kansallisen lainsaadannon piiriin.

Pohjoismaisen lainsdaadantdyhteistydn tarkoituksena on vaikuttaa tehokkaasti
saanndsten kehittamiseen kansainvalisilla foorumeilla. Uuden kansainvélisen
sadnndston esitydvaiheessa tehtavalld pohjoismaisella yhteistydlla pyritdan
parantamaan sddnndsten laatua. Pohjoismaisen lainsdddanndn yhtendisyys
voi joissakin tapauksissa voimistaa pohjoismaisten oikeuspoliittisten arvojen
vaikutusta Euroopassa. Toimiva pohjoismainen yhteistyd oikeuden alalla on
my0os eurooppalaisen yhteisty6n voimavara. Pohjoismaisen
lainsdddantoyhteistybn on maara varmistaa, ettd Pohjoismaiden hyvéksymat
kansainvaliset velvoitteet saatetaan tehokkaasti osaksi kunkin Pohjoismaan
kansallista lainsaadantdd, mika kehittdd pohjoismaisen lainsdadannon
yhtenéistamista.

2. Yhteistyd EU- ja ETA-kysymyksissa

Yh& suurempi osa uudesta lainsdadanndsta juontaa juurensa EU:sta tai
ETA:sta. Siksi yhteistyd EU- ja ETA-kysymyksissdé on tarkea osa
pohjoismaista lainsaddantoyhteistyota.

Erityisen tarkedd on tehda yhteisty6td EU- ja ETA-sdadbdsehdotusten
vaikutusten arvioinnissa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa EU:n
paatdksentekoprosessia. Virkamieskomitea kay tarvittaessa lapi tarkeimmat
EU- ja ETA-sdadésehdotukset selvittddkseen, ovatko Pohjoismaiden véliset
neuvottelut tarpeen sdadosten valmistelussa tai soveltamisessa kansalliseen
lainsaadantoon.

Joissakin asioissa saattaa olla tarpeen tehda yhteispohjoismaisia aloitteita
uusiksi EU- tai ETA-sdaddsehdotuksiksi tai olemassa olevan EU- tai ETA-
lainsdddanndén muutoksiksi pohjoismaisten kokemusten ja arvioiden
perusteella.

Pohjoismaat ovat viime vuosina tehneet epavirallista, mutta merkittavaa ja
tehokasta lainsadadantoyhteistyota, jonka tarkoituksena on ollut edistaa
pohjoismaisen lainsdddannén yhtenaisyyttd viemalla Ilapi yhteisia
sadadosehdotuksia, kuten direktiiviehdotuksia.

Yhteisty® koskee ensisijaisesti sellaisia saaddsehdotuksia, jotka kaikki
Pohjoismaat voivat viedad lapi ja joita kaikissa Pohjoismaissa voidaan
noudattaa eli ETA-sopimuksen piiriin kuuluvia saaddsehdotuksia. Laaja
yhteistyd sadadodsehdotusten lapivientitasolla voi kuitenkin olla hyoddyllista
myds ETA-sopimuksen ulkopuolelle jaavien sdaddsehdotusten osalta.

Lainsaadantoyhteistyd tulee yleensd ajankohtaiseksi, kun kyseessa ovat
saadosehdotukset, jotka jattavat kansalliseen lainsaadantdon jonkin verran
vapautta, kuten direktiivit. Yhteistyd6td tehdddn myds kansallisen
lainsdddannén puitteissa, mikd on tarpeellista, jotta saadodkset toimisivat
tyydyttavasti. Yhteisty6ta tehdadn nimellisesti  oikeusaloilla, joilla
Pohjoismailla on yhteinen oikeusperinne.
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Yhteisty® voidaan kaynnistdd monilla tavoin. Yhteisaloilla, kuten perhe- tai
rikosoikeuden alalla aloitteen tekee useimmiten jokin alalla toimivista
pohjoismaisista tydryhmistd. Yhteistyd voi kaynnistyda myo6s epéavirallisesti
virkamiestasolla, esimerkiksi NAL:n aloitteesta. Pohjoismaiden
ministerineuvosto ei tue naité virkamiestason kokouksia taloudellisesti.

Kaikkien Pohjoismaiden ei tarvitse valita samoja lainsaadantdratkaisuja.
Yhteisymmarrys kaynnissa olevien yhteisten saadodsehdotusten
ymmarryksesta ja tulkinnoista on erittain merkittavaa.

3. Yhteistyd muilla kansainvalisilla foorumeilla

Pohjoismaiseen lainsdadantéyhteistyhoén kuuluu pohjoismaisen
kanssakaymisen ja keskustelun edistaminen seka tarvittaessa toimintojen
yhteensovittaminen virkamiestasolla ja poliittisella tasolla kéaytaessa
neuvotteluja kansainvalisilla foorumeilla, kuten Euroopan neuvostossa ja
YK:ssa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston toiminnan ulkopuolella Pohjoismaat
osallistuvat my6és muihin virkamiestason alueellisiin yhteisty6éfoorumeihin,
kuten muun muassa poliisiyhteistyon kasittavaan Baltic Sea Task Forceen.
Tahan yhteisty6hoén osallistuvat myds muut Itdmeren rannikkomaat.

V Oikeussektorin muu yhteistyo

Pohjoismainen lainsdadantdyhteistyon lisdksi kaytdnnon yhteistyodta tehdaan
jatkuvasti koko oikeussektorilla. Hallinnollisella tasolla jarjestetddn muun
muassa Pohjoismaiden tuomioistuinhallinnon henkiléstdn, valtionsyyttajien,
ylimman poliisijohdon ja kriminaalihuoltoviranomaisten tapaamisia.

VI Yhteisty06 Viron, Latvian ja Liettuan kanssa

Pohjoismaiden seka Viron, Latvian ja Liettuan oikeusministerit tapaavat
kerran vuodessa. Kokouksia valmistelemaan on asetettu erityinen tyéryhma.
Puheenjohtajuus on Kkiertava, ja sihteerintehtdvia hoitaa Pohjoismaiden
ministerineuvoston sihteeristo.

Baltian maiden kanssa tehtava yhteistyd on aikaisemmin keskittynyt
demokratian kehittymisen tukemiseen Baltian maissa sekd lainsdadannon
yhtenaisyyden edistamiseen. Siita on kuitenkin kehittynyt kahdeksan valtion
(NB8) vélinen tasavertainen yhteisty0, jonka lahtokohtana on, etta jatkuva ja
tilviimpi alueellinen yhteistyd on tarke&aa laajentuneessa EU:ssa ja suhteissa
muihin maihin.

Yhteisty6ta tehdadn myds keskushallinnon virkamiesseminaarien, muiden
viranomaisseminaarien sekd muun muassa tuomioistuinten henkildston
seminaarien jarjestamisessa.

Lisadksi Pohjoismaiden ministerineuvoston puitteiden ulkopuolella jarjestetaan
virkamiestason pohjoismais-balttilaisia kokouksia Brysselissa. Niiden
tarkoituksena on Kkartoittaa tarvetta ja mahdollisuuksia sovittaa yhteen
ajatuksia EU-sdaddsehdotuksista.

V11 Raportointi ja arviointi

Virkamieskomitean alaisten virallisten tydryhmien on vuosittain raportoitava
saavutetuista tuloksista.
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Raportti annetaan ministerineuvoston tilanneraporttilomakkeella, ja se on osa
oikeussektorin vuosittaista raportointia kdynnissa olevista ja jo toteutetuista
toimista. Tyon tulokset viedaan tarvittavilta osin vuotuisen
oikeusministerikokouksen kasiteltavaksi.

Tama yhteistydohjelma on voimassa toistaiseksi, mutta sitd on arvioitava ja
tarvittaessa muokattava viimeistaan vuonna 2009.
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