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Nordiska tillsynsprojekt

Ett tillsynsprojekt ar ett tidsavgransat projekt dar verksamhetens efter-
levnad av regelverket i inom en bransch eller en sarskild livsmedels-
grupp kontrolleras. Kontrollerna koordineras tids- och innehallsmassigt
vilket innebdr att man far nyttig information om omradet vid den tid-
punkt kontrollerna utfoérs. Som regel utarbetas en vagledning och pro-
jektet inleds med utbildning for inspektdrerna. I ett tillsynsprojekt ska
ocksa kontrollmyndigheten genom andra verktyg, som t.ex. information
och samarbete med branschorganisationer och andra myndigheter,
astadkomma ytterligare atgiarder for att stimulera verksamheterna till
att regelverket efterlevs.






Sammanfattning

Norge, Sverige, Danmark och Finland har under 2010-2012 samarbetat
inom ett projekt i form av en Nordisk kontrollkampanj om allergen-
markning- och varningsmarkning av allergener (kan innehalla spar av).
Norge har haft rollen som projektledare. Nordiska Ministerradet har via
NMF-gruppen (nordisk arbetsgrupp fér matforvaltning och forbrukarin-
formation) gett medel till projektet.

Bakgrunden till projektet var att korrekt markning av allergener ar av-
gorande for allergikers hédlsa. Avsaknad av méarkning av allergener som
finns upptagna i allergilistan (2000/13/EG med andringar, bilaga I11a) kan
utgora en allvarlig hélsorisk for en allergiker. Vidare kommer ett utbrett
anvandande av varningsmarkning innebara att det blir svarare for allergi-
kerna att valja produkter.

Malet for projektet var att foretagen tar sitt ansvar for att markning-
en av allergener ar korrekt pa sina produkter. Dessutom hade projektet
som mal att 6ka foretagarnas kunskaper i allergisdkerhet sa att foreta-
garna har bra rutiner for anvindandet av varningsmarkning. En mal-
sattning var ocksa att utarbeta en gemensam hallning fér anvindandet
av varningsmarkning samt att frimja det nordiska samarbetet.

Norge och Sverige genomforde en gemensam utbildning inom omra-
det for deltagande inspektorer medan Finland och Danmark genomférde
utbildningen som nationella utbildningsprojekt. Vid utbildningarna fo-
kuserades det pa lagstiftning, aktuella problemstallningar inom omradet
och pa hur kontrollen skulle genomforas samt hur rapporteringen skulle
ske. Utbildningstillfdllena innefattade dven foreldsningar av ldkare om
allergier. I workshops arbetades det med olika kontrollsituationer och
hur dessa kunde 16sas.

Under projektperioden har det dgt rum nationella mdten i de med-
verkande landerna, dar livsmedelsbranschen, allergiférbund och andra
resurspersoner deltagit.

Produktvardering

Sammanlagt kontrollerades 464 verksamheter och pa 1095 produkter
kontrollerades markning med avseende pa allergener och varningsmark-
ning. Antalet markningskontroller och kontroll av foretagarnas egenkon-
troll varierade mellan linderna. Aven de kontrollerade produktkategori-



erna varierade i antal. Vid tolkning av resultaten bor dessa skillnader tas i
beaktande. Resultaten i de olika landerna ar didrmed inte direkt jamfor-
bara med varandra. I redovisat resultat fokuseras darfor pa typ av avvi-
kelse och atgirder for att reducera varningsmarkning pa produkter.

Resultaten visar att 219 produkter (20 %) hade avvikelser betraffande
markning av allergener.

Att allergener inte har markts enligt allergilistan (2000/13/EG med
andringar) utgor i procent hogsta andelen for alla lander totalt 159 pro-
dukter (14,5 % av alla produkter). Att ingrediensmarkningen inte
stimmer med receptet utgér den nast hogsta andelen i procent for alla
ldnder med totalt 97 produkter (9 %.). Detta ar avvikelser som de nor-
diska tillsynsmyndigheterna ser som mycket allvarliga avvikelser.

Positiva resultat i kontrollerna var bland annat att det var fa avvikel-
ser pa sprak och lasbarheten av markningen.

En betydande andel av produkterna hade varningsmarkning. Var-
ningsméarkning “kan innehdlla spar av” utgjorde den mest anvinda var-
ningsmarkningen. Orsaker till att varningsmarkning anvandes var till
storsta del att samma utrustning anvands till flera olika produkter och
att utrustningen ar svar att rengora. Andra orsaker var bland annat att
leverantorer av ravaror/fardigvaror mirker varorna med varningstext
som sedan fors over till nya produkter av producenter och importdrer
utan vidare vardering av markningen.

Avvikelse betraffande att varningsmarkningen var vilseledande note-
rades i 116 produkter och utgjorde ca 11 % av totala antalet produkter.
Anledningen till avvikelserna var i forsta hand att verksamheterna hade
anvant varningsmarkning utan att ha gjort en tillfredsstillande genom-
gang av sin produktion. I vissa fall kunde man dven konstatera att den
nationella markningen och den utlandska markningen (t.ex. pa engelska)
inte dverensstamde.

Kontrollen omfattade dessutom en fraga om méarkningen var vilsele-
dande utifran Kkriterier som arbetsgruppen stallt upp. Malet med denna
fraga var att testa hur dessa Kriterier fungerar i praktiken och pa sa satt
fa bakgrundsmaterial for utarbetande av diskussionsunderlag och krite-
rier for varningsmarkningen. For att fa marka med varningstext skulle
t.ex. allergenet vara okontrollerbart, sporadiskt forekommande och do-
kumenterad. D3 dessa testkriterier anvindes kunde man konstatera
mera avvikelser.

Vardering av egenkontroll

[ detta projekt har varje land utfért det antal kontroller som varit moj-
liga att utféra under den avgransade projektperioden. Det medfor att de
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deltagande ldnderna inte kunnat utfora ett statistiskt sdakert antal kon-
troller for alla de omrdden som kontrollerats. Av resultaten ser vi likval
samma typer av avvikelser och samma problem i alla deltagande ldnder.
Vi har ocksa av den anledningen valt att sla ihop ndgra resultat fran
egenkontrollen for att fa en bild av vilken typ av avvikelser som fore-
kommer och en indikation pd omfattningen av dessa avvikelser.

Resultaten av granskningen av verksamheternas rutiner for egenkon-
troll visar ett stort antal avvikelser i alla lander. En samlad bild for alla
lander med héansyn till rutiner som séakerstéller korrekt markning av
allergener visade att 45 % av verksamheterna hade en eller fler avvikel-
ser pa denna punkt.

Vidare visades det sig att en betydande del av foretagen hade en eller
flera avvikelser vad giller dndamalsenliga rutiner for hantering av
allergener i egenkontrollen.

Kontrollpunkten fér om verksamheten f6ljer sina rutiner
konstaterades avvikelser i en betydande andel av féretagen. I 8 % av
kontrollerna var det inte varderat.

Pa fragan om hansyn har tagits till alla allergener i faroanalysen visar
resultaten att det ar verksamheter som inte tagit hansyn till alla allergener
i faroanalysen. Att de angivna allergenerna som skall méarkas efter
regelverket inte ar med i faroanalysen for flera verksamheter ar allvarligt.

En 6versikt (alla lander) pa rutiner for att forhindra kontaminering
av ravaror och fardiga produkter med allergener, visar att en del av
verksamheterna har avvikelser.

Pa kontrollpunkten om féretaget har rutiner som sikerstaller att lo-
kaler och utrustning blir tillfredstdllande rengjorda konstaterades ett
betydande antal avvikelser.

Projektets resultat tyder pa att foretag inte i tillracklig utstrackning har
noterat att allergener ar en verklig fara for vissa konsumentgrupper. En
foljd av detta kan vara, att processkontrollen vad galler allergisdkerhet ar
bristfallig med t.ex. allergenkontamination och felmarkning som foljd.

Projektgruppen har vidare utarbetat ett diskussionsunderlag och for-
slag till kriterier for bruk av varningstexten "kan innehalla spar av”. Mal-
sattningen ar att pa sa sitt kunna bidra i diskussionen bade nationellt
och inom EU for utarbetande av gemensamma rattningslinjer fér anda-
malsenligt bruk av varningsméarkningen.
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1. Bakgrund och genomforande

1.1 Bakgrund

Nordiska Ministerradet beslutade varen 2010 att genomfora ett projekt i
form av en gemensam Nordisk tillsynskampanj under temat markning
av allergener och varningsméarkning "kan innehalla spar av”.

Bakgrunden till projektet var att frdgor om allergimarkning, inklude-
rat hanteringen av allergener ar mycket aktuella. Det valda temat ar
mycket viktigt i allergisammanhang och ett stidndig aktuellt &mne for
kontrollmyndigheterna. Det pagar dven arbete inom EU, industri och
internationella organisationer eftersom markningen av livsmedel med
varningsmarkningen "kan innehdlla spar av” tenderar att 6ka och olika
varianter av varningsmarkning blir allt vanligare. For allergiker innebar
detta bl.a. svarigheter vid val av 1ampliga livsmedel.

Det ar viktigt att konsumenterna kan lita pa att markningen ar kor-
rekt. Speciellt viktigt ar detta for personer med allergier och/eller into-
lerans mot vissa typer av livsmedelsingredienser. Felmarkta livsmedel
ndr det galler allergener kan leda till allt fran fysiskt obehag till ett livs-
hotande tillstand.

Fokus pa detta omrade bor bidra till att foretagen har ett underbyggt
skal till att marka med varningsmarkning med allergener och att onddig
varningsmarkning upphor.

Erfarenheter fran ett tidigare gemensamt nordiskt projekt har visat
att gemensamma nordiska tillsynskampanjer ar ett effektivt satt att ar-
beta pa relaterat till kompetenshojning, utarbetande av material och
genomforande av kontroller.

1.2 Mal
Effektmal for projektet

e Foretagen tar sitt ansvar for att markningen ar korrekt pa sina
produkter

o Korrekt markning betridffande innehéllet av allergener

e Goda rutiner hos foretagen for anvindandet av "kan innehalla spar av”

¢ Gemensam policy i de nordiska ldnderna avseende nér foretagen kan
marka produkter med “kan innehdlla spar av”



e Okade kunskaper inom omréadet allergener

o Allergikerna ska kunna lita pa att markningen ar korrekt

o Allergikerna ska kunna gora trygga matval

e Storre urval av livsmedel for allergiker

e Att myndigheterna, konsumentorganisationerna och branschen har
en gemensam forstdelse av vad méarkningen med "kan innehalla spar
av” innebér och hur den ska anvandas

Resultatmal for projektet

e Gemensam utbildning for inspektdrer

e Utfora x antal revisioner (dven gemensamma) hos
detaljhandelskedjor, producenter och importorer

e Kontrollera att regelverket om allergenmarkning f6ljs

o Kontrollera anvandningen av "kan innehalla spar av”

e Utarbeta checklistor och andra tillsynsverktyg

e Utarbeta en gemensam nordisk myndighetshallning for
anvandningen av "kan innehalla spar av” markningen m.m.

e Slutrapport

e Information till verksamheter, konsumenter, media och
kontrollmyndigheter om projektet och resultatet

1.3 Organisation

Projektagare: Kristina Landsverk, NO

Projektledare: Siri B. Svinddal,( fran juni 2011), NO, Gyrd O. Gjevestad (t.0.m. juni 2011), NO

Projektgrupp: Nils Bglling t.0.m. mars 2011,DK, Pernille L. Madsen/Saoirse M. Eriksen, DK
Ulla Fager, SE

Ann-Christine Larsson Ekstrom, NMF

Geir Smoland, (t.o.m. juni 2011), NO

Annika Nurttila, FI

Kristine Reithaug (f.o.m.mars 2012)/Siri Haugsnes t.0.m.dec 2011), NO

Projektmedarbetare: Tuva Lundeby Haagensen, inmatning och behandling av data, NO

Det bildades en nordisk projektgrupp som arbetade med den &vergri-
pande planldaggningen och organisationen. Norge organiserade en egen
nationell arbetsgrupp for genomférandet av kontrollerna, i de 6vriga
nordiska landerna organiserade kontaktpersonerna arbetet.
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1.4 Rattslig grund
Den rattsliga grunden f6r denna kontrollkampanj ar:

e Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den
28 januari 2002 om allmanna principer och krav for
livsmedelslagstiftning om inrattande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden i fragor som géller
livsmedelssékerhet

¢ Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004 av den
29 april 2004 om livsmedelshygien (hygienférordningen)

e Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG av den 20 mars
2000 (med andringar) om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om markning och presentation av livsmedel samt om
reklam fér livsmedel (markningsdirektivet)

Observera att i denna projektrapport anvands for enkelhetens skull be-
greppet "allergener” i stallet for begreppet ” ingredienser som fororsa-
kar negativa reaktioner hos mottagliga personer” som anvands i mark-
ningsdirektivet.

1.4.1 Ingrediensmdrkning

Allergener som alltid ska anges i ingrediensforteckningen framgar av
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG (med &ndringar)
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om markning och pre-
sentation av livsmedel samt om reklam for livsmedel (markningsdirekti-
vet) ndr det galler uppgifter om ingredienser i livsmedel. Det ar viktigt att
notera att krav pa markningen dven giller ingredienser som innehaller
allergenerna.

Foretagen maste ha system som sikerstéller efterlevnaden av lag-
stiftningen. Livsmedelsverksamheter ska se till att lagstadgade krav som
ar relevanta for deras verksamhet, ar uppfyllda for livsmedel i alla sta-
dier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan i foretagen.
Foretagen har ansvar for att overvaka att dessa krav ar uppfyllda, se
artikel 17.1 i férordning (EG) nr 178/2002.

[ detta sammanhang innebar det att varje foretag maste ha uppréat-
tade, systematiska rutiner som sdkerstaller att slutprodukten ar korrekt
markt med avseende pa allergener. All markning ska vara korrekt. Den
far inte vilseleda konsumenterna betraffande art, beskaffenhet eller
sammansattning (2000/13/EG).
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1.4.2 Varningsmdrkning - hygienreglerna och féretagens
ansvar

Enligt artikel 5.2 a) i foérordning (EG) 852/2004 ska livsmedelsforeta-
gare inrdtta, genomfora och uppratthalla permanenta férfaranden grun-
dade pa HACCP-principer, dvs. identifiera faror som maste férebyggas,
elimineras eller minskas till en acceptabel niva. Foretaget maste ocksa
folja kraven i hygienférordningen bilaga Il om allménna hygienregler for
alla livsmedelsforetagare.

Vid bedémningen av tillampningen av varningsmarkning i detta pro-
jekt finns fokus pa foretagets egen bedomning och om det finns en be-
démning som dr relevant for det aktuella problemet.

1.5 Genomforande

[ det inledande arbetet beslutade projektgruppen att produkter som
projektet skulle omfatta var:

e Fardig mat och halvfabrikat (passoppa, sas, grytratter och liknande)
e Frukostblandningar (t.ex. Corn flakes, mysli)

e Brdd, kakor, kex, bakmix (bréd, pannkakor/vafflor, kakor)

e Godis och snacks

e Desserter (glass, pudding, gelé och liknande)

Markningskontroll utférdes pa 2-3 produkter fran varje verksamhet.
Produkter bade med och utan varningsmarkning kontrollerades.

Grunden till att dessa produkter valdes ut var att produkterna ingar i
en normal Kosthallning hos allergiker. Branschen och konsumentfore-
ningar har ocksa gett inspel till val av produkter. Vidare ar varnings-
markning vanlig pa dessa produkter och produktion av dessa finns i alla
de nordiska ldnderna.

Bade producenter och importoérer ingick i projektet. Kontroll utfor-
des ocksa hos detaljhandelns huvudkontor som kan vara bade produ-
cent och importor.

Till projektet utarbetades en vigledning i syfte att ge en dversikt av
projektet och lamna nédvandig information for att genomféra kontroll-
kampanjen. Vagledningen anpassades nationellt och inneh6ll allmén
information om kampanjen samt, information om hur kampanjen skulle
genomforas. Checklistor for produktkontroll samt kontroll av egentillsyn
hos producenter och importorer arbetades fram.
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1.5.1 Utbildning och information

Norge och Sverige genomférde en gemensam utbildning inom omradet
under tva dagar i Norge for deltagande inspektérer medan Finland och
Danmark genomfdrde utbildningen som nationella utbildningsprojekt.
Sammanlagt deltog cirka 350 inspektorer.

Vid utbildningarna fokuserades det pa lagstiftning, aktuella problem-
stillningar inom omradet och pa hur kontrollen skulle genomféras samt
hur rapporteringen skulle ske. De flesta utbildningarna omfattade aven
forelasningar av lakare om allergier. I workshops arbetades det med
olika kontrollsituationer och hur dessa kunde l6sas.

Forhandsinformation om kontrollkampanjen och utbildning gavs vid
den nordiska tillsynskonferensen i Danmark 2011. Varje land informe-
rade dven nationellt om projektet till bade inspektdrer, branschen och
konsumentféreningar. Prelimindra resultat presenterades vid den nor-
diska tillsynskonferensen i Finland 2012.

Projektet har dven gett upphov till manga artiklar i facktidskrifter
och utbildning som branscher, féreningar etc. har anordnat.

1.5.2 Gemensamma kontroller

Gemensamma kontroller genomfordes i Danmark vid ett tillfille da in-
spektorer fran Danmark, Sverige och Norge deltog. Vidare genomfordes
tva gemensamma kontroller i Sverige dar inspektorer fran Sverige och
Norge deltog. Syftet med dessa kontroller var att utbyta erfarenhet och
fa en enhetlig tolkning av lagstiftningen. Kontrollerna upplevdes som ett
positivt inslag i projektet. Under kontrollerna enades man om gemen-
samma varderingar av olika fragestallningar. Féretagen som kontrolle-
rades fanns representerade i de nordiska landerna och fick genom kon-
trollen en nordisk gemensam vardering av egenkontroll och markning
inom allergiomradet. Forutsattning for gemensamma Kontroller ar att
man gar igenom fragestallningar innan kontrollen och att inspektérerna
har val forberedda exempel som kan diskuteras.
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2. Resultat

Har presenteras resultaten av produktkontrollen och granskningen av
foretagens system for egenkontrollen.

For nagra fa verksamheter och produkter saknas svar pa vissa fragor.
Darfor baserar sig procentandelen i tabellerna i rapporten pa antal svar
pa de specifika fragorna. For nagra verksamheter i Norge och Danmark
genomfordes uppfoljningskontroller. Darfér baserar sig procentandelen
i tabellerna i egenkontrollen pa antal tillsynsbesok.

Antalet markningskontroller och kontroller av egenkontrollsystem
varierar ganska mycket i de olika linderna. Aven de kontrollerade pro-
duktkategorierna varierar. Val av foretag som granskades var till storsta
delen riskbaserat. Genomférandet av projektet kan ocksa paverkas av
hur tillsynen ar organiserad i de nordiska landerna. Norge och Danmark
har en centraliserad (statlig) tillsynsorganisation med direkt bestim-
manderatt over tillsynsmyndigheterna. I Sverige och Finland dr kommu-
nerna sjalvstindiga och den centrala myndigheten har en vigle-
dande/styrande roll. Vid tolkning av resultaten bor dessa skillnader tas i
beaktande. Resultaten i de olika landerna ar darmed inte direkt jamfor-
bara med varandra.

2.1 Produktvardering

Totalt kontrollerades 1095 produkter vid 464 producenter och importoérer
vid 512 tilsynsbesok. Fordelningen mellan ldnderna redovisas i tabell 1.

Tabell 1. Antal produkter och verksamheter som kontrollerades. Antal tillsynsbesok var fér Norge (293)
och for Danmark (131). For Sverige och Finland var antal tillsynsbesok lika som antalet verksamheter.

Land Antal produkter Antal verksamheter
Norge 643 252
Sverige 86 41
Finland 87 47
Danmark 279 124

Totalt 1095 464




2.1.1 Produktkategorier

Tabell 2. Andel av produkter som kontrollerades inom de olika produktkategorierna

Brod, kakor och kex utgor storst andel av uttagna produkter i Norge och
Finland, Danmark och Sverige.

Tabell 3. Andel produkter dér ingrediensmarkningen av allergener inte var tillfredsstéllande

Ingrediensmarkning
25% 23.3%
20,7 %
20% 18,6 %
15% 133%
10%
5%
0%
Norge Sverige Danmark Finland

Avvikelser pa ingrediensmarkningen pa produkterna noterades i Norge
23,3 % (149 produkter), i Sverige 18,6 % (16 produkter), i Danmark
13,3 % (37 produkter) och i Finland 20,7 % (17 produkter). Se tabell 3.
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Tabell 4. Anledning till att ingrediensmarkningen inte var tillfredsstillande som procentandel
felmarkta produkter

Totalt var 219 produkter felmarkta, av dessa 149 i Norge, 16 i Sverige, 37 i
Danmark och 17 i Finland. De flesta typer av felmarkning utgors av att
allergenen inte ar angivet i enlighet med markningskraven i allergilistan
(2000/13/EQG). For Norges del var det 106 produkter (71,6% av 149), for
Sverige 11 produkter(68,8 % av 16), for Danmark 31 produkter (83,8% av
37) och for Finland 11 produkter (64,7 % av 17) totalt 159 produkter. Att
ingrediensmarkningen inte stimmer 6verens med recept har ndst hogsta
felprocent. For Norges del var det 65 produkter, for Sverige 7 produkter,
for Finland 4 produkter och féor Danmark 21 produkter totalt 97 produk-
ter. Otillatet samlingsnamn hade anvéants i Norge i 30 produkter (20,3 %
av 149), i Danmark i en produkt (2,7 % av 37) och i Finland i 10 produkter
(58,8 % av 17). For Sveriges del kunde inga avvikelser konstateras pa
denna punkt. Pa vissa av produkterna saknas ingrediensmarkning.
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2.1.2 Ldsbarhet och sprdk

Tabell 5. Andel produkter dér lasbarhet av text pa produkterna inte var tillfredsstillande

Lasbarhet

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20% 9,2%

10% 4,2% 47% 1,1%
0% L s . -

Norge Sverige Danmark Finland

Over 90 % av de kontrollerade produkterna i alla linder hade en text
som var ldsbar. I de fa fall dar texten inte var latt lasbar berodde det bl.a.
pa att skriften var for liten, firgerna otydliga eller att etiketter latt
ramlar av. Mer dn 98 % av produkterna hade tillfredsstillande sprak i
tre av fyra lander. Exempel pa avvikelse pa sprak var att det inte var
markt med nordisk text. Tex. var det ord som inte ar lika i de nordiska
spraken och att den engelska texten inte motsvarade den nordiska.
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2.1.3 Varningsmdrkning

Tabell 6. Antalet produkter som var markta med varningsmarkning

Varningsmarkning for allergener

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

78,2 %

HJa

H Nei

Norge Sverige Danmark Finland

Tabell 6 visar andel produkter som hade/inte hade varningsmarkning.
Urvalet av produkter dr huvudsakligen riskbaserat och ger darfor inte en
bild av hur vanlig varningsmarkning ar i produkturvalet pa marknaden
generellt sett. I Norge hade 38,4 % (247 produkter) av de kontrollerade
produkterna varningsmarkning, i Sverige 45,3 % (39 produkter), i
Danmark 34,1 % (95 produkter) och i Finland 22,8 % (19 produkter).
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Tabell 7. Typ av varningsmarkning av antal varningsmarkta produkter

Typ av varningsmarkning

100%
89,7 % B Kan innehalla spar av..
90%
80,1 %
80%
70% B Innehaller spar av..
60%
50%
40% Produc'erat pa samma
band/linje som
30% produkter som
innehaller
20%

I I . B Producerati samma
10% 7 76 % 37% ; lokaler som produkter
w I I I i med innehall av...
0%

Norge Sverige Danmark Finland

Mest frekvent varningsmarkning var “kan innehalla spar av ”. Annan

» o«

varningsmarkning som noterades var “innehaller spar av”, “producerat

pa samma band/linje med produkter som innehaller ...”, “producerat i

samma lokaler som produkter med innehdll av”. Exempel pa annan
” ”

markning var t.ex. mojlig férorening av ...”, “producerat i samma lokal
som ...", "leverantor har markt med varningsmarkning ".
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Tabell 8. Anledning till att foretaget anvander varningsmarkning pa produkterna

Anledning till att foretaget anvander
varningsmarkning pa produkterna

B Damm med allergen i

80% luft p.g.a. 6ppna lokaler
70% 68,4 %
0
o, B Utrustning anvands till
60% [s50% &

flera olika produkter

50%

40%

W Svart att rengora
utrustning

30%

20%
M Svart att rengora lokaler

10%

0%

Norge  Sverige Danmark Finland

Den vanligaste anledningen till att varningsmarkning anvands ar att
foretagen anvander samma utrustning/samma produktionslinjer till
flera produkter, totalt 202 produkter av 400 med varningsmarkning.
Andra orsaker ar svarigheter med att rengoéra utrustning och lokaler,
att underleverantorer har markt ravaror med varningsmarkning och
och att livsmedelskedjorna bestdimmer att produkterna ska varnings-
markas. Se tabell 8.
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Tabell 9. Bedomning om varningsmarkningen ar vilseledande av antal varningsmarkta produkter
(394 svar av tot 400)

Vilseledande varningsmarkning

45%
40% 38,5%
35% 32,6 %
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%

Norge Sverige Danmark Finland

Tabell 9 visar att en betydlig andel av varningsmarkningen pa de
kontrollerade produkterna ar vilseledande. Andelen med produkter som
har vilseledande varningsmarkning var i Sverige 38,5 % (15 produkter),
foljt av Norge 32,6 % (79 produkter), Finland 26,3 % (5 produkter) och
Danmark 18,1 % (17 produkter). Anledning till att maérkningen
beddémdes som vilseledande var till storsta del att foretagen anvander
markningen utan ha en tillfredstdllande motivering. I vissa fall kunde
man dven konstatera att den nationella markningen och den utlandska
markningen (t.ex. pa engelska) inte 6verensstimde.
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Tabell 10. Bedémning om vilseledande markning utifran uppsatta kriterier av antal
varningsmarkta produkter

Vilseledande varningsmarkning utifran
uppsatta kriterier

48% 47,12

46% 44,7 %

44%

42% 41,6-%

40,0 %

40%

38%

36%

Norge Sverige Danmark Finland

Tabell 10 visar andelen vilseledande varningsmarkning av antal
varningsmérta produkter utifrdn “testkriterier” uppsatta av projekt-
gruppen. Mélet med denna fraga var att testa hur dessa kriterier fungerar i
praktiken och pa sa sitt fa bakgrundsmaterial for utarbetande av diskuss-
ionsunderlag och kriterier for varningsméarkningen. For att fa kunna
marka med varningstext skulle t.ex. allergenet vara okontrollerbart. D&
dessa testkriterier anvandes kunde man konstatera flera avvikelser.

2.2 Vardering av egenkontroll

Kontroll av foretagens egenkontroll med avseende pa allergener
utfordes vid 464 verksamheter och genom 512 tillsynskontroller.
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2.2.1 Rutiner for mdrkning betrdffande allergener

Figur 1. Samlad bild av om firetagen i de nordiska liinderna har dndamdlsenliga
rutiner

Rutiner for markning betraffande allergener

Moment som ingick i denna fraga var bl.a.:

e Virdera resultaten fran markningskontrollen mot eventuella rutiner

e Om ansvarsfordelningen pa omradet ar klargjord och kand

e Rutiner for utformning av etiketter, 6versattning och kontroll av
leverantorer

e Rutiner for mottagningskontroll

e Rutiner for utbildning och kompetens

Figur 1 visar en samlad bild for alla lander med héansyn till rutiner som sa-
kerstédller korrekt markning av allergener. 45 % av foretagen (232 foretag)
hade en eller flera avvikelser betriffande dndamalsenliga rutiner for
hantering av allergener i egenkontrollen. Talen ar en dversikt av alla typer
av fel i egenkontrollsrutiner/allergener i alla kontrollerade foretag.
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Tabell 11. Om féretaget har andamalsenliga rutiner som sédkerstéller korrekt markning av aller-
gena ingredienser. Fordelning mellan de olika landerna

Rutiner som sakerstaller korrekt markning av
allergena ingredienser. Fordelning mellan de
olika landerna
80% 3%
70%
60% 53%
479
50% H Avvikelse
40% _
. H Ingen avvikelse
30% 27
Inte varderat
20%
10%
1% 0%
0%
Danmark  Finland Norge Sverige

For Danmarks del konstaterades vid 35 av 131 kontroller att verksam-
heterna inte har tillfredstillande rutiner som sdkerstaller korrekt mark-
ning av allergena ingredienser, for Finland vid 22 av 47 kontroller for
Norge ar det 161 av 293 och for Sverige var det 14 av 41 som har avvi-
kelser pa denna kontrollpunkt.

2.2.2 Faroanalys av allergener

Tabell 12. Avvikelser om hédnsyn har tagits till alla allergener i faroanalysen

Faroanalys betraffande allergener

100%
80% | 78%
(o]
60% 532 B Avvikelse
40% M Ingen avvikelse
229 Inte virderat
20%
2% 0% 0%
0%
Danmark  Finland Norge Sverige
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Moment som ingick i denna fraga var bl.a.:

e Oversikt 6ver vilka allergener som ingdr i produktionen

o Rutiner for att kartlagga mojliga allergener

e Rutiner i produktionsprocessen for att forhindra férorening av
ravaror och produkter med allergener

¢ Rutiner vid byte av leverantér med hansyn till allergener

e Rutiner for dndring/uppdatering av recept

Pa fragan om hénsyn har tagits till alla allergener i faroanalysen visar
resultaten att totalt 190 foretag hade avvikelser

2.2.3 Rutiner for att forhindra kontaminering

Firgur 2. Samlad bild av om fioretagen i alla Iiinder har dndamdlsenliga rutiner for
att forhindra kontaminering av rdavaror och firdiga produkter med allergener

Rutiner for lagring och hantering av
livsmedel — kontamination

Moment som ingick i denna fraga var bl.a.:

e Rutiner for floden, zonindelning, lagringsférhéllanden for ravaror och
fardiga produkter t.ex. anvindande av samma redskap/utrustning
vid hantering/lagring av olika ingredienser

e Om ansvarsfordelningen pa omradet ar klargjord och kand

o Utbildning/kompetens vad géller allergener

Figur 2 ger en samlad oversikt (alla lander) om foretaget hade rutiner

for att forhindra kontaminering av ravaror och firdiga produkter med
allergener.
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Resultaten visar att 15 % av verksamheterna hade avvikelse. Femton
procent av foretagen blev inte varderad pa denna kontrollpunkt.

Tabell 13. Om foretaget har andamalsenliga rutiner for att férhindra kontaminering med allerge-
ner av ravaror och firdiga livsmedel

Rutiner for lagring och hantering av
livsmedel — kontamination

90% 859
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

61%

H Avvikelse

M Ingen avvikelse

32%

Inte varderat

i Import

0% %

Danmark  Finland Norge Sverige

Tabell 13 visar resultaten for de olika landerna gillande férhindrandet
av kontamination. Avvikelse konstaterades for 7 % i Sverige (vilket ut-
gor 3 verksamheter), 14 % i Danmark (18 verksamheter), 17 % i Norge
(49 verksamheter) och 19 % i Finland (9 verksamheter). Observera att
staplarna med beteckningen "import” och "inte varderat” visar procent-
antalet verksamheter dér denna fraga inte ar relevant.

Tabell 14. Om féretaget har rutiner som sékerstaller att lokaler och utrustning blir tillfredsstal-
lande rengjorda

Ordning , rengoring och uppratthallning

90% 859
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

60% 61%

H Avvikelse

M Ingen avvikelse

27% Inte varderat

Import

Danmark  Finland Norge Sverige
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Moment som ingick i denna fraga var bl.a.:

e Rutiner for rengoring med avseende pa allergener (rengoéringsmedel,
frekvens och metod)

¢ Rutiner for underhall for att sdkra korrekt rengoring

o Rutiner for rengdringskontroll

e Om ansvaret pa omradet ar klargjort och ként

o Utbildning och kompetens gallande allergener

Vid kontroll av de rutiner som sakerstaller att lokaler och utrustning blir
tillfredsstéllande rengjorda var det avvikelse for 14 % i Danmark (18
verksamheter), 17 % for Finland (8 verksamheter), for Norge 13 % (38
verksamheter) och for Sverige 7 % (3 verksamheter). Observera att
staplarna med beteckningen "import” och "inte varderat” visar procent-
antalet verksamheter dir denna fraga inte ar relevant. Detta ar foretag
som inte har en egenproduktion som kan kontrolleras vid tillsynen di-
rekt. Antal av foretag med avvikelser i egenkontrollen uppgick till 67
samlat for alla lander.

Figur 3. Samlad bild av om verksamheternai alla Iander har rutiner i egenkontrollen betrdffande
allergener

Rutiner betraffande allergener

te varde
8%
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Tabell 15. Overgripande virdering om verksamheten har rutiner i egenkontrollen betréffande allergener

Rutiner betraffande allergener i
egenkontrollen

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

79%

H Avvikelse

M Ingen avvikelse

I Inte vérderat

Danmark  Finland Norge Sverige

Avvikelse konstaterades for 21 % av verksamheterna i Danmark (27
verksamheter), 31% for Norge (90 verksamheter), 36 % for Finland (17
verksamheter) och 37 for Sverige (15 verksamheter). Inte virderat
betyder i denna figur "inte besvarat”.

Figur 4. Samlad bild av om verksamheternai alla lander foljer sina rutiner i egenkontrollen
betrdffande allergener

Om rutiner betraffande allergener foljs

te varde
8%

[ figur 4 ses ett samlat resultat for alla fyra lander i kontrollen av om
verksamheterna foljde sina rutiner for allergener i egenkontrollen. I 23
% av foretagen (118) konstaterades avvikelser. Exempel pa avvikelserna
var att rutinerna ar oklara, omfattar inte det som ar relevant och att
gallande rutiner inte foljdes eftersom de inte hade uppdaterats.

Mdrkning av allergener och “kan innehdlla spar av” allergener 33






3. Vardering

Regelverket pa livsmedelsomradet &r i hog grad harmoniserad med EU
ocksa for de land som &r innanfdér EES samarbetet, i detta projekt galler
det Norge. Det ska sdkra att konsumenterna har en hog trygghet pa
livsmedelsomradet, men ocksa sdkra fri handel med varor mellan med-
lemsldnderna och EES-linder. Aven om regelverket ér lika i de nordiska
landerna, kan olika tolkningar medféra olika praxis mellan landerna. For
verksamheter som driver handel med samma produkter i flera nordiska
lander, kan olik foérvaltning skapa olika villkor. Ett av malen med pro-
jektet &r just att arbeta for en mer enhetlig forvaltningspraxis pa aller-
genomradet. For verksamheterna dr det avgorande att de satter sig in i
regelverket. Ett annat viktigt mal var att gora verksamheterna medvetna
om att de maste ta allergener pa allvar och etablera goda rutiner for
produktion och markning av sina produkter. Det vill sidga, de ska gora
sitt yttersta for att forhindra fororening av allergener dar det ar mojligt.

3.1 Produktvardering

3.1.1 Ingrediensmdrkning

Allergena ingredienser ska markas oavsett mangd. Detta ar reglerad pa
gemenskaphetsniva. Ingredienslistan ar det viktigaste hjalpmedlet for
konsumenterna for att kontrollera innehallet i produkter de képer, bade
med tanke pa naringsinnehall och pa allergener. Vid produktion av en
del ingredienser, bl.a. tillsatser kan allergener anvindas som sedan kan
foras over till slutprodukten. Det upptacktes att slutprodukten inte alltid
marktes korrekt vad géller innehall av aktuell allergen. De 14 allergener
som ska markas oavsett mingd férvantas vara tillvarataget av goda kon-
trollrutiner i livsmedelsverksamheterna. Projektet har visat ett bety-
dande antal fel pa ingrediensmarkningen.

Att allergener inte har markts enligt allergilistan (2000/13/EG) utgor
den hogsta andelen avvikelser. Att ingrediensmarkningen inte stammer
med receptet utgor den nast hogsta andelen i procent for alla lander.
Detta ar avvikelser som de nordiska tillsynsmyndigheterna ser pa som
mycket allvarliga avvikelser.

Att det for 41 av produkterna anvindes otillitna beteckningar pa
sammansatta ingredienser ar ocksa allvarligt. Det vill siga att allergena



ingredienser som ingdr i de sammansatta ingredienserna inte marks
tydligt. Detta resultat vicker dven fragan om foretagens personalutbild-
ning vad géller markningskunskap ar tillracklig. [ synnerhet personal
som ansvarar for markning av produkterna bor vara mycket val insatt i
markningslagstiftningen. Detta géller dven for importforetag.

Detta ar allvarliga markningsfel, som gor att allergikerna inte far néd-
vandig information om vad produkterna innehaller. Det ar sarskilt allvar-
ligt att man i projektet kunde konstatera att en del av produkterna dven
saknar ingrediensmarkning och att det inte var dverensstdmmelse mellan
markningen och det som produkterna faktiskt innehaller (receptet).

Flera verksamheter har brister pa uppdatering av méarkning i férhal-
lande till dndring i recept. Fér andra kan det vara olika orsaker till att
markningen inte stimmer 6verens med det faktiska innehallet. Till ex-
empel anvandande av andra leverantorer/byte av leverantor av ingredi-
enser kan ge fel som verksamheterna inte upptacker vid avsaknad av en
egen rutin for att kontrollera dndringar vid byte av leverantor.

Detta ar avvikelser som inte dr acceptabla. Med tanke pa konsekven-
serna for en allergiker ar det allvarligt att sd manga produkter ar
felméarkta, nagot som tyder pa att verksamheterna har brister i rutinerna
for markning av produkterna.

Positiva resultat var bland annat att det bara var fa avvikelser pa
spraket och lasbarheten av markningen.

3.1.2 Varningsmdrkning

400 av totalt 1095 produkter som var markta med varningsmarkning.
Uttrycket “kan innehalla spar av” utgoér den mest anvanda markningen.

Denna typ av markning ar bara reglerad via bestimmelser om vilse-
ledande markning och det finns ingen definition pa vad ett "spar” ar i
mangd eller hur sporadiskt det kan forekomma i en produktionsserie.
Fran myndigheternas sida ar det centralt att det vid Kontroller laggs vikt
pa att kontrollera att verksamheterna har bedémt mojligheten for var-
ningsmarkning och att verksamheterna har etablerade rutiner som om-
fattar problematiken.

Orsaker till att varningsmarkning anvandes var till storsta del att
samma utrustning anvands till flera olika produkter. Att utrustningen
var svar att rengora var nast vanligaste orsaken. Andra orsaker var
bland annat att leverantorer av ravaror/importvaror marker varorna
med “kan innehélla spar av’ som sedan anviands utan vidare vardering
av om produkten behdver varningsmarkas eller inte. Det ar ytterst vik-
tigt att féretagen har goda rutiner for kontroll av sina leverantérers pro-
dukter och egenkontroll for att ha relevant dokumentation innan de
beslutar sig for att anvdanda varningsmarkning.
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Dessa resultat ger anledning till att diskutera om féretagen verkligen
gor sitt yttersta i riskhanteringen for att undvika onddig anvandning av
varningsmérkning. Foretagen bor sjdlva noggrant 6vervaga vilka riskhan-
teringsdtgarder som kan anvindas for att undvika varningsmérkning.

Avvikelser noterades med avseende pa vilseledande mérkning med
“kan innehdlla spar av ” i 116 produkter och utgjorde 29 %. Anledningen
till avvikelserna var i férsta hand att verksamheterna hade anvant var-
ningsmarkning utan att utfoéra en tillfredsstillande genomgéang av sin
produktion betraffande risken for "spar av”.

[ projektet utvarderas som "pilot” &ven projektgruppens forslag till kri-
terier for anviandning av varningsméarkning. Aven dessa resultat tyder pé att
foretagens riskhantering med tanke pa allergener behover effektiviseras.

Att det inte finns troskelvarden, faststdllda bestammelser for vad
spar ar eller faststéllda nivaer for vilka mangder konsumenter reagerar
pa, kan inte rattfirdiga att en del av verksamheterna marker okritisk
utan att ha utfort en eller annan form av vardering.

Da verksamheterna har utfort en vardering och menar de har en
grund for varningsmarkning kan det vara relevant att anvidnda sig av
saddan markning. Det ar viktigt att understryka att det ar verksamhetens
ansvar att bedéma utifran sin vardering om varningsmarkningen verkli-
gen dr nédvandig som sista tdnkbara riskhanteringsatgard.

Det ar viktigt att verksamheterna gor det de kan for att undvika kon-
taminering av allergener, men vad som ar tillrackligt avgors vid varje
enskild kontroll. Malet med projektet ar att synliggéra for branschen att
alltid ha fokus pa att varningsmarkning inte anvinds som en “regel”,
utan utifran en vardering.

3.2 Vardering av egenkontrollen

Resultaten av granskning av verksamheternas rutiner for egenkontroll
visar ett hogt antal avvikelser i alla 1ander En samlad bild for alla lander
med hansyn till rutiner som sdkerstdller korrekt markning av allergener
visade att 45 % av verksamheterna hade avvikelser pa denna punkt.

Vi har inledningsvis visat att antal kontroller pa verksamheternas egen-
tillsyn inte ar lika manga i alla land. Resultaten maste darfor ses i ljuset av
denna olikhet. Detta maste darfor beaktas vid tolkning av resultaten.

Men dven om de deltagande landerna inte har lika manga kontroller
upptdktes samma avvikelser och samma problemstallningar i alla lan-
der. Vi har pd grundval av detta valt att sld samman nagra resultat i
egenkontrollen for att kunna ge en bild av typ av avvikelse och en indi-
kation pa storleken pa dessa avvikelser, utan att underlaget for varje
land ar stort nog till att kunna ge en helt exakt bild.
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Vidare visades det sig att 29 % av foretagen hade en eller flera
avvikelser betriffande dandamalsenliga rutiner f6r hantering av allergener
i egenkontrollen.

Kontrollpunkten for om verksamheten foljer sina rutiner visade att 69 %
foljer rutinerna medan det i 23 % konstaterades avvikelser. I 8 % av
kontrollerna var det inte viarderat Pa fragan om hansyn har tagits till alla
allergener i faroanalysen visar resultaten att det dr verksamheter som inte
gjort det. Att de angivna allergenerna som skall markes efter regelverket
inte ar med i faroanalysen for flera verksamheter ar allvarligt.

En 6versikt (alla lander) over rutiner for att forhindra kontaminering
av ravaror och fardiga produkter med allergener, visar att 15 % av verk-
samheterna hade avvikelse, femton prosent av féretagen har inte grans-
kats pa denna kontrollpunkt.

Pa kontrollpunkten om foretaget har rutiner som sédkerstaller att lo-
kaler och utrustning blir tillfredstdllande rengjorda, konstaterades ett
betydande antal avvikelser.

Projektets resultat tyder pa att foretag inte i tillracklig utstrackning
har noterat att allergener ar en verklig fara for vissa konsumentgrupper.
En foljd av detta kan vara, att egenkontrollen vad géller allergisdakerhet
ar bristfallig med t.ex. allergenkontamination och felmarkning foljd.

Projektets resultatmal har uppnatts genom att det har utforts ett av-
sevart antal av kontroller betrdffande allergenmarkning och egenkon-
trollrutiner. Vidare utarbetades det planenligt en handledning och
checklistor och gemensamma utbildningar genomférdes. Dessutom ut-
arbetades ett gemensamt diskussionsunderlaget och forslag till kriterier
for varningsmarkning som ska anvandas som inspel till EU och diskuss-
ion betraffande markning med “kan innehalla spar av”.

Effektmalen kan inte matas dn. Tiden kommer att visa om projektet
kommer att medfora férandringar hos foretagen med tanke pa méarkning av
allergener och egenkontrollrutiner inom allergisdkerhet. I synnerhet anser
projektgruppen att det ar viktigt att foretagen ser over sitt bruk av var-
ningsmarkning sa att den ar befogad och baserad pa vardering,

3.2.1 Diskussionsunderlag och férslag till kriterier for
varningsmdrkning

Projektgruppen anser att det ar mycket viktigt att uppna ett samforstand i
anvandandet av varningsmarkning ("kan innehalla spar av”). Projektgrup-
pen har utarbetat ett diskussionsunderlag och forslag till kriterier for bruk
av texten "kan innehalla spar av”. Malsattningen ar att pa sa satt kunna bi-
dra i diskussionen bade nationellt och inom EU f6r utarbetande av gemen-
samma rattningslinjer for Andamalsenligt bruk av varningsmarkning.
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4. Konklusion

En stor del av de i projektet granskade foretagen valdes riskbaserat. De
nordiska tillsynsmyndigheterna har konstaterat att det finns felmarkta
produkter vad géller allergener pa den nordiska marknaden. Detta med-
for en risk for allergiska konsumenter med allt fran milda till livsho-
tande reaktioner som f6ljd. De nordiska tillsynsmyndigheterna anser att
felmarkning av ingredienser ar ett allvarligt fel, i synnerhet nar det gal-
ler allergener.

Det ar foretagens ansvar att se till att produkterna ar korrekt markta
och att egenkontrollen vad géller allergisdkerhet fungerar. Detta géller
aven for importforetag.

Projektets resultat tyder pa att foretag inte i tillracklig utstrackning
har noterat att allergener ar en verklig fara for vissa konsumentgrupper.
En foljd av detta kan vara, att egenkontrollen vad géller allergisdkerhet
ar bristfallig med t.ex. allergenkontamination och felmarkning foljd.

Projektets resultat visar ocks3, att en del av foretagen anvinder var-
ningsmarkningen "kan innehdlla spar av” utan att foretaget i tillracklig
omstriackning har viarderat om produkten verkligen kan innehalla spar
av allergener. Som en foljd av detta ar det allt svarare for allergiska kon-
sumenter att vilja sin vardagsmat.






5. Bilagor

e Lagstiftning och lankar- se bilaga 1
e Diskussionsunderlag och forslag till kriterier f6r bruk av
varningstexten "kan innehalla spar av” - se bilaga 2






6. Bilaga 1

Lagstiftning och lankar:

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002
om allmanna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrattande av Europe-
iska myndigheten for livsmedelssakerhet och om forfaranden i fragor som géller
livsmedelssakerhet. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CONSLEG:2002R0178:20090807:SV:PDF.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om
livsmedelshygien (hygienférordningen). http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0852:20090420:SV:PDF.

Europaparlamentet och radets direktiv 2000/13/EG av den 20 mars om tillndrmning-
en av medlemstaternas lagstiftning om markning och presentation av livsmedel samt
om reklam for livsmedel (markningsdirektivet, konsoliderad version). http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2000L0013:20110120:SV:PDF.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
http://eur-lex




7. Bilaga 2

Markning med "kan innehalla spar av” diskussionsunderlag och
forslag till kriterier
Sd kallad varningsméarkning pa livsmedelsforpackningar med “kan inne-
halla spar av” som efterfoljs av ett eller flera allergener tycks oka. An-
vandande av denna varningstext utan att den &r val underbyggd av pro-
ducenterna bidrar till att begransa utbudet av livsmedel for allergiker.
Livsmedelssidkerhetsmyndigheterna i Norge, Sverige, Danmark och
Finland har genom den nordiska arbetsgruppen for projektet Markning
av allergener och "kan innehdlla spar av” gemensamt utarbetat detta
dokument, dar forslag till kriterier nar det kan vara relevant att anvdnda
varningsméarkning for allergener presenteras. Malsittningen ar att do-
kumentet skall bidra till diskussionen for att nd konsensus om kriterier-
na inom Norden och EU.

Forslag till kriterier féor anvindning av miarkningen "kan innehalla
spar av”

Da nedanstaende villkor dr uppfyllda kan mérkningen “kan innehalla spar
av” anses vara valunderbyggd och darmed anvindas. Andra varnings-
markningar som t.ex. "innehéller spar av..” eller “tillverkad pa samma
linje som...” rekommenderas inte.

Villkor for producenter
Det ar producentens avsvar att planldgga produktionen sa att kontami-
nationsrisken med allergener reduceras. Producenten ska dessutom
beakta allergener i sin faroanalys dar det ar relevant.

Markning med "kan innehalla spar av” ska anvandas som den absolut
sista mdjligheten nar risken fér kontamination av varje allergen vid en
specifik tillverkningslinje ar:

1. Okontrollerbar, dvs. mojligheten att kontrollera hela processen anses
obefintlig
- tex. genom att tillverkningen delvis sker i processutrustning
som inte ar atkomlig for rengoring, alternativt inte kan rengoras
med vatten
2. Sporadisk férekommande, dvs. identifierad genom t.ex.
- analys for allergen som dr homogent fordelad i produkt eller i
form av bitar/flisor och som dr synligt forekommande i
processutrustning efter rengoring



- genom rengoringskontroll
- sékerstilld konsumentreaktion

Villkor for importorer eller inforare avlivsmedel

Importoren ska forsdkra sig om att producerande foretag kan visa att
allergenet som det varnas for pad forpackningen uppfyller villkoren for
markningen "kan innehadlla spar av” (se ovan) antingen genom doku-
mentation eller att importoren/inforaren gjort en kontroll pa det produ-
cerande foretaget.

46 Mdrkning av allergener och “kan innehdlla spdr av” allergener



% nordocn

Nordiska ministerradet

Ved Stranden 18
DK-1061 Kgbenhavn K
www.norden.org

)
3
o
=
o
S
o
N
o
pars
N
v
N
[

Markning av allergener och
”kan innehalla spar av” allergener

Norge, Sverige, Danmark och Finland har under
2010-2012 samarbetat inom ett projekt i form av
en Nordisk kontrollkampanj om allergenmarkning-
och varningsmarkning av allergener (kan innehalla
spar av). Bakgrunden till projektet var att korrekt
markning av allergener ar avgérande for allergikers
hédlsa. Avsaknad av madrkning av allergener som
finns upptagna i den sk. allergilistan (2000/13/EG
med dndringar, bilaga Illa) kan utgéra en allvarlig
hédlsorisk for en allergiker. Vidare kommer ett utbrett
anvandande av varningsmarkning innebdra att det
blir svarare for allergikerna att valja produkter.

Malet for projektet var att foretagen tar sitt ansvar

for att markningen av allergener ar korrekt pa sina
produkter. Dessutom hade projektet som mal att

oka foretagarnas kunskaper i allergisdkerhet sa att
foretagarna har bra rutiner for anvandandet av var-
ningsmarkning. En malsattning var ocksa att utarbeta
en gemensam hallning for anvandandet av varnings-
markning samt att framja det nordiska samarbetet.
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