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Det nordiska samarbetet

Det nordiska samarbetet dr ett av varldens mest omfattande
regionala samarbeten. Det omfattar Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige samt de sjalvstyrande omradena Far6arna,

Gronland och Aland.

Det nordiska samarbetet ar politiskt, ekonomiskt och kulturellt
forankrat och dr en viktig partner i europeiskt och internatio-
nellt samarbete. Den nordiska gemenskapen arbetar for ett

starkt Norden i ett starkt Europa.

Det nordiska samarbetet vill styrka nordiska och regionala
intressen och varderingar i en global omvérld. Gemensamma
vdrderingar landerna emellan bidrar till att stdarka Nordens
stallning som en av vdrldens mest innovativa och konkurrens-

kraftiga regioner.

Nordiska ministerradet
Ved Stranden 18
DK-1061 Képenhamn K
Telefon (+45) 3396 0200

www.norden.org

Nordiska radet

Ved Stranden 18
DK-1061 Képenhamn K
Telefon (+45) 3396 0400
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Kort bakgrund

Nedbrytning av grdanshinder ar centralt i det nordiska sam-
arbetet. Det ska vara mojligt att flytta, pendla, studera och
driva affarsmassig verksamhet 6ver landsgranserna i Norden
utan att man riskerar att hamna i en grazon eller hindras av
otydliga lagar och regler.

Hosten 2007 beslutade de nordiska regeringarna att skapa
ett sa kallat ”Granshinderforum”, med uppdrag att identifie-
ra, analysera och bidra till ldsningar av konkreta grdanshinder
mellan de nordiska landerna. Redan fran bérjan valde Grans-
hinderforum att fokusera pa att férhindra att det uppkommer
nya granshinder i takt med att landerna lagstiftar nationellt
eller implementerar EU-direktiv var for sig.

Varen 2010 siktes medel fran de nordiska samarbetsmi-
nistrarna, samt dmbetsmannakommittén for lagstiftnings-
samarbete (justitieministerierna), for att kunna genomfora en
nordisk konferens kring nordisk samordning och samarbeta
kring dels inférande av EU-direktiv, dels i samband med fram-
tagandet av nationell lagstiftning i dvrigt.

I denna rapport redogors kort fér konferensen och dess
resultat.

Sammanfattning av resultat

Konferensen visade att det generellt bedrivs mycket lite
samarbete, och begrdansad samordning, mellan ldnderna i
lagstiftningsprocessen, men att det finns tydliga fordelar med
att samarbeta mer. Som ett inspirerande exempel ndmndes
EU:s tjanstedirektiv, som de nordiska och de baltiska lan-
derna samarbetade om implementeringen av. Resultatet var
hogre kvalitet i lagstiftningen genom att man tog med andras
erfarenheter och expertkunskaper.

Konferensens konkreta forslag var bland annat féljande:

1. Man kommer att halla flera konferenser om lagstiftnings-
samarbete. Det kan vara halvarskonferenser eller arliga
konferenser, som kan vdnda sig antingen till tjansteman
och politiker i bred bemaérkelse, eller till en smalare
malgrupp, till exempel ett bestamt sakomrade.

2. Man ska etablera nadtverk mellan tjansteméan i de nord-
iska landerna. Det innebdr stora fordelar for landerna
att samarbeta om i synnerhet implementering av
EU-direktiv. Da behover inte alla linder g6ra samma
grundldggande analys av direktiven, och landerna kan
utbyta erfarenheter om olika implementeringsmodeller
och kanske komma Gverens om en gemensam forstaelse
av EU-lagstiftning.

3. Detfinns ett behov av att fa politikerna att stélla krav
pa nordiska konsekvensanalyser vid utarbetande av ny
lagstiftning, ndr det ar relevant

Utmaningar

Nedan foljer en sammanfattning av de utmaningar som
arbetsgrupperna presenterade under konferensen.

Nétverk

Generellt sett finns det inom de flesta sakomraden fa eller
inga nordiska natverk mellan tjansteman. Kontakt mellan
jurister i de nordiska landerna hor i allmanhet till undanta-
gen. De tjanstemdn som arbetar med den lagforberedande
proceduren har ingen kontakt med kolleger med motsvarande
arbetsuppgifter i de andra nordiska landerna. En anledning
till detta ar svarigheter med att identifiera vilka nordiska
kolleger som har motsvarande arbetsomraden, samt att
ministeriernas ansvarsomraden dr indelade pa olika satt i
landerna. Avsaknaden av natverk dr en bidragande orsak till
att tjinstem&nnen inte har ndgon kdnnedom om hur de andra
nordiska landernas lagstiftningar dr uppbyggda.

Politisk prioritering

Det nordiska samarbetet prioriteras inte alls — eller i mycket
liten utstrackning — pa departementen. | de nationella sys-
temen finns det ett begransat intresse for nordiska konse-
kvensanalyser, ddribland analyser av huruvida det uppstar
nya granshinder ndar man infor ny lagstiftning. Detta beror i
synnerhet pa att tjdnstemdnnen inte far nagra signaler om
hur viktigt det ar, varken fran ministrar eller departements-
chefer, samtidigt som de nationella parlamenten inte heller
efterfragar nordiska analyser.

Nordiska lagstiftningskonferensen



Resursmdssig prioritering

Till foljd av bristen pa politisk prioritering har man inte alloke-

rat nog resurser till det nordiska arbetet. Man har inte avsatt
ekonomiska medel till det, och man prioriterar det inte heller
tidsmassigt.

Sprak

Sprakbarridrer ar en betydande orsak till att det ar svart att
samarbeta. Detta géller i synnerhet i forhallande till Finland
och Island.

Maojligheter

Nedan foljer en sammanfattning av de losningar som arbets-
grupperna lyfte fram. Arbetsgrupperna ombads framhava de
mojliga l6sningar som de ansag var vdrda att arbeta vidare
med.

Néatverk och en ny konferens

Tjanstemdnnen uttryckte en 6nskan om kontaktlistor, sa att
de enkelt och obehindrat kan ta kontakt med de kolleger i de
andra nordiska landerna som &r relevanta. Detta kan ske i
form av en internetbaserad kontaktlista eller ett elektroniskt
nyhetsbrev, som Nordiska ministerradet kan hjdlpa till med.
Eventuellt kan man vdlja ut ett antal sarskilt centrala omraden
inom vilka man kan identifiera relevanta kontaktpersoner.
Man betonade hur viktigt det dr att ta initiativ till och uppratt-
halla personliga kontakter. Detta kan goras vid konferenser
som halls arligen eller varje halvar, eventuellt koncentrerat
kring sarskilda sakomraden eller en konkret problemstall-
ning, som t.ex. inférande av ett aktuellt EU-direktiv.

Politisk prioritering

Det finns ett behov av att systematisera det nordiska samar-
betet pa politisk niva. | ndstan alla arbetsgrupper understrék
tjdnstemdnnen nodvandigheten av att infora ett konkret krav
pa att utarbeta en nordisk konsekvensanalys under det lag-

forberedande arbetet, i de fall det @r relevant. Detta kan even-

tuellt goras i form av en checklista. Flera papekade att parla-
mentarikerna har mojlighet att sdtta det nordiska samarbetet
pa dagordningen, eventuellt genom att inféra en gemensam
nordisk dag for behandling av granshinder i parlamenten och
genom att efterfrdga nordiska konsekvensanalyser.
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Resursmdssig prioritering

Det finns ett behov av att géra det nordiska samarbetet mer
tvingande. Det dr av sdrskilt stor betydelse att man konkret
utvdrderar myndigheterna och att de blir belonade efter i
vilken utstrdckning de gor nordiska konsekvensanalyser.
Vidare ar det viktigt att kvaliteten pa lagarna forbattras
genom att man gor nordiska konsekvensanalyser och delar
med sig av best practice. | samband med det kan det vara en
fordel att gora en arbetsdelning, sa att de nordiska landerna
inte gér samma grundlaggande analyser fem ganger. Detta
har sarskild relevans vid implementering av EU-direktiv, da
flera lander samtidigt star infér samma lagstiftningsmdssiga
utmaningar.

En mojlighet till forbattrad samordning i lagstiftningsarbetet
kan vara en informell samradsprocess, som eventuellt kan
ske via en internetportal.

Sprak

Sprakbarridrer mellan de skandinaviska spraken kan i stor
utstrdckning l6sas genom att de enskilda tjanstemdnnen blir
vana vid att hora och ldsa de andra landernas sprak. Man har
efterlyst en ordlista, gdrna med forklaringar pa nationella
specialbegrepp inom sakomraden.



Politisk uppféljning

Som uppfdljning pa de 6nskemal och uppenbara behov som
framkom under konferensen, beslutade Granshinderforum pa
sitt mote den 25/1-2011 att vidta féljande atgérder:

Att anordna en uppfoljande lagstiftningskonferens
under hosten 2011. Den uppfdljande konferensen
ska vara mer specifik. Det primdra fokuset kommer
sannolikt att vara de sociala vdlfardsordningarna,
inklusive implementeringen av EU:s patientmobi-
litetsdirektiv. Nordiska ministerradets sekretariat
har fatt i uppdrag att utarbeta forslag till ndrmare
specificering av konferensens innehall.

Att verka for att fa till stand dndringar i de vigled-
ningar som anvdnds nationellt i samband med utar-
betandet av lagférslag, for att pa sa satt sakerstilla
att hdansyn tas till den inomnordiska mobiliteten.

Att skriva ett brev till de nordiska parlamenten, med
en uppmaning till dem att bevaka och efterfraga
nordiska konsekvensanalyser i de lagforslag som
framldggs i parlamenten.

Att bidra till att formedla kontakt och etablera nord-
iska natverk kopplat till bland annat arbetet med att
implementera EU-direktiv i ldnderna.

Nordiska dmbetsmannakommittén for lagstiftningssamarbete
(NAL), behandlade ocksé konferensen och dess uppféljning
pé sitt mote den 10/2-2011. NAL beslutade att inleda ett
arbete med sikte pa att ta fram en modell fér en webbplats
om Nordiskt lagstiftningssamarbete, som ska innehalla
kontaktinformation. NAL ser ocks& positivt pa att bidra med
information med mera pa eventuella uppféljningskonferenser
for andra sektorer.

Overlag dr granshinderarbetet ocksd mycket hogt prioriterat
av de nordiska samarbetsministrarna. De behandlar syste-
matiskt granshinder pa varje méte samt uppmanar ovriga
ministrar och @mbetsmannakommittéer att ocksa behandla
konkreta hinder pa sina moten. Samarbetsministrarna har
vidare beslutat att avsdtta medel till en uppféljande nordisk
lagstiftningskonferens under 2011.

Nordiska lagstiftningskonferensen



Forslag fra arbejdsgrupperne

| ARBEJDSGRUPPEN OM UDDANNELSE
DR@FTEDES

I forhold til kontakt:

e  Hvert land utpeker en kontaktperson, som sgrger
for kontakt med rette vedkommende

¢ Nordisk Ministerrad kan ha en felles nettside med
navn pa kontaktpersoner/jurister pa forskjellige
fagomrader.

e  Formannsskabet i NMR sgrger for en arlig kontakt-

konferanse av denne type om juridiske emner,
f.eks. om EU-initiativer

I forhold til politisk fokus pa gnsket lovsamarbeid:

e  Samarbeidet ma skje der regelverket utformes

e  Krav om grensehindringsvurdering i lovarbeid ma
forankres i lovtekniske prosedyrer

e Parlamentarikerne kan stille spgrgsmal om lov-
sammenligning i konkrete saker (og pa den maten
”oppdra” regjering og embetsverk til & bedrive
lovsamarbeid)

Nordiska lagstiftningskonferensen

| ARBEJDSGRUPPEN OM JUSTITS DR@FTEDES

Starkare ndtverk

Utgangspunkten &r att det nuvarande nétverket, dvs.
dmbetsmannakommittén for lagstiftningssamarbete
(EK-lov) fungerar val och sammantrdder i lamplig om-
fattning (ca 3 ggr / ar).

Natverket kan utnyttjas mer aktivt sa att problem-
stallningar som specifikt gdller granshinder tas
upp pa dagordningen.

Natverket kan anvandas for att identifiera och
upptdcka granshinder, men framfor allt for att
hindra att nya uppkommer.

Kontaktpersoner for nordiskt samarbete bor
finnas for relevanta omraden (t.ex. adoption)
Upplysningar om kontaktpersonerna bor finnas
pa hemsidan.

Kontaktpersonerna bér vid behov métas for dver-
laggningar och for att lara kdnna varandra.
Internet och hemsidor som arbetsredskap

Varje justitieministerium/departement borde pa
sin hemsida ha uppgifter om det nordiska samar-
betet och praktiska lankar.

Ansvaret for hemsidorna laggs pa varje enskilt
ministerium/departement. Ministerradet kunde
finansiera ett forarbete for att bygga upp hemsi-
dor med likadan struktur.

Centrala juridiska begrepp med dversattning till
de nordiska spraken borde inga pa hemsidan.
Detta giller i synnerhet sadana som behévs

ndr man ska s6ka nagot pa de andra landernas
hemsidor.

Konsekvensanalys av lagforslag

I checklistan for konsekvensanalys av forslag till
lagar och andra forfattningar bor finnas en punkt
om nordisk fri rérlighet, dvs. granshinder.
Konsekvensanalysen maste goras i ett tidigt skede
av lagberedningen, sa att resultaten av analysen
kan anvandas ndr lagforslaget utarbetas.

En kontroll av att konsekvensanalysen har

gjorts bor ske i samband med granskningen av
lagforslaget och senast i utskottsbehandlingen i
riksdagen/folketinget/stortinget.



Forslag fra arbejdsgrupperne

| ARBEJDSGRUPPEN OM ERHVERV DR@GFTEDES

Arbeidsgruppen Neaering omfatter en rekke ulike

regelverksomrader (szrlig bredt fordi sentraladmini-

strasjonen i de nordiske landene er svart ulike orga-

nisert). Arbeidsgruppen fant det derfor hensiktsmes-

sig a ta fatt i noen mer overordnede problemstillinger.

En forutsetning for a fa bedre nordisk samarbeid er

a. Holdningsskapende arbeid: Stgrre fokus pa
hvorfor dette er viktig er avgjgrende for at det
faktisk skal bli prioritert

b.  Behov for systematisk oppfglging og praktiske
verktgy for de som jobber med regelforberedelser:

e  Kravet til vurderinger av regelverk i nordiske lande
ma integreres i de enkelte lands prosedyrer for
regelverk (lovteknikkhefter/-prosedyrer, lovprose-
dyrer, utredningsinstrukser o0.s.v.)

e  Kravet ma tydeliggjares til ikke bare gjelde ”se
pa” nordiske lands regelverk, men konkret a
kartlegge/vurdere og a fjerne ev grensehindre sa
langt mulig. Dette kan gjgres bl.a. gjennom hgring
til departementene i de andre nordiske land. Minst
like viktig er god kontakt/fgrste kartlegging ved
oppstarten av et revisjonsarbeid. Dette er essensi-
elt ved implementering av EU-regelverk. Lovforbe-
redere ma ha som plikt alltid & opplyse lovgiverne
om hva som er status pa omradet. Dersom det fra
lovforbereders side er grunner til at nordisk ret-
teenhet/malet om a fjerne alle grensehindre ikke
kan oppnas, sa ma lovgiverne opplyses om det,
slik at de pa forhand er kjent med konsekvensene
av sine vedtak (og ev kan endre dem).

e Parlamentarikeren (lovgiver) ma efterspgrre/
kontrollere at slike vurderinger utfgres. Dette er
ngdvendig for at dette arbeidet skal prioriteres av
lovforberedende organ (og sikre et sterkt lederfo-
kus pa disse oppgavene)

e  Best practice — utveksling mellom a) lovforbere-
dere, og b) kanskje ogsa mellom lovgiverne? Ideer,
erfaringer, praktiske arbeidsmater for a fjerne
gamle/unnga nye grensehindre.

e Markedsfgre tjenester fra ”Hallo Norden” vedr.
strukturer og lovgivning i andre nordiske land (og
sprak) bedre: Her er det trolig mye informasjon
som blir benyttet alt for lite. Bedre bruk vil ogsa
kunne avdekke nye/endrede behov for tjenester
fra Hallo Norden. Kan det tenkes at Hallo Norden
har en oversikt over identifiserte grensehindre?
Eller i det minste oversikt over omrader der det er
seerlig viktig at man er obs pa grensehinder-pro-
blematikken (fordi det eksisterer grensehindre og/
eller fordi det er omrader som er serlig viktig for 3
tilrettelegge for grensekryssende naeringsdrift)

| ARBEJDSGRUPPEN OM FINANS/SKAT
DR@FTEDES

IArbeidsgruppen for Finans/skatt drgftet behovet for
kontakt mellom de nordiske finans-/skattedeparte-
mentene. Det ble pekt pa at det kunne vaere nyttig med
arlige mgter, f.eks. med gjennomgang avregelverk i

EU som er pa trappene og som skal implementeres i
Norden. Gjennom slik kontakt kunne en eventuelt iden-
tifisere problemstillinger som egner seg for nordisk
samarbeid eller nordiske arbeidsgrupper.

Det ble samtidig pekt pa at bade kontakten og tema
for slike mgter ma tilpasses det enkelte fagomrade.
F.eks. er det stor forskjell pa skatte- og finansmarkeds-
omradene. Dette gjelder bade i hvilken grad arbeidet
er preget avimplementering av EU-lovgivning, og hvor
stor grad av regelverksharmoni som finnes og som er
gnsket politisk.

Det ble ogsa vist til at det pa skatteomradet allerede
finnes ganske tett kontakt mellom de nordiske depar-
tementer, fgrst og fremst gjennom regelmessige mgter
pa embetsmannsniva. Ogsa arbeidet i Nordisk skatte-
vitenskapelig forskningsrad bidrar til slik kontakt. Det
ble tatt opp om den tette kontakten pa skatteomradet
kunne vzere et eksempel pa samarbeidsformer ogsa pa
andre omrader.

Nordiska lagstiftningskonferensen



| ARBEJDSGRUPPEN FOR ARBEJDSMARKED/
SOCIAL DR@FTEDES

1. I forhold til prioritering av nordisk samarbeid:

e Normalisering — gjgre Nordisk samarbeid natur-
lig. Det er vigtigt at embetsmennene selv gjgr en
aktiv innsats for a synliggjgre ngdvendigheten og
prioritere det nordiske samarbeide. Vi kan ikke
forvente, at ministeren eller de gverste embets-
menn selv er oppmerksomme pa det.

e  Rutine for kontakt pa et tidlig stadium

¢ Implementering av direktiver pa agendaen i mini-
ster — og embetsmgtene

e Vurdere arbeidsgrupper for implementering av
store og viktige direktiver

e  Rutine: Vurdere behov, kontakte kollegaer

2. | forhold til l@sninger for effektivt a finne kontakt-
punkt/person i andre lands ministerier:

Kontakten til rette medarbeider i et andet nordisk land
er meget vigtig, og var et punkt som alle lande var op-
pmerksomme pa. Det vanskelige er a finne den rette
medarbeider, hvis man ikke i forveien har et etableret
og godt nordisk samarbeide, hvor man har tett kon-
takt til andre nordiske kollegaer.

e |T-stgtte (database) IT-stgtte (database/intranett/
portal) som et arbeidsredskap. Ngdvendig med
en kortfattet og opdatert oversikt over enkelt/
person som kan kontaktes. Lenker til relevante
sites. Oppdateres fra de enkelte departement,
sektorvise nyhetsbrev, informasjon

e  Plukke ut viktige omrader og finne kontaktpunk-
ter for disse spgrsmalene

*  Ministerrad ansvar for a koordinere. Oppdate-
res av ministeriene. Det vil vaere en omfattende
opgave, men hvis den kan etableres vil den vaere
meget verdifull, og kan betyde, at man hurtig
opnar kontakt med rette medarbeider.

Nordiska lagstiftningskonferensen

3. I forhold til arbeidsredskaper, rutiner og politikk:

¢ nfo - portal under Nordisk Ministerrad — landinfo
oppdateres av web-ansvarlig i hvert enkelt depar-
tement. Info om:

e Lover

e pagaende lovarbeid

e ansvarlige enheter

e kontaktpersoner

e sektorvise nyhetsbrev

Vi trenger arbeidsredskaper, fx:

e Information er klart den vigtigste ting i vores
nordiske samarbejde.
§ Politikere
§ Embetsverk
§ Saksbehandlere
§ Borgerne

e Ordbok/oversettelse av spesialbegreper. Spra-
kvanskeligheter kan veere en stor barriere - derfor
vigtigt med ordbok mv.

e  Grupper

Vi trenger rutiner:

e forbindelse med lovgivning og implementering

Vi trenger politikk:

e  Prioritering - og det er vigtigt at embedsmen-
nene selv er opmarksom pa dette og lafter
opgaven.

e Tema pa ministermgter

| ARBEJDSGRUPPEN FOR PARLAMENTARIKERNE
DR@FTEDES

1. Arlig skrivelse till alla parlament om status
pa granshinder att diskutera pa samma dag

2. Gemensamma nordiska handlingsplaner —
trafikplaner

3. \Varje lagforslag skall redogdra for 6vriga
nordiska landers regler pa omradet, samt
ev. konsekvenser

Forslag fra arbejdsgrupperne
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Bilag 2 Resumeéer af praesentationer

Under konferencen blev deltagerne prasenteret for
forskellige perspektiver af greensehindringsproble-
matikken ved et antal foredrag. Nedenfor fglger korte
resuméer af disse foredrag.

ABNING AF KONFERENCEN

Den danske miljgminister og minister for nordisk
samarbejde Karen Ellemann abnede konferencen.
Ministeren understregede, at grensehindringsar-
bejdet er et vigtigt emne, som skal tages pa stgrste
alvor. Som politiker er det hendes fornemste opgaver
at arbejde for, at det bliver lettere at vaere borger og
virksomhed i Norden. Derved vil det nordiske samar-
bejde skabe en mervaerdi for nordboerne. Arbejdet
handler ikke kun om at afskaffe allerede eksisterende
graensehindringer, men ogsa at forhindre, at nye
graensehindringer opstar. Det danske formandskab
for Nordisk Ministerrad i 2010 har haft sarlig fokus
pa graensehindringer og har derfor haft emnet med pa
alle relevante mgder i Nordisk Ministerrad under aret.
Der er gjort fremskridt, men der er stadig meget, som
skal lgses.

En sarlig problemstilling angar implementering af
EU-direktiver. De nordiske lande fortolker direktiverne
forskelligt og skaber derved nye graensehindringer. Et
eksempel herpa er implementering af EU-bestemmel-
serne om byggevarer, hvor forskelle pa lovgivningerne
i de nordiske lande betyder, at det er vanskeligt for
virksomhederne at agere over grenserne. Dette er
ikke hensigten, nar udgangspunktet er et falles regel-
set pa EU-niveau.

Det overordnede ansvar for at afskaffe og forhindre
graensehindringer i Norden ligger hos politikerne.

| dette arbejde spiller embedsmandene imidlertid

en central rolle. Embedsmandenes konkrete ar-
bejde med at implementere EU-direktiver er central
for arbejdet med gransehindringer. Det er derfor
ngdvendigt at styrke det nordiske samarbejde mellem
embedsmand. De nordiske lande skal tale sammen
om, hvordan EU-direktiver implementeres, saledes at
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der ikke gennemfgres fem forskellige versioner af den
samme EU-lovgivning. Det skal bade embedsmand
og ministre veere opmarksomme pa. Arbejdet med
graensehindringer er en politisk prioritet helt op pa
statsministerniveau.

HVAD ER EN GRZANSEHINDRING OG HVORFOR
OPSTAR DEN | NORDEN?

Formanden for Graensehindringsforum Ole Norrback
gav en introduktion til, hvad en grensehindring er,
og hvorfor den opstar i Norden. Ole Norrback frem-
havede, at det graenselgse norden langt fra er en
realitet. Grensehindringer opstar som fglge af poli-
tiske beslutninger, og kun politiske beslutninger kan
fierne dem igen. En graensehindring er enhver regel
eller fortolkning heraf, som ggr det vanskeligere for
nordboer at agere over grenserne. Gransehindrings-
begrebet bygger pa norden set fra borgerens eller
virksomhedens perspektiv. Begrebet er derfor bredt
og vedrgrer nasten alle livets omrader, for eksempel
sociale sikringsordninger, pensionssystemer, forael-
dreorlov og skat.

Pa trods af, at arbejdet med graensehindringer har
staet pa i artier, sker der stadig tilbagegange, hvor
nationale systemer ikke teenkes sammen med de
andre nordiske lande. Det er pa sin plads at advare
seerligt mod speciallgsninger. Et eksempel herpa er
graensegaengeraftalen, som kun vedrgrer skattemaes-
sige ordninger for grensekommuner. Aftalen betyder,
at greenseproblemer flytter sig lengere ind i landene.
EU har i vidt omfang betydet, at den nordiske sam-
arbejde har tabt fokus til fordel for det europaiske
samarbejde. Tre ar efter, at Graensehindringsforum
har pabegyndt sit arbejde, er fokus begyndt at komme
tilbage pa det nordiske, og det bliver stadig bedre.
Det er vigtigt, at de nordiske lande tenker internatio-
nalt og ikke kun fjerner greensehindringer, men ogsa
modarbejdet at disse opstar.

Nordiska lagstiftningskonferensen



ERFARINGER FRA LOVGIVNINGSSAMARBE)DET
INDENFOR JUSTITSSEKTOREN

Forhenvarende justitsminister i Island Ragna Ar-
nadattir gav en prasentation af de erfaringer, som
kan udledes fra det nordiske samarbejde indenfor
justitssektoren. Hun pointerede, at de embedsmand,
som kender til det nordiske samarbejde oftest er dem,
som kommer til mgder i regi af Nordisk Ministerrad.
Imidlertid er det langtfra altid disse embedsmand,
som forbereder national lovgivning. Der er derfor
behov for en almen bevidstggrelse om det nordiske
samarbejde blandt embedsmand, hvis malsatningen
om det graensefrie Norden skal blive realitet.

Det nordiske samarbejde er et mellemstatsligt
samarbejde mellem fem lande. Samarbejdet bygger
pa konsensus. En sddan ramme for arbejde kan give
udfordringer, men samarbejdet bygger ogsa pa, at
landene ofte star med ensartede problemstillinger,
samt at borgere i Norden forventer, at der ikke skal
findes graensehindringer.

For ministre er samarbejdet vaerdifuldt pa grund af
dets indhold samt de personlige kontakter, som knyt-
tes. Dette vil formentligt vaere det samme ikke kun for
justitssektoren, men for alle ressortomrader. Det er
dog en forudsatning, at embedsmandene tilrette-
leegger ministermgderne saledes, at de sager, som
diskuteres har aktualitet, og handler om sager, hvor
landene star overfor samme udfordringer.

For embedsmandene kan samarbejdet ske enten
bilateralt eller igennem Nordisk Ministerrad. Samar-
bejdet igennem Nordisk Ministerrad er ofte det mindst
tidskraevende, fordi koordination er lettere. Yderligere
finder samarbejde mellem embedsmand sted i faste
arbejdsgrupper, ad hoc arbejdsgrupper angaende
konkrete problemstillinger og endelig mellem myndig-
heder. Set i forhold til greensehindringsperspektivet
kan det overvejes om disse samarbejdsformer er
gode nok. Nar en embedsmand bliver bevidst om et
initiativ, som potentielt kan skabe en grensehindring,
har embedsmanden sjaldent mulighed for at fa dette
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afklaret pa en smidig made. Tidsperspektiverne for en
diskussion pa naeste nordiske mgde er ofte for lange,

og det tager for lang tid at henvende sig med spgrge-

skemaer til de andre lande. Samarbejde, som baserer
sig pa personlige kontakter, kan vaere skrgbeligt.

Det er vigtigt for det nordiske samarbejde at fa
klarlagt, hvad samarbejdet vedrgrer. Embedsman-
dene bgr fokusere serligt pa greensehindringer, nar
grensehindringerne vasentlig pavirker det daglige liv
i Norden. Yderligere skal embedsmandene vare be-
vidste om, hvordan henvendelser fra andre nordiske
lande skal prioriteres og handteres.

Gransehindringer kan lgses indenfor de rammer,

som kendes i dag. Yderligere kan det overvejes om
embedsmand skal blive bedre til at kommunikere via
internettet. Maske kunne det vaere realistisk at oprette
en database, der indeholder love og lovinitiativer pa
bestemte omrader, som er identificeret som omrader,
der vedrgrer mobilitet over graenserne.

NORDISK KOORDINERING AF IMPLEMENTE-
RING AF EU-DIREKTIVER. HVORDAN KAN VI
SIKRE MERE SAMARBE)DE?

Professor ved Kgbenhavns Universitet, dr. jur. Niels
Fenger praesenterede hovedkonklusionerne i sin rap-
port Nordisk samarbejde om gennemfgrelse af EU- og
E@S-lovgivning. Realiteter og perspektiver.

De nordiske lande har gentagne gange bekreftet
over for hinanden, at man lagger politisk vaegt pa at
samarbejde bade om direktivgennemfgrelse og om at
afskaffe ungdige graensehindringer.

De nordiske lande har et betydeligt samarbejde med
hensyn til implementering af EU- og E@S-lovgivning
inden for omrader, hvor det nordiske samarbejde
uafhangigt af EU og E@S har en serlig forankring.
Derimod eksisterer der ingen tilsvarende generel
praksis i forhold til implementering af direktiver uden
for disse omrader.

Resuméer af praesentationer Bilag 2
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Hvor der samarbejdes, sker dette ikke med henblik
pa at modvirke graensehindringer ud over det, som er
pakraevet for at opfylde det pageldende direktiv.

Det er ikke almindeligt, i forbindelse med direktivimp-
lementeringen, at undersgge retstilstanden i gvrige
nordiske lande og pa den baggrund overveje, om den
patankte implementeringsform kunne medfgre graen-
sehindringer for borgere og virksomheder.

Den ofte bekraeftede politiske vilje til nordisk sam-
arbejde omkring implementering af direktiver synes
ikke at vaere blevet viderekommunikeret effektivt til
de embedsmand, der i dagligdagen arbejder med at
gennemfgre direktiver i national ret.

Et gget nordisk samarbejde om gennemfgrelse af di-
rektiver vil i flere henseender vaere nyttigt. Dels vil et
sadant samarbejde formentlig i nogle tilfaelde kunne
medvirke til en mere enstrenget nordisk lovgivning
med deraf fglgende lettelser for borgere og virksom-
heder og stgrre potentiale for gget konkurrenceevne.
Dels vil et samarbejde i sig selv kunne hgjne den
lovtekniske kvalitet af de nordiske landes gennemfg-
relseslovgivninger.

TANKEVAKKENDE ...

Journalist Bengt Lindroth prasenterede sit syn pa,
hvor tankevaekkende det nordiske samarbejde er pa
godt og ondt. Han understregede, at det nordiske
samarbejde mangler et momentum. Det lugter af
Skansen i Stockholm pa 1800-tallet. Det er ngdven-
digt at skabe et mere moderne Norden-begreb, som
frem for alt skal veere medborgerligt. Det moderne
norden behgver ingen nye institutioner, men kan
veere et foregangssamarbejde for EU, som ogsa kan
appellere til mange, der er skeptiske overfor et bredt
EU-samarbejde. Det moderne norden er ikke bundet
geografisk, men er snarere en mentalstat.

ET GODT EKSEMPEL - NORDISK IMPLEMENTE-
RING AF EU’S SERVICEDIREKTIV

Som inspiration til konferencens deltagere gav spe-
cialkonsulent Josephine Them Parnas fra Erhvervs- og
Byggestyrelsen i Danmark et indblik i, hvordan de
nordiske lande havde arbejdet sammen om imple-
menteringen af servicedirektivet. Multinationale
selskaber agerer i vidt omfang nationalt, og indretter
sine markeder derefter.

12006 vedtog EU servicedirektivet, som skulle for-
bedre det frie indre marked for tjenesteydelser. 1 2007
nedsattes en nordisk-baltisk arbejdsgruppe til imple-
mentering af direktivet. Initiativet til arbejdsgruppen
blev taget af landene og omfattede oprindeligt Dan-
mark, Sverige Norge, Finland Island, Estland, Letland,
Litauen og Polen. Fra 2008 deltog ogsa Tyskland og
Europa-Kommissionen. Samarbejdet fandt sted ved
ca. 2 mgder arligt af 1-2 dages varighed, normalt var
deltagerne pa fuldmagtigniveau.

Mgderne havde en altovervejende uformel form, med
et skiftende frivilligt formandskab. Udgangspunktet
for mgderne var praesentationer og diskussioner af
praedefinerede emner, eksempelvis fortolkning af
direktivets anvendelsesomrade, bestemte sektorer,
lovmodeller og ’markedsfgring’ af direktivet. Pa
mgderne var der stiltiende accept af ”confidentiality”,
sa der reelt var mulighed for en aben og ubundet
debat og mulighed for at stille og besvare kritiske og
udfordrende spgrgsmal.

Landenes form og metode for samarbejde varierede.
De nordiske lande fremstod mere eller mindre ens,
hvad angik maden at samarbejde pa, navnlig i form af
en uformel tilgang til samarbejdet, som bevirkede, at
diskussionerne fungerede godt. Mgderne med ca. to
deltagere fra fem aktivt deltagende lande fungerede
mest optimalt. Mgder hvor flere lande var reprasente-
ret ogsa af deltagere pa chefniveau, sarligt nar Kom-
missionen deltog, blev ofte af sa formel karakter, at de
mindede for meget arbejdsgruppemgderne i Bruxelles.

Nordiska lagstiftningskonferensen



En af de stgrste fordele ved det nordisk-baltiske samar-
bejde om servicedirektiver var, at den enkelte nationale
ekspert fik mulighed for at fa lgbende sparring fra
kolleger fra andre lande med lige sa stor ekspertvi-

den som sig selv. Ikke kun under mgderne, men ogsa
lgbende i form af e-mails og telefonsamtaler. Desuden
var det seerlig nyttigt i forhold til et sa politisk omsust
politikomrade som servicedirektivet at dele erfaringer
vedrgrende spgrgsmal fra parlamenter, presse og orga-
nisationer med nationale eksperter fra de andre lande.

En af erfaringerne fra arbejdet i den nordisk-baltiske
gruppe er, at nationale embedsmand ofte har en
tendens til at betragte sin nationale lovgivning som den
bedste - ofte uden at have specielt godt kendskab til
andre landes lovgivning. Samarbejdet gav god mulig-
hed for at satte sig ind i andre politiske og juridiske
landskaber og drage leere af best and worst practises.
Landene udvekslede desuden tidlige udkast til ny lov-
givning samt ideer til tekniske lgsninger. De nationale
eksperter fik med- og modspil og blev udfordret - ogsa
pa de sensible omrader — pa en made, som maske ikke
havde vaeret mulig indenfor den enkelte embedsmands
nationale system.

Resultatet af samarbejdet blev en gget kvalitet af det
enkelte lands lovgivning, men samarbejdet indebar
ikke en gget harmonisering eller erstatning af national
lovgivning.

Europa-Kommissionen fandt interesse for arbejdsfor-
men, fordi den forekom virkningsfuld. Pa den baggrund
arbejdede Kommissionen videre med at indfgre cluster
implementation af direktiver i hele EU. Initiativet til
samarbejde om koordinering af direktiver behgver ikke
at komme fra oven. Den enkelte embedsmand kan selv
tage initiativ til at samarbejde med kolleger i de andre
nordiske lande.

DEN EFTERF@LGENDE POLITISKE PROCES

Den finske migrations- og europaminister Astrid Thors
praesenterede sine tanker om den efterfglgende politi-
ske proces.
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Manglen pa nordisk samordning skyldes i vid udstraek-
ning et nationalt “tunnelsyn”. Resurserne i landene

er stadig ikke knappe nok til, at samarbejde bliver en
ngdvendighed. Embedsmand laver stadig de samme
grundlaeggende analyser 5 gange uden at samstemme
med nordiske kollegaer. Dette skader bade individer og
samfundsgkonomien.

Under det finske formandskab for Nordisk Minister-
rad i 2011 vil arbejdet med graensehindringer blive
prioriteret hgjt. Spgrgsmalet skal pa dagsordenen pa
alle ministerradsmgder og alle forberedende mgder i
embedsmandskomitéerne.

Med henblik pa at styrke det praeventive arbejde med
graensehindringer bgr Nordisk Ministerrad forsggsvis
patage sig opgaven at udpege visse retsakter, hvis
implementering skal samordnes, saledes at embeds-
mand kan skabe personlige kontakter i Norden. Yderli-
gere bar hver sektor udvalge et omrade, som kan egne
sig til fokuseret nordisk samarbejde.

Mere langsigtet bgr det lovforberedende arbejde i
landene foreskrive, at embedsmandene er forpligtede
til at foretage en nordisk konsekvensanalyse og se p3,
hvordan spgrgsmalet er reguleret i de andre nordiske
lande. Pa dette stadie skal embedsmand have mulig-
hed for at henvende sig til en instans og fa kortlagt,
hvorvidt ny lovgivning vil medfgre nye graensehindrin-
ger. Instansen kunne vaere Graensehindringsforum.

Yderligere bgr hver sektor udpege et omrade, hvor der
forsggsvist kan etableres en nordisk arbejdsfordeling
ved implementering af EU-regler. Seerligt direktiver,
som vedrgrer tekniske standarder bgr prioriteres.

Afslutningsvist bgr hvert ministerium eller departement
publicere en internetside med information om det nor-
diske samarbejde med kontaktoplysninger pa relevante
embedsmand.

Resuméer af praesentationer Bilag 2
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16. NOVEMBER

17. NOVEMBER

Konferensprogram
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Nordiska ministerradet

KONFERENS OM LAGSTIFTNINGSSAMARBETE | NORDEN

11:00-13:00 Registrering och lunch
13:00-13:15 Inledning

13:15-13:35 Vad dr ett grénshinder och varfor uppstar
granshinder i Norden?

13:35-14:00 Erfarenheter av lagstiftningssamarbetet inom
justitiesektorn

14:00-14:20 Kort paus
14:20-15:40 Nordisk koordinering avimplementering av

EU-direktiv.
Hur kan vi sdkra mer samarbete?

15:40-16:00 Kort paus

16:00-17:30 Utveckling av samarbetsformer mellan landerna
- utmaningar och méjligheter

17:30-17:40 Kort paus

17:40-18:25 Utmaningar och méjligheter i lagstiftnings-
samarbetet

18:25-19:15 Pausinnan middagen

19:15- Gemensam middag med mingel

PROGRAM

Karen Ellemann, Miljéminister och
Nordisk samarbetsminister, Danmark

Ole Norrback, ordforande for Grdnshinderforum

Inspiration frdn den ldnga traditionen av nordiskt
lagstiftningssamarbete pd justitieomrddet.
Ragna Arnadéttir, tidigare justitieminister, Island

Niels Fenger, professor pd Képenhamns Universitet.
Niels Fenger redogor for slutsatserna i den aktuella
rapporten ”Nordisk samarbejde om gennemfirelse
af EU- og EAS-lovgivning”, diskussion.

I arbetsgrupper brainstormar, reflekterar och fordjupar
sig deltagarna inom respektive sektoromrdde.
Gruppernas uppdelning dr som foljer,

*Finans/skatt

*Social/Arbetsmarknad

*Utbildning

*ustitie

*Ndring

*Parlamentariker

De centrala podngen/synpunkterna frdn arbets-
grupperna presenteras och diskuteras i plenum.

07:30-08:30 Frukost
08:30-08:50 Tankevidckande...

08:50-09:15 Ett gott exempel- Nordisk implementering
av EU:s tjdnstedirektiv

09:15-09:30 Kort paus

09:30-10:20 Hur kan méjligheterna omséttasien
battre praxis?

10:20-10:30 Kort paus

10.30 - 11.15 Den vidare politiska processen

11:15-11:35 Den vidare politiska processen

11:35-12:00 Konferensens output
- reflektioner och perspektivisering

12:00-13:00 Avslutning och lunch

Bengt Lindroth, journalist, Sverige

Josephine Them Parnas, specialkonsulent
i Erhvervs- og Byggestyrelsen, Danmark

Arbetsgrupperna arbetar med att konkretisera
mdjliga dtgdrder. Hur kan vi konkret 6verbrygga
de hinder som motverkar ett 6kat samarbete?

Idéerna frdn arbetsgrupperna presenteras, diskuteras
och kommenteras av konferensens moderator

Inge Lorange Backer, professor ved Oslo Universitet, Norge.

Astrid Thors, migrations-och europaminister, Finland

Infor det kommande finska ordférandeskapeti NMR 2011.

Inge Lorange Backer, professor vid Oslo Universitet,
och Ole Norrback, ordforande i
Nordiska ministerrddets Grinshinderforum.

FOTOS: SILJE BERGUM KINSTEN / KARIN BESTE NGSTERUD/NORDEN.ORG
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Island

Josephine Them Parnas
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Erhvervs- og Byggestyrelsen
Danmark

Niels Fenger

professor

Kobenhamns Universitet
Danmark
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NORDISK SAMORDNING SKA GORA NORDEN
TILL EN FOREGANGSREGION | EU

Nordbor tar olika lénga steg i en trappa. Atminstone att
doma av landernas olikartade byggregler. Det kan lata
absurt att vi i Norden kan ha olika standarder och regler
ndr forutsattningarna i 6vrigt ar sa lika. Avvikelser
mellan vdra lander uppstar bland annat pa grund av att
landerna inte samordnar sina insatser i samband med
inférandet av EU-direktiv eller vid nationell lagstiftning
i ovrigt. Det dr ocksa dags for de nordiska landerna att
ga fore 6vriga EU genom att ta initiativ till nya standar-
der inom Norden, som sedan kan spridas till 6vriga EU.

| dag gar det inte att silja ett vanligt prefabricerat hus
i ett annat nordiskt land utan att behdva specialan-
passa detaljerna efter nationella krav. Hustillverkaren
maste anpassa trappsteg, korridorbredder, golvsvikt,
och ytan i badrummet. Detta skapar merkostnader
for de foretag som tillverkar prefabricerade hus, och
drabbar i slutaindan konsumenten.

Samtliga nordiska lander & genom medlemskap i EU
eller sarskilt avtal (EES) starkt knutna till den Euro-
peiska unionen. Det innebér att Norden, pa de flesta
omraden, utgor en del av EU:s inre marknad. Genom
banden till EU dr de nordiska landerna forpliktigade
att folja de olika forordningar och direktiv som utarbe-
tas pa europeiskt plan. De nordiska landerna maste
darfor aktivt strava at samma hall vad galler anpass-
ningen till EU-reglerna. Manga EU-direktiv [dmnar
dock stort utrymme at landerna nar det galler detaljer
och tilldmpning.

Byggexemplet ovan illustrerar just hur konsekvenserna
av detta kan bli. Det &r har de nordiska landerna,
genom battre intern samordning, kunde ga fore. De
nordiska landerna skulle inte bara kunna samordna
sitt inférande av EU-direktiv, utan skulle ocksa kunna
etablera framtidens standarder i EU genom att forst in-
ternt etablera nya nordiska standarder. Det finns ingen
anledning for de nordiska landerna att tillbakalutade
vdnta pa direktiv fran Bryssel. Norden kan bli ”stan-
dard makers” istdllet for ”standard takers”. Genom att

Karen Ellemann
Miljo- och nordisk samarbetsminister, Danmark

Astrid Thors
Migrations- och europaminister, Finland

ligga steget fore kan vi 6ka vara marknadsandelar och
darmed ocksa var tillvaxt.

Det géller att fa bort sa manga hinder som majligt, for
att Norden med full kraft ska fungera som en dynamisk
tillvaxtregion. Det ska ga att flytta, pendla, studera och
bedriva naringsverksamhet 6ver granserna i Norden utan
att man ska behdva riskera att hamna mellan stolarna
eller hindras av oklarheter eller onddiga merkostnader.
Konkurrensen med andra lander dr stenhard. Det racker
inte att undanréja befintliga granshinder som kranglar
till det i var vardag. Vi maste ocksa férhindra att det
uppstar nya hinder. Genom att skapa rutiner for nordisk
koordinering, dels i samband med att landerna infor

nya EU-direktiv, dels genom en stdrre grad av nordisk
samordning i samband med annan nationell lagstiftning,
och genom att ligga steget fore och skapa nya nordiska
standarder for hela EU, kan Norden bli starkare.

En storre grad av nordisk samordning stéller dock hoga
krav pa vara nordiska lander, och det pa flera nivaer.
Saval regeringarna som myndigheter och branscher be-
hover borja tanka och agera i denna anda. Redan idag
borde vara nationella forhandlare i EU samordna sina
rutiner sa att Nordens rost kan bli tydligare redan innan
ett EU-direktiv ar klubbat och klart. Det finns ingen
anledning att inte agera proaktivt. Vi som ministrar ska
gora vad vi kan for att etablera en ny praxis i Norden, —
till gagn for vart gemensamma bésta.

Startskottet for denna nya giv ar en nordisk lagstift-
ningskonferens i Kopenhamn den 16-17 november.
Konferensen samlar ett stort antal tjansteman som
ansvarar for utarbetandet av nationell lagstiftning i alla
vara nordiska lander.

Pa politisk niva har vi under aret satt fokus pa detta
problem. Nu &r tiden kommen for att géra nordisk
koordinering av inférandet av EU-lagstiftning till en
ryggmargsreaktion hos vara tjanstemdn, sa att vi nord-
bor framdver kan anvdanda samma trappa!

Nordiska lagstiftningskonferensen
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Nedbrytning av granshinder dr centralt i det nordiska
samarbetet. Det ska vara majligt att flytta, pendla,
studera och driva affarsmadssig verksamhet dver lands-
granserna i Norden utan att man riskerar att hamnai
en grazon eller hindras av otydliga lagar och regler.

Hosten 2007 beslutade de nordiska regeringarna att
skapa ett sa kallat ”Granshinderforum”, med uppdrag
att identifiera, analysera och bidra till [6sningar av kon-
kreta granshinder mellan de nordiska landerna. Redan
fran borjan valde Granshinderforum att fokusera pa att
forhindra att det uppkommer nya granshinder i takt med
att l[anderna lagstiftar nationellt eller implementerar EU-
direktiv var for sig.

Varen 2010 soktes medel fran de nordiska samarbets-
ministrarna, samt ambetsmannakommittén for lagstift-
ningssamarbete (justitieministerierna), for att kunna
genomfdra en nordisk konferens kring nordisk samord-
ning och samarbeta kring dels inférande av EU-direktiv,
dels i samband med framtagandet av nationell lagstift-
ning i ovrigt.

I denna rapport redogors kort for konferensen och
dess resultat.
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