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Forord

Arbetsmiljons ekonomiska betydelse har fatt allt storre uppmarksamhet dven
internationellt och minst inte inom EU. Norden &r i mdnga avseenden foregéngare 1
arbetet for en god arbetsmiljo och tillsyn samt dven inom omradet for
arbetsmiljoekonomi. Pa 1980-talet hade man ett aktivt nordiskt samarbete inom omradet
for arbetsmiljoekonomi men senare pa 1990-talet har det inte férekommit trots att
situationen och behoven har fordndrats i manga avseenden. Bakgrunden till detta
projekts forstudie har varit informella diskussioner i nordiska arbetsmiljoutskottet. Ar
2000 genomfordes en forstudie, vars malséttning var att kartligga behov och 6nskemaél
samt utarbeta en projektplan for det har huvudprojektet.

Projektet blev godként av det nordiska arbetsmiljoutskottet pad hosten 2000.
Malsattningen har varit att klarldgga arbetsmiljoekonomins roll och betydelse i
arbetsmiljopolitiken och dess tillampning i tillsynsverksamheten i Norden. Projektet
borjade 1 mars 2002, da det forbereddes en forfragan till arbetsmarknadsparterna.
Forfragans syfte var att kartldgga arbetsmarknadsparternas asikter och verksamhet som
giller arbetsmiljons ekonomiska betydelse. Utover forfrdgan har man samlat
beskrivningar om varje lands centrala politiska stdllningstaganden och ekonomiska
styrmedel sedan varen 2002 och uppdaterat materialet till juli 2003.

Projektets styrgrupp sammantradde tva génger for att forbereda forfrdgan och bearbeta
slutrapporten. I projektets styrgrupp medverkade Kari Aamot (i borjan) och Nils
Henning Anderssen (mot slutet) fran Norge, Per Lunde Jensen fran Danmark, Bertil
Remaeus fran Sverige, Eyjolfur Semundsson fran Island och fran Finland Lars-Mikael
Bjurstrom som ordférande samt Ulla Reina-Knuutila som projektledare och sekreterare.






Sammandrag

Arbetsmiljons ekonomiska betydelse har lyfts fram 1 olika sammanhang i de nordiska
linderna. I argumentationen fOr en béttre arbetsmiljo framfors ofta att en délig
arbetsmiljo leder till extra kostnader, inte bara for individen och samhéllet utan dven for
foretagen. De ekonomiska aspekterna av arbetsmiljon har ocksa uppmarksammats pé
manga sitt i det europeiska arbetsmiljoarbetet.

I de nordiska landerna har man gjort nationalekonomiska berékningar om vilka forluster
en dalig arbetsmiljo orsakar, men metoderna har delvis varit olika. Forlusterna har
utvérderats till 2-4 % av landets bruttonationalprodukt. Alla nordiska linderna har
ocksa gett anvisningar om att utarbeta konsekvensanalyser som en del av
lagstiftningsprocessen. Mest aktivt har man gjort analyser i Danmark, Norge och
Sverige, medan forhandlingarna med arbetsmarknadsorganisationerna under
lagberedningsarbetet spelar en viktig roll i Finland och Island. Europeiska unionen och
dess arbete med beredning av direktiv har under de senaste dren emellertid minskat
konsekvensanalysers betydelse i de enskilda ldnderna.

Pé grund av enkiten till arbetsmarknadsorganisationerna kan man konstatera att de
flesta har en positiv instéllning till att den ekonomiska aspekten knyts till utvecklandet
av arbetsmiljon, men instillningen till skapandet av nya ekonomiska styrmedel varierar.
De mest typiska ekonomiska incitament som anvénds &r olika stdd som beviljas for att
utveckla verksamheten. Boter och sanktioner riktas framst bara pd brott mot lagen.
Socialskyddet i de nordiska linderna innehéller ocksa vissa ekonomiska styrsystem,
som géller arbetsgivaren och arbetstagarna. Det mest typiska systemet ar ersidttningarna
for sjukfranvarotiden.

De sjukfranvaro- och olycksfallskostnader som arbetsmiljon har medfort utgor inte
nddvéndigtvis de viktigaste tilldggskostnaderna, utan arbetsmiljons inverkningar pa
arbetstagarnas psykiska vilbefinnande och ddrmed pa produktiviteten kan vara mycket
mera betydande faktorer. Det finns undersokningar om detta tema, och denna rapport
beskriver olika undersokningsresultat samt analysmetoder och berdkningsmodeller.

Inom arbetsmiljotillsynen utnyttjar man den ekonomiska aspekten pa olika sdtt i de
nordiska ldnderna, och bara Finland har sarskilt nimnt den i samband med
arbetarskyddsmyndigheternas verksamhet. Den ekonomiska synvinkeln kan utnyttjas
for att sporra och motivera arbetsplatserna att utveckla forhallandena i arbetet, och detta
ir ofta ett effektivare sitt én att bara vidja till lagens krav. A andra sidan kan den
ekonomiska aspekten uppmuntra arbetsplatser att utveckla arbetsmiljon till en hogre
nivd dn vad som krivs i lagen och att anvidnda arbetsplatsens egna behov som
utgangspunkt. Insatserna pa arbetarskyddet och forbéttringar av arbetsmiljon innebar
inte bara kostnader: en bra arbetsmiljo 4r en central komponent nir man gor resultat,
och satsningen pa arbetsmiljon innebdr en investering i framtiden.



10



Summary

The economic importance of the working environment has been brought up in various
connections in the Nordic countries. In the argumentation for a better working
environment it has often been reminded that a bad working environment leads to extra
costs, not only to the individual and the society but also to the companies. The
economic aspects have been taken into consideration in various ways in the European
work for the working environment.

In the Nordic countries, national economic calculations have been made about the
losses caused by a bad working environment, using slightly different methods. The
losses have been estimated to amount to 2-4 percent of the gross domestic product. All
Nordic countries have also given instructions that consequence analyses should be
carried out as a part of the legislative process. Denmark, Sweden and Norway have been
active in making analyses, whereas negotiations with the labour market organisations
during the drafting of legislation play an important role in Finland and Iceland. During
the last few years, European Union and its work in connection with the drafting of
directives has been reducing the importance of consequence analyses in individual
countries.

On the basis of a questionnaire to the labour market organisations, it can be noted that
most of them have a positive attitude towards the idea that the economic aspect is
connected to the development of the working environment. However, there are different
attitudes towards creating new economic means of direction. Subsidies for developing
the activities represent the most typical economic incentives. Fines and sanctions are
mainly used on offences against the law only. The social security systems in the Nordic
countries also contains some economic means of direction concerning the employer and
the employee. Sick leave compensations are the most typical of them.

Sick leave and accidents costs caused by the working environment are not necessarily
the most important extra costs. The meaning of the working environment for the
employees’ psychological well-being, and thereby on the productivity, is a much more
important factor. Research has been made on this subject, and this report describes
various research results, as well as analysis and calculation methods.

The enforcement authorities dealing with the working environment use the economic
aspect in different ways in the Nordic countries. Only Finland has mentioned the
economic aspect in connection with the activities of the occupational safety and health
authorities. The economic aspect can be used in order to motivate the working places to
develop the working conditions, which is often a more effective way than a mere
reference to the law. On the other hand, the economic aspect may motivate the
enterprises to develop their working environment to a higher level than the legislation
demands, and makes it possible to start from the working place’s own demands. The
inputs in the occupational safety and health, as well as for a better working
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environment, do not only create costs: a good working environment is a central element
in making results, and the inputs are investments in the future.
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Yhteenveto

Tydympériston taloudellinen merkitystd on nostettu esiin hyvin erilaisissa yhteyksissa
eri Pohjoismaissa. Perusteltaessa hyvin tydympériston merkitystd nostetaan usein esiin
huonosta tydympéristdstd aiheutuvat ylimadréiset kustannukset niin yksilolle,
yhteiskunnalle kuin my®s yritykselle. Tyoympériston taloudelliset ndkokulmat on
huomioitu monella tapaa my0s eurooppalaisessa tydympéristotyossa.

Eri Pohjoismaissa on tehty kansantaloudellisia laskelmia huonon ty0ympériston
aiheuttamista menetyksistd, mutta menetelmait ovat osittain poikenneet toisistaan.
Menetysarviot ovat vastanneet noin 2-4 % osuutta maan bruttokansantuotteesta.
Kaikissa Pohjoismaissa on annettu ohjeet vaikutusanalyysien laatimisesta osana
lainvalmisteluprosessia. Aktiivisimmin niitd on tehty Tanskassa, Norjassa ja Ruotsissa,
kun taas Suomessa ja Islannissa valmisteluvaiheeseen liittyvilld neuvotteluilla
tyomarkkinajérjestdjen kanssa on merkittdvé rooli. Euroopan unionin ja sen tekeméin
direktiivien valmistelutyon johdosta kansallisten vaikutusanalyysien merkitys on viime
vuosina vdhentynyt yksittiisissd maissa.

Ty6markkinajirjestdille osoitetun kyselyn perusteella voidaan todeta, etti taloudellisen
nikokulman liittdmistd tydympariston kehittimiseen pidetddn yleisesti hyvéni ja
kannustettavana, mutta suhtautuminen uusien taloudellisten ohjauskeinojen luomiseen
vaihtelee. Tyypillisimpid kdytdssd olevia taloudellisia ohjauskeinoja ovat erilaiset tuet
toiminnan kehittaimiseen. Sakot ja sanktiot kohdistuvat 1&hinni vain lain rikkomiseen.
Pohjoismaiden sosiaaliturvat sisidltdvit myos joitakin taloudellisia ohjauskeinoja, jotka

ajalta.

TyO0ympdiriston aiheuttamat sairauspoissaolo- ja tapaturmakustannukset eivét
valttamatti ole tarkein lisdkustannus vaan tydympariston vaikutukset tyontekijoiden
henkiseen hyvinvointiin ja sitd kautta tuottavuuteen voivat olla huomattavasti
merkittdvampi tekijd. TyOympariston taloudellisia vaikutuksia on tutkittu ja tdssi
raportissa on kuvattu erilaisia tutkimustuloksia sekd analyysimenetelmia ja
laskentamalleja.

Tyosuojeluvalvonnassa taloudellista ndkokulmaa hyddynnetiin eri tavoin eri
Pohjoismaissa eika sité ole erityisesti mainittu tydsuojeluviranomaisten toiminnan
yhteydessd muuten kuin Suomessa. Taloudellisella ndkokulmalla voidaan kannustaa ja
motivoida tydpaikkoja tybolojen kehittimiseen usein tehokkaammin kuin vetoamalla
vain lainvaatimuksiin, ja toisaalta kannustaa kehittiméén tyoympéristod lain vaatimaa
tasoa paremmaksikin tydpaikan omista tarpeista ldhtien. Panostus tydsuojeluun ja
tyOympériston parantamiseen eivit ole pelkéstién kustannus vaan hyvi tydympéristd on
keskeinen osatekija tuloksen tekemisessé ja panostus on investointi tulevaisuuteen.
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1 Inledning

Utvérderingen av ekonomiska aspekter i anslutning till arbetsmiljon och arbetshélsan
har vickt allt storre intresse under de senaste dren. I flera sammanhang har det
konstaterats att arbetsmiljons sidkerhetsniva har stor betydelse for sdvél samhéllet som
foretagen och genom att forbattra arbetssékerheten och arbetsforhdllandena kan man
ocksa pédverka kvaliteten, produktiviteten och konkurrenskraften. Forluster som orsakas
av daliga arbetsforhdllanden utgér flera procent av bruttonationalprodukten. Enligt en
enkétforfragan som Europeiska arbetsmiljobyrédn i Bilbao genomf6rde varierar andelen
av kostnader orsakade av arbetsrelaterade sjukdomar mellan 0,4 och 4 procent i de olika
medlemsldnderna. Dartill fororsakas indirekta forluster. Till f6ljd av de olika
berdknings- och utvirderingsmetoderna i de olika ldnderna &r det inte mojligt att
jamfora ldnderna pd grund av dessa resultat.

I de nordiska linderna bdrjade intresset for arbetsmiljons ekonomiska betydelse dka
redan pa 1980-talet och man borjade undersoka arbetsmiljons ekonomiska effekter. I de
nordiska l&nderna har det publicerats rikligt med forskningsdata, i vilken man har
forsokt uppskatta kostnader som orsakats av en bristfillig arbetsmiljo och
arbetsmiljoutvecklingens fordelar. Landerna samarbetade ocksa intensivt vid
utarbetandet av konsekvensanalyser.

Under det senaste decenniet har betydelsen av europeiskt samarbete dkat sérskilt under
inflytande av den Europeiska unionen. Europeiska unionen har grundat Europeiska
arbetsmiljobyréan i Bilbao, Spanien. Byran har som uppgift att stoda informationsutbytet
mellan medlemsstaterna. En enkit, som utférdes i medlemsstaterna ar 1997, forstarkte
uppfattningen att det har blivit viktigt att berdkna arbetsmiljokostnader och -fordelar 1
de flesta av Europeiska unionens medlemsstater och att intresset for saken standigt kar.
De flesta medlemsstater framhéver vikten av etiska aspekter i sin arbetsmiljopolitik.

Europeiska unionens nya arbetsmiljostrategi 2002-2006 strévar till att forbéttra
arbetslivets kvalitet, som har en betydande inverkan dven pa produktiviteten och
konkurrenskraften. Effektiv arbetsmiljopolitik &r en konkurrensfaktor, vars
bristfilligheter syns i 6kade kostnader. Europeiska radet konstaterar i sin resolution att,
for att inprigla forebyggande approach och nya tillvigagangssitt, man maste bl.a. 6ka
intressenternas kinnedom genom att distribuera information och analysera modeller
som visar vikten av goda arbetsforhallanden for produktivitet, kvalitet och prestation.

Den internationella arbetsorganisationen ILO och virldshilsoorganisationen WHO ar
ocksa intresserade att distribuera kunskap om arbetsmiljons ekonomiska betydelse.
Béda organisationerna har utgivit guider om arbetsforhallandenas ekonomiska
verkningar &r 2001.

Atgirderna for arbetsmiljutvecklingen #r inte alltid I1énsamma fran alla perspektiv.
Fast atgirderna inte vore I6nsamma for ett enskilt foretag, kan de vara ekonomiskt
l6nsamma for samhéllet. Da ar arbetarskyddet en bra och 6nskvird sak fran
samhéllsperspektivet, men det uppnds inte genom marknadsekonomins normala
mekanismer. Arbetarskyddsatgérderna kan ocksa vara foretagsekonomiskt lonsamma,
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och motiveringen med ekonomiska synpunkter &r ett sétt att uppmuntra en pa
arbetsplatser att utveckla arbetsmiljon lingre in vad lagstiftningen kriver. Atgirderna
motiverar ocksd for den miniminiva som lagen forutsitter. Utvecklingsarbetets positiva
ekonomiska verkningar belonar de aktiva utvecklarna, och goda arbetsforhillanden
sporrar inte bara arbetsgivaren utan ocksa arbetstagarna.

De beslut som fattas pa arbetsplatser kan péverkas inte bara genom den traditionella
arbetsmiljdtillsynen utan ocksa genom att 6ka kunskap om arbetsmiljons tillstind och
arbetsforhallandenas verkningar; genom att utveckla olycksfallsforsakringssystemet;
genom att stoda arbetsmiljoinvesteringar eller genom att skérpa straff for
arbetsmiljobrott. Ekonomiska drivkrafter kan verka for att sudda ut gransen mellan
l6nsam och icke-16nsam verksamhet och s leda och uppmuntra en pa arbetsplatser att
utveckla arbetsforhéllanden.

Detta projektet foregicks av ett forprojekt, 1 vilket man utredde de nordiska landernas
behov och intresse for den ekonomiska arbetsmiljoaspekten och samlade ihop nordisk
arbetsmiljdlitteratur. Pa basis av forprojektet beslutade man att planera detta vidare
projekt, vars mal ar att utreda arbetsmiljons ekonomiska betydelse i den nordiska
arbetsmiljopolitiken och hur den tilldmpas i tillsynen. Inom projektet har man samlat
centrala stdndpunkter kring temat frén ldnderna och beskrivit olika nordiska
styrningsforfaranden samt utrett arbetsmarknadsorganisationernas synpunkter i saken. I
denna rapport framstills ocksa centrala forskningar och modeller i anslutning till
arbetsmiljons ekonomiska betydelse.
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2 Ekonomiska aspekter | arbets-
miljopolitiken

Ett nordiskt samarbete inom omradet for arbetsmiljoekonomi bedrevs inom ramen for
en projektgrupp 1984-1992 utgdende fran ddvarande samarbetsprogram. Den nordiska
arbetsmiljokonventionen fran 1989 betonar arbetsmiljons betydelse for produktiviteten
och utvecklingen i samhéllet och forutsitter samarbete vid ekonomiska
konsekvensanalyser. Ocksa Nordiska Ministerrddets samarbetsprogram pa
arbetsmarknads- och arbetsmiljdomradet 2001-2004 framfor arbetsmiljon som en viktig
faktor som forbittrar produktiviteten och foretagens konkurrenskraft. Enligt
konventionen skall ldnderna ocksa samarbeta nir det géller tillsynsmetoder och andra
fragor av betydelse for forverkligandet av arbetsmiljopolitikens mal.

Arbetsmiljons ekonomiska betydelse har framforts i olika sammanhang. Man har land
for land listat de mest centrala stdllningstagandena till arbetsmiljons ekonomiska
effekter och beskrivit de olika ekonomiska styrmedel som anvinds i Norden och dessas
roll. Landerna har ett 1angt historiskt perspektiv pa det ekonomiska tdnkandet men
sdtten att hantera varierar.

2.1 Stallningstaganden och linjeval

2.1.1 Danmark
Samhallsekonomi samt ekonomiska incitament

I "Regeringsgrundlaget’ fran december 2001 har arbetsmiljon en framtrddande plats,
dvs. omkring en sida i det 20 sidor l&nga programmet. Det framhivs att regeringen’
onskar att forbittra arbetsmiljon men det hittillsvarande systemet beskrivs som préaglat
av strama regler, central styrning och byrakrati. I stdllet skall arbetsmiljon forbéttras via
dialog och samarbete mellan medarbetare, foretag, arbetsmarknadsorganisationer och
regeringen.

Regeringen har tagit tillbaka “incitamentspacken”, dvs. den avgifts- och
certifieringsordning som den foregiende regeringen® genomférde &r 2001,
”Incitamentspacken” innehdll ekonomiska incitament for att minska arbetsolycksfall
och yrkessjukdomar och for att effektivera arbetarskyddsarbetet. ”Packen” inkluderade
en allmén arbetsmiljoavgift och en inspektionsavgift for de farligaste branscherna men
den lovade ocksé ekonomiskt understdd till kostnader som foranleds av ett obligatoriskt
arbetsmiljocertifikat. Botesstraffsystemet reformerades ocksa 1 de skriftliga
kommentarer vid forslag framhévs att det belopp som ett foretag kan fa 1 bidrag inte stér
1 en rimlig proportion till de kostnader och initiativ som forutsitts for att foretaget ar
berittigat till bidrag. Av sysselsdttningsministerns tal till Arbetsmiljoradet framgar att

1 regeringsbas: konservativ-liberal
2 regeringsbas: socialdemokratisk
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regeringen inte tror pa det att avgifts/certifieringsmodellen har nagon arbetsmiljoeffekt
men att den primért fungerar som en skatt.

Dessutom har man gjort en forsta 4ndring i arbetsmiljélagen i juni 2002. Andringen
motiverades med tanken att regeringen dnskar reducera ekonomiska och administrativa
bordor for de smé foretagen. Dels har man igen skdrpt kravet pé en obligatorisk
sakerhetsorganisation frén 5 till 10 anstéllda (tillbaka till situationen &r 1999); dels har
man tagit tillbaka den avgiftsbelagda tillsyn som yrkesinspektionen skall genomfora i
utvalda branscher aren 2003-2004. Den avgiftsbelagda tillsynen ar avskaffad med det
argument att det dr orimligt att tillaggsutgifter for tillsynsbesok skall betalas av alla
foretag i branschen oavsett om de har en god eller délig arbetsmiljo.

Regeringens forslag till en arbetsmiljoreform offentliggjordes i juni 2003, och den
kommer att Gverlatas som ett lagforslag pa hosten 2003. Dokumentet framfor
arbetsmiljons ekonomiska betydelse genom arbetsmiljons effekter till antalet
sjukfranvaron och arbetstagares battre produktivitet. Arbetsmiljéreformen innebér att
tillsynsresurser 6kas och riktas till arbetsplatser som har en délig arbetsmilj6. Vidare
anldggs ett nytt system for arbetsmiljoradgivning, dér arbetsplatserna med en délig
arbetsmiljo forpliktas att soka radgivning. Det hittillsvarande arrangemanget med
plikten att ansluta sig foretagshélsovarden i vissa branscher blir avskaffat under de
nirmaste aren.

Sammanfattningsvis utgdr den ekonomiska argumentationen om den genomforda
lagstiftningen alltsa fran foljande principer:

1) man Onskar reducera kostnaderna for de berdrda foretagen, speciellt de mindre
foretagen;

2) de allminna ekonomiska incitamentsystemen anses av regeringen inte vara
effektiva instrument;

3) ett system dér alla foretag belastas ekonomiskt for att de tillhor en viss bransch
inte ar rattvist.

Ekonomi pa foretagsniva

Sysselséttningsministern har vid flera tillfdllen — till exempel i ett tal till
Arbetsmiljoradet i februari 2002 - betonat det synsétt att en dalig arbetsmiljo ar dyr
bade for foretagen och for samhéllet, bland annat darfor att foretag med en dalig
arbetsmiljo har problem med att skaffa arbetskraft. Enligt ministerns uppfattning finns
det ett dkat intresse for arbetsmiljon i1 foretagen, och detta ekonomiska samband bidrar
till intresset.

De initiativ for bedomning av lagstiftningen som beskrivs ovan har det gemensamma
draget att de forsoker litta pa bordan for det enstaka foretaget med en god arbetsmiljo,
och att genomsnittet i branschen far mindre vikt. Den nya politiken belonar dirmed de
foretag som prioriterar arbetsmiljon hogt.
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Formella krav pa ekonomiska analyser

Arbetsmiljoreglerna skall analyseras med hénsyn till de ekonomiska effekterna pé basis
av flera olika regler i Danmark.

Alla regelforslag péa arbetsmiljoomradet dr foremal for forhandling mellan
arbetsmarknadsparterna i Arbetsmiljoradet. Rédet tillsétter ett regelutskott av
organisationernas representanter’, dir de tekniska dryftningarna sker. Nir utskottet har
ett tillrickligt preciserat utkast, anmodar regelutskottet arbetsmiljomyndigheterna om
att genomfora en berdkning. Denna berdkning skall i princip omfatta bade kostnader
och nytta, de direkta kostnaderna for arbetsgivare och de samhillsekonomiska fordelar
som foljer av reglernas effekt pd hélsa och sdkerhet. Det avtalas i regelutskottet, vilka
delar av regelsittet som skall konsekvensberdknas, och i vilken detaljeringsgrad.

I praktiken har man inte berdknat nyttan under de senaste fem aren, vare sig i form av
ekonomiska eller hilsomissiga effekter. Aren 2001 och 2002 har flera regeléndringar
medfort direkta besparingar for arbetsgivarna pga. ldttnader i reglerna.

Vid sidan av Arbetsmiljoradets procedur skall en sérskild berdkning av konsekvenserna
for 1an och kommuner genomforas. Linen och kommunerna féar direkt kompensation for
eventuella tilldggsutgifter. Denna berdkning skall f6lja riktlinjerna i Finansministeriets
vigledning om “den utvidgade totalbalansprincipen”. Berdkningen omfattar direkta
tillaggsutgifter (eller besparingar) savil for lan som kommuner som arbetsgivare.
Vigledningen tar inte stdllning, till de olika formerna av féranledda eller indirekta
utgifter, men Finansministeriet har i konkreta drenden beslutat att kommunerna skulle
kompenseras for foranledda effekter i form av hdjningar i leverantorers pris pa t.ex.
vigarbete, medan man inte kan rékna for hidlsomaissiga effekter pa grund av den
forvantade minskningen av arbetsskador.

Slutligen skall de administrativa konsekvenserna for niringslivet virderas — 1 vissa fall
efter horande 1 en verksamhetspanel. Det har bl.a. skett med regelédndring vid gillande
skriftliga arbetsplatsvirderingar® ar 1997.

Arbetsmarknadsorganisationernas synpunkter

Den forfragan som detta projekt gjorde har besvarats av bara en
arbetsmarknadsorganisation 1 Danmark, Dansk Arbetsgivarforening (DA). Svaret
mottogs pd hosten 2002, och det innehaller inte ndgot stillningstagande till de element
som ingdr i arbetsmiljéreformen i juni 2003.

DA’s stéllning &r en att bra arbetsmiljo betalar sig och foreningen tillstyrker inte
avgifter till foretag som inte kommer att ha nagon forbattrande effekt pa arbetsmiljon.
Man tycker att det dr svart att skapa ett system som ar enkelt och som samtidigt upplevs
som réttvist av foretagen. Dansk Arbetsgivarforening har publicerat en rapport som
speciellt handlar om sjukfrénvaron.

3 Arbejdstilsynet ér sekretariat, men inte medlem av utskottet.

4 Workplace assessments, Direktiv 89/391/EEC artikel 9.
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2.1.2 Finland
Ekonomisk synvinkel i arbetsmiljopolitiken

Arbetsmiljokommittén, som i borjan av 1990 talet utredde arbetslivets och
arbetsmiljons tillstdnd, betonade i sitt betdnkande betydelsen av modeller som betjanar
de politiska beslutsfattarna och som kan tilldmpas pé foretagsnivd. Kommittén foreslog
att forskningen om arbetsmiljons ekonomiska betydelse skulle 6kas for att annu mer
exakt och tillimpningsbar kinnedom om omradet skulle vara tillginglig.
Arbetarskyddets ekonomiska effekter togs upp ocksé i arbetarskyddsstyrelsens’
resultatmal for &r 1993. Pa grund av dem utarbetades ett utvecklingsprogram for
arbetsmiljoekonomi for dren 1993-1994. Syftet med detta program var att styra
arbetarskyddsstyrelsens och dirigenom hela arbetarskyddsforvaltningens verksamhet sa
att man planmaéssigt gor framsteg i resultatmélen i anslutning till arbetsmiljoekonomi.
Programmet inneholl flera dtgédrder och projekt pa fyra omraden: konsekvensanalyser,
nationalekonomiska effekter av bristfalliga arbetsforhéllanden,
myndighetsverksamhetens ekonomiska effekter och modeller for foretagsnivén.

I mitten av 1990-talet startade ett arbetsmiljoprojekt, som bereddes tillsammans med
arbetsmarknadsorganisationerna. Projektet producerade analys- och berdkningsmodeller
for foretagsniva pa atta delomraden sésom sjukfrdnvaro, arbetsolycksfall, pensioner och
produktivitet. Senare samlades resultaten till en bok ’Ekonomi och arbetsmiljo’ (finsk
och engelsk version).

Under dren 1997 och 1998 genomforde arbetarskyddsmyndigheterna ett internt
utvecklingsprojekt med namnet *’Ekonomi som tillsynsverktyg’. Malet var att 6ka
tillsynsmyndigheternas kinnedom om arbetsmiljoekonomi och utnyttjandet av
modellerna. Meningen var ocksa att stoda foretagens interna arbetsmiljoarbete.
Projektet handlade om tillimpningen av den ekonomiska aspekten pa tillsynen och det
resulterade i promemorian “The Economic Viewpoint in Occupational Safety and
Health Supervision”. Det forbéttrade ocksa kunnigheten inom forvaltningen och
producerade nytt material for arbetarskyddsdistrikten och arbetarskyddsinspektorerna.

Under de senaste aren har det ekonomiska tdnkandet allmént accepterats som en faktor
som motiverar verksamheten for en béttre arbetsmiljo. Déarfor har man medvetet forsokt
utnyttja detta tdnkande. Social- och hilsovardsministeriet faststillde en
arbetarskyddsstrategi for social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade i april
1998. I strategin betonar man att det dr framst arbetsplatserna sjidlva som realiserar
arbetarskyddet. Produktivitetseffekterna av en god arbetsmiljo samt utnyttjandet av ett
ekonomiskt tinkande betonas. Strategin innehaller bland annat f6ljande synpunkter:

e “Arbetarskyddsforvaltningen utreder arbetsforhallandenas ekonomiska
inverkningar samt utvecklar ekonomiska sporrar till en béttre arbetsmiljo.”

e "Den ger arbetsgivarna rad och anvisningar om hur de erforderliga atgirderna
kan vidtas sa effektivt och ekonomiskt som mojligt.”

5 Nufbrtiden en avdelning av social- och hédlsovardministeriet
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I motiveringarna for den nya arbetarskyddslagen som stadfdstes pa varen 2002 betonade
man hur viktiga forhallandena i arbetet dr bade for medborgarnas vélbefinnande och
dven for nationalekonomin. I motiveringarna konstateras det att man inte kan eller skall
kréva att atgarderna for att upprétthalla och utveckla arbetsmiljons sékra niva borde
vara foretagsekonomiskt lonsamma, utan att insatserna for att realisera lagstiftningens
krav &r nddvéndiga produktionskostnader vid sidan av de Gvriga
produktionskostnaderna. Goda forhéllanden i arbetet och omsorg om personalen stoder
ocksé foretagens och andra organisationers offentliga bild och kommer att vara allt
viktigare konkurrensfaktorer niar konkurrensen om arbetstagarna dkar. Den ekonomiska
aspekten pé arbetsmiljon har ocksa dvervigts med anknytning till 4ldrandet i
aldersprogrammet under ren 1999-2002.

Arbetsmarknadsorganisationernas synpunkter

Den forfragan som detta projekt gjorde har besvarats av fem
arbetsmarknadsorganisationer i Finland: Tjdnstemannacentralorganisationen STTK,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation (FFC), Industrins och Arbetsgivarnas
Centralforbund och Servicearbetsgivarna samt Foretagarna i Finland.

Ekonomisk argumentation har varit med i arbetsmarknadsorganisationernas verksamhet
pa ett eller annat sitt. Den ekonomiska synvinkeln har utnyttjats vid argumentering och
motivering, och det vdcker positivt intresse 1 foretagen.

Asikterna om behovet av ekonomiska styrmedel varierar. Servicearbetsgivarna och
Industrins och Arbetsgivarnas Centralférbund tycker att man inte borde utveckla nya
ekonomiska styrmedel, och olycksfallsforsdkringssystemet har ju redan sina incitament.
Dessutom skulle ett avgiftssystem medfora negativ tvangsméssighet.
Tjdnstemannacentralorganisationen tycker att det redan finns manga stodsystem och
ifrdgasitter "kdppavgifters" effekt. Finlands Fackforbunds Centralorganisation tycker
ddremot att incitament borde utvecklas.
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21.3 Island
Ekonomisk synvinkel i arbetsmiljopolitiken

Overgripande ekonomiska betraktelser har inte sttt i central stillning i
arbetsmiljodebatten och verksamheten. Man har gjort litet forskning pa detta omrade,
men pa 90-talet utférdes en undersokning av kostnader for arbetsolycksfall till sjoss och
den visade att dessa kostnader var ganska betydliga. Man har dédremot varit intresserad
av de kostnader som reglering och tillsyn pé bl.a. arbetsmiljoomradet medfor foretagen.

Sjukfrdnvaron har varit mindre i Island &n i de andra nordiska ldnderna, den anses vara i
genomsnitt mellan 3 och 4 %. I ndgon grad kan det bero pa olikheter 1 den statistiska
grunden, men annars foreligger det inte forskningsresultat som kan forklara det.
Deltagandet i arbetslivet dr ocksa hogre i Island &n i de andra ldnderna, speciellt i de
hogre éldersgrupperna. Den reella pensionséldern dr hogre och fortidspensionering
anvénds inte. Invalidpensionerna har trots detta dkat betydligt under de senaste aren och
har mer &n fordubblats sedan 1995. Omkring 40 % av dessa har sin orsak i mentala
sjukdomar, 30 % i muskuloskeletala sjukdomar och 10 % i olycksfall.

Krav pa ekonomiska analyser

En speciell lag blev godkénd ar 1994 som kriver att nya regler och tillsynsinsatser skall
medfora s& sma kostnader som mgjligt och motsvara de fordelar som skall uppnas.
Lagen kraver att kostnaderna och fordelarna analyseras i samband med faststidllandet av
nya regler. I praxis ldggs inte mycket arbete i sddana konsekvensanalyser, speciellt nér
reglerna aterspeglar den europeiska lagstiftningen.
Arbetsmarknadsorganisationernas synpunkter

Enkéten blev dversatt, sénd till parterna och foljt upp med samtal. Inget svar blev
registrerat.

2.1.4 Norge
Arbetsmiljopolitik och ekonomi

I borjan av 1990-talet utkom ett kommittébetéinkande om arbetsmiljopolitiken som
behandlade arbetarskyddets ekonomiska betydelse ganska ingdende
(Arbeidsmiljoutvalget 1992).

Hosten 2001 avtalades det om projektet *Inkluderande arbetslivet’ for fyra ar. Projektet
genomfors med parterna i arbetslivet. Projektets mal ar att:

e reducera sjukfrdnvaron med minst 20 % for hela avtalsperioden
e anstilla flera arbetstagare med reducerad handlingsforméga &n i dag

e Oka den genomsnittliga avgangsaldern frén arbetslivet.
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Offentliga stodsystem skall i stérre grad én 1 dag inriktas for att stoda forebyggande och
inkluderande atgérder pa arbetsplatsen. Det forutsitts att det inte framfors forslag om
andringar i dagens sjukforsdkring, vare sig for arbetstagare eller arbetsgivare under
avtalsperioden.

En viktig forutséttning for att fa ett mer inkluderande arbetsliv dr att etablera incitament
for arbetsgivare som:

e 20r att det blir ekonomiskt I6nsamt att ordna forhallandena pa arbetsplatsen sa
att arbetstagarna kan fortsatta i arbetslivet

e premierar de arbetsgivare som jobbar mélinriktat med att fa ett mer inkluderande
arbetsliv till stdnd

Ett foretag kan inga ett samarbetsavtal med myndigheterna (trygdeforvaltningen) for att
bli ett “inkluderande arbetslivsforetag”. De foretag som ingar ett sddant samarbetsavtal
med myndigheterna forbinder sig att arbeta systematiskt for att reducera sjukfrdnvaro.
Myndigheten forbinder sig att bista dessa foretag med effektmedel bade av
administrativ och ekonomisk art. Exempel av sddana effektmedel ér:

e En storre del av folketrygdens utbetalningar skall anvidndas for aktiva dtgirder i
foretag. Aktiv sjukanmilning innebér att en arbetstagare frivilligt kan vara pa
jobbet en tid fast han/hon ér sjukanmald.

e Lonebistand till foretag som rekryterar/har arbetstagare med nedsatt
arbetsformaga.

e Utvidgning av ramen for foretagsintern rehabilitering under instruktion av
arbetsmarknadsforvaltningen och trygdeforvaltningen

e Bittre koordinering av hjdlpapparaten (arbetsmarknadsforvaltning,
trygdeforvaltning, arbetstillsyn). En fast kontaktperson for foretagen hos
trygdeforvaltningen.

Att vara ett inkluderande arbetslivsforetag sporrar ekonomiskt att stilla forhallandena i
ordning pa arbetsplatsen sa att sjukfranvaro och utslagning undvikas. En béttre
arbetsmiljo kan alltsa ge ekonomisk fordel for foretagen. Enligt trygdeforvaltningen
arbetar i dag 40% av landets arbetstagare i ett “inkluderande arbetslivsforetag”.

’Arbeidstilsynet’ tillsammans med ’Rikstrygdeverket’ (trygdeforvaltningen) och
’Arbeidsmarkedsetaten’ dr centrala bidragsgivare och samarbetspartner for satsning pa
ett inkluderande arbetsliv. Detta beror pd att dessa ambetsverk forvaltar de statliga
effektmedlen mot det enstaka foretaget och att de dr viktiga framstéllare av statistik
m.m. ’Arbeidstilsynet’ dr sdrskilt viktigt med hénsyn till forebyggandet av
arbetsrelaterad sjukfranvaro och utslagning ur arbetslivet.
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Just nu pagar ett tredrigt projekt *Verktyg for styrning av HMS’-ekonomi’, som ér
finansierat av NHO:s arbetsmiljéfond. Projektets malsattning &r att evaluera vad det
krévs av brukarkompetens for att kunna anvinda ett standardiserat verktyg for
ekonomisk styrning av HMS-arbete i foretag inom tre NHO-branscher. Resultaten av
projektet rapporteras i slutet av ar 2003.

Formella krav om ekonomiska analyser

’Arbeidstilsynet’ har som uppgift att utreda de ekonomiska och administrativa
konsekvenserna av ett nytt regelverk pa arbetsmiljdomradet genom
utredningsinstruktion fran Arbeids- og administrationsdepartementet. Ekonomiska
konsekvenser vérderas 1 forhallande till bade utgifter och inkomster for dem som berors,
inkl. statliga, linkommunala och kommunala budgeter samt néringslivet och enstaka
personer. Det skall i nddvandig grad ingé grundliga och realistiska
samfundsekonomiska analyser.

’Arbeidstilsynet’ har genomfort ekonomiska konsekvensanalyser parallellt med
utarbetningen av foreskrifter pa arbetsmiljoomradet. Konsekvensanalyserna sénds pa
remiss tillsammans med foreskriftsutkast.

2.1.5 Sverige

I borjan av 1990-talet utkom ett kommittébetéinkande om arbetsmiljopolitiken som
behandlade arbetsmiljons ekonomiska betydelse ganska noga
(arbetsmiljokommissionen 1990). Man berdknade att dalig arbetsmilj6 orsaker
kostnader pa 60 miljarder kronor for samhéllet. Den ekonomiska aspekten med ohélsan
har varit central som grund for arbetslivets utveckling. S&vil positiva som kritiska
asikter har framforts.

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) har publicerat mycket material som handlar om
arbetsmiljons ekonomiska aspekter redan pa 80-talet. Denna aspekt har framfort ocksa
av ndgra konsulter, t.ex. Grojer, Johansson och Liukkonen. Vid 6vergdngen mellan
1980 och 1990 -talet var personalekonomiska redovisningar och kalkyler framme och
de rekommenderades.

Nuf6rtiden dr Sverige ett land med den hdgsta sjukfranvaron i EU. Ar 1993 infordes en
karensdag som tillfdlligtvis minskade sjukfrdnvaron men trots allt har antalet av
sjukskrivningar borjat ater 6ka efter nigra ars paus.

I samband med budgetpropositionen 2002 presenterade Sveriges regering ett brett
atgirdsprogram for okad hélsa i arbetslivet. Malet dr att fler médnniskor ska ges
forutséttningar for att forbli eller dtergé i arbete. Syftet dr att sdtta arbetstagaren i
centrum och att gora arbetsgivarens ansvar for hilsan tydligare. Tanken &r att samla
pagaende och nya initiativ till en handlingsplan som bidrar till 6kad hilsa i1 arbetslivet.
Arbetet sker 1 ndra samarbete med arbetsmarknadens parter.

? hilsa, miljo, sdkerhet
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11-punktsprogrammet for 6kad halsa i arbetslivet

Programmets 11 punkter (Bilaga 2) omfattar atgérder for en béttre arbetsmiljo och
tydligare arbetsgivaransvar samt atgéarder for att underlitta snabb atergang till arbete vid
ohilsa. Syftet med dtgdrderna &r att sétta individen i centrum och att gora arbetsgivarens
ansvar for hdlsan i arbetslivet tydligare. Med hjilp av atgérderna skapar man storre
mojligheter att undvika att samhéllets kostnader for ohélsorelaterade forméner okar.

Den ekonomiska synvinkeln dr medskriven till ndgra punkter sdésom ekonomiska
drivkrafter, hilsobokslut och sjukskrivningsprocessen. Enligt programmet kommer
regeringen att inleda ett arbete med att ge arbetsgivarna starkare ekonomiska drivkrafter
att ta storre ansvar for arbetsvillkor och for att integrera det forebyggande och
rehabiliterande arbetet 1 verksamheten. Det forutsitter att samsyn kan uppnas med
arbetsmarknadens parter.

Det foreslés att arbetsgivaren svarar for 25 % av ersittningen vid sjukdom, utdver
nuvarande sjukloneperiod, och det géller endast vid heltidssjukskrivning. Vid partiell
sjukskrivning svarar sjukforsékringen for hela sjukpenningen. Sjukforsidkringsavgiften
sanks sd att kostnaden for hela arbetsgivarkollektivet blir oférdndrad och for mindre
foretag infors ett hogkostnadsskydd. En teknisk dversyn av karensdagen genomfors,
vilken syftar till att inkomstreduceringen for karensdagen motsvarar 20 procent av
veckoinkomsten.

Inom den offentliga sektorn kommer mdjligheten att provas att infora sarskilda
ekonomiska drivkrafter i styrsystemet. Detta kommer att baseras pa en redovisning av
de anstélldas hélsoldge hos den enskilde offentliga arbetsgivaren. Forutsittningarna for
att fa till stind motsvarande redovisning dven i privat verksamhet ska undersokas.
Regeringen har beslutat i slutet av ar 2002 att sivil statliga myndigheter som foretag,
kommuner och landsting ska bli skyldiga att redovisa de anstilldas sjukfrdnvaro i sina
arsredovisningar. Syftet dr att arbetsgivarna ska vidta atgérder for att minska
sjukfranvaron.

Det har 1 olika sammanhang uppmérksammats att monstret for sjukskrivningar visar
betydande variationer. Kunskapen om detta behdver dock forbéttras. Socialstyrelsen
och Riksforsékringsverket har darfor fatt i uppdrag att ndrmare klargdra omfattningen
av problemen och foljderna for forsékringens kostnader samt att 1dmna forslag till
utvecklingen av formerna for sjukskrivningsprocessen.

Stora sjukfranvarokostnader fororsakas av sjukpenning, fortidspension, rehabilitering
och forlorade skatteintdkter. Malet dr nu att halvera sjukfranvaron pa 5 ar. Ett sdtt ar att
fornya sjukskrivningsprocessen. Deltidssjukskrivning ska vara utgangspunkten vid
sjukskrivning. Man betonar bade individens ansvar for sin hilsa och arbetsgivarens
ansvar for hdlsa pa arbetsplatsen. Arbetsgivarens ekonomiska ansvar for sjukfranvaro ér
en grundforutsittning.

Milet ér att med de hir atgérderna undvika att samhéllets kostnader for ohdlsorelaterade
formaner okar. Programmets ekonomiska insatser dr ungefar 4 miljarder kronor. Stora
satsningar pa okad hélsa i budgetpropositionen for 2003 innebér ocksa att
Arbetsmiljoverkets tillsyn forstiarks under 2003 och stddet till regionala skyddsombud
okas.
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Parternas kommentarer

Arbetsgivarparter och arbetstagarorganisationer i huvudregel avstyrker forslaget av
ekonomiska drivkrafter och bara partiell sjukskrivning tillstyrkas, speciellt av
arbetstagarorganisationer. Arbetsgivarverket stiller sig negativt till forslaget eftersom
de tycker att det finns tillrackliga ekonomiska drivkrafter for arbetsgivarna att minska
ohélsan redan idag och arbetsgivare har inte mojligheter att padverka den icke
arbetsrelaterade sjukfranvaron.

Arbetsgivarparter och arbetstagarorganisationer tillstyrker forslaget om
sjukskrivningsprocessen och foretagarna avstyrker forslaget eftersom det inte framgér
hur det skulle kunna bidra till ldgre sjukfrdnvaro.

2.2 Ekonomiska incitament

Ekonomiska incitament kan ocksé anviandas direkt for att befrdmja forebyggande
atgirder. De kan delas i tre huvudklasser:

e stod

e ckonomiska straff och administrativt ddmda boter som anvéants som
brottspafoljd

e incitament som ingér i socialforsdkringssystemen.

Stod som beviljats for enskilda foretag kan anvéndas for att minska de kostnader som
vallats arbetsgivaren till foljd av investeringar 1 forebyggande atgirder som forbattrar
arbetarskyddet. Genom denna verksamhet stoder man utveckling, forsdljning och kop
av sddana atgirder. I flera lander har man bildat fonder eller program for att stoda
omfattande forebyggande atgirder eller att eliminera mycket ogynnsamma forhallanden
1 arbetet.

Ekonomiska pafoljder kan tillampas pa tva sitt. Tillsynsmyndigheterna kan fora
forseelserna till domstol eller forvaltningsmyndigheterna kan sjdlv doma ekonomiska
straff. Huvudmalet med ekonomiska straff och administrativa botesstraff ar att foretagen
skall folja den géllande lagstiftningen. Ofta dr ekonomiska straff @nda forhallandevis
lindriga skramselmetoder.

Socialforsiakringssystem, inklusive socialskyddet, kan ha en viktig roll nir det géller att
befrdmja forbéattringar av arbetarskyddet. Detta forutsétter att en minskning av antalet
arbetsolycksfall och arbetsrelaterade sjukdomar ligger direkt i foretagets eller
organisationens eget intresse. En forsdkring mot arbetsolycksfall kan vara en del av det
nationella socialskyddssystemet. Att uppbéra forsékringspremier ger mojligheter att
skapa ekonomiska incitament for att beframja forebyggande atgirder pa foretag.
Vanligaste incitament i olycksfalls- och sjukdomsférsikringar ér att premierna
differentieras. Ett typiskt incitament i samband med socialskyddet &r att arbetsgivaren ar
skyldig att ansvara for sjukfrdnvarokostnaderna i sin helhet énda till en viss tidsgréns.
Ocksé kostnader till f6ljd av foretagshélsovarden kan delvis kompenseras och forskott
eller bidrag kan beviljas for forebyggande atgérder.
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2.2.1 Socialskydd som styrmedel

Den sociala tryggheten avser att garantera individens och familjens utkomst med tanke
pa vissa sociala risker och behov. De sociala forménerna kan ges antingen i form av
pengar eller 1 form av service.

Socialskyddet kan innehélla ekonomiska incitament bade for arbetsgivaren och
arbetstagaren, liksom en karensdag i borjan av sjukfranvaron eller arbetsgivarens
skyldighet att betala 16n for en viss tid 1 borjan av sjukfranvaron. Socialskyddssystemet
1 de olika ldnderna garanterar ocksd en minimipension for medborgarna. De ekonomiska
effekterna av sjukdom och hélsa pé individen och foretaget varierar land for land
beroende pa skillnaderna i socialskyddssystemen, dvs. skillnaderna i erséttningsnivan,
karenstiden, férménerna osv.

I alla nordiska ldnderna &r arbetsgivarna skyldiga att forsékra sina arbetstagare mot
olycksfall. Yrkessjukdomarna ingér inte alltid i forsakringen. Forsdkringssystemet mot
olycksfall kan utgora en del av socialskyddet eller det kan vara anordnat pa nigot annat
sdtt, men oftast dr det sammankopplat med landets socialskyddssystem.

Danmark

Sjukfréanvaro

De forsta tva veckorna av sjukfranvaroperioderna finansieras av arbetsgivaren, och pa
en stor del av arbetsmarknaden mottar lontagaren full 16n under denna period. Efter
denna tidpunkt dr 16ntagarens ersittning avhéngig av kollektivavtalet. Miniminivan av
sjukdagpenningen uppgar till ca. 2800 DKK per vecka. Tjanstemén inom den privata
sektorn samt de flesta anstidllda inom den offentliga sektorn far full 16n under hela
perioden.

Till arbetsgivaren dterbetalas en del av utgifterna upp till det maximala
dagpenningbeloppet inom den offentliga sektorn. For anstillda inom den offentliga
sektorn utbetalas beloppet frain hemkommunen.

Olycksfallsférsékring

Arbetsgivarna har ett obligatoriskt ansvarsforsidkringssystem for bade arbetsolycksfall
och yrkessjukdomar. Arbetsolycksfallen omfattas av privata forsdkringar mot vissa
utgifter som f6ljd av arbetsolycksfall. Arbetsrelaterade sjukdomar ersitts av
Erhvervssygdomssikringen (yrkessjukdomsforsikringen), som dr en statlig institution
baserad pa arbetsgivarbidrag. For savil arbetsolycksfall som yrkessjukdomar sker
viarderingen av skadan 1 ’Arbejdsskadestyrelsen’, som dr en statlig institution.

Fdretagshélsovard

Hittills har foretagshdlsovarden varit baserad pa anslutningsplikt 1 vissa branscher, som
omfattar ca. 30% av 10ntagarna. Med regeringens forslag till en arbetsmiljéreform
foreslas det en liberalisering av arbetsmiljoradgivningen, dir anslutningsplikten
avskaffas och foretagshilsovarden likstdlls med andra privata arbetsmiljoradgivare.
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Finland

Socialskyddet bestar av socialforsikring, socialbidrag, socialvard och socialtjanster. Till
socialforsdkringen hor forutom den lagstadgade folk- och arbetspensionsforsiakringen,
den lagstadgade sjukforsdkringen och det lagstadgade arbetsloshetsskyddet ocksa den
lagstadgade olycksfallsforsékringen.

Sjukfranvaro och fértidspension

Karenstiden for 16nebetalning 1 borjan av sjukfrdnvaro beror pé kollektivavtalet 1
branschen. Folkpensionsanstalten anser att en sjukpenningperiod har inletts nédr den
forsdkrade efter faststélld karenstid (insjuknandedagen och de nio dirpa foljande
vardagarna) borjar utfa dagpenning. De forsta 10 dagarna betalar arbetsgivaren 16nen
enligt kollektivavtalet och om sjukfranvaron ar ldngre, betalar Folkpensionsanstalten
dérefter sjukpenning som grundar sig pa den forsékrades arbetsinkomster.
Arbetsgivaren kan vidare vara forpliktad att betala marginalen mellan 16n och
sjukpenningtiden, som &r faststilld i1 kollektivavtalet.

Social- och hélsovardsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som for tillféllet utreder
mdjligheterna att utveckla deltidssjukledigheten och rehabiliteringen. Arbetsgruppens
mal &r att stoda de forsdkrade personers aterkomst till arbetet och att befrdmja
aterhdmtning av arbets- och funktionsformagan. Utredningsarbetet skall bli fardigt i
slutet av 2003.

Foretagets kostnader for fortidspension och arbetsloshetspension beror i huvudsak pa
foretagets storlek. I foretag med mindre &n 50 arbetstagare inverkar antalet
fortidspensionerade inte pa pensionsavgifterna. I foretag dér antalet anstéllda dr mellan
50 och 800 beror pensionsavgiften pa storlek och arbetstagarens alder och kon.
Foretagets avgiftskvot av pensionskostnader per fall véxer lineért fran 0 % till 80 %
enligt foretagets storlek. I foretaget med mer dn 800 arbetstagare betalas alltid 80 % av
pensionskostnaderna till forsdkringsbolaget pa en gang.

Olycksfallsférsdkring

Olycksfallsforsékringen dr den dldsta formen av socialférsdakringen som gjordes
obligatorisk genom lag i Finland &r 1898. Olycksfallsforsdkringen ersétter arbetstagarna
eller deras anhoriga for forluster och skador, vilka fororsakas dem pé grund av
olycksfall som skett i arbetet och av yrkessjukdomar. Idag ar arbetstagare och
tjdnstemain, dven lantbruksforetagare och olika specialgrupper, berittigade till erséttning
enligt den lagstadgade olycksfallsforsdkringen. Exempel pa dessa specialgrupper ar
skolelever och studerande som deltar i praktiska vningar, familjevardare, deltagare i
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning samt personer som intagits pa vissa straff- och
vardanstalter.

For verkstillandet av den lagstadgade olycksfallsforsidkringen svarar privata
forsakringsbolag. Arbetsgivarna finansierar forverkligandet av systemet. Den
lagstadgade olycksfallsforsidkringen for dem som ér i statens tjanst skots av
Statskontoret och lantbruksforetagarnas lagstadgade olycksfallsforsidkring av
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt.

Premiegrunderna varierar enligt foretagets storlek och det utvalda tariffsystemet, som
tar hiansyn till foretagets formaga att ta ekonomiskt ansvar, arbetsprocessen eller
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arbetets farlighet och foretagets olycksfallshistoria. Tariffpremiegrunderna beror pa
olycksfalls- eller yrkessjukdomsrisken inom branschen (statistiken). Specialtarifferade
forsakringar dr mojliga om tariffpremien dr 6ver 6500 euro per ar och alltid om
tariffpremien skulle vara 6ver 20 000 euro och lonesumman per ar ar 6ver 1,5 miljoner
euro. Da beror premien delvis eller helt pa foretagets olyckfallshistoria, vilket sporrar
det att forbattra arbetssdkerheten.

Olycksfallsforsikringen ticker huvudsakligen de direkta kostnader som olycksfall
tillfogar sdsom sjukpenning, vard och medicinkostnader, rehabilitering, omskolning
eller fortidspension och familjepension.

Fdretagshélsovard

Arbetsgivare ar forpliktad att ordna en forebyggande foretagshdlsovard. Arbetsgivare
kan dértill frivilligt ordna sjukvérd och annan hélsovard. Folkpensionsanstalten ersétter
for nodvéndiga och skéliga kostnader for foretagshilsovard. Ersittningen bestdms enligt
ett kalkylerat maximibelopp per arbetstagare och uppnar maximalt till 50 % av de
kostnader som Folkpensionsanstalten godként. Foretagare och andra som utfor eget
arbete har samma ritt till ersittning.

Island
Sjukfrénvaro

Vid sjukdom betalar arbetsgivaren under franvaroperioden 16n som beror pa
tjdnstgoringstid. Efter ett ars tjénst dr det 1 manad och forléngs till 3 minader efter fem
ars tjanstgoringstid.

Skadeférsékring

En lagstadgad arbetsskadeforsékring betalas av arbetsgivaren som en del av
arbetsgivaravgiften och forvaltas av statens “trygdesystem”. I hindelse av ett
arbetsolycksfall betalar arbetsgivaren 16n under franvaroperioden enligt 16neavtalet
(som regel 3 ménader), men har ritt till ersittning i form av dagpenning efter dag 8.
Personer som inte har fétt 16n under perioden for arbetsoférméga far ssmma dagpenning
(fram till 1 &r). Dagpenningen &r ganska 14g (344 euro per ménad + 25 % tillagg for
varje barn), sd att erséttningen tdcker en liten del (gdrna mindre 4n 25 %) av
lonekostnaderna. Resten ticker arbetsgivaren sjilv. Det finns ingen karensdag i det
isldndska systemet.

Vid arbetsoférmaga betalar det ovanndmnda systemet ersattning till individen,
engdngsbetalning om arbetsoférmégan dr under 50 %, annars méinadsbetalningar. I
teorin skall detta system betala erséttning vid yrkessjukdom, men i praxis betalas ingen
sadan ersittning.

En del av avtalen pa arbetsmarknaden forpliktar arbetsgivaren att forsikra sina
arbetstagare mot olycksfall (inte yrkessjukdomar) som tilldgg till den lagstadgade
forsékringen.
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I Island spelar pensionsfonderna en stor roll i dag. Grundfonderna ar baserade pa en
forsdkringsprincip som aktiveras vid arbetsoforméga efter olycksfall eller sjukdom,
oberoende av om de dr arbetsrelaterade eller inte.

I Island dr det vanligt att skadestand efter arbetsolycksfall bestims som en privatréttslig
sak 1 domstol. Detta giller om arbetsgivaren anses bdra ansvaret for skadan genom att
inte ha uppfyllt kraven i lagen eller reglerna. Detta dr ocksa en orsak till att ersdttningen
efter de ovanndmnda forsdkringarna som regel inte tidcker den reella skadan enligt den
géllande lagen. Arbetsgivarens forsikring skall som regel betala den ersittning som
doms om skadan orsakas av ett olycksfall.

Under den senaste tiden har allt flera sddana saker varit 1 domstol pa grund av allvarlig
yrkessjukdom som har lett till arbetsoférmaga. Ersdttning som doms vid ett sadant
tillfélle skall som regel betalas av arbetsgivaren sjélv, dvs. den ticks inte av
forsakringen.

Sammanfattningsvis dr situationen sddan att en stor del av kostnaderna pa grund av
arbetsolycksfall faller pa arbetsgivaren sjilv eller de privata forsdkringarna som han
har. Detta borde leda till fordel for foretag som har lag frekvens av olycksfall och
allvarliga yrkessjukdomar, vilket stoder det forebyggande arbetet.

Norge
Sjukfrénvaro

Om arbetstagaren har varit anstélld 1 14 dagar eller ldngre, méste arbetsgivaren betala
denne 16n for de forsta 16 dagarna av sjukfranvaroperioden (forutsétter lagenlig rétt till
sjukfrdnvaro genom egen anmaélning/lékarintyg). Om sjukfrdnvaron ér 6ver 16 dagar far
arbetstagaren inte 16n fran arbetsgivaren men sjukpenning fran ’Folketrygden’. Premien
ar 1 dag begransad till hogst 325 000 kronor per ar. Arbetsgivaren kan emellertid
frivilligt ersitta eventuell marginal mellan 16n och sjukpenning till arbetstagaren om
16nen dr hogre dn 325 000 kronor per ar. Sjukfranvaroperioden &dr begransad till hogst
ett ar.

Fértidspension

Malet med fortidspensionen ir att trygga inkomsten till levnadskostnadsnivan for
personer som har en varaktigt eller langvarigt nedsatt arbetsformaga pa grund av
sjukdom, skada eller lyte. Man har ritt till fortidspension nér det inte finns utsikter for
forbdttrad arbetsformaga. Arbetsformagan maste vara bestéindigt nedsatt med minst
hélften, och man méste ha genomgétt en andamalsenlig medicinsk behandling eller
rehabilitering. Man kan da fa full eller graderad pension.

Om man blir arbetsoformogen péd grund av en godkédnd yrkesskada eller yrkessjukdom,
finns det gunstigare villkor och regler for berdkning av fortidspensionen. Bland annat
kan man fa fortidspension for arbetsoféorméaga som ér nedsatt till 30 %.
Tilldggspensionen kan utrdknas utgaende fran forestdende arlig arbetsinkomst vid
skadetidpunkten.
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Yrkesskadaf6rsékring

Arbetsgivaren dr forpliktad att teckna en olycksfallsforsakring for alla sina anstéllda.
Detta ar bestdmd 1 lagen om yrkesskadeforsékring. (Staten dr ’sjdlvassurandor’).
Forsdkringen skall omfatta yrkesskadorna och yrkessjukdomarna och ge full erséttning
oberoende av om ndgon har varit skyldig till skadan.

Detta skall forsdakringen omfatta:
e skada och sjukdom fororsakad av arbetsolycksfall (yrkesskada)
e skada och sjukdom som enligt ’folketrygdlagen’ &r likvéardig med yrkesskada

e annan skada och sjukdom, om orsaken dr paverkan av skadliga &mnen eller
arbetsprocesser

¢ inte belastningsskador

For arbetstagare innebér forsékringen ritt till bl.a. ersittning for forlust av inkomster,
menerséttning och ersittning for medicinska utgifter 1 forbindelse med olycksfall i
arbete.

Forsékringspremien beror pa branschen. Till exempel premier for en anstalld 1
byggnads- och anldggningsverksamhet dr hogre &n for en anstilld pa ett kontor pa grund
av att den forstndmnda arbetsplatsen dr farligare. Men premier ska enligt
forsikringsbolagets rutiner ocksa differentieras efter olycksfallshistoria och HMS'’-
standard 1 foretaget. Premiefaststdllningen baserar pa att det innebér alltsa ett
ekonomiskt incitament for att skapa en god arbetsmiljo. Arbetsgivarens betalning for
yrkesskadeforsikringen dr beroende pa foretagets storlek. Till exempel webbplatsen
"Reiselivsbedriftenes landsforening’ visar att premien for yrkesskadeforsiakring ar 2003
ar 575 kronor per arsverk och 565 kronor per arsverk for ett foretag med mer dn 500
arsverk.

Under perioden 1997-2000 blev projektet *Olycksfallsforsdkring’ genomfort i
’Arbeidstilsynet’. En av mélsittningarna i projektet var att granska om lagens om
olycksfallsforsidkring syfte &r att ju battre HMS-standarden ar i foretag desto légre ska
premien till olycksfallsforsékring vara. I de 558 smé foretag (hogst 20 anstillda) 1
verkstadsindustrin som blev undersokt fanns det under hela projektperioden inte ndgon
signifikant sammanhang mellan premiedndring och HMS-standard. Forsdkringsbolags
’rena saluvérderingar” och branschavtal var enligt projektrapporten en orsak till det.
Det verkar enligt rapporten som om foretag sparar mer vid att byta forsékringsbolag
eller g in 1 ett kollektivt branschavtal &n att dokumentera gott HMS-arbete. Projektet
betonade samarbetet med forsékringsbolag och det ndmndes att detta kan bidra till
béttre kinnedom om HMS-standarden for premiefaststillning i framtiden. Statistiken i
rapporten visar att olycksfallsforsédkringspremiens allménna niva for néringslivet var
912 kronor per anstdlld &r 2000.

'% hilsa, miljo och sékerhet
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Sverige

Sjukfranvaro

Arbetsgivaren betalar 16n till arbetstagaren for de forsta 14 dagarna av
sjukfranvaroperioden, en karensdag ordknad. Fran borjan av juli 2003 skall tiden
forlangas till 21 dagar. Erséttningsnivan dr nu 80 % av inkomstnivan och arbetstagare
betalar dartill 10% av inkomsterna for de forsta 15-90 dagarna. Den maximala
inkomsten for full kompensation &r SEK 5279 (December 2000). Det har inte satts
ndgon gréns till varaktigheten. Arbetstagarna sporras till delvis (25 %, 50 %, 75 %)
sjukfranvaro.

Olycksfallsférsdkring

Arbetsolycksfallsforsdkringen dr obligatorisk for personer i I6nearbete och avpassad
efter den allménna sjukersittningen. Arbetsolycksfallsforsékring innehéller inte
ekonomiska incitament, men diskussionen pagar.

2.3 Arbetsmiljons och arbetshalsans ekonomiska inverkan i Europa

Europeiska arbetsmiljobyran skickade en enkdt om arbetssidkerhetens och arbetshilsans
ekonomiska inverkan till Europeiska unionens medlemsstater pd sommaren 1997.
Projektets mal var att skapa en inblick 1 hur de ekonomiska faktorerna sammanhinger
med arbetsmiljépolitikens form. Resultaten visade att virdering av kostnaderna for och
nyttan frn arbetarskyddsétgirder har blivit viktig i de flesta medlemsstaterna och att
intresset Okar hela tiden. Samtidigt skall man ldgga mairke till att de flesta
medlemsstaterna betonar de etiska synpunkternas betydelse 1 sin arbetsmiljé- och
arbetshélsopolitik. Av de nordiska ldnderna deltog Sverige, Finland och Danmark 1
forfragningen som Europeiska unionens medlemmar.

I vissa lander sdsom i Danmark hor virderingen av ekonomisk inverkan till de
grunduppgifter som tas hinsyn till vid det politiska beslutsfattandet. Vid diskussioner
om nya forslag med arbetsmarknadsparterna tas de ekonomiska synpunkterna upp pa
ndgot sétt, med det finns inga tecken pa att ny lagstiftning skulle skapas endast pé
ekonomiska grunder. I de nordiska ldnderna gors berékningarna fran nationalekonomins
synvinkel och inga varderingar gors efter att atgérderna har genomforts. Vid vérdering
av nyttan har man endast litet erfarenhet av att definiera vilken inverkan
produktivitetens och produkternas kvalitet har.

Danmarks, Finlands och Sveriges svar till enkdten presenteras i bilaga 3.
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3 Modeller, kalkyler och
forskningsresultat

3.1 Nationalekonomi

3.1.1 Samhillsekonomiska kostnadskalkyler

I manga lander har man gjort varderingar och berdkningar av de kostnader som
arbetsrelaterade sjukdomar och olycksfall medfor samhillet. Man har emellertid ofta
anvént olika metoder och resultaten kan déarfor inte anvindas for att jimfora situationen
1 de olika ldnderna. P& grund av enkitforfrdgningen ar 1997 i1 Europeiska unionens
medlemslédnder kan man konstatera att kostnadernas andel av bruttonationalprodukten
varierade mellan 2,6 procent till 3,8 procent i olika virderingar pa basen av olika
berdkningar. En del av medlemsldnderna vérderade totalkostnaderna for
arbetsrelaterade sjukdomar i procent av bruttonationalprodukten och dé varierade
andelen mellan 0,4 och 4 procent.

I bérjan av 1990-talet hade man ett nordiskt projekt i vilket man beréknade de
nationalekonomiska kostnaderna for dalig arbetsmiljo i1 fyra nordiska ldnder. For
berdkningen utarbetades en modell som kan utnyttjas ocksa vid alternativa berdkningar
och kalkyler i1 enlighet med annat slags betingelser. Den ursprungliga kalkylen ar
utarbetad for nio centrala diagnoser som kan vara arbetsrelaterade. I modellen granskas
ekonomiska verkningar efter diagnos med hjélp av s.k. sjukdomskostnader. Storsta
delen av kostnaderna orsakas till foljd av arbetstagarnas sjukfranvaro och bortfall frin
arbetsmarknaden. Dirtill har medréknats olika slags virdkostnader.

Den storsta osdkerheten fokuseras pé fragan hur stor del av sjukdomar och sjukfranvaro
som beror pa arbetsmiljon. Den danska uppskattningen ar 1990 var 19-23 miljarder
danska kronor, dvs. cirka 2,4 % av BNP. Den baserar sig pa flera oberoende
undersokningar och &r sdledes kvantitativt bast underbyggd jamfort med kalkylerna fran
de andra landerna, eftersom de baserar sig pa en kélla fran detta projekt. For en ny
kalkylering av samhéllsekonomiska kostnader, expanderades diagnosgrupperna ar 1992.
De samhiéllsekonomiska kostnaderna for arbetsrelaterade sjukdomar och olycksfall var
3,7 miljarder ECU ér 1992, dvs. cirka 3 % av BNP.
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Tabell 1. De nationalekonomiska miljoner

kostnaderna for arbetsolycksfall och D|aq?os: ECU
. Tumorer 100
arbetsrelaterade sjukdomar efter . .
. . o Psykiska sjukdomar 510
diagnos i Danmark ar 1992 ) .
Sjukdomar i nervsystemet
och sinnesorgan 280
Hjart- och karlsjukdomar 500
Sjukdomar i andningsorgan 240
Hudsjukdomar 110
Muskuloskeletala sjukdomar 1150
Nationalekonomiska kostnader Arbetsolycksfall
per komponent (1992) -dodsfall 460
Matsmaltningsorganens
siukdomar 70
dodsfall sjukvard Inflammationer 30
10% 15% Ovriga siukdomar 40
Lk Fortidspension 230
Sjuidranvaro Totalsumma 3720

16%

fortids-
pension
59 %

Kalkyleringsmodellen utarbetad vid det nordiska projektet har utnyttjats d&ven senare.
Samma modell har tillimpats ocksé i Finland med en precisering av
arbetsrelationsaspekten. Ar 1992 uppskattades kostnaderna av déliga arbetsforhallanden
till 18,3 miljarder mark (4 % av BNP), ar 1996 var den uppskattade summan 15,3
miljarder mark (2,6 % av BNP) och ar 2000 orsakade déliga arbetsforhallanden
forluster pa 17 miljarder mark (2,1 % av BNP) for nationalekonomin.

I Sverige har man uppskattat att déliga arbetsférhillanden orsakade kostnader till 60
miljarder kronor ar 1992. Summan motsvarar ca 4 %:s andel av bruttonatio-
nalprodukten. Ar 1992 har det kalkylerats att samfundsekonomiska kostnader i Norge ir
cirka 48-50 miljarder kronor per ar — vilket motsvarade 59-61 miljarder kronor (7,2-7,5
miljarder euro) ar 2001. Dessa kalkyler dr berdknade med en metod som skiljer sig frin
de metoder som anvints i Danmark eller i Finland.

Virderingar av kostnader som arbetsrelaterade sjukdomar och olycksfall orsakat kan
utnyttjas nar forlusterna stéllas i relation till 6vriga fenomen 1 samhillet, sdsom t.ex.
kostnader till f61jd av arbetslosheten. I Finland har berdkningarna utnyttjats dven vid
fokusering och prioritering av verksamheten.

3.1.2 Konsekvensanalyser

I de flesta linder forutsitts att lagberedningsarbetet omfattar ocksé kalkylering av
lagforslagens ekonomiska verkningar. Pa 1980-talet utarbetades i de nordiska ldnderna
over 200 ekonomiska effektanalyser i samband med nya arbetsmiljoregler. Deras
kvalitet var dock mycket varierande. I Sverige, Norge och Danmark finns det en 14ng
tradition att utarbeta ekonomiska konsekvensanalyser vid arbetsmiljoreglers beredning
men i Finland och i Island har formbundna analyser inte vanligen gjorts.
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I Finland och Island har ekonomiska kalkyler traditionellt spelat en ganska liten roll i
beredningen och genomforandet av arbetarskyddsnormer och
arbetarskyddsforvaltningens projekt. I Finland har normnivan ofta bestédmts vid den
politiska beslutsfattandeprocessen som resultat av forhandlingar mellan
arbetsmarknadsparterna och andra intressenter.

Ar 1987 publicerade Nordiskt Ministerrad en handbok ”Arbetsmiljoéregler —
ekonomiska konsekvenser”. De nationella konsekvensanalysernas betydelse har minskat
i och med EU, eftersom lagstiftningen i ldnderna foljer EU:s beslut.

3.2 Foretagsekonomi

I féretag och andra organisationer dr behoven och férvantningarna som stélls pa
forbéttring av arbetsmiljon starkt forbundna med det ifrdgavarande drendets eller
arbetsmiljoproblemets ekonomiska betydelse. Arbetsforhallandena har en stor betydelse
bade for individer, samhille och foretag och dven andra organisationer, och dérfor ér
arbetarskyddets ekonomiska verkningar omfattande och har inverkan pa minga nivéer.
Arbetsforhdllandenas ekonomiska inverkan har undersokts i olika sammanhang och vid
de flesta undersdkningarna har man hittat ett positivt samband mellan en god
arbetsmiljo och ekonomin. P4 olika hall har man utvecklat analys- och
berdkningsmodeller med vilka en arbetsplats kan virdera sina arbetsforhallandens
inverkan pé foretagets ekonomi.

3.2.1 Forskning

I en svensk undersdkning, som baserade sig pd ndgra tiotal case-fall, virderade man hur
l6nsamma forbéttringarna i arbetsmiljon dr och hur svéra de &r att genomfora. Enligt
resultatet mérkte man att det &r tekniskt rétt enkelt och ocksa 16nsamt att utveckla
sarskilt ergonomin. Ocksé eliminering av kemiska risker och forbéttring av
luftkonditionering &r ritt Idnsamma atgirder med tanke pa ekonomin. Férebyggandet av
olycksfall, buller och vibration var ddremot inte sa 1onsamt (Bild 1). Att férebyggandet
av olycksfall visade sig vara olénsamt beror delvis pa den tidens forsdkringssystem i
Sverige, diar samhéllet fick betala den storsta delen av olycksfallskostnaderna.

41



Bild 1. Lonsamheten av  Fgretagsekonomiskt
forbattringarna i l6nsamt
arbetsmiljon och A
svarigheten av de
tekniska atgirderna

(SFO, 1987)
Kemiska
luftfororeningar
Klimat / Ventilation

Vibrationer

[
-

Tekniska svarigheter
att atgérda

Bilden dr tankevéckande och ger en bedomning av den datida situationen i nagra
svenska foretag. Man har dnda ansett att bilden ritt bra beskriver lonsamheten av olika
forbattringar 1 arbetsmiljon.

Mot slutet av 1980-talet utgav den danske Poul Bitsch Olsen en undersékning som
visade att myndigheternas verksamhet paverkar vésentligt besluten i foretag och
foretagens arbetsmiljokostnader. Enligt resultaten blir kostnaderna minst genom ett
tillsynsforfarande som stodjer sig mot bestimmelserna och specificering av problemen.
En inspektdr skall inte ge fardiga I6sningmetoder, eftersom man goér da bara smé
insatser 1 att definiera problemet och skapa tekniska innovationer for att 16sa problemet.
Arbetarskyddsproblemen borde analyseras noggrant, men de borde alltid 16sas av sjélva
foretaget, da foretaget kan leta efter den mest ekonomiska 16sningen for problemet.
Enligt undersdkningen dr ett sdidant behandlingssitt det mest ekonomiska under
forutséttning att lagens kravniva tas helt klart upp i protokollet. Ett informellt
behandlingssétt ar enligt undersékningen inte det formanligaste med tanke pa foretagets
kostnader, eftersom ett Gvertalningsforsok ldmnar arbetsgivaren i ovisshet om kraven.
Detta kan leda till att arbetsgivaren inte vidtar dtgdrder utan &r passiv eller drojer med
atgdrderna. Enligt unders6kningen kan rddgivande och handledande tillsyn, som
innehaller rad om 16sningar, leda till storre kostnader &n vad som dr &ndamalsenligt.
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Genom att forbéttra arbetsmiljon forsoker man skapa forutsittningar for
produktivitetens utveckling. De flesta undersdkningarna om arbetsmiljons ekonomiska
effekter behandlar sambanden mellan arbetsmiljon och kostnaderna medan
produktivitetens fordndringar ofta inte blir undersokta. I Finland har man i nagra
undersdkningar behandlat arbetsmiljons inverkan pa produktiviteten.

Vid en undersdkning som publicerades 1994 genomfordes en intervju for att utreda
sambandet mellan arbetsmiljon och produktiviteten frén foretagens synpunkt. Genom
intervjuer samlades information om hur man i praktiken forstdr sambandet mellan
arbetsmiljon och produktiviteten och 1 vilken utstrickning foretagen utnyttjar
ekonomiska berdkningar som hjélp vid planering av arbetsmiljdinvesteringar. Pa alla
arbetsplatser (ca 20) medgav man att det rader ett positivt samband mellan arbetsmiljon
och produktiviteten. I praktiken hade man behandlat detta samband ganska litet.
Uppf6ljningen av franvaron péd grund av sjukdom eller olycksfall var svagt och man
hade inte utarbetat berdkningar om arbetsmiljoinvesteringarnas kostnader och fordelar.
Som skal till detta ndmnde man att foretaget inte har sddana berdkningsmetoder till sitt
forfogande som skulle vara tillrdckligt klara och létta att anvénda for att utreda de
kostnader och avkastningar som arbetsmiljon medfor.

I en fortsatt undersdkning strdvade man efter att visa vilka arbetsmiljéfaktorer har en
stor inverkan pa produktiviteten och vilka har en liten, samt att igenkédnna skillnaderna i
produktiviteten mellan olika foretag med olika arbetsmiljonivaer. Unders6kningen
genomfordes som intervjuer pa sju sméa och medelstora foretag inom den mekaniska
traforddlingsbranschen. Sidkerheten méttes genom hur ménga skador det hade intréffat,
genom att igenkédnna foretagens risk- och olycksfallsfaktorer samt att auditera kvaliteten
hos organisationens aktiviteter. Produktiviteten varderades med hjilp av den
information som man fick ur bokslutet samt genom att kartldgga de nyckeltal for
produktionsverksamheten som foljs pé foretag. Enligt resultaten var nyckeltalen for
arbetsmiljons nivd ndstan undantagslost battre pa foretag dér produktiviteten var béttre
an pa medianforetaget. P4 basen av undersokningen kom man till den slutsatsen att de
fysiska arbetsmiljoforhallandena skall vara vél skotta, men efter att de har uppnatt en
tillracklig niva kan utvecklingen fortsittas genom att forbéttra den psykiska
arbetsmiljon.
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Bild 2. Sambandet mellan arbetsmiljons olika delomraden och produktiviteten (Kuusela &
Luonteri, 1995) Sékerhetsverksamheten pé foretag har vérderats genom en metod for virdering av
arbetssékerheten (TAM). Stolparna som beskriver de olika delomradenas resultat i bilden &r inte
jémforbara med varandra. Jimforelser 4r mojliga inne i delomradena mellan foretag med hog
produktivitet och foretag med 1&g produktivitet.

14 - OForetag vars
12 - produktivitet ar battre
an medianen

B Foretag vars
produktivitet ar lagre

Arbetsmiljons niva
(o]
L

° an medianen
4 m
2 i
0 ‘
Organisation  Tillsynav  Arbetshygien Dagligt Utredning
och riskerna och ledande, statistik féring
foérvaltning brandskydd  deltagande och
och utbildning analysering
av olycksfall

Samma undersékningsmetod tillimpades senare pa foretag inom metall- och
textilindustrin. D4 fick man inte ett sa klart statistiskt samband mellan produktiviteten
och arbetsmiljon. Olikheterna i foretagens produktions- och kostnadsstruktur hade en
stark inverkan pd resultatet. I den foregdende undersokningen var malgruppen betydligt
mer homogen med tanke pd produktions- och kostnadsstrukturen.

I en undersdkning om arbetsmiljon och produktiviteten ar 2002 har man strivat efter att
utreda pa vilket sétt arbetsmiljons fordndringar paverkar produktiviteten och vilka
verkningsmekanismer som orsakar fordndringarna i produktiviteten. Vid
undersdkningen hittade man 4tta faktorer som centralt paverkar produktiviteten: fysisk
arbetsmiljo, arbetsmetoder, investeringar, avloningssétt, om arbetet gar smidigt,
arbetsinnehéll, internt samarbete och utvecklande, samt efterfrigan pd produkterna.
Betydelsen av den fysiska arbetsmiljons helhetskvalitet och ordning kom fram 1 alla
delstudier. Inom byggbranschen verkar det vara sd, att en hog sdkerhetsniva pé
arbetsplatsen t.o.m. kan anses forutspa en bra 16nsamhet for arbetsplatsen i framtiden.

I mitten av 1990-talet utférde arbetsministeriet 1 Finland tillsammans med
arbetsmarknadsorganisationerna projektet *Arbetsmiljoekonomi’. Projektet producerade
analys- och berdkningsmodeller for foretagsnivan pé atta delomrédden sasom
sjukfranvaro, arbetsolycksfall, pensioner och produktivitet. Senare samlades resultaten
till en bok *’Ekonomi och arbetsmiljé’ (finsk och engelsk version).

Tillvixten av det ekonomiska vélbefinnandet grundar sig pé att produktiviteten dkar
hela tiden. Produktiviteten bestar av manga faktorer och de olika arbetsmiljéfaktorerna
bildar en faktorgrupp. Enligt flera undersdkningar &r de faktorer som ar forknippade
med personalen mycket viktiga mal
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for insatser med tanke pa produktiviteten. Den allra storsta inverkan pa produktiviteten
fas genom ledandet, personalens deltagande, arbetets innehéll samt atmosfédren pa
arbetsplatsen.

Bild 3. Arbetsmiljofaktorernas
inverkan pa produktiviteten
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Effekter pa produktiviteten

Faktorer som pdverkar arbetstagarnas produktivitet kan betraktas ocksa pa grund av en
forfrdgan som gjordes till sma och medelstora foretag inom industrin. Av
triangelmodellen som utarbetades pa grund av resultaten kan man se att en god
produktivitet forutsétter att de grundldggande elementen i arbetet dr i ordning. Till dessa
grundelement hor fysiska arbetsforhallanden, relationer mellan ménniskor, planering av
arbetet, anstillningstrygghet och 16n. Forbattring av produktiviteten kraver
arbetsmotivation, respekt och samhorighetskinsla. Fortgdende forbéttring av
produktiviteten forutsdtter att behoven av minniskans véxt beaktas. Niar man pa ett
omfattande sitt faster uppmirksamhet utdver de fysiska arbetsmiljéfaktorerna ocksa vid
det psykiska vélbefinnandet och organiseringen av arbetet, kan man samtidigt positivt
inverka dven pa foretagets produktivitetsfaktorer
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Bild 4. Lonsamheten av arbets

miljoinsatser (Economics of the Lonsamheten av
Working Environment, 1997) A ocn forbattring i
arbetsmiljon
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Institutet for arbetshygien har lett ett program for sma arbetsplatser (1995-2000).
Programmet hade som mal att befrdmja sma arbetsplatsers och deras personals
vélbefinnande samt foretagens produktivitet och konkurrensférmaga genom
arbetarskyddets, foretagshilsovardens och yrkeskunnandets medel. Man gjorde for
forsta gdngen en omfattande undersdkning om vilka ekonomiska och
produktivitetsverkningar verksamheten for att upprétthalla arbetsformagan har pd sma
foretag. Personalens arbetsformaga och foretagens affarsekonomiska lonsamhet hade ett
klart samband. Mangsidig verksamhet som uppratthaller arbetsférmagan ar enligt
undersdkningarna 16nsamt bade fran foretagsekonomins och nationalekonomins
synpunkt. Halften av nyttan ar forknippad med att kostnaderna for sjukdomar och
olycksfall minskar och hélften med att produktiviteten okar.

Ar 2001 gjorde Institutet for arbetshygien en forfrigan for att kartligga omfattning,
resurser, forverkligande och nytta av arbetsplatsers verksamhet for att uppratthalla och
utveckla arbetsformagan (tyky-verksamheten)''. Forfrigan gjordes forsta gangen i
samband med Aldersprogrammet ar 1998. Man virderar att tyky-verksamheten har flera
olika positiva verkningar. Tron pa den ekonomiska nyttigheten av sadan verksamhet
som upprétthaller arbetsformagan &dr betydlig. Enligt tyky-barometern anser nistan 50
% av arbetsgivare, arbetstagare och personalen inom foretagshilsovarden att tyky-
verksamheten &r mycket 16nsam och nyttan som fés &r storre &dn kostnader.

" http://www.ttl.fi/Internet/Suomi/T TL+toimii/Osastot/ Tyoterveyshuoltoosasto/
Tutkimus/tykybaro 2001 sammandrag.htm
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Institutet for arbetshygien har lett ett program for smé arbetsplatser (1995-2000).
Programmet hade som maél att befrdmja smé arbetsplatsers och deras personals
vélbefinnande samt foretagens produktivitet och konkurrensforméga genom
arbetarskyddets, foretagshilsovardens och yrkeskunnandets medel. Man gjorde for
forsta gdngen en omfattande undersokning om vilka ekonomiska och
produktivitetsverkningar verksamheten for att uppritthilla arbetsforméigan har pa smé
foretag. Personalens arbetsforméga och foretagens affiarsekonomiska 16nsamhet hade ett
klart samband. Méngsidig verksamhet som upprétthaller arbetsformagan ar enligt
undersdkningarna I6nsamt bade fran foretagsekonomins och nationalekonomins
synpunkt. Hélften av nyttan dr forknippad med att kostnaderna for sjukdomar och
olycksfall minskar och hélften med att produktiviteten okar.

Ar 2001 gjorde Institutet for arbetshygien en forfrigan for att kartligga omfattning,
resurser, forverkligande och nytta av arbetsplatsers verksamhet for att upprétthilla och
utveckla arbetsformégan (tyky-verksamheten)'?. Forfragan gjordes forsta gangen i
samband med Aldersprogrammet r 1998. Man virderar att tyky-verksamheten har flera
olika positiva verkningar. Tron pa den ekonomiska nyttigheten av sddan verksamhet
som upprétthéller arbetsformégan ar betydlig. Enligt tyky-barometern anser néstan 50
% av arbetsgivare, arbetstagare och personalen inom foretagshilsovarden att tyky-
verksamheten dr mycket 16nsam och nyttan som fés &r storre &n kostnader.

Bild 5. Tyky-barometer 2001, Institutet for arbetshygien
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De danska arbetsmiljomyndigheterna och branscharbetsmiljoradet for industrin inledde
ar 2001 kampanjen ’0 arbetsolycksfall’ inom industrin. Till kampanjen horde en
metodhandbok pa 6ver 1000 sidor innehallande 10 delomraden, till exempel ekonomisk
vérdering av sdkerheten, sdkerhetsanforande och —politik samt identifiering av risker.
(http://www.arbejdsulykker.dk/ )

2 http://www.ttL.fi/Internet/Suomi/TTL+toimii/Osastot/Tyoterveyshuoltoosasto/
Tutkimus/tykybaro 2001 sammandrag.htm
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3.2.2 Modeller och analysmetoder

Manga organisationer i olika lander har utvecklat ekonomiskt sporrande modeller och
metoder for att illustrera hur man pé foretag och arbetsplatser far ekonomiska fordelar
ndr man utvecklar goda och trygga arbetsforhallanden och ser till att dessa genomfors.

Kalkyler for mal och uppféljning

Det finns olika modeller for kalkylering av kostnaderna orsakade av sjukfranvaro inom
foretag. Kalkylmodellerna beaktar i1 allménhet bade direkta kostnader (16n med
bikostnader) och indirekta kostnader sdsom kostnaderna for vikariat och dvertid, tiden
anvénd for forvaltning och extra produktionskostnader, t.ex. verkningar pé kvalitet och
produktivitet. Den viktigaste skillnaden mellan modellerna géller ofta frigan om
merkostnaderna for franvaro (nettokostnad) riknas. Da maste fran kostnaderna avriaknas
den normala 16nen med bikostnader. Om bruttokostnader riknas har dubbel arbetsinsats
rdknats med fOr att nd resultatet.

P& samma sétt har olika modeller utvecklats for berdkning av kostnaderna for
arbetsolycksfall. En modell som social och hélsovardministeriet i Finland har utvecklat
beaktar utdver de direkta och indirekta kostnaderna dven olycksfallets mdjliga
inverkningar pé forsdkringsavgifterna. (se bilaga 4)

TYTA-modellen dr utvecklad av den finska arbetarskyddsforvaltningen. Den baserar sig
pa kalkylering och &r ett hjdlpmedel for foretagen for berékning av kostnaderna for
olycksfall, sjukfranvaro, arbetsoférmaga, personalomsittning och arbetsmiljdinsatser.
Med hjilp av modellen kan arbetsmiljoutvecklingens kostnader och fordelar berdknas
pa ett foretag. Anvindningen av modellen forutsétter fortrogenhet med den och
detaljerade bakgrundsdata.. Modellen dr excel-baserad. Programmet har anvints pa
nagra arbetsplatser, ofta med anknytning till arbetarskyddsforvaltningens projekt.

Ballongmodellen ar en utmérkt modell for illustrering av arbetsmiljoinvesteringar
skapad av svenskarna Johansson ja Johrén. Den framstiller ett investeringsalternativs
fordelar och kostnader i en och samma figur. Modellen har fétt sitt namn frén det att
kostnader och fordelar beskrivs med bollar som bildar flera varandra foljande
konsekvenskedjor och preciseras i konkreta atgirder eller foljder. Genom att bestimma
priset pd insatser och fordelar kan man pa basis av modellen uppgdra en exakt
kostnad/effekt —kalkyl. Modellen har tillimpats av arbetarskyddsforvaltningen i Finland
och pé en del arbetsplatser och dven Institutet for arbetshygien har presenterat modellen
1 sina publikationer. Ballongmodellen dr en enkel och askadlig modell.
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Bild 6. Exempel pa ballongmodell. Bittre ordning i bakrummet i en butik. Insatser och nyttor.
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Potentiaali (f.d. Tervus) ér ett datamaskinbaserat program for I6nsamhetskalkylering av
arbetsmiljoatgirder utvecklat av Institutet for arbetshygien. Programmet berdknar
inverkningarna av arbetarskydds-, foretagshdlsovards- och arbetsmiljoatgérder pa
foretagets personalkostnader med beaktande av alla faktorer som paverkar
anvindningen av arbetstid, arbetskraftskostnaderna och individernas produktivitet. I
modellen antas att investering i arbetsforhallandena minskar arbetskraftskostnader och
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okar den effektiva arbetstiden. Anvdndningen av programmet kréver grundliga
uppgifter om personalkostnaderna och vilka effekter &ndringar i dem forvintas ha.

Programmet har utnyttjats t.ex. vid ett program for smé arbetsplatser (1995-2000) dar
man undersokte tyky-verksamhetens ekonomiska on produktivitetseffekter.

Informationskalkyler

Personalekonomiska kalkyler har som uppgift att tjana foretagets allménna styrning och
framf0r allt den planmaéssiga utvecklingen av personalresurser. Med hjdlp av nyckeltal i
kalkylen eller genom sérskilda kalkyler kan man folja personalsituationen pé ett foretag.
Det har rekommenderats bade i Sverige och Finland att personalekonomiska kalkyler
skulle goras. Den vanligaste rapporteringsformen é&r ett sirskilt personalbokslut, som ar
en kombination av ekonomiska uppgifter och beskrivning av arbetsférhallandena.

50



4 Konklusioner

Vid de flesta av tidens fenomen anvinds ekonomin eller dess forindring som métare. A
andra sidan anvinds ekonomiska argument ofta for att motivera vad man gjort eller 1tit
bli att gora. Ekonomiskt tinkande styr alltid — ibland mindre, ibland mer — de val som
man skall gora. Eftersom resurserna ér begrinsade, kan man inte fa eller genomfora allt.
Dérfor gors valen pd grund av olika vérden.

Arbetsmiljons ekonomiska betydelse har lyfts fram i olika sammanhang i de nordiska
landerna. I Finland betonas det ekonomiska synséttet t.o.m. 1
arbetarskyddsforvaltningens strategi, och forvaltningen har satsat pa olika
utvecklingsprojekt. I de 6vriga nordiska ldnderna har den ekonomiska aspekten inte sa
klart tagits upp pad myndigheters initiativ. Den ekonomiska aspekten dr d4nda inte nigot
sjalvindamal, utan etiska och moraliska virden har en central roll vid utvecklandet av
arbetsmiljon. Ekonomiska motiveringar kan vid 1dmpliga situationer anvédndas for att
realisera dessa vérden.

I de nordiska landerna har man gjort nationalekonomiska berdkningar om vilka forluster
en délig arbetsmiljo orsakar. Berdkningarna har utnyttjats nir forlusterna har satts i
relation med andra fenomen i samhéllet och ocksé nir verksamheten har prioriterats och
fokuserats. For tillféllet diskuterar man mycket om att minska sjukfrdnvaron bade 1
Norge och i1 Sverige. Samtidigt dr det ett centralt mal 1 Finland att forlinga
arbetskarridren och hoja den genomsnittliga pensionsaldern.

Pé grund av enkiten till arbetsmarknadsorganisationerna kan man konstatera att de
flesta har en positiv instéllning till att den ekonomiska aspekten anknyts till
utvecklandet av arbetsmiljon, men instéllningen till skapandet av nya ekonomiska
styrmedel varierar. I Finland har arbetsmarknadsorganisationerna aktivt deltagit vid
beredningen av de analys- och berdkningsmodeller som ministeriet producerat om
arbetsmiljons ekonomiska verkningar, och de har ocksé utnyttjat materialet i sin egen
verksamhet.

Nér ekonomiskt vetande sprids och det ekonomiska synsattet utvidgas till arbetsmiljons
utveckling och till arbetarskyddet, far man ett medel till att sporra och motivera
arbetsplatser att forbéttra forhdllandena 1 arbetet pa ett helhetsbetonat sitt. I festtal tar
man ofta upp arbetsmiljons positiva betydelse som en del av att gora resultat, men 1
vardagen gloms den ofta och arbetarskyddsatgdrderna anses som extra kostnader och
inte som investeringar. Att skapa sadana forhéllanden i arbetet som
arbetsmiljolagstiftningen forutsitter utgoér en nddvandig del av produktionskostnaderna
1 foretaget - liksom andra atgirder som fOrutsitts av olika lagar. Ytterligare
investeringar for att utveckla arbetsmiljon pd eget initiativ stoder strdvan efter bittre
resultat och &r ofta 16nsam affarsverksamhet pa 1dng sikt.

Inom tillsynsverksamheten utnyttjas den ekonomiska aspekten pa olika sitt i de
nordiska ldnderna, och bara Finland har sarskilt nimnt den i samband med
arbetarskyddsmyndigheternas verksamhet. Man kan &dndé anta att ekonomiska
synpunkter pd ndgot sitt kommer fram under inspektorers arbetsplatsbesok dven om
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man inte sirskilt forsoker ta upp dem. Med tanke pa produktivitetens utveckling &r det
mycket viktigt att utnyttja informationen om arbetsmiljén vid planering och
organisering av produktionen, vilket ocksa innebér att arbetarskyddet och produktionen
behdver integreras. En bra arbetsmiljo som stoder produktiviteten &dr en klar
konkurrensfaktor 1 sig sjdlv, utan att man behdver skapa séarskilda nya ekonomiska
styrmedel.

Arbetsmiljons verkningar dr ofta ekonomiskt betydande, men de kan vara svara att
entydigt pavisa, eftersom de inverkar via olika, komplicerade kanaler. Ofta behovs det
inte noggranna berdkningar, utan kunskap, kunnande och viljan att gora forindringar
spelar den centrala rollen. Man anser allmént att det &r bra att den ekonomiska
synvinkeln tas upp, men i den vardagliga verksamheten har man ofta svarigheter att
tillimpa den. A andra sidan ir det inte alltid nddvindigt att motivera atgirderna med
hjilp av berdkningar, utan moraliska och etiska virden &r centrala faktorer nir man gor
val. Dessa vérdeval kan nog péverka foretagets image och dédrigenom ocksa foretagets
framgéng.

Som sammandrag av denna rapport kan man konstatera, att
e cn bra arbetsmiljo stoder personalens vélbefinnande och inverkar ddrigenom

positivt pa foretagets ekonomi,

o fOrbattringarna av arbetsmiljon blir lonsamma nir man gor rétta saker pa det
ritta séttet, integrerat in i foretagets ovriga verksamhet,

e Dbittre kunskaper om arbetsforhdllandenas ekonomiska verkningar har en central
roll som igéngsittare av utvecklingsatgirderna,

e utnyttjandet av ekonomiskt tdnkande vid tillsynen av arbetarskyddet dr en
mojlighet att effektivera verksamheten och uppmuntra arbetsplatserna till att pa
eget initiativ utveckla forhdllandena 1 arbetet. Samtidigt utgdr detta en ny
utmaning och synvinkel for forvaltningen.
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Bilaga 1
Nordiskt projekt: Arbetsmiljons ekonomiska betydelse i nordisk
arbetsmiljopolitik och tillsyn
Forfragan till parterna
16.7.2002

Arbetsmiljons ekonomiska betydelse

Kaéra svarare,

Den hir forfragan ar en del av ett projekt med titeln Arbetsmiljons ekonomiska betydelse i
nordisk arbetsmiljopolitik och tillsyn. Projektets malséttning ar att klarldgga arbetsmiljons
ekonomiska roll och betydelse i arbetsmiljopolitiken och des tillimpning i tillsynsverksamheten
i Norden. Projektet dr finansierat av Nordiska Ministerrddet. Styrgruppen bestér av en
representant fran varje nordiskt land och projektledaren. Projektledaren jobbar pa
arbetarskyddsavdelningen i social- och hilsovardsministeriet i Finland.

I projektet har man beskrivit &mnet for denna forfragan (arbetsmiljoekonomi) genom foljande
indelning:

1. Foretagsekonomi 2. Nationalekonomi
a) berdkningsmetoder for a) berdkningar av arbetsolycksfallens och
olycksfalls- och yrkessjukdomarnas kostnader (arbetsrelaterad
sjukfranvarokostnader ohilsa)
b) kostnader for b) samhéllsekonomiska cost-benefit analyser samt
personalomsittningen ovriga konsekvensanalyser

c) arbetsmiljoinvesteringskalkyler
d) produktionseffekter, kvalitet och 3. Ekonomiska styrmedel och forsikringssystemet

produktivll(tet i<ka berikni a) arbetsskadefOrsakringssystemet
) pe;son:li ckonomiska berakiingar ) - sjuk- och pensionsforsikringssystemet
och redovisningat c) stdd och avgifter
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Den har forfragan syftar att klarldgga arbetsmarknadsparternas asikter och verksamhet
géllande arbetsmiljons ekonomiska betydelse. Forfragan har sénts till arbetsmarknadsparterna i
Norden. Sammandrag av svaren kommer att ingé i projektets slutrapport som sinds till svararen.
Dessutom insamlas information om aktuella politiska stdllningstagande och myndigheternas
praxis pa omradet.

Vi hoppas att ni svarar pa alla fragorna och ber att svaren skickas till:

Social- och hilsovardsministeriet
Ulla Reina-Knuutila

PB 536

33101 Tammerfors

Vi hoppas att fa svaren fore 15.9.2002.

Om ni har nagonting att fraga, var vinlig och ta kontakt med representanten i respektive land
eller projektledaren i Finland.

Projektets styrgrupp: telefon
(central)
Norge Kari Aamot Kari.Aamot@arbeidstilsynet.dep.no 22 957000
Island Eyjolfur Seemundsson eyjolfur@ver.is 550 4600
Sverige Bertil Remaeus bertil.remaeus@av.se 08 - 730 9000
Danmark Per Lunde-Jensen plj@arbejdstilsynet.dk 39152051
Finland Lars-Mikael Bjurstrom larsmikael.bjurstrom@stm.vn.fi 03 -260 8111

projektled. Ulla Reina-Knuutila ulla.reina-knuutila@stm.vn.fi

Bakgrundsinformation

Svarare email-
adress:
Organisation:
Postadress:

OBS! Om rummet som har reserverats for svaret inte rdcker, kan svaren formuleras i bilaga efter
behov.
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1.

2.

3.

4.

Har er organisation publicerat material som handlar om arbetsmiljons
ekonomiska betydelse? Hurudant? Vad ér det centrala budskapet eller innehallet?
Vad har syftet varit? Hur utnyttjas materialet?

Har er organisation producerat kalkyler (nationella eller pa foretagsniva) om
kostnaderna av brister i arbetsmiljon? Har man publicerat kalkyl- eller
analysmodeller?

Hur har den ekonomiska synvinkeln paverkat er instéllning i
arbetsmiljofragor? Har det skett fordndringar i1 detta avseende? Kan ni ge nagot
exempel pa att er organisation anvander ekonomisk argumentation, eller pa att
ekonomiska argumentation har anvénts i saker, som ar viktiga for er organisation?

Néamn 3-5 atgirder eller trender i samhiillet eller niringslivet, som enligt er
uppfattning har haft den storsta betydelsen for arbetsmiljons utveckling under
de senaste dren?
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5. Ar det 6nskvirt att man pa arbetsplatserna blir mera uppmirksam pa de
ekonomiska effekterna av arbetsmiljoinsatserna? Ser ni nigra principiella
begrinsningar i detta avseende?

6. Bor samhillet utveckla ekonomiska styrmedel for att befrimja en béttre
arbetsmiljo (avgifter, stod)? Hurudana?

7. Vad vintar ni er av samhiillet och arbetsmiljoforvaltningen vad galler
arbetsmiljoekonomi? Vad avser ni att gora sjilv inom omradet?

TACK FOR SVARET!
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Bilaga 2

11-punktsprogrammet for okad héalsa i arbetslivet (Sverige)

1. Nationella mdl for 6kad hdlsa i arbetslivet

Regeringen har paborjat ett arbete med att formulera 6vergripande mal for 6kad
hilsa 1 arbetslivet. M4l som tar sikte pa att fler personer skall vara i arbete paverkar
hela arbetslivet. Malet utgdr grund for ansvariga aktorers strategier att bidra till
okad hilsa i arbetslivet. For att fa ett tillrdckligt genomslag i praktiken &r det av
central betydelse att arbetsmarknadens parter medverkar i mélformuleringen.

2. Trepartssamtal mellan regeringen och arbetsmarknadens parter

I trepartssamtal mellan regeringen och arbetsmarknadens parter for att skapa
samsyn samt att samordna insatserna i strategin for att motverka ohélsa i
arbetslivet. Viktiga delomrédena &r arbetsorganisation inklusive inflytande dver
den egna arbetssituationen, ledarskap pé arbetsplatsen samt mdjligheter for dldre att
stanna i arbetslivet sdsom informationsinsatser tillsammans med parterna.

3. Ekonomiska drivkrafter for arbetsgivaren att férebygga ohdlsa

Regeringen kommer att inleda ett arbete med att ge arbetsgivarna starkare
ekonomiska drivkrafter att ta storre ansvar for arbetsvillkor och for att integrera det
forebyggande och rehabiliterande arbetet 1 verksamheten. Det forutsétter att samsyn
kan uppnés med arbetsmarknadens parter.

4. Utveckling av arbetsmiljéarbetet

Arbetsmiljoarbetet kommer att utvecklas vidare. For att stirka metodutvecklingen
inom foretagshilsovrden kommer 10 miljoner kronor att avsittas redan under
2001. For att utbilda regionala skyddsombud i arbetsmiljolagstiftningen samt i
frdgor som ror nya arbetsmiljoproblem avsétts 10 miljoner kronor i &r och
ytterligare 10 miljoner kronor under 2002. Arbetsmiljéverket fortsdtter att se Gver
den del av regelverket som har anknytning till organisatoriska, sociala och
stressrelaterade frigor. Aven frigan om en bittre samordning mellan
inflytandereglerna i MBL och samverkansreglerna i AML bor ses dver.

5. Hdlsobokslut

Inom den offentliga sektorn kommer mdjligheten att provas att infora sérskilda
ekonomiska drivkrafter i styrsystemet. Detta kommer att baseras pa en redovisning
av de anstélldas hélsoldge hos den enskilde offentliga arbetsgivaren.
Forutséttningarna for att fa till stdnd motsvarande redovisning dven i privata
verksamheter ska undersokas.
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6. Forsok att minska ohdlsan inom den offentliga sektorn

Regeringen avser att inleda sérskilda forsok hos nigra av de stora offentliga
arbetsgivarna for att forebygga och minska sjukfranvaron.

7. Fornyelse av rehabilitering — individen i centrum

For att underlétta for den sjukskrivne att snabbt komma tillbaka till arbete &r det
nodvindigt bade att véilfungerande individanpassad rehabilitering sitts in i tid och
att en tydlig ansvarsuppdelning gors. For att astadkomma detta krdvs en fornyelse
av den administrativa hanteringen av sjukfall som bedéms ligga i riskzonen for att
bli 1dngvariga samt av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Fornyelsearbetet
inleds pa négra orter for att sedan skyndsamt utvidgas till att omfatta hela landet.

8. Justeringar av den gillande lagstifiningen for att hoja kvaliteten i
rehabiliteringsarbetet

Regeringen foreslér att bestimmelsen om forsikringskassans fordjupade
bedomning av sjukpenningritten ska upphora att gélla. Avsikten &r inte att minska
beddmningarna utan att kunna koncentrera arbetet pa mer komplicerade drenden.
Regeringen overvager att skirpa reglerna om arbetsgivarens skyldighet att
medverka i rehabiliteringsarbetet.

9. Former for sjukskrivningsprocessen

Det har i olika sammanhang uppmérksammats att monstret for sjukskrivningar
visar betydande variationer. Kunskapen om detta behover dock forbéttras.
Socialstyrelsen och Riksforsakringsverket kommer darfor att fa i uppdrag att
ndrmare klargora omfattningen av problemen och f6ljderna for forsakringens
kostnader samt att Iimna forslag till utvecklingen av formerna for
sjukskrivningsprocessen.

10. Forbdttrad statistik och forskning pd ohdlsoomrddet

Kunskaperna om sjukskrivningsprocessens orsaker, samband och konsekvenser
behover forbéttras. Det finns darfor behov av mer utvecklad forskning och béttre
statistik. Det dr viktigt att utvecklingen av den arbetsrelaterade ohilsan f6ljs upp
och utvérderas. Formerna for en fristdende utvirderingsgrupp ska utredas niarmare.

11. Férbdttrad tillgdnglighet till behandling i hélso- och sjukvdrden.
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Den nationella handlingsplanen for utveckling av hilso- och sjukvarden innebér att
9 miljarder kronor tillférs hilso- och sjukvéarden under perioden 2001-2004.
Landstingen kommer dessutom att under perioden 2002-2004 tillforas sammanlagt
3,75 miljarder kronor for att dka tillgdngligheten till behandlingar i hilso- och
sjukvarden.



Bilaga 3
Arbetssakerhetens och arbetshalsans ekonomiska verkningar i
Europeiska unionens medlemsstater

Europeiska arbetmiljobyrans enkat 1997

1. Synpunkter pa arbetarskyddsatgirders kostnader och nyttor

Ar utviirderingen av kostnaderna for och fordelarna med foretagshilsovards- och
arbetarskyddsatgirder ett aktuellt och viktigt tema for diskussion? Hurdan framtidsutveckling
forvéntar man pa?

- Intressanta synpunkter: allminna sjukdomskostnader som orsakas samhéllet och kostnader

Danmark foranledda for foretagen till f6ljd av nya bestimmelser

- Intresset 6kar och fokuseras sirskilt pa den nationalekonomiska betydelsen
- Arbetarskyddsmyndigheterna befrdmjar diskussionen genom att utveckla modeller for att
anvindas av foretagen.

Finland

- Arbetarskydds- och foretagshilsovardsmyndigheterna &r alltmer intresserade att informera
allménheten om arbetsmiljoforbattringar genom att anvénda kostnads/effektanalysen.
- Arbetsgivarna ér intresserade av modeller for bedomning av kostnader/effekter.

Sverige

Hur mycket inverkar kostnads/effektanalysers resultat pa de slutliga besluten nir man godkénner
lagmotioner och andra forslag? Kommer deras betydelse att fordndras i framtiden?

- Kostnader som fororsakas industrin dr betydelsefulla nir politiska beslut fattas.

- Forfarandet ar ett medel att granska forslagens kvalitet.

- Pastaenden om orimliga kostnader skall motiveras vilket gor det littare att gora
kompromisser med arbetsmarknadsparterna.

Danmark

- Betydelsen och kvaliteten beror pé beslutsfattarnas behov.
- I basta fall kan de paverka forberedningen. De ekonomiska faktorerna beaktas i
forhandlingarna mellan parterna och kostnads/effektanalyser dr inte nodvéndigtvis viktiga.

Finland

- Kostnader paverkar beslutsfattandet i ndgon mén.
- I framtiden kommer betydelsen av kostnader och nyttor sannolikt dka.

Sverige

Bedomer arbetarskyddsmyndigheterna dtgidrdernas kostnader/effekter fore eller efter genomforandet’

- Bedomning av socioekonomiska kostnader obligatoriskt sedan 1981.

- Bedomningar i anslutning till EU-direktiv utfors inte.

- Bedomningarna utfors i samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna.

- Inga regelbundna eftervérderingar.

- Eftervérdering av en kampanj bedomer oftast kampanjens effektivitet eller vilken
publicitetsnivé kampanjen har fatt .

Danmark

- Bestdmmelserna skall bedomas som en del av beredningsarbetet.
- Bedomningen gors fran den offentliga ekonomins synvinkel.
- Vanligtvis inga eftervérderingar .

Finland

- Pa det sitt som foreskrivs i lagen.
- Kalkyler gors pa den nationella nivén.
- Inga regelbundna eftervérderingar.

Sverige
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2. Arbetssiikerhetens och arbetshiilsans ekonomiska verkningar

Anvinder den nationella arbetarskyddsforvaltningen sérskilda metoder for bedomning av kostnader
och effekter? Tar man som nyttor hdnsyn till samhélleliga kostnader, konkurrensforméga,
miljodrenden eller produktkvalitet?

- Kostnader (maskiner, tjdnster, service, energi, extra arbetstid, fordelar (nedgéng av
hélsovérds- och rehabiliteringskostnader, minskning av antalet sjukfrdnvaron, pensioner
och dodsfall).

- Bara priméra verkningar.

Danmark

- Metoden beror pé fallet. Principerna har beskrivits i en sarskild guide.

Finland - Vanligtvis beaktas alla verkningar, ménniskoliv virderas inte alltid i pengar.

- Sambhilleliga kostnader beaktas.

- Forbattringar i produktiviteten och konkurrenskraften beaktas ocksa om det finns uppgifter
om dem.

- Man har forsokt att mita ett minniskolivs virde i pengar.

Sverige

I vilken mén har man gjort beddmningar av kostnader for arbetsrelaterade sjukdomar? Vilka var
resultaten av beddmningarna?

- Ar 1994 publicerade man beddmningar av kostnader for olika arbetsrelaterade sjukdomar
och arbetsolycksfall.

- Beddmningarna innehéller bade socioekonomiska kostnader for arbetsrelaterade sjukdomar
och kostnader som dessa medfort den offentliga ekonomin (finansieringskostnader).

- 3 miljarder ECU (nivan ar 1992), vilket motsvarar 2,7 % av BNP.

Danmark

- Arbetsministeriets arbetarskyddsavdelning gjorde ar 1994 en berdkning om de
nationalekonomiska kostnaderna for arbetsrelaterade sjukdomar och olycksfall &r 1992.

- Man har gjort mycket undersdkningar, berédkningar och fallstudier om arbetarskyddets
ekonomiska verkningar pa foretagsnivan.

- 3,1 miljarder ECU, vilket motsvarar nistan 3,8 % av BNP. Kostnaderna kan specificeras
efter diagnosklasser

Finland

- Det har gjorts nagra nationella berdkningar om kostnader for sirskilda arbetsrelaterade
riskfaktorer inom vissa niringsgrenar och foretag.

- De arliga kostnaderna for anmélda skador uppgér till 7,2 miljarder ECU (3-4% av BNP),
sjukdomarna i 6vre luftvégar till foljd av allergi medforde kostnader som uppgick till 0,6
miljarder ECU per ar.

- Indirekt bedémning 4 % av BNP.

Sverige

Hur allmént har foretagen tillgéng till hjdlpmedel for att kunna sjdlv méta inverkan av
arbetarskyddsatgirder? I vilken man anvéinder foretagen sadana medel for att berdkna
arbetarskyddsatgérders verkningar?

- Man har gett ut modeller dir uppméirksambhet fésts vid faktorer som ar ldtta att definiera
liksom sjukfrdnvaron, kostnader till f6ljd av personalomsittning, kostnader for
forebyggande atgirder samt utbildnings- och vigledningsprogram.

- System som anvinds vid “arbetarskyddsbokforingen™ har blivit allménnare sarskilt i
kommuner och lokalférvaltningens enheter.

- Vissa stora danska foretag som &r verksamma inom den privata sektorn har inkluderat
arbetarskyddets indikatorer i det arliga miljobokslutet.

Danmark

- Det finns olika medel att erbjuda till foretag.

- Modeller utvecklade av arbetarskyddsforvaltningen anvinds for att i samband med
arbetarskyddsatgéirder berdkna de kostnader som orsakas av sjukfranvaron, olycksfall,
personalomsittning och invaliditetspensioner

- Det finns dven modeller for mitning av inverkan pa produktiviteten.

- Det finns inga exakta uppgifter om hur ménga anvindare de olika modellerna har.

- Nagra stora foretag har utvecklat egna modeller.

- Intresset har véckts for besparingar med hjélp av arbetarskyddet, antalet medel har 6kat och
dessa medlen utnyttjas allt mer.

Finland
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Modellerna syftar inte bara till att minimera foretagens kostnader men ocksé att forbattra
hela produktiviteten.

Sverige

For detta &andamél har flera medel utvecklats t.ex. av Stockholms universitet och industrins
gemensamma sikerhetsrad.

Anviénds i ndgon man.

Man har strivat efter att uppmuntra till att berikna arbetarskyddsédtgirdernas inverkan.

3. Anvindning av ekonomiska incitament

I vilken mén finns det tillbuds investeringsbidrag for att utveckla, sélja eller kopa sdkra och
hilsosamma produkter samt for att utveckla produktionsmetoder, arbetets organisering, maskiner

0.d.?

Danmark

En sidrskild fond stoder utvecklingsprojekt som syftar till att minska hilsofarligt monotont
arbete och arbete som innehaller upprepade arbetsmoment.

Anslag ocksé for andra dndamaél (personlyftanordningar, rehabilitering, férdndringar som
gOr arbetet mangsidigare, samt utvecklande av organisationer).

Finland

Arbetsmiljofonden &r den viktigaste finansidren. Det finns sérskilda forskningsfonder for
statens arbetsplatser och lantbruksbranschen. Ocksa handels- och industriministeriet
beviljar bidrag..

Foretag stods genom produktivitetsprogrammet och program for utvecklande av
arbetslivet..

Teknologiska utvecklingscentralen Tekes finansierar utvecklingen av produktionsmetoder..

Sverige

I Sverige ger man betydliga resurser for andamal som avser att forbéttra arbetsmiljon och
arbetslivet

De gangna Arbetsmiljofonden och Arbetslivsfonden hade betydande medel till sitt
forfogande.

Vilken inverkan har stdden haft? Ser det ut att det ekonomiska stodet kommer att fortsitta eller
véntas det att bli fordndringar?

Arrangemangen &r ganska nya och de har inte &nnu bedomts.

Danmark Anslagen har beviljats for en viss tid och atgérderna har inte planerats bli permanenta.
Finland De flesta bidragen ir betydelsefulla for ifrdgavarande organisation.
Malet &r att sprida erfarenheter i en del projekt.
Antalet bidrag till foretag har 6kats under de senaste tiderna.
Ofta ligger tyngdpunkten pé projekt som paverkar personalens vélbefinnande.
Sveri Resultaten har varit positiva.
verige
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I vilken man tillimpas ekonomiska straff och administrativa boter vid verkstilligheten av
lagstiftningen? Vilken inverkan har dessa atgarder haft? Vintas det att bli forandringar som skulle
paverka antalet straff eller straffnivin?

Danmark

Den grundldggande principen ir att man inte skall dra nytta av lagbrott. Det forslagna
straffet beror pé hur stor risk drendet géller och hur allvarlig den olagliga girningen var.
Nivén av foreslagna straff uppgar vanligtvis till ca 1300 ECU.

Ar 1997 dkade man antalet bestimmelser som giller straff.

Forandringarnas huvudsakliga syfte ar att pdverka den allménna nivan av ekonomiska
straff s att den Okar.

Finland

Straff som giller arbetsbrott grundar sig pa strafflagen.

Straffskalan varierar fran dagsboter till ett ars fangelsestraff.

Arbetarskyddsmyndigheterna kan anvinda administrativa viten for att fa
arbetarskyddsforpliktelserna genomforda.

Réttegangarna &r vanligtvis ganska effektiva pa grund av deras publicitetsverkningar.
Arbetarskyddsmyndigheternas administrativa straff effektiverar forvaltningens egen
verksamhet

Man planerar en dndring som skulle mojliggdra boter utan att man behdver ta upp drendet 1
domstol.

Sverige

Vissa bestdmmelseklasser kan leda till straff.

Dessa brott handldggs i civilrdtt om paféljden kan bli ett fingelsestraff eller boter
Storsta delen av arbetarskyddsinspektorernas aligganden kan leda till en stimning.
Hittills har man inte genomfort en bedomning av verkningarna.

En kort beskrivning av socialforsdkringssystemet i relation till arbetsolycksfall och arbetsrelaterade

sjukdomar.

Danmark

Det betydligaste ekonomiska incitamentet &r att arbetsgivaren betalar
sjukfranvarokostnaderna for tva veckor i borjan av franvaroperioden (privata arbetsgivare)
eller for hela sjukfrdnvaroperioden (offentliga arbetsgivare).

Arbetsgivarnas obligatoriska ansvarsforsékringssystem mot arbetsolycksfall skts genom
privata forsdkringsarrangemang.

Arbetsgivarnas obligatoriska ansvarsforsédkringar mot arbetsrelaterade sjukdomar skots
genom aterforsékring.

Finland

Systemet for olycksfallsforsidkring &r obligatoriskt och lagstadgat.

Forsédkringsbolag under offentlig tillsyn svarar for olycksfallsforsdkringarna.
Forsdkringssystemet géller arbetstagarna. Foretagarna och deras familjemedlemmar forblir
oftast utanfor det obligatoriska forsdkringssystemet (lantbrukarna franrdknade).

Sverige

En forsdkring mot arbetsolycksfall 4r obligatorisk for alla som gor l6nearbete och den
finansieras genom arbetsgivarens socialskyddspremier.
Forsakringen har samordnats med den allménna sjukdomserséttningen.

I vilken man innehaller socialforsikringssystemen ekonomiska incitament for att beframja
arbetarskyddet? Vintar ni att det skall bli fordndringar vid tillimpningen av dessa incitament eller i

deras niva?

Danmark

Det ingér inga ekonomiska incitament i socialforsdkrings- eller socialskyddssystemet.
Det viktigaste ekonomiska incitamentet dr att arbetsgivaren skall betala de kostnader som
sjukfranvaron orsakar.

Det viéntas inte bli férdndringar.

Finland

Arbetsgivarna far ersittning for foretagshélsovardens kostnader.
Systemen for olycksfallsforsékring innehaller incitament for storféretag, som har sirskilda
tariffsystem déir forsékringspremierna grundar sig pé olycksfall.

Sverige

Socialforsékringssystemen innehaller inga ekonomiska incitament.
En diskussion om ekonomiska incitament pigar.
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I vilken man innehéller de privata forsédkringssystemen incitament for att forbattra arbetarskyddet?
Vintar ni att det skall bli fordndringar vid tilldimpningen av dessa incitament eller vid deras niva?

Danmark
. - De privata forsékringssystemen innehaller inte drag som skulle paverka arbetarskyddet.
Finland . . . o . N .
Man vintar inte att den nuvarande praxis skulle foréndras i den ndrmaste framtiden.
. - Det finns inga ekonomiska incitament.
Sverige

- Privata forsdkringssystem innehdller inte drag som skulle paverka arbetarskyddet.
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Bilaga 4

Foretagens kostnader for arbetsolycksfall

KOSTNADER FOR ETT h €h
ARBETSOLYCKSFALL

A. DIREKT KOSTNADER

A1. Olycksdagens I6n

A2. Lonekostnader under franvaro

Direkta totalkostnader

B. FORSAKRINGERSATTNINGAR TILL FORETAG

B1. Forsakringsersattningar

Totala forsakringsersattningar

C: INDIREKTA KOSTNADER

C1. Erséttning av franvaron

Forlust av produktion (arbetet uteblir)

Overtidsarbetet

Overbelastning (arbetet delegeras till andra)

Vikarier

C2. Andra personalkostnader

Arbetets organisering

Utredning av olycksfallet

Hjalp, forsta hjalp och eskortering

Kostnader for rojning, reparation och

C3. Egendomskostnader

Ravara och halvfabrikat

Foérlurade produkter

Verktyg, maskiner o.d. anlaggningstillgangar

C4. Storning och avbrott i produktionen

Avbrott i produktionen

Overdrag av leverans och avtalsvite

Kvalitetseffekter

C5. Andra kostnader

Ett olycksfalls effekter till forsakringspremie (ungefarligen)

Indirekta totalkostnader

TOTAL KOSTNADER

Bruttokostnader sammanlagt (A - B + C)

- Lonekostnader utan franvaro

Nettokostnader for ett arbetsolycksfall
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Tel +32 (0)2 538 5169 Fax +32 (0)2 538 0841
jean.de.lannoy@euronet.be

DANMARK

Svensk-Norsk Bogimport A/S
Esplanaden 8 B, 1263 Kgbenhavn K

Tel +45 33 14 26 66 Fax +45 33 14 35 88
snb@bog.dk

www.snbog.dk

ESTLAND

Astro Raamatud AS

Parnu mnt 142, 11317 Tallinn

Tel +372 654 8485 Fax +372 654 8475
book@astro.ee

FINLAND

Akademiska Bokhandeln

PB 128, Centralgatan 1, 00101 Helsingfors
Tel +358 9 12141
akatilaus@akateeminen.com
www.akateeminen.com

FRANKRIKE

Librairie LAVOISIER

14, rue de Provigny, 94236 Cachan Cedex
Tel +33 (1) 4740 6700 Fax +33 (1) 4740 6702
group@lavoisier.fr

www.lavoisier.fr

FAROARNA

H.N. Jacobsens Bokahandil

Postboks 55, 110 Térshavn

Tel +298 31 10 36 Fax +298 3178 73
hnj-bokh@post.olivant.fo

HOLLAND

De Lindeboom Internationale Publicaties b.v.

M.A. de Ruyterstraat 20 A, NL-7482 BZ Haaksbergen
Tel +31 (0)53 5740004 Fax +31 (0)53 5729296
books@delindeboom.com

www.delindeboom.com

ISLAND

Mal og Menning

Laugavegi 18, 101 Reykjavik

Tel +354 (9)515 2500 Fax +354 (9)515 2505
verslun@mm.is

KANADA

Renouf Publishing Company Ltd

5369 Canotek Road, Ottawa, Ontario K1J 9J3
Tel +1(613) 745 2665 Fax + 1 (613) 745 7660
order.dept@renoufbooks.com
www.renoufbooks.com

KINA

CNPIEC

Europe Division 16 Gongti East Road

P.O. Box 88, Beijing

Tel +86 10 50 66 688-8 Fax +86 10 50 63 101
LETTLAND

Jana Rozes Gramatnica
Kr. Barona iela 5, 1011 Riga
Tel +371 (0)2 284288 Fax +371 7 370 922

LITAUEN

Penki Kontinentai

A. Stulginskio 5, 2001 Vilnius

Tel +370 (5) 2664540 Fax +370 (5) 2664565
books@5ci.lt

www.books. It

NORGE

Akademika A/S

Postboks 84 Blindern, 0314 Oslo

Tel +47 22 85 30 30 Fax +47 22 85 30 80
bloken@sio.uio.no

www.akademika.no

RUMANIEN

Euromedia s.r.l.

Str Dionisie Lupu nr 65, 70184 Bucuresti
Tel +40 1614 06 64 Fax + 40 1 312 96 46

STORBRITANNIEN

The Stationery Office

P.O. Box 276, London SW8 5DT

Tel +44 870 600 5522 Fax +44 870 600 5533
customer.services@tso.co.uk
www.ts0.co.uk/bookshop

SVERIGE

Fritzes

Kundservice, 106 47 Stockholm

Tel +46 (0)8 690 9190 Fax +46 (0)8 690 9191
order.fritzes@nj.se

www.fritzes.se

TYSKLAND

UNO-Verlag GmbH

Am Hofgarten 10, 53113 Bonn

Tel +49 (0)228 949020 Fax +49 (0)228 9490 222
info@uno-verlag.de

www.uno-verlag.de

UNGERN

Euro Info Service

PO Box 1039, 1245 Budapest

Tel +36 (1) 329 2487 Fax +36 (1) 349 2053
euroinfo@euroinfo.hu

USA

Bernan

4611-F Assembly Drive, Lanham MD 20706-4391
Tel +1(301) 459 7666 Fax +1 (301) 459 0056
query@bernan.com

www.bernan.com

ALAND

Lisco bok- och pappershandel
Skarpansvagen 25, Box 8, 22101 Mariehamn
Tel +358 (0)18 17 177 Fax +358 (0)18 19 771
info@lisco.fi





