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Esipuhe

lloitsen saadessani kirjoittaa esipuheen
uuteen yhteistydohjelmaan, joka ohjaa ja
ohjeistaa pohjoismaista yhteistyotam-
me vuoteen 2024 asti. EIdmme nopeiden
muutosten ja suurten vastakohtien aikaa.
Toisaalta ndemme, ettd yhd suurempi
kansainvdlinen yhteisé haluaa toteuttaa
Agenda 2030 -ohjelmaa, Pariisin ilmas-
tosopimusta ja muita ympdristdalan
keskeisid kansainvdlisid sopimuksia. Elin-
keinoeldmadn ja muiden toimijoiden halu
olla edellakavijoita vihreddn talouteen
siirtymisessa lisddntyy. Toisaalta ndemme
myds, ettd maiden vdlinen polarisoitumi-
nen lisddntyy ja etteivat kaikki halua osoit-
taa johtajuutta ja ryhtyd tarvittaviin toi-
menpiteisiin. Samalla ilmastonmuutosten
vaikutukset ja luonnon monimuotoisuuden

nopea kdyhtyminen ovat yhd ilmeisempid.

Pohjoismaat ovat jo pitkddn osoittaneet,
ettd tuloksia voidaan saavuttaa tiiviilla
ympdristo- ja ilmastoyhteistydlld, jota teh-
ddadn seka poliittisella tasolla ettd asian-
tuntijatasolla. Edellisen yhteistydohjelman
aikana edistimme yhdessd Pariisin ilmas-
tosopimuksen tdytantéonpanoa. UNECE:n
Environment for Europe -konferenssissa,
joka pidettiin Batumissa kesdkuussa 2016,
Pohjoismaat laativat yhteisen lausunnon
ja sitoumuksen Batumi Action for Clean
Air -toimintasuunnitelman puitteissa.
Maat antoivat myés yhteisen lausunnon
Ramsarin sopimuksesta vuonna 2015.
Lausunnossa kdsitellddan, mikd merkitys
kosteikkojen toiminnan sdilyttdmiselld on
ilmastolle ja biologiselle monimuotoisuu-
delle.

Olimme varhain liikkeelld ja tunnistimme
muoviin liittyvat ongelmat pohjoismaisessa
muoviohjelmassa 2017-2018. Olemme
edistdneet EU:n ty6td myrkytontda
ympdristod koskevalla strategialla, muun
muassa antamalla komissiolle ehdotuksia,
jotka perustuvat kestdvien tekstiilien
pohjoismaiseen toimintasuunnitelmaan.
Tama tyd on vaikuttanut EU:n pddtokseen
kieltdd useita erityisen vaarallisia aineita
tekstiileissd. Green to scale -hanke, joka
nostaa esiin mahdollisuudet vahentdda
kasvihuonepddstdja pohjoismaisten
vihreiden ratkaisujen avulla sekd tyd, joka
tukee fossiilisten polttoaineiden tukien
asteittaista poistamista, on saanut
kansainvalistd huomiota.

Vuosina 2017-2018 toteutettiin pohjois-
maista ympdristd- ja ilmastoyhteistyotd
koskeva selvitys Norjan edellisen ympdris-
t6- ja ilmastoministeri Tine Sundtoftin joh-
dolla. H&n on esittdnyt 12 suositusta, joita
meiddn on analysoitava tarkemmin vutta

ohjelmaa toteutettaessa.

[Imastonmuutos on yksi ihmiskunnan
suurimmista haasteista. Pohjoismaat
ovat jo pitkddn osoittaneet, ettd on mah-
dollista yhdistad vahva ilmastopolitiikka ja
samalla sailyttad hyvinvointi ja kilpailukyky.
Tadman viestin levittdmistd jatketaan.
Nykytilanteessa kaikilla Pohjoismailla on
ilmastolakeja ja monilla on ilmastopoliitti-
sia toimintakehyksid, joilla on pitkdn aika-
vdlin tavoitteita. Tdmdan takia tulevina
vuosina tarvitaan lisdd kokemustenvaih-

toa. Haluamme myds yhdessd edistdad



Pariisin ilmastosopimuksen kunnianhi-
moista tdytdntdéonpanoa ja jatkossakin
osoittaa johtajuutta. Ruotsin puheenjoh-
tajuuden aikana vuonna 2018 toteutettiin
korkean tason kokous yhdessa elinkei-
noeldman kanssa. Yritykset suhtautuvat
my®dnteisesti korkeisiin tavoitteisiin ja
pitkdn aikavdlin yhteisiin sddnnoksiin
muutoksen edistdmiseksi. Yritykset pe-
raankuuluttavat jatkuvaa ja lagjempaa
pohjoismaista johtajuutta niin kansallises-
ti ja EU-tasolla kuin kansainvdlisestikin.
Jos Pohjoismaat eivat ole edellakavijsita
ja ndytd, ettd tdma on mahdollista - kuka
sitten ndyttaisi?

Maidemme taloudet perustuvat edelleen
aivan liian suuressa madrin raaka-aineiden
nopealle kuluttamiselle. Agenda 2030
-ohjelman kestavdn kehityksen tavoite 12
kulutus- ja tuotantotapojen kestdvyydestd
on haaste. Siksi kiertotalous on priorisoitu
teema tdssd yhteistydohjelmassa. Vah-
vistamme my®ds toimia, jotka ehkdisevat
muovin ja mikromuovin pddtymistd meriin
ja rannikkoalueille ja jotka vahentdvat
muovin kielteisid ympdristovaikutuksia.
Pohjoismainen yhteisty6 edistdd jatkossa-
kin kansalaisten siirtymist& myrkyttdmadn
ympdristéon, ja Joutsen-ympdristdmerkin
on oltava vahva pohjoismainen tavara-
merkki.

Maamme kaupungistuvat nopeasti ja
kestdvdastd kaupunkikehityksestd tulee
yha tarkedmpad. Siksi tiivistdmme
pohjoismaista ympdristoyhteistystd,
joka koskee kestdvid kaupunkeja.

Ekosysteemeihin kohdistuu kovaa painetta
maalla ja merelld niin Pohjoismaissa kuin
muuallakin maailmassa. Biologisen moni-
muotoisuuden kdyhtyminen on pysdytettd-
va ja kddnnettdvad. Pohjoismainen yhteistyd
edistdd aktiivisesti kdyhtymisen pysdyt-
tdmistd, muun muassa biologista moni-
muotoisuutta koskevan yleissopimuksen
puitteissa tehtdvan tyén avulla. YK:n valta-
merikonferenssi keskittyy meriympdristoon,
ja pohjoismaisella yhteistydlld onkin tarked
rooli merien ekosysteemiin perustuvan hal-
linnan vahvistamisessa. Yhteistydssd noste-
taan selke@mmin esiin muuttuvan ilmaston
vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja
meriin.

Uuden yhteistydohjelman avulla haluamme
jatkossakin vahvistaa pohjoismaista yhteis-

ty6td ja Pohjoismaiden ddntd maailmalla.

Karolina Skog

Ruotsin ympdristéministeri







1. Pohjoismaisen ympdristo- ja
ilmastoyhteistyon painopisteet

POHJOISMAAT

« tekevdt yhteisty6td ympdrist6- ja ilmastopolitiikan alalla
edistddkseen kestdvad kehitystd Pohjoismaissa, EU:ssa ja
ETA-alueella sekd maailmanlaajuisesti

« tekevdt yhteisty6td kansainvdlisissd neuvotteluissa ja edistavat
aktiivisesti kansainvdlisten ympdristo- ja ilmastosopimusten
kunnianhimoista tdytantdéonpanoa; kiinnittdvat erityishuomiota
Pariisin ilmastosopimuksen kunnianhimoiseen tdytdantéénpanoon

+ edistavdt Agenda 2030 -ohjelman globaalien kestdvyystavoitteiden
toteuttamista

« tydskentelevat EU:n ympdristo- ja ilmastolainsadddnnén
vahvistamiseksi

+ toimivat biologisen monimuotoisuuden kdyhtymisen pysdyttdmiseksi
ja edistavat kestdvad hallintaa, joka turvaa pohjoismaiset
luontoarvot

- edistavat kiertotaloutta ja vaikuttavat siihen, ettd kuluttaminen
ja tuotanto tapahtuvat luonnon asettamien rajojen puitteissa

« tybskentelevat kemiallisten aineiden ja tuotteiden kemikaalien
ihmisille ja ympdristolle aiheuttamien riskien minimoimiseksi

« tydskentelevat pysdyttddkseen muovien ja mikromuovien
kulkeutumisen meriin

« toimivat sen hyvaksi, ettd Pohjola olisi jatkossakin uusien
innovatiivisten ja ympdristdd parantavien ratkaisujen
edellakavijaalue

« tyoskentelevat muiden sektorien ja aihealueiden kanssa

synergioiden hyodyntdmiseksi ja vahvistamiseksi.




Pohjoismainen hy6ty ja lisdarvo
Pohjoismaat ovat jo pitkddn tehneet ym-
pdristo- ja ilmastopoliittista yhteistyotd
ja monet pitavatkin Pohjoismaita esiku-
vana talla alalla. Pohjoismainen yhteistyd
kehittyy edelleen ja keskittyy tukemaan
yhteiskuntiemme siirtymistd vihreddn ta-
louteen. Panostusten on oltava strategi-
sia ja kohdistuttava asioihin, jotka tuovat
pohjoismaista lisdarvoa. Pohjoismainen
hyoty tarkoittaa, ettd usein maat saa-
vuttavat parempia tuloksia yhteistydssd
kuin kukin erikseen. Pohjoismaisessa
yhteistydssd matka ehdotuksesta toimin-
taan on lyhyt. Voi olla kyse yhteistydsta
kansainvdlisessd tydssd tai siitd, ettd
tartutaan yhdessd nimenomaan Pohjois-
maita koskeviin haasteisiin, esimerkiksi
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin Pohjois-
maissa tai pohjoismaisten luontoarvojen
ja yhteiskunnillemme merkittdvia ekosys-
teemipalveluita tarjoavien ekosysteemien
turvaamiseen. Yhteistyd tukee ja tdyden-
t4&d kansallisen, EU:n ja maailmanlaajui-
sen politiikan kehittdmistd. Tydn on oltava
pitkdlla aikavalilla tulevaisuusldhtodistd ja
samalla huomioitava, mitd pohjoismai-
sen yhteistydn puitteissa on toteutettu
aiemmin. Lasten ja nuorten ndksékulma ja
tasa-arvo ovat tdrkeitd pohjoismaisessa
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ympdristo- ja ilmastoyhteistydssd. Poh-
joismaat toteuttavat jatkossakin innova-
tiivisia, kauaskantoisia ja kdytdnndllisesti
toteuttamiskelpoisia ratkaisuja, jotka
minimoivat kielteisid ympdristo- ja ilmas-
tovaikutuksia. Yhteispohjoismaiset toimet
kestdvien ratkaisujen edistdmiseksi voivat
vahvistaa Pohjoismaiden profilointia ja
asemointia.

Pohjoismainen Joutsen-ympdristdmerkki
edistdd jatkossakin kestdvad kulutusta ja
tuotantoa. On tdrkedd, ettd ympdristovai-
kutuksia tarkastellaan elinkaarindkokul-
masta ja koko arvoketjussa. Pohjoismainen
yhteistyd nostaa esiin yleisid ja monialaisia
aiheita useilla aihealueilla ja eri sektorien
vdlilla. Sektorienvdlisen alueen tarkastelu
yhtend kokonaisuutena antaa paremman
kokonaiskuvan. Tdma koskee erityisesti
energia- ja liikennealaa, kestéavad kaupunki-
kehitystd sekd maa- ja metsdtaloutta.
Edellisen ohjelmakauden aikana kdynnis-
tettiin erityisid muovia ja tekstiilejd koske-
via yhteistyémuotoja. Tamdan yhteistydoh-
jelman aikana tulisi harkita samankaltaisia
panostuksia poliittisesti tarkeilld alueilla.

Pohjoismaisessa yhteistydssa kdsitellddn
kaikkia Pohjoismaiden luontotyyppejd ja




yhteiskuntia. On muun muassa tdrkedad
tehdd yhteistyotd luonnonvarojen hallin-
noinnin ja kokemustenvaihdon alalla, eri-
tyisesti pohjoismaisten pienyhdyskuntien
osalta.

Aktiivinen kansainvdlinen tyé ja
kumppanuus

Globaali tyd kestdvéan kehityksen turvaa-
miseksi on toteutusvaiheessa. Agenda
2030 -ohjelma ja sen tavoitteet tarjoavat
mahdollisuuksia tehdd yhdessa tyota
kestavan kehityksen hyvdksi, ja Pohjois-
maiden on jatkossakin tehtdava aktiivisesti
toitd tdman parissa. Ympdristolla ja
ilmastolla on suuri merkitys tavoitteille.
Valtionrajat ylittdvan yhteistydn merkitys
on yhd selvempdd ja ratkaisevampaa.
Maailmanlaajuiset tavoitteet, jotka kos-
kevat kestavad kulutusta ja tuotantoa
(tavoite 12), ilmastoa (tavoite 13), merid
(tavoite 14) ja luonnon monimuotoisuutta
(tavoite 15) ovat Pohjoismaiden ndkdkul-
masta erityisid haasteita.

Pohjoismaat edistdvat jatkossakin yh-
dessd kansainvdlisid neuvotteluja muun
muassa syventdmadlld tietopohjaa ja
nostamalla esiin uusia kysymyksid.
Ilman, kemikaalien ja jatteiden sekd

I
7]
<
i
o
7]
z
=
<
S
=
X

ilmaston ja meren aloilla yhteispohjois-
mainen toiminta on johtanut kansain-
vdlisiin sopimuksiin, jotka ovat vaikutta-
neet mydnteisesti ympdaristédn — sekd
maailmanlaajuisesti ettd Pohjoismaissa.
Kauden aikana priorisoidaan kunnian-
himoista toteuttamista ja kattavien
kansainvdlisten sopimusten kehittdmis-
tda. Erityisen tarkeitd foorumeja, joissa
Pohjoismaat voivat yhdessd saavuttaa
tuloksia, ovat YK, EU ja OECD. Lisdksi
Pohjoismaat vaikuttavat siihen, ettda
myds muissa maissa luodaan edellytyk-
sid ilmastotavoitteiden toteuttamiselle,
esimerkiksi kokemustenvaihdon ja tietd-
myksen siirron avulla.

Arktisen alueen nopeat ympdaristé- ja
ilmastonmuutokset ovat maailmanlaajui-
nen herdtyskello. Pohjoismaisen yhteistyon
tarkoituksena on tuottaa hyvin perustel-
tua uutta tietoa erityisesti ilmastonmuu-
toksen vaikutuksista ja arktisen alueen
saastumisen seurauksista. Tatd tietoa
kdytetddn vuorostaan hyvin perusteltujen
poliittisten padtosten tueksi. On myoés
tdrkedd tukea Barentsin alueen ympda-
ristdalan yhteistyotd. Lisdksi on tdarkedd
hy6dyntdd pohjoisen alueen eri poliittisten
elinten vdlisid synergioita.




Pohjoismaat ovat useiden vuosien aikana
saaneet laajaa kokemusta aktiivisesta
kansainvdlisestd ympdaristotydsta. Olen-
naista on dialogi ja yhteistyd muiden
maiden kanssa, jotta ymmdarrys muiden
tilanteita kohtaan lisddntyisi ja asiakysy-
myksistd saataisiin lisda tietoa.

Vahvempi ympdrist6- ja ilmastopolitiikka
EU:ssa/ETA-alueella

Pohjoismaiden toiminta EU:ssa ja
ETA-alueella on tehnyt lainsdédddnnésta
kunnianhimoisempaa, esimerkiksi kemi-
kaalialalla. Pohjoismaat jatkavat yhteis-
tyotd vahvistaakseen EU:n ympdaristo- ja
ilmastopolitiikkaa.

Pohjoismainen yhteistyd, joka koskee
EU-sddntdjen ja -ohjelmien toteuttamis-
ta, sopeuttaa ndmda paremmin pohjois-
maisiin olosuhteisiin ja edistdd usein voi-
mavarojen tehokkaampaa kdyttsd sekd
parantaa ennakointia.

Pohjoismaat edistdvat EU:n seitseman-
nen ympdristotoimintaohjelman toteut-
tamista ja toimivat aktiivisesti, jotta kah-
deksanteen ohjelmaan sisdltyisi vahvempi
ilmastopolitiikka EU:ssa.

Lisdd tietoa ja osaamista

Pohjoismaat tydskentelevat myds yhdes-
sd kartuttaakseen ja jakaakseen tietoa
aloilla, joissa on kyse uusien ongelmien
tunnistamisesta tai siitd, ettd pitad [6y-
tdd hyvid menetelmid yhteisten ympd-
ristétavoitteiden toteuttamiseksi sekd
tietoon perustuvan hallinnan tukemiseksi.
Tieto ja osaaminen ovat edellytys sille,
ettd yksilot, organisaatiot ja yritykset voi-
vat osallistua yhteiskunnan muutokseen.

Pohjoismainen yhteistyd helpottaa myos
osaltaan yritysten, kuntien, organisaatioi-
den ja yksildiden tdrkeitd arjen valintoja,
joilla on iso merkitys ilmastolle ja ympa-
ristolle. Lisdksi tarvitaan elinkeinoeldman,
akateemisen maailman ja kansalaisyh-
teiskunnan osallistumista paikallisella,
alueellisella ja kansallisella tasolla, jotta
mahdollistetaan pohjoismaisten yhteis-

kuntien siirtyminen vihreddn talouteen.

Ympdristo- ja ilmastoala kehittyy
jatkuvasti ja esiin nousee uusia
kysymyksid, ongelmia ja ratkaisuja.
Uuden tiedon ja uusien innovaatioiden
kehittdminen on tulevaisuuden
kannalta ratkaisevaa. Tama koskee
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teknologiaa ja luonnontieteitd,

mutta myos yhteiskuntatieteitd ja
humanistisia tieteitd sekd monialaisia
kysymyksid. LisGd tietoa tarvitaan siitg,
miten ympdristdd parantavat toimet
vaikuttavat eri yksildihin ja ryhmiin.
Lapset ovat erityisen herkkid, ja lapsiin
kohdistuvien vaikutusten vahentdminen
on nostettava keskioon.

Digitalisaatiosta tarvitaan lisad

tietoa mahdollisuuksien ja riskien
selvittdmiseksi. Digitalisaatio voi luoda
uusia mahdollisuuksia luonnonvarojen

kdyton tehostamiseksi ja edistdd

kestdvad kulutusta. Samalla digitalisaatio

ja jakamistalous voivat johtaa uusiin
kulutus-, kauppa- ja matkustustapoihin,
joilla voi olla sekd mydnteisia etta
kielteisid vaikutuksia ilmastoon ja
ympdristoon. Julkisia toimenpiteitd
muokataan niin, ettd digitalisaation
mahdollisuuksia hyédynnetddn ja riskit

minimoidaan.

KUVA: NORDFORSK
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2. Kiertotalous

TAVOITTEET:

+ Pohjoismainen yhteisty6 on vaikuttanut merkittdvasti suljettujen

kiertojen kdyttdon ja siihen, ettd ne olisivat myrkyttémid ja

resurssitehokkaita.

+ Pohjoismainen yhteistyd on vaikuttanut ehtyvien luonnonvarojen

kayttoon, pienentdnyt jatemadrid ja lisdnnyt jatteiden kayttoad

resurssina.

+ Pohjoismaista vihreddn talouteen siirtymista ja kiertotaloutta

koskevia ohjauskeinoja koskevaa yhteistyotd on vahvistettu.

+ Pohjoismainen yhteisty6 on vaikuttanut siihen, ettd muovi kuuluu

mahdollisimman laagjasti kiertotalouteen, eikd kulkeudu luontoon.

Nykyinen raaka-aineiden ja energian kayt-
t6 kuormittaa maapallon rajallisia luon-
nonvaroja ja muodostaa uhan ihmiselle ja
ympdristolle. Siksi tarvitaankin kiertota-
loutta, jossa jo suunnitteluvaiheessa tyds-
kennell&dan luonnonvarojen kdytén mini-
moimiseksi. Yhteiskunnan kehityksen tulee
suuntautua suljettujen kiertojen kayttoon,
uusiutuvan energian ja uusiutuvien raaka-
aineiden kayttoon sekd resurssitehokkuu-
teen kaikissa vaiheissa. Ekosuunnittelu on
tarked vdline. Tuotteet on valmistettava
niin, ettd niitd voidaan kayttdd vudelleen,
kierrattad, jakaa ja korjata. Jatteitd ja
energiaa on kdytettdvd tehokkaammin.
Resurssitehokkaiden kiertokulkujen perus-
edellytys on, ettd erityisen vaarallisten
aineiden kdytto lopetetaan.

On tdrkedd analysoida tuotteiden ym-
pdristé- ja ilmastovaikutuksia koko arvo-
ketjussa. Meiddn tulisi myds analysoida
kulutuksemme aiheuttamia ilmastovai-
kutuksia muissa maissa.

Pohjoismaiden on vaikutettava siihen,
ettd Agenda 2030 -ohjelman tavoitteet
ja muut kestdvad kulutusta ja tuotantoa
koskevat kansainvdliset tavoitteet saa-
vutetaan. Maiden on osaltaan vahvis-
tettava aktiivisesti EU:n kiertotaloutta
koskevia prosesseja ja edistettdvd mai-
den vdlistd tiedonvaihtoa muun muassa
ndyttdmallad hyvad esimerkkid. Pohjois-
maat ovat aktiivisia EU:n tydssg, jolla
vahennetddn muovin kielteisid ympdris-
tovaikutuksia.

KIERTOTALOUS - 15



2.1 Kestdvd kulutus ja tuotanto

Kauden aikana keskitytédn seuraaviin painopistealueisiin:

«  kehitetadn muotoilua pitkdikdisten, luonnonvaroja sddstdvien, myrkyttémien
ja kierratettdvien tuotteiden edistdmiseksi

«  vahvistetaan Joutsen-ympdristdmerkkid, jotta se tuottaisi yhdessa
EU-ympadristomerkin kanssa myodnteisid ilmastovaikutuksia lisaamalla
ympdristémerkittyjen tavaroiden ja palvelujen tarjontaa ja kysyntad

«  tyoskennellddn tiedon lisddmiseksi ja yhteistyon laajentamiseksi yritysten
kanssa ja niiden vdlilla koskien vusia liiketoimintamalleja ja parasta
teknologiaa tavoitteena saavuttaa kiertotalous.

Kuluttajat ja kayttdjat muodostavat
vahvan voiman ympdristévaikutusten
vdhentdmiseksi. Pohjoismainen yhteistyo
vaikuttaa kestdvan kulutuksen ja kestdvien
elamantyylien kehittymiseen. Pohjoismai-
nen yhteistyd voi lisatd tietdmystd ympd-
ristévaikutuksista koko elinkaaren aikana
ja lisaksi parantaa ostajien ja myyjien va-
listd viestintad, joka koskee nditd kysymyk-
sid. Tarkeitd aloja, joiden parissa tydsken-
nellddn, ovat muun muassa elintarvikkeet,
liikenne ja asuminen. Tydéssd huomioidaan
eri ryhmien kulutustottumukset.

Pohjoismaisen Joutsen-ympdrist6-
merkin kehittdmistd jatketaan yhdes-
sd EU-ympadristomerkin kanssa. Yha
useammat tavarat ja palvelut saavat
Joutsen-sertifioinnin, nyt myds rahas-
tonhoito. Td&mdn on jatkuttava. lImas-
tovaikutukset ovat tdrked IGhtokohta
Joutsenmerkin kehityksessd ja tatd on
vahvistettava. Joutsenmerkki saattaa
osaltaan vahvistaa kiertotaloutta, esi-
merkiksi kriteerien kehittdmisen avulla,
kehittymalla viestinndllisesti ja digitali-
saation kasvun avulla.
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Vihredat julkiset hankinnat ja investoinnit
ovat merkittdvid ohjauskeinoja innovatii-
visten ympdristoystdvdllisten tuotteiden,
jarjestelmdratkaisujen ja palveluiden
edistdmiseksi. Kriteerien ja standardien
parantaminen on tdrked keino saavuttaa
kestdvampi tuotanto ja kulutus. Tulevai-
suudessa on myds tarkedd tarkastella
julkisten hankintojen seurauksia ja ympd-
ristévaikutuksia. Pohjoismaisen yhteistyon
puitteissa jatketaan tydskentelyd muun
muassa sopivien menetelmien ja kriteerien
kehittdmiseksi ja jaetaan hyvid esimerkke-
ja vihreistd julkisista hankinnoista. Lisdksi
vahvistetaan ympdristémerkinndn roolia
vihreissad julkisissa hankinnoissa.

Palveluiden osuus taloudesta kasvaa.
Jotta yhd useammat toimijat voisivat
hyédyntdd jakamisen, korjaamisen,
yhteisomistuksen ja yhteiskyytien
tuomia etuja, pohjoismaisen yhteistyon
on hankittava lisGd tietdmystd ndista

ilmidista.

Pohjoismaiset yritykset voivat yhdistdd
kilpailukyvyn ympdristondkékulmaan, kun

KUVA: SCANPIX)

uusista kestdvistad liikketoimintamalleista
ja ympdristdratkaisuista jaetaan tietoa.
Best Available Technology -ty6 (BAT), joka
kohdistuu erityisesti pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin, on tarkedd.

Usein pohjoismaiset yritykset ovat hyvin
tehokkaita mitd tulee energiaan ja muihin
tuotantopanoksiin, ja ne tekevat kehitys-
tyotd uusien kestdvien tuotantomenetel-
mien parissa. Pohjoismainen ekosuunnit-
telua koskeva yhteistyd edistdd alueen
innovaatioita ja lisé&d luonnonvarojen
hyédyntdmistd. Eri ohjauskeinoja ja tuki-
toimia koskeva yhteisty6 ja kokemusten-
vaihto kiertotalouden turvaamiseksi ovat
tarkeitd, esimerkiksi miten eri yritykset
tai kunnat ja yritykset tekevdt yhteistyo-
td hyddyntdadkseen toistensa resursseja
uusien jdrjestelmdratkaisujen avulla niin
kutsutussa teollisessa symbioosissa.

KIERTOTALOUS - 17
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2.2 Resurssitehokkaat ja myrkyttomadat kiertokulut

o oo

Kauden aikana keskitytédn seuraaviin painopistealueisiin:

« vahvistetaan tyotd jatteiden ehkdisemiseksi ja jatemdadrdn minimoimiseksi,

kierratystd ja vusiokdyttod lisatadn

+  ty6skennellddn innovatiivisten ja kilpailukykyisten ratkaisujen kehittdmiseksi

jatealalla Pohjoismaissa

«  tyoskennellddn strategisesti erityisen vaarallisten aineiden poistamiseksi ja

vaarallisiin aineisiin liittyvien riskien vahentdmiseksi.

Jatehierarkiaa on kdytettava koko yh-
teiskunnassa. Yleisesti jatteiden syntyd

on ehkdistdva: tadma koskee sekd maarad
ettd vaarallisia jatteitd, ja tarkoituksena
on valttdd haitalliset terveys- ja ympad-
ristovaikutukset. Lahtdkohtana synty-
vdlle jatteelle on, ettd se on ensisijaisesti
valmisteltava uvudelleenkdyttdd ja tois-
sijaisesti materiaalin kierrdtystd varten,
kolmantena kierratettava toisella tapaa ja
viimeisend vaihtoehtona hdvitettdava. Ros-
kaantumista torjutaan.

Materiaalia on tuotettava kestdvammin,
vaaralliset aineet on poistettava kierroista
ja lisdksi on mahdollistettava materiaalin
kierrdtys ja tehtdva se turvalliseksi. Tarvi-
taan lisGtoimia markkinoiden luomiseksi
kierratetylle materiaalille. On esimerkiksi
edistettdva uusien innovatiivisten ratkai-
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sujen kehitystd, muun muassa kierrdtystd
varten. Lisdksi on tdrkedd kehittad kierrd-
tettyd materiaalia koskevia kriteerejd, jol-
loin tavoitteena on, ettd materiaali tayttad
samat korkeat ja tasavertaiset vaarallisten
aineiden sisdltdja koskevat vaatimukset
kuin vudet materiaalit kullakin kayttoalalla.

Erityisesti globaalista nakékulmasta tarvi-
taan yhteistyotd koko arvoketjussa, jotta
saavutetaan paras mahdollinen resurssien-
kdyttd ja minimoidaan menetykset. Lisdksi
on vahvistettava yhteisty6td, jolla torju-
taan laitonta jatteiden kdsittelyd ja rajat
ylittavad jatteiden kuljetusta.

Muovin, muun muassa mikromuovin, kiel-
teisten vaikutusten vahentédmiseksi poh-
joismaista muovia koskevaa yhteisty&td
jatketaan.



2.3 Kestdavdt kaupungit

Kauden aikana keskitytédn seuraaviin painopistealueisiin:

«  vahvistetaan kestdvdn kaupunkikehityksen pohjoismaisia ratkaisuja

koskevaa kokemustenvaihtoa ja yhteistyotd

«  edistetddn pohjoismaisten kaupunkien kehittymistd sosiaalisesti,

ympdristondkékulmasta ja taloudellisesti, jotta ne voivat osallistua

YK:n vuden kaupunkikehitysohjelman (New Urban Agenda) ja EU:n

kaupunkeja koskevan toimintaohjelman toteuttamiseen.

Kestava kaupunkikehitys perustuu kau-
punkia koskevaan kokonaisndkdkulmaan.
Siihen kuuluu toimia ja kokonaisvaltaisia
ratkaisuja infrastruktuurin ja rakennusten
suunnittelemiseksi ja rakentamiseksi, mika
taas osaltaan lisda kestavyyttd ja hyvid
elinympdristdja. Kestavat liikenneratkaisut
ja ilmastodlykas liikkuminen ovat tdrked
osa kaupunkikehitystd. Henkil6liikenteen
siirtyminen henkildautoista muihin kul-
kuvalineisiin, kuten kavelyyn, pyorailyyn

ja joukkoliikenteeseen sekd uusiutuviin
polttoaineisiin ja sdhkddn, voi vahentad
matkustamisen ympdristo- ja ilmastovai-
kutuksia ja samalla parantaa ilmanlaatua
ja vahentdd melua. Yhteistydssd on huo-
mioitava eri ryhmien matkustustottumuk-
set. Vihreyden lisGdntyminen kaupungeissa
puistojen, Iahelld olevien ulkoilualueiden

ja muutoskykyisten ekosysteemien
myotd voi lisdtd ilmastonmuutokseen
sopeutumisen edellytyksid ja parantaa
eldmadnlaatua. Hyvien adniymparis-
tojen saatavuuteen on kiinnitettdva
enemmdn huomiota. Pohjoismaiden
yhteiskuntarakenteilla ja urbaaneilla
haasteilla on paljon yhtaldisyyksid.
Maat voivat oppia toisiltaan [6ytadk-
seen parhaat, innovatiiviset ratkaisut
ja ohjausmenetelmat ratkaistakseen
kaupunkien ilmasto- ja ympdaristéon-
gelmia. Pohjoismainen kestdvid kau-
punkeja koskeva yhteistyd voi edistad
ilmastohaasteiden ratkaisemista sekd
Agenda 2030 -ohjelman, YK:n vuden
kaupunkikehitysohjelman (New Urban
Agenda) ja EU:n kaupunkeja koskevan
toimintaohjelman toteuttamista.
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2.4 Vihreddn talouteen siirtyminen Pohjoismaissa

oo oo

Kauden aikana keskitytédn seuraaviin painopistealueisiin:

+  kehitetadn yhdessa ja kansainvdlisesti menetelmid, jotka koskevat

kuluttamisen vaikutuksia ympdristdon ja ilmastoon

«  kehitetddn pohjoismaista yhteisty6td ja kokemustenvaihtoa, joka koskee

ohjauskeinoja ja toimia vihreddn talouteen siirtymisen edistdmiseksi

«  tuetaan ja kdydddn vuoropuhelua, joka koskee vihreddn talouteen

siirtymistd edistavid rahoitusratkaisuja.

Pohjoismaat osoittavat, ettd on mahdol-
lista rajoittaa pddstojd ja samalla silti var-
mistaa hyvd talouskasvu. Samalla kulutus
on suuressa madrin lisdantynyt muissa
maissa haitallisia ympdrivaikutuksia ai-
heuttavien tuotteiden maahantuonnin
takia. My&s kansainvdliset kuljetukset,
joissa kdytetddn fossiilisia polttoaineita,
vaikuttavat haitallisesti ympdristéon ja
ilmastoon. Pohjoismaiden on jatkettava
yhteistyotd OECD:n ja EU:n kanssa, jotta
|6ydetdadn uusia tapoja mitata yhteisvaiku-
tusta ja pddstddn irti vanhojen hyvinvointi-
mittareiden yksipuolisesta kdyttdmisesta.
On tdrkedd osallistua EU:n tydhon, joka
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koskee ympdristojalanjdljen kehittdmistda
(PEF/OEF).

Rahoitusvirtoja suunnataan ympdristo- ja
ilmastoystavallisiin investointeihin sekd
vihreddn talouteen siirtymisen mahdollista-
miseksi ettd perinteisesti rahoitusndkskul-
masta riskialttiina pidettyjen innovatiivisten
ratkaisujen rahoittamiseksi. Téma vaatii
finanssisektorilta uudenlaista ajattelua ja
mahdollisesti my6s uusia tai muuttuneita
julkisia panostuksia. Pohjoismaista yhteis-
tyotd kehitetddn ongelmien, ratkaisujen ja
mahdollisten tukitoimien I6ytymiseksi. Kol-
mannen osapuolen menettelyt kestdvyyden
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varmistamiseksi, vihreiden joukkovelka-
kirjojen markkinat, vihred sddstdminen ja
innovaatiohankinnat voivat olla mahdollisia
toimia. Pohjoismaisilla rahoituslaitoksilla
NEFCOlIla, NIBilla ja NDF:lla voi jatkos-

sa olla tarked rooli vihreddn talouteen
siirtymisessd. Tama selvitetadn yhdessa
asianomaisten sektorien kanssa.

Pohjoismailla on pitkdkestoisia ja menes-
tyksekkdaita kokemuksia taloudellisten
ohjauskeinojen ja muiden markkinaldhtois-
ten ohjauskeinojen kaytostd sekd naitd
kysymyksia koskevasta yhteistydstd. On
tdrkedd jatkaa ohjauskeinoja koskevaa
yhteistyotd, jotta saavutetaan kestava
kasvu. Ohjauskeinoja ovat muun muassa
sertifiointi, koulutus, nudge-ajattelu sekda
muun tyyppinen viestintd. Ympdristondko-
kulman valtavirtaistamista sekd julkisessa
toiminnassa ettd elinkeinoeldmdssd on
kehitettava kielteisten ympdrist6- ja ilmas-
tovaikutusten ehkdisemiseksi.

KIERTOTALOUS - 21
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3. limasto ja ilma

TAVOITTEET:

+ Pohjoismaat ovat osallistuneet Pariisin ilmastosopimuksen

kunnianhimoiseen toteuttamiseen saavuttaakseen sen tavoitteet

maapallon keskildmpodtilan nousun pitdmisestd alle kahdessa

asteessaq, ja mieluiten alle 1,5 asteessa.

+ Pohjoismaat ovat jatkossakin edelldkdvijoitd siind muutoksessa,

joka on tarpeellinen Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden

toteuttamiseksi kunnianhimoisin toimenpitein.

+ Pohjoismainen yhteistyd on ollut aloitteellista ilmastosopimuksen

osalta, EU:ssa ja ETA-alueella sekd kansallisesti ympdristolle ja

terveydelle haitallisten ilmansaasteiden véhentdmiseksi koko

UNECE-alueella.

+ Pohjoismaat ovat olleet aktiivisia hyédyntddkseen paremmin

synergioita lisadmalla valtavirtaistamisty6td ympdristo- ja

ilmastoalalla.

lImastonmuutos on yksi ihmiskunnan
suurimmista haasteista. Maailman kas-
vihuonekaasupddstojd taytyy vahentdd
nopeasti. Kasvihuonekaasut kertyvat
ilmakehdadn pitkdn ajan kuluessa, mika
tarkoittaq, ettd maailman nettopddstot
tdytyy saada laskemaan nollaan. Lisdksi
pitkdlla aikavalilla edellytetaan negatii-
visia pddstdjd, jos halutaan saavuttaa
Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteet.
Samalla yhteiskuntien on sopeuduttava
muuttuvaan ilmastoon vahentddkseen
haavoittuvuuttaan. lImansaastepddstsja
on vdhennettdvd myds ilmasto- ja terveys-
syista.

IImastoa ja ilmaa koskevat toimet kulkevat
usein kdsi kddessd. lmansaastepddstaoilla
ja ilmastonmuutoksella on usein samat
syyt ja niihin on usein samat ratkaisut, jot-
ka usein liittyvat fossiilisten polttoaineiden
polttoon. On tdrkedd jatkaa naiden valisen
yhteyden selvittdmistd ja laatia yhteisia
toimenpideohjelmia. Imansaasteisiin ja ter-
veyteen on kiinnitettdava erityistd huomiota,
ja téssd tarkedd on vahentdd hiukkasia, no-
kea ja typpiyhdisteitd. Lisdksi Pohjoismai-
den on edistettdvd uusien polttoaineiden

ja liikenneratkaisujen kehitystd seka siirty-
mistd tehokkaampaan ja pienempipddstoi-
sempddn ajoneuvojen kdyttoon.
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Tarvitaan madrdatietoisia toimia ja kilpai-
lukykyisia ratkaisuja kuten innovatiivisen

ja kestavan tekniikan jatkokehittelyd. Poh-
joismailla on erityisen hyvat edellytykset,
joita yllédpidetddn ja vahvistetaan: yhteiset
sdhkémarkkinat, vesivoima, joka muodos-
taa ison osuuden energiahuollosta, sekd
tuulivoima-, aurinkovoima-, bioenergia- ja
geotermiikkatekniikkaa. Sahkdautomarkki-
nat kehittyvat nopeasti ja uutta tekniikkaa
kehittdvien yritysten madard kasvaa jatku-
vasti Pohjoismaissa. Pitkat valimatkat ja
kylmd ilmasto tuovat erityisid haasteita.
Mailla on yhteinen tarve kehittad biomas-
san kdyttod energian ja materiaalin 1&h-
teend samalla kun sdilytet&an biologinen
monimuotoisuus ja hiilinielut. Lisdtietoa
tarvitaan toimista, joilla vdhennetddn
pdadstdjd organogeenisistd maalajeista ja
lisatdan hiilen sitoutumista maaperddn.
Yh& useammat Pohjoismaiden kansalaiset
asuvat kaupungeissa, ja kestdvd kaupunki-
kehitys on valttdmaton paremman ilman-
laadun saavuttamiseksi ja ilmastohaas-
teen ratkaisemiseksi. Kasvihuonekaasujen
vdhentdmiseksi on kehitettdvd uusia mate-
riaaleja ja tehostettava rakennetun ympa-
ristdn resurssien kdyttod. Pohjoismaissa on
monia energiaintensiivisid teollisuuden-
aloja, joilla on paljon innovaatiovoimaa ja

erityisid haasteita. Imastohydtyjd voidaan
saavuttaa kiertotalouden avulla. Pohjois-
maat voivat toimia kansainvdlisesti yhteis-
tydn esimerkkind. T&ma voi muun muassa
tarjota kilpailuetuja ja osoittaa, ettd muu-
tos voi olla sekd nopeampi ettd halvempi
kuin aiemmin on agjateltu.

Pohjoismaat jatkavat yhteisty6td kansain-
vdlisisissa ilmastoa (erityisesti UNFCCC)
jailmaa (erityisesti CLRTAP) koskevissa
neuvotteluissa sekd tydskentelevat niiden
yhteisten toimien parissa, jotka vaikutta-
vat neuvottelutydn edistymiseen.

Pohjoismaat tukevat ilmastontutkimus-
ta ja tosiasioihin perustuvaa politiikkaa
parhaan saatavilla olevan tutkimustiedon
pohjalta. Siten Pohjoismaat tukevat jat-
kossakin YK:n ilmastopaneelia (IPCC) seka
taloudellisesti ettd tutkimuspanostusten
avulla. Maiden on yhdessa priorisoitava
viestintdasioita IPCC:n keskeisten pdda-
telmien levittdmiseksi sekd Pohjoismaissa
ettd muualla maailmassa. Pohjoismaiden
on myds panostettava aktiivisesti ilmas-
tonmuutosta koskevaan tutkimukseen
sekd siihen, miten muutoksia rajoitetaan ja
miten parhaiten luodaan ilmastokestavida
yhteiskuntia.
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3.1 Pariisin ilmastosopimus ja maailmanlaajuinen

ilmastotyo

Kauden aikana keskitytadn seuraaviin painopistealueisiin:

«  tyoskennelladn Pariisin ilmastosopimuksen kunnianhimoiseksi toteuttamiseksi

mitd tulee pddstorajoituksiin, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja

rahoitukseen

«  tyoskennelldadn, jotta yhteisten ilmastositoumuksien tavoitetasoa

nostettaisiin ajan mittaan niin, ettd se on linjassa Pariisin ilmastosopimuksen

tavoitemekanismin kanssa

. vaikutetaan siihen, ettd Pariisin ilmastosopimusta varten laaditaan vakaa

sddntelykehys, joka toteutetaan ja jota kehitetddn edelleen avoimuussaantsja

(MRV) ja vuoden 2023 globaalia tilannekatsausta varten

« osoitetaan jatkossakin johtajuutta ja tehd&ddn yhteistyotd ilmastonmuutokseen

sopeutumisessa niin Pohjoismaissa, EU:ssa kuin maailmanlaajuisestikin.

Pariisin ilmastosopimus’ luo edellytyksia
maailmanlaajuiselle tydlle, jonka tarkoi-
tuksena on asteittain vihentdad globaaleja
ilmastopddstojd. Pohjoismailla on eteen-
pdin vieva rooli tydssd Pariisin ilmasto-
sopimuksen toteuttamiseksi, ja niiden on
nyt edistettdva Pariisin ilmastosopimuk-
sen osapuolten tavoitteellisuutta. Vakaa
sGdntelykehys on valttdmaton jarjestel-
man uskottavuudelle, ja Pohjoismaiden on
edistettava vakaiden avoimuussddntojen
aikaansaamista, toteuttamista ja kehitta-

mista.

Pariisin ilmastosopimuksen varhainen voi-
maantulo ohjaa osapuolia kdynnistdmadn
tyotd varhaisessa vaiheessa kansallisten
tavoitteiden (NDC:t) kehittdmiseksi koh-
ti suurempia pddstorajoituksia, mikd on
osa Pariisin ilmastosopimukseen kuuluvaa

tehokasta ja toimivaa tavoitemekanis-
mia. Nykyisten NDC:eiden tavoitetaso

on lilan matala asetettujen ldmpdstilata-
voitteiden saavuttamiseksi. Vuoden 2023
maailmanlaajuinen tilannekatsaus on
keskeinen maailmanlaagjuisten pddstojen
asteittaiseksi vahentdmiseksi tieteellis-
ten tutkimusten edellytysten mukaisesti.
Pohjoismaiden on edistettdvd maailman-
laajuisen tavoitetason nostoa. EU:n, kuten
my&s muiden osapuolten, on tarkistettava
NDC:eita IPCC:n julkistaman 1,5 asteen
pddstovahennystavoitetta koskevan eri-
tyisraportin ja Talanoa-dialogin tulosten
pohjalta. Dialogin tarkoituksena on ar-
vioida osapuolten yhteisid ponnisteluja

T Tanska on tehnyt Pariisin ilmastosopimukseen

alueellisen varauman, joka koskee Grénlantia.
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suhteessa sopimuksen pitkdan aikavdlin
padstévahennystavoitteisiin. Pohjoismaat
tyoskentelevat jatkossakin kdynnistadk-
seen vuoropuhelua ja luodakseen ymmar-
rystd eri maaryhmien vdlille ilmastoneu-
votteluissa.

Kansainvdlinen yhteisty6 on avain Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Pariisin ilmastosopimuksen

6 artikla esittelee uusia kansainvdlisia
yhteistydmuotoja. Pohjoismaiden perin-
teeseen kuuluu edistdd ilmastoyhteistydn
kansainvdlisten mekanismien kehitystdg, ja
sen on jatkossa edistettdvd muun muassa
menetelmien kehittdmistd yhteisten tut-
kimusten ja pilottitoiminnan avulla.

Pohjoismailla on oltava eteenpdin vieva
rooli Montrealin poytdkirjan toteuttami-
sessa, jotta voidaan vdhentdd fluorihiili-
vetypddstdja (HFC) maailmanlaagjuisesti
ja edistdd poytdkirjan soveltamisalan
lagjuutta.

Arktinen alue [dmpenee kaksi kertaa no-

peammin kuin muu maapallo keskimadrin,

d.

KUVA: SCANPIX

26 ¢ ILMASTO JAILMA

ja talla on laajat seuraukset sekd yhteiskun-
nille ettd ekosysteemeille. Pohjoismaiden on
tuettava Arktisen neuvoston tydtd muutos-
kestdvyyden vahvistamiseksi sekd pohjoisten
alueiden ilmastonmuutosten seurausten
tarkastelemiseksi, ja Pohjoismaiden on otet-
tava aktiivinen rooli Arktisen alueen ilmas-
toon vaikuttavien kaasujen vahentdmiseksi,
mukaan lukien lyhytaikaiset ilmastotekijat
(SLCP). Naiden kysymysten parissa tehta-
vad tyotd on edistettdvd myds limaston ja
puhtaan ilman koalitiossa (CCAC).

Kansainvdalisen meri- ja lentoliikenteen siir-
tyminen puhtaampaan toimintaan ja uusien
polttoaineiden kehittdmiseen on p&dssyt
vauhtiin, mutta sen tulisi tapahtua paljon
nopeammin. Pohjoismainen ty6 kansain-
vdlisissd merenkulku- ja ilmailujdrjestoissa
IMO:ssa ja ICAO:ssa on tarkedd, erityisesti
koska Pariisin ilmastosopimus ei kata naita
pddstojd samalla kun risking on kansainvdali-
sen meri- ja lentoliikenteen pddstsjen voima-
kas lisddntyminen.
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3.2 Rahoitus

oo oo

Kauden aikana keskitytédn seuraaviin painopistealueisiin:

«  vaikutetaan rahoitusvirtojen uudelleenohjaukseen niin, ettd ne edistavat
vahdapddstoistd ilmastokestdavad kehitysta
»  edistetddn menestyksekdstd, pohjoismaisen ilmastorahoituksen tukemien

toimenpiteiden toteuttamista.

Kehittyneiden maiden yhteisend tavoit-
teena on mobilisoida vuosittain 100 mil-
jardia Yhdysvaltain dollaria vuoteen 2020
mennessd sekd tadman sitoumuksen
pidentdminen vuoteen 2025. Osapuolten
vuoden 2025 kokoukseen sovitaan uusi
maddardllinen tavoite, jossa 100 miljardia
on pohjasumma. Tarvitaan julkisten ja
yksityisten toimijoiden valistd yhteistyotd

yksityisen ilmastorahoituksen mobilisoi-
miseksi ja rahoitusvirtojen ohjaamiseksi
uusiutuviin ja fossiilittomiin ratkaisuihin.
Pohjoismaat ovat ja niiden on jatkossakin
oltava tdrkeitd kansainvdlisen ilmasto-
rahoituksen rahoittajia. Téma tapahtuu
kahdenvdlisesti ja tukemalla monenvalisia
ympdristo- ja ilmastorahastoja sekd tuo-
malla esiin innovatiivisia ratkaisuja.
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3.3 Toimintakehyksid ja ohjauskeinoja
pddstojen vahentdmiseksi

Kauden aikana keskitytédn seuraaviin painopistealueisiin:

»  vaihdetaan kokemuksia kdytdnnoistd ja ilmastopoliittisista toimintakehyksista

sekad levitetadn hyvia kaytantsjd muihin maihin

«  tyoskennellddn EU:n pddstékaupan kehittdmiseksi ja tehostamiseksi samalla

kun vahvistetaan pdadstékaupan ulkopuolisen sektorin edellytyksid vahent&ad

pddstoja

«  tyoskennellddn sen tunnistamiseksi, miten pohjoismaisten

ohjauskeinojen yhdistelmdsta tulisi entistd tehokkaampi ja véhennetdadn

kasvihuonekaasuvuodon riskejd ja kilpailun vadristymistd.

Pohjoismaiden on tehtdvad yhteistyota
luodakseen kaytdntojd yhteiskunnan muut-
tamiseksi, jotta kasvihuonekaasupd&dastot
vdhenisivat Pohjoismaissa ja maailmanlaa-
juisesti. Kehityspolkuja, hyvid esimerkkejd ja
mahdollisia muutoksia on analysoitava, jot-
ta saavutetaan matalien pddstdjen tavoite
ja lisatdan kasvihuonekaasujen poistumia
Pariisin ilmastosopimuksen pitkdan aikavdalin
tavoitteiden mukaisesti.

Useilla Pohjoismailla on nyt ilmastopoliitti-
sia toimintakehyksid, joilla on pitkan aikava-
lin tavoitteet. Kaikilla mailla on ilmastolake-
ja, ja niiden tdytantéénpano on kdynnissd.
Pohjoismaisella tasolla kdynnistet&dn
kokemustenvaihtoa, jonka tarkoituksena on
oppia muilta mailta.

Voimakkaat pddstovdhennykset ovat tar-
peen sekd Pohjoismaissa ettd maailman-

lagjuisesti vuosisadan puolivdliin ja sen jal-
keen. Jatkossa yhteistydn on perustuttava
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tehokkaille tavoitteille ja ilmastopoliittisten
ohjauskeinojen yhdistelmille. On keskeistd,
ettd padstaoille pannaan hintalappu. Tamdan
vuoksi EU:n ja ETA-alueen padstokauppa-
jarjestelmad on jatkossakin kehitettava
hintaviestin vahvistamiseksi ja jarjestelman
tehostamiseksi. Myos muilla aloilla, kuten
esimerkiksi liikkennealalla, tarvitaan kunnian-
himoisia tavoitteita eurooppalaisella tasollq,
jotta muutosta saadaan edistettyd sekd var-
mistetaan ilmastotavoitteiden toteutuminen.

Kustannustehokkaiden padstévahennysten
saavuttamiseksi saddantelyd ja ohjauskeinoja
suunnitellaan niin, ettei maiden valille muo-
dostu tehottomuutta ja kasvihuonekaasuvuo-
toa. Téman vuoksi Pohjoismaiden on kauden
aikana tarkasteltava Idhemmin Pohjoismai-
den ohjauskeinojen yhdistelmdad. Esiin noste-
taan hyvid kustannustehokkaita esimerkkeja
ohjauskeinoista ja niitd levitetddn Pohjoismai-
den ulkopuolelle niin, ettd samalla inspiroi-
daan ja tuetaan muiden maiden ilmastotyotd.



3.4 limastonmuutokseen sopeutuminen

Kauden aikana keskitytddn seuraaviin painopistealueisiin:

. tehdddn yhteistyotd ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan

kokemustenvaihdon parissa ja ilmastonmuutoksen sopeutumista edistdvien

toimien kehittamiseksi.

IImastonmuutos tuo mukanaan
[dmpodtilan muutoksia, mikd vaikuttaa
merenpintaan, jddn sulamiseen, meren
happipitoisuuteen ja sademdadradn sekd
lisdd sadn adri-ilmisitd. Talla puolestaan
on seurauksia monelle yhteiskunnan
alalle ja ekosysteemeille. Sademddardn
lisdantyminen lisad tulvariskejd, ja
heikentynyt maaperdn vakaus voi myds
johtaa sortumiin, maanvyéryihin ja
eroosioon. Muita muuttuneen ilmaston
seurauksia ovat ilman kosteuden muutos,
lumen madran muutokset, [dmpdaallot,
lisddntyneet paloriskit, veden laadun
huonontuminen sekd eri lajeja ja luonnon
monimuotoisuutta koskevat riskit. Arktisen
alueen muutokset tuovat mukanaan
erityisid haasteita.

Pohjoismailla on monia yhteisid haasteita,
jotka koskevat ilmaston muuttumista,

ja maat voivat tehdd yhteistyota
rakentaakseen selviytymiskykyisid

ja kestavia yhteiskuntia sekd
hallinnoidakseen maata ja vesistoja
ilmastonmuutos huomioiden. Kaupunkien
ilmastosopeuttamisen tarve kasvaa, ja
tarvitaan lisdanalyyseja siitd, miten ne
vaikuttavat ympdardivadn alueeseen.
Tamdan vuoksi pohjoismaista yhteistydta
lisatdadn tiedon ja kokemusten jakamiseksi
sekd ilmastonmuutokseen sopeutumista
edistdvien toimenpiteiden kehittdmiseksi.
Lisaksi tarkoituksena on saada oivalluksia
siitd, miten ratkaisuja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi ja kasvihuonekaasujen
vdhentdmiseksi valtavirtaistetaan.
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3.5 limansaasteet

o oo

Kauden aikana keskitytédn seuraaviin painopistealueisiin:

«  toimitaan liikkeelle panevana voimana kaukokulkeutumissopimuksen

(CLRTAP) toimeenpanossa Pohjoismaiden, Euroopan ja arktisen alueen

ilmansaasteiden vahentdmiseksi sekd edistetddn poytdkirjan laajuutta ja

tulevia tarkistuksia koskevia kunnianhimoisia tavoitteita

«  tyoskennellddn edelleen aktiivisesti EU:ssa ja ETA-alueella ympdristdlle ja

terveydelle haitallisten ilmansaasteiden vahentdmiseksi

«  tehdddn yhteisty6td ja vaihdetaan kokemuksia tyostd, jossa laaditaan

kansallisia ilmansuojeluohjelmia EU:n uuden kattodirektiivin puitteissa

« lisatadn tietoa ilmansaasteiden vaikutuksista sekd ilman ja ilmaston valisesta

yhteydestd ja yhtendistetddn toimintastrategioita.

IImansaasteet ovat vahentyneet voimak-
kaasti Euroopassa ja Pohjois-Amerikassa
30 viime vuoden aikana. Happamoitu-
minen on pysdhtynyt, ekosysteemit pa-
lautuvat ja kalat alkavat palata jarviin,
joista ne olivat jo melkein hdavinneet. Tasta
huolimatta ja vaikka Pohjoismailla on suh-
teellisen hyvd ilmanlaatu muihin maihin
verrattuna, ilmansaasteille altistuminen
aiheuttaa edelleen huomattavia haittoja
ihmisten terveydelle ja ekosysteemeille.
Reaktiivisen typen hajoaminen ei lisGanny
samaan tahtiin kuin sen ihmisen toimin-
nasta johtuva lisdantyminen. Tdman takia
typpiyhdisteet kertyvat ekosysteemeihin,
mikd vaikuttaa ilmastoon, happamoi-
tumiseen, rehevéitymiseen ja luonnon
monimuotoisuuden vihenemiseen. Nama
kysymykset on otettava huomioon nykyis-

td suuremmassa madrin.
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lImansaasteet aiheuttavat vakavia
terveysongelmia kuten syddn- ja veri-
suonitauteja, hengitystiesairauksia ja
sy6pdd. Lapset ovat erityisen herkkida
ilmansaasteille, ja vaikutus on erityisen
suuri varhaislapsuudessa. Hengityselinten
terveyden lisdksi ilmansaasteet saatta-
vat vaikuttaa myds lasten kognitiiviseen
kehitykseen. Paikallisesti ilmanlaatua
huonontavia ldhteitd ovat erityisesti
tielilkenne ja pienimuotoinen puun poltta-
minen. Ongelmat ovat suurimpia kaupun-
geissa. Sekd ilmanlaatu ettd melu ovat
tarkeitd tekijoita kestdvalle kaupunkikehi-
tykselle. Pohjoismaat tekevdt jatkossakin
yhteistyotd vaihtaakseen kokemuksia
hyvistd menetelmistd sekd oppiakseen
toisiltaan, tutkiakseen uusia ohjauskei-
noja ja nostaakseen EU:n sGdnndstdjen
tavoitetasoa.



Euroopasta ja muilta mantereilta tulevat
ilmansaasteet vaikuttavat myds Pohjois-
maihin. Samalla osa Pohjoismaiden ilman-
saastepddstodistd kulkeutuu muualle. Vaik-
ka kansainvdlisessd ilmansuojelutydssa on
otettu suuria edistysaskeleita, tarvitaan
jatkossa voimakkaita toimia ilmansaas-
tepddstdjen pienentdmiseksi, muun muas-
sa jotta kyetddn vastaamaan EU:n vuuden
kattodirektiivin tiukempiin p&dstoétasoihin.
Kattodirektiviin toteuttamisessa maat
kaynnistavat kansallisia ilmansuojeluohjel-
miaq, jotka osoittavat, miten uudet katot
saavutetaan. Tdssd Pohjoismaat voivat
inspiroida toisiaan toimenpiteisiin ja oh-

jauskeinoihin tdyttddkseen sitoumuksensa.

Pohjoismaat ovat jatkossakin aktiivisia
ilmastosopimusta koskevassa ty6ssd ja
edistdvat sitd tietopohjan avulla. Terveys-
vaikutuksista sekd reaktiivisen typen, am-
moniakin ja orgaanisten aineiden kuten
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VOC-yhdisteiden vaikutuksista tarvitaan
lisGtietoa.

Pohjoismaiden on my6s tehtdva yhteis-
tyotd koskien toimenpiteitd ja vdlineitd,
jotka voivat véhentdd Pohjoismaiden

ja arktisen alueen nykyisen ja tulevan
merenkulun ilmastokaasupddstdjd, hiuk-
kasia (mukaan lukien noki), NO -pdds-
t6jd ja muita ilmansaasteita. IMO:n
kautta tehtavat kansainvaliset ratkaisut
ovat tdarkeitd. Tarvitaan myés toimen-
pide-, vaikutus- ja kustannusanalyysejq,
erityisesti kansainvdlisid sopimuksia ja
EU-direktiiveja varten sek&d merkittavis-
td lahteistd tulevien hiukkas- ja typpi-
oksidipddstsjen vahentdmiseksi. Lisdksi
tarvitaan tutkimuksia pienten (pienten
ja ultrapienten) hiukkasten p&dstoistd,
pitoisuuksista, ympdristohaitoista ja ter-
veysvaikutuksista.
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4. Kemikaalit — ympdristo ja terveys

TAVOITTEET:

« Pohjoismainen yhteistyd on vahentdnyt kemiallisten aineiden ja

tuotteiden kemikaalien ihmisille ja ympdristolle aiheuttamia riskejd.

« Pohjoismainen tyd on vaikuttanut siihen, ettd kemikaaleja

valmistavat ja kdyttavat yritykset keskittyvat kemikaalien

korvaamiseen niin, ettd mahdollisuuksien mukaan luovutaan

erityisen vaarallisista aineista.

« Pohjoismainen tyo on lisdnnyt tietdmystd vaarallisista aineista

ja menetelmien kehittdmisestd vaarallisten aineiden ryhmien

arvioimiseksi ja riskien hallitsemiseksi.

« Pohjoismainen tyd on nostanut EU:n ja maailmanlaajuisen

kemikaalityon tavoitetasoa.

«  Pohjoismainen yhteistyd on vaikuttanut vaarallisia aineita

koskevan tiedon levittdmiseen kuluttajille.

Tuotteiden vaaralliset aineet ovat kasva-
va ongelma. Arkiympdriston tuotteiden
kuten esimerkiksi kodin elektroniikan,
vaatteiden ja lelujen nopea liikkuvuus lisGd
altistumista vaarallisille aineille. Useat
tutkimukset osoittavat, ettd hormonitoi-
mintaa hdiritsevid ja syopdd aiheuttavia
aineita 18ytyy ihmisten verestd, virtsasta
ja rintamaidosta. Riskien vdhentdmiseksi
sekd ihmisen ja luonnon suojelemiseksi
vaarallisten aineiden levidmisen tulee va-
hetd.

Pohjoismaat ovat pitkddn olleet edellaka-
vijoita kemikaalikysymyksissd. Asiassa on

pddsty eteenpdin valvonnan ja aktiivisen
ennaltaehkdisevan tyon kautta, johon
kuuluu merkintd ja kemikaaleihin liittyvien
riskien tunnistaminen sekd vaarallisten
aineiden korvaaminen. Pohjoismainen
kemikaalikysymyksia koskeva yhteistyo

on ollut erityisen menestyksekdstd mitd
tulee vaikuttamiseen sekd EU:n ja ETA-
alueen sadntdjen kehittdmiseen ja toteut-
tamiseen (muun muassa REACH) seka
kansainvdlisen yhteistyén edistdmiseen.
Tavoitteena on jatkossakin myrkyton arki.
Erityisesti on keskityttdava lasten, sikididen

ja ihmisen lisddntymisen suojelemiseen.
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Varovaisuusperiaate on keskeinen tydssq,
joka ehkdaisee kemikaaleja koskevia riske-
ja. Tarked askel on, ettd tyd suunnataan
esimerkiksi yritysten oman korvaamisen
kautta siihen, ettd kielletddn erityisten
vaarallisten aineiden kaytto tuotteissa

ja tavaroissa EU:ssa sekd niiden tuonti
EU:hun. Lisdksi jatketaan tydtq, joka li-
sAd tietdmystd ja edistdd tuotteissa ja
tavaroissa olevia aineita koskevan tiedon
saatavuutta toimitusketjuissa. Suuntana
on vaarallisten aineiden kdytén minimointi
ja rajoittaminen. On my&s tdrkedd seurata
ja jaljittad aineiden kayttdd sekd niiden
esiintymistd ihmisessd ja ympdristdssa.
Kokemustenvaihto Pohjoismaissa ja tyo
suhteessa EU:hun suunnataan ndéihin
kysymyksiin. Tyotd, jossa selvitetddn kus-
tannuksia, mikali toimenpiteisiin ei ryhdytd
(cost of inaction) jatketaan ja vahviste-
taan.

Kiertotalouden saavuttamiseksi tarvitaan
myrkyttémid kiertokulkuja. Tdman vuoksi
pohjoismaisen yhteistydn on jatkossakin
vahvistettava tydtd, jonka tavoitteena on
valttad vaarallisten aineiden kiertoa.
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Nanomaterialit ja hormonitoimintaa hai-
ritsevat aineet huomioidaan jatkossakin
muun muassa kehittdmalléd osaamisvaa-
timuksia sekd terveys- ja ympdristovaiku-
tusten testausmenetelmien soveltamista
sekd huomioimalla muut EU-sddnnoston
ja kansainvdlisesti OECD:n asiaankuuluvat
vaatimukset. Valvontatoiminnan osalta on
erityisen tdrkedd nostaa esiin séhkdisen
tavarakaupan kasvu.

Pohjoismaisessa tydssd huomioidaan
muussa lainsddddannéssa sadnnellyt kemi-
kaalikysymykset, kuten kemikaalien esiin-
tyminen elintarvikkeissa ja juomavedessa.
Tadma koskee myds muita terveys- ja ym-
pdristoriskejd, kuten ympdristéssd esiinty-
vid ladkeaineita, joiden osalta tehdddnkin
jo pohjoismaista mikrobilddkeresistens-
sid koskevaa yhteistyotd. Saattaa olla
tarpeen huomioida myds kemikaalien ja
|aakkeiden vaikutus luonnon monimuotoi-
suuteen. Pohjoismaiden on my&s tydsken-
neltdva aktiivisesti vaarallisten aineiden
puhdistusta ja kdsittelyd koskevan teknii-
kan kehittamiseksi.
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4.1 Aineiden ominaisuudet ja riskit

oo oo

Kauden aikana keskitytddn seuraaviin painopistealueisiin:

«  parannetaan aineita sekd niiden ominaisuuksia ja riskej& koskevaa tietoutta

+  hyddynnetddn tatd tietoutta, jotta yritykset yhd suuremmassa madrin
korvaisivat vaarallisia aineita vaarattomammilla aineilla

«  tyoskennelladn riskialttiiden, vaarallisten aineiden ryhmien sadntelyn
vahvistamiseksi EU:n kemikaalisGanndstossa

- vaarallisten aineiden kayttoon liittyvid riskejd rajoitetaan ja minimoidaan

« materiaaleissa, tuotteissa ja jatteissd olevista kemikaaleista on saatavilla
tietoa ja tatd tietoa kdytetddn ympdristo- ja terveyshaittojen ehkdisemiseksi

« tehdddn tavaroiden ja tuotteiden, kierratettyjen ja verkkokaupan kemikaalien
valvontaa koskevaa yhteistyotd.

On tdrkedd seuloa aineiden esiintymistd td nopeammin ja tehokkaammin. Tama
ympdristdssd ja ihmisten arjessa, koska jat- voidaan toteuttaa muun muassa kehit-
kuvasti tulee uusia aineita, joita kdytetddn  tamallg, kayttdmalla ja varmistamalla
tuotteissa ja tavaroissa ja joiden vaaralli- uusia testausmenetelmid ja vaihtoehtoisia
suutta ei ole kunnolla selvitetty. Keskeistd testausmenetelmid sekd uusia malleja ja
on, ettd vuudet kemikaalivhat havaitaan vdlineitd.
varhaisessa vaiheessa ja ettd ehkaistddn
vaarallisten aineiden pddsy ympdristdon. Perinteisesti kdsitelladdn yhtd ainetta ker-
rallaan. Harvoin huomioidaan saman ai-
Aineita ja niiden ominaisuuksia ja riskejd neen kokonaisaltistuminen ja eri ldhteistd
koskevaa tietdmystd on tuotettava nykyis-  tulevat samankaltaiset aineet tai altistus-
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reitit eli niin kutsuttu kumulatiivinen altis-
tuminen. Aineiden kdsittely ryhmittdin ke-
miallisen rakenteen, vaikutusmekanismin,
ominaisuuksien tai kayttotarkoituksen
perusteella voisi parantaa kemikaalityotda
merkittdvasti.

Mahdollisuus huomioida kumulatiivinen
altistuminen ja yhteisvaikutukset kuuluu
tyohon, jossa kehitetddn menetelmid
kemiallisten aineiden arvioinneiksi ryhmit-
tain. Pohjoismaat tuottavat jatkossakin
tietoa padtdksenteon tueksi, jolloin on
mahdollista vaikuttaa aktiivisesti siihen,
ettd EU kdsittelisi useampia aineita.

Ennaltaehkdisevan kemikaalitydn perus-
tekija on vaarallisten aineiden korvaami-
nen vaarattomammilla vaihtoehdoilla.
Lisdksi aineiden korvaamisen parissa
tehtdvd tyd on innovaatiovetoista ja voi
tarjota liiketoiminta- ja vientimahdolli-
suuksia edellakavijayrityksille. Pohjoismai-
nen tyd voi edistad elinkeinoeldmdn omaa
tyotd, joka koskee aineiden korvaamista.
Pohjoismaisen yhteistydn on vaikutettava
siihen, ettd erityisen vaaralliset aineet
lakkautetaan mahdollisimman suuressa
madrin. Erityisen tdrkeitd ovat hitaasti
hajoavat aineet, erityisesti korkeafluoriset
aineet, bisfenolit ja muut hormonitoimin-
taa hdiritsevat aineet sekd neurotoksiset
aineet. Hitaasti hajoavat, biokertyvat

ja myrkylliset aineet (PBT), allergiaa ai-
heuttavat aineet, syopdd aiheuttavat,
mutageeniset ja lisddntymiselle vaa-
ralliset (CMR) aineet sekd aineet, jotka
vahingoittavat aivoja kehitysvaiheessa
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lakkautetaan niin suuressa madrin kuin

mahdollista.

Ympdriston valvonta, tietojen kerddminen
padstoistd sekd kemikaalien ja tavaroiden
valvonta on keskeistd, ja tdssakin pohjois-
maista yhteistydtd on tarkoitus toteuttaa
hyvien menetelmien |6ytdmiseksi ja rajat
ylittévien vaikutusten huomioimiseksi.
Pohjoismaiden kemikaalitietokantojen tie-
toa kdytetddn riskinhallintatydssd EU:n
kemikaali- ja torjunta-ainelainsdaddannoén
taytdntéonpanossa kielteisten terveys- ja
ympdristovaikutusten torjumiseksi seka
kansainvdlisten sopimusten laatimisen
perustana.

Saatavilla tulee olla tietoa erityisen vaa-
rallisten aineiden kdytéstd materiaaleissa,
tavaroissa ja jatteissd, ja kemikaaleja val-
mistavien ja markkinoivien yritysten sekd
niiden asiakkaiden on kaytettdava tata
tietoa ehkdistdkseen ympdristo- ja ter-
veyshaittoja. Toimittajaketjuissa on kehitet-
tava parempia tietojenvaihtojdrjestelmida
sekd lisattdvd ja tehostettava viestintdd.
Koska vaarallisia aineita sisdltavien tava-
roiden tuonti lisddntyy, on valttdmatonta
tydskennelld maailmanlaajuisesti ongel-

mien ratkaisemiseksi.

Suoraan kayttdjille suunnattua tietoa tar-
vitaan esimerkiksi merkintdjen ja uusien
medioiden kautta. On tarkedd, ettd saata-
villa on erityistd tietoa aineiden vaikutuk-
sista lapsiin ja raskaana oleviin naisiin. Tas-
sd kohtaa tarkastellaan mahdollisuuksia
tehdd pohjoismaista yhteisty&td.



4.2 Maailmanlaajuinen kemikaality6
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Kauden aikana keskitytddn seuraaviin painopistealueisiin:

«  tyoskennelladn maailmanlaajuisesti uusien kemikaaleja ja jatteitd koskevien

tavoitteiden ja strategioiden vahvistamiseksi ja erityisen vaarallisten aineiden

kansainvdlisen levidmisen ehkdisemiseksi

«  tyoskennelladn vaarallisia aineita koskevan tiedon levittdmiseksi

«  huomioidaan erityisesti kemikaalien esiintyminen ja niiden vaikutukset

pohjoisilla alueilla ja arktisella alueella.

Kauden aikana kansainvdlisessd kemikaa-
liyhteisty6ssd laaditaan tdrkeitd kannan-
ottoja kehittdmallad SAICM:n puitteissa
uusia tavoitteita ja strategioita kaudelle,
joka alkaa vuoden 2020 jalkeen.

Pohjoismaat tydskentelevat vahvistaak-
seen kansainvdlistd, vaarallisten aineiden
rajoittamiseen tahtddvad tyotd seka
Minamatan sopimuksen, Tukholman so-
pimuksen ettd Montrealin poytdkirjan
(mukaan lukien Kigalin muutoksen toi-
meenpano) puitteissa, sekd vaikuttamalla
siihen, ettd maailmanlaajuiset sopimukset
voisivat kattaa myés muut kansainva-
lisesti levidvat vaaralliset aineet. Taten
Pohjoismaat edistavat vaarallisten ainei-

den korvaamista.

Koska suuri osa maailman kemikaalituo-
tannosta tapahtuu EU:n ja ETA-alueen ul-
kopuolella, vastuun aineiden ominaisuuk-
sia koskevan tiedon sekd tdmdan tiedon

levittdmisestd tulee lisaantyd maailman-

lagjuisesti. Pohjoismaat osallistuvat jat-
kossa OECD:n testausmenetelmdtyohdn
sekd edistdvat GHS-jarjestelmdan (maail-
manlaajuinen luokitus- ja merkintdjdrjes-
telma) puitteissa tapahtuvan maailman-
laagjuisen luokittelukriteereitd koskevan

soveltamisen laajentamista.

Vaarallisia aineita on levinnyt pohjoisille
alueille ja erityisesti arktisiin ekosystee-
meihin ravintoketjun, pitkdn matkan len-
tokuljetusten ja jatteiden vdlitykselld. Poh-
joismaat kiinnittdvat jatkossakin huomiota
t&hdn, erityisesti Arktisen neuvoston tyo-
ryhmien AMAP:n ja ACAP:n ty&ssd.

Kansainvdlisessd yhteistydssd on myos
kyse siitd, ettd tuetaan eri tavoin, kahden-
vdlisesti ja monenkeskisesti, muita maita
niiden kdynnistdessd ja kehittdessd kemi-
kaalityotd. Tassa Pohjoismailla on johtava
asema ja niiden on jatkossakin tarjottava
kokemustenvaihtoa ja vuoropuhelua kiin-

nostuneille maille.
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5. Luonnon monimuotoisuus

TAVOITTEET:

+ Pohjoismainen yhteisty6 on edistdnyt luonnon monimuotoisuuden

havidmisen pysdyttdmistd sekd luonnon- ja kulttuuriympdristdjen

kestavaa kayttdd ja vahentdnyt niiden pirstaloitumista.

+ Pohjoismainen yhteistyd on lisdnnyt tietdmystd ilmastonmuutoksen

ja eri ilmastotoimien vaikutuksista luonnon monimuotoisuuteen.

+ Pohjoismainen yhteistyd on edistdnyt Aichi-tavoitteiden toteutumista

ja niiden kehittymistd kunnianhimoiseksi, globaaliksi sadnnostoksi

vuoden 2020 jdlkeen sekd niiden sisdallyttdmistd globaaleja

kestdvyystavoitteita ja Agenda 2030 -ohjelmaa koskevaan tydhon.

+ Pohjoismainen yhteisty6 on vaikuttanut ekosysteemipalveluita koskevan

tiedon lisddntymiseen sekd siihen, ettd ekosysteemit voivat tarjota

tarkeitd ekosysteemipalveluja.

+ Pohjoismaista yhteistyotd, joka koskee luonnon- ja kulttuuriympdristoja

virkistystoiminnan perustana ja arvoa luovana toimintana, on kehitetty

edelleen.

Luonnon monimuotoisuus on ihmisen
eloonjddnnin ja hyvinvoinnin edellytys.
Luonnon runsauden vaihtelu mahdollistaa
kestdvan viljelyn ja kasvavien luonnonvaro-
jen kayton, luo edellytyksid virkistystoimin-
nalle ja hidastaa ilmastonmuutosta. Luon-
to tarjoaa ihmiselle ekosysteemipalveluja,
kuten polytystd, hiilen sitoutumista sekd
veden- ja ilmanpuhdistusta. Pohjoismais-
sa ihmisilld on mahdollisuus hyddyntada
luontoa laagjasti, ja luontoarvoja voidaan

hallita muun muassa suojan, kunnostuk-

sen, kdyton ja hoidon avulla. Mahdollisuus
luonnossa oleskeluun, virkistystoimintaan
ja kulttuuriympdristodn on tdrked osa
vdeston hyvinvointia.

TAnd pdivand luonnon monimuotoisuuden

havidminen on yksi maailman suurimmista
haasteista. Monimuotoisuus on kdyhtynyt
ja luonto pirstaloitunut muun muassa hy-

vdksikdyton, metsd- ja maatalouden sekda

saasteiden takia. Vaiheittaista paranemis-
ta on tapahtunut, mutta edelleenkin on
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tarve lisdtd luonnonsuojelua, parantaa
ympdristondkokohtien huomioonotta-
mista ja kunnostaa alueita, esimerkiksi
ojitettuja kosteikkoja. Hoito, johon kuuluu
niittdminen tai eldinten hoito, vaikuttaa
myd&nteisesti ja on ndilld alueilla luon-

non monimuotoisuuden edellytyksend.
On syntynyt uusia uhkia, jotka johtuvat
haitallisten vieraslajien asettumisesta,
sairauksien levidmisestd ja ilmastovaiku-
tuksista. Pohjoismainen yhteistyd vaikut-
taa luonnon monimuotoisuutta koskevan
uhan minimointiin esimerkiksi edistamalla
pitkdaikaista suojelua ja kestavad kayt-
t64, kunnostamalla ja ennallistamalla tar-
keitd luonnonympadristdjd sekd vahentd-
malla luonnon- ja kulttuuriympdristoihin
kajoamista sekd niiden pirstoutumista.

Monet toiminnot vaikuttavat luonnon
monimuotoisuuteen ja siksi onkin erittdin
tdrkedd kehittdd ekosysteemiperustaista
hoitoa sekd huomioida luontoarvondkd-
kulma padtdksenteossa. On valttamaton-
ta kehittdd vihredad infrastruktuuria, joka
turvaa luonnon ekologiset suhteet. Suun-
tautuminen ekosysteemiperustaiseen
hoitoon on tdrkedd mitd tulee maankayt-
t64a koskeviin padtoksiin. Menetelmien
kehittdmistd koskeva yhteistyd voi koskea
esimerkiksi kartoitusta sekd miten eko-
systeemipalveluita arvostetaan ja miten
ne huomioidaan. Tietoutta siitd, miten
Pohjoismaiden luonnon monimuotoisuut-
ta suojellaan, hoidetaan ja huolletaan, on
vahvistettava.
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Pohjoismaiden ekosysteemien ja lajipopu-
laatioiden vdlilld on monia yhtdldisyyksid, ja
monissa tapauksessa populaatiot ylittavat
maiden rajat. Tama asettaa vaatimuksia
yhteistydlle vieraslajien levidmisen ja tau-
dinpurkausten estédmiseksi. Pohjoismailla
on kulttuurisia ja historiallisia yhtdlai-
syyksi&, minkd takia useat ongelmat ovat
samankaltaisia eri maissa. Tadma tarjoaa
hyvat mahdollisuudet pohjoismaiselle yh-
teistydlle, johon kuuluu se, miten me par-
haiten suojelemme, hoidamme ja kunnos-
tamme luontoa varmistaaksemme luonnon
monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelut.
My6s kdynnissd oleva geenivaroja koskeva
yhteistyd on tdarked panostus. Lisdksi voi-
daan kehittdad yhteisid hallintamalleja rajat
ylittaville lajeille ja ekosysteemeille.

Maailmanlaajuisessa luonnon monimuo-
toisuutta koskevassa yhteistydssa CBD:llG
ja Aichi-tavoitteilla, CITESIlla ja Ramsarin
sopimuksella on tdrked rooli. Pohjoismaat
ovat vaikuttaneet kansainvdlisen luontopa-
neelin (IPBES) perustamiseen. UNESCOn
maailmanperintdsopimus ja Eurooppa-
lainen maisemayleissopimus ovat myés
tdrkeitd. Pohjoismaat jatkavat yhteistd
toimintaa kansainvdlisessa ja alueellisessa
luonnon monimuotoisuutta koskevassa
ty6ssd. Tyd kohdistetaan siihen, ettd bio-
logista monimuotoisuutta koskevan sopi-
muksen tavoite voidaan saavuttaa ja

ettd tdma sisdllytetdadn globaaleja kesta-
vyystavoitteita ja Agenda 2030 -ohjelmaa
koskevaan tydhon.



5.1 Ekosysteemipalveluiden kestdva hyédyntdminen

o8 oo

Kauden aikana keskitytddn seuraaviin painopistealueisiin:

«  tyoskennelladn, jotta elollisten luonnonvarojen hallinnasta tulee pitkalla

aikavalilla kestdavaad ja jotta sen ldhtokohtana on ekosysteemiin perustuva

|ahestymistapa.

Maan ja veden, myds merien, hallinnan
|adhtokohtana tulee olla ekosysteemiin pe-
rustuva ldhestymistapa niin, ettd luonnon
monimuotoisuus ja ekosysteemipalvelut
sdilyvat. Tama tarkoittaa, ettd on omak-
suttava kokonaisndkékulma luontoarvojen
sdilyttdmiseen ja luonnonvarojen kestd-
vadn kdyttoéon: tavoitteena on varmistaa,
ettd ekosysteemien kayttd tapahtuu
luonnon kantokyvyn rajoissa. Tdma koskee
erityisesti alkutuotantoa, mutta myds
teiden suunnittelua ja kunnossapitoa, kau-
punkisuunnittelua, matkailua ynnéd muuta.
Kokonaisndkdkulman on myds selkeytet-
tava kulttuuriympdristdn yhteiskunnallista

merkitystd kulttuurisille ekosysteemipal-
veluille, kuten virkistykselle ja luontoeld-
myksille. Lisdksi nostetaan esiin toimivien
ekosysteemien myonteisid terveysndkd-
kohtia erityisesti kaupunkiympdristdissd
ja niiden Ighella.

Yhteistyotd tarvitaan asianomaisilla sek-
toreilla ja niiden vdlillg, jotta saavutetaan
matalat ilman ja veden pddstoét, hyva
eldinsuojelu, jossa kdytetddn mahdollisim-
man vahdn torjunta-aineita ja antibioot-
teja, maaperdn pitkdan aikavdlin tuotan-
tokyvyn huomioiminen sekd uhanalaisten
lajien ja kantojen sdilyttaminen.
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5.2 Luonnon suojelu ja monimuotoisuuden

sdilyttdminen

Kauden aikana keskitytédn seuraaviin painopistealueisiin:

«  tehdddn yhteistyotd Aichi-tavoitteiden saavuttamiseksi ja osallistutaan
yhdessd aktiivisesti prosessiin, joka koskee luonnon monimuotoisuutta
koskevan sopimuksen vuoden 2020 jdlkeisid vusia globaaleja tavoitteita

«  tehdddn yhteistyotd luonnon monimuotoisuuden sekd luonto- ja

kulttuuriarvojen sdilyttdmiseksi maisemassa, muun muassa kehittamalla

vihredd infrastruktuuria

«  tehdddn yhteistyotd haitallisten vieraslajien sekd tautien luontoon leviamisen

rajoittamiseksi

«  tehdddn yhteistyotd houkuttelevien virkistysalueiden hyédyntdamiseksi ja

kehittamiseksi

«  tehdddn yhteistyotd tiedon hankkimiseksi Pohjolan lajien ja ekosysteemien

tilanteesta ja suuntauksista.

Tarvitaan sekd kestdvid viljelymenetelmia
ettd arvokkaan luonnon pitkdaikaista
suojaamista. Kukin Pohjoismaa tekee tar-
kedd tyotd suojatakseen arvokasta luon-
toa ja saavuttaakseen Aichi-tavoitteet.
Lisdksi tarvitaan kahden- tai kolmenva-
listd yhteistyotd raja-alueiden suojelun
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lisdamiseksi. Vihredd infrastruktuuria
tarvitaan maiseman luonto- ja kulttuuriar-
vojen, luonnon monimuotoisuuden ja eko-
systeemipalvelujen sdilyttdmiseksi — muun
muassa luomalla ekologisia verkostoja.
Luonnon suojelemiseksi ja sen moninaisuu-

den sdilyttdmiseksi tarvitaan jatkotoimia




lajeja ja ekosysteemejd koskevan tietou-
den lisddmiseksi.

Aichi-tavoitteet ovat voimassa vuoteen
2020 asti, ja tyo asetettujen tavoitteiden
toteuttamiseksi ja vuoden 2020 jalkeisten
tavoitteiden kehittdmiseksi on keskeistd
maailmanlaajuisessa luonnon moni-
muotoisuutta koskevassa tydssd. EU:n
jdsenmaissa ndma tavoitteet pannaan
tdytdntédn muun muassa luonnon moni-
muotoisuutta koskevan EU:n strategian
puitteissa. Pohjoismaiden on tydskennel-
tava aktiivisesti strategian toteuttami-
seksi kaikilla alueilla ja erityisesti, jotta
sama tavoite sdilyisi myods tulevaisuudes-
sa. Tarkeitd pohjoismaisia luontotyyppeja
ovat esimerkiksi arktinen luonto, tunturi-
alueet, luonnonlaitumet, niitetyt niityt,
metsdt, jarvet, vesistot, kosteikot, saaris-
tot, rannikkoalueet ja meret. Tarkedd on
my&s arktisen alueen lajien ja ekosystee-
mien suojelu sekd tyo kestavan kehityksen
turvaamiseksi arktisilla alueilla. Barentsin
neuvoston tydtd luonnon monimuotoi-
suuden parissa sekd Arktisen neuvoston
CAFF- ja PAME-ty6ryhmida tuetaan.

Viime vuosina on tehty pohjoismaista tyo-
ta haitallisten vieraslajien, muun muassa
supikoiran, levigdmisen rajoittamiseksi.
Tata tyotd jatketaan. Joidenkin lajien,
erityisesti pélyttdvien hydnteisten ja sim-
pukoita sydvien sukeltajasorsien nopea
vdheneminen on Pohjoismaiden yhteinen

ongelma. Monissa tapauksissa taustasyi-
hin ei lI6ydy yksinkertaisia vastauksiaq, ja
pohjoismainen yhteisty6 tarjoaa huomat-
tavia hyotyjda ndiden uhkien selvittdmisek-
si ja korjaamiseksi. Pohjoismaat tekevat
my®os lajien hallintaa koskevaa yhteisty6-
td, kun maan, metsdn ja merien kestd-
vdstd kaytostd syntyy konflikteja. Siksi on
tdrkedd jatkaa yhteistyotd, jotta saadaan
parempi tietopohja vastaisten toimien va-
ralle. Sama koskee tautien levidmista eri
lajien kesken Pohjoismaissa. Tama koskee
myds merien roskaantumisen vaikutusta
Pohjoismaiden merten eldimiin sekd ros-
kaantumista ja kulumista alueilla, joiden
luonto- ja kulttuuriarvo on merkittdva.

Ympdristésaasteet ja ilmastonmuutos
uhkaavat kulttuuriympdristojd ja kulttuu-
rimaisemia. Pohjoismaisen yhteistyén on
myos edistettdvd hyvadd ja tarkoituksen-
mukaista kulttuuriympdristdjen ja kult-

tuurimaisemien suojelua.

On tarkeddq, ettd kestdvalle virkistystoi-
minnalle on hyvat edellytykset ja ettd
luonto- ja kulttuurimatkailu voi edelleen
kehittya. Lisdksi jatketaan pohjoismaista
yhteistyotd, joka koskee virkistystoimin-
nan arvoa sekd kestavan matkailuelin-
keinon mallien kehittdmistg, erityisesti
luontoon ja kulttuuriin pohjautuvaa mat-
kailua. Virkistystoiminnan on oltava osal-
listavaa, jotta kaikki voivat osallistua.
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5.3 limasto ja luonnon monimuotoisuus

Kauden aikana keskitytédn seuraaviin painopistealueisiin:

«  keskitytddn luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen

turvaamiseen ilmastotydssa.

IImastonmuutos uhkaa lajeja ja ekosys-
teemejd. Samalla selviytymiskykyiset
ekosysteemit ovat merkittavia sekd kasvi-
huonekaasupddstojen rajoittamiseksi ettd
maisemien sopeuttamiseksi muuttuvaan
ilmastoon. lImastonmuutoksen seurauk-
sia saattavat olla esimerkiksi lajien ka-
toaminen tai haitallisten vieraslajien le-
vidminen, veden valumisen muuttuminen
vesistoissd, merien suolapitoisuuden ja
happamoitumisen muutokset ja ekosys-
teemien hdvidminen liian korkeiden I&dm-
potilojen takia. IlImastonmuutos etenee
nopeammin arktisella alueella ja muodos-
taa suurimman uvhan sen luonnolle. Taten
Pohjoismaiden on jatkossakin tuettava
Arktisen neuvoston tydtd ndiden kysy-
mysten parissa.

Pohjoismaisessa tydssd on kehitettava
yhteisid menetelmid, jotka turvaavat eko-
systeemien kdyton tai vahvistavat niiden
muutoskestdvyyttd. Vahvoilla ja vastus-
tuskykyisilla ekosysteemeilld on erityisen
suuri merkitys ilmaston muuttuessa. Eko-
systeemien, muun muassa kosteikkojen
kunnostus on olennaista.

Pohjoismaista yhteistydtd suunnataan
tiedon hankkimiseen siitd, miten ekosys-
teemejd voidaan hyédyntdd kestdvdsti
sdilyttden ja ennallistaen luonnon moni-
muotoisuus, samalla kun huomioidaan
ilmastonmuutos ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisen tarve. Luonnon monimuo-
toisuuden kéyhtyminen on pysdytettdvad ja
kadnnettava.
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Maat jarjestavat kokemustenvaihtoa so-
pivista toimenpiteistd, koska luontotyypit
ja ilmastovaikutukset ovat samankal-
taisia suuressa osassa Pohjolaa. Lisdksi
kehitetddan tietoutta siitd, miten ilmaston
muuttuminen vaikuttaa kosteikkoihin ja
metsdmaihin ja miten niiden muutoskes-
tdvyyttd voidaan vahvistaa. Metsdtuot-
teilla ja biopolttoaineilla on myés tarked
rooli fossiilisten polttoaineiden ja fossiili-
pohjaisten materiaalien korvagjina. Bio-
talouden kehityksessd on samalla tdarkedd
kehittad ja vahvistaa luonnon monimuo-
toisuuden ja muiden ekosysteemipalvelu-
jen huomioimista.
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6. Meret ja rannikot

TAVOITTEET:

+ Pohjoismainen yhteisty6 on vaikuttanut meren ekosysteemiin
perustuvan hallinnan vahvistumiseen.

+ Pohjoismainen yhteistyd on edistdnyt roskaantumisen
rajoittamista sekd ehkdissyt saasteiden ja roskien, erityisesti

muovien ja mikromuovien, kulkeutumista meriin.
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Pohjoismailla on pitkdt rannikkoalueet

ja ne ovat lahelld merta, millé on suuri
merkitys terveydelle ja hyvinvoinnille.
Terve meri on kest&vdn sinisen talouden
edellytys. Rannikkovesien ja merien tila
on hyvin vakava. lImastonmuutos, merien
happamoituminen, kestamaton kalastus,
merten roskaantuminen, ympdristo-
myrkyt, melu ja mineraalien talteenotto
vaikuttavat kielteisesti ekosysteemei-

hin ja siten myos merien ekosysteemi-
palveluihin. llImastonmuutos ja merien
happamoituminen heikentdvdt merien
muutoskestavyyttd ja lisdksi merien kykya
ottaa talteen ja hajottaa ravinteita ja
myrkkyd sekd meren ilmaston sddtelya.
Tama vaikuttaa luonnon monimuotoi-
suuteen ja ihmisten terveyteen. Merten
roskaantuminen, mukaan lukien muovit ja
mikromuovit, muodostavat uhan rannik-
koalueiden ja mereen perustuville elinkei-
noille, kuten esimerkiksi kalastukselle ja
virkistystoiminnalle eli kestdvdalle siniselle
taloudelle. Pohjanmerelld erityisend haas-
teena on tasapainottelu oljyn ja kaasun
tuotannon sekd ympdaristondkokohtien
valilla. Koillis-Atlantilla ja Jadmerelld il-
mastonmuutos on kiireisin asia merien
happamoitumisen ja jddpeitteen hupe-
nemisen takia. Jadpeitteen hupeneminen
mahdollistaa laivaliikenteen lisddntymisen
sekd mittavan meren luonnonvarojen hyo-

dyntdmisen. [tdmeren rehevdityminen on

edelleen suuri ongelma. Kaikilla pohjoisilla
merialueilla on edistettava kestdvad kalas-
tusta, muun muassa jotta ehkdistddn liika-
kalastusta ja kielteisid vaikutuksia merien
ekosysteemeihin. Tavoitteena on ekosys-
teemien tasapaino sekd merien luonnon-
tilaan kielteisesti vaikuttavien pddastsjen
minimointi.

Monien haasteiden ratkaisemiseksi tarvi-
taan sektorienvdlistd yhteisty6td, koska
usein ratkaisut kuuluvat muiden yhteis-
kuntasektorien valtuuksiin. Ekosysteemiin
perustuva merialueiden hallinta on valtta-
madtontd kestdvan sinisen talouden hallin-
noinniksi ja kehittdmiseksi.

Pohjoismaat osallistuvat yhteistydssa
alueellisiin merisopimuksiin (HELCOM

ja OSPAR) ja YK:n toimintaan. Lisdksi
tehdddn yhteisty6td Arktisen neuvoston
PAME-tydéryhmdssd ja EU:ssa, esimerkiksi
EU:n Itdmeren alueen strategian kautta.
Pohjoismainen yhteistyo voi tarjota alus-
ten jatteitd, saasteita ja melua koskevaa
tietdmystda esimerkiksi IMOlle. Pohjois-
mainen yhteistyd on tarkedd alueellisen ja
maailmanlaajuisen yhteistydn tukemiseksi
muun muassa menetelmid ja ympdristo-
vaikutuksia koskevan tietdmyksen kautta.
NEFCO on tdrked tuettaessa Itdmeren
pddstojen vihenemistd koskevaa tyotd.

MERET JA RANNIKOT -« 47



6.1 Meri ja merten luonnonvarat

Kauden aikana keskitytédn seuraaviin painopistealueisiin:

« edistetddn merien ja merten luonnonvarojen suojelua ja kestavaad kayttéa YK:n

kestdvan kehityksen tavoitteiden mukaisesti
- edistetddn uusia innovatiivisia ratkaisuja, jotka voivat ennallistaa merellisia ja

rannikoiden ekosysteemejd.

Meri ja sen monimuotoisuus sekd ekosys-
teemipalvelut ovat tdrkeitd luonnonva-
roja ja vaikuttavat elintarvikehuoltoon,
tydpaikkoihin ja talouskehitykseen. YK:n
valtamerikonferenssi 2017 asetti keskiodn
merikysymyksen sekd merten sdilytta-
mistd ja meren sekd merten tarjoamien
luonnonvarojen kestavad kayttdd koskevan
kestdvyystavoitteen (SDG 14). Tdmdan ta-
voitteen toteuttaminen jatkossa edistdd
myds muiden Agenda 2030 -ohjelman
tavoitteiden toteutumista. On tarpeen
tunnistaq, ennaltaehkdistd ja vahentdd
kaikenlaisia merien saasteita, hallinnoida
kestdvasti, suojella ja ennallistaa merellisid
ja rannikon ekosysteemejd sekd vahvistaa

kansallisten, alueellisten ja kansainvdlisten
sddnnodstojen toteuttamista, noudattamis-
ta ja hyvdd valvontaa.

Kansainvdlinen oikeus, sellaisena kuin se
ilmenee UNCLOSissa, on kaikkea merid
koskevaa toiminta yleisesti sddteleva
kansainvdlinen sGdnnésté. Vapaaehtoisia
sitoumuksia sekd YK:n eri kumppanuuksia
ja muita globaaleja merikonferensseja seu-
rataan. Tdmadn toteuttamiseen tarvitaan
pohjoismaista yhteisty6td. Olennaista on
my0os ekosysteemiin perustuva ja integroitu
vesivarojen ja merien hallinta sekd alueelli-

sen meriyhteistydn vahvistaminen.

48 + MERET JA RANNIKOT



6.2 Pdadstot sekd merien ja rannikoiden

roskaantuminen

Kauden aikana keskitytddn seuraaviin painopistealueisiin:

. vahvistetaan panostuksia roskien, mukaan lukien muovien ja mikromuovien,

meriin ja rannikoille kulkeutumisen ehkdisemiseksi

«  tehdddn yhteistyotd meriin kulkeutuvien ympdristomyrkkyjen vahentdmiseksi

. jatketaan tyotd rehevoitymisen vahentdmiseksi.

Suurin osa merien saasteista ja roskista
on perdisin maa-alueilta. Source-to-Sea
-ldhestymistapa (Idhteestd mereen) on
olennainen, jotta ymmdrrdmme ja voimme
kohdistaa toimenpiteitd maalta meriin
kulkeutuneisiin saasteisiin ja roskiin. Kes-
keistd on tehdd tyotd turvallisen kemikaa-
lien ja jatteiden kdsittelyn parissa. Kesta-
vien kaupunkien ja kest&dvdn rakentamisen
parissa tehtdva tyé on myoés tdrkedd.
Maailmanlaajuisesti tarvitaan olemassa
olevien vdlineiden toteuttamista, mutta
my&s vaarallisia kemikaaleja koskevan
kansainvdlisen sGdnndston kehittdmistd.
Keskeistd on edistdd UNEPIn prosessin
toteuttamista eri toimintavaihtoehtojen
arvioimiseksi, jotta voitaisiin paremmin
torjua merien roskaantumista ja mikro-
muoveja. Lisdksi on tarkedd edistad
UNEPin Global Program of Action for
land based pollution to the Ocean

(GPA) -ohjelman valvontaa.

Pohjoismainen muoviohjelma kdasitteli
merten muovisaasteita. Kuormituksen va-
hentdmiseksi tarvitaan jatkossakin tyéta
tietouden lisddmiseksi ja ohjauskeinojen

parantamiseksi. On tdrkedd toteuttaa
koordinoidusti OSPARIn ja HELCOMin
merien roskaantumista koskevia toiminta-
suunnitelmia ja vaikuttaa aktiivisesti EU:n
tyohdn muovin ympdristévaikutusten va-
hentdmiseksi.

Meriin kulkeutuvat ympdristémyrkyt levia-
vdt monin tavoin ja kertyvat meriin. Maat
jatkavat tyotd uvusien riskien, [dhteiden

ja leviadmisteiden kartoittamiseksi, kuten
myos tydtd, jonka tarkoituksena on py-
sAyttdd ymparistdmyrkkypddstsjen pda-
tyminen meriin. Pohjoismaiden solmima
Kédpenhaminan sopimus, joka koskee dljyn
ja muiden vaarallisten meriin kulkeutuvien
aineiden torjuntaa koskevaa yhteistyotd,
on edelleen merkityksellinen.

[tdmeren rehevoityminen on keskeinen
ongelma, joka on ratkaistava. Nama ky-
symykset nostetaan esiin HELCOMin
BSAP-toimenpidesuunnitelmassa sekd
EU:n vesipuitedirektiivissd ja meriympdris-
todirektiivissa. EU:n Itdmeren alueen stra-
tegia saattaa vahvistaa sektorienvdlistd ja
alueellista tieto- ja toimenpideyhteistyotd.
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6.3 Ekosysteemiin perustuva merialueiden hallinta

ja merialueiden suojelu

Kauden aikana keskitytédn seuraaviin painopistealueisiin:

- edistetddn ekologisesti edustavia ja hyvin kytkeytyneitd suojelualueverkostoja

sovittujen kansainvdlisten tavoitteiden saavuttamiseksi

«  tuetaan ekosysteemiin perustuvaa merten hoidon suunnittelua ja meren

luonnonvarojen hallintaa mukaan lukien sektorien integrointi sekd tuetaan

kestdvan sinisen talouden kehitystd

«  edistetddn sitovaa sopimusta YK:n merioikeusyleissopimukseen luonnon

monimuotoisuuden suojelemiseksi kansallisten lainkdyttéalueiden ulkopuolella

(BBNK-prosessi)

« vaikutetaan pohjoisten merien ekosysteemejd koskevan tietdmyksen

lisd@miseksi ja jakamiseksi.

Meria koskevien kestdvyystavoitteen saa-
vuttamiseksi on valttamatontd suojella
pitkdkestoisesti ja hallita kest&vdsti merien
ja rannikkoalueiden monimuotoisuutta.
Meren suojelu, suunnittelu ja sen kestava
kdaytto puolestaan on kestdvdn sinisen ta-
louden kehittymisen edellytys. Alueelliseen
ja maailmanlaajuiseen merien hallintaan
osallistuu monia toimijoita, ja sekd sekto-
rien ettd eri tasojen vdlilla tarvitaan pa-
rempaa ohjausta ja yhteistydn lisGamista.
On tdrkedd saada aikaan merioikeusyleis-
sopimus UNCLOSin tdytdntédnpanosopi-
mus luonnon monimuotoisuuden suojelemi-
seksi myds kansallisten lainkdyttoalueiden
ulkopuolella.

Tarked vdline merien monimuotoisuuden
suojelemiseksi on ekologisesti edustavien
ja hyvin kytkeytyneiden suojelualueverkos-
tojen perustaminen. T&md& on myos yksi
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Aichi-tavoitteista. Tdémdn on tapahduttava
kansainvdlisten velvoitteiden sekd tiedon
lisddmisen ja parhaiden kdytantsjen mu-
kaisesti. On tarkedd, ettd nditd verkostoja
suunnitellaan ja toteutetaan ilmastonmuutos
huomioiden. Toinen keskeinen vdaline on eko-
systeemiin perustuva merten hoidon suunnit-
telu. Ekosysteemiin perustuvan suunnittelun
avulla punnitaan, miten ihmisen vaikutuksen
lisdantymistd ja muita vaikuttavia tekijoita
rannikko- ja merialueilla (padstét, merenkulkuy,
kalastus, energia) tulisi kasitelld, jotta samalla
voitaisiin suojella merien monimuotoisuutta
ja ekosysteemipalveluita ja sdilyttdd ne. Mer-
ten hoidon suunnittelu voi auttaa ndkemadn,
miten erilaiset ratkaisut vaikuttavat kumula-
tiivisiin ympdristévaikutuksiin. Yhteenlasketut,
kumulatiiviset vaikutukset ratkaisevat, miten
suuria vaikutuksia meren kaytolld on ympdris-
tolle. Taman takia sektorienvdlinen suunnitte-
lu ja sektorien integrointi on valttamatonta.



6.4 Meri ja ilmasto

Kauden aikana keskitytadn seuraaviin painopistealueisiin:

+  kiinnitetddn huomiota ilmastonmuutoksen ja meriympdriston yhteyteen

tarkoituksena sisdllyttad ilmastonmuutos ja merien happamoituminen

merialueiden hallintaan

«  tyoskennellddn, jotta ilmastosopimuksessa kiinnitetddn huomiota meren ja

ilmaston vdliseen yhteyteen.

Kasvihuonekaasupddstét vaikuttavat il-
mastoon, [dmmittdvat ja happamoittavat
merid, aiheuttavat hapenpuutetta meris-
sd ja voivat johtaa merivirtojen muutok-
siin. Imastonmuutos johtaa meren pinnan
nousuun ja lisdd siten rannikoiden Iahella
olevien ekosysteemien ja yhteiskuntien
haavoittuvuutta sekd vaikuttaa mahdol-
lisuuksiin yllapitad perinteisid elinkeinoja.
Merien ja rannikkoalueiden monimuo-
toisuudelle on ratkaisevan tarkedd, etta
ilmastonmuutos pysdytetddn ja ettd eko-
systeemejd ennallistetaan ja suojellaan.
Merien monimuotoisuus on keskeistd
riskien vhentdmiseksi ja niihin sopeu-
tumiseksi. Rannikoiden ekosysteemeilla
on valtava kapasiteetti varastoida hiilta
samalla kun ne my®&s voivat vuotaa hiili-
dioksidia, jos niiden ekosysteemitoiminnot
heikkenevdt tai tuhoutuvat. Pohjoismais-
sa ilmastonmuutos merkitsee, ettd ran-
nikkoalueiden eroosio lisddntyy.

Pohjoismaat voivat yhdessd nostaa esiin
kysymyksia kansainvdlisilld foorumeilla

ja tuoda esille tietdmystd. Merien muu-
toskestdvyyttd ja ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevat kysymykset sisdl-
lytetadn asteittain myds useisiin erilaisiin
globaaleihin sopimuksiin ja prosesseihin,
esimerkiksi CBD:hen ja UNEAan. YK:n
ilmastosopimuksen osalta huomioidaan
merien ja ilmaston vdlinen yhteys sekd me-
rien ja rannikkoalueiden kestdvdn suojan ja
hallinnan merkitys merien muutoskestd-
vyyden sdilymiselle. Ocean Pathway -aloit-
teen ja Because the Ocean -julistuksen
tarkoitus on erityisesti selkeyttdd meren
roolia ilmastotydssd ilmastosopimuksen
puitteissa, mukaan lukien jdsenmaiden
ilmastositoumukset. On tdrkedd, ettd jat-
kossakin osallistutaan aktiivisesti Arktisen
neuvoston tyéhén merien suojelua ja hallin-
taa koskevissa kysymyksissd.
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7. Toteutus

Ministerineuvosto

Pohjoismaiden hallitusten ympdaristéyh-
teistyotd johtaa ympdristo- ja ilmasto-
asiain ministerineuvosto (MR-MK), joka
koostuu viiden Pohjoismaan eli Suomen,
Ruotsin, Norjan, Tanskan ja Islannin ym-
pdristd- ja ilmastoministereistd. Lisdksi
ty6hon osallistuvat myds Ahvenanmaan,
Fdrsaarten ja Gréonlannin edustajat.
Ministerineuvostolla on poliittinen pda-
vastuu pohjoismaisesta yhteistydstd ym-
pdristo- ja ilmastosektorilla.

Virkamieskomiteaq, tydvaliokunta ja sih-
teeristd

Ministerineuvoston alaisuudessa toimii
ympdristo- ja ilmastoasiain virkamies-
komitea (AK-MK), johon kuuluu maiden
virkamiehid. Lisdksi tyohon osallistuvat
myds Ahvenanmaan, Farsaarten ja
Groénlannin edustajat. AK-MK:lla on vas-
tuu yhteistydohjelman toteuttamisesta.
Tyévaliokunta (AU) avustaa virkamiesko-
miteaa. Pohjoismaiden ministerineuvoston
sihteeristd (NMRS) koordinoi yhteistyotd
kulloisenkin puheenjohtajamaan kanssa ja
tukee yhteistydohjelman toteuttamista.

Tydryhmdt

Yhteistydohjelman toteuttaminen tapah-
tuu ennen kaikkea asiantuntijatason tyo-
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ryhmissd. Seuraavat pysyvat tyéryhmat

toimivat kauden aikana:

. Pohjoismainen kiertotalouden tydryh-
ma (NCE)

+  Pohjoismainen ilmasto- ja ilmatyo-
ryhma (NKL)

+  Pohjoismainen kemikaali-, ympdristo-
ja terveystydoryhma (NKE)

. Pohjoismainen luonnon monimuotoi-
suuden tydéryhma (NBM)

+  Pohjoismainen meri- ja rannikkoaluei-
den tydryhma (NHK)

+  Pohjoismainen ympdristé- ja talous-
ty6éryhmda (NME) (yhteinen finanssi-
sektorin kanssa)

AK-MK p&attad tydryhmien valtuutuk-
sista. Ryhmdat saavat vuosittain budjetin
toiminnalleen ja raportoivat kerran vuo-
dessa AK-MK:lle toiminnastaan. Tydryh-
mien tehtdvdnd on ehdottaa, tukea ja
toteuttaa konkreettisia hankkeita ja toi-
mia kullakin vastuualueella. Hankkeiden
on edistettdvd pohjoismaista hydtyd ja
lisdarvoa.

Tyoryhmat tekevat yhteistyotd synergian
hyddyntdmiseksi, monialaisten kysymys-
ten esiin nostamiseksi ja paremman hal-
linnon luomiseksi esimerkiksi klustereissa

tehtdvdn yhteistyon avulla. Ohjelma-



kaudella voidaan perustaa vdliaikaisia
ryhmid. AK-MK arvioi, tarkastellaanko
tydryhmien organisointia vdliarvioinnin
yhteydessd. Mikdli tyéryhma arvioi, etta
alaryhmié tarvitaan, AK-MK voi padattad
perustaa sellaisia. Budjettiin liittyvat
muutokset voivat vaikuttaa yhteistydoh-
jelman toteutukseen.

Suunnittely, seuranta ja arviointi
Ohjelman tavoitteita ja painopistealuei-
ta seurataan. Tyéryhmat kuvailevat vuo-
sittaisissa tydohjelmissa ja raporteissa,
miten ne tydskentelevat eri tavoitteiden
ja painopistealueiden parissa.

Ohjelmakauden puolivalissé yhteistyéoh-
jelmasta laaditaan kokonaisarviointi.

Viestintd ja yhteisty6

Menestyminen edellyttdd hyvaag, te-
hokasta, avointa ja kaksisuuntaista
viestintdad. Eri tekijoiden perustellut
valinnat ovat keskeisid tehokkaalle
ympdristo- ja ilmastopolitiikalle. Uutta
tietoa hankitaan ja vdlitetddn sekd hy-
vid esimerkkejd levitetadan. Sektori lisad
jatkossakin tietoutta ja tekee jatku-
vasti tydtd viestinndn parantamiseksi.
Strategisen viestintdtydn on lapdistava
toiminta ja erilaisia ja vusia viestintd-

kanavia kdytetddn, jotta asiat levidgvat
tehokkaasti.

Erilaisten kaytdntdjen ympdristovaikutuk-
sista levitetddn tietoa sektorien valilld ja
esiin nostetaan mahdollisuuksia toimen-
piteisiin ryhtymiseksi sekd innovatiivisten
tekniikka- ja jarjestelmdaratkaisujen edis-
tdmiseksi. Maiden ja maaryhmien vdlista
viestintdd on vahvistettava, jotta [6yde-
taan tehokkaita kestavadn kehitykseen
liittyvia ratkaisuja.

Vastuu nykyisistd ympdristo- ja ilmas-
toalan haasteista ei kuulu pelkdstadn
ympdristo- ja ilmastosektorille. Useiden
eri sektorien ja politiikan alojen on nostet-
tava esiin kysymyksid, ja lisdksi tarvitaan
lagjaa sektorienvdlistd yhteistyotd muu-
toksen aikaansaamiseksi. Ympdristo- ja
ilmastokysymysten sisdllyttdminen sekto-
ritydhon on keskeistd. Tama asettaa vaa-

timuksia sektorien vdliselle viestinndlle.

On myds tarkedd pyrkid yhteistyohon
elinkeinoeldman, kansalaisyhteiskunnan,
akateemisen maailman ja muiden tarkei-
den sidosryhmien kanssa ohjelman
toteuttamiseksi.
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Itsendiset yhteistyohankkeet

Joutsenmerkki

Joutsenmerkki on Pohjoismaiden viral-
linen ympdaristomerkki. Pohjoismaiden
hallitukset perustivat sen vuonna 1989,

ja se on riippumaton ympdristédmerkki,
joka kuuluu Pohjoismaiden ympdristé- ja
ilmastoministerien vastuualueeseen. Poh-
joismaiden neuvosto my&ntdd vuosittain
tukea Joutsenmerkille.

Tavoitteena on vapaaehtoinen, yhteis-
pohjoismainen ympdristomerkintdjarjes-
telma, joka auttaa vahentdmadn pdivit-
tdisen kulutuksen ympdristokuormitusta.
Joutsenmerkki tarkoittaa, ettd tavaroi-
den ja palvelujen ympdristévaikutukset
otetaan huomioon koko elinkaaren aikana
raaka-aineesta jatteeseen. Merkille ase-
tetaan tiukkoja ilmasto- ja ympdristovaa-
timuksia sekd vaatimuksia toiminnalle ja
laadulle. Pohjoismainen ympdristomerkin-
tdalautakunta (NMN) koordinoi ympdristo-
merkintatyotd.

joutsenmerkki.fi

NEFCO

NEFCO (Nordic Environment Finance
Corporation) on Pohjoismaiden omistama
kansainvdlinen rahoituslaitos. NEFCO ra-
hoittaa Itd-Eurooppaan keskittyvid hank-
keita. Tavoitteena on saavuttaa ympdris-
toéolojen parannuksia, jotka ovat kiintoisia
Pohjoismaille. Vastikadn NEFCOlle on
hyvdksytty uusi strategia, jonka mukaan

yhtié tydskentelee neljan painopistealu-
een parissa: vihred kasvu, ilmasto, Itdmeri
sekd arktinen alue ja Barentsin alue. Kukin
maa valitsee edustajan hallitukseen, joka
vastaa toiminnasta. Tarvittaessa Pohjois-
maiden ympdristoministerit nostavat esiin

kysymyksid yhtion suuntaviivoista.

Lisdksi pohjoismaisella yhteistydlla on
kaksi muuta rahoituslaitosta. Pohjois-
mainen kehitysrahasto (NDF), joka toimii
ulkoasiainministerididen alaisuudessa,
tydskentelee ilmastoinvestointien hel-
pottamiseksi matalan tulotason maissa.
Pohjoismaiden investointipankki (NIB),
joka toimii valtiovarainministerididen alai-
suudessa, rahoittaa kilpailukykyd ja ympd-
ristdd parantavia hankkeita.

nefco.org

Pohjoismaiden neuvoston ympdristépal-
kinto

Ympdristdpalkinto annetaan vuosittain
pohjoismaiselle organisaatiolle, joka on
esimerkillisesti onnistunut sisdllyttdmadn
ympdriston kunnioittamisen toimintaansa
tai tekoon tai joka muulla tavalla on vai-
kuttanut poikkeuksellisesti ympdaristoon.
Ympdristd- ja ilmastosektori rahoittaa
ympdristopalkintoa ja vastaa sen hallin-
nosta.

norden.org/fi/pohjoismaiden-neuvoston-

ymparistopalkinto
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Luettelo tekstissa kaytetyista
lyhenteistad ja késitteista:
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ACAP Arctic Contaminants Action
Programme

AMAP Arctic Monitoring and
Assessment Program

BAT Best Available Technology (e.g.
in the EU IED-directive

BBNJ A potential legally binding
instrument under UNCLOS on the
conservation and sustainable use of
marine Biological diversity of areas
Beyond National Jurisdiction

BSAP Baltic Sea Action Plan (under
HELCOM)

CAFF Conservation of Arctic Flora
and Fauna

CBD Convention on Biological
Diversity

CCAC Climate and Clean air
Coalition

CITES Convention on International
Trade in Endangered Species of wild
flora and fauna

CLRTAP Convention on Long-Range
Transboundary Air Pollution

CMR Substances classified as
Carcinogenic, Mutagenic or
Reprotoxic

GHS Globally Harmonized System
for classification and labeling of
chemicals

HELCOM The Helsinki Commission

HFC Hydrofluorocarbon

ICAO International Civil Aviation
Organization

IMO International Maritime
Organization

IPBES Intergovernmental Science-
Policy Platform on Biodiversity and

Ecosystem Services

IPCC Intergovernmental Panel on
Climate Change

MRV Measurement, Reporting and
Verification of greenhouse gases

NDC Nationally determined
contributions

NDF Pohjoismaiden kehitysrahasto



NEFCO Pohjoismaiden
ympdristérahoitusyhtio

NIB Pohjoismaiden investointipankki

NMN Pohjoismainen
ympdristdmerkintdlautakunta

NOx Oxides of Nitrogen

OECD Organization for Economic
Co-operation and Development

OEF Organization Environmental
Footprint

OSPAR Convention on the
protection of the North East
Atlantic

PAME Protection of the Arctic
Marine Environment

PBT Persistent, Bioaccumulative
and Toxic substances

PCB Polychlorinated Biphenyl

PEF Product Environmental
Footprint

RAMSAR Convention on Wetlands

REACH Registration, Evaluation,
Authorization and restriction of
Chemicals

SDG Sustainable Development
Goals within Agenda 2030

SLCP Short-Lived Climate
Pollutants

UNCLOS United Nation Convention
on the Law of the Sea

UNEA UN Environment Assembly
(see UNEP)

UNECE United Nation Economic
Commission for Europe

UNEP United Nations Environment
Programme

UNESCO United Nations
Educational, Scientific and Cultural

organization

UNFCCC United Nations Framework
Convention on Climate Change

VOC Volatile Organic Compounds
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MR-MK

AK-MK AU NEFCO

SJdINN

Tyoryhmat
Joutsen-
@ NCE @ NBM merkki
@ NKL @ NHK
@ NKE @ NME

Seuraavat pysyvat tydryhmat toimivat kauden aikana:

+  Pohjoismainen kiertotalouden tyéryhma (NCE)

«  Pohjoismainen ilmasto- ja ilmatyéryhmda (NKL)

. Pohjoismainen kemikaali-, ympdristo- ja terveystydryhma
(NKE)

+  Pohjoismainen luonnon monimuotoisuuden tyoryhma (NBM)

+  Pohjoismainen meri- ja rannikkoalueiden tyoryhma (NHK)

«  Pohjoismainen ympdristé- ja taloustyoryhma (NME)
(yhteinen finanssisektorin kanssa)
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