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Forslag till arbetsprogram och budget 2005

1. Sammanfattning av arbetsprogrammet

Milj6- och ekonomigruppens huvudmal ar att bidra till skapandet av en ekonomisk utveckling som bygger pé
hallbara produktions- och konsumtionsmdnster dar miljobelastning och ekonomisk tillvaxt inte kopplas
samman. Gruppen skall genom att utvirdera och analysera erfarenheter av ekonomiska styrmedel stréva efter
att medverka till underlag for beslutsfattande pa omradet.

Milj6- och ekonomigruppens skall under ar 2005 fokusera sitt arbete pé foljande:

- Projektet "Verkemiddel for forvaltning av biologisk mangfald i skog og vatmark” blir klart i slutet av ar 2004.
Gruppen skall under borjan av ar 2005 informera om projektets resultat pd mdojligas méangsidiga sétt. Bland
annat skall gruppen bidraga med att sprida den informationsbroschyr som gors dver projektet.

- “Economic Instruments for Decoupling Environmental Pressure and Economic Growth”

Projektet skall fardigstéllas under ar 2005, och man strivar efter att redan pa finansministrarnas varmote kunna
presentera rapporten. Aven ett seminarium kommer att hillas hosten 2005. Projektet kommer att evalueras i
slutet av ar 2005. Projektet ar fokuserat pa viktiga miljoutmaningar (klimat och sur nederbord) och har néira
koppling mot liknande arbete internationellt, bl.a. i OECD, EU och nordisk Ministerradet

- 7 Anvéndning av ekonomiska styrmedel i miljopolitiken i de nordiska och baltiska linderna for aren 2001-
2005

Under ar 2005 kommer projektets forsta del att fardigstéllas och andra del paborjas. Projektet fardigstélls ar
2006. Utredningen skall bygga pa och dra nytta av relevanta arbeten i andra instanser, inte minst inom OECD

- Gruppen kommer att paborja en nordisk komperativ studie “Den tinkta rollen for handeln med utsldppsritter
for vixthusgaser i relation till 6vriga instrument”. Arbetet planeras vara ett samarbetsprojekt med
klimatgruppen. Projektet kommer att genomforas under ar 2005. Detta for att projektet i god tid skall kunna
avrapporteras och utgora underlag for beredningen av fordelningsplanerna for niasta handelsperiod 2008-2012.
Projektets totala budget d4r 700 000DKK, under forutséttning att klimatgruppen bidrar med 200 000 DKK, och
att gemensamt sokta BU- medel beviljas.

- Gruppen kommer att lagga vikt vid att informationen om gruppens arbete fungerar pa ett optimalt bra stt.
Man strévar efter att fa rutin i det I6pande informationsarbetet kring pagéende projekt. Likasa kommer
uppdateringen och forbéttringen av gruppens hemsida att vara en prioritetsfraga under ar 2005.

2. Uppfyllelse av MHP’s mal, aktiviteter och forvintade resultat

Det grundlidggande mélet med arbete i miljé- och ekonomigruppen ér att bidra till skapandet av en ekonomisk
utveckling som bygger pa hallbara produktions- och konsumtionsmdénster diar miljobelastning och ekonomisk
tillvaxt inte kopplas samman. Gruppen skall genom att utvirdera och analysera erfarenheter av ekonomiska
styrmedel striva efter att medverka till underlag for beslutsfattande pa omradet. Gruppen arbetar med bl.a.
miljéekonomiska analyser, och strévar i sitt arbete efter att sprida information och analyser om centrala
miljoekonomiska utmaningar i de nordiska ldnderna, i niromradena och internationellt (omfattar EU).

Gruppen har tva pagende projekt:

- Economic Instruments for Decoupling Environmental Pressure and Economic Growth (Decoupling projektet)
(péborjades ar 2001, avslutas at 2005)

- Anvdndning av ekonomiska styrmedel i miljopolitiken i de nordiska och baltiska ldnderna for aren 2001-2005
(paborjas hosten 2004 och avslutas under ar 2006).

- Ett tredje projekt om klimatfrdgor péborjas under ar 2005.

Alla tre projekt tangerar miljohandlingsplanens mél om att skapa en ekonomisk utveckling och virderingar som
bygger pa héllbara produktions- och konsumtionsmonster och diar miljobelastningen inte &r sammankopplad
med ekonomisk tillviaxt. Projekten &r baserade/skall baseras pd material fran de nordiska l&nderna, och kan
darfor sdgas vara till nordisk nytta. I projektet om ekonomiska styrmedel forvintas man dven fi erfarenheter
fran de baltiska landerna och vice versa. De bada nu pagaende projekten handlar om styrmedel man kan
anvénda sig av i miljopolitiken, och sammanfaller ddrvid med miljohandlingsprogrammet, dér man séger att




man stravar efter att arbeta med att sikra utgiftseffektiviteten genom att kombinera olika styrmedel.

I det nya projektet om klimat, kommer man att férsoka utreda vilka mdjligheterna ar att skapa en fungerande
marknad for utslappsritter for vixthusgaser — det dr en av de viktigaste miljopolitiska fragorna just nu i de
Nordiska ldnderna. Fragan ar kopplat till miljohandlingsprogrammets malséttning: De nordiske lande arbejder
for at opfylde Klimakonventionens overordnede og langsigtede mal om at ”opna en stabilisering af
koncentrationerne af drivhusgasser i atmosfaeren pé et niveau, som kan forhindre farlig menneskeskabt
indvirkning pa klimasystemet.” Utsldppshandeln representerar en ny typ av ekonomisk styrning som forefaller
att fa en vixande betydelse inom milj&politiken.

3. Gruppens konkreta aktiviteter som skall presenteras for AK-M och MR-M (samt AK-F och MR-F)
Gruppen strivar efter att arbetet skall vara av s& hog kvalitet att det skall kunna presenteras for AK-M och MR-
M, och likasa for finanssidans &mbetsmannakommitté och ministerrdd. Man har planer pé att om det ar mojligt
redan pa varen 2005 kunna presentera "Economic Instruments for Decoupling Environmental Pressure and
Economic Growth” pé finansministrarnas méte.

Rapporten om ekonomiska styrmedel i miljopolitiken ges ut av miljo- och ekonomigruppen med tvé-tre ars
mellanrum. Varje rapport har ett specialkapitel med sdrskilt nordiskt intresse. Specialkapitlet i den sjitte
rapporten analyserar mdjligheter och hinder vid anviandning av ekonomiske styrmedel i de nordiska ldnderna.
Utredningen skall bygga pé och dra nytta av relevanta arbeten i andra instanser, inte minst inom OECD. Den
forsta delen av rapporten skall omfatta forutom de nordiska dven de baltiska linderna. Syftet med att aven
behandla de baltiska ldnderna i rapporten, dr dels att beskriva dven hur anvdndningen av ekonomiska styrmedel
sker i ndromradet, och dels vill man ge de baltiska landerna en méjlighet att ldra sig av de nordiska erfarenheter
man har. Gruppen planerar att kunna presentera rapporten varen 2006.

Det tredje projektet gruppen planerar utféra under ar 2005 ar ett projekt om vilken roll handeln med
utsléppsrétter for vixthusgaser har i relation till 6vriga instrument. Regleringen av koldioxidutslépp har hittills i
huvudsak baserat sig pa beskattning av fossila brinslen. Utsldppshandeln representerar en ny typ av ekonomisk
styrning som forefaller att f4 en vixande betydelse inom miljopolitiken. For de flesta nordiska ldnder &r detta
forsta gdngen ett dylikt ekonomiskt instrument tas i bruk i miljopolitiken. Men eftersom en utsldppshandel dér
endast vissa sektorer ingar maste kompletteras med andra instrument for att Kyoto malen skall nas ar det
mojligt att signifikanta ekonomiska effekterna dven uppstar i den del av ekonomin som inte deltar i
utsldppshandeln.

Projektet genomfors i tva delar. Den forsta delen dr en jimforande studie av hur mycket av Kyoto dtagandena
de olika nordiska ldnderna tanker sig dstadkomma med utsldppshandel och hur mycket man tinker genomfora
med andra instrument pé de sektorer som star utanfor utsléppshandeln. Analysen omfattar bakgrunden till att en
viss balans har valts mellan den handlande och den icke-handlande sektorn samt vilka effekter som tagits med i
de ekonomiska kalkylerna. Ytterligare kommer den forsta delen att analysera den fordelning av kvoter till olika
sektorer och branscher som valts. Av speciellt intresse ar fradgan om vissa branscher har sarbehandlats och pa
vilka grunder samt hur stram den totala fordelningen ar i forhéllande till branschernas uppskattade framtida
utslapp.

Den andra delen av projektet kommer att jimfora forhallandet mellan utsléppshandel och andra styrmedel som
energi- och CO2-skatter, avtal med speciella branscher, system for grona certifikat och andra energi- och
miljopolitiska styrmedel. Speciellt kommer projektet att analysera de férdndringar som gjorts eller foreslagits i
energirelaterade skatter och stod. Det &r 1 synnerhet inom den handlande sektorn det blir aktuellt att se over
samspelet mellan utsldppshandel och andra styrmedel. Genomforda och aviserade fordndringar samt
bakgrunden till dessa analyseras per land. Av sérskilt intresse i detta sammanhang ar givetvis fordndringar i
koldioxid- och elbeskattning.

Mycket material finns redan tillgéngligt for studien i form av nationell lagstiftning, fordelningsplaner,




kommittébetinkanden samt utredningar. Men for att djupare analyser skall kunna goras bor dven de
underliggande ekonomiska analyserna som gjorts med ekonomiska modeller i de olika linderna analyseras och
jémforas.

Den forsta delen av projektet kommer att genomfoéras under forsta hilften av ar 2005. Den andra delen kommer
att utforas under den senare delen av 2005. Eventuellt kommer ett seminarium i anslutning till detta projekt att
arrangeras. P4 sé sétt kommer projektet att kunna avrapporteras i god tid for att utgéra underlag for
beredningen av fordelningsplanerna for nésta handelsperiod 2008-2012.

4. Gruppens konkreta inspel till internationella forhandlingar

Gruppens projektuppfoljning skall vara kopplade till det internationella miljosamarbetet. Man bor vid val av
projekt om mojligt koordinera det med arbeten som pégar i EU och OECD. Speciellt projektet ” Economic
instruments for decoupling environmental pressure and economic growth” tog upp en problemstillning som
behandlats internationellt, bl.a. i EU och OECD. Aven det nya klimatprojektet &r kopplat till vad som hénder i
EU och OECD. Ocksé projektet om ekonomiska styrmedel skall vid sidan av den konkreta kontakten med de
baltiska ldnderna, bygga pa och dra nytta av relevanta arbeten i andra instanser, inte minst inom OECD.

Manga av gruppens medlemmar deltar i internationella sammanhang i méten och konferenser eller i
arbetsgrupper. T.ex. i OECDs Ad Hoc Group on Sustainable Development og EUs ENVECO Group finns det
medlemmar frén miljo- och ekonomigruppen. Internationellt fungerar dessa tidigare ndmnda grupper som ett
mojligt forum att sprida och fa kunskap och information som milj6- och ekonomigruppen kan ha anviandning
for.

5. Informationsverksamhet

Milj6- och ekonomigruppen kommer att ytterligare striva efter en battre informationsspridning av sitt arbete i
enlighet med informationsstrategin for det nordiska samarbetet for 2002-2004. Sekreteraren skall pd gruppens
uppmaning skriva en “checklista” dver dtgirder som gruppens medlemmar skall uppmérksamma. Listan
kommer ndrmast att vara ett ssmmandrag av informationsstrategin.

Gruppen kommer i sitt arbete att ldgga vikt vid att man hela tiden informerar internt och vid behov externt om
projekt och dess framétskridande. Redan i formuleringen av offertbrev maste informationsinsatsen podngteras.
Man skall striva efter att 6ka anvandningen av pressmeddelanden for att &ven via media 6ka informationen.

Gruppens webb- sida skall utvecklas och uppdateras av sekreteraren. P4 webb- sida skall information ges om
projekt, bade firdiga och pagaende. Framforallt skall resultaten av projekten beskrivas. Sidan skall ge
lattillgénglig information om gruppens arbete till bAde medlemmarna sjédlva, departementen, NMR: s
tjdnstemin, samt till utomstdende personer. Man vill girna dven med sin information na frivilligorganisationer.

6. Samarbete med andra grupper och sektorer

Milj6- och ekonomigruppens tvirsektoriella karaktiar mefor att ett samarbete mellan arbetsgrupperna ar
efterstravansvérd. P4 sé sitt skulle gruppens miljoekonomiska kunnande &ven kunna utnyttjas i andra
arbetsgruppers arbeten.

”Economic instruments for decoupling environmental pressure and economic growth”. Klimatgruppen har
bidragit med 50 000 DKK. Bade klimatgruppen och miljodvervakings- och datagruppen &r representerade i
projektets referensgrupp. Klimatgruppens nérvaro i referensgruppen ar viktig med tanke pa de den
amneskunskap de besitter. Miljoovervakings- och datagruppen forvéntas bidraga med sin specialkunskap pa
dataomradet.

" Anvéindning av ekonomiska styrmedel i miljopolitiken i de nordiska och baltiska ldnderna for dren 2001-
2005”. De 6vriga arbetsgrupperna kommer att informeras om att arbetet pabdrjas.

“Den tinkta rollen for handeln med utslippsrdtter for vixthusgaser i relation till ovriga instrument”. Projektet
planeras vara ett samarbetsprojekt med klimatgruppen for att gruppen skall kunna bidraga med sin sakkunskap
inom klimatomrédet.




7. Projektkatalog

Det hénvisas till den projektkatalogen som finns pa gruppens hemsida. Projekten beskrivs med foljand
information:

Projektets namn

Kontaktpersoner

Tidsfolopp

Deltagande land

Arbetsgrupp

Projektgrupp

Koppling till det nordiska miljohandlingsprogrammet, mal och forvintade resultat
Koppling till strategin for hallbar utveckling

Kort beskrivning

Forslag till distribution (Formidlingsforslag)

Samarbetsrelationer, andra arbetsgrupper och sektorer

Sokord

8. Gruppens sammanséttning

Milj6- och ekonomigruppen har en tvérsektoriell ssammanséttning med en medlem fran bade milj6- och
finanssidan fran varje land. Gruppens medlemmar bidrar till att ett konkret samarbete dr mdjligt att idka pa
dmbetsmannaniva, bdde inom milj6- och finansfragor, likasa tvarsektoriellt. Medlemmarna formedlar
nationella synpunkter som &r viktiga i gruppens arbete, och genom medlemmarnas aktiva arbete forankras &dven
rapporterna och ovrigt arbete nationellt. PAgdende projekt har referensgrupper som dvervakar sakinnehallet i
projekten.

Milj6- och ekonomigruppen mandat finns pa gruppens hemsida (http://www.norden.org/miljoe/Miljo-
okonomi/mandat/sk/index.asp), likasa medlemmarna (http://www.norden.org/miljoe/Miljo-
okonomi/medlemmer/sk/index.asp). Miljo- och ekonomigruppen ér radgivande i forhallande till
dmbetsmannakommittéerna for miljé och for finans, vilka godkédnner gruppens arbetsprogram, budget och
projektforslag.
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9. Budget for arbetsprogrammet

Nedan presenteras miljo- och ekonomigruppens budgetforslag for dr 2005, totalt 1 105 000 DKK. Sasom under
tidigare ar soks det budgetmedel frén bada milj6- och finassektorn, dvs. 552 500 DKK/sektor. Budgeten ar
hogre dn under tidigare ar, beroende pé att gruppen inte kunnat soka budgetmedel via ndiromradesprogrammet
for projektet "Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken™ ar 2004. For att tdcka detta, har budegtposten for &r 2005
hgjts. Om det beviljas sokta BU-pengar for ar 2004, kan denna budjetpost minskas och budgetmedel som

uppskattas sokas for projektet for ar 2006 justeras nedat.

For sekretariatverksamheten har finananssektorn varen 2004 beviljat 162 500 DKK for ar 2005.

Tematisk uppstdlining av budgeten

Uppdelning av budgeten enligt de tre tema som finns i miljéhandlingsplanen;

Projekt som berdr norden 75 %
Projekt som beror det nordiska naromréadet 15 %'
Projekt som berdr Europa/Gvriga lander 10 %

BUDGET Uppskattat behov
Budget 2005 2006
DKK DKK
Sekretariat, totalt 325 000 325 000
- Lon 170 000 170 000
- Resor 40 000 40 000
- Adm. kostnader 50 000 50 000
- Oftrutsedda utgifter/seminarium 65 000 65 000
Projekt, totalt 780 000 595 000
- Forts. projektet "Economic Instruments for Decoupling 200 000
Environmental Pressure and Economic Growth™
- Evaluering av projektet "Economic Instruments for Decoupling 30 000
Environmental Pressure and Economic Growth”
- Forts. projektet "Ekonomiska styrmedel i styrmedel i de baltiska 350 000 225 000
och nordiska linderna™
- Evaluering av projektet "Ekonomiska styrmedel i de baltiska 20 000
och nordiska lénderna”
- Nytt projekt, ”Den ténkta rollen for handeln med utslappsrétter 200 000
for vixthusgaser i relation till dvriga instrument™
- Nya projekt for ar 2006 150 000 + 200 000
TOTALT 1 105 000 920 000

' Omfattar projektet “Ekonomiska styrmedel i de baltiska och nordiska linderna”, samt delvis projektet projektet

”Economic Instruments for Decoupling Environmental Pressure and Economic Growth”

* Omfattar projektet , ”Den tinkta rollen for handeln med utsléppsritter for vixthusgaser i relation till dvriga

instrument”

* Ar 2001-2005, totalbudget 1 662 000 DKK

4 Ar 2004-2006, totalbudget 800 000 DKK. Om sokta medel (225 000DKK) fran BU-puljen beviljas for &r 2004, soks

enbart 250 000 DKK f6r ar 2005 och 100 000 for ar 2006.

> Ar 2005, totalbudget 700 000 DKK. Klimatgruppen bidrar med 200 000 DKK, och 300 000 DKK s6ks gemensamt for

projektet fran BU-medel.




