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Det nordiske levnedsmiddelsamarbejde

Nordisk Embedsmandskomité for Levnedsmiddelspergsmal (EK-LIVS) arbejder med
principielle levnedsmiddelpolitiske spergsmal vedrerende kost og ernaring,
levnedsmiddeltoksikologi og -mikrobiologi bl.a. i relation til risikovurdering,
levnedsmiddelkontrol og -lovgivning. Samarbejdet sigter pa beskyttelse af forbrugernes
sundhed, feelles udnyttelse af faglige og administrative ressourcer samt nordisk og international
udvikling af fagomraderne.

Nordisk Ministerrad

blev oprettet i 1971 som samarbejdsorgan mellem de nordiske landes regeringer. Ministerradet
fremlaegger forslag til Nordisk Rads sessioner, videreforer radets rekommandationer,
rapporterer til Nordisk R&d om samarbejdets resultater og leder arbejdet inden for de forskellige
emneomrader. Samarbejdet koordineres af samarbejdsministrene, der er udpeget af det enkelte
lands regering. Ministerradet treeder sammen i forskellige sammensetninger - athaengigt af
hvilke spergsmaél, der skal behandles.

Nordisk Rad

blev oprettet i 1952 som et samarbejdsorgan mellem de folkevalgte forsamlinger og regeringer i
Danmark, Island, Norge og Sverige. Finland indtradte i 1955. Feergernes, Gronlands og Alands

delegationer indgar i henholdsvis Danmarks Riges og Finlands delegationer. Radet bestér af 87

medlemmer. Nordisk Rad er initiativtagende og radgivende og har kontrollerende opgaver i det

nordiske samarbejde. Nordisk Rads organer er plenarforsamlingen, presidiet og udvalgene.
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1. Indledning

Embedsmandskomiteen for Levnedsmidler, EK-Livs, besluttede pa sit mede den 28.-29.
oktober 2003, at der skal gennemfores en fremadrettet og kvalitativ evaluering af sekto-
rens nuverende firedrige handlingsprogram, ”Handlingsprogram for det nordiske lev-
nedsmiddelsamarbejde frem til Gr 2004 . Evalueringen af handlingsprogrammet skal
ses i sammenhzng med den nordiske strategi for baeredygtig udvikling (BU-strategien)?,
som fastsatter mal og indsatser bl.a. for fedevaresikkerhed.

Evalueringen skal ifelge mandatet (bilag 1) omfatte vurdering af
e den politiske relevans af handlingsprogrammet
¢ handlingsprogrammets opfelgning og resultater
e den vaegtning og de prioriteringer, som er anvendt i forhold til nordiske og inter-
nationale udviklingstrak
e sammenhangen mellem budgetniveauet og handlingsprogrammets mal.

Erfaringer fra det tversektorielle arbejde med andre sektorer skal vurderes. Evaluerin-
gen skal vurdere, om der inden for det nordiske levnedsmiddelsamarbejde har vaeret
omrader, hvor det nordiske samarbejde har haft en sarlig nytteeffekt.

Evalueringen skal om muligt bidrage med indspil til det igangverende arbejde med op-
timering af EK-Livs’ organisation og arbejdsgruppestruktur.

Evalueringen skal for levnedsmiddelomradets vedkommende danne baggrund for udar-
bejdelse af det forste felles handlingsprogram 2005-2008 for ministerradet for fiskeri,
jord- og skovbrug og levnedsmidler. Evalueringen skal derfor fremkomme med forslag
til det kommende handlingsprogram, som kan bidrage til styrkelse og udvikling af det
nordiske samarbejde péd levnedsmiddelomradet.

Med henblik pa det videre arbejde med ministerradets felles handlingsprogram 2005-
2008 er der nedsat en serlig arbejdsgruppe.

Nordisk Ministerrdd er desuden i gang med udarbejdelsen af en ny strategi for beredyg-
tig udvikling, som skal galde 1 perioden 2005-2008. Strategien omfatter et kapitel om
fodevarers sikkerhed og sundhed. Det kommende falles handlingsprogram forventes at
oms&tte BU-strategien til operative mal.

1.1 Gennemfarelse af evalueringen
Evalueringen er gennemfort af Eeva-Liisa Ostergard som en ekstern konsulent pa

grundlag af en reekke samtaler med neglepersoner i1 det nordiske levnedsmiddelsamar-
bejde. Noglepersonerne reprasenterer forst og fremmest EK-Livs’ medlemskreds, her-

' Handlingsprogram for det nordiske levnedsmiddelsamarbejde frem til ar 2004. 2001-2004. APN
2002:743
? Baeredygtig udvikling. En ny kurs for Norden, TemaNord 2001:505.



under de nationale delegationsledere, samt formand for EK-Livs’ arbejdsgrupper. Der
er yderligere fort samtaler med repreesentanter for NMKL, Vestnordisk forum for fode-
varetilsyn, Baltikum-samarbejdet, Nordisk Kontaktorgan for Levnedsmiddelspergsmaél
og Nordisk Ministerrads sekretariat. Det har ikke vaeret muligt inden for projektets tids-
ramme at medes med repraesentanter for de selvstyrende omrader.

Evalueringen bygger desuden pé erklaeringer fra ministerrddet og Nordisk Rads rekom-
mandationer, pd Nordisk Ministerrdds publikationer i regi af levnedsmiddelsektoren,
projektrapporter og sagspapirer fra meder 1 ministerradet og 1 EK-Livs, felles embeds-
mandskomitemeder, arbejdsgruppemeder m.v.

1.2 Laesevejledning

Rapportens kap. 3 og 4 beskriver kort henholdsvis den politiske og den organisatoriske
baggrund for EK-Livs’ virksomhed.

I kap. 5 ses pé de indsatsomrdder, som indgér 1 EK-Livs’ geeldende handlingsprogram,
inklusive ministerradets BU-strategi pa levnedsmiddelomradet. Kapitlet omfatter en
evaluering af, hvordan handlingsprogrammets indsatsomrader er fulgt op pa politisk og
projektniveau.

De teknisk-faglige projekter er grundstammen i EK-Livs’ arbejde. En kort beskrivelse
af projekter pa de forskellige indsatsomréader findes 1 bilag 3. En oversigt over netveark
og projekter 1 2001-2004 findes i bilag 4.

Kap. 6 og 7 omhandler kort det vestnordiske samarbejde og det tvaersektorielle samar-
bejde.

Kap. 8 fokuserer pé forslag, som kan styrke indsatserne i det nordiske levnedsmiddel-
samarbejde.

Kap. 9 kommer ind pa de finansielle forudsatninger for arbejdet



Konklusioner og anbefalinger
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Handlingsprogrammets 2001-2004 politiske relevans,
opfelgning og resultater

Handlingsprogrammet for 2001-2004 — set i ssmmenhang med den nordiske
strategi for baeredygtig udvikling — vurderes som politisk relevant. Indsatsomré-
derne svarer til de fodevarepolitiske samfundstemaer og til myndighedernes ak-
tuelle opgaver i de nordiske lande. Der er en god sammenhang mellem minister-
radets deklarationer og de nordiske aktiviteter, som er gennemfort vedrerende
fodevaresikkerhed, merkning og samarbejde med Baltikum. Handlingspro-
grammet er ogsa pa linje med de internationale udviklingstrak. Det nordiske
samarbejde virker som en god katalysator 1 udviklingen af de nationale forvalt-
ninger og i forhold til EU.

Det vurderes, at aktiviteterne i en tilfredsstillende grad opfylder handlingspro-
grammets brede mal pa alle indsatsomraderne. Denne vurdering er baseret pa en
gennemgang af projektvirksomheden, som er meget omfattende. Men fordi ma-
lene er sa generelt og bredt defineret, er det svart at vurdere, om indsatsen har
varet optimal og om prioriteringerne har veret de rigtige. Opfyldelsen af male-
ne skal desuden ses i forhold til levnedsmiddelomridets beskedne nordiske bud-
get. Enkelte opgaver fra handlingsprogrammet er ikke loftet.

Den storste nordiske nytte opleves af samarbejdspartnerne ved dannelsen af net-
vaerk mellem personer, som til daglig arbejder 1 sma fagmiljoer i de enkelte lan-
de. Netvaerkene giver mulighed for erfaringsudveksling, udvikling af ideer om
faglige og administrative spergsmal, afprevning af synspunkter og adgang til
nem kontakt, nér akutte problemer skal loses. Netverkene fungerer godt pa
grundlag af de feelles nordiske vardier. Andre kontaktflader fx inden for EU vil
nappe vare lige tilgengelige for alle nordiske deltagere. Netvaerkene fungerer
ogsa som trening til deltagelse 1 andet internationalt samarbejde.

Nordisk nytte opstér, ndr opmarksomheden henledes pé og der pdbegyndes en
diskussion i embedsmandskomiteen og arbejdsgrupperne om en szrlig problem-
stilling, som skal afklares i alle nordiske lande, og nér der findes falles losnin-
ger. [ handlingsprogrammets funktionsperiode kan indsatsen mod zoonoser og
akrylamidproblematikken navnes som konkrete eksempler. En lang raekke andre
eksempler fremgar af denne rapport.

Nordisk nytte opstér, nér den internationale foedevaresikkerhed og EU-
lovgivning pévirkes i overensstemmelse med nordiske holdninger og mal. Der er
ikke foretaget konkrete effektmélinger af indsatsen, men det vurderes, at Norden
1 handlingsprogrammets funktionsperiode har haft afgerende indflydelse pé
mange omrader som fx bedre merkning af ingredienser, allergimarkning,
GMO-markning, anvendelse af tils@tningsstoffer, mikrobiologisk fedevaresik-
kerhed, risikovurdering af kemiske og mikrobiologiske stoffer, udvikling af risi-



kovurderingsmodeller og validering af afprevningsmetoder. Andre indsatser er i
gang, fx vedrerende berigelsespolitikken og sundhedsanprisninger, forenkling af
naringsdeklarationer, vurdering af aromastoffer, revision af EU-lovgivningen
om materialer og genstande, risikovurdering af nye levnedsmidler og modernise-
ring af kedkontrollen. Tiden har veret gunstig for praesentation af nordiske
holdninger, fordi Europa-Kommissionen pa grund af fedevareskandaler har vae-
ret ben for forslag, som kan styrke fodevaresikkerheden.

2.2 Opfglgning af de politiske og organisatoriske gendringer

10

Ministerradet for fiskeri, jord- og skovbrug og levnedsmidler har gjort lev-
nedsmiddelomradet mere synligt inden for det nordiske samarbejde. EK-Livs ser
den politiske overbygning som en velkommen udfordring og vil arbejde for, at
virksomheden 1 stigende grad rettes mod samfundsmeessigt og politisk relevante
mal.

For at nd malet skal der tenkes langsigtet og strategisk, og opgaverne skal prio-
riteres hérdt. Dette vil ske bl.a. gennem temadiskussioner pd mederne og gen-
nem et visionsseminar 1 2004.

Malet om politisk relevans ber prage arbejdsgruppernes virksomhed. Arbejds-
grupperne bor drofte deres projektvirksomhed i et bredt perspektiv og forberede
grundlaget for EK-Livs’ prioriteringer og forslag til emner, som lgftes til politisk
behandling i ministerrddet. Arbejdsgrupperne skal se til, at nye projekter svarer
til de mél og indsatsomrader, som bliver fastsat i det faelles handlingsprogram
for ministerradet for fiskeri, jord- og skovbrug og levnedsmidler og i Nordisk
Ministerrads reviderede strategi for baeredygtig udvikling.

EK-Livs’ holdninger og beslutninger ber formidles effektivt til arbejdsgrupper-
ne. Afstanden mellem EK-Livs og arbejdsgrupperne ber vare kort.

Det teknisk-faglige projektarbejde ber fortsat vaere grundstammen i EK-Livs’
virksomhed. Projekterne giver grundlag for udvikling af de nationale forvaltnin-
ger og for initiativer over for EU og andre internationale fora. Det er vurderin-
gen, at projektarbejdet giver mange resultater i forhold til det beskedne nordiske
budget. Forklaringen er, at de enkelte lande indskyder menneskelige ressourcer
og tid i arbejdet. De nordiske projekter giver deadlines, som bidrager til, at op-
gaverne bliver lost.

Fodevarelovgivningen udformes i EU/E@S. Det nordiske samarbejde skal forst
og fremmest satse pa at pavirke beslutningsprocesserne i EU/EQS og 1 de inter-
nationale organisationer, iser Codex Alimentarius, som EU statter sig til ved
forberedelsen af lovgivningen. De nordiske initiativer ber bygge pé en forud-
seende vurdering af, hvad der er pa vej i EU, og fremstadene skal ske i en tidlig
fase.

Alle niveauer af medarbejdere, som deltager 1 internationale forhandlinger og
processer, skal vaere opmarksomme pa, at de felles nordiske holdninger — pé de



omrader, hvor de findes — forpligter landene og den enkelte medarbejder til at
udnytte samarbejdsmuligheden og til at treekke mod de felles mal. Der vil blive
etableret systemer til koordinering af forhandlingsstrategien for internationale
meder. De menneskelige ressourcer skal udnyttes effektivt.

Samarbejdet og koordineringen mellem de tre embedsmandskomiteer under mi-
nisterradet for fiskeri, jord- og skovbrug og levnedsmidler er en udfordring, som
er taget op for at sikre helhedssyn 1 fedevarekaden fra jord/fjord til bord. En
plan for fordeling af embedsmandskomiteernes roller og ansvar er fastlagt, og
samarbejdet skal vurderes efter et par ar. Planen betyder, at EK-Livs har koordi-
neringsansvaret i spergsmal om dyresundhed og -velferd ud fra en forbrugerpo-
litisk og samfundsmaessig synsvinkel, og at dette omrade skal finde sin placering
1 EK-Livs’ organisation.

Et arbejde for optimering af EK-Livs’ arbejdsgruppestruktur pagar. Det har ind-
til videre vist sig sveart at forenkle strukturen. Samtalerne med neglepersoner i
denne evaluering tyder pé, at der skal legges vegt pa tvaerfaglig koordinering
mellem de faglige grupper. Der er grund til at overveje, om det samlede antal af
arbejdsgrupper og permanente netverk kan formindskes. Farre projekter vil
forbedre arbejdsgruppernes mulighed for at fore overordnede faglige diskussio-
ner med politisk relevans.

Projektvirksomheden kan formentlig effektiviseres ved at gere den synlig ved de
nationale administrationer og ved at stramme projektstyringen. Det bor erken-
des, at det nordiske arbejde kreever tid og arbejdskraft, og dette skal der tages
hgjde for i den nationale arbejdsplanlegning. Nordiske projekter, som ikke in-
debaerer nordisk nytte, ber ikke igangsattes. Hvert projekt ber omfatte en be-
skrivelse af mélet og en vision for, hvordan resultaterne skal anvendes. Projek-
ternes fremdrift ber rapporteres og tidsplanerne overholdes. Projektgruppen ber
have et ansvar for, at resultaterne bliver implementeret.

Det tvaersektorielle samarbejde mellem EK-Livs, NEF, NEJS, EK-Miljo og EK-
Konsument har til mél at udrede og lose problemer, som bedst kan bearbejdes 1
samlet ekspertise. Arbejdet er i dag vanskeligt at overskue. Det tvarsektorielle
arbejde ber indpasses 1 embedsmandskomiteernes struktur og geres gennemsig-
tigt. Beslutningsprocesser, finansiering og rapporter over projekternes status ber
vere tilgengelige for embedsmandskomiteer, arbejdsgrupper og andre interesse-
rede pad samme made som virksomheden i egen embedsmandskomité. Overve-
jelserne under arbejdet med denne evaluering leder til, at forbrugeraspekterne
ber vare en integreret del af hele virksomheden under EK-Livs, NEF og NEJS.
Embedsmandskomiteernes arbejdsmetoder til varetagelse af forbrugeraspekter
og til sikring af forbrugerindflydelse kan fortsat udvikles pé grundlag af den
nordiske handlingsplan, som er udarbejdet i1 forbindelse med Grenlandsdeklara-
tionen.

Samarbejdet med Baltikum er i en udviklingsfase pé politisk plan. Det overord-
nede mél om styrket samarbejde er allerede fastsat mellem de nordiske og de
baltiske lande p4 jord- og skovbrugs-, levnedsmiddel- og fiskeriomradet. Samar-
bejdet vedrerende levnedsmidler har til mal at styrke foedevaresikkerheden, in-
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2.3
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klusive erneringsspergsmaél, 1 hele regionen. Samarbejdet kan ogsé anvendes for
at styrke indflydelsen i EU og andre internationale fora.

Handlingsprogrammet 2005-2008

En revideret BU-strategi kommer til at omfatte mal og indsatser 2005 til 2008
for levnedsmiddelomrédet. Den styregruppe, som arbejder med et falles hand-
lingsprogram for fiskeri-, jord- og skovbrugs- og levnedsmiddelomradet, disku-
terer for tiden bl.a. de overordnede mals@tninger, strategien og prioriteringer i
handlingsprogrammet i relation til BU-strategiens mél og indsatsomréader. Op-
gaverne skal prioriteres i1 forhold til de budgetmidler, som er til rddighed. Enkel-
te prioriteringer er allerede vedtaget i en politisk proces 1 forbindelse med Greon-
landsdeklarationen og vedrerende samarbejdet med Baltikum: Zoonoser, spor-
barhed, modernisering af den offentlige kedkontrol, risikovurdering af akryl-
amid, dioxin og effektive kontrolsystemer. Denne evaluering resulterer i forslag
om fortsat prioritering af risikovurderinger pa det kemiske, mikrobiologiske og
erngringsmassige omrade og udvikling af risikovurderingsmodeller, indarbej-
delse af dyresundhed og -velfaerd i EK-Livs’ organisation og arbejdsmetoder,
opprioritering af erneringsomridet bdde angidende en ernaringspolitisk nordisk
platform og analyser af sammenhange mellem befolkningens livsstil, kostvaner
og sundhed, opprioritering af allergi- og overfelsomhedsproblematikken og en-
delig opprioritering af laboratorie- og analysemetodesamarbejdet.

Hvis det faelles handlingsprogram far karakter af en overordnet strategisk plan,
kan der veere behov for udarbejdelse af en mere detaljeret arbejdsplan for lev-
nedsmiddelomradet med mal og delmal for at sikre en politisk relevant priorite-
ring af opgaverne. Fastsattelse af delmal vil bidrage til, at effekten af indsatser-
ne kan vurderes.

I denne evaluering er der ikke taget stilling til, hvordan forskning pa fiskeri-,
jord- og skovbrugs- og levnedsmiddelomréadet kan koordineres og udvikles. For-
skellige arbejdsgrupper har 1 2002-2003 analyseret spergsmaélet, og en ad-hoc-
gruppe under ministerradet for fiskeri, jord- og skovbrug og levnedsmidler er i
gang med at vurdere mulighederne for oprettelse af et feelles rammeprogram for
forskning og uddannelse. Ad hoc-gruppen skal levere sin endelige rapport se-
nest den 15. maj 2004.



3. Den politiske udvikling under
handlingsprogrammets funktionspe-
riode

Levnedsmiddelomrédet er 1 handlingsprogrammets funktionsperiode kommet 1 politisk
fokus. I seerdeleshed er fodevaresikkerhed et tema, som prager debatten og virksomhe-
den béde pa national, nordisk og international plan.

3.1 Etablering af Nordisk ministerrad for fiskeri, jord- og skovbrug
og levnedsmidler

Den vasentligste politiske udvikling er etablering af det felles ministerrdd for fiskeri-,
jord- og skovbrug- og levnedsmiddelministrene pr. 1. september 2001. Det fzlles mini-
sterrdd skal sikre et politisk helhedsperspektiv 1 fedevarekaeden fra jord/fjord til bord.

Beslutningen blev taget pd medet 1 Nordisk Ministerrdd, et felles mede mellem fiske-
riministre, jord- og skovbrugsministre og ministre for levnedsmidler i Reykjavik den 26.
juni 2001.

“Ministerrddet besluttet d foresla samarbejdsministrene at det oprettes et
nytt ministerrdd for jord- og skogsbruks, fiskeri- og fodevaresporgsmal pr.
1.9.2001. Samtidig nedlcegges de gamle ministerrdd. EK-Livs plasseres
under det nye Ministerrad.

Nordisk Ministerrdds sekretariat, NEF, NEJS og EK-Livs ordforere fast-
legger i fellesskap dagsorden for ministermater. De tre sektorers scerlige
ansvar for ulike deler av matvarekjeden bor avspeiles i en hensigtsmessig
avgrensning av ansvarsomrddene mellon sektorene, scerlig nar det gjelder
matvaretrygghet. Spargsmdlet om et eventuelt behov av revidering av de
tre handlingsprogram tas opp av ministerrdadet nar forslag om hen-
sigtsmessig arbeidsfordeling foreligger.

Hver sektor beholder sitt budget.

Ved evt. senere behov vil det vurderes om en koordinasjonsgruppe skal
ivareta forberedelsesarbeid.”

EK-Livs har siden etablering af embedsmandskomiteen i 1989 og frem til september
2001 hert under samarbejdsministrenes ansvar. Dette har betydet, at kun f levneds-
middelsporgsmaél er dreftet pd politisk plan 1 ministerradet. Som et eksempel pd vasent-
lige spergsmal, som tidligere er laftet til politisk behandling og beslutning i samar-
bejdsministrenes regi, kan nevnes vedtagelsen af de nordiske naringsstof-anbefalinger.

De tre embedsmandskomiteer — EK-Livs, NEF og NEJS — har siden ministerradets be-
slutning 1 2001 haft fokus pa at udvikle deres samarbejde med henblik pa at sikre daek-
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ning af ministerrddets politikomrader og helhedssyn pé fodevarekaden. Ministerradets
omrade omfatter alle politisk relevante spergsmal i hele fodevarekaden fra jord/fjord til
bord, dvs. alle erhvervspolitiske og forbrugerpolitiske aspekter af fedevareproduktion
og -forbrug.

Embedsmandskomiteerne har diskuteret relevante samarbejdsfelter og rolle- og ansvars-
fordelingen. P4 et feellesmode mellem embedsmandskomiteerne den 31. oktober 2002
blev der nedsat en arbejdsgruppe til at udarbejde forslag til deekning af alle relevante
fagomrader under ministerrddet for fiskeri, jord- og skovbrug og levneds-midler og til
optimering og effektivisering af samarbejdet mellem embedsmands-komiteerne. Alle
lande deltog i arbejdsgruppen og hver embedsmandskomité var reprasenteret med 1-2
medlemmer. De selvstyrende omrader var inviteret til at deltage 1 arbejdsgruppen.

Arbejdsgruppens forslag af 25.06.03 til opfelgning af ministerradets beslutning vil blive
inddraget i overvejelserne om optimering af EK-Livs’ arbejdsgrupper (jf. kap. 4.3).

12003 er der desuden nedsat en Koordinationsgruppe (KG-FJSL) med reprasentanter
fra alle lande og de selvstyrende omrader til at forberede ministermeder med politisk
aktuelle sager pa dagsordenen og til at tage de overordnede beslutninger om handlings-
programmet og budgettet. Koordinationsgruppen har den 31. oktober 2003 godkendt
ovennavnte arbejdsgruppeforslag om embedsmandskomiteernes roller og ansvar.

At der nu findes en politisk overbygning af det nordiske levnedsmiddelsamarbejde, er
blevet modtaget med stor tilfredshed i EK-Livs. Der er en klar opfattelse af, at arbejdet i
en embedsmandskomite ber vere politisk forankret for effektivt at kunne bidrage til den
politiske og forvaltningsmaessige udvikling i de nordiske lande og til den internationale
udvikling pa de omrader, hvor der er opnaet nordisk enighed. Det star mere tydeligt, at
der er en pligt til at gennemfore resultaterne og beslutningerne i1 national administration
og 1 forbindelse med internationale forhandlinger. Det forventes, at arbejdets resultater
bliver mere synlige. Ud over de generelle positive udsigter til synlighed og administra-
tiv-politisk konsekvens forventes det, at dialogen mellem de ansvarlige ministre og em-
bedsmandskomiteen om aktuelle levnedsmiddelpolitiske spergsmél er med til at sikre,
at der fokuseres pa vasentlige spergsmal vedrerende fodevare-sikkerhed, ernring,
forbrugerinformation m.v. Nar embedsmandskomiteerne har mulighed for lebende at
forelegge aktuelle fodevarespargsmal for ministerradet, kan der sikres en sammenhang
pa nordisk plan mellem faglige fodevaresporgsmal og de politiske droftelser.

Det samme indtryk af tilfredshed med den politiske overbygning er opstiet ved samta-
lerne med arbejdsgruppernes formaend. Arbejdsgrupperne igangsatter teknisk-faglige
udredningsprojekter, hvilket imidlertid ikke er 1 strid med kravet om, at arbejdet skal
veaere politisk relevant. Strategisk eller forvaltningsrettet forskning og udrednings-
arbejde udferes, ndr der opstér et behov hos politikerne at fa viden pa et bestemt omra-
de, fx om forebyggelse af salmonella-epidemier eller om risici ved GMO. Resultaterne
skal ikke tilfredstille bestemte politiske opfattelser, men danne et fagligt grundlag for
politiske beslutninger. Det er blevet fremfort fra arbejdsgruppefor-mandenes side, at de
hidtidige projekter ikke har varet uden politisk relevans, idet de fokuserer pd fodevare-
sikkerhed, pa befolkningens sundhed, fx ved toksikologiske, mikrobiologiske og erna-
ringsmassige risikovurderinger, og pd forbrugerinformation. Der lyder dog ogsé advars-
ler mod politisk prioritering af projekter, hvis ikke politikken drejer sig om overordnede
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holdninger. Der skal vare plads for innovation og nye faglige og videnskabelige initia-
tiver, selv om den politiske interesse (endnu) ikke peger i disse retninger.

Det nye ministerrad giver et godt udgangspunkt for styrkelse af levnedsmiddelomradets
status og fastholdelse eller foragning af sektorens budget inden for Nordisk Ministerrad.
En positiv udvikling forudsatter, at arbejdets politiske relevans bevises og geres synlig.
Arbejdsgrupperne ber bidrage til, at resultaterne af det teknisk-faglige samarbejde
kommer videre pa nationalt, nordisk og internationalt plan og at deres store faglige
kompetence udnyttes som indspil til prioriteringer og til politiske tiltag. Arbejds-
grupperne bor se pa deres virksomhed 1 en bred, politisk relevant perspektiv og give
embedsmandskomiteen et sammenhangende grundlag for planlegning af arbejdet og
fremlaeggelse af forslag til politiske initiativer.

3.2 Ministerdeklaration om forgget fadevaresikkerhed i Norden —
Grenlandsdeklarationen®

Fodevaresikkerhed er et vigtigt politisk tema i alle nordiske lande, og det er et felles
mal at sikre et hejt niveau for fodevarernes sikkerhed og kvalitet. I juni 2000 samledes
de ministre, som er ansvarlige for fedevarer, til den forste nordiske konference om sik-
ker mad. Ministrene bekraftede, at de nordiske regeringer prioriterer fodevaresikkerhe-
den og dialogen med forbrugerne meget hojt.

Som led i sit formandskabsprogram for 2002 tog Norge initiativ til et tveersektorielt pro-
jekt for at folge op disse mal. Projektgruppens opgave var at
e udarbejde en nordisk platform for fedevaresikkerhed for at styrke den nordiske
indflydelse i internationale forhandlinger og processer péd fedevaresikkerheds-
omradet, og
e udarbejde en nordisk forbrugerpolitisk handlingsplan for at styrke forbrugernes
indflydelse pa fedevareomrédet (fodevaresikkerhed og -kvalitet).

Projektgruppen foreslog en arbejdsmodel for styrkelse af indflydelsen i internationale
sammenhange (jf. ministerrddets opgaveformulering nedenfor). Desuden foreslog pro-
jektgruppen aktuelle temaer for at illustrere, hvordan arbejdsmodellen taenkes anvendt.
De aktuelle temaer omfattede zoonoser, modernisering af den offentlige kedkontrol,
sporbarhed og akrylamid — risikovurdering.*

Projektgruppen foreslog endvidere en handlingsplan for styrkelse af forbrugernes ind-
flydelse.

De for fodevarer ansvarlige ministre godkendte pd ministerrddsmedet 1 Gronland i au-
gust 2002 projektgruppens forslag. Ministrene erklarede sig enige i, at Norden skal
bestrebe sig p at arbejde sammen for at forage sin indflydelse i internationale organi-

3 Grenlandsdeklarationen er offentliggjort i dokument ANP 2002:771

Handlingsplanen for styrket forbrugerindflydelse er offentliggjort i dokument ANP 2002:772.

* Nordisk Réd foreslog pa sin session i 2002, at overvagning, kontrol og malemetoder mm. vedrerende
dioxin i fedevarer indarbejdes som et tema i ministerradsforslaget. Dette enske er imgdekommet, og dio-
xin og dioxinlignende PCB er tilfgjet til listen over eksempler pa samarbejdstemaer.
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sationer, og at de etablerede nordiske samarbejdsfora pa alle niveauer ber vare op-
marksomme pa de muligheder, samarbejde skaber.

Pa denne baggrund gav ministerrddet de nordiske embedsmandskomiteer pé fodevare-
omradet — EK-Livs, NEF og NEJS — til opgave at sikre, at
e der lobende vurderes og velges et tema, hvor Norden 1 faellesskab kan forege sin
indflydelse,
e cgnede fora, nar det anses for nadvendigt, far til opgave at udarbejde dokumen-
ter med malsatninger, retningslinjer og det nedvendige grundlag for hvert tema,
¢ dokumenterne foreleegges embedsmandskomiteerne til godkendelse og sendes
derefter til de enkelte landes myndigheder for anvendelse i de internationale or-
ganisationer.

Ministrene vedtog desuden at ville tilstreebe en effektiv forbrugerindflydelse pa fedeva-
reomradet nationalt, nordisk og internationalt og vedtog derfor en nordisk handlingsplan
med bl.a. anbefalinger om at

e forege kompetencen hos nordiske forbrugere inden for fodevareomradet,

e bringe frem gensidig abenhed mellem myndigheder, erhverv og forbrugere,

e bidrage med ressourcer til involvering af forbrugere,

e skabe forum for dialog og reel medvirken mellem forbrugerinteresser, erhverv

og myndigheder.

Ministrene gav embedsmandskomiteerne EK-Livs, NEF og NEJS til opgave at arbejde
videre med anbefalingerne.

EK-Livs har i samarbejde med NEF og NEJS fulgt ministerradets deklaration op ved at
introducere diskussion om “aktuelle omrader for et nordisk samarbejde” pad mederne i
EK-Livs og i arbejdsgrupperne.

EK-Livs undersoger p.t. de praktiske muligheder for et mere organiseret samrad pa tje-
nestemandsniveau forud for EU-meder (indre marked). Strategien for pavirkning af
dagsordenen 1 de internationale fora og for samarbejdet forud og under forhandlinger vil
blive diskuteret pa et visionsseminar i EK-Livs 1 august 2004.

Der er igangsat en reekke initiativer for at sikre fremdriften efter Gronlandsdeklaratio-
nen. For nogle af de samarbejdstemaer, der indgér i Grenlandsdeklarationen, er der fo-
retaget udredninger til neermere identifikation af problematikken, for andre er der igang-
sat konkrete, storre projekter. P4 grundlag af tidligere samarbejde vedr. mikrobiologi og
risikovurdering er der gennemfort en udredning, som kortleegger zoonosesituationen.
Udredningen peger pa behov for undersegelser i relation til specielt Campylobacter og
Salmonella. Der er igangsat et projekt om Campylobacter i fjerkrae og et projekt vedre-
rende validering af analysemetode for Campylobacter (jf. kap. 5.1 og kap. 5.3). Vedre-
rende sporbarhed og modernisering af kedkontrollen er der igangsat projekter (jf. kap.
5.1 og 5.11), og vedrerende akrylamid pagar et projekt, som bl.a. omfatter en forbedret
risikovurdering af akrylamid, og som i evrigt bidrager til en forskningsansegning til EU
(f. kap 5.3).

For at felge op pa sikring af forbrugerindflydelse og opbygning af kompetencen hos

forbrugerne er der igangsat et storre tvaersektorielt projekt mellem EK-Livs, EK-
Konsument, NEJS, NEF og EK-Miljg rettet til eleverne i grundskolens aldste klasser
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om forskellige aspekter ved mad (jf. kap. 5.7 og 5.10). I forhold til delmal 2 om at ar-
bejde for gensidig &benhed mellem myndigheder, erhverv og forbrugere er der 1 2003
gennemfort to kurser 1 risikokommunikation med henholdsvis akrylamidproblematikken
og zoonoseproblematikken som fagligt tema.

Til opfelgning af den 4. delmél for forbrugerindflydelse har EK-Livs 1 2002 etableret
Nordisk Kontaktorgan for Levnedsmiddelspergsmal (NKLivs). Kontaktorganet skal
vare et kontaktled mellem levnedsmiddelmyndigheder, der er tilknyttet EK-Livs, og
interesseorganisationer inden for levnedsmiddelomréadet fra jord/fjord til bord. Kontakt-
organet skal vere et forum for dreftelse af fedevarepolitiske og andre centrale sporgs-
mal pa fedevareomradet. Indtil videre er der kun atholdt et arligt mede i forbindelse
med ministermedet, men det er hensigten at udvikle samarbejdet og at anvende kontakt-
organet som et haringsforum.

De enkelte nordiske lande har rapporteret til Nordisk Ministerrads sekretariat, hvordan
opfelgningen af Gronlandsdeklarationen har forlebet pa nationalt plan. Sekretariatet
konstaterer, at ’det er helt afgerende for at kunne styrke den nordiske indflydelse i in-
ternationale fora, at samarbejdet praktiseres aktivt pd alle niveauer og sével inden for de
etablerede nordiske arbejdsgrupper og netvaerk som ved lgbende kontakter 1 aktuelle
sager af feelles interesse. Landene har bidraget til at sikre dette ved at informere relevan-
te medarbejdere og forankre ministerbeslutningen om et styrket nordisk samarbejde ind
mod de internationale fora i1 det daglige arbejde”.

Noglepersoner har ved samtalerne lagt vaegt pa, at der udvikles metoder og arbejdsruti-
ner for det nordiske samarbejde inden for internationale fora, og at budskabet om at
benytte samarbejdets muligheder kendes af alle medarbejdere, som deltager i internatio-
nale forhandlinger.
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3.3 Ministerdeklarationer om maerkning

Ministerrddet har i handlingsprogrammets funktionsperiode vedtaget to deklarationer
om markning.

Pa det felles ministermede 1 Reykjavik den 26. juni 2001 konkluderede ministrene en
rekke sporgsmal om meerkning og sporbarhed af levnedsmidler og skovprodukter i in-
ternational handel. Ministerradet onsker bl.a. en gennemgang af mulighederne for op-
rindelsesmerkning, konsekvent merkning af fodevarer fremstillet ved genteknologi og
fortsat nordisk opmarksomhed og informationsudveksling om miljemarkning af fisk.
Konklusionerne omfatter, at man ber udrede mulighederne for at informere forbrugerne
mere om etiske forhold ved produktionen af levnedsmidler inklusive fisk, sarskilt hvad
angar dyrevelferd og miljghensyn. Konklusionerne leegger vagt pd opbygning af viden
om markning. Der skal indsamles viden om udformning af naringsdeklarationer, an-
vendelse af symboler og informationsteknologiens muligheder, s forbrugerne far storst
mulig udbytte af markningen. Desuden ensker ministrene fortsat nordisk samrdd inden
internationale forhandlinger om maerkning.

Med hensyn til sporbarheden konkluderer ministrene, at de nordiske lande vil deltage
aktivt i og stette arbejdet med udvikling af et sporbarhedssystem for levnedsmidler med
henblik pa at bidrage til internationalt accepterede krav til dokumentation af levneds-
midlers oprindelse og produktionsmetode. Arbejdet inddrager hensyn til folkesundhed
og dyresundhed, men ogsd andre hensyn, som er baseret pd ensker fra forbrugere og
erhvervslivet.

P& ministerrddsmede i Kalmar den 25. juni 2003 vedtog ministrene en deklaration om
etisk meerkning af levnedsmidler. Ministrene finder information om etiske forhold 1 lev-
nedsmiddelproduktionen betydningsfuld og henviser til konklusionerne og anbefalin-
gerne 1 en udredning “Etisk markning af fedevarer”, TemaNord 2003:527, som er gen-
nemfort af EK-Livs, NEF, NEJS, EK-Miljo og EK-Konsument i fortsattelse af mini-
sterdeklarationen fra Reykjavik 1 2001. Ministrene anbefaler, at relevante komiteer in-
den for det nordiske samarbejde fér til opgave — med baggrund i en dialog med forbru-
gere, handel og producenter — at prioritere og udvikle udredningens forslag til mulige
initiativer for at imgdekomme kravet om forbrugerinformation om etiske forhold i lev-
nedsmiddelproduktionen.

EK-Livs’ aktiviteter til opfelgning af ministerdeklarationer vedrerende maerkning er
beskrevet nermere i kap. 5.7 om merkning og forbrugerinformation og vedrerende
sporbarhed i kap. 5.1 om nordisk indflydelse 1 internationale forhandlinger og processer
samt i tilsvarende afsnit i bilag 3.
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3.4 Tallinn Declaration on Enhanced Co-operation between the
Nordic and Baltic States in the Areas of Agriculture, Forestry, Food
Issues and Fisheries

Tallinn Declaration on Increased Food Safety in the Nordic-Baltic
Region

P& et made i Tallinn den 7.-8. november 2003 for ministrene for jord- og skovbrug, fo-
devarer og fiskeri blev to deklarationer vedtaget.

Deklarationen om styrket samarbejde legger vagt pd fortsat samarbejde inden for inter-
nationale processer og organisationer, herunder EU, og pé overvejelse af de politiske og
praktiske modaliteter for nordisk-baltisk samarbejde pa ministerplan. Ministrene gav de
tre nordiske embedsmandskomiteer og deltagere fra de baltiske lande til opgave at ud-
pege prioriterede samarbejdsomréader, identificere faelles projekter og at overveje, hvor-
dan de baltiske lande yderligere kunne integreres i Nordisk Ministerrdds aktiviteter.

Deklarationen om styrket fodevaresikkerhed laegger op til et samarbejde, som gor den
nordisk-baltiske region til en drivende kraft for fedevaresikkerhed inden for de interna-
tionale forhandlinger og processer. Ministrene prioriterede sporbarhed, zoonoser, dioxin
1 fodevarer og effektive kontrolsystemer som vasentlige samarbejdsopgaver i perioden
2004-2006. EK-Livs udvidet med deltagere fra de baltiske lande (CSO-NB8-Food) har
til opgave at vurdere behovet for samarbejde om nye emner og at bidrage til udvikling
af feelles strategier eller lasning af problemer. De eksisterende og ad hoc-netvaerk kan
anvendes til at initiere og styre aktiviteter pa de prioriterede omrader.
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4. EK-Livs’ organisation og arbejds-
former

4.1 Organisation
EK-Livs’ organisation og arbejdsformer fremgar af bilag 2.

EK-Livs har fem faste arbejdsgrupper: Nordisk arbejdsgruppe for kost og ernaering
(NKE), Nordisk Arbejdsgruppe for levnedsmiddeltoksikologi og risikovurdering
(NNT), Nordisk arbejdsgruppe for levnedsmiddelkontrol (NNK), Nordisk arbejdsgrup-
pe for lovgivningsspergsmal (NNL) og Nordisk arbejdsgruppe for mikrobiologi og risi-
kovurdering (NNM).

Der findes for tiden ni permanente netveerk, som medes efter behov for at drefte aktuel-
le sporgsmaél pd deres omréde.

Nordisk Metodikkomite for Levnedsmiddel (NMKL) er en uathangig organisation, som
arbejder med validering af kemiske og mikrobiologiske analysemetoder og procedurer
for kvalitetssikring af laboratorier. EK-Livs statter NMKL ekonomisk med et drligt bi-
drag pé ca. 2 mil. DKK til NMKL’s sekretariat.

Nordic-Baltic Project Group on Food Control og Nordic-Baltic Group on Public Health
Nutrition kan betegnes som sterre projekter under EK-Livs.

4.2 Projektvirksomhed

Arbejdsgrupperne tager initiativ til projekter inden for deres fagomrade. En del af pro-
jekterne initieres af to eller flere arbejdsgrupper i faellesskab. Nogle projekter initieres
direkte af EK-Livs, og en del af projekterne igangsattes i fellesskab med NEF og NEJS
og/eller EK-Miljo og EK-Konsument. Projekterne gennemfores som regel af en pro-
jektgruppe.

Der arbejdes ud fra et hensyn til forbrugernes sikkerhed, men ogsé ud fra et hensyn til,
at fodevaremarkedet skal vaere redeligt, sé forbrugerne ikke bliver vildledt. Ernerings-
sporgsmal er omfattet af arbejdet.

En stor del af levnedsmiddelsektorens projekter er teknisk-faglige og sigter pa udvikling
og fastsettelse af ernaringsmaessige, toksikologiske, hygiejniske og kontrolmaessige
kriterier, som sikrer, at fadevarerne ikke indebarer sundhedsrisici, eller pa udvikling af
erneringsmassige anbefalinger. I en bred forstand omfatter det teknisk-faglige samar-
bejde ogsa projekter om implementering og fortolkning af lovgivning og om merkning
og forbrugerinformation. En del projekter gennemfores i form af seminarer, kurser og
workshops for at udveksle erfaringer og opbygge viden. Udvikling af forslag til politik-
ker og strategier er ofte sket i ad hoc-grupper og i tvaersektorielle grupper.
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4.3 Optimering af EK-Livs’ arbejdsgrupper

EK-Livs besluttede 1 2001 som folge af etablering af ministerradet for fiskeri, jord- og
skovbrug og levnedsmidler at igangsette et arbejde for optimering af arbejdsgrupperne,
herunder ogsa samarbejdet med andre sektorers arbejdsgrupper. Malet var at se pa en
tilpasning til en sterre politisk fokus, opfyldelse af diverse strategier, revurdering af
fagomrader og mandater samt synergimuligheder.

Der er lagt op til en meget holistisk lesning for forbedret dialog mellem arbejdsgrupper-
ne, EK-Livs og ministerrddet samt forbedret samarbejde pa tvers af arbejdsgrupperne
og 1 forhold til tvaersektorielle grupper og arbejdsgrupper under andre embedsmands-
komiteer.

Optimeringsprojektet er ikke afsluttet (primo marts 2004). EK-Livs vil pa sit mede me-
dio marts 2004 pracisere behovet for optimering af arbejdsgruppevirksomheden set 1
lyset af EK-Livs’ nye rolle og ansvar i ministerrddet. Arbejdet kan nu tage udgangs-
punkt 1 rapporten af 25.06.03 fra arbejdsgruppen om EK’ernes ansvar. Bl.a. skal ansva-
ret for koordination inden for dyresundhed og -velfaerd i hele fedevarekaden placeres
under EK-Livs, nér det drejer sig om forbrugerpolitiske og samfundsmassige synsvink-
ler.

Ifolge mandatet for denne evaluering af handlingsprogrammet for det nordiske lev-
nedsmiddelsamarbejde 1 2001-2004 skal evalueringen om muligt bidrage med indspil til
det igangvaerende arbejde med optimering af EK-Livs’ organisation og arbejdsgruppe-
struktur.

Denne evaluering omfatter forst og fremmest en vurdering af handlingsprogrammets
politiske relevans og resultater. Rapporten indeholder ikke en organisationsanalyse, og
det er begraenset, hvordan rapporten kan bidrage til en eventuel omorganisering.

Samtaler med neglepersoner leder til den klare konklusion, at arbejdsgruppestrukturen
under EK-Livs gnskes bevaret, og at det teknisk-faglige projektarbejde fortsat ber vere
grundlaget for EK-Livs’ arbejde. Initiativerne til udvikling af de nationale forvaltninger
og til pavirkning af internationale risikovurderings- og lovgivningsprocesser springer
netop fra dette grundlag. Bevarelse af arbejdsgruppestrukturen udelukker ikke, at orga-
nisationen og opgaverne @ndres i relation til nye udfordringer. Det vil vaere enskeligt at
kunne forenkle netvaerks- og arbejdsgruppestrukturen med sigte pa farre grupper og
mulighed for bedre kommunikation mellem grupperne.

Et kommende forslag fra en ad hoc-arbejdsgruppe under ministerrddet for etablering af
et nordisk forsknings- og uddannelsesrum for fiskeri, jord- og skovbrug og levnedsmid-
ler (omtalt senere i1 kap. 5.3) kan fa betydning for virksomheden i EK-Livs’ arbejds-
grupper. Ved den fremtidige placering af forskningen er det vigtigt for EK-Livs at kun-
ne fortsette sin teknisk-faglige udredningsvirksomhed, som er rettet mod lesning af
forvaltningsmeessige problemstillinger og pa at tage initiativer i internationale fora og i
forbindelse med EU’s risikovurderinger og lovgivningsarbejde.
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5. Handlingsprogrammets indsatsom-
rader

Kapitel 5 indeholder en oversigt over, hvordan handlingsprogrammets indsatsomrader
er fulgt op pa politisk og pa projektniveau. Der er taget udgangspunkt i de tolv indsats-
omrdder, som er listet i Strategien for beredygtig udvikling 1 Norden og 1 Handlings-

programmet for det nordiske levnedsmiddelsamarbejde frem til 2004. Den kursiverede

tekst under hvert indsatsomrdde angiver prioriterede mal i levnedsmiddelsektoren frem
til 2004°.

Kapitlet omfatter konsulentens evaluering af, hvordan de gennemferte og igangsatte
aktiviteter opfylder handlingsprogrammets mal. Evalueringen stetter sig til samtalerne
med neglepersoner i EK-Livs og pa levnedsmiddelsektorens medereferater, publikatio-
ner m.v.

Evalueringen skal fokusere pa det overordnede billede vedrerende handlingsprogram-
mets relevans og opnéede resultater, og resultaterne fra de enkelte projekter er derfor
ikke vurderet nermere. Gennemgangen af de enkelte projekter er imidlertid forholdsvis
omfattende for at danne et tilfredsstillende grundlag for evalueringen.

For at lette leesningen af kap. 5 er beskrivelsen af de enkelte projekter placeret i bilag 3.
Bilaget omfatter et udvalg af projekter, som er igangsat eller afsluttet 1 2001-2004. Ikke
alle projekter er omtalt.

5.1 Nordisk indflydelse i internationale forhandlinger og processer

Fedevarelovgivningen og grundlaget for fedevaresikkerheden udformes i stigende grad
1 internationale fora. Nordisk Ministerrads konference om Sikker Mad i Kebenhavn den
26.-27. juni 2000 slog fast, at der pa en reekke omrader er en sarlig nordisk profil, som
er udtryk for nordisk prioritering af fedevaresikkerheden, og som ger det muligt for de
nordiske lande 1 feellesskab at yde et serligt bidrag til lesning af foreliggende proble-
mer.

I Gronlandsdeklarationen har ministerradet palagt embedsmandskomiteerne EK-Livs,
NEF og NEJS at arbejde sammen for at forege de nordiske landes indflydelse 1 interna-
tionale organisationer, og ministerrddet har palagt alle niveauer i det nordiske samar-
bejdsforum at veere opmaerksomme pa de muligheder, som samarbejdet skaber. Nar der
er udviklet en fzlles platform ber alle nordiske lande traekke mod de felles mal.

Alle projektansegninger indeholder en vurdering af, hvordan projektet styrker den nor-
diske indflydelse internationalt. Det er derfor et indbygget element i arbejdet at overve-

> En sammenskrivning af indsatsomrader fra Strategien for en baeredygtig udvikling i Norden, kap. 6 om
fodevaresikkerhed og Handlingsprogram for det nordiske levnedsmiddelsamarbejde frem til &r 2004.
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je, hvordan resultaterne kan anvendes ved forhandlinger i EU, Codex Alimentarius,
OECD og andre relevante fora.

5.1.1 Mal og aktiviteter til opfyldelse af malene

Mdlet er at fremme den nordiske indflydelse i internationale aftaler. Der skal fastleegges
kriterier, som skaber mulighed for at bevare og styrke anvendelsen af haje standarder
for hensynet til forbrugere, dyrevelferd, miljo og arbejdsmiljo.

Pa politisk niveau har ministerraddet i august 2002 vedtaget Gronlandsdeklarationen,
som fastsetter, at Norden skal bestrebe sig pa at arbejde sammen for at forage sin ind-
flydelse 1 internationale organisationer, og at de etablerede nordiske samarbejdsfora pé
alle niveauer ber vaere opmarksomme pa de muligheder, samarbejdet skaber.

Nordisk Rad har ved sin session i Helsinki i oktober 2002 fuldt ud stettet Grenlandsde-
klarationen.

Beskrivelsen af projekter findes i bilag 3.

5.1.2 Evaluering af indsatsen for nordisk indflydelse i internationale forhandlin-
ger og processer

Dette indsatsomréde er i hgj grad politisk relevant. Fedevaresikkerheden og andre fode-
varepolitiske mal kan ikke realiseres i en globaliseret verden, uden at det sker i en inter-
national sammenhang. Alle neglepersoner, som har deltaget i samtalerne i evaluerings-
projektet, tilleegger dette indsatsomrade afgerende betydning.

Man kan pege pa, at nordisk indflydelse pa international udvikling ikke behever vaere et
serligt indsatsomride, men snarere et grundprincip, som indgar i de fleste initiativer,
som settes 1 gang i nordisk samarbejde pa fedevareomradet.

Der er 1 handlingsprogrammets funktionsperiode igangsat en raekke projekter med det
udtrykkelige mal at pavirke den internationale regeldannelsesproces. Til denne gruppe
herer projekter om sporbarhed, analysen om andre legitime faktorer” i forbindelse med
WTO- og SPS-aftalen, projekter om risikovurdering af genmodificeret fisk og risiko-
vurdering af nye frugter og gronsager, samordning af pesticidkontrollen og retningslin-
jer for bekaempelse af Campylobacter 1 fjerkra. Dertil kommer, at en stor del af de pro-
jekter, som i denne rapport er omtalt i andre afsnit vedrerende forskning, zoonoser,
mearkning, GMO m.v. samtidig sigter pa international indflydelse.

Noglepersonerne legger stor vagt pd betydningen af, at NMKL-metoder og procedurer
er accepteret og anvendes internationalt. Dette bidrager til udvikling og forenkling af
internationale afprevningsmetoder. CEN og ISO har godkendt NMKL-metoder som
standarder, og Codex refererer til NMKL-metoder og procedurer.

Det vurderes, at ministerrddets Grenlandsdeklaration vil fi afgerende betydning for, at

maélet for nordisk indflydelse i1 internationale forhandlinger og processer kan nés. Gren-
landsdeklarationen péleegger de nordiske samarbejdsfora pa alle niveauer at vere op-
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merksomme pé de muligheder, som samarbejdet skaber. Embedsmandskomiteer og
arbejdsgrupper skal lebende diskutere de temaer, hvor Norden kan forgge sin indflydel-
se. Der laegges op til, at landene har et ansvar for pa nationalt plan at anvende samarbej-
dets resultater i deres videre arbejde i internationale sammenhange.

Ved samtalerne med neglepersoner har det staet klart, at det er vigtigt, at alle medarbej-
dere, som deltager i internationale meder, kender de felles platforme, og at der udvikles
arbejdsrutiner, som ger det muligt at treekke mod de felles mal. Samtalerne og national
rapportering til Nordisk Ministerrads sekretariat tyder p4, at information om de nordiske
mal og diskussion af arbejdsrutiner pagar nationalt. Der er atholdt generelle informati-
onsmgder for medarbejderne, og der holdes nationale koordineringsmeder mellem im-
plicerede myndigheder (forskellige ministerier/departementer, styrelser og direktorater)
inden forhandlinger i EU, Codex m.v.

Pé det mikrobiologiske omrade er visse formader formaliseret ved hjlp af en serlig
nordisk projektbevilling, saledes at de nordiske deltagere medes til et formede inden
dreftelser i Europa-Kommissiones regi om aktuelle dagsordenspunkter i Codex-
komiteen for fodevarehygiejne.

Et visionsseminar, som EK-Livs afholder i august 2004, skal identificere omrider, hvor
Norden vil og kan praege dagsordenen i EU, Codex og WTO, og diskutere strategien for
feelles indflydelse.

Den konkluderende vurdering er, at EK-Livs er godt pd vej med at felge op pd hand-
lingsprogrammets mal om nordisk indflydelse i internationale forhandlinger og proces-
ser. Udviklingen kan styrkes og indsatsen ber legges 1 EU og inden for Codex Alimen-
tarius, fordi EU-lovgivningen i1 hej grad tager udgangspunkt i Codex’ standarder og
retningslinjer. Der findes ingen undersegelser af, hvordan de nordiske lande hidtil har
pavirket internationale processer. Vurderingen af, at der er opnaet konkrete resultater,
ma baseres pa en rekke eksempler, som omtales under indsatsomréderne vedrerende
forskning, maerkning, tilsetningsstoffer og GMO.

5.2 Samarbejde om udvikling af nyt regelveerk i EU/EQS

5.2.1 Mal og aktiviteter til opfyldelse af malene

Malet er at preege den europceiske udvikling, hvor der er en scerlig nordisk vinkel.

1 forleengelse af Kommissionens Hvidbog om fodevaresikkerhed og pd grundlag af den
nordiske strategi for fodevaresikkerhed skal samarbejdet om et nyt regelveerk i EU/EQS

styrkes.

Ministerradets Grenlandsdeklaration danner baggrund for nordisk samarbejde ved ud-
vikling af regelverket i EU/EOS.

Beskrivelsen af projekter findes i bilag 3.
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5.2.2 Evaluering af indsatsen ved udvikling af nyt regelveerk i EU/EQJS

P& dette omrade gaelder de samme generelle vurderinger, som er navnt under det forrige
indsatsomrade. Indsatsen er i hej grad politisk relevant. Fedevarelovgivningen fastsat-
tes 1 EU, og fedevareomrédet bliver mere og mere gennemreguleret. Derfor skal de nor-
diske lande i en tidlig fase af lovgivningsprocessen vare aktivt med for at give lovgiv-
ningen et indhold og en form, som svarer til de nordiske prioriteringer.

Ogsa her vurderes det, at Grenlandsdeklarationen vil {4 betydning for, at malet nds.
Der er en styrket opmearksomhed pa vigtigheden af at arbejde sammen for og under
forhandlinger i EU. De nordiske landes forskellige relationer til EU pavirker karakteren
af samarbejdet, men hindrer ikke mulighederne for et tet fodevarepolitisk samarbejde.
Nar arbejdet sker i Europa-Kommissionens regi, er Island og Norge med i forhandlin-
gerne.

Der er en styrket opmarksomhed p4, at man skal vere tidligt ude i1 planleegnings- og
lovgivningsprocessen. Det erkendes, at det er vigtigt at kunne forudse, hvilke initiativer
Kommissionen er pé vej med, og have en fzlles nordisk platform til at std pa fra begyn-
delsen af arbejdet. Indspil fra det nordiske hold skal dreje sig om fremtidens spergsmal.
Faglige, videnskabeligt begrundede udredninger er nedvendige for gennemslagskraftig
optreden i Kommissionens arbejdsgrupper.

Der er i handlingsprogrammets funktionsperiode igangsat en raekke projekter med det
udtrykkelige formdl at pavirke lovgivningsprocessen 1 EU/E@S. Der kan navnes pro-
jekterne om berigelsespolitikken og sundhedsanprisninger, vurdering af aromastoffer,
flere projekter, som forbereder en nordisk holdning til Kommissionens kommende for-
slag til revision af rammeforordningen om materialer og genstande, modernisering af
den offentlige kedkontrol, EU’s Rapid Alert System for Food og et projekt i den nordi-
ske juristgruppe (NNL), som er i gang med at tage kontakter til Kommissionen for at
forelegge nordiske synspunkter pd, hvordan forordningerne kan geres mere brugerven-
lige.

Dertil kommer — som under det forrige indsatsomrade — at en stor del af de projekter,
som er omtalt andre steder i rapporten, specielt 1 afsnit vedrerende forskning, markning,
tilseetningsstoffer, GMO m.v., anvendes til at pavirke lovgivningen i EU/E@S.

EK-Livs’ overvejer for tiden, hvordan et system med formeder pd embedsmandsplan
kan realiseres inden ministermeder i EU. Mere generelt vil man pé et visionsseminar i
august 2004 diskutere strategien for at pavirke dagsordenen og forhandlingerne ved
internationale mader.

Den konkluderende vurdering er, at pavirkning af udviklingen af regelvaerket i EU/EQS
star centralt i EK-Livs’ arbejde. Der er igangsat og gennemfort mange aktiviteter. Nar
der skal peges pé konkrete resultater, kan man fremhave en lang reekke eksempler spe-
cielt fra indsatsomraderne vedrerende forskning, maerkning, tilsetningsstoffer og GMO.

Det ber naevnes, at interesseorganisationers reprasentanter har en mere skeptisk hold-

ning til samarbejdets effektivitet inden for EU/E@S. Der er peget pd, at indflydelsen
maske nok kan merkes i de tidlige faser, hvor lovgivningsgrundlaget forberedes, men
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ikke 1 den politiske fase, hvor beslutningerne tages. Erhvervssiden kan ogsa vere be-
tenkelig over, at de nordiske lande stiller unedvendig hgje krav til fedevaresikkerhed 1
forhold til geeldende EU-lovgivning.

Der er fortsat behov for at udvikle de samarbejdsrutiner, som vil sikre mulighederne at
koordinere de nordiske holdninger inden meder i EU/E@S. Det er nodvendigt, at alle
medarbejdere, som deltager i EU/E@S-forhandlinger, kender de nordiske platforme.

5.3 Samordning af nordisk forskning og uddannelse vedrgrende
fedevaresikkerhed og erneeringsrigtig kost

5.3.1 Mal og aktiviteter til opfyldelse af malene

Mdlet er at styrke forsknings- og uddannelsesindsatsen, herunder at

indsamle kostdata til bedommelse af kostens betydning for sundhed og sygdom
indsamle data om, hvilke faktorer, der pavirker befolkningens kostvaner,
overvdge tilscetningsstoffernes sundhedsbetydning

klarleegge omfanget af fodevareallergi og kontrollere forekomsten af allergi-
fremkaldende ingredienser.

Mdlet er desuden at

e bygge op viden som grundlag for myndigheders beslutninger vedrorende bl.a.
risikovurdering af smittestoffer, naturlige gifistoffer, fremmedstoffer og ny tek-
nologi samt for anbefalinger om kostens sammenscetning — og at gennemfore ef-
fektmdlinger af de gennemforte tiltag

o udvikle baggrundsmateriale, som kan stotte den nordiske grundholdning i inter-
nationale fora om storst mulig hensyntagen til forbrugernes sikkerhed, og an-
vendelse af forsigtighedsprincippet ved udarbejdelse af internationale regler

o styrke forskningsindsatsen med henblik pd, at lovgivningen og myndighederne
kan minimere risici ved indtagelse af levnedsmidler mest muligt og sikre forbru-
gerne bedre muligheder for at tage hensyn til egen sundhed

o udvikle et ncert samarbejde mellem forskere fra de forskellige discipliner, fx mel-
lem toksikologer, ernceringsforskere, mikrobiologer og kemiske analytikere

Forskning pa omradet bygger i vid udstreekning pa indsamling, registrering og sy-
stematisering af viden i databaser af forskelligt omfang samt udvikling af nodvendige
analysemetoder. Databaseopbygning og metodeudvikling er ressourcekreevende. Det
er fx omkostningstungt at udbygge databaser med toksikologiske og mikrobiologiske
data samt at udvikle analysemetoder. Sadanne aktiviteter krcever derfor naje priori-
tering, og samarbejdsmuligheder bor i givet fald kortlegges.
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Pa ernceringsomrddet er mdlet desuden at

o scette fokus pa sammenhcengen mellem sammenscetningen af befolkningens kost
og befolkningens sundhedstilstand

o udbygge samarbejdet om kost og erncering med henblik pa udformning af nordi-
ske politikker og pa at yde bidrag til den internationale debat og regeludvikling

e prioritere samarbejde med sundhedssektoren i forbindelse med det komplicerede

omrdde, som geelder statistik vedrorende de faktorer, der kan pdvirke sygdoms-
frekvens og -forlob

Dette geelder ogsd for greenseomrdadet vedrorende levnedsmiddelprodukter med en pa-
stdet sundhedseffekt. Pd dette omrade vil der bl.a. veere behov for at
o komme videre i overvejelser om anvendelsen af anprisninger af levnedsmidler,
som onskes markedsfort med henvisning til en positiv helsevirkning for forbru-
geren. Dette kan fx geelde de sdkaldte “functional foods”

o styrke og udvikle samarbejdet inden for kost- og ernceringsomradet i Vest-
Norden, som er et scerligt omrade med sin anderledes sammensatte kost.

Nordisk Rad har ved sin session 1 2000 i forbindelse med ministerrddsforslag om hand-
lingsprogram for det nordiske levnedsmiddelsamarbejde frem til &r 2004 rekommande-
ret, at der afsettes tilstreekkelige midler til at iveerksette den omtalte forskningsindsats
og databaseudbygning.

EK-Livs besluttede i november 2001 at gennemfore en overordnet vurdering af nordisk
samarbejde vedrerende forskning og udvikling pé levnedsmiddelomradet. Der blev ned-
sat en projektgruppe til at gennemga det nordiske FoU-samarbejde inden for EK-Livs’
handlingsprogram og indsatsomrdder og at komme med forslag til, hvordan samarbej-
det kan udvikles og styrkes. Projektgruppen skulle specielt laegge vaegt pa folgende:
e Beskrive behov for forvaltningsrettet forskning pa levnedsmiddelomradet og
identificere omréader, hvor nordisk samordning og samarbejde kan give gevinst.
e Vurdere, hvordan et hensigtsmassigt nordisk samarbejde pa dette omrade kan
styrkes med fokus pa EK-Livs’ strukturer og de tilknyttede nationale forvaltnin-
ger.
e Vurdere, hvordan levnedsmiddelsektoren kan bidrage til at sikre, at jordbrugs-
og fiskeriforskning i sterre udstraekning rettes mod fedevaresikkerhed og for-
brugeradfaerd.

Projektgruppen har baseret sit arbejde pa dreftelser i en bred kreds af eksperter fra EK-
Livs’ egne arbejdsgrupper, fra de nationale forskningsrad, forskningsinstitutioner og
Nordisk Industrifond samt labende kontakt med Ad hoc-arbejdsgruppen vedrerende
forskning og uddannelse inden for jord- og skovbrug i Norden og Ad hoc-gruppen ved-
rerende fodevaresikkerhed under Nordisk Industrifond (se nedenfor). I denne kreds af-
holdtes en workshop 1 marts 2003. Workshoppens resultater har vaeret udgangspunkt for
projektgruppens endelige konklusioner og anbefalinger, som er offentliggjort i rappor-
ten “’Styrkelse af nordisk samarbejde vedrerende forvaltningsrettet forskning og udvik-
ling 1 Levnedsmiddelsektoren”, ANP 2003:754.
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Workshoppen pegede pa, at videnskabeligt overblik over de karakteristika, som be-
stemmer fadevarers sikkerhed, sundhed og kvalitet, kreever adgang til bred og tverga-
ende ekspertviden inden for toksikologi, mikrobiologi, genteknologi, human ernaring,
human epidemiologi og sygdomsbekempelse, samt etologi. Da de nordiske forsknings-
og uddannelsesmiljeer inden for disse omrader er sma, er det vigtigt at udnytte mulig-
hederne for positiv synergi. Samtidig er de faglige problemstillinger inden for Norden
som geografisk omrade stort set identiske.

Den internationale videnskabelige udvikling gar hurtigt, og det vil kreeve betydelige
nationale ressourcer i hvert af de nordiske lande for at folge med pé alle omrader. Der-
for vil der vaere en klar synergi af nordisk samarbejde, da tilgeengelighed af forsknings-
baserede risikovurderinger og forskningsmeessig indsigt i disse risikovurderinger er es-
sentiel for de enkelte landes myndigheder. Derudover vil samarbejdet styrke Nordens
gennemslagskraft i internationale sammenhange, hvor der arbejdes pé at smidiggere
den kraftigt stigende internationale samhandel med kvalitetsfedevarer.”

Rapporten indeholder en raekke anbefalinger bl.a. om styrkelse af samarbejdet mellem
EK-Livs’ arbejdsgrupper og med forskere inden for fodevaresikkerhed i de baltiske lan-
de, oprettelse af et nordisk forskningsrad for fedevaresikkerhed, etablering af post-
graduate-uddannelse i risikovurdering og basal og anvendt forskning i risikovurdering
pé nordisk plan. I et bilag til rapporten findes et udkast til et "Modelomréde: Fodevare-
sikkerhed, ern@ring og dyresundhed fra primarproduktion til konsument”, som om-
handler forskningsopgaver i hele foedevarekaden. Rapporten og bilaget indgar i dreftel-
serne i ministerradets ad hoc-gruppe vedrerende forskning og uddannelse (omtalt ne-
denfor).

Ministerrddet for fiskeri, jord- og skovbrug og levnedsmidler besluttede i1 juni 2003 at
oprette en ad hoc-arbejdsgruppe til at vurdere mulighederne for oprettelse af et ramme-
program for forskning og uddannelse. Arbejdsgruppen skal vurdere mulighederne for
oprettelse af et nordisk rammeprogram for forskning og uddannelse, som dakker alle
aspekter af ministerrddets virkefelt, herunder at undersege mulighederne for nordisk og
national medfinansiering. Levnedsmiddelsektorens rapport “’Styrkelse af nordisk samar-
bejde vedrerende forvaltningsrettet forskning og udvikling i levnedsmiddelsektoren”
skal blandt andre rapporter indga i ad hoc-arbejdsgruppens vurderinger. Ad hoc-
arbejdsgruppen, som holder et seminar den 2. marts 2004, skal levere sin endelige rap-
port senest den 15. maj 2004.

Pé et tvaergéende plan pdgar et arbejde vedrerende forskning inden for Nordisk Innova-
tionscenter (tidligere Nordisk Industrifond) 1 Ad hoc-gruppe for matvaretrygghet.
Gruppen blev etableret i juni 2002, og EK-Livs deltager med to reprasentanter. Ad hoc-
gruppen forseger at etablere et nordisk forskningsmilje inden for udvalgte temaomrider
vedrerende fodevaresikkerhed, som har betydning for forbrugere og for den nordiske
fodevareindustri. Mdlet er desuden at fremme nordisk deltagelse i EU’s forskningspro-
grammer om fodevaresikkerhed. Som temaomrader har gruppen foreslaet risikoanaly-
ser, risiko fra fedevareproduktion (kemisk forurening under processerne), sporbarhed og
Campylobacter.

Beskrivelsen af EK-Livs’ projekter findes i bilag 3.
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5.3.2 Evaluering af indsatsen vedrgrende samordning af nordisk forskning og
uddannelse omkring fedevaresikkerhed

Mal og indsatser for styrkelse og samordning af nordisk forskning og uddannelse vedro-
rende fodevaresikkerhed som de er fastsat i BU-strategien og i levnedsmiddelsektorens
handlingsprogram er formuleret i generelle og overordnede vendinger. Nir man ser pa
det store antal projekter og sammenligner beskrivelsen af de gennemforte og igangsatte
projekter med de generelle mal, er vurderingen, at projekterne falder godt ind i malsaet-
ningens rammer, og at der er taget initiativer pa nasten alle omrader. Men nar malene er
sa bredt defineret, er det svart at vurdere, om prioriteringen har varet rigtig og om ind-
satsen har veret optimal.

Projekterne hver for sig ma i det store og hele vurderes som politisk relevante. Projek-
terne er igangsat for at belyse problemstillinger, som samfundet og politikerne ensker
svar pa. Der er grund til at have tillid til, at langt den overvejende del af projekterne
tjener til afklaring af nordiske holdninger, og at resultaterne i stigende grad anvendes
ved nationale forvaltningstiltag og ved internationale diskussioner. Det vurderes, at an-
vendelse af resultaterne og implementering af beslutningerne er stigende som folge af
ministerrddets politiske beslutninger om fedevaresikkerhed, i seerdeleshed Gronlands-
deklarationen.

Indtrykket er, at de nordiske indsatser harmonerer med, hvad der er aktuelle fedevarepo-
litiske temaer i1 de nordiske lande. Der kan vere forskelle i prioriteringer af udrednings-
arbejdet athangigt af de nationale udviklingstraek, men sort set er der en god sammen-
hang mellem de nationale og de nordiske interesser.

Der er gjort en vesentlig indsats vedrerende forskning pa kostomradet i overensstem-
melse med de definerede mél og indsatsomrader. Her kan navnes indsamling af kostda-
ta 1 form af forbrugsstatistikker, samordning af maden at anvende kostdata pa til sam-
menlignelige beregninger om kostens indhold af naringsstoffer og indsatsen ved fzlles
vurderinger af kostens betydning for sundhed og sygdom, specielt ved risikovurdering
af enkelte essentielle naeringsstoffer og helhedsvurderinger af fisk og kartofler. Det kan
i forbindelse med kostdata navnes, at bestrabelserne for at gere de nordiske landes sta-
tistiske data sammenlignelige og tilgeengelige har resulteret 1, at den nordiske fodevare-
statistik fra 1990 publiceres i Nordisk Statistisk Arbog.

Nordiske na&ringsstofanbefalinger, som har en vasentlig betydning i de nordiske landes
ernzringspolitikker, er revideret. Problematikken vedrerende fodevarer med péstiet
sundhedseffekt, de sakaldte funktionelle fedevarer, og berigelse af fadevarer er taget op
1 et udredningsprojekt om ernaringsprofiler. Resultaterne skal i overensstemmelse med
malsatningerne anvendes til at pavirke det igangvarende lovgivningsarbejde i EU.

Der synes ikke at veere igangsat serlige nordiske aktiviteter til indsamling af data om,
hvilke faktorer, der pavirker befolkningens kostvaner, eller p4 sammenhangen mellem
befolkningens kost og sundhedstilstand. De samfundsmaessige discipliner er tilsynela-
dende nedprioriteret inden for samarbejdet til fordel for teknisk-faglige synsvinkler.
Enkelte projekter inddrager dog samfundsvidenskabelige aspekter (fx NORBAGREEN
og den 8. ernzringskongres).
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Indsatserne pa allergiomradet synes beskedne.

Samtalerne med neglepersoner tyder pa, at ernaringsomradet fremover forventes at {4
storre betydning. Det er vigtigt at fokusere pa sammenhange mellem kost og sundhed
og finde lgsninger, som kan forebygge kostrelaterede sygdomme. Ernaringssporgsmal
bliver i stigende grad taget op i EU, og de nordiske holdninger skal fremmes for at pa-
virke udviklingen af den europaiske ernaringspolitik.

Pa det mere generelle plan vedrerende vidensopbygning som grundlag for myndighe-
ders beslutninger og vedrerende baggrundsmateriale til stotte for den nordiske grund-
holdning i internationale fora om sterst mulig hensyntagen til forbrugernes sikkerhed er
vurderingen, at der er gennemfort eller igangsat en bemarkelsesvardig lang raekke pro-
jekter om toksikologiske, mikrobiologiske, ernaringsvidenskabelige og kontrolmaessige
problemstillinger. P4 det toksikologiske, mikrobiologiske og delvis ogsé pé det ernae-
ringsmassige omrade er der lagt vaegt pa projekter, som omhandler risikovurdering.
Risikovurderinger og systematiske diskussioner over, hvordan risikoanalyser ber gen-
nemfores, er en vasentlig arbejdsfelt, hvor de nordiske krafter samles for at né frem til
feelles videnskabelige konklusioner. Risikovurderinger korresponderer med arbejdet i
EFSA.

Der findes ikke egentlige analyser om, hvordan udredningsprojekterne har bidraget til
politikudviklingen og administrationen i de nordiske lande og heller ikke om, hvilken
indflydelse Norden har opndet i internationale processer. Nar neglepersoner har en op-
fattelse af, at projekterne har vaeret nyttige og at mange af dem er succeshistorier, base-
res denne opfattelse forst og fremmest pd personlige erfaringer.

Der er gjort nordiske fremskridt med indsamling, registrering og systematisering af vi-
den 1 databaser pa det toksikologiske og mikrobiologiske omrade og i NMKL (vedr.
tilsetningsstoffer, naturlige toksiner, salmonelladata og ekspertlaboratorienetverk).
Noglepersonerne laegger stor vaegt pd fortsat samarbejde inden for NMKL med valide-
ring af analysemetoder.

Pé& uddannelsesomrédet er der ikke taget vaesentlige initiativer til nordisk samarbejde
vedrerende fodevarerelateret uddannelse.

Det vil veere lettere for EK-Livs og arbejdsgrupperne at vurdere resultaterne, hvis arbej-
dets mal var mere eksakt defineret end tilfaeldet er ved det geeldende handlingsprogram.
Der kunne fremover fastsattes nogle generelle mal og temaer, som svarer til samfundets
behov for problemlgsninger, og der kunne fastsattes mere konkrete delmal. En mere
specificeret mélsatning kunne bidrage til sikring af en afbalanceret indsats mellem de
forskellige fagomrader.

Et af de emner, der dukker op i samtaler med neglepersoner, er samarbejdet mellem
fagomraderne. Der er behov for, at arbejdsgrupperne kender til hinandens problemstil-
linger og at der arbejdes med helhedssyn ved problemlegsningerne. Der er indfert fzl-
lesmeder fx mellem NKE og NNT samt mellem NNK og NNL. Denne koordinering af
fagomraderne ber fortsatte og styrkes.
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Et andet tilbagevendende emne er offentliggerelsen af de nordiske rapporter. Det er
vigtigt, at rapporterne gores faerdige og trykkes uden forsinkelse, og at bdde Nordisk
Ministerrdd og de enkelte landes myndigheder har et velfungerende system til distribu-
tion af rapporterne. Indsatsen over for pressen, fx gennem pressemeddelelser, presse-
meder, malrettet information til udvalgte journalister og artikler 1 fagtidsskrifter ber
fortsat styrkes. Projektgrupperne ber patage sig ansvaret for pressekontakten, fordi de
sidder med den faglige indsigt. Fra fodevareerhvervets side er der peget pa, at industrien
ikke kender resultaterne af det nordiske samarbejde. Hvis man var opmaerksom pa un-
dersagelser og anbefalinger, kunne de blive anvendt.

Rapporterne ber veare tilgengelige pa Internet, hvor forskere, myndigheder, erhvervet,
organisationer og borgere seger information. (Nye rapporter er fra 2003 kommet pa
nettet.) Det bidrager til, at rapporterne citeres og navnes pa litteraturlister i andre rap-
porter. Det nordiske udredningsarbejde ber vare videnskabeligt meriterende for for-
skerne.

De teknisk-faglige forsknings- og udredningsprojekter bidrager til det faglige grundlag
for fodevaremyndigheders risikohdndtering og andre tiltag vedrerende fodevaresikker-
heden og ernaringspolitikken. Det er vigtigt, at resultaterne er praktisk anvendelige.
Forskningen under EK-Livs ber forst og fremmeste vare rettet mod forvaltningen. Den
grundforskning, som er nedvendig ved siden af den forvaltningsrettede forskning, ber
finansieres gennem andre organer.

Rapporten Styrkelse af nordisk samarbejde vedrorende forvaltningsrettet forskning og
udvikling i Levnedsmiddelsektoren giver et indtryk af, hvordan nytten af forskningssam-
arbejdet generelt bliver vurderet af nordiske fodevareforskere selv. Vurderingen er klart
positiv. Der peges pé synergieffekten af samarbejdet mellem sma fagmiljoer og pa mu-
lighederne for at na frem til en felles videnskabeligt baseret stillingtagen til konkrete
problemer, risikovurderinger og national forvaltningsmeessig anvendelse af vurderin-
gerne. Det fremhaves, at det er let at identificere faelles nordiske problemstillinger med
seerlig forvaltningsmaessig relevans, og at samarbejdet om disse problemstillinger inde-
baerer fordele for levnedsmiddelsektoren i de nordiske lande samtidig med, at Norden er
med til at sette kommende dagsordener for diskussioner i internationale organisationer
som EU, OECD, FAO/WHO og Codex. Samtidig peges der p4, at definitionen af felles
problemstillinger og fzlles mal i praksis ogsa vil blive bestemt af dagsordenen for ar-
bejdet 1 disse internationale organisationer. Betydningen af netvaerk og personlige kon-
takter mellem forskerne vurderes hojt, ikke alene som en platform for at identificere og
lose feelles problemer, men ogsa som inspirationskilde.

Rapporten om styrkelse af FoU-samarbejdet fremhever, at der er mange succeshistorier
i det nordiske samarbejde bade vedrerende forskningsresultater og anvendelsen af resul-
taterne til forvaltningsmassige tiltag. Specielt n@vnes en rekke eksempler pa anvendel-
sen af nordiske erfaringer som udgangspunkt for feelles fremsted i internationale fora:
Risikovurderinger pa det toksikologiske omréde vedrerende dioxiner, PCB, mykotoksi-
ner, naturlige toksiner, aromastoffer og tilsetningsstoffer, tidlige forskningsinitiativer
vedrarende GMO samt sikkerhed vedrerende stegemutagener og Maillardprodukter
(akrylamid) samt p&d maerkningsomradet &endring af maerkningsdirektivets 25%-regel til
en 5%-regel.
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Pé det mikrobiologiske omrade er der opnéet resultater ved indferelsen af et salmonel-
lakontrolprogram i primerproduktionen samt forbud mod anvendelse af antibiotika i
dyrefoder. ”Allerede nu anes starten pa en ny nordisk succes i1 kontrollen af campylo-
bacter i kyllingeproduktionen”, konstaterer rapporten.

Nordiske anbefalinger for indtagelse af naringsstoffer har dannet basis for kostrad i
Norden 1 mange ar. Det nordiske netverksarbejde inden for ernaeringsomradet, fx net-
veaerk for s@rlig ernaring, har vist sig serdeles udbytterig, ligesom allerginetvaerket er
blevet et forbillede for udvikling af omradet i andre lande.

Nordisk informationsudveksling inden for fedevarekontrol har ogsa vist sig udbytterig.
Nordisk Metodik Komité for Levnedsmidler, NMKL, har gennem mere end 30 &r ud-
viklet faellesnordiske metoder inden for fedevarekemi og -mikrobiologi, som i mange ar
har domineret metodevalget ved nordisk fedevarekontrol og nu ogsa anvendes som in-
spirator for det tilsvarende arbejde pa EU-plan. Et serligt nordisk projekt, NordVal, star
for den videnskabelige validering af de mikrobiologiske metoder inden deres endelige
introduktion.

5.4 dget indsats mod zoonoser og sygdomsfremkaldende mikro-
organismer

5.4.1 Mal og aktiviteter til opfyldelse af malene

Arsagerne til og spredning af levnedsmiddelbdrne sygdomme skal bekempes, og over-
vdgningen af disse sygdomme og de sygdomsfremkaldende mikroorganismer skal inten-
siveres for at klarleegge smitteveje og -darsager. Beskyttelsesniveauet i Norden skal styr-
kes mest muligt, og harmoniseringen i EU md ikke hindre dette.

Teettere samarbejde om overvdgning af nye madbdrne sygdomme og zoonoser samt op-
bygning af en nordisk beredskabsstyrke til at handtere samarbejdet (skal fremmes). I de
globale relationer vil de nordiske lande samarbejde om udbredelse af regionaliserings-
princippet i forbindelse med risikoacceptans bl.a. vedrorende import/eksport.

Pé det politiske niveau indeholder Grenlandsdeklarationens baggrundsmateriale en klar
malsatning om, at de nordiske myndigheder koordinerer og udvikler deres indsats i
internationale fora for at fi ivaerksat og gennemfort tiltag, som er nedvendige for at re-
ducere/fjerne fra madvarer smittestoffer, som kan give zoonoser. Desuden ber der fast-
s&ttes standarder/retningslinjer, som kan legitimere handelsregulering pa hejt beskyttel-
sesniveau.

Beskrivelsen af projekter findes 1 bilag 3.
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5.4.2 Evaluering af indsatsen mod zoonoser og sygdomsfremkaldende mikro-
organismer

Dette indsatsomréde har stor politiske relevans. Der er i de nordiske lande fokus pa fo-
devarebarne sygdomme og i serdeleshed zoonoser. Projektgruppen for fodevaresikker-
hed, som formulerede grundlaget for Grenlandsdeklarationen, konstaterede: Matbarne
sykdommer som folge af zoonoser er et gammelt problem. Til tross for moderniseringen
av matvareproduksjonen de senere tiarene pavises mange zoonotiske smittestoff i
matvarer 1 stadig stigende grad og denne utviklingen gir seg ogsa utslag i en stadig sti-
gende forekomst av sykdomstilfeller hos forbrukerne, som skyldes smittestoffene i
matvarene. De nordiske land har sat i gang mange tiltak for & begrense zoonosene, men
tilsvarende er ikke skedd globalt. Norden ma bidra til at utviklingen snur.”

Der er gennemfort enkelte projekter for at samordne systemer til indsamling af mikrobi-
ologiske data og for at diskutere mulighederne for at reducere risikoen for smitte og at
forebygge mikrobiologiske risici, som foelger af den stigende internationale handel.

Vagten i evalueringen laegges pé det nordiske beredskab pé dette omrdde, som ifolge
neglepersonerne fungerer godt som folge af de teette faglige netveerk under EK-Livs.
Der er skabt bevidsthed om zoonoseproblematikken. I handlingsprogrammets funkti-
onsperiode er der bl.a. gjort store fremskridt i kampen mod Campylobacter. Nogleper-
soner vurderer, at den nordiske tankegang om, at zoonoser skal bekempes i1 primarpro-
duktionen og siden i hele produktionskaden, har haft indflydelse pé udviklingen af
EU’s hygiejnelovgivning.

Det vurderes, at Codex Alimentarius har taget regionaliseringsprincippet pa dagsorde-
nen primert pa grundlag af de nordiske landes initiativer. Formalet med regionalise-
ringsprincippet er at legitimere handelsregulering pa et hojt beskyttelsesniveau.

Indsatsen pé dette omréde forventes opprioriteret som folge af ansvarsfordelingen og
koordineringen mellem EK-Livs, NEJS og NEF og malet om at dekke fodevaresikker-
heden i hele fodevarekaden.

5.5 Begreensning i brug af antibiotika og andre stoffer, som an-
vendes i fadevareproduktionen

5.5.1 Mal og aktiviteter til opfyldelse af malene

Pesticid- og medicinforbruget skal begreenses.
Med udgangspunkt i forsigtighedsprincippet, risikovurderinger og analyser af de tekno-
logiske behov skal der fastscettes greenseveerdier for restkoncentrationer.

Der skal fastscettes anvendelsesbegreensninger. Antibiotika og anden medicin bor alene
bruges mdlrettet til sygdomsbekempelse, og anvendelsen af antibiotika til fx veekst-
fremmende formdl skal forbydes. Overvigningen af anvendelsen af veterincere lcegemid-

ler skal styrkes.
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De nordiske lande onsker at fremme politikker, som har til formal at reducere risikoen
for resistens mest muligt. Det er derfor nadvendigt at fortscette en effektiv kortleegning
af problemet, at vedtage lovgivning pd omrddet, at finde alternativer til anvendelse af
stofferne, at skabe grundlag for accept pd globalt plan for at scette effektivt ind over for
risikoen for resistensopbygning m.v.

Beskrivelsen af projekter findes 1 bilag 3.

5.5.2 Evaluering af indsatsen vedrgrende begraensning i brug af antibiotika
m.v.

Dette indsatsomrade har 1 handlingsprogrammets funktionsperiode kun delvis hert un-
der EK-Livs’ ansvar. Begransning af pesticid-og medicinforbruget og anvendelsesbe-
grensninger for antibiotika herer under primarproduktionen.

Der er igangsat enkelte projekter om resistensproblematikken. Det forventes, at indsat-
sen bliver styrket, nar samarbejdet mellem NEJS, NEF og EK-Livs aktivt kommer til at
fungere i koordinerede rammer.

5.6 Begraensning i brugen af tilseetningsstoffer
5.6.1 Mal og aktiviteter til opfyldelse af malene

Brugen af tilscetningsstoffer skal begreenses mest muligt.
De nordiske kriterier for brug af tilscetningsstoffer bor fremmes i udviklingen af interna-
tionale regler pd omrddet.

Beskrivelsen af projekter findes 1 bilag 3.

5.6.2 Evaluering af indsatsen vedrgrende begraensning af tilsaeetningsstoffer

Indsatsen vedrerende tils@tningsstoffer har fokuseret pa det videnskabelige grundlag for
EU-godkendelsen af tilsetningsstofferne, idet man 1 et nordisk projekt har gennemgéet
de sikkerhedsmessige vurderinger for alle godkendte tilsetningsstoffer. Rapporten er
sendt til Europa-Kommissionen med et brev fra den danske fedevareminister. Det vur-
deres, at arbejdet bidrager til udviklingen af fedevaresikkerheden i EU. Europa-
Parlamentet har vist interesse for resultaterne og efter forlydende anmodet EFSA om at
revurdere sikkerheden af alle tilsetningsstofferne.

Tilsetningsstoffer har fortsat de nordiske fedevaremyndigheders opmarksomhed, og
der arbejdes 1 forbindelse med EU/E@S-lovgivningen for, at anvendelsen begranses til
det teknologisk nadvendige. Dertil kommer, at tilsetningsstoffer kun ber tillades, hvis
det er sundhedsmaessigt risikofrit og ikke medforer vildledning af forbrugerne.

Indsatsomrédet kan dog ikke betragtes som serlig aktuelt 1 en politisk sammenhang og
foreslas derfor ikke prioriteret i 2005-2008.
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5.7 Meerkning og forbrugerinformation

5.7.1 Mal og aktiviteter til opfyldelse af malene

Mdlet er at styrke forbrugernes forudscetninger for at treeffe et kvalificeret valg mellem
de forskellige varer pa markedet.

Mecerkningsreglerne skal styrkes blandt andet med krav om bedre oplysninger om an-
vendte ingredienser, herunder om enkeltingredienser, kvalitetsmeerkning og meerkning
om oprindelse.

Der skal veere obligatorisk meerkning af ingredienser, som kan fremkalde allergi.

Generel information om ernceringsmcessige sporgsmdl er vigtig. Neeringsdeklarationer
md gores obligatoriske og mere forstdelige for forbrugeren. Det er vigtigt, at kommuni-
kationen med befolkningen om erncering og sundhed gores mere effektiv og malrettet.

Produktionsmetoder er ogsd blevet valgparametre for en reekke forbrugere.

Information og meerkning skal stotte forbrugernes mulighed for at anvende og handtere
levnedsmidler forsvarligt.

Ministerrddet har i handlingsprogrammets funktionsperiode vedtaget to deklarationer
om markning (jf. kap. 3.3). Den forste fra 2001 fastsatter konkrete mal for markning
og udvikling af et system for sporbarhed. Den anden fra 2003 opfordrer til videre arbej-
de med forbrugerinformation om etiske forhold i produktionen.

Nordisk R4d rekommanderede pé sin session i 2001 ministerrddet at udarbejde forslag
til, hvordan forbrugerne kan sikres tilstrekkelig fodevaremaerkning og fedevareinforma-
tion. Rekommandationen opfordrer ministerradet til at tage udgangspunkt i konklusio-
nerne 1 rapporten “Forbrugernes krav til fodevaremaerkning og vareinformation” (omtalt
nedenfor).

Beskrivelsen af projekter findes i bilag 3.

5.7.2 Evaluering af indsatsen vedrgrende meerkning og forbrugerinformation

Handlingsprogrammet har pa markningsomradet vaeret politisk relevant. Det er ind-
trykket, at der er en god overensstemmelse mellem de markningsdiskussioner, som
ministerradet har taget op pa politisk plan, og handlingsprogrammets mal. Ministrene
har forst og fremmest droftet generelle maerkningsspergsmal, og disse synes vare fulgt
op 1 embedsmandskomiteens arbejde pa en effektiv made. Ministrene har ved mederne
givet udtryk for, at disse temaer har varet relevante og spandende.

De aktiviteter, som er gennemfort eller igangsat 1 2001-2004 vedrerende merkning og
forbrugerinformation, synes at opfylde handlingsprogrammets og BU-strategiens mal

godt. Alle de mal, der er fastsat — pa ner af effektiv kommunikation med befolkningen
om ern&ring og sundhed — er taget op og analyseret, og der er taget konkrete initiativer
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til at fremme udviklingen. I et tvaersektorielt samarbejde mellem EK-Livs, NEF, NEJS,
EK-Miljo og EK-Konsument er gennemfort en reprasentativ forbrugerundersogelse
(Forbrugernes krav til fodevaremarkning og vareinformation, TemaNord 2001:501),
som giver et kvalificeret, forbrugerbaseret platform for en faelles holdning til maerkning
af og information om fedevarer. Undersogelsen er fulgt op med fastsattelse af en faelles
nordisk politik for maerkning, et forslag til obligatoriske naringsdeklarationsmodeller
og en analyse om etisk markning. Andre projekter er gennemfort eller igangsat for at
forbedre forbrugeroplysningen om forsvarlig anvendelse af fodevarer.

Da markningsomridet er totalharmoniseret af EU, kan de nationale myndigheder som
alt overvejende hovedregel ikke fastsatte lovpligtige merkningskrav, som er mere om-
fattende end EU-reglerne. Udviklingen af markningen skal derfor ske i en EU-proces,
som kreever tid. Forbrugernes muligheder for at treeffe et kvalificeret valg mellem for-
skellige fodevarer er imidlertid 1 handlingsprogrammets funktionsperiode styrket pa
flere punkter gennem bedre mearkningsbestemmelser i Codex og EU. De nordiske lande
har med baggrund i dokumenteret viden om forbrugernes ensker om markning og for-
mulering af en falles nordisk maerkningspolitik gvet en aktiv indsats under de internati-
onale forhandlinger.

Allergimerkning ma vere det bedste eksempel pa en langsigtet nordisk maerkningsind-
sats, som er lykkedes pé trods af modstand undervejs fra flere sider. P& norsk initiativ
besluttede man i 1991 at udrede spergsmalet om allergimarkning 1 nordisk levnedsmid-
delsamarbejde. Udredningen blev fzerdig to ar senere, og de nordiske lande tog i 1993 i
Codex initiativ til regler om, at alle ingredienser, som er kendt for at kunne fremkalde
allergi eller overfolsomhedsreaktioner, skal fremgé af merkningen. Det nordiske initia-
tiv er gennemfort 1 Codex’ regi ved @ndring 1 1999 af standarden om merkning af feer-
digpakkede fodevarer. EU-maerkningsdirektivet blev @ndret i 2002 med udgangspunkt i
Codex-standarden og fastsatter nu en liste over allergener, som altid skal fremgé af
markningen, nér de er tilstede i fadevaren.

Som et andet eksempel pd, at nordisk indsats har veret afgerende for udvikling af
markningsregler, kan nevnes @&ndring af markningsdirektivets sdkaldte 25%-regel til
en 5%-regel. Det betyder, at delingredienserne i en sammensat ingrediens skal angives i
ingredienslisten, nar den sammensatte ingrediens udger mere end 5% af ferdigvaren.

Der er ikke tvivl om, at de nordiske landes holdning til markning af fedevarer, som er
fremstillet af genetisk modificerede organismer (GMO), har veret afgerende for fast-
s&ttelsen af EU-forordningens regler om markning. Forordningens merkningskrav
omfatter nu fedevarer, som indeholder eller bestar af GMO, og fedevarer, som er frem-
stillet af eller indeholder ingredienser, der er fremstillet af GMO, uanset om der kan
males DNA eller protein fra genmodificeringen i produkterne. Dermed far forbrugerne
mulighed for at vaelge eller fravaelge genetisk modificerede fodevarer.

Andre krav om bedre merkning, som indgér i den nordiske markningspolitik, venter
endnu pa at blive gennemfort. Det geelder fx markning med oprindelse, fremstillingsda-

to og obligatorisk naringsdeklaration.

Spergsmélet om naringsdeklarationens udformning er gennemgaet i nordisk samarbe;j-
de, og pa et seminar i juni 2003 har repraesentanter for myndigheder, forbrugerorganisa-
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tioner, handel og industri diskuteret resultaterne fra en afprevning af teoretiske nae-
ringsdeklarationsmodeller om, hvordan forbrugerne forstar og kan anvende naringsde-
klarationer med forskellige udformninger. En repreesentant for EU’s generaldirektorat
for sundhed deltog i seminaret. Det endelige forslag til udformning af obligatoriske nae-
ringsdeklarationer er 1 februar 2004 godkendt af ministerrddet for fiskeri, jord- og skov-
brug og levnedsmidler med henblik pa forsendelse til Europa-Kommissionen. Forslaget
vil blive brugt til at pavirke udviklingen i EU og Codex.

Handlingsprogrammet navner, at oplysninger om produktionsmetoder anvendes som et
valgparameter af en reekke forbrugere. Mulighederne for at informere forbrugerne om
produktionsmetoder er analyseret bl.a. i udredningen om etisk merkning og indgar des-
uden i1 ungdomsprojektet om forskellige aspekter ved mad. Ministerrddet har pa sit
sommermede i 2003 anbefalet relevante embedsmandskomiteer med baggrund i en dia-
log med forbrugere, handel og producenter at prioritere og udvikle projektgruppens for-
slag til mulige initiativer for at tilgodese kravet om forbrugerinformation om etiske for-
hold i fedevareproduktionen. Et dialogseminar vil blive afholdt 1 marts 2004.

Ungdomsprojektet om forskellige aspekter ved mad sigter pd at forage forbrugernes
kompetence vedrerende mad, og forbrugernes muligheder for at anvende og handtere
fodevarer forsvarligt er taget op bl.a. 1 projektet om opbygning af en database over na-
turlige toksiske indholdsstoffer i fedevareplanter og spisesvampe.

Som naevnt ovenfor, er der ikke i perioden taget nordiske initiativer til generel informa-
tion om ern@ringssporgsmal og til forbedring af kommunikationen med befolkningen
om sammenhangen mellem ernaring og sundhed.

Noglepersoner har under samtalerne peget pa, at initiativer til forbedret ernaringsinfor-
mation ber opprioriteres ogsa i nordisk samarbejde.

Alt 1 alt er det vurderingen, at indsatsen pd maerkningsomrédet har veret vellykket og
faet betydning pa nationalt, europaisk og internationalt plan. Spergsmal om oprindel-
sesmarkning og obligatorisk fremstillingsdato stér tilbage og kunne med fordel loses 1
nordisk samarbejde. I det fremtidige arbejde kan veegten i gvrigt formentlig flyttes til
andre informationsmetoder end maerkning.

5.8 Genetisk modificerede organismer (GMO) — Nye levnedsmidler
5.8.1 Mal og aktiviteter til opfyldelse af malene

For GMO kreeves en streng sundhedsmcessig og miljomeessig risikovurdering. Kriteri-
erne for risikovurdering ma gennemgds i takt med, at der opnds ny viden. Beslutninger
om markedsforingstilladelser skal bygge pd forsigtighedsprincippet. Den aktive delta-
gelse i international forskning og videnskabeligt samarbejde pd omradet md fortscette.
De nordiske lande vil arbejde for at sikre en tilfredsstillende meerkning af produkter
ogsd pd internationalt niveau. Forbrugerne bor informeres, nar genteknologi er an-
vendt ved fremstilling af fodevarer, uanset om der kan mdles DNA eller protein fra
genmodificeringen i produkterne. Informationen skal sikre, at forbrugerne gives et reelt
valg mellem traditionelle produkter og produkter, som er fremstillet ved genteknologi.
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Der md arbejdes aktivt for at udvikle nye og bedre metoder til at pavise GMO ’er i foder
og madvarer.

Det nordiske samarbejde vil fokusere savel pa den toksikologiske som den erncerings-
mcessige vurdering af nye levnedsmidler og bl.a. stotte udvikling af kontrolmetoder og
metoder til at beregne indtag og helseeffekter, udvikling af metoder til at mdle, hvordan
de nye levnedsmidler adskiller sig fra de traditionelle, samt udarbejdelse af forvalt-
ningsmeessige og lovgivningsmeessige losninger pd eventuelle problemer.

Nordisk Ré&d har pa sin session 1 2000 rekommanderet de nordiske landes regeringer at
arbejde for en meget restriktiv politik i forhold til godkendelse af markedsferingstilla-
delser til genmodificerede levnedsmidler og for at sikre forbrugernes frie valg af lev-
nedsmidler, ogsé det frie valg, som kan vare betinget af etiske forhold, og som derfor
forudseatter, at levnedsmidler markes, hvis der pa et tidspunkt i produktionskaeden har
varet anvendt genmodificerede indholdsstoffer.

Beskrivelsen af projekter findes 1 bilag 3.

5.8.2 Evaluering af indsatsen vedrgrende genetisk modificerede organismer
og nye levnedsmidler

Dette indsatsomréde er 1 hgj grad politisk relevant, og det nordiske samarbejde har bi-
draget til politikudformningen i de nordiske lande og i1 EU. Der er dog forskelle i hold-
ningerne og lovgivningen mellem de nordiske lande. Fx stiller den norske lovgivning
serlige krav til godkendelsen af GMO-baserede fadevarer i forhold til EU-reglerne.

De nordiske lande var tidligt ude med en udredning om fodevarer og genteknologi med
rapporten “Food and New Biotechnology”, NORD 1991:18. Denne rapport, som bl.a.
har bidraget til udviklingen af de krav, som skal indga i godkendelsesproceduren for
genetisk modificerede fodevarer, figurerer fortsat pa internationale videnskabelige litte-
raturlister. De nye projekter, som er igangsat i 2001-2004 sigter pa en tidlig indflydelse
pa den internationale udvikling af risikovurderingen og kontrolmetoderne.

I kap. 5.7 er det vurderet, at de nordiske landes holdning til markning af fedevarer, hvor
genteknologi har veret anvendt i produktionsprocessen, har varet af afgarende betyd-
ning for vedtagelsen af maerkningskrav i EU.

Udvikling af kontrolmetoder synes at vaere den aktuelle udfordring for nordisk samar-
bejde.
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5.9 Hgj standard for dyre- og plantesundhed i Norden

Dette indsatsomrade har 1 sterstedelen af handlingsprogrammets funktionsperiode ligget
1 jord- og skovbrugssektorens regi. Der er derfor ikke igangsat aktiviteter under EK-
Livs.

Koordineringsindsatsen vedrerende dyresundhed og -velfaerd ud fra forbrugerpolitiske
og samfundsmessige synsvinkler herer nu under EK-Livs’ ansvar. Aktiviteter forventes
igangsat senest 2005.

5.10 Styrkelse af forbrugerindflydelsen pa fedevareomradet

5.10.1 Mal og aktiviteter til opfyldelse af malene

Abenhed og indflydelse bor sikres, blandt andet ved at forbrugerne i hajere grad fir
mulighed for at deltage i beslutningsprocesserne om regler og kontrol af fodevarer.

Gronlandsdeklarationen danner politisk baggrund for initiativer til styrkelse af forbru-
gerindflydelsen.

Etablering af NKLivs som kontaktorgan bidrager til, at forbrugerorganisationer (og an-
dre interesseorganisationer) inddrages 1 samarbejdet.

Beskrivelsen af projekter findes i bilag 3.

5.10.2 Evaluering af indsatsen for styrkelse af forbrugerindflydelsen

Der er lange traditioner i alle nordiske lande for at here forbrugerne ved indferelse af
nye regler og ved ernaringsmassige anbefalinger, informationskampagner m.v. Forbru-
gere er inviteret til nordiske seminarer og meder for at bidrage gennem aktiv deltagelse i
diskussionerne. Der er gennemfort mange undersegelser — fx merkningsundersegelsen
omtalt under afsnit 5.7 — for at fa frem forbrugernes holdninger, ensker og krav. En ud-
redning om forbrugerkrav for anvendelsen af genteknologi i fedevareproduktionen og et
ungdomsprojekt om mad sigter pé at styrke forbrugernes indflydelse.

Grenlandsdeklarationen har sat foreget fokus pa at inddrage forbrugerne i beslutnings-
processerne pa fedevareomréadet. Projektgruppen bag Grenlandsdeklarationen har udar-
bejdet forslag til konkrete tiltag og virkemidler for at ivaerksatte deklarationens strate-
gier.

De fleste lande rapporterer, at forslagene er fulgt op pa nationalt plan. Iser i Norge er
der gennemfort mange initiativer for styrkelse af forbrugernes indflydelse. Nogleperso-
ner har fremhavet, at det er vigtigt, at myndighederne ikke udelukkende meder pres fra
producenternes og industriens side, men at forbrugerinteresserne far en lige sa vigtig
plads.
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En sarlig, permanent arbejdsgruppe mellem EK-Livs og EK-Konsument har eksisteret i
perioden 1999-2002 for at varetage forbrugeraspekter i levnedsmiddelspergsmal. Grup-
pen har haft sin egen handlingsplan og en konkret aktivitetsplan. Arbejdet 1 den perma-
nente arbejdsgruppe er evalueret i 2002. Evalueringen konkluderede, at arbejdet har
veret velfungerende, frugtbart og tilfredsstillende. De mangler, der blev udpeget, var
forst og fremmest mangel pd administrative rutiner som fx manglende arkiver og rap-
portering fra gruppen til de to embedsmandskomiteer. Pa trods af tilfredsstillende resul-
tater er gruppen i 2004 sat i bero, forst og fremmest pd grund af brist pa tid til arbejds-
indsatsen og formandskabet hos gruppens medlemmer.

En tanke om en eventuel permanent arbejdsgruppe mellem EK-Konsument, EK-Livs,
NEF og NEJS er rejst i forbindelse med projektet om optimering af EK-Livs’ arbejds-

grupper.

Der er en risiko for, at en arbejdsgruppe uden for embedsmandskomiteernes ansvarsom-
rade bliver isoleret, at dialogen med embedsmandskomiteerne bliver mangelfuld og at
resultaterne ikke bliver implementeret effektivt. Overvejelserne under arbejdet med
denne evaluering leder til, at forbrugeraspekterne ber vare en integreret del af hele virk-
somheden under EK-Livs, NEF og NEJS. Embedsmandskomiteernes arbejdsmetoder til
varetagelse af forbrugeraspekter og til sikring af forbrugerindflydelse kan fortsat udvik-
les pé grundlag af den nordiske handlingsplan, som er udarbejdet i forbindelse med
Gronlandsdeklarationen.

5.11 Levnedsmiddelkontrol

5.11.1 Mal og aktiviteter til opfyldelse af malene

Det er onsket at udvikle kontrollen med levnedsmidler efter moderne principper —
virksomhedernes egenkontrol. Den offentlige kontrol fokuserer pd at fore tilsyn med
virksomhedernes hdndtering af fodevarerne fra ravarestadiet over fremstillingsproces-
serne til salg i detailleddet. Den analytiske kontrol bruges til stikprovevis kontrol af, at
virksomhederne handterer levnedsmidlerne pa fuldt forsvarlig vis og i overensstemmel-
se med lovgivningen.

Kontrolindsatsen baseres endvidere pa systematisk informationsudveksling mellem for-
skellige led i systemet, og pd udveksling af informationer med myndigheder i andre lan-
de. Opbygning af netveerk mellem ansvarlige enheder er et veesentligt instrument til sik-
ring af effektiv og hurtig kommunikation.

Beskrivelsen af projekter findes i bilag 3.

5.11.2 Evaluering af indsatsen vedrgrende fgdevarekontrol

Samarbejdet vedrerende kontrol er vigtigt for landenes nationale forvaltning af fedeva-
retilsynet. Der er lagt stor veegt pa kompetenceudviklingen hos tilsynspersonalet. Nog-
lepersonerne fremhaver betydningen af de netvaerk og personlige kontakter, som giver
en lettere adgang til at drefte fremgangsmader og arbejdsmetoder, til at koordinere kon-
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trolforanstaltninger og sikre ensartethed i1 kontrollen samt at gribe ind ved sundhedspro-
blemer og akutte problemer.

Der er udpreaget tilfredshed ved den erfaringsudveksling og dannelsen af netverk, som
finder sted ved seminarer. Specielt de store tilsynskongresser giver mulighed for, at de
regionale og lokale tilsynsmyndigheder kan fé indsigt i EU-reglerne, fortolkningen og

anvendelsen af reglerne og ideer til losning af de daglige tilsynsopgaver.

Det nordiske kontrolsamarbejde sigter ogsa pa indflydelse pa internationale processer
og pa EU/EOS-lovgivningen. Her kan navnes projekterne vedrerende sporbarhed, EU’s
Rapid Alert System for Food og projektet om modernisering af den offentlige kedkont-
rol. Der knyttes store héb til resultaterne af kedkontrolprojektet, fordi en vellykket ind-
sats med tiden ville betyde vasentlige forenklinger og besparelser. Man ma se i gjnene,
at det vil tage mange &r og kraeve udholdenhed at nd mélet — iser fordi malet bl.a. er at
endre EU/EQS-regler.

Indsatsen pé kontrolomradet har hidtil ferst og fremmest varet rettet mod opfyldelse af
kontrolmyndigheders egne behov, dvs. udvikling af det praktiske tilsynsarbejde. Det
bliver nadvendigt af hensyn til sikring af den politiske interesse at teenke videre. Ar-
bejdsgruppen ber serge for, at arbejdets resultater bliver synlige og at EK-Livs far et
sammenhangende grundlag for fastsattelsen af arbejdsplanerne og mulighed for at lofte
kontrolspergsmaél op til politisk dreftelse.

5.12 Stgtte til udviklingen i Nordens naeromrader
5.12.1 Mal og aktiviteter til opfyldelse af malene

Der skal satses pa udbygning af det nordisk-baltiske myndighedssamarbejde om lev-
nedsmiddelproblemstillinger og om losningsmodeller, pd dialog og pd udvikling af en
effektiv levnedsmiddelkontrol samt for udveksling af erfaringer. Desuden onskes tilsva-
rende samarbejde med Nordvest Rusland styrket.

Nordic-Baltic Project Group on Food Control har siden 1995 fungeret som et forum for
et aktivt samarbejde og strategiske diskussioner mellem Baltikum og Norden i sporgs-
mél om fadevarekontrol. Medlemmerne i dette netvaerk deltager pé lige fod og til gensi-
dig nytte. Det overordnede mél er at styrke forbrugerbeskyttelsen gennem forbedring af
fodevarekontrolsystemer i de baltiske lande. Dette efterstrabes ved at udveksle erfarin-
ger, at informere og at diskutere problemer og losninger dertil.

Arbejdet sigter endvidere pé at forege viden og indsats i1 forhold til EU i de baltiske lan-
de.

Et andet nordisk-baltisk netverk, Nordic-Baltic Network on Public Health Nutrition
startede sin virksomhed 1 2002. Netverkets formal er at skabe et permanent forum for
samarbejde, strategiske diskussioner og udveksling af erfaringer vedrerende befolknin-
gens sundhed og ernzring. Et af milene er at bistd ved de baltiske landes indtraeden 1
EU og at lette implementering og fortolkning af lovgivningen.
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Beskrivelsen af aktiviteter findes i bilag 3.

5.12.2 Evaluering af indsatsen vedrgrende stgtte til udviklingen i Nordens neer-
omrader

Baltikum-samarbejdet er 1 en udviklingsfase. Deklarationer fra ministermedet 1 Tallinn 1
november 2003 udstikker rammerne for fedevareomradet, og der er lagt op til nordisk-
baltiske meder pd ministerplan, koordinationsgruppeplan og embedsmandskomitéplan.
De nordiske lande venter pa klare signaler fra baltisk side om enskerne til samarbejdet
og om viljen til at deltage i samarbejdet pa lige vilkar, hvilket ogsé indebarer fzlles
finansiering.

Samarbejdet mellem de nordiske og baltiske lande kan — ud over de generelle fodevare-
politiske omréder som fedevaresikkerhed og ernaring — bidrage til styrkelse af landenes
rolle 1 EU. Man ber dog vere opmarksom pa risikoen for, at det traditionelle nordiske
samarbejde kan svakkes, hvis vaegten i arbejdet pa en afgerende méade flyttes mod fel-
les ageren over for EU mellem de tre nordiske og de tre baltiske medlemslande.

En generel vurderingen fra baltisk side lyder p4, at kontrolnetverket ud over formelle
og uformelle udvekslinger af erfaringer, viden og knowhow har skabt velfungerende
kontakter mellem deltagerne. Selve netverksfunktionen, som giver personlige relationer
og adgang til kontakt med en kreds af kontrol- og andre fedevaremyndigheder i de nor-
diske og baltiske lande, vurderes som vardifuldt.

Fra nordisk side vurderes samarbejdet med Baltikum pa kontrolomradet som en succes-
historie. Der er opbygget et myndighedssamarbejde og en dialog, og det er opfattelsen,
at samarbejdet har banet vej for de baltiske landes reprasentanter for en lettere adgang
til EU.

Arbejdet pd erneringsomridet har endnu ikke givet tilsvarende resultater, og det har
vaeret svart at forankre opgaverne og ledelsen af netverket i de nationale administratio-
ner.

Initiativer til et samarbejde med Nordvest Rusland har indtil videre ikke béret frugt.
Rusland vil blive inviteret til at deltage i det naste nordisk-baltiske ministermede senest
2006.

Samarbejdet med Baltikum vil blive udviklet inden for de rammer, som er fastsat pa

ministermedet 1 november 2003, og de nordiske samarbejdspartnere pa levnedsmiddel-
omradet forventes at satse pa samarbejdet med entusiasme.
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6. Vestnordisk forum for fgdevaretilsyn

Initiativet til et forum for vestnordisk samarbejde inden for foedevareadministration og
-tilsyn, herunder fisk og havpattedyr, blev taget i 1995 af Grenlands Hjemmestyre for at
skabe et netvaerk og et modested for dreftelse af faelles forvaltnings- og kontrolmaessige
udfordringer i det vestnordiske omrade, som i denne forbindelse omfatter Grenland,
Feroerne, Island og Norge. Efter en forsegsperiode pé tre ar med uformelle meder blev
forummet etableret, og der er siden 1999 atholdt et arligt mede med vagt péa dialog og
gensidig information, prasentation og diskussion over et serligt tema og virksomheds-
besog. Forummet skal endvidere stimulere udveksling af forvaltnings- og tilsynsperso-
nale mellem de vestnordiske omrader.

Samarbejdsministrene nedsatte 1 2002 en arbejdsgruppe til at gennemfore en redegorelse
om Vest-Norden i det nordiske samarbejde — med sigte pé at forbedre den politiske re-
levans af igangverende eller fremtidigt nordisk samarbejde 1 Vest-Norden samt nordisk
samarbejde med Vest-Nordens naboer. Samarbejdsministrene har i juni 2003 principielt
tilsluttet sig arbejdsgruppens anbefalinger. I anbefalingerne indgar ikke nye forslag til
styrkelse af samarbejdet pa levnedsmiddelomradet, men arbejdsgruppen peger bl.a. pa
levnedsmiddelomradet som et af de nuvaerende indsatsomrader, som kan viderefores
med sigte pé at fremme en baredygtig udvikling. Redegerelsen navner om kontrol af
levnedsmidler: ”Det Vestnordiske Forum for naringsmiddeltilsyn kan forstaerke bade en
samordning af kvalitetskrav og bidrage til at effektivisere selve tilsynsarbejdet med nee-
ringsmidler i Vest-Norden.”

Evaluering

Deltagerkredsen i forummet vurderer samarbejdets nytte som stort. Der er et behov for
at identificere og diskutere fzlles problemer i Vest-Norden og drage nytte af de enkelte
landes og myndigheders viden og ekspertise. Behovet er blevet storre i de seneste ar pa
grund af harmonisering af lovgivningen i EU, @ndringer i myndighedsstrukturen pa
fodevareomradet og ikke mindst udvidelsen af EU.

Der er politisk opbakning til en fortsat prioritering af det vestnordiske samarbejde pa
levnedsmiddelomradet.
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/. Tveersektorielt samarbejde

Nordisk Ministerrdds sekretariat har i mange ar haft en politik om at arbejde pa tvaers af
de sektorer, som ministerradet er organiseret i. Det overordnede formal er at styrke se-
kretariatets muligheder for at forberede et bredt grundlag for politiske temaer og beslut-
ninger. Det tvaersektorielle arbejde gor det muligt at udrede spergsmal, som forudsatter
forskelligt ekspertise fx i1 fedevare-, forbruger-, fiskeri-, landbrugs- og miljeaspekter.
Som eksempler pa tvaersektorielle spergsmal kan naevnes problematikken om dioxin i
fodevarer og etisk markning.

To forskellige modeller anvendes til at gennemfore det tvaersektorielle samarbejde: Der
etableres projektgrupper med deltagelse af to eller flere sektorer til at lase en konkret
opgave. Pa visse omrdder er etableret seerlige permanente arbejdsgrupper mellem to
eller flere sektorer, som har til opgave at varetage fzlles interesser over et bredere felt.
En sddan arbejdsgruppe blev nedsat mellem EK-Livs og EK-Konsument i 1999. Tilsva-
rende grupper er fx styregruppen for den nordiske miljostrategi for jord- og skovbrug
mellem NEJS.

Pé fodevareomridet er der i handlingsprogrammets funktionsperiode gennemfort omfat-
tende tvaersektorielle projekter om merkning af fodevarer. Reprasentanter for EK-Livs,
NEF, NEJS, EK-Miljo og EK-Konsument har deltaget i arbejdet, som EK-Livs har haft

formandskabet for, samtidig med, at alle lande har deltaget eller har varet inviteret til at
deltage. Markningsprojekterne er generelt blevet vurderet som vellykkede.

Der har veret og er en rekke andre tvaersektorielle projekter mellem ovennavnte em-
bedsmandskomiteer, fx om fedevaresikkerhed (som resulterede i grundlaget for Gren-
landsdeklarationen) og vidensprojektet om mad til grundskolen. Samarbejdsprojekter
mellem NEF, NEJS og EK-Livs findes om dioxin, akrylamid, et GMO-seminar og et
kursus 1 risikokommunikation.

Evaluering

Der er ikke gennemfort nogen samlet evaluering af det tvaersektorielle projektarbejde.
Erfaringerne fra projektgrupperne tyder pd, at det pa grund af deltagernes forskellige
faglige baggrunde og sektorinteresser kan vere sveaert at fa arbejdet i gang, og at det kan
vaere administrativt tungt at gennemfore budget- og beslutningsprocesser, som kraever
godkendelse i flere embedsmandskomiteer. Projekterne bliver forholdsvis dyre, fordi
projektgrupperne er store. P4 den anden side har der veret tilfredshed med resultaterne,
og der er ikke noget, der tyder pa, at det er uoverkommeligt at opné konsensus om pro-
jekternes resultater og anbefalinger trods forskellige sektorinteresser.

Det har veret svaert 1 denne evalueringsprojekt at danne sig et indtryk af, hvordan be-
slutningerne om at igangsatte tvarsektorielle projekter er taget og hvordan projekterne
udvikles. Disse projekter synes at falde uden for den administrative rutine, som Nordisk
Ministerrads sekretariat i ovrigt har med opfelgning af projekternes status.
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Arbejdet 1 den permanente arbejdsgruppe mellem EK-Livs og EK-Konsument er evalu-
eret 1 2002. Evalueringen konkluderede, at arbejdet har veret velfungerende, frugtbart
og tilfredsstillende. De svagheder, der blev udpeget, var forst og fremmest mangel pé
administrative rutiner som fx manglende arkiver og rapportering fra gruppen til de to
embedsmandskomiteer.

Gruppens mandat er udlebet 1 2003, og gruppen er 1 2004 sat i1 bero, indtil strukturen for
det fortsatte levnedsmiddel-konsumentsamarbejde er afklaret.

En tanke om en eventuel permanent arbejdsgruppe mellem EK-Konsument, EK-Livs,
NEF og NEJS er rejst i forbindelse med projektet om optimering af EK-Livs’ arbejds-

grupper.

Der er en risiko for, at en arbejdsgruppe uden for embedsmandskomiteernes ansvarsom-
rade bliver isoleret, at dialogen med embedsmandskomiteerne bliver mangelfuld, og at
resultaterne ikke bliver implementeret effektivt. Overvejelserne under arbejdet med
denne evaluering leder til, at forbrugeraspekterne ber vare en integreret del af hele virk-
somheden under EK-Livs, NEF og NEJS. Embedsmandskomiteernes arbejdsmetoder til
varetagelse af forbrugeraspekter og til sikring af forbrugerindflydelse kan fortsat udvik-
les pa grundlag af den nordiske handlingsplan, som er udarbejdet i forbindelse med
Gronlandsdeklarationen.
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8. Forslag til styrkelse af samarbejdet

Forslagene tager udgangspunkt i samtalerne med neglepersoner. Der er ikke i dette ka-
pitel taget stilling til optimering af EK-Livs arbejdsgruppestruktur og til de igangvaeren-
de arbejder 1 Nordisk Ministerrdd vedrerende oprettelse af et rammeprogram for forsk-
ning og uddannelse under ministerradet for fiskeri, jord- og skovbrug og levnedsmidler
samt vedrerende udarbejdelse af en revideret strategi for beredygtig udvikling. Disse
emner var ikke i nogen vaesentlig grad omfattet af samtalerne fordi arbejdet varetages i
andre sammenhange.

8.1 Organisation og projektvirksomhed

Den vasentligste udfordring i den kommende tid er at finde frem til en hensigtsmassig
samarbejdsform mellem EK-Livs, NEJS og NEF, sa fodevaresikkerheden kommer i
fokus 1 en sammenh@ngende fodevarekade. Denne udvikling skal styres af Koordinati-
onsgruppen for Fiskeri, Jord- og Skovbrug og Levnedsmidler, som er etableret for at
sikre en effektiv koordinering mellem de tre embedsmandskomiteer og et integreret
helhedsperspektiv i spergsmal af sektorovergribende karakter. Embedsmandskomiteer-
ne har ansvaret for proaktivt at bidrage til udviklingen. Der skal traekkes en horisontal
linje gennem dette omrade ikke alene péd nordisk plan, men ogsa pé nationalt plan.

Det er vigtigt at finde frem til en kommunikationsform mellem embedsmandskomiteer-
ne, som ikke virker dreebende. Samtalerne med neglepersoner tyder pa, at der ma sattes
spergsmdlstegn ved store fellesmeder, hvor dagsordenen risikerer at blive en gentagelse
af punkter, som allerede er dreftet i de enkelte embedsmandskomiteer, eller hvor di-
skussionen drejer sig om emner, som ikke er relevante for alle parter. En enklere kom-
munikationsform og beslutningsprocedure er nu indfert ved at koordinationsgruppen
tager sig af de overordnede beslutninger om handlingsprogrammet, budgettet og om,
hvilke spergsmal ber laegges op til politisk dreftelse i ministerradet.

EK-Livs’ arbejdsomrade er udvidet med koordinationsansvaret mellem embedsmands-
komiteerne vedrerende spergsmal om dyresundhed og -velfaerd, nar det drejer sig om
forbrugerpolitiske og samfundsmassige aspekter. Det bliver for tiden overvejet, hvor-
dan dette arbejdsomrdde skal varetages. Udvidelsen betyder formentlig etablering af en
ny arbejdsgruppe under EK-Livs og eventuelt udvidelse af sekretariatskapaciteten. Ud-
videlsen af ansvarsomradet ber afspejles i1 en forogelse af budgettet.

Den neste store udfordring er at markere levnedsmiddelomrddet som politisk relevant.
Det nordiske samarbejde er et politisk samarbejde, og det er nedvendigt for levneds-
middelsektorens status og opretholdelse eller foregelse af budgettet inden for Nordisk
Ministerrad at forbinde det teknisk-faglige samarbejde med politiske resultater.

Dette kraever, at arbejdsgrupperne drafter mal og principper for deres virksomhed og
prioriterer deres projekter i et bredt perspektiv i forhold til det feelles handlingsprogram
2005-2008. EK-Livs er blevet mere politisk orienteret pd grund af tilhersforholdet til
eget ministerrdd og pa grund af @ndringer i sammensa&tningen, idet flere delegationsle-
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dere nu kommer fra departementer. Dette indeberer en risiko for, at afstanden mellem
EK-Livs og arbejdsgrupperne bliver storre. Man ma vere opmarksom pa, at kommuni-
kationen og samspillet mellem EK-Livs og arbejdsgrupperne udvikles. Indholdet i EK-
Livs’ diskussioner og beslutninger skal formidles til arbejdsgrupperne. Arbejdsgrupper-
ne skal teenke pé, hvordan resultaterne af de teknisk-faglige projekter kommer videre pa
nationalt, nordisk og internationalt plan, og formidle disse overvejelser til EK-Livs.
Denne kommunikationsproces er krevende, men nedvendig. En forbedret dialog indgar
allerede 1 arbejdet om optimering af arbejdsgruppestrukturen.

Effektivisering af projektvirksomheden er et mal. De nordiske projekter gennemfores
som regel af medarbejdere hos fodevaremyndigheder i de forskellige lande ved siden af
deres andre opgaver. De fleste projekter bliver gennemfort, men med en vis forsinkelse 1
forhold til projektplanen. Fa projekter falder helt ud af forskellige grunde, fx mangel pa
tid eller at en medarbejder gar over til andet arbejde. Der er under samtalerne med nog-
lepersoner fremkommet forslag til, hvordan projekterne kan effektiviseres. De nordiske
projekter ber vere synlige i den nationale planlaegning og figurere 1 arbejdsplanerne pé
samme made som andre opgaver. Det ber erkendes, at der gar tid og arbejdskraft til et
nordisk projekt, men samtidig ber udgangspunktet vere, at projektet er igangsat for at
spare pa ressourcerne ved at lose en opgave sammen. Hvis dette ikke er tilfaeldet, ber
projektet ikke pabegyndes. Hvert projekt ber omfatte en beskrivelse af mélet og en visi-
on for, hvordan resultaterne skal anvendes.

Det er vigtigt at finde den rigtige person til at fungere som projektleder eller udreder i et
projekt. Vedkommende skal kunne finde den nedvendige tid og have entusiasme. I visse
tilfzelde kunne det vaere en fordel at engagere en projektleder/udreder uden for myndig-
hedsstrukturen, fx fra universiteter og hejskoler. Et nordisk projekt ber vare meriteren-
de. Rapporterne ber markedsferes — som det allerede sker i et vist omfang — og de ber
findes pd Internet tilgeengelige til alle interesserede. Dette ma vere vejen til, at resulta-
terne bliver anvendt og at rapporterne bliver citeret og omtalt pa litteraturlisterne.

Der findes for tiden ni permanente netvark. Netverk ber vurderes og nedlegges, nér de
har opfyldt deres opgave. Nye netverk kan etableres efter behov.

8.2 Det tveersektorielle samarbejde

Det tvaersektorielle samarbejde mellem EK-Livs, NEF og NEJS er nu en selvskreven
del af arbejdsfeltet, og forslag til relevante samarbejdsflader findes i udredningen om
embedsmandskomiteernes roller og ansvar. Et bredt projektsamarbejde mellem EK-
Livs, NEF, NEJS, EK-Milje og EK-Konsument ber fortsette, nar der er behov for bred
ekspertise og felles losninger og strategier.

Denne evaluering munder ud i, at inddragelsen af forbrugeraspekter ber vaere en inte-
greret del af arbejdet under ministerrad for fiskeri, jord- og skovbrug og levnedsmidler.
Dette vil svare til de principper, som praktiseres i nationale forvaltninger. En arbejds-
gruppe med et selvstaendigt ansvar for forbrugeraspekterne uden for embedsmandsko-
miteernes struktur — som den hidtidige arbejdsgruppe mellem EK-Livs og EK-
Konsument — kan blive isoleret med risiko for manglende koordinering og dialog med
embedsmandskomiteerne og for, at resultaterne ikke implementeres effektivt.
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8.3 Handlingsprogram 2005-2008

Man mé ga ud fra, at ministerradets reviderede strategi for baredygtig udvikling kom-
mer til at udstikke rammerne for levnedsmiddelomradets samarbejde. Den styregruppe,
som skal udarbejde et feelles handlingsprogram 2005-2008 for ministerradet for fiskeri,
jord- og skovbrug og levnedsmidler, diskuterer for tiden bl.a. de overordnede malsaet-
ninger og prioriteringer i handlingsprogrammet i forhold til BU-strategiens mél og ind-
satsomrader.

Forslaget til BU-strategien for levnedsmiddelomradet viser en udvikling mod klart defi-
nerede mal for arbejdet. Forslaget er kommet til 1 et bredt samarbejde 1 EK-Livs’ regi,
og forbrugere og fodevareerhverv har varet inddraget i arbejdsprocessen ved et work-
shop. Forslaget omfatter delvis de samme fodevaretemaer som den hidtidige BU-
strategi, men specifikke indsatsomréder vedrerende indflydelse i EU og andet internati-
onalt samarbejde er fjernet for nu at optreede som en generel platform for arbejdet. Nye
temaer er tilfojet som fx husdyrsundhed og -velferd, sikker fedevarehéndtering og pro-
duktion hos erhverv og hos forbrugerne samt naturlige toksiske indholdsstoffer. Andre
temaer har faet ny veegtning som fx overfolsomhedsreaktioner, som nu bliver et synligt
indsatsomrade, og tils@tningsstoffer, hvis betydning er reduceret.

BU-strategiens mél og indsatser ser ud til at omfatte hele levnedsmiddelomradet. Hand-
lingsprogrammet for fiskeri-, jord- og skovbrug- og levnedsmiddelomradet kommer
formentlig til at prioritere opgaverne i 2005-2008 i forhold til de ressourcer, som er til
radighed. EK-Livs har hidtil gennemfort en omfattende udrednings- og projektvirksom-
hed, som har strakt sig over alle indsatsomrader og udnyttet den brede ekspertise, som
findes i arbejdsgrupperne. Der er en generel tilfredshed over resultaterne, men pé den
anden side erkendes det, at mange, mindre projekter ikke nar i dybden. Ambitionen
kunne veare at finde svar pa nogle sterre problemstillinger fx om ernaringsspergsmal.
Det vil krave en hard prioritering af indsatserne og projektmidlerne.

Til den prioriteringsdiskussion, som nu gennemfores 1 styregruppen for handlingspro-
gram og 1 EK-Livs, kan denne evaluering pa grundlag af samtalerne med neglepersoner
bidrage med folgende forslag:

e Risikovurderinger pa det kemiske, mikrobiologiske og erneringsmassige omra-
de og udvikling af risikovurderingsmodeller er en opgave med veasentlig nordisk
nytte. Dette arbejde foregar ogsa i EFSA og i andre internationale fora, men
Norden ber fortsat vaere en katalysator for arbejdet ud fra den felles holdning til
et hgjt niveau for forbrugerbeskyttelse.

e Koordinationen vedrerende dyresundhed og -velfaerd ud fra en forbrugerpolitisk
og samfundsmassig synsvinkel skal indplaceres i EK-Livs’ organisation og ar-
bejdsformer. Der findes en rekke vigtige udfordringer i forbindelse med zoono-
ser, resistensproblematikken, etiske spergsmél m.v., som nu skal tages op i sam-
arbejde med NEF og NEJS for at styrke indsatserne fra jord/fjord til bord.

e Indsatsen pa ernaringsomradet ber styrkes pa nordisk plan. WHO/FAO og EU

er 1 gang med ernaringspolitiske overvejelser under opmerksomhed fra bl.a. fo-
devareproducenter. Det er vigtigt at have en nordisk platform for deltagelse 1
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dreftelserne for at styrke indflydelsen og sikre hensynet til forbrugerne og folke-
sundheden. Fedmeproblematikken ber analyseres.

¢ Ernaringsoplysning og andre tiltag for at pavirke befolkningens kostvaner har
hidtil veeret en national opgave og kan méske fortsat bedst gennemfores natio-
nalt pa grund af forskelle i kostvaner og madkultur. P& nordisk plan har man hid-
til satset pd indsamling af kostdata og udvikling af falles beregningsmetoder
samt udarbejdelsen af nordiske naringsstofanbefalinger, som er en af succeshi-
storierne i det nordiske levnedsmiddelsamarbejde. Fremover kunne man arbejde
med at analysere samfundsvidenskabelige problemstillinger om sammenhange
mellem befolkningens livsstil, kostvaner og sundhed, om markedets rolle i den-
ne forbindelse og om, hvilken effekt erneeringsoplysningen og andre tiltag har.
Disse opgaver kan bedst loses i samarbejde med andre sektorer, specielt sund-
hedssektoren og erhvervssektoren. Der findes formentlig pa dette omrade en
serlig nordisk holdning, som ikke placerer ansvaret for livsstil og kostvaner ale-
ne pa det enkelte menneske, men som erkender samfundets rolle 1 at udvikle
rammer, som gor det muligt for den enkelte at veelge en sund livsstil.

e Indsatsen vedrerende fodevareallergi og -overfelsomhed har ikke varet markant
under det geeldende handlingsprogram. Indsatsen ber styrkes.

e Laboratoriesamarbejdet ber opprioriteres. Der bliver faerre laboratorier, som ar-
bejder under strammere gkonomiske vilkar, og det er svert for dem at patage sig
opgaver med validering af analysemetoder. NMKL har en vigtig rolle.

Hertil kommer de prioriteringer, som allerede er vedtaget i den politiske beslutnings-
proces i forbindelse med Grenlandsdeklarationen:
e Zoonoser
Modernisering af den offentlige kedkontrol
Sporbarhed
Akrylamid, risikovurdering
Dioxin

Zoonoser og sporbarhed er desuden prioriteret som samarbejdsomrader med de baltiske
lande. Inden for det baltiske samarbejde prioriteres ogsa:
o Effektive kontrolsystemer.

Nogle af indsatsomraderne i det geldende handlingsprogram kan @ndres eller nedprio-
riteres. Det ser ud til, at veegten af indsatsen pd markningsomradet kan flyttes fra
markning til andre informationsmetoder. Der er dog enkelte markningsspergsmal, som
star tilbage, og som med fordel kan lgses i1 nordisk samarbejde. Det er markning med
oprindelse og med fremstillingsdato. Den aktuelle udfordring p4 GMO-omradet synes at
vaere udvikling af kontrolmetoder. Tilsetningsstofomradet foreslas nedprioriteret.
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9. Finansielle forudseetninger

EK-Livs’ arlige budget har veret:

2004: 5.231.000 DKK
2003: 5.825.000 DKK
2002: 5.437.000 DDD
2001: 5.325.000 DKK

Der kan desuden under forskellige betingelser anseges projektmidler fra Nordisk Mini-
sterrdds strategiske pulje, neeromradeprogrammet og baeredygtig udvikling samt MR-
FJSL’s pulje for sikker mad og en ny faellespulje.

Midlerne anvendes til projektvirksomhed, som ud over bevillinger til de enkelte projek-
ter omfatter bevillinger til aflonning af en arbejdsgruppesekretaer og et bidrag til
NMKL'’s generalsekretariat.

Bevillingen til projektvirksomhed ger det muligt at etablere projektgrupper, atholde
mader og 1 visse tilfelde engagere en udreder til at udarbejde projektrapporten. Em-
bedsmandskomiteens, de faste arbejdsgruppers og de faste netvaerks medevirksomhed
finansieres nationalt.

Projektbudgettet vurderes som meget beskedent i1 forhold til handlingsprogrammets am-
bitigse mal. De nordiske bevillinger betragtes af neglepersoner som “’seed money” eller
olie til maskineriet”. Der kommer imidlertid bemarkelsesvardigt mange resultater ud
af indsatsen set i forhold til budgettet. Forklaringen er, at der indskydes betydelige nati-
onale ressourcer i arbejdet 1 form af arbejdskraft og tid.

I det store og hele vurderer noglepersonerne budgetniveauet som acceptabelt, ndr ambi-
tionen er at gennemfore videnskabeligt begrundede risikovurderinger af enkeltstoffer,
udrede konkrete problemstillinger om fodevaresikkerhed, markning, lovgivnings- og
kontrolspergsmal, atholde seminarer, fastleegge strategier for pavirkning i internationale
fora m.v. Hvis man forhgjer ambitionsniveauet og fx satter det som et mal, at samar-
bejdet skal have betydning for bekaempelse af folkesygdomme (fedme mv.), skal der
satses anderledes midler, som ikke kan dackkes af levnedsmiddelsektorens nuvarende
budget.

Et feelles rammeprogram for forskning og uddannelse kan bidrage til losning af storre
problemstillinger. Det er en klar opfattelse hos EK-Livs’ neglepersoner, at finansiering
af et nyt forskningsprogram ikke ma ske pa bekostning af EK-Livs’ projektbudget, som
har vist at kunne finansiere en lang reekke politisk relevante projekter til opfyldelse af
handlingsprogrammets mal.

Den markante politiske prioritering af fodevaresikkerhed i de seneste ar ber afspejles 1

et forhgjet budgetniveau. Udvidelse af EK-Livs’ ansvarsomrdde med spergsmél om
dyresundhed og -velfaerd ber medfore en foregelse af bevillingerne.
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Liste over interviewpersoner

Danmark

Direktor Per H. Kristiansen, Fodevaredirektoratet

Kontorchef Knud Ostergaard, Fadevaredirektoratet

Konsulent Ib Knudsen (formand for NNT), Fedevaredirektoratet

Kontorchef Birgitte Povlsen (formand for NNK), Fadevaredirektoratet
Specialkonsulent Jorgen Kruhl Jensen (formand for NNL), Fedevaredirektoratet
Konsulent Gitte Gross, Forbrugerradet (telefonmade)

Konsulent Dorthe Pedersen, Dansk Industri

Finland

Overdirektor Jorma Hirn, Livsmedelsverket

Specialplanerare Harriet Wallin, Livsmedelsverket

Konsultativ tjansteman Kaija Hasunen, Social- og Hilsovardsministeriet
Direktor Lea Lastikka, Finnish Food and Drink Industries’ Federation

Island
Vicedepartementschef Ingimar Sigurdsson, Miljeministeriet

Norge

Ekspedisjonssjef Gudbrand Bakken, Landbruksdepartementet
Avdelingsdirektor Harald Ribe, Landbruksdepartementet
Avdelingsdirektor Sissel Lyberg Beckmann, Helsedepartementet
Avdelingsdirektor Lennart Johansson, Fiskeridepartementet
Direktor Joakim Lystad, Mattilsynet

Seniorrddgiver Ragnhild Kjelkevik, Mattilsynet

Seniorradgiver Turid Ose (formand for NKE), Mattilsynet
Generalsekreter Hilde Skaar Norli, NMKL

Sverige

Tidl. generaldirektor Bertil Norbelie, Livsmedelsverket (t.o.m. december 2003)
Departementsrdd Anders Lonnblad, Jordbruksdepartementet

Departementsrad Anna Tofftén, Jordbruksdepartementet

Veterindrchef Leif Denneberg, Jordbruksverket (telefonmede)
Chefsmikrobiolog Per Norberg, Livsmedelsverket

Nutritionist Eva-May Ohlander, Livsmedelsverket

NMR Sekretariat
Afdelingschef Bo Lindroos
Rédgiver Bente Sterk
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Liste over forkortelser

BU-strategi
CEN
Codex

CSO-NBS8-Food

DG SANCO
FAO/WHO

ILSI

ISO

JECFA

EFSA
EK-Konsument
EK-Livs
EK-Milje
KG-FJSL

MR-FJSL
NEF
NEJS
NKE
NMKL
NMR
NMRS
NNK
NNT

NNL
NNM
OECD
RDA
SCF
SPS
WTO
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Nordisk Ministerrads strategi for baeredygtig udvikling

Den europaiske standardiseringsorganisation

Codex Alimentarius, standardiseringsorganisation vedr. levnedsmidler
under FAO/WHO

The Committee of Senior Officials for Food Issues of the Nordic
Council of Ministers, extended with participation from the Baltic
States

Europa-Kommissionens generaldirektorat for sundhed

Food and Agriculture Organization/World Health Organization under
FN

International Life Science Institute

International Standards Organization

Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additives

European Food Safety Agency

Nordisk embedsmandskomité for konsumentsporgsmal

Nordisk embedsmandskomité for levnedsmiddelsporgsmal

Nordisk embedsmandskomité for miljespergsmal
Koordinationsgruppen for Fiskeri, Jord- og Skovbrug og Levnedsmid-
ler

Ministerrradet for Fiskeri, Jord- og Skovbrug og Levnedsmidler
Nordisk embedsmandskomité for fiskerispergsmaél

Nordisk embedsmandskomité for jord- og skovbrugsspergsmal
Nordisk arbejdsgruppe for kost og ernaring

Nordisk Metodikkomité for Levnedsmidler

Nordisk Ministerrdd

Nordisk Ministerrdds Sekretariat

Nordisk arbejdsgruppe for levnedsmiddelkontrol

Nordisk arbejdsgruppe for levnedsmiddeltoksikologi og risikovurde-
ring

Nordisk arbejdsgruppe for lovgivningsspergsmal

Nordisk arbejdsgruppe for mikrobiologi og risikovurdering
Organization for Economic Cooperation and Development
Recommended Daily Allowances

Scientific Committee for Food

Sanitary and Phytosanitarian Measures. Aftale under WTO.

World Trade Organization



Nordisk Ministerrad EK-Livs
Sekretariatet ////// Mandat
BS Godkendt 26.11.03

Mandat for evaluering af handlingsprogrammet for det nordiske
levnedsmiddelsamarbejde
frem til 2004

Embedsmandskomiteen for Levnedsmidler, EK-Livs besluttede pa sit mode den 28. -
29. oktober 2003, at der skal gennemfores en fremadrettet og kvalitativ evaluering af
sektorens nuverende handlingsprogram, ”Handlingsprogram for det nordiske
levnedsmiddelsamarbejde frem til 2004 . Evalueringen skal udgere en del af grundlaget
for udarbejdelse af et nyt falles handlingsprogram for ministerradet for fiskeri, jord- og
skovbrug og levnedsmidler.

Evalueringen skal vurdere den politiske relevans af handlingsprogrammet, hvordan det
er fulgt op under perioden og med hvilke resultater, samt vurdere den vagtning og de
prioriteringer, som er gjort i forhold til nordiske og internationale udviklingstrek. Den
finansielle forudsatning for programmet ber vurderes ud fra, om der har veret en
realistisk ssmmenhang mellem budgetniveau og gennemforsel af aktiviteter i
handlingsprogrammet.

Erfaringer med det tversektorielle samarbejde med evrige sektorer vurderes.
Evalueringen ber ngje vurdere om der inden for det nordiske levnedsmiddelsamarbejde
har veeret omrader, hvor det nordiske samarbejde har haft en serskilt nytteeffekt.

Evalueringen skal om muligt bidrage med indspil til det igangvarende arbejde med
optimering af EK-Livs’ organisation og arbejdsgruppestruktur og koordineres hermed.

Evalueringen skal danne baggrund for et nyt feelles handlingsprogram for ministerradet i
perioden 2005-2008 for den del, der vedrerer levnedsmidler. Evalueringen skal derfor
pege pa forhold, som kan gere samarbejdet stadig mere politisk relevant. Ligeledes skal
evalueringen fremkomme med forslag til tiltag, som kan fremme, styrke og udvikle det
nordiske samarbejde péd levnedsmiddelomradet. Evalueringen ma ses i sammenhang
med den nordiske strategi for Beredygtig Udvikling samt tilsvarende evalueringer i
jord- og skovbrugssektoren og fiskerisektoren i Nordisk Ministerrad.

Evalueringen skal vare afsluttet senest den 8. marts.
Det forudsettes, at rapporten kan praesenteres for EK-Livs 1 marts 2004. Til
gennemforsel af evalueringen er der afsat max. 200.000 DKK.

skskok
Bemeerkninger til evalueringens gennemfeorelse
* Evalueringen gennemfores af en ekstern konsulent, der har et godt
forhandskendskab til ministerrddets arbejde, men som ikke er direkte involveret.

= Evalueringen gennemfores ved interview og samtaler med neglepersoner i det
nordiske levnedsmiddelsamarbejde inkl. det tveersektorielle samarbejde.
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Nordisk Ministerrad EK-Livs
Sekretariatet ////// Mandat
BS Godkendt 26.11.03

= Evalueringen bygger endvidere pa adgang til projektrapporter, ovrige publikationer
samt sagspapirer fra meder i MR, EK, arbejdsgrupper m.fl.

= Der foreslas udarbejdet en kort oversigt over, hvorledes handlingsprogrammets
indsatsomrader/prioriteringer er fulgt op pa policy- og projektniveau. Oversigten vil
samtidig omfatte BU-strategiens kapitler om fodevaresikkerhed.

= Evalueringen skal fokusere pa det overordnede billede, hvad angar programmets
relevans og opndede resultater, og ikke fokusere pa detailvurdering af de enkelte
projekter.

= Hvad angar opfelgning af programmet, dets politiske relevans og opndede resultater
skal bl.a. fokuseres pa:
- relevans for den nationale politikudformning og forvaltning
- relevans og gennemslag for synspunkter, hvad angar EU og internationale fora
- evt. omrdder, som ikke er fulgt op — er omradet sé stadig relevant ?

= Evalueringen ber ogsa fremkomme med forslag til det kommende handlingsprogram
- se ogsd mandatteksten.
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Bilag 2

Organisationsskema
Nordiska Ministerradet Ministerradssekretariatet
NMR NMRS
Koordinations-
gruppen for —
NEF, NAJ S,
samt AK-Livs Ambetsmannakommittén for livsmedelsfragor, AK-Livs
projekt
Nordiska arbetsgruppen for
Kost och ndring/ernaring NKE projekt
L.ivsmedel'stoxikolo gi och NNT E projekt
riskvardering !
Livsmedelskontroll NNK i projekt
_____ 1
Lagstiftningsfragor NNL E projekt
————— !
Mikrobiologi och riskvirdering NNM i projekt
Nordiska Metodikkommittén NMKL |
for livsmedel

Nordic-Baltic Project Group Nord Balt
on Food Control Food Control
Nordic-Baltic Project Group Nord Balt
on Food Nutrition Food Nutrition
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Bilag (fortsat)

Netvark under EK-Livs

EK-Livs har gennem nogle raekke ar haft en rekke permanente netveerk mellem
myndighedsreprasentanter pa relevante omrader. Disse netveark er nationalt finansierede.
Der er oprettet folgende:

Dricksvattennétverket

Nétverk for novel foods-regler
Nétverk for tillsatser

Forenkling av hygienelovgivningen
Forpackningsmaterial

Sérskilda néringsfragor

Mirkning av livsmedel

Beregning av inntak
Akrylamidnitvaerk

e e A o e

EK-Livs har fastsat folgende mandater for arbejdsgrupperne:
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Mandat gemensamt for alla arbetsgrupper

Det &vergripande malet for arbetet i AK-Livs och arbetsgrupperna ir att skydda konsumenternas
hilsa genom att verka for hdlsomissigt sékra livsmedel, redlighet i handeln och en hilsofrdmjande
kost. Arbetsgruppernas mandat ar formulerade i enlighet med Livsmedelsomradets
samarbetsprogram.

Arbetsgrupperna skall bistd AK-Livs genom
e att initiera, organisera och pa annat sitt frimja samarbete pa sina respektive omraden

e att bidra till inforande av praktiska och administrativt anvindbara ordningar 1 Norden, i de
nordiska ndromradena, samt i EU och internationella organ

e att initiera projekt, ta emot projektansdkningar (fran arbetsgrupper och enskilda), beddma och
prioritera dem, ocksd med hinsyn till nordisk nytta och AK-Livs prioriteringar i det arliga
arbetsdokumentet, samt sanda dem vidare till AK-Livs; eller till en annan mer relevant
arbetsgrupp

e att ta ansvar for att projekten genomfors enligt uppgjord plan, och vid behov rapportera
avvikelser till AK-Livs

e att granska projektrapporter och sinda dem vidare till AK-Livs med rdd om den vidare
hanteringen, eller, nir rapporterna &r rent "teknisk-faglige”, godkanna och sinda dem direkt
till tryckning

e att fungera som kontakt mellan NMKL och AK-Livs p4 sina respektive imnesomraden

e att ta ansvar for fragor angdende dricksvatten

Specialmandat for varje arbetsgrupp

NKE Nordiska arbetsgruppen for kost och niring
Arbetsgruppen skall

e Medverka till att utveckla det vetenskapliga underlaget for administrativa beslut och
information géllande samband mellan néring, kosthall och hélsa.

e Samarbeta med de andra arbetsgrupperna under AK-Livs och bistd dem med fackkunskap om
kosthall och ndring

NNT Nordiska arbetsgruppen for livsmedelstoxikologi och riskvirdering
Arbetsgruppen skall

e Medverka till att utveckla det vetenskapliga underlaget for administrativa beslut och
information géillande kemisk/toxikologisk riskvérdering av livsmedel och deras
komponenter.

e Samarbeta med de andra arbetsgrupperna under AK-Livs och bistd dem med fackkunskap om
livsmedelstoxikologi och riskvérdering

NNK Nordiska arbetsgruppen for livsmedelskontroll
Arbetsgruppen skall

e Medverka till en effektivisering av livsmedelskontrollen

e Samarbeta med de andra arbetsgrupperna under AK-Livs och bistd dem med fackkunskap pa
kontrollomréadet
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NNL Nordiska arbetsgruppen for lagstiftningsfragor
Arbetsgruppen skall

e Medverka till en effektivisering av arbetet med utarbetande, implementering och tolkning av
EU-regelverket, och av nordisk och internationell lagstiftning

e Samarbeta med de andra arbetsgrupperna under AK-Livs och bistd dem med juridisk
fackkunskap

NNM Nordiska arbetsgruppen for mikrobiologi och riskvirdering
Arbetsgruppen skall

e Medverka till att utveckla det vetenskapliga underlaget for administrativa beslut och
information géllande mikrobiologisk riskvirdering av livsmedel och deras komponenter.

e Samarbeta med de andra arbetsgrupperna under AK-Livs och bistd dem med fackkunskap om
mikrobiologi

Projektvirksomheden

Inom ramen f6r den budget som Ministerradet arligen stéller till livsmedelssektorns forfogande,
beviljar AK-Livs medel till projekt efter ansdkan, som behandlas av en arbetsgrupp och sénds
vidare till AK-Livs.

Nordiskt samarbetsprojekt drivs av en projektgrupp, och leds av en projektledare. Gruppen upploses
nér uppdraget dr slutfort. Medlemmarnas rese- och andra omkostnader betalas med projektmedel.
Projektet #r understillt en av arbets-grupperna eller stir direkt under AK-Livs.

For varje projekt tecknas ett forvaltningskontrakt mellan NMRS och den institution/ myndighet dar
projektledaren ar anstélld. Projektledaren skriver under en 6verenskommelse som reglerar
hans/hennes ansvar for projektarbetet.

Arbetsgruppernas rese- och andra kostnader tdcks med nationella medel.
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BILAG 3

Opfelgning af handlingsprogrammet pa projektniveau i forhold til
programmets indsatsomrader

Pé projektniveau har EK-Livs gennemfort eller igangsat en raekke aktiviteter bade i
tvaersektorielt samarbejde og under egne arbejdsgrupper. Et udvalg af projekter igangsat
eller afsluttet 1 2001-2004 refereres her i korte traek som grundlag for evalueringen af
samarbejdets resultater.

Uden for indsatsomraderne har EK-Livs 1 2002 igangsat et projekt for at udvikle et sat
indikatorer, som kan bruges til at mdle og rapportere udviklingen vedrorende fodevare-
sikkerhed. Projektgruppen har taget udgangspunkt i datagrundlag, som allerede indsam-
les i de nordiske lande primart i forbindelse med overvigning og kontrol af fedevarer
og 1 forbindelse med fodevarerelaterede sygdomme. Der er ved projektets start atholdt
en workshop med reprasentanter for forbrugere og fadevareerhvervet for at indhente
inspiration og brede synsvinkler. — Projektgruppen har desuden udarbejdet et forslag til
revision af ministerrddets strategi for beeredygtig udvikling pd levnedsmiddelomrddet.

5.1 Nordisk indflydelse i internationale forhandlinger og processer

Norge tog som led i sit formandskabsprogram for Nordisk Ministerrad i 2002 initiativ til
at etablere en tveersektoriel projektgruppe for oget madsikkerhed i Norden. Gruppens
opgave var at udarbejde en nordisk platform for fedevaresikkerhed med henblik pa at
styrke den nordiske indflydelse i internationale forhandlinger og processer. Projekt-
gruppen blev sammensat af reprasentanter for embedsmandskomiteerne NEJS, NEF,
EK-Livs, EK-Miljo og EK-Konsument, og alle nordiske lande var reprasenteret. Pro-
jektgruppens arbejde mundede ud i en anbefaling, som danner grundlaget for minister-
radets Gronlandsdeklaration (jf. kap. 3.2). Den samme projektgruppe havde til opgave
ogsa at udarbejde en nordisk forbrugerpolitisk handlingsplan for at styrke forbrugernes
indflydelse vedrerende fodevaresikkerhed og -kvalitet (kap. 3.2).

EK-Livs udreder i samarbejde med NEF, NEJS, EK-Milje og EK-Konsument de omra-
der, hvor der skal eller kan stilles krav til sporbarhed. Der er behov for at kunne spore
fodevarer tilbage til deres oprindelse for at myndigheder kan gribe ind, ndr der opstar
sundhedsrisici, fx ved zoonoser eller uenskede stoffer i fedevarerne. Sporbarheden er
desuden et vigtigt element for sikring af kvalitetsparametre, som ikke kan males ved
kontrol af slutproduktet. Forbrugerne skal kunne have tillid til den markning, som oply-
ser fx om produktionsmetode, miljohensyn, oprindelsesland eller om, at produktet ikke
er genmodificeret. — Projektet, som er igangsat i 2002, er forankret under EK-Livs’ ar-
bejdsgruppe for fadevarekontrol (NNK). NEF og NEJS er reprasenteret i projektgrup-
pen, mens EK-Miljo og EK-Konsument bliver informeret om milepale i arbejdet. Pro-
jektet sigter pd udarbejdelse af vejledninger til de myndigheder, som udever tilsyn med
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sporbarhedskrav til fisk, ekologiske fadevarer, genetisk modificerede fodevarer og ok-
sekad. Resultaterne skal bruges ved droftelser i internationale fora.

NEF, EK-Livs og EK-Milje samarbejder siden 2002 — som opfelgning af Grenlandsde-
klarationen — om en bedemmelse af de risici, som opstir ved forekomsten af klorerede
dioxiner og besleegtede stoffer i fisk. Der er dannet et netveerk til udveksling af erfarin-
ger og samordning af metodeudvikling. Formélet med projektet er at fastlegge nordiske
vurderinger med henblik pa at s@nke de nuvarende graenseverdier for dioxin og at ind-
fore nye graenseveardier.

I samarbejde mellem EK-Livs og EK-Konsument gennemfores en analyse af betydnin-
gen og anvendelsen af “andre legitime faktorer” end sundhedsrisici ved fastsettelsen af
Codex Alimentarius’ standarder og retningslinjer. Arbejdet blev pabegyndt i 2000. Det
er ud fra et nordisk synspunkt vesentligt, at andre faktorer, fx hensynet til GAP (god
landbrugsmeessig praksis), etik og forbrugerinformation far en plads i Codex-
dokumenter og dermed i forhandlinger om internationale handelstvister inden for WTO
og SPS.

NNT har i 2003 igangsat et projekt om risikovurdering af genmodificeret fisk med hen-
blik pé at fa indflydelse pé arbejdet i OECD’s Novel Food and Feed Task Force. Hidtil
har den internationale diskussion om risikovurdering af nye fedevarer fortrinsvis drejet
sig om genmodificerede planter og mikroorganismer, og genmodificeret fisk er endnu
ikke introduceret som mad pa det vestlige marked. Der findes kun fa offentliggjorte data
om risikovurdering af genmodificeret fisk, og der er derfor behov for generelle interna-
tionale retningslinjer for risikovurderingen. Med en nordisk diskussion som udgangs-
punkt sigter projektet pa i forste fase at udarbejde kriterier for risikovurderingen med
henblik pa siden af fortsatte arbejdet i OECD’s Novel Food and Feed Task Force.

Et projekt om risikovurdering af nye frugter og gronsager, pabegyndt i 2003, har lige-
ledes til formal at pavirke det internationale arbejde i OECD’s Novel Food and Feed
Task Force. Arbejdet bygger pd en nordisk diskussion om vurderingen af eksotiske
frugter og grensager og sigter pa udarbejdelse af retningslinjer for risikovurderingen 1
OECD-regi.

Et projekt fra 2002 under NNK om samordning af pesticidkontrollen i Norden sigter pa
foraget koordinering af kontrollen af pesticidrester pd frugt, gront og cerealier angdende
proveudtagning, analyser, vurdering af resultater og metodeudvikling. En samordnet
nordisk fremtraeden foreger mulighederne for at pdvirke de lande, hvis produkter ikke
opfylder harmoniserede graensevardier for pesticidrester.

NNM har i 2003 organiseret et workshop for at diskutere de fremgangsméader, som an-
vendes 1 Norden for at reducere risikoen for smitte med Campylobacter fra fjerkree. Ri-
sikoen for smitte har i de seneste ar veret stigende i mange vestlige lande, herunder de
nordiske lande. I Norden har man imidlertid indfert interventionsprogrammer for be-
kaempelse af Campylobacter 1 fjerkrae. Erfaringerne fra disse programmer, som har ledet
til en forbedret situation, blev diskuteret og analyseret pd workshoppen med henblik pa
feelles nordiske retningslinjer. Retningslinjer og dokumentation for den forbedrede situ-
ation 1 Norden vil blive introduceret i internationale fora som inspiration til lignende
harmoniserede interventionsmetoder i EU og Codex.
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Pé det mikrobiologiske omride er det besluttet fra 2004 at indfere en ordning med et
formade mellem de nordiske lande inden droftelser i Europa-Kommissionen om aktuelle
dagsordenspunkter i Codex-komiteen for fodevarehygiejne. Udgangspunktet er, at Nor-
den ofte i det internationale arbejde indtager en serstilling ved at satte forbrugernes
sikkerhed i fokus. Formalet med formederne er at vurdere mulighederne for at samord-
ne nordiske synspunkter vedrerende mikrobiologisk fedevaresikkerhed, og formedet
skal finde sted inden dreftelserne i Europa-Kommissionens regi for Codex-meodet. Der
kan indkaldes nationale eksperter for en videnskabelig belysning af spergsmaélene, og
landenes politiske stillingtagen til spergsmélene skal belyses, is@r nér der er forskelle
mellem de nordiske lande. En samordnet holdning vil blive brugt til at pavirke den in-
ternationale beslutningsproces.

Validering af NMKL-metoder sikrer, at Norden fér indflydelse pd de analysemetoder,
som internationale organisationer som ISO, CEN og Codex Alimentarius refererer til.
EU-lovgivningen refererer ligeledes til NMKL-metoder og procedurer.

5.2 Samarbejde om udvikling af nyt regelveerk i EU/EQJS

NKE igangsatter i 2004 et projekt om EU og berigelsespolitikken i Norden. Der skal
udvikles forslag til ernaringsprofiler (nutrition profiles) som grundlag for beslutninger
om berigelse af fadevarer og som grundlag for sundhedsanprisninger. Formalet er at
forberede en aktiv nordisk indsats i forbindelse med igangverende lovgivningsarbejde 1
EU. I de foreliggende EU-forslag indgar som en af kriterierne for bade berigelse og for
anvendelse af sundhedsanprisninger, at produkterne opfylder visse ernaringsmaessige
krav, dvs. at de har en nyttig ernaringsprofil. Dette forslag om ern@ringsprofiler, som
begranser en fri adgang til berigelse og sundhedsanprisninger, er pé linje med den nor-
diske holdning, og det er derfor vigtigt pad nuvarende tidspunkt at pavirke udviklingen 1
den rigtige retning. De nordiske naringsstofanbefalinger giver et godt felles grundlag
for udviklingsarbejdet. Med hensyn til sundhedsanprisninger ensker de nordiske lande
at sikre, at anprisninger ikke anvendes af markedsforingsmassige grunde alene, men at
der er et videnskabeligt grundlag for anprisningen, og at forbrugerne ikke bliver vild-
ledt.

EU’s Scientific Committee on Food (SCF) skal vurdere samtlige aromastoffer, som
fodevareproducenterne anvender inden for EU. Formalet med vurderingen er at udar-
bejde en positivliste. Det er vigtigt, at den evalueringsmetode, som bruges, er bade ef-
fektiv og palidelig, og NNT og NKE nedsatte derfor en nordisk projektgruppe til at fin-
de frem til en beregningsmetode for estimering af indtaget af aromastoffer. Arbejdet
omfattede en kritisk gennemgang af den JECFA-metode (Joint FAO/WHO Expert
Committee on Food Additives), som er anbefalet af SCF. Projektgruppen har ogsé vur-
deret, om en tidligere anvendt amerikansk metode vil vaere velegnet. Et udviklingsar-
bejde pagér 1 ILSI (International Life Sciences Institute), og projektgruppen peger pa
vigtigheden af, at de nordiske lande aktivt folger med i dette arbejde. Projektgruppens
rapport er offentliggjort i "Methods for Calculating the Intake of Flavourings”, Tema-
Nord 2002:550.
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EU skal vurdere mere end 2700 aromastoffer fra en midlertidig EU-positivliste. I forste
omgang skal der udarbejdes en evalueringsmetode (jf. ovenfor) i et samarbejde mellem
DG SANCO og SCF. Der er nedsat en nordisk projektgruppe under NNT med henblik
pa at fi indflydelse pa evalueringsmetoden og pa selve vurderingen af aromastoffer.
Formélet er at drofte og tage stilling til det igangvarende arbejde, sd de nordiske lande
har en veldokumenteret holdning til, hvordan risikovurderingen af aromastoffer ber
forega 1 EU.

NNT har 1 november 2002 atholdt en workshop for erfaringsudveksling og dreftelse af
et EU-forslag til @ndring af modellen for indtagsvurderinger ved afsmitning fra embal-
lage. EU har forelagt forslaget med baggrund i producenternes kritik af den gaeldende
model, som bl.a. forudsatter et indtag af 1 kg faerdigpakket mad pr. person pr. dag.
Producenterne har bl.a. dokumenteret, at forbruget af fedtstoffer ikke kommer op pa 1
kg pr. dag. Det var ikke workshoppens formal at komme med en endelig udtalelse, men
udelukkende at formulere generelle synspunkter pa endringsforslaget. Workshoppen
fandt, at en @ndring af modellen kunne accepteres, men at andre velkendte problemer
med modellen ud over fedtspergsmaélet ber inddrages samtidig. Det drejer sig primeert
om at se pé indtaget hos alle grupper af forbrugere, specielt bern og sméibern, og at se
pa et hojt forbrug af drikkevarer. Droftelserne er offentliggjort i en intern rapport af
februar 2003 ”Food reduction/consumption factors. An acceptable new element in the
exposure assessment of substances (migrants) from food contact materials? Views from
a Nordic workshop”.

Et projekt under NNK om EU'’s Rapid Alert System for Food — meddelelser om fodeva-
rers sikkerhed — sigter pa at koordinere og prioritere den nordiske indsats i meddelelses-
systemet, sdledes at fodevaresikkerhed bliver fremmet. Koordineret nordisk holdning
kan anvendes i EU i debatten om meddelelsessystemets funktion. Projektet er ogsa om-
talt under kap. 5.11 om levnedsmiddelkontrol.

Et projekt om modernisering af den offentlige kodkontrol, som omfatter et indspil over
for Europa-Kommissionen, er omtalt i kap. 5.11 om levnedsmiddelkontrol.

NNL har i 2002 med udgangspunkt i den generelle fadevareforordning (EU ”food law”)
analyseret problemer med gennemforelse af EU-forordninger. P4 dette grundlag tages
der kontakt med Europa-Kommissionen for at foreleegge nordiske synspunkter pa,
hvordan forordningerne kan geres mere brugervenlige og hvordan man kan sikre offent-
lighedens kendskab til lovgivningen. Oplagget til Kommissionen vil bygge pa nordiske
traditioner om opdatering af lovgivningen, sondring mellem regler, der retter sig til bor-
gerne og regler, der retter sig til myndighederne, samt nordiske traditioner for regelvaerk
med god struktur, sprog og overskuelighed.

Europa-Kommissionen pabegynder arbejdet med en revision af rammeforordningen om
materialer og genstande, hvori bl.a. aktiv og intelligent emballage og foraget sporbar-
hed skal indarbejdes. Der er i 2003 etableret en projektgruppe under NNL med henblik
pa at koordinere de nordiske bidrag til forhandlingerne. En rapport fra projektgruppen er
sendt til Europa-Kommissionen, som har distribueret rapporten til samarbejdspartnerne

i Kommissionens arbejdsgruppe.
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5.3  Samordning af nordisk forskning og uddannelse vedrgrende fgdevare-
sikkerhed og ernaeringsrigtig kost

Et tveersektorielt projekt mellem EK-Livs, NEF og NEJS om risikovurdering af akryl-
amid er igangsat 1 2003. Akrylamid, som for nylig blev optaget 1 hgje koncentrationer 1
bred, bagte og stegte kartofler, cerealier og snacks, er muligvis en vasentlig faktor i
forbindelse med opstaen af kostrelaterede kraeftsygdomme. Projektet sigter pa forbed-
ring af grundlaget for risikovurdering og koordineringen af forskningen og radgivnin-
gen. Der er desuden etableret et netvaerk under EK-Livs med henblik pa udvikling af
proveudtagnings- og analysemetoder.

I handlingsprogrammets funktionsperiode har NKE og andre grupper afsluttet en raekke
projekter fra de forudgéende ar med data om fodevareforbruget og kosten. Disse data
danner grundlag for bedemmelse af kostens betydning for sundhed og sygdom og for
anbefalinger om kostens sammensatning. Rapporten ’Livsmedelsutbudet i Norden. En
utredning av dagligvaruhandelns omvandling och dess konsekvenser for konsumenter-
na”, TemaNord 2001:524, er fra et samarbejdsprojekt mellem EK-Livs og EK-
Konsument og belyser sammenhangen mellem butiksstrukturen og forbrugernes tilgang
til de fedevarer, som anbefales i en sund kost. Rapporten peger pd videre forskning om
@ndringer 1 dagligvarehandelen og udbudet af fedevarer som grundlag for politiske og
lokale beslutninger.

NKE har gennemfort projektet “Livsmedelskonsumtionen i Norden 1965-1998, Natio-
nell, arlig per capita statistik”, TemaNord 2001:527. Projektet har udredet beregnings-
grundlaget for per capita statistikken for at vurdere og give forslag til sammenlignelig-
hed af disse nordiske data, som ofte bruges til at beskrive befolkningens tilgang til fo-
devarer og naringsstoffer i et land. En sammenligning af forbrugsudviklingen peger pa
en hel del ligheder i trenderne, fx et foreget forbrug af magre spisefedt- og malkesorter,
formindsket forbrug af spisefedt og foreget forbrug af ost, frugt og grensager. Den nor-
diske fedevarestatistik publiceres fra 1990 i Nordisk Statistisk Arbog, som Danmarks
Statistik har ansvaret for.

Indsamling af sammenlignelige data om forbruget af gronsager, frugt, brod og fisk samt
kartofler i de nordiske og baltiske lande er gennemfort i et NKE-projekt under betegnel-
sen NORBAGREEN. Forbruget af gront, frugt, bred og fisk er i EU foreslaet anvendt
som en indikator for sund kost. Mangel pad sammenlignelige internationale data er dog
et problem. Formélet med NORBAGREEN-projektet var at undersege forbruget af dis-
se fodevarer og kartofler i de nordiske og de baltiske lande med en sammenlignelig me-
tode. Resultaterne er offentliggjort i rapporten ”The NORBAGREEN 2002 study”,
TemaNord 2003:556.

Hvordan data vedrerende fodevareforbruget anvendes til at beregne indtaget af naerings-
stoffer er analyseret i rapporten “Norfoods 2000. Intagsberdikningar av kostdata i Nor-
den. En jamforelse af ndringsdata, berdkningsfaktorer och berdkningsmetoder”, Te-
maNord 2002:522. Projektet sigter pa forbedring af sasmmenligneligheden af nordiske
kostundersogelser.

Diskussionerne fra et nordisk seminar om den betydning, fysisk aktivitet sammen med
gode kostvaner har for sundheden, er rapporteret i “Physical activity: A part og healthy
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eating? Report from a Nordic Seminar”, TemaNord 2001:554. Seminaret tog en klar
stilling til, at anbefalinger om fysisk aktivitet og om kost ikke skal behandles hver for
sig, men komplementere hinanden.

Et felles projekt mellem NKE og NNT om indtaget af tilscetningsstoffer og kontami-
nanter er en opfelgning af en tidligere kortlaegning af eksisterende systemer og metoder
vedrerende overvdgning af indtaget af disse stoffer. Dette projekt havde til formal at
udarbejde anbefalinger om, hvordan indtaget af tilsetningsstoffer og kontaminanter kan
beregnes pa en sammenlignelig méde. Konklusionerne er rapporteret 1 ’Recommenda-
tions for Intake Calculations of Food Additives and Contaminants”, TemaNord
2001:574. Rapporten omfatter en beskrivelse af generelle, men vigtige elementer i vur-
dering af indtaget af et kemisk stof og praktiske eksempler pa indtagsvurdering af fire
kontaminanter/tilsetningsstoffer, samt et forslag til en trinvis procedure for vurderin-
gerne.

Der indsamles data om befolkningens indtag af neringsstoffer og gennemferes risiko-
vurderinger vedrarende saerlig lavt eller seerlig hejt indtag. En projektgruppe under
NKE har vurderet den potentielle sundhedsrisiko i forbindelse med vitamin A, som ind-
tages 1 forholdsvis store mangder i alle nordiske lande. Risikovurderingen er of-
fentliggjort i rapporten Health risks related to high intake of preformed retinol (vitamin
A) in the Nordic countries”, TemaNord 2003:502. Projektet NORFOLAT vurderer be-
folkningens indtag af folat og beregner risikoen i forbindelse med forskellige strategier
for folinsyreberigelse af fodevarer. Denne type forskningsprojekter sigter pa fuld ind-
dragelse af den nordiske ekspertise for at skabe en videnskabeligt baseret platform bade
til brug ved nationale forvaltnigsmassige beslutninger og for nordisk stillingtagen ved
Codex- og EU-diskussioner.

En generel evaluering af sundhedsrisici ved tilscetning af vitaminer og mineraler i fode-
varer er offentliggjort i rapporten ”Addition of vitamins and minerals. A discussion
paper on health risks related to foods and food supplements”, TemaNord 2001:519. Be-
rigelse af fodevarer har varet pad den nordiske dagsorden i mange ar, og der er tidligere
offentliggjort to rapporter’ pa omréadet. Den tredje udgave af Nordiske naringsstofanbe-
falinger (Nord 1996:28) omfattede ud over de anbefalede tilforsler af naringsstoffer
forslag til evre graenser for indtagelsen. Disse forskningsprojekter har dannet nedvendig
baggrund for en aktiv deltagelse i dreftelserne i EU og i Codex om tils@tning af nee-
ringsstoffer og om kosttilskud. I debatten om tilsetning af naeringsstoffer har Norden en
serlig holdning, som bygger p4, at der skal vere et dokumenteret ernaringsmeessigt
behov hos befolkningen eller grupper af befolkningen, for tils@tning er berettiget. Der
er dog ikke tvivl om, at EU er pa vej med en mere liberal lovgivning.

" PNUN Rapport, Nord-serien 1989:4. Tilsztning af vitaminer og mineraler til levnedsmidler. Rapporten
gennemgar den historiske udvikling af tilsetningen af essentielle neringsstoffer i fedevarer samt lovgiv-
ningen og administrationen pa omradet i de nordiske lande.

TemaNord 1995:643. Addition of Nutrients to Food — principles and practices. Rapporten prasenterer
resultaterne af en spergeskemaundersogelse vedrerende naeringsstoftilsaetning til almindelige fodevarer i
de nordiske, EU- og andre lande og foreslar principper/retningslinjer for berigelse.
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Helhedsvurderinger af scerlige fodevaregrupper er gennemfort for fisk og for kartofler.
Helhedsvurderingerne inddrager ern@ringsmaessige forhold samt toksikologiske og an-
dre forhold, fx koncentrationer af miljofremmede stoffer 1 fisk eller naturlige giftstoffer
1 kartofler, spergsmal om allergene indholdsstoffer og anvendelse af genteknologi. Hel-
hedsvurderingen af fisk er en opdatering af et tidligere projekt fra 1991 og formélet har
vearet at finde frem til faelles syn pa mulige risici ved spisning af fisk og for kostanbefa-
linger. Helhedssynet pa kartofler omfatter endvidere kartoflernes kvalitet, og formalet
med projektet har veret at bidrage til sikring af kartoflens fremtidige rolle i kosten. Re-
sultaterne er offentliggjort i rapporterne “Fish as Food II. Report from a Nordic semi-
nar”, TemaNord 2001:532 og "Potatoes as Food. Proceedings from a Nordic seminar”,
TemaNord 2003:512.

Nordiske nceringsstofanbefalinger er revideret og skal udgives i en 4. udgave. Revisio-
nen har hovedsagelig omfattet baggrundsdokumentationen for anbefalingerne, komplet-
tering af levnedsmiddelbaserede anbefalinger og vurdering af anbefalinger vedrerende
fysisk aktivitet. De begreb og definitioner, som er anvendt i de nordiske naringsstofan-
befalinger er set igennem i forhold til amerikanske anbefalinger (RDA), og nye nationa-
le og internationale anbefalinger er undersegt. Projektgruppens forslag skal 1 foraret
2004 sendes til interesserede myndigheder og organisationer til kommentering, og for-
slaget vil derefter blive prasenteret pa den 8. nordiske ernaringskongres i juni 2004 for
aben diskussion.

Et seminar om borns og unges kostvaner ar atholdt i november 2003.

Den 8. nordiske ernceringskongres skal atholdes i Norge i juni 2004. Hovedtemaet er
befolkningens sundhed og ern@ring, og under dette hovedtema dreftes erneringspoli-
tikken, overvagtsproblemer i Norden, immunitet og ernaring samt osteoporose. De nye
nordiske naringsstofanbefalinger vil blive preesenteret og diskuteret. Deltagerkredsen
omfatter repreesentanter for fadevaremyndigheder, fodevareindustrien, sundhedsveese-
net, undervisningsvesenet og ern@ringsforskningen.

Der skal 1 2004 afholdes et ekspertseminar i Island om betydningen af glykemisk in-
deks. Seminaret indgar som satellit-symposium ved den 8. nordiske ernaringskongres i
Norge. Projektet omfatter bl.a. en litteraturgennemgang med henblik pd at belyse aktuel-
le teorier om, at det muligvis er vigtigt at se pa regulering af blodsukkeret og fedevarer-
nes glykaemiske effekt i forbindelse med udvikling af kroniske sygdomme og fedme.
Det er langt fra afklaret, hvilken betydning teorierne kunne have for de kostrad, som kan
gives for at forebygge sygdomme, men det er vigtigt, at nordiske eksperter vurderer den
videnskabelige baggrund for eventuelle sammenhange.

P& det toksikologiske omrade fortsattes vurdering af naturligt forekommende toksiner
under NNT. Der findes indtil videre ikke serlig meget internationalt arbejde om dette
emne. Der er offentliggjort rapport ” Calystegine alkaloids in Solanaceous foor plants”,
TemaNord 2002:513 om de relativt nyoptagne calysteginalkaloider og ”Nicotine alkalo-
ids in Solanaceous food plants”, TemaNord 2003:531.

En projektgruppe har indsamlet den eksisterende viden om forskellige mekanismer for

forstyrrelser af skjoldbruskkirtlens funktioner og givet eksempler pa tilsetningsstoffer,
miljeforureninger, pesticider, naturlige toksiner i fodevareplanter og blandede kemikali-
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er, som 1 eksperimentelle systemer (eller epidemiologisk) har fort til forstyrrelser 1
skjoldbruskkirtelfunktionen. Disse kemikalier er en meget uensartet gruppe af stoffer
med mange forskellige virkningsmekanismer, og hvert stof kan virke via mere end en
mekanisme. Arbejdet er offentliggjort i rapporten ”The influence of chemicals in the
food and the environment on the thyroid gland function”, TemaNord 2002:520. Rappor-
ten indeholder en raekke anbefalinger fra projektgruppen.

Toxiciteten af aminer er diskuteret 1 en projektgruppe under NNT. Gruppen har ogsé
dreftet et eventuelt behov for grenseverdier ud over den greensevardi, der findes for
histamin 1 fisk og fiskeprodukter. Der er ikke tilstraekkelig viden til at gennemfore risi-
kovurdering af biogene aminer. Rapporten ’Present Status of Biogenic Amines in Foods
in Nordic Countries”, TemaNord 2002:524 indeholder projektgruppens anbefalinger for
risikohdndtering. Nye grenseverdier eller anden lovgivning anbefales ikke.

Et projekt om naturlige toksiner og akkumulerede algetoksiner i fisk, som er igangsat i
2000, sigter pa indsamling af viden om toksikologiske aspekter ved forbruget af fisk.
Der ses bade pa de naturligt forekommende toksiner og akkumulerede algetoksiner.

Forureningen af havet har konsekvenser for fedevaresikkerheden, fordi konsumfisk
m.v. far et indhold af uenskede stoffer. Et projekt om risikoanalyse af konsekvenserne
af en scerlig forureningssituation, som opstdr ved olieforurening, nar olietankere lakker,
er igangsat 1 2002 og forventes afsluttet snart. Der skal gennemfores en risikoanalyse og
foreslés en beredskabsmodel til vurdering og handtering af fremtidige forureningskata-
strofer.

Et seminar om lim i fodevareemballage er atholdt 1 2001. Seminaret diskuterede beho-
vet for risikovurdering af stoffer i lim, og der var enighed om, at en harmoniseret lov-
givning baseret pa et positivlistesystem behoves. Resultaterne af dreftelserne findes 1
rapporten ”Adhesives in food contact materials and articles”, TemaNord 2002:551.

En udredning om brug af cDNA mikrochips til karakterisering af fodevareplanter er
offentliggjort 1 2003 (TemaNord 2003:558). Udredningen analyserer mulighederne for
anvendelsen af cDNA mikrochip-teknologien ved vurdering af ’vasentlig overens-
stemmelse” (substantial equivalence) mellem en genetisk modificeret plante og den pé-
galdende planteart mere generelt og diskuterer valg af karakteriserende genprodukter til
denne chips for den enkelte plante. Mulighederne for at kebe disse micro array chips
eller selv at lave dem er droftet.

NNT’s arbejde vedrerende tilscetningsstoffer er omtalt i kap. 5.6 om begransning af
brugen af tilsaetningsstoffer.

NNK’s arbejde er fortrinsvis omtalt i kap. 5.11 om levnedsmiddelkontrol.

Der er atholdt en workshop mellem NNT og NNM om risikoanalyse som en proces til
kvalitetssikring af beslutningsprocessen i spergsmal om fodevaresikkerhed. Det blev
droftet i lyset af to eksempler, koffein og Campylobacter, hvordan risikoanalysen kan
anvendes i praksis som en trinvis og formaliseret made til at analysere fodevaresikker-
hedsmassige problemer. Valget af de to eksempler skulle ogsé bidrage til vidensud-
veksling mellem det kemiske og det mikrobiologiske omradde. Workshoppens resultater
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er offentliggjort i rapporten A Practical Approach to the Application of the Risk
Analysis Process”, TemaNord 2002:510.

Validering af kemiske og mikrobiologiske analysemetoder m.v. er en del af styrkelsen af
forskning. NMKL har i handlingsprogrammets funktionsperiode arbejdet med valide-
ring af folgende kemiske metoder og procedurer: Bestemmelse af salt, procedure for
bestemmelse af pH i levnedsmidler, revision af fem NMKL-procedurer, sensoriske me-
toder. "Handbog i provetaking av naringsmidler” er offentliggjort i 2002 pa norsk, en-
gelsk, polsk og finsk. Pa det mikrobiologiske omrade er der igangsat eller afsluttet vali-
dering af metoder for Listeria, koagulase positive stafylokokker, Bacillus Cereus,
Clostridium Perfringens, koliforme bakterier, Campylobacter og Listeria Monocytoge-
nes. Der er afholdt et kursus 1 alle nordiske lande i usikkerhedsberegning inden for mi-
krobiologi.

P& det mikrobiologiske omrade er der atholdt workshops om risikovurdering af Campy-
lobacter og om GMMO, genetisk modificerede mikroorganismer. Formalet med disse
workshop har veret at udveksle viden og erfaringer. Resultaterne er offentliggjort i
henholdsvis ”Discussions on the Risk Assessment of Campylobacter”, TemaNord
2001:538 og Risk Assessment af Genetically Modified Microorganisms”, TemaNord
2001:590. Mikrobiologiske kriterier for levnedsmidler og produktionsprocesser er dis-
kuteret pa to workshops med udgangspunkt i det arbejde, som foregar i EU og Codex
vedrarende mikrobiologisk risikoanalyse. Resultaterne findes i en intern rapport (Rap-
port 22-2003 fra Livsmedelsverket i Sverige).

5.4  get indsats mod zoonoser og sygdomsfremkaldende mikroorganismer

En intern rapport fra en projektgruppe “Microbiological Databases from Farm to Table
in the Nordic Countries & Salmonella Data” fra juni 2001 beskriver eksisterende mi-
krobiologiske databaser i Norden. Hojkvalitetsdata fra overvagningssystemer er vasent-
lige for gennemforelse af risikoanalyser for patogener i fedevarekeeden. Projektet har
haft til formal at bidrage til en harmoniseret udvikling af systemer til indsamling af mi-
krobiologiske data. En parallel intern rapport “Risk Management of Foodborne Zoono-
tic Bacteria from Farm to Table in the Nordic Countries” fra december 2001 indeholder
en gennemgang af eksisterende risikohdndteringssystemer for fodevarebarne zoonotiske
bakterier i hvert enkelt af de nordiske lande. Nogle af fordelene ved de nordiske risiko-
handteringssystemer er ifolge rapporten, at de omfatter hele kaeden fra jord til bord, og
at der er et godt samarbejde mellem landene. Projektgruppen enedes om, at Codex-
principper og retningslinjer for mikrobiologisk risikohdndtering burde folges i videst
mulig omfang.

Den tredje nordiske workshop om virus i fodevarer og vand blev atholdt i 2000. Work-
shoppen tjente forst og fremmest til opdatering af det videnskabelige grundlag hos sag-
kyndige. Mulig brug af andre organismer som indikatorer for tilstedevarelse af humane
enteriske virus blev belyst, og opdaterede pavisningsmetoder for humane enteriske cali-
civirus blev praesenteret og diskuteret. Workshoppens indleg er offentliggjort 1 ”Third
Nordic Workshop on Viruses in Food and Water”, TemaNord 2001:565. Den fjerde
workshop om emnet atholdes i 2004.
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Der er atholdt en workshop for at diskutere mulige losninger pd de problemer, der er
forbundet med de forhajede mikrobiologiske risici, som er resultatet af en stigende in-
ternational handel med fodevarer. Ud over de nordiske lande deltog reprasentanter for
Letland og Litauen. Rapporten "How do we Ensure a High Level of Protection against
Microbiological Risks in the Chain form Farm to Table in Connection with Internatio-
nal Trade?”, TemaNord 2003:515 prasenterer en liste over de eksisterende overvag-
nings- og kontrolsystemer i de nordiske lande, fulgt af eksempler pa hovedsagelig Sal-
monella og Campylobacter 1 foder, dyr, fedevarer og i humane tilfelde. Workshoppen
resulterede 1 en raekke anbefalinger.

Et NNM-projekt om tiltag for nedsattelse af risikoen for Campylobacter-smitte fra fjer-
kreeprodukter er omtalt under pkt. 5.1 om nordisk indflydelse pé internationale forhand-
linger.

Der skal i 2004 afholdes et seminar og etableres et netveark for forskere og forvaltere
vedrarende fodevaresikkerhed i forbindelse med okologisk produktion. Initiativet sigter
pa udvikling af samarbejdet i form af forskningsprojekter og risikovurderinger inden for
mikrobiologiske og toksikologiske problemstillinger. Den ekologiske produktionsmeto-
der indebarer bl.a. foreget anvendelse af husdyrgedning med risiko for overferelse af
zoonoser, ligesom manglende anvendelse af pesticider kan give anledning til svampe-
vakst med dannelse af mykotoksiner.

5.5 Begraensning i brug af antibiotika og andre stoffer, som anvendes i fade-
vareproduktionen

Forberedelsen af nordisk workshop (del 2) om monitorering af antibiotikaresistens hos
bakterier fra fodevarekceden er igangsat 1 2003 til opfelgning af en workshop 1 august
2002, som er rapporteret i “Report from: Nordic workshop on the monitoring of anti-
microbial resistance in bacteria from the food chain”. Antibiotikaresistens er et stadig
stigende globalt problem. Formalet med workshop er at opbygge et netverk for monito-
rering og at arbejde videre med harmonisering af design, preveudtagning, metodik og
fortolkning, sa data i sterst mulig grad bliver sammenlignelige i de nordiske lande.

Et tvaersektorielt projekt om risikoanalyse er rapporteret internt i "Udvikling af en risi-
koanalysemodel for infektioner med antibiotikaresistente Salmonella-bakterier i Nor-
den”.

5.6  Begraensning i brugen af tilsaetningsstoffer

NNT har afsluttet et projekt vedrerende opdatering af det grundlag, som anvendes ved
vurdering af tilscetningsstoffers sikkerhed. Der indgar ikke krav i EU-direktiverne om
periodisk vurdering af sikkerheden af de tilladte stoffer, og nogle af stofferne har ikke
varet vurderet af Den Videnskabelige Komité for Fadevarer (SCF) i lang tid, dvs. i 10-
20 ar. I lobet af det nordiske projekt har man undersogt, om de sikkerhedsmassige vur-
deringer, der danner basis for de nuverende anvendelsesbetingelser, stadig er i orden og
tilstraekkelige 1 lyset af nutidens krav til sikkerhedsvurdering. Vasentlige nye data siden
den seneste vurdering af stofferne er undersegt, og der er foreslaet en prioritering for
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sikkerhedsmeessig revurdering af det enkelte tilsatningsstof, hvis en samlet revurde-
ringsprojekt sattes i gang i EU. NNT har ikke selv lavet en egentlig sikkerhedsmaessig
vurdering af det enkelte tilsetningsstof pé basis af de nye data. Rapporten samler de
tilladte fodevaretilsaetningsstoffer i 163 monografier, der deekker de mere end 300 til-
ladte stoffer med individuelle E-numre, idet kemisk naert beslegtede stoffer indgar i
samme monografi. Rapporten ”Food additives in Europe 2000. Status of safety assess-
ments of food additives presently permitted in the EU”, TemaNord 2002:560, anbefaler,
at der etableres en mekanisme 1 EU, som sikrer et systematisk, periodisk sikkerheds-
meessigt check af alle de tilladte tilsetningsstoffer. Rapporten er sendt til Europa-
Kommissionen med et brev fra den danske fodevareminister.

Monografierne er samlet i en database over tilladte tilscetningsstoffer i EU. Forméilet
med databasen er at give sagsbehandlerne et effektivt redskab til det daglige arbejde.
Databasen er tilgengelig pa nettet fra 1.01.2004 (www.norfad.dk).

5.7 Meerkning og forbrugerinformation

EK-Livs, NEF, NEJS, EK-Milje og EK-Konsument havde i1 1998-2000 et tveersektorielt
samarbejde under betegnelsen TveerMcerk. Der blev gennemfort en repreesentativ un-
dersogelse i alle nordiske lande om forbrugernes brug af fodevaremcerkning og varein-
formation. Undersogelsens resultater er i handlingsprogrammets funktionsperiode of-
fentliggjort i to rapporter: “Forbrugernes brug af fedevaremaerkning. Litteratur- og pi-
lotstudie”, TemaNord 2001:525 og “Forbrugernes krav til fodevaremarkning og varein-
formation. En pan-nordisk undersegelse af forbrugeradfaerd og holdninger til fodevare-
markning”, TemaNord 2001:501. Undersogelsen klarleegger, hvordan forbrugerne an-
vender maerkningen, og belyser desuden, i hvilken udstreekning dagens fedevaremaerk-
ning tilfredsstiller forbrugernes ensker og behov. Formélet med undersogelsen var at
give en kvalificeret, forbrugerbaseret platform for en faelles nordisk politik for maerk-
ning af og information om fedevarer.

Pé grundlag af markningsundersogelsens resultater blev der i TvaerMark-projekt-
gruppen udarbejdet et forslag til feelles nordisk politik for meerkning af fodevarer med
efterfolgende hering af og et seminar for en bred kreds af representanter for erhvervs-
liv, handel, forbruger- og andre organisationer og myndigheder. Efter embedsmands-
komiteernes godkendelse af forslaget er det offentliggjort i rapporten ’Nordisk politik
for merkning af fodevarer — Nordic Policy towards the Labelling of Foods”, TemaNord
2002:589. De fleste af rapportens anbefalinger er en opfelgning og uddybning af mini-
stererkleeringen fra medet mellem ministre for fiskeri, jord- og skovbrug og levneds-
midler i Reykjavik i juni 2001. Med den nordiske politik for merkning er der lagt et
grundlag for de nordiske landes holdninger i konkrete markningsspergsmal i forhand-
linger 1 Codex og EU. Anbefalinger om markning med oprindelse, fremstillingsdato,
obligatorisk neringsdeklaration, fyldestgerende ingrediensliste, markning med allerge-
ner, GMO-markning, forudsetninger for sundhedsanprisninger m.v. er en del af den
faelles politik.

12001 igangsatte EK-Livs og EK-Konsument et projekt til udvikling af letforstdelige

neeringsdeklarationer. Projektet fulgte op pa ministerdeklarationen fra Reykjavik i
2001. Formalet var at indsamle baggrundsinformation for udformning af forskellige
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naringsdeklarationsmodeller, som siden kunne testes hos forbrugerne. Neringsdeklara-
tioner kan udvikles til et vigtigt vaerktej i ernaringspolitikken for at forbedre befolknin-
gens erneringsmassige status og folkesundheden. Rapporten ”Proposals for new nutri-
tion labelling formats”, TemaNord 2002:554 indeholder forslag til fire naringsdeklara-
tionsmodeller. Rapporten laegger op til, at forslagene skal undersegges i en forbrugertest.
Resultaterne fra forbrugertesten anvendes til udvikling af nationale naringsdeklaratio-
ner, sa leenge disse ikke er i strid med EU’s naringsdeklarationsdirektiv, til pavirkning
af bestemmelserne i EU og Codex, som del af ernaringsoplysningen og endelig til sti-
mulering af fedevareindustriens produktudvikling.

EK-Livs og EK-Konsument igangsatte 1 2002 et opfelgningsprojekt, som omfatter en
test i forbrugergrupper af ovenncevnte teoretiske meerkningsmodeller. Hensigten var at
finde frem til en sd korrekt, meningsfyldt og samtidig forbrugervenlig naeringsdeklarati-
on, som muligt, og med de kompromisser, som det komplicerede budskab indebarer.
Forbrugerundersogelsen er gennemfort af ACNielsen AIM i Danmark. Resultaterne
blev diskuteret pa et seminar 1 Stockholm 1 juni 2003, hvor ogsi tilsvarende undersogel-
ser fra Storbritannien blev praesenteret. En repraesentant for SANCO deltog i seminaret.
Projektgruppen anbefaler, at neringsdeklarationen ber vare obligatorisk pa ferdigpak-
kede fodevarer og at formen ber standardiseres. Projektgruppen har desuden foreslaet,
hvilke naringsstoffer, der ber indga i en obligatorisk naringsdeklaration, og at oplys-
ningerne om mangden angives pr. 100 g og pr. portion af fedevaren. Ministerradet har i
februar 2004 1 skriftlig procedure godkend det nordiske forslag til neringsdeklaration
med henblik pé, at forslaget kan sendes til Europa-Kommissionen, som for tiden arbe;j-
der med et forslag til @ndring af naringsdeklarationsdirektivet. Anbefalingerne er of-
fentliggjort i rapporten Nutrition Labelling. Nordic Recommendations Based on Con-
sumer Opinions. TemaNord 2004:508.

En udredning om etisk meerkning har udgangspunkt i politiske beslutninger i ministerra-
det. Det indgar i ministerradets strategi for baredygtig udvikling som et af de langsigte-
de mél pd fodevareomradet, at forbrugerne skal sikres mulighed for at velge foedevarer
ud fra fx etiske overvejelser. Ved et faelles ministermede for jord- og skovbrug, lev-
nedsmidler og fiskeri i Reykjavik 1 juni 2001 vedtog de pidgeldende ministre desuden,
at man ber udrede mulighederne for at informere forbrugerne mere om etiske forhold
ved produktionen af levnedsmidler, herunder fisk, sa@rskilt vedrerende dyrevelferd og
miljehensyn. Udredningen, som blev til i et tvaersektorielt samarbejde mellem levneds-
middelsektoren, forbrugersektoren, miljosektoren, fiskerisektoren og jord- og skov-
brugssektoren, er offentliggjort i rapporten ”Etisk merkning af fadevarer”, TemaNord
2003:527. I rapporten fremlaegges en rekke forslag til videre tiltag om etisk maerkning
og forbrugerinformation. Det konkluderes dog, at tiden ikke er inde for at foresla etable-
ring af et alment nordisk etikmarke for fodevarer. Ministerradet har anbefalet, at rele-
vante komiteer inden for det nordiske samarbejde — med baggrund i en dialog med for-
brugere, handel og producenter — prioriterer og udvikler udredningens forslag til mulige
initiativer for at imgdekomme kravet om forbrugerinformation om etiske forhold i lev-
nedsmiddelproduktionen. Dette arbejde pabegyndes ved et dialogseminar i marts 2004.

Resultaterne af et samarbejdsprojekt mellem EK-Livs og EK-Konsument om sdrbare
forbrugergruppers erfaringer med meerkning af og anden information om madvarer er
offentliggjort i rapporten ”Matvarer — kun for majoriteten?”’, TemaNord 2001:555. Rap-
porten beskriver, hvilke erfaringer, problemer og behov nogle sarbare” grupper — per-
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soner med glutenallergi, dyslektikere og indvandrere — kan have med markningen, og
hvordan behovene kan imgdekommes.

Et tveersektorielt ungdomsprojekt om mad er igangsat i 2003 i samarbejde mellem EK-
Livs, EK-Konsument og NEJS med henblik pé at udvikle en hjemmeside til projektori-
enteret undervisning i flere fag i grundskolens @ldste klasser. Malet er at give den nor-
diske ungdom mulighed for at skaffe sig viden om madproduktion og -foredling og om
konsekvenserne for sundhed og milje. En sterre bevidsthed om madproduktionen vil
give ungdommen bedre forudsatninger for at stille kvalificerede krav for deres mad og
pé leengere sigt forage kompetencen hos forbrugerne pd madomrédet. Hjemmesiden
skal vere tilgengelig fra Det Nordiska Skolnétet.

Nordisk kursus i risikokommunikation er aftholdt som et samarbejdsprojekt mellem
NEJS, EK-Livs og NEF forste gang i april 2003 med fokus pé akrylamidproblematikken
og gentaget i efterdret 2003 med fokus pa zoonoser. Formélet med kurserne er at give
deltagerne den nyeste indsigt og viden pa omrddet, at fremme erfaringsudveksling og
netveerksdannelse og at skabe grundlaget for risikokommunikation pa nordisk plan.

Database over naturlige toksiske indholdsstoffer i fodevareplanter og spisesvampe
igangsattes 1 2004. Databasen udbygges ud fra EU-informationssystemet BASIS, der
indeholder mange kritisk vurderede data om forekomsten af indholdsstoffer, men kun
ganske f toksikologiske data om bioaktive stoffer i planter. Grundig viden om naturli-
ge, toksiske indholdsstoffer er vasentlig for forskere og myndigheder, nar fedevarers
sikkerhed skal vurderes og nér forbrugerne skal informeres om fodevarernes sikkerhed
og sundhed.

5.8 Genetisk modificerede organismer (GMO) — Nye levnedsmidler

Der er igangsat projekter om risikovurdering af genmodificeret fisk og af nye frugter og
gronsager. Projekterne er omtalt i kap. 5.1 om nordisk indflydelse i internationale for-
handlinger og processer.

Sporbarhedsprojektet, som ligeledes er omtalt 1 kap. 5.1, omfatter bl.a. sporbarheden af
fodevarer, som er fremstillet ved genteknologi. Anvendelsen af genteknologi kan i
mange tilfaelde ikke pavises analytisk, og sporbarheden er derfor nedvendig for kontrol
af maerkningen.

En udredning om brug af cDNA mikrochips til karakterisering af fodevareplanter, her-
under etablering af ”vasentlig overensstemmelse” mellem genetisk modificerede plan-
ter og den pagaldende planteart mere generelt, er omtalt i kap. 5.3 om samordning af
nordisk forskning og uddannelse vedrerende fodevaresikkerhed og ern@ringsrigtig kost.

Et workshop om risikovurdering af GMMO, genetisk modificerede mikroorganismer er
ligeledes omtalt i kap. 5.3.

Et projekt om forbrugerindflydelse og forbrugerpolitik ved anvendelsen af genteknologi

i fodevareproduktionen er omtalt i kap. 5.10 om styrkelse af forbrugerindflydelsen pa
fodevareomradet.
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5.9 Hgj standard for dyre- og plantesundhed

Dette indsatsomrade har 1 sterstedelen af handlingsprogrammets funktionsperiode ligget
1 jord- og skovbrugssektorens regi. Der er derfor ikke igangsat aktiviteter under EK-
Livs.

5.10 Styrkelse af forbrugerindflydelsen pa fedevareomradet

EK-Livs og EK-Konsument har med baggrund i forbrugernes store skepsis over for fo-
devarer, som er fremstillet af GMO, gennemfort en udredning, som formulerer forbru-
gerkrav for anvendelsen af genteknologi i fodevareproduktionen. Formalet har veret
dels at styrke forbrugerindflydelsen pa udviklingen, dels at skabe grundlag for en mere
nuanceret debat om genteknologiens muligheder og risici i et forbrugerperspektiv. Rap-
porten ”Genteknologi i fedevareproduktionen. Forbrugerindflydelse og forbrugerpolitik
1 en nordisk kontekst”, TemaNord 2002:574, indeholder en oversigt over anvendelsen af
genteknologi 1 fedevareproduktionen samt reguleringen heraf, en beskrivelse af situati-
onen i de nordiske lande med fokus pé regulering, forbrugerpolitik og forbrugerindfly-
delse, en kapitel med fire scenarier for fremtidens udvikling i brugen af genteknologi,
og til sidst en kapitel, som belyser en reekke fremtidige forbrugerpolitiske muligheder i
lyset af scenarierne. Det konkluderes, at krav om risikovurdering og merkning ikke vil
veare tilstreekkelige til at skabe forbrugeraccept af genteknologi i fedevareproduktionen.
Ifolge rapporten er der behov for at brede perspektivet fra det nuvaerende teknologicen-
trerede syn til en bredere fremgangsmade, som tager hgjde for vaerdimassige aspekter.
Sverige vil i fortsettelse med det svenske formandskabsprogram for Nordisk Minister-
rdd 12003 folge rapporten op med et seminar 1 2004.

Et tveersektorielt ungdomsprojekt mellem EK-Livs og EK-Konsument om mad er omtalt
under pkt. 5.7 om maerkning og forbrugerinformation. Projektet sigter pa at give ung-
dommen mulighed for at skaffe sig kvalificeret viden om mad og dermed p4 at foroge
forbrugernes kompetence pa foedevareomradet. Viden og kompetence er nadvendige for
at forbrugerne kan ove indflydelse pé fedevarepolitikken.

5.11 Levnedsmiddelkontrol

Et projekt om modernisering af den offentlige kodkontrol, som blev igangsat i 2003 som
et pilotprojekt til opfoelgning af Grenlandsdeklarationen, og som fortsattes 1 2004 og
indtil 2006, afspejler malsatningerne i det nordiske kontrolsamarbejde. Projektet sigter
pa udvikling af kontrolsystemet, s& der tages udgangspunkt i zoonosesituationen i de
nordiske lande. Kontrollen skal ske pd grundlag af videnskabelige data og felge jord til
bord-strategien. Der skal ske en synliggerelse af ansvarsfordelingen. Den offentlige
kontrol spiller en central rolle, og kontrollen med virksomheden bestar af tilsyn med
virksomhedens egenkontrol og officielle inspektionsopgaver. Pilotprojektet omfatter en
analyse af, pd hvilket grundlag kedkontrollen skal gores risikobaseret, sa der tages ud-
gangspunkt i sygdomssituationen i1 hvert land. I hovedprojektet skal det afproves i prak-
sis, hvad et risikobaseret tilsyn indebarer og hvordan EU’s regler kan gennemfores pé
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en effektiv og fremtidsrettet made. Projektplanen omfatter et indspil over for Europa-
Kommissionen bl.a. om @ndring af regler i retning af mere integreret tilsyn. Projekt-
gruppen har fundet frem til to slagterier med tilherende kedkontrol fra hvert nordisk
land, som vil deltage i projektet.

Et kontrolprojekt om sporbarhed og et projekt om samordning af pesticidkontrollen i
Norden er omtalt under indsatsomrade 5.1 vedrerende styrkelse af nordisk indflydelse i
internationale forhandlinger og processer.

EU’s Rapid Alert System for Food (RASFF) er blevet droftet pa et nordisk seminar i
september 2003 for at udveksle oplysninger om, hvordan man arbejder med RASFF-
meddelelser i de nordiske lande. Blandt de spergsmél, som blev diskuteret var forholdet
til toldmyndigheder og hvornér der skal sendes meddelelser og hvornar der skal gribes
til handling 1 fortsaettelse af meddelelsen. Seminarets resultater kan muligvis fere til
yderligere samarbejde og koordinerede vejledninger. Diskussionerne er offentliggjort i
”Nordisk seminar om RASFF” (Resumé fra erfaringsudvekslingsseminar 25. og 26.
september 2003, Reykjavik).

Den overvejende del af kontrolprojekterne drejer sig om kompetenceudvikling af kon-
trolpersonalet. Der er i handlingsprogrammets funktionsperiode gennemfort en lang
raekke seminarer og meder for at udveksle erfaringer, indsamle viden og etablere net-
vaerk, som kan bruges i det daglige kontrolarbejde. Formalet med kompetenceprojekter-
ne er dels at bygge pa hinandens viden og erfaringer, dels at knytte fagmiljeerne sam-
men 1 et beredskab og i et lettilgaengeligt kontaktnet, som gor det muligt at lose akutte
sundhedsmaessige problemer og konkrete kontrolproblemer med import/eksport hurtigt
og effektivt. Det er ogsa vigtigt at arbejde for, at tilsynet bliver ensartet, s& sammenlig-
nelige virksomheder og sammenlignelige problemer behandles p4 samme made over tid
og 1 forskellige geografiske omrdder.

Som eksempler pad kompetenceudviklingen kan n@vnes seminarer om centrale myndig-
heders tilsyn med lokale tilsynsenheder (rapporteret 1 en intern seminarrapport 1 februar
2002), kvalitetssikring af tilsyn i storkokkener (rapporteret i en intern seminarrapport i
februar 2002), nordisk erfaringsudveksling om EU/ESA-inspektioner pa meelkeomradet
(intern rapport ferdig), tiltag vedr. TSE — testning af dyr, fjernelse af SMR, reaktioner
ved fund (intern rapport februar 2004), workshop i analytisk kvalitetssikring, kursus i
proveudtagning samt uddannelse af inspektorer og arbejdsmade om optreening af med-
arbejdere i fodevareindustrien (rapporteret i en intern seminarrapport).

12004 skal der holdes seminarer og kurser om folgende: Erfaringsudbytte om vurdering
af levnedsmiddeltilsyn, tilsyn med HACCP og anvendelse af branchekoder, ensartede
tilsyn og sikring af deres kvalitet og anvendelse af computere under inspektioner.

Som et nyt initiativ fra EK-Livs blev den forste nordiske tilsynskonference atholdt i
januar 2003, og i januar 2004 blev den 2. tilsynskonference atholdt. Formalet er at skabe
et forum for en diskussion om fremtidens indretning af levnedsmiddeltilsynet baseret
bl.a. pd EU-forordninger om kontrol og hygiejne. Malet er at etablere og fastholde et
netvaerk mellem nordiske tilsynsmyndigheder, og som deltagerkreds pa konferencen
sigtes pa tilsynspersonale pa central, regional og lokal plan med tyngdepunktet af delta-
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gerne pa lokalt niveau. Konferencerne gennemfores 1 samarbejde mellem NNK og
NNL.

Validering af mikrobiologiske kontrolmetoder er omtalt 1 kap. 5.3 om samordning af
nordisk forskning og uddannelse vedrerende fodevaresikkerhed og ernaringsrigtig kost.

5.12 Stette til udviklingen i Nordens naeromrader

Nordic-Baltic Project Group on Food Control er et netvaerk, som har fungeret siden
1995. Maderne atholdes skiftevis i de deltagende lande, og mederne giver sdledes mu-
lighed for at besage fodevarevirksomheder, kontrol- og andre myndigheder 1 det pagal-
dende land. Der atholdes et arligt seminar for en storre deltagerkreds for droftelse af
aktuelle temaer.

Et NordBalt-seminar om risikoanalyse blev afholdt i Litauen 1 maj 2001 og et GMO-
seminar 1 Jurmala, Letland, i november 2001. NordBalt-medet 1 2001 blev atholdt pa
Aland i september med sméskala-produktion som emne. Et made i juni 2002 fandt sted i
Island med et tema om sporbarhed ved smaskala-produktion og et mgde i november i
Riga, Letland om hygiejnedirektivet. Madet 1 2003 blev atholdt 1 Stockholm om akkre-
ditering af laboratorier.

Et andet nordisk-baltisk netverk, Nordic-Baltic Network on Public Health Nutrition
startede sin virksomhed 1 2002.

Nordic Baltic Network on Public Health Nutrition atholdt sit ferste mede 1 september
2002, hvor netverkets virksomhed for 2002-2004 blev planlagt. Det forste mede 1 2003
blev atholdt i Vilnius i april 2003 med prasentation af resultaterne fra NORBAGREEN
-projektet og dreftelser vedrerende forbruget af frugt og grensager. Andet made i 2003
blev atholdt i Island med fokus pa naringsstofanbefalinger. Det er hensigten i 2004 og
2005 at atholde et arligt made og et seminar.

EK-Livs har i 2001 og 2002 givet skonomisk stette” til udvikling af National Food and
Nutrition Action Plans (FNAPs) i de tre baltiske lande — et program, som oprindelig er
initieret 1 2000 af WHO Regional Office of Europe.

2250 000 DKK i 2001 fra EK-Livs. I 2002 bevilgedes 500 000 DKK fra Naromradeprogrammet og 60
000 DKK fra EK-Livs.
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