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Det nordiske samarbejde

Det nordiske samarbejde er et af de ®ldste og mest omfattende region-
ale samarbejder i verden. Det omfatter Danmark, Finland, Island, Norge
og Sverige samt Faergerne, Grgnland og Aland. Samarbejdet styrker
samhgrigheden mellem de nordiske lande med respekt for de nationale
forskelle og ligheder. Det gger mulighederne for at haevde Nordens
interesser i omverdenen og fremme det gode naboskab.

Samarbejdet blev formaliseret i 1952 med Nordisk Rads oprettelse

som forum for parlamentarikerne og regeringerne i de nordiske lande.
11962 underskrev de nordiske lande Helsingforsaftalen, som siden har
veeret den grundlaeggende ramme for det nordiske samarbejde. | 1971
blev Nordisk Ministerrad oprettet som det formelle forum til at varetage
samarbejdet mellem de nordiske regeringer og de politiske ledelser i de
selvstyrende omrader, Feergerne, Grgnland og Aland.



Forord

Sund mad og livsstil for alle

Nordisk Ministerrad — ministrene for fadevarer, fiskeri,
land- og skovbrug samt social- og helseministrene — har
i juli 2006 vedtaget en nordisk handlingsplan for bedre
sundhed og livskvalitet gennem mad og fysisk aktivitet.

Med handlingsplanen understreger de nordiske ministre
vigtigheden af at arbejde for bedre sundhed og gget livs-
kvalitet pa lige vilkar for alle nordiske borgere.

Udfordringerne er store — usunde kostvaner, fysisk inakti-
vitet og overvaegt er et voksende problem. Der skal derfor
satses bade nationalt, regionalt og internationalt for at

vende udviklingen og sikre sundhed og livskvalitet for alle.

Den nordiske handlingsplan leegger vaegt pa tiltag, hvor
et nordisk samarbejde skaber synergi og tilfgrer veerdi
—”added value” - i forhold til de tiltag, de enkelte lande

allerede har igangsat. Handlingsplanen udggr ogsa et fael-
les nordisk indspil til den internationale debat om forebyg-

gelse af overvaegt og fremme af sund livsstil.

Denne publikation er en kort version af den nordiske hand-

lingsplan, der skitserer de udfordringer, vi star overfor, de

feelles nordiske veerdier og malsaetninger samt prioriterede

indsatsomrader og sarlige falles nordiske tiltag.

For den komplette ordlyd af handlingsplanen, der er
vedtaget af de nordiske ministre, henvises til den engelsk-
sprogede fulde version Health, food and physical activity

— Nordic Plan of Action on better health and quality of life
through diet and physical activity (ANP 2006:7435). Heri fin-
des ogsa en udfgrlig beskrivelse og vurdering af status i de
nordiske lande set i et globalt perspektiv foruden nermere
baggrund for de valgte feelles nordiske tiltag.

Hvis vi skal realisere handlingsplanens mal er det helt
afggrende at sette ind pd mange fronter, og vi vil derfor
legge stor vaegt pa et bredt tvaergaende samarbejde in-
denfor alle relaterede politikomrader i Nordisk Ministerrad
samt med private interessenter.

Vi ser frem til i feellesskab at arbejde for opfyldelsen af
handlingsplanens ambitigse malsatninger til gavn for den
enkelte borger og samfundet!

Pa vegne af

Nordisk Ministerrad,
ministre for social-
og helsepolitik
Sylvia Brustad, Norge

Pa vegne af

Nordisk Ministerrad,
ministre for fiskeri

og havbrug, jordbrug,
levnedsmidler og skovbrug
Lars Barfoed, Danmark
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Sikring af bedre sundhed og livskvalitet pa lige vilkar for
alle nordiske borgere er en overordnet malsatning for
Nordisk Ministerrad.

Verdenssundhedsorganisationen (WHO) har pa globalt
plan understreget vigtigheden af at finde lgsninger pa
problemstillingen med usund kost, fysisk inaktivitet og
overvaegt. Prognoser udarbejdet af WHO peger pa en
markant stigning i dgdelighed som fglge af ikke-smit-
somme sygdomme. Usunde kostvaner, fysisk inaktivitet og
overvaegt er blandt de vigtigste arsager til denne udvikling.
WHO anbefaler derfor udarbejdelse af nationale strategier
og politikker om fremme af sund kost og fysisk aktivitet,
samt om forebyggelse af overvaegt.

Udviklingen i Norden er lige sa alarmerende, som beskre-
vet af WHO pa globalt niveau. Hvert af de nordiske lande
har allerede implementeret en lang raekke politikker og
har udviklet eller er i gang med at udarbejde nationale
strategier.

De nordiske lande har faelles malsatninger og et falles
udgangspunkt i forhold til handtering af de naevnte pro-
blemstillinger. Lgsninger pa problemerne med usund kost,
fysisk inaktivitet og overvaegt skal primaert findes nationalt
og lokalt, men handling pa nordisk og internationalt niveau
er ogsa ngdvendig for at understgtte disse handlinger.

Den nordiske handlingsplan indeholder specifikke nordi-
ske initiativer, samt et antal flles standpunkter i relation
til nogle af de emner pa omradet, der i gjeblikket diskute-
res i EU- og WHO-regi.

De faelles nordiske standpunkter vil blive fremfgrt i de kom-

mende diskussioner i forbindelse med EU-Kommissionens
Grgnbog, samt i forbindelse med fremtidige drgftelser

pa en raekke EU-regulerede omrader. Handlingsplanen

vil 0ogsa udggre et nordisk perspektiv i forhold til WHO’s

ministerkonference i Istanbul i november 2006 om bekam-

pelse af overvaegt, samt i forhold til formuleringen af en
WHO-Europa strategi om ikke-smitsomme sygdomme, der
skal foreleegges Regionalkomitéen for Europa i september
2006.

Den nordiske handlingsplan vil dermed understgtte de
respektive nationale indsatser ved at styrke samarbejdet
om udvikling af de mest effektive politikker og ved at sgge
indflydelse pa den internationale dagsorden.

Nordisk Ministerrdd for
fiskeri og havbrug, jordbrug,
levnedsmidler og skovbrug (MR-FJLS)
og
Ministerrddet for
social- og helsepolitik (MR-S)

6. juli, 2006

Foto: Ingram
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Usunde kostvaner, fysisk inaktivitet og overvaegt er et vok-
sende problem i hele den vestlige verden — ogsa i Norden.
Udviklingen er en trussel mod bade livskvaliteten for den
enkelte og for samfundsgkonomien.

De foreliggende data om kostvaner, fysisk aktivitet og
overvaegt fra de nordiske lande peger mod en entydig og
foruroligende tendens, der kan opsummeres i fglgende
hovedproblemomrader:

e En stor del af de nordiske borgere spiser ikke i overens-
stemmelse med de officielle anbefalinger med hensyn
tilindtag af fedt (iseer meettet fedt) og sukker. Det er
isaer bekymrende, at bgrn og unge indtager for meget
sukker. Kun fa indtager de anbefalede mangder frugt
og grgntsager, og mange har et for lavt indtag af fisk og
fuldkornsprodukter.

e Omkring halvdelen af befolkningen lever ikke op til
anbefalingerne vedrgrende daglig fysisk aktivitet, og
seerligt det faldende aktivitetsniveau blandt unge er
kritisk.

¢ Antallet af overvaegtige voksne er stigende og udger
nu over 40 %. Antallet af overvaegtige barn er ligeledes
stigende og udger nu mellem 15 og 20 %.

e Der er en klar social dimension i relation til usunde
kostvaner, fysisk inaktivitet og overvaegt. Grupper med
lang uddannelse og hgjere sociogkonomisk status har
sundere kostvaner, er mere aktive i deres fritid og har en
lavere forekomst af overvaegt.

De gkonomiske konsekvenser for samfundet er store,

og en fortsat negativ udvikling vil udggre en trussel mod
velferdsniveauet i de nordiske lande. De samlede sam-
fundsomkostninger, der kan knyttes til livsstilssygdomme
forbundet med usund kost, fysisk inaktivitet og overvaegt
ma som minimum anslas at lgbe op i 1-2 procent af BNP.

Udviklingen er alarmerende, og der er samtidig mangel pa
valide og sammenlignelige nordiske data, der kan ses som
en forudsaetning for at handtere og falge op pa udviklin-
gen. Der er ligeledes mangel pa mere pracise og kvalifice-
rede vurderinger af omkostningerne forbundet med usund
livsstil for bade den enkelte og samfundet.

De nordiske regeringer er enige om, at problemets karakter
og den alarmerende udvikling pa omradet ngdvendig-

g@r en styrket indsats. En faelles nordisk handlingsplan
med blandt andet opstilling af ambitigse malsatninger

for udviklingen ses som et vigtigt instrument til at stgtte

de politikker og handlinger, som allerede erigangsat i de
enkelte nordiske lande.

(1) Refererertil kapitel 1 i Health, food and physical activity — Nordic Plan of Action on better health and quality of life through diet and physical

activity (ANP 2006:745)
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De nordiske regeringer har nationalt forpligtet sig til aktivt
at ggre en indsats for at fremme sund livsstil.

Nordisk Ministerrad har i faellesskab gnsket at understrege
disse forpligtelser ved at opstille feelles nordiske malsat-
ninger og visioner for arbejdet med at fremme sund kost
og fysisk aktivitet, samt forebygge overvaegt. De falles
mal skal ggre det muligt at sammenligne og vurdere de
nationale indsatser. Falles mal er til gavn for de nordiske
lande, nar de kombineres med faelles monitorering, gget
vidensdeling, en falles indsats for at identificere ”Best
Practice”, samt et styrket forskningssamarbejde.

Malsatningerne er opstillet pa baggrund af den eksisteren-
de viden pa omradet og vil blive revurderet, og om ngdven-
digt justeret, i takt med fremkomsten af nye relevante data.

Foto: Lars Bahl, Fedevarestyrelsen

(2) Refererertil kapitel 3 i Health, food and physical activity — Nordic
Plan of Action on better health and quality of life through diet and
physical activity (ANP 2006:745)
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Foto: Lars Bahl, Fadevarestyrelsen

De falles nordiske malsatninger og visioner er:

Der skal ske en klar forbedring af de
nordiske befolkningers kostvaner

Mal 2011: Indtaget af frugt og grent samt fuldkornspro-
dukter skal gges. Indtaget af fedt, sarligt meettet fedt og
transfedt, samt tilsat sukker skal reduceres. Saltindtaget
skal falde eller vaere uandret afhangig af national sam-
menhang.

Vision 2021: Stgrstedelen af befolkningerne spiser i over-

ensstemmelse med de Nordiske Neeringsstofanbefalinger

(NNA). De nuvarende referencer for visionen er:

® Mindst 70 procent af befolkningen over 10 dr indtager
dagligt mindst 500g frugt og grent. Det gennemsnitlige

indtag for barn mellem 4 og 10 dr er mindst 400 g/dag.

N

Befolkningens gennemsnitlige fodevareindtag lever op til
NNA med hensyn til fedt, maettet fedt og transfedt (max.
30 E% (procentandel af samlet energiindtag) sammen-
lagt, heraf hgjst 1/3 mettet fedt) og mindst 70 procent af
befolkningen lever op til NNA hvad angadr fedtindtag (E%
mellem 25 and 35).

80 procent eller mere lever op til NNA med hensyn til
maksimalt dagligt indtag af tilsat sukker (max. 10 E%).
70 procent eller mere spiser fisk eller fiskeprodukter
svarende til et hovedmaltid to gange om ugen.

Mindst 70 procent af den voksne befolkning har et
dagligt indtag af fuldkornsprodukter, der udger mindst
halvdelen af deres samlede indtag af brad og cerealier.
Befolkningens gennemsnitlige indtag af salt lever op til
NNA.

/




Flertallet skal efterleve anbefalingerne
vedrgrende fysisk aktivitet og alle born
skal veere fysisk aktive

Mal 2011: Den nuvarende udvikling, hvor en voksende
andel af voksne og bgrn er fysisk inaktive, er stoppet eller
helst vendt.

Vision 2021:

® Mindst 75 procent af den voksne befolkning er fysisk ak-
tive (moderat intensitet) i mindst 30 minutter om dagen.

e Alle barn mellem 1 og 12 dr og mindst 85 procent af barn
og unge mellem 12 og 16 dr er fysisk aktive (moderat
intensitet) i mindst 1 time om dagen.

Antallet af overvagtige og sveert
overvagtige skal reduceres

Madl 2011: Stigningen i andelen af overvaegtige og sveert
overvagtige borgere er stoppet eller i bedste fald vendt.

Vision 2021:

* Antallet af overveegtige og sveert overvagtige voksne er
reduceret med mindst 30 procent i forhold til det nuvee-
rende niveau.

* Antallet af overvaegtige og sveert overveaegtige barn og
unge er reduceret med mindst 50 procent i forhold til det
nuveerende niveau.

Social ulighed i sundhed med hensyn til
kost og fysisk aktivitet skal reduceres
Mal 2011: De eksisterende forskelle mellem sociale grup-

per med hensyn til usund kost, fysisk inaktivitet og over-
veegt er ikke vokset yderligere eller er blevet reducerede.

Vision 2021: Forskellen mellem socialgruppernes efterle-
velse af anbefalingerne vedrarende kost, fysisk aktivitet

samt forekomst af overvaegt udger maksimalt 20 procent.

\Z _/

Initiativerne i handlingsplanen stgtter op om de enkelte
landes indsatser for at realisere malsatningerne.

Opfplgning pa malsaetningerne vil ske sidelgbende med
udviklingen af den feelles nordiske monitorering (se side
21). Det er hensigten, at der skal udkomme en rapport
hvert andet ar med status over udviklingen i forhold til de
opstillede malsztninger.

Foto: Ingram
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De nordiske lande har en lang tradition for samarbejde

pa fgdevare-, sundheds- og erneringsomraderne. Siden
1982 har de nordiske lande eksempelvis udarbejdet faelles
naringsstofanbefalinger, der udggr det videnskabelige
grundlag for de enkelte landes officielle kostrad. Dertil
kommer en raekke nye tiltag inden for andre politikomra-
der som f.eks. miljg, jordbrug og skovbrug, der ogsa kan
bidrage til mere aktiv livsstil og stgrre madbevidsthed. En
styrkelse af det nordiske samarbejde er til falles nytte for
udviklingen i alle landene i indsatsen for at fremme sunde
kostvaner og fysisk aktivitet.

I de enkelte nordiske lande er der i de seneste artier na-
tionalt og lokalt igangsat initiativer og politikker, der skal
fremme sund mad og fysisk aktivitet. Ansvaret for omradet
er delt mellem forskellige offentlige myndigheder pa stats-
ligt og kommunalt niveau.

Stgrstedelen af de nordiske lande har udarbejdet nationale
handlingsplaner rettet mod overvaegt, kost og/eller fysisk
aktivitet. Handlingsplanerne er forskellige med hensyn til
omfang, anvendte midler og foreslaede instrumenter. De
eksisterende handlingsplaner udggr et godt fundament

for nordisk dialog og samarbejde og for udveksling af
erfaringer.

Nordiske veerdier og principper
— hvem skal handle?

Initiativerne i den nordiske handlingsplan er baseret pa
en rekke basale vaerdier, som deles af de nordiske lande
og laegges til grund for de nationale og faelles indsatser pa
omradet:

e En multisektoriel tilgang
Fremme af sunde kostvaner og fysisk aktivitet samt
forebyggelse af overvaegt er et kollektivt ansvar. Hvis der
skal skabes resultater pa omradet, er det ngdvendigt at
involvere en lang raekke sektorer og interessenter pa alle
niveauer i samfundet.

De nordiske lande gar ind for en multisektoriel tilgang
og bakker op om de initiativer vedrgrende samarbejde
med private interessenter og NGO’er, som foregar bade
pa internationalt og europaeisk niveau, savel som i de
enkelte nordiske lande pa nationalt og lokalt plan.

(3) Refererer til kapitel 2 i Health, food and physical activity — Nordic Plan of Action on better health and quality of life through diet and physical

activity (ANP 2006:745)



ET BEDRE LIV GENNEM MAD OG MOTION

Foto: Lars Bahl, Fadevarestyrelsen

¢ Individets ansvar
De nordiske lande anerkender, at individets valg af
livsstil er centralt i forhold til at forsta baggrunden
for usunde kostvaner, fysisk inaktivitet og overvaegt.

Individet har ansvaret for sine egne valg. Viden om kon-

sekvenserne af usund livsstil varierer imidlertid meget
og ydre faktorer spiller en stor rolle for individets valg,
serligt hos bgrn og unge.

| bestraebelserne for at skabe et miljg, der understgtter
individets valg af sund livsstil vil de nordiske lande i
saerlig grad veere opmarksomme pa de socialt udsatte
grupper i samfundet, der har de darligste forudsatnin-
ger for at traeffe sunde valg.

14

¢ Lokale initiativer
De nordiske regeringer har fokus pa at tilvejebringe den
ngdvendige stgtte til udviklingen af multisektorielle
lgsninger i lokalsamfundene. De lokale myndigheder
skal spille en central rolle i forhold til fremme af sunde
kostvaner og fysisk aktivitet.

Den private sektors medansvar

Fgdevareindustrien, detailhandlen, cateringbranchen
og medierne er vigtige aktgrer, nar det handler om

at pavirke individets valg. Dette galder blandt andet

via de produkter, der udbydes, deres tilgeengelighed,
portionsstgrrelser, markedsfgring osv. Det forventes,

at de private interessenter patager sig et medansvar og
deltager i indsatsen for at fremme sundere kostvaner og
gget fysisk aktivitet i Norden.

De nordiske lande gnsker at udvikle og styrke offent-
lig/private partnerskaber som et centralt element i
indsatsen for at fremme sund mad og fysisk aktivitet,

og dialogen med fgdevaresektoren skal fortsatte med
henblik pa at understrege sektorens rolle og medansvar.

Statslige initiativer samt om ngdvendigt

vilje til regulering

De nordiske regeringer har en falles forstaelse af, at den
nuvarende udvikling omkring kostvaner, fysisk aktivitet
og overvaegt er uacceptabel pa grund af de negative
konsekvenser for bade individet og samfundet. Regerin-
gerne er derfor indstillede pa at lovgive pa omradet, hvis
udviklingen fortsaetter uandret.

De nordiske regeringer vil intensivere arbejdet med at
sikre, at savel national, europaisk som international
lovgivning understgtter den falles nordiske malseet-
ning om at sikre sundhed og livskvalitet i den nordiske
befolkning.



Nordisk mervaerdi pa tvaers af politikomrader

De nordiske lande vil bygge pa det brede spektrum af
nordiske netvaerk med relation til sundhed, mad og
fysisk aktivitet for yderligere at styrke samarbejdet til

fremme af sunde madvaner og livsstil og forebyggelse af
overvaegt. Fokus vil ligge pa tiltag med "nordisk nytte”,
dvs. hvor et nordisk samarbejde skaber synergi og mer-
vaerdi i forhold til de enkelte nationale tiltag.

Opgaven er kompleks - alle er en del af lasningen

National/global \ Politik Kultur Medier
Lokalsamfund Job Skole Sundhedsvasen
q Sociale netvaerk . q .
Den private sektor B I Boligforhold Fysiske omgivelser
@konomi Uddannelse 4+
Sundhedsadfaerd &
psyk. faktorer
Fysiologi & biokemi
Gener
Individuel Lokal
SUNDHED
Fédsel = Barndom = Voksenliv = Alder
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Indsatsen for at fremme sund kost og fysisk aktivitet, samt
forebygge overvagt tager udgangspunkt i en reekke fzlles
prioriteter i Norden.

Indsatserne skal fokusere pa at sikre, at:

® Bgrn og unge har forudsatningerne for at treeffe sunde
valg og ikke udsattes for et miljg, der opfordrer til
usunde valg.

e Sunde valg bliver gjort lettere for alle.

e Initiativer malrettes mod sarbare og udsatte grupper.

De nordiske landes indsatser pa omradet og initiativerne

i handlingsplanen er baseret pa opfattelsen af, at fremme
af sund livsstil bgr fokusere pa at ggre det sunde valg til
det naturligt, nemme valg. Sunde alternativer skal ikke
blot vaelges, fordi de er tilgangelige, de skal ogsa vaere de
mest populare og forbindes med positive oplevelser.

Et vigtigt element i den nordiske handlingsplan
er etableringen af et falles katalog over stgrre
initiativer i de nordiske lande til fremme af sunde
madvaner og livsstil. Kataloget vil vaere etableret
inden udgangen af 2006 og vil blive opdateret
mindst hvert andet ar.

[¢] .
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Der er og vil ogsa i fremtiden vaere bade forskelle og lighe-
der i de specifikke tiltag og initiativer, der igangsattes i de
enkelte nordiske lande. Etableringen af en falles nordisk
monitorering og udviklingen af metoder til at vurdere ”Best
Practice” vil sikre, at optimale lgsninger bliver identificeret
til fordel for alle. Praesentation gennem et feelles nordisk
katalog vil sikre, at de eksisterende erfaringer kommer alle
til gode.

Bgrn og unge

Det er vigtigt at sikre bgrn og unge tilstreekkelig viden om
og adgang til sund mad og fysisk aktivitet, hvis der skal
skabes varige forbedringer i befolkningernes kostvaner og
fysiske aktivitetsniveau.

Daginstitutioner og skoler spiller en vigtig rolle i indsatsen
for at fremme sunde vaner hos bgrn og unge. Det er vigtigt
at sikre, at kvaliteten og omfanget af tilbuddene i dagin-
stitutioner og skoler er tilstraekkelige i forhold til behovet.
Samtidig skal det sikres, at undervisere har tilstreekkelig
viden og uddannelse i sundhed, kost og fysisk aktivi-

tet. Ingen af de nordiske lande har i dag erfaringer med
systematiske tiltag pa omradet. Nordisk Ministerrad vil
sgge samarbejde med uddannelsessektoren for at styrke
indsatsen pa omradet.

(4) Refererertil kapitel 4 i Health, food and physical activity — Nordic Plan of Action on better health and quality of life through diet and physical

activity (ANP 2006:745)
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De nordiske EU-medlemmer vil anmode EU-kommissionen
om at vurdere, om og hvordan den falles landbrugspolitik
kan bidrage til etableringen at skolefrugtordninger i EU,
samt om skolemalksordningen kan omlagges, sa den
fremmer indtag af malkeprodukter med lavt fedtindhold.
De nordiske lande vil samtidig fortseette indsatsen for at
begraense tilgengeligheden og indtaget af sukkersgdede
drikkevarer og snacks pa skoler, daginstitutioner og andre
steder, hvor bgrn opholder sig.

Markedsfgring af usunde fgdevarer pavirker bgrn og
unges forbrug og holdninger i forhold til mad og bgr derfor
begraenses. De nordiske lande vil holde EU-Kommissionen
op pa sit ultimatum til industrien om at stoppe al markeds-
fgring af usund mad rettet mod bgrn og vil i fellesskab
kraeve EU-regulering, hvis den nuvarende adfaerd ikke
ophgrer via selvregulering.
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Sunde valg gjort nemmere for alle

Nordisk Ministerrad vil initiere, at de relevante informati-
onsaktgrer pa nationalt niveau vil mgdes regelmassigt for
at udvikle forslag til, hvordan de nordiske lande i stgrre
omfang end i dag kan nyde godt af hinandens erfaringer,
informationsmaterialer fra kampagner osv.

Markning af fadevarer skal ggre det lettere for forbrugeren
at vaelge sunde produkter og traeffe oplyste fgdevarevalg.
Undersggelser har vist, at forbrugerne efterspgrger en
letforstaelig maerkning, der forenkler informationerne fra
naeringsdeklarationen.

De nordiske lande vil samarbejde om at fremme det nordi-
ske forslag om bedre naringsdeklaration i forbindelse med
den kommende revision af EU’s naeringsdeklarationsdirek-
tiv og vil arbejde for, at naeringsdeklaration ggres obliga-
torisk. Mulighederne for at harmonisere kriterierne bag de
forskellige ernaeringsmaerkningsordninger, der benyttes i
de enkelte nordiske lande, vil blive undersggt naermere.
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Initiativer rettet mod at inspirere arbejdspladser til at
investere i tiltag for at fremme sund kost og fysisk aktivitet
blandt de ansatte vil blive opprioriteret i de kommende ar.

Lokale initiativer til fremme af sund kost og fysisk akti-
vitet skal ligeledes opprioriteres. Aktiv brug af de lokale
naturomgivelser skal fremmes, og der skal i hgjere grad
udveksles erfaringer og viden om fremme af et aktivt
fritidsliv. Etableringen af et katalog over stgrre nordiske
initiativer og gode eksempler vil styrke vidensdelingen
omkring fremme af lokale tiltag og seerligt tiltag, der har
vist sig at veaere effektive.

De nordiske lande anerkender de hidtidige bidrag fra
industrien og detailhandlen for sa vidt angér fremme af
sunde valg, men er samtidig enige om, at der er behov for
en styrket indsats. Partnerskaber/samarbejde mellem det
offentlige, NGO’er, industri/detailhandel, restaurations-
branchen osv. er i den sammenhang vigtige for at ggre
sunde alternativer lettere tilgeengelige.

Malrettede initiativer

Initiativer rettet mod socialt udsatte grupper og etniske
minoriteter prioriteres hgjt. Det er malsatningen at redu-
cere uligheden i sundhed relateret til kost, fysisk aktivitet
og overvaegt. Det flles nordiske katalog over initiativer vil
bidrage til et teettere nordisk samarbejde og erfaringsud-
veksling i forhold til indsatsen overfor disse malgrupper.

Samtidig vil der ogsa fremover blive givet information til
grupper med sarlige behov mht. kost og fysisk aktivitet.
Der vil vaere speciel opmarksomhed pa gravide og nye
forzeldre for at fremme, bevare og stgtte amning.
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Foruden samarbejdet naevnt i afsnittene om fzlles nordi-
ske veerdier og prioriterede indsatsomrader vil det taettere
nordiske samarbejde til fremme af sund livsstil mest mar-
kant blive igangsat indenfor tre hovedomrader:

e Monitorering af udviklingen i de nordiske befolkningers
kostvaner og fysiske aktivitetsniveau, samt i forekom-
sten af overvaegt

o @getvidensdeling om effekten af eksisterende initiativer
og pa leengere sigt samarbejde om ”Best Practice”

¢ Forskning og metodeudvikling

Faelles monitorering

Nordisk Ministerrad har besluttet at udvikle en falles
nordisk monitorering af kostvaner, fysisk aktivitet og
overvaegt. Det er malsatningen, at der skal indsamles data
hvert andet ar, som pa repraesentativ vis daekker kgn, for-
uddefinerede aldersgrupper (blandt andet bgrn og unge)
og sociale lag.

Nuvaerende nationale dataindsamlinger vedrgrende
kostvaner, fysisk aktivitet og overvaegt giver ikke mulighed
for lsbende at vurdere og sammenligne situationen i de
enkelte nordiske lande. Adgangen til sammenlignelige og
valide data er en vaesentlig forudsaetning for at fglge op pa
de faelles nordiske malsatninger.

(5) Referertil kapitel 5, 6 og 7 i Health, food and physical activity
— Nordic Plan of Action on better health and quality of life through
diet and physical activity (ANP 2006:745)
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Den falles nordiske monitorering skal baseres pa de eksi-
sterende nationale dataindsamlinger, og skal tilretteleeg-
ges i den enklest mulige form. Den fzlles monitorering
erstatter saledes ikke behovet for mere omfattende data-
indsamlinger om kostvaner, fysisk aktivitet og sundhed i
de nordiske lande. De detaljerede nationale undersggelser
er ngdvendige for at validere den faelles monitorering,
skaffe mere udfgrlige informationer, samt identificere fak-
torer, der kan forklare de tendenser, der vil vise sig i den
feelles monitorering.

Den faelles monitorering skal ske pa tre hovedomrader:

¢ Kostvaner
Gennemfgres i dag hvert 3. til 10. ar, hvilket ikke er hyp-
pigt nok i forhold til den hurtige udvikling pa omradet.
Samtidig er der i dag store metodemassige forskelle
mellem de enkelte nordiske landes undersggelser (arstal
for og hyppighed af indsamling, aldersgrupper).

o Fysisk aktivitet
Omfanget af eksisterende dataindsamlinger er meget
begranset sammenlignet med kostomradet, og de kan
hverken sammenlignes over tid eller mellem landene.

¢ Forekomst af overvaegt og svaer overvagt
Frekvensen og sammenligneligheden af eksisterende
nordiske data om BMI og talje/hofte ratio er ikke til-
straekkelige til lsbende at vurdere indsatsen.

Den falles monitorering vil indsamle data om voksne, bgrn
og unge og vil give et repraesentativt billede af, hvordan
det gar med at realisere malsatningerne om udviklingen

i befolkningernes kostvaner og fysiske aktivitetsniveau,
samt i forekomsten af overvaegt.

Erfaringsudveksling/”Best Practice”

Den faelles nordiske monitorering af kostvaner, fysisk
aktivitet og overvaegt vil ggre det muligt at vurdere ”Best
Practice” i indsatsen pa omradet. Resultaterne fra den feel-
les monitorering, kvalificeret ved mere detaljeret forskning
og de stgrre dataindsamlinger gennemfgrt af de enkelte
nordiske lande, vil bringe landene tattere pa konklusioner
om, hvad der virker og hvad, der ikke virker.

Monitoreringen vil blive suppleret med en styrket erfa-
ringsudveksling vedrgrende effekten af initiativer i de
nordiske lande.

Et farste skridt skal bestd i at etablere en falles nordisk
forstaelse vedrgrende metoder til bestemmelse af effekten
af givne tiltag til fremme af sund kost, fysisk aktivitet og
forebyggelse af overvaegt.

Pa leengere sigt vil den falles tilgang og samarbejde om
evaluering kunne laegges til grund for udviklingen af et
nordisk katalog over ”Best Practice”.



Styrket forskningssamarbejde Inden for ministerradene bag handlingsplanen vil man
samtidig prioritere de forskningsmidler, der er til radighed,

De nordiske lande har besluttet at styrke forskningssam- til forskning inden for de listede temaer.

arbejdet indenfor en raekke omrader. Det gaelder blandt

andet:

e Validering og videreudvikling af den falles nordiske
monitorering

e Determinanter for usund kost, fysisk inaktivitet og
overvaegt

¢ Sundhedsmassige konsekvenser og samfundsmaessige
omkostninger

e Sammenlignende undersggelser og innovation med
fokus pa effektvurdering af tiltag

e Multidisciplinaer forskning i fedevarer og fgdevarekom-
ponenter med henblik pa forbedring af helbredet

¢ Nye epidemiologiske studier, kliniske undersggelser og
interventioner samt eksperimentelle studier pd omrader
med generel interesse for de nordiske lande

* Metoder til at handtere sociale uligheder i relation til
kostvaner og fysisk aktivitet

e Forskning i forbrugernes holdninger til, hvilke tiltag der
er ngdvendige for at @ndre livsstil.

Nordforsk, der er et selvsteendigt organ under Nordisk Mini-
sterrad for uddannelse og forskning, har besluttet at anvende
18 MDKK per ar over 5 ar — ialt 90 MDKK - til at fremme det
nordiske forskningssamarbejde inden for omradet ”Food,
nutrition and health”. Nordforsk-programmet, ”Nordic Centre
of Excellence Programme on Food, Nutrition and Heath” vil
omfatte nogle af temaerne relateret til handlingsplanen og vil
gennem etablering af tvaerdisciplinaere, nordiske forskerteam
af topkvalitet bidrage til at skabe den nye viden, som er ngd-
vendig for at opna handlingsplanens malsatninger.

23



ET BEDRE LIV GENNEM MAD OG MOTION

Det overordnede ansvar for implementering af den nor-
diske handlingsplan for bedre sundhed og livskvalitet er
forankret hos Nordisk Ministerrad for fiskeri og havbrug,
jordbrug, levnedsmidler og skovbrug (MR-FJLS) i teet sam-
arbejde med Nordisk Ministerrad for social- og helsepolitik
(MR-S).

Implementeringsansvaret er delegeret til de to embeds-
mandskomiteer (EK-er) under ministerradene, dvs. EK-FJLS
(levnedsmidler) og EK-social- og helsepolitik. Pa det opera-
tionelle niveau vil arbejdet blive koordineret af den ”Nordi-
ske arbejdsgruppe for fgdevarer, ernaering og toksikologi”,
igen i et samarbejde med arbejdsgrupper og institutioner i
sundhedssektoren. (Se side 27.)

Arbejdsgruppen vil hvert andet ar udarbejde en statusrap-
port over implementeringen. Nar den falles monitorering
er iveerksat vil statusrapporten ogsa indeholde en separat
rapport om status for udviklingen i de nordiske befolk-
ningers kostvaner, fysiske aktivitetsniveau, samt over
forekomsten af overvaegt i de nordiske lande.

(6) Referertil kapitel 8 i Health, food and physical activity — Nordic
Plan of Action on better health and quality of life through diet and
physical activity (ANP 2006:745)

Foto: Ingram
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Foto: Karin Beate Ngsterud

I opfalgningen af handlingsplanen vil der ogsa blive lagt
stor veegt pa samarbejde og synergimuligheder med andre
nordiske programmer og politikker, f.eks. ”Ny nordisk
mad”-programmet og aktiviteter inden for skovbrug,
landbrug og fiskeri, miljg, uddannelse, kultur, forskning og
innovation. Samarbejde med NGO’er og offentligt/private
partnerskaber vil ligeledes veere i fokus.

Foruden aktiviteterne i regi af Nordisk Ministerrad spiller
de nationale indsatser i hvert af de nordiske lande en stor
rolle for handlingsplanens implementering.
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Hovedansvaret for implementering af handlingsplanen i Nordisk Ministerrdd

Nordisk Ministerrdd for Fiskeri og Havbrug, Jordbrug,
Levnedsmidler og Skovbrug (MR-FJLS)

Embedsmandskomitéen for Fiskeri og Havbrug,
Jordbrug, Levnedsmidler og Skovbrug (EK-FJLS)

Eksekutivkomité

Afdelinger for:
Fiskeri og Havbrug Jordbrug (Lev:fc-fs?:;f dler) Skovbrug
l
l l |
Nordisk arbejdsgruppe Nordisk arbejdsgruppe for Nordisk arbejdsgruppe
for fedevarekontrol foadevarer, ernring for mikrobiologi og dyre-
og forbrugerinformation og toksikologi sundhed/dyrevelfaerd

Nordisk Ministerrdd for Social- og Helsepolitik

(MR-S)

Embedsmandskomitéen for Social- og Helsepolitik

(EK-S)

[

[

|

Nordiska hogskolan
for folkhdlsovetenskap
(NHV)

Nordiska
samarbetsorganet for
handikappfragor (NSH)
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St. Strandstraede 18
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Sund kost og et fysisk aktivt liv er en forudsatning for sundhed
og livskvalitet for alle mennesker.

Nordisk Ministerrad har som overordnet ambition at sikre sund-
hed og livskvalitet pa lige vilkar for alle nordiske borgere.

Men undersggelser viser, at udviklingen gar i den helt forkerte
retning med usunde kostvaner, fysisk inaktivitet og overvaegt
som et stadigt voksende problem. Det er ikke alene en trussel
mod livskvaliteten for den enkelte, men ogsa for samfundsgko-
nomien.

Nordiske Ministerrad har derfor vedtaget en falles nordisk
handlingsplan, der skal understgtte de enkelte nordiske landes
indsats for at fremme sunde kostvaner og fysisk aktivitet, samt
forebygge overvaegt. Den nordiske handlingsplan leegger vaegt
pa tiltag, hvor et nordisk samarbejde skaber synergi og tilfgrer
vaerdi — ”added value” - i forhold til de tiltag, de enkelte lande
allerede har igangsat. Handlingsplanen udggr ogsa et falles
nordisk indspil til den internationale debat til fremme af sund
livsstil.

Denne publikation er en kort version af den nordiske handlings-
plan, der skitserer de udfordringer, vi star overfor, de falles nor-
diske vaerdier og malsatninger samt prioriterede indsatsomrader
og sarlige falles nordiske tiltag.
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