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Forord

Varen 1999 inledde Nordregio en forstudie om utvecklingen av en nationell
stadspolitik i Norden. Den nordiska ambetsmannakommittén for bygg- och
boendefragor, AK-Bygg, beviljade i maj 1999 mede! till Nordregio for att ta fram en
oversikt 6ver forskning om den Hallbara nordiska staden. Eftersom de bada projekten
hénger ndra samman redovisas resultaten i en gemensam rapport, som bestar av tre
delar:

| den forsta delen redovisas en dversikt av trenderna i nationell stadspolitik i de
nordiska landerna—i form av politiska utgangspunkter, drivkrafter och inriktning —
I ett jdmforande, europeiskt perspektiv.

Den andra delen ger en bild av tyngdpunkter, styrkor och svagheter i den nordiska
forskningen om stéader.

| den avslutande, tredje delen diskuteras framtida kunskapsbehov i forhallande till
trendernai politiken och till fragestallningar i aktuellaforskningsprogram

Det ar naturligtvis en omajlig uppgift att ge en heltackande och aktuell bild av ett s
brett omrade som nationell politik och forskning om stéder och stadsutveckling.
Stadspolitik &r f n ett dynamiskt omrade under stark utveckling bade i Norden och i
ovriga Europa. Ocksa forskningsomradet &r i stark forandring och bara under
projekttiden har flera nya initiativ till forskningsprogram om stdder och
stadsutveckling aktualiserats. Tyngdpunkten i rapporten ligger déarfor vid en
beskrivning av trendernai politiken och i forskningensinriktning.

Underlaget for oversikten kommer dels fran intervjuer med nyckelpersoner inom
regeringskanslier och myndigheter i de nordiska landerna, dels fran publicerade
politiska dokument, utredningar och forskningsprogram. Huvudsakliga kontakt-
personer redovisas i sarskild bilaga. En viktig informationskélla har aven varit
tillganglig information pa internet/web-platser. P g a den férhallandevis begransade
informationen pa " skandinaviska® eller engelska har rapporten en viss slagsida mot
forhdllandena i Danmark, Norge och Sverige. Eftersom Island — av naturliga skal —
saknar en uttalad stadspolitik gors endast ett fatal hanvisningar till politik och
forskning i Island. Forhoppningen & &nda att rapporten skall ge en allméangiltig
redovisning av " state-of-the-art” i de nordiska léanderna som underlag for diskussioner
om framtida forsknings- och utvecklingssamarbete pa nordisk niva.

Nordregio vill hédrmed tacka ala de personer som har bidragit med underlag och
information till rapporten.

Stockholm, februari & 2000
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Sammanfattning

Stadernas rumsliga, ekonomiska och miljoméassiga utveckling star hogt pa den
politiska dagordningen bade i internationella organ, i EU och pa nationell niva
Kraven pa kunskaper om stadsregionernas roll och funktion i den regionaa
utvecklingen betonas alltmer, bl ai programmen fér EU:s strukturfonder. Begreppet
stadspolitik anvands har for att beskriva offentliga insatser pa olika besutsnivaer som
har betydelse for stadernas utveckling. | fraga om en nationell stadspolitik bor man
skilja pa en explicit stadspolitik — som tydligt sétter fokus pa och riktas mot staderna—
och en implicit stadspolitik, som — utan att tydligt riktas mot stéaderna — anda far
indirekta konsekvenser for stadsutvecklingen.

N&got forenklat kan man pasta att den europeiska stadspolitiken pa Gverordnade
nivaer bedrivs enligt tre samverkande, och delvis kompletterande, huvudspar:

1. En storstadspolitik som & inriktad mot stadernas “inre” forhdlanden och
forandringsprocesser, dar malet att utjamna sociala olikheter inom stadsomraden ar
drivkraften.

2. En politik for att framja en balanserad stadsutveckling fran nationellt och regionalt
perspektiv, som betonar strukturella fragor och stéadernas ekonomiska funktion.

3. En politik for en ekologiskt hallbar stadsutveckling, dar miljofragornaar i fokus.

Den nationella, explicita stadspolitiken i Europa har fram till helt nyligen varit
synonym med en storstadspolitik med tillvaxt och social utjdmning som drivkrafter.
Forebilder i dessa avseenden & Frankrike, Nederlanderna samt Storbritannien, som
alahar en lang tradition pa detta omrade. Trenden & nu — savé pa EU-nivasomi de
olika landernas nationella politik — att utveckla en mer sasmmanhallen politik for en
hallbar stadsutveckling. Syftet & att samordna sociala, miljémassiga, rumsliga och
strukturella aspekter, betona stédernas funktion i ett nationellt perspektiv samt
fokusera pa utvecklingen av hallbara stadsregioner. Inte minst EU-politiken och det
europeiska samarbetet verkar i riktning mot att utveckla en sammanhallen
stadspolitik, dar de tre politikomradena — hdllbar utveckling, regional utveck-
lingspolitik samt stadspolitik — samspelar. Hur skapa bérkraftiga och socialt
bal anserade stadsregioner som &r konkurrenskraftigai ett internationellt och nationel It
perspektiv? Viktigaindag i en sddan helhetsorienterad politik &r bl a:

Fokus pa funktionella stadsregioner, dvs mot stader och tétorter som funktionellt
hanger samman, dar stadsregionerna definieras utifran funktionen som centrum for
lokalt och regionat néringsliv, administration, service och utbildning, och inte
efter strikt administrativa granser.

Hansyn till det nationella bebyggelsemonstret och nationella urbani-
Seringsprocesser.

En anpassning till stadernas styrkor och svagheter, med siarskild betoning pa
sambanden mellan stédernas fysiskt-rumsliga, miljémassiga, socio-ekonomiska
forhallanden och konkurrenskraft.



Utveckling av metoder for att integrera de sociala, ekonomiska och de ekologiska
perspektiven i strategier for en hallbar stadsutveckling, med sérskild betoning av
de regionala och mellankommunal a perspektiven.

Fram till helt nyligen hade inget nordiskt land nagot som kunde liknas vid en samlad
och samordnad stadspolitik av "europeisk modell”. Ansatser att mera tydligt sétta
stéderna i fokus for nationella initiativ har nastan alltid varit konfliktfyllda och lett till
politiska konfrontationer mellan foretradare for landsbygd och stad — uppfattningen
att de svaraste samhallsproblemen finns i perifera landsbygdsomraden & djupt rotad.
Trots forhdlandevis likartade politiska utgangspunkter — samt likheter i fraga om
urbana forhdllanden, ingtitutionella och politiska forutséttningar —  finns
grundlaggande skillnader i fraga om mad och inriktning i den explicita stadspolitik
som f n & under framvaxt i de nordiska landerna. Fokus och drivkrafter i den explicita
stadspolitiken varierar och stadspolitiken bedrivs f n efter olika spar. Politikomradet
& emellertid standigt i en férandringsprocess. Fran gemensamma utgangspunkter, dar
problemen med social segregation har varit en utlsande faktor for en stadspolitik pa
nationell niva i Danmark, Norge och Sverige, betonar landerna f n olika spar i
politiken.

Den svenska storstadspolitiken & utformad med utgangspunkt fran erfarenheterna i
den europeiska storstadspolitiken, med lokala utvecklingsavtal for utsatta omraden
som centrala element. Drivkrafterna for politiken &r framst de sociala aspekterna; dvs
mdaet att bekdampa och forebygga storstédernas socidla problem, dels sam-
héllsekonomiska motiv dar storstadsregionernas betydel se for helalandet betonas.

Ocksa det danska kvarterlgftprojektet, som fortfarande |6per, & utformat efter den
europeiska modellen for storstadspolitiken. Den nuvarande danska stadspolitiken —
det aktuella bypolitiska handlingsprogrammet — breddar emellertid perspektivet till att
omfatta alla danska stéader och flera politikomraden inom fem olika insatsomraden. |
handlingsprogrammet lyfts sdval de sociala aspekterna som malet om en bérkraftig
stadsutveckling fram. Bypolitiken knyter an till den Ianga traditionen av reglering och
planldggning av stadsférnyelsen som praglat den danska stadspolitiken, men tillfér en
ny aspekt — begreppet "helhetsorientering”. Den bygger darmed ocksa vidare pa
erfarenheterna fran Kvarterlgftprojektet. En intressant frédga & hur den danska
bypolitiken skall kunna fora vidare och utveckla den politik for staderna och balans i
stadssystemet som har varit central i den danska planpolitiken under hela 1990-talet.

De norska ansatserna till en samordnad politik for staderna — inrdttandet av ett
Storbyforum — & avsett som ett forsta svar pa stortingets bestéllning om en
handlingsplan for de stérre stadernas utveckling. Aven om det f n & for tidigt att dra
slutsatser om en eventuell framtida norsk stadspolitik & det uppenbart att det
hittillsvarande arbetet bygger vidare pa 1980- och 90-talets milj6- och arealpolitik, dar
miljo- och markanvandningsfragor fortfarande & starka drivkrafter, &ven om ” ghetto-
debatten” i mitten av 1990-talet starkt betonar de sociala obalanserna i de norska
stéderna.

Finland & det nordiskaland som tidigast och mest tydligt forsokt formulera en samlad
nationell politik for en balanserad, rumslig utveckling av staderna. Utgangspunkten
for den finska stadspolitiken, som bedrivs inom ramen for Inrikesministeriets
samarbetsgrupp for stadspolitik, & uppfattningen att det i ett glest befolkat land som
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Finland med manga sma och medelstora stader & sarskilt angelaget att formulera
strategier fOr stddernas utveckling i ett regionalt och nationellt perspektiv. Kopplingen
till regional néringdslivspolitik & darfor starkt framtradande med betoning av st&dernas
konkurrenskraft och funktionella stadsregioner. En bidragande orsak till utvecklingen
av den finska stadspolitiken & trycket fran det finska kommun- och
landstingsforbundet, som i mitten av 1990-talet redovisade forslag om en samlad
politik for staderna.

Det faktum att Iland & enda nordiska land utan en pagaende utveckling i riktning
mot en nationell stadspolitik har sin forklaring i de specifika forutsdttningarna med
Reykjavik-regionen som enda vaxande stadsregion. Det finns emellertid vissa
tecken/indikationer pa ett Okat statligt intresse for Reykjavik-regionens utveckling.
Kommunerna i regionen har nyligen, med stéd i den nya plan- och bygg-
nadslagstiftningen, inlett ett samarbete om regionplanering, som i vissa avseenden
involverar statliga myndigheter. Hur skall de statliga intressena formuleras och
behandlas i detta arbete? Med vilka medel kan staten agera for att tillgodose dessa
intressen? Ett annat intressant initiativ att ndmna i sammanhanget & Reykjaviks
kommuns forslag att inrétta en centrum for stadsfragor i samarbete med universitet.

Det & hittills endast i Danmark och Sverige som regeringsférslag till
handlingsprogram eller nationella strategier for en stadspolitik har behandlats politiskt
i folketinget/riksdagen, vilket i sig & anmérkningsvart med tanke pa den traditionella
inriktningen mot landsbygdens problem. Avgorande for en nationell stadspolitik ar
emellertid inte enbart den politiska forankringen, utan &ven hur olika politikomraden
formas att samspela, vilket sétter fokus pa den nationella samordningen. Den finska
samarbetsgruppen for stadspolitik anses exempelvis ha medfort en 6kad medvetenhet
och béttre kunskaper inom regeringskansliet om st&dernas problem, vilket i sin tur har
lett till en béttre samordning av statligainitiativ riktade mot stéderna. Den anses ocksa
ha fungerat som en plattform fér kontakter och informationsoverféring mellan den
centrala, statliga nivan och foretradare for kommunerna. Det aterstar att se om &ven
det norska Storbyforum kommer att inneb&ra en kunskapshojning och en béttre
samordning av regeringsdtgéarder eller om arbetet ocksa kommer att resultera i ett
explicit handlingsprogram eller en nationell strategi for st&derna.

Forskningsmiljoéer for en samlad urbanforskning saknas nastan helt i Norden.
Forskningen har under hela efterkrigstiden berort olika aspekter i de olika sparen i
hallbar stadsutveckling och forskningen inom flera omréden & internationellt sett
betydande. Det géller kanske framforallt den bostadssociala forskningen, som vid en
internationell jdmforelse har en stark stdllning. | jamférelse med 6vriga Europa tycks
&ven den nordiska forskningen om ekologiska aspekter pa en hdllbar stadsutveckling
ha betonats mer &n i Ovriga Europa. Nordiska forskningsmiljoer som betonar det
ekonomiska perspektivet i stadsutveckling &r forhallandevis sma och splittrade. Delar
av "regionalforskningen” — dvs en forskning fér och om regional utveckling — som
kanske &r sarskilt utvecklad i Norge, Finland och Sverige — & emellertid relevant i
detta sammanhang. | flera aktuella nordiska forskningsinitiativ betonas sava de
ekonomiska drivkrafternai stadsutvecklingen som det tvéarvetenskapliga perspektivet.

Sammantaget, dvs bade i forhalande till tendenserna mot en ny helhetsorienterad

stadspolitik och mot en mangvetenskaplig stadsforskning, pekar utvecklingen mot ett
nytt synsétt pa en hdllbar stadsutveckling. Detta nya synsétt innebar framforallt en
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stravan att betrakta staden fran ett helhetsper spektiv som tar hansyn till olika faktorer
— sociala, ekologiska, ekonomiska, kulturella aspekter — vilka sammantaget
bestammer och formar livsmiljon fér boende, foretag och olika verksamheter i staden.

De gemensamma nordiska forutsattningarna och de skilda perspektiven ar en naturlig
utgangspunkt for erfarenhetsutbyte, samarbete samt forskning och utveckling. Fran ett
nordiskt perspektiv och med tanke pa politikutvecklingen i Europa bor det framéver
vara intressant att inleda ett samarbete om utformning och genomférande av en
samordnad politik for en hallbar stadsutveckling. De likartade forhallanden och likval
skilda perspektiven torde utgora en potential for samarbete, samtidigt som det bor
finnas ett intresse att i vissa fragor utveckla en gemensam plattform och referensram
for det internationella samarbetet.

Med utgangspunkt fran de nordiska stédernas situation, nordiska problemstalIningar i
policyutveckling och nordiska trender i stadsforskningen skisserasi det foljande négra
tankbara utvecklingsomraden och forskningsfalt som bor vara av gemensamt intresse
for de nordiska landerna. Redovisningen tar i hog grad utgangspunkt frén skisserade
fragestéliningar i de aktuella norska och danska fordagen till forskningsprogram for
stadsutveckling. Foljande problemkomplex diskuteras:

Urbaniseringsprocesser och stadsstruktur i Norden — analyser i ett jAmforande,
europeiskt perspektiv, t.ex:

Vad kénnetecknar de nordiska stadssystemen jamfort med 6vriga Europa — hur ser
de nationella bebyggel semonstren ut?

Hur kan och bor de nordiska staderna beskrivas for att forstas i ett nationellt och
internationellt sammanhang? Ar de nordiska stéderna unika i ett europeiskt
perspektiv?

Vilken & stéadernas roll i ett regionadt sammanhang och vilken & deras
utvecklingspotential? Finns det t ex fog for pastaendet att de nordiska medelstora
staderna fran regional utvecklingssynpunkt kan jamforas med storstader i
Vésteuropa — vilken betydelse har de nordiska medelstora stéderna i ett
internationellt " konkurrensperspektiv” ?

Forutsattningar for en hallbar utveckling av de nordiska staderna — utveckling av
beskrivningsmodeller och metoder, t ex:

Vilka & mojligheterna att skapa flerkarniga och balanserade stadsregioner med de
nordiska urbana forutséttningarna med manga sma och medel stora tétorter?

Gar det att forena principer om den kompakta staden med ett flerkarnigt
stadssystem —vilka blir konsekvenserna fran hallbarhetssynpunkt med hansyn till
sava miljoméssiga som sociala och ekonomiska aspekter?

Vad innebar maet om en barkraftig transportstruktur for tillganglighet och
manniskors livskvalitet?
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Lokala och regionala strategier for fysisk/rumslig utveckling och utformning av
stéder och stadsregioner -- jamférande analyser och fallstudier, t ex:

Vilka kunskaper och erfarenheter finns om olika principer for utbyggnad av
fortéatning — vilka blir effekterna for hallbarhet, socialt, ekologiskt och ekonomiskt?

Hur hantera de inneboende konflikterna mellan olika behov och intressen i
stédernas utveckling; t ex konflikten mellan bevarande av kulturmiljo och
onskemal om ett effektivt utnyttjande av stadens resurser?

Stadsforvaltning/urban governance pa olika nivaer -- jamférande analyser,
erfarenhetsutbyte och utbildning, t ex:

Hur kan kommunerna ta fram ett underlag for en kontinuerlig utveckling av en
framtidsinriktad stadspolitik — vilka méjligheter har man att styra och paverka
stadsutvecklingen med dessa nya forutséttningar? Vilka vagval och strategiska
bedutstillfallen &r viktiga?

Hur ser de regionala styrningsformerna ut — vilka svagheter och styrkor finns i de
nordiska planeringssystemen i dessa avseenden? Vilka & mojligheterna till ett
interkommunalt samarbete och en samordning mellan olika nivaer i forvaltning och
styrning?

Vilka & mogjligheterna att genom en nationell politik framja ett flerkarnigt och
balanserat stadssystem med de specifika nordiska forutsattningarna? Finns det en
medvetenhet och kunskaper om det nationella bebyggelsemonstret och hur
hanteras dessa frégor i den nationella politiken pa olika omraden?
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Fig. 1 Outline of National Strategies for Urban Policiesin the Nordic Countries - February 2000

Driving forces
National goals

Geographical scope

Scope of activities- Key
elements

Organisational
structure of work

Instruments and
achievements

Finland competitiveness all cities and towns promoting functional committee for Urban expertise centres
balanced urban urban-rural urban regions Policy (7 ministries, 7 urban research
systems relationship partnership cities, institutions) programme

growth through thematic working capacity building
innovation groups and co-rdination -
Ministry of Interior ”urban dimension”
Sweden social segregation three major cities balancing social National strategy agreements on local
economic potential distressed urban areas inequalities adopted by parl. developm.
in maor cities in seven selected integration, job inter-ministerial programmes
municipalities. creation, education, committee (8 training and
attractive city; culture, ministries) education, crime
urban design secretariat under the prevention, urban
Ministry of Culture design (announced)
(and Integration) co-ordination of
urban initiatives

Denmark towards a balanced overall concept: all promoting local Action Plan adopted state funds for
sustainable urban cities and towns, businesses by parliament actions
development - social "the city asawhole’ devel opment Ministry of Urban Committee on local

segregation, urban
environment and
economic devel opment

local democracy and
public involvement
diversified housing
urban design

urban governance

Affairs and Housing
Ministerial Committee
for Urban Issues (6
ministries)

business and urban
development
Urban forum -
analyses, debates
co-ordination of
subsidies

14




I celand rural development /small cities and towns regional development Ingtitute of Regional regional policy
limiting urban growth in/ al areas outside the transport infrastructure Development actions
of the Reykjavik capital area systems Ministry of Industry investmentsin
region Ministry for the infrastructure
Environment land use planning
Norway social segregation 6 hig cities Urban Structure and Ministry for the pilot projects
urban sprawl Transport patterns Environment capacity building
urban environment City centres Nine ministries research programme

Quiality of life and
housing

Major Cities Forum
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DEL 1 NATIONELL STADSPOLITIK | DE NORDISKA LANDERNA

1. Vad ar stadspolitik?

Néastan hélften av jordens befolkning bor i stdder — i Europa mer @ 80 % — och under
de senaste tjugofem aren har stadsbefolkningen fordubblats, medan befolkningen pa
landsbygden har okat ytterst lite. Stader och tétorter ger de fysiska ramarna foér
vardagslivet och & grundlidggande for manniskors valfard och livskvalitet. Ocksa
boende i landsbygden & beroende av stadens utbud av arbetstillfallen, varor, tjanster,
service, kultur och fritidsaktiviteter. Under senare & har insikten om stédernas
betydelse for tillvaxt och regiona utveckling okat. Samtidigt har livsvillkoren i
stadsregionerna forsamrats genom arbetsloshet, segregation, okad trafik, miljo-
problem och utarmning av bostadsomraden m.m. Det & déarfor inte forvanande att
staden och stadsregionernas utveckling har kommit i fokus for politiska initiativ, inte
bara pa den huvudansvariga lokala nivan, utan &en inom EU, i det internationella
samarbetet samt pa nationell niva.

| detta avsnitt redovisas en jdmforande dversikt av nationell stadspolitik i de nordiska
landerna. Stadspolitik pa nationell niva &r ett relativt nytt politikomrade i Norden. |
USA och i flera EU-lander & det dock sedan lange etablerat som politikomréde.
Begreppet stadspolitik anvands som sammanfattande bendmning for att beskriva
offentliga/politiska initiativ och atgarder som &r riktade mot stader och tétorter eller
som paverkar stadsutvecklingen. Stadsbegreppet anvands i detta sammanhang i
funktionell betydelse, dvs stéaderna definieras utifran funktionen som centrum for
lokalt och regionalt néringdliv, administration, service och utbildning, och inte efter
strikt administrativa grénser.

Utgangspunkten for definitioner av begreppet stadspolitik & en studie av
stadspolitiken i EU:s femton medlemslander som genomférdes & 1997 av det s k
Euricur (Leo van den Berg et a: National Urban Policies in the European Union —
Responses to urban issues in the fifteen member states, Erasmus Institute for
Comparative Urban Research, 1998). Aven Euricurs beskrivning av stadspolitiken i
olika europeiska lander har lagts till grund for den sammanfattning av politiken i
nagra europeiska lander som redovisasi det foljande.

Euricur vill gora en atskillnad mellan en explicit stadspolitik — som tydligt sétter
fokus pa och riktas mot staderna — och en implicit stadspolitik, som utan att tydligt
riktas mot stéaderna anda far indirekta konsekvenser for stadsutvecklingen. Tydliga
exempel pa en implicit stadspolitik ar bostadspolitiken, kommunikationspolitiken och
regional politiken. Manga andra politikomraden — sdsom finans- och skattepolitiken,
forsvarspolitiken och jordbrukspolitiken — far ocksa effekter for utvecklingen av
st&der och tétorter.

Euricur betonar aven skillnaden mellan en partiell, eller sektorsinriktad, politik och
en samordnad, eller integrerad, politik. En partiell politik — som ofta & en foljd av
uppdelningen pa olika politikomraden — kan vara effektiv for riktade insatser i
stadsomraden. Motstridiga ma och ett okoordinerat genomforande kan emellertid
leda till att insatserna inte samordnas pa ett optimalt sétt. Den bérande idén i Euricurs
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rapport & att en effektiv stadspolitik kréver en samordning och kombination av
atgarder inom olika sektorsomraden till en sammanhallen stadspolitik.

Figur 2 Begreppsmodell - Stadspolitik

explicit
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2. Trender i europeisk stadspolitik

2.1 Bakgrund

Med utgéngspunkt fran den vida definitionen av begreppet stadspolitik kan
konstateras att néastan alla EU:s medlemslander bedriver en explicit, men sektoriellt
inriktad, politik for utvecklingen av stéder och stadsregioner. Enligt Euricurs studie &r
emellertid det "normala’ fortfarande en implicit stadspolitik via generella atgarder
inom olika sektorsomraden. Vid tiden for studien hade nagra fa lander — Frankrike,
Nederlanderna och Storbritannien — en vél etablerad tradition i fraga om en nationell
och samordnad politik, riktad mot i forsta hand de stérre stéaderna. Ansatser till en
helhetsorienterad storstadspolitik fanns ocksd i Irland, Portugal och Italien. De olika
landernas nationella strategier for en samordnad stadspolitik uppvisar nagra
grundlaggande skillnader. Man kan sdledes inte pasta att det finns en samlad, enhetlig
linje i frga om nationell stadspolitik i Europa. Euricur pekar i sin studie pa nagra
faktorer som ar avgorande for hur en politik for en hdllbar stadsutveckling utformas:

Det nationella bebyggelsemonstret, den urbana strukturen och urbani-
Sseringsprocesser.

St&dernas funktion och ekonomiska betydelse i ett nationellt och regionalt
perspektiv samt det

Aministrativa, politiska systemet, ansvarsfordelning mellan olika nivaer etc.

N&got forenklat kan man pasta att den europeiska stadspolitiken pa Gverordnade
nivaer bedrivs enligt tre samverkande, och delvis kompletterande, huvudspar:

1. En storstadspolitik, som & inriktad mot stadernas "inre” forhdllanden och
forandringsprocesser, dér sociala olikheter inom stadsomraden ar drivkraften

2. En politik for att framja en balanserad stadsutveckling fran ett nationellt och
regionalt perspektiv, som betonar strukturella fragor och stadernas ekonomiska
funktion samt

3. Enpolitik for ekologiskt hallbar stadsutveckling, dar miljofragorna ar i fokus.

2.2  Storstadspolitiken i Storbritannien, Frankrike och Nederlanderna

Bade Frankrike och Storbritannien har bedrivit en nationell stadspolitik sedan 1960-
talet, medan grunderna for den hollandska stadspolitiken lades i slutet av 1980-talet.
Utlésande faktorer har varit de véxande sociala problemen med forséamrade
livsvillkor, en 6kande arbetdOshet och social segregation. | Storbritannien har de
fysiska och ekonomiska perspektiven kompletterats med en starkare betoning av de
sociala aspekterna. Stadspolitiken i Nederlanderna utgdr ifrén uppfattningen att
stédernas sociala problem hotar deras roll som motorer i en hallbar utveckling fér hela
landet. | Frankrike &r drivkraften bakom den nationella stadspolitiken kampen mot
regionala skillnader inom och mellan stadsregioner, framforallt i syfte att bryta Paris-
regionens dominans.

En gemensam, dverordnad princip for den nationella stadspolitiken i de tre léanderna
har varit en inriktning mot avgrénsade stadsomraden med sérskilda problem — " area-
orientation”, " area-based approach”. Malet &r att stodja en lokal problemldsning och
ett lokalt agerande via kommuner genom insatser for fysisk fornyelse av neddlitna

omraden, atgarder for att motverka social segregation och arbetslGshet i sarskilt
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utsatta omraden i de storre staderna eller till miljoforbéttringar och investeringar i
stddernas infrastruktur och tekniska forsorjningssystem.

Bade Storbritannien och Frankrike har utvecklat former for stod till insatser inom
funktionella stadsregioner, 6ver administrativa grénser. Bada landerna har starka
inslag av statlig styrning och/eller statlig kontroll, medan den holléndska regeringen
ser sin roll mer som samordnare och stimulator. Genom Contrats de Villes styr den
franska centrala nivan sava innehdl som genomférande och uppfdljning av lokala
insatser. Storbritannien uppmuntrar till okonventionella l6sningar och sam-
arbetsprojekt — partnerskap — med lokala organisationer och privata foretag. Statliga
medel har samlats i en pott Sngel Regeneration Budget med bidrag frén framforallt
fyra ministeriers budgetomraden: Miljo, Transporter, Arbetsmarknad och Néring. Den
hollandska storstadspolitiken utvecklades ursprungligen delvis som ett svar pa en
begéaran fran de fyra storsta staderna. Under senare delen av 1990-talet utvecklades
politiken till en bredare stadspolitik, som f n involverar 25 stéader. En sarskild minister
for stéder och integration tillsattes & 1998 med ansvar fér samordning av utformning
och genomférande av politiken. Sarskilda medel for lokalt arbete har avsatts, men
huvuddelen av stadspolitiken sker via ordinarie budgetfloden fran sammanlagt 11
berdrda departement.

Nyckelbegrepp och gemensammainslag i den europeiska storstadspolitiken ar:

En samordning av olika politikomrdden pa nationell niva (utformning,
genomfdrande och finansiering).

" Area-based approach”, dvs en inriktning mot geografiskt avgransade och sarskilt
utsatta omraden.

Ett ” underifranperspektiv’ genom lokalt arbete och partnerskap.

HelhetslGsningar genom avtal om samfinansiering om lokala atgardsprogram.
Uppfdljning och utvardering genom |6pande uppféljningar och forskningsinsatser.

Storstadspolitiken enligt denna modell har i hég grad blivit en férebild for de
nationella ansatser och initiativ som har genomforts i flera andra europeiska lander,
inklusive de nordiska landerna. Ocksd EU:s Urban Initiative — den sarskilda
storstadssatsningen inom ramen for strukturfonderna — & i manga avseenden en
avspegling av den europeiska modellen for storstadssatsningar.

2.3  Enpolitik for en balanserad stadsutveckling

Aven om ett huvudspér i den explicita europeiska stadspolitiken har varit att motverka
och forebygga de storre st&dernas sociala problem, finns tydliga tendenser till en
breddning av politiken att ocksa innefatta medelstora stéder och tétorter. Drivkrafter i
policyutvecklingen & dels insikten att problem med social segregation ocksa finns i
de medelstora stéaderna, dels uppfattningen att stéder och tétorter fungerar som
motorer for en tillvaxt i ett storre omland. | alt fler lander finns en trend mot att
utvidga politiken till att omfatta fler stéder och tétorter och att inte enbart fokusera pa
stéadernas problem, utan dven pa deras utvecklingsmajligheter och pa potentialen for
tillvaxt. Mdlen & dels att begransa eller avlanka en alltfor stark tillvaxt i de storre
stéderna, dels att skapa konkurrenskraftiga stéder och stadsregioner i ett internationel It
och nationellt perspektiv. | flera starkt urbaniserade |ander — sdsom Frankrike och
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Holland — &r i praktiken en politik for en balanserad stadsutveckling lika etablerad
som storstadspolitiken, &en om den inte explicit har betecknats som stadspolitik.

Sarskilt den franska regeringens politik har sedan 1960-talet haft en tydlig inriktning
mot att begrénsa Paris-regionens tillvaxt genom att gynna tillvéxten i 8 regionaa
huvudstader — Métropoles d'equilibre. Medlen har framst varit investeringar i
infrastruktur och lokaliseringsstod till foretag, stod till serviceuppbyggnad etc.
Programmet har utvidgats under 1990-talet och omfattar f n 11 storre stéder. Ett annat
inslag i den franska regeringens politik & bildandet av ett néverkssamarbete mellan
sma och medelstora stéder — Réseaux de villes. Denna satsning beddms ha gett flera
positiva resultat och natverkssamarbetet forstérks och utvidgas nu under sutet av
1990-talet.

Ocksd Nederlanderna har en etablerad politik for en balanserad och kontrollerad
utveckling av st&der och tétorter, som framforallt har varit ndra kopplad till
bostadspolitiska styrmedel och till instrumenten i den fysiska planeringen. Under
1970- och 80-talen var huvudinriktningen att kontrollera/reglera tillvéxten i utpekade
tillvaxtorter samt att styra stadsutvecklingen mot ett kompakt stadsbyggande — ”den
kompakta staden”. Den nationella rumsliga politiken forandrades under 1ag-
konjunkturen i slutet av 1980-talet, samtidigt som en omfattande decentralisering av
ansvaret fran stat till regioner och kommuner fullfoljdes. Den tidigare fysiskt inriktade
politiken kompletterades med en ekonomisk dimension och integrerades med delar av
milj6- och trafikpolitiken, genom att betona stédernas internationella konkurrenskraft,
tillvaxtfragor, tillganglighet och stadsmiljofrégor. Konceptet flyttade fokus fran
administrativt avgrénsade storre stader till stadsregioner, som funktionellt hanger
samman. P g a svarigheter att genomféra forandringar av den administrativa
strukturen, satsades i stallet pd investeringar i den Overgripande transport-
infrastrukturen for att stérka storstédernas konkurrenskraft samt olika former av stod
och incitament for att uppmuntrartill ett mellankommunalt samarbete. Ett annat inslag
ar utpekandet av 13 ”urbana knutpunkter”, som forutsétts prioriteras vid fordelningen
av dstatliga andag och investeringar i offentlig service, transporter och tele-
kommunikationer. En utvardering som genomfordes ar 1996 visade delvis pa positiva
resultat i fraga om genomfdrande av angeldgna nyckel projekt, men pekade samtidigt
pa vissa svarigheter att samordna olika politikomraden. En ny lokaliseringspolitik,
som introducerades i borjan av 1990-talet, satte ramar for kommunernas beslut om
lokalisering av verksamheter med hansyn till tillganglighet. Den holléndska politiken
har successivt omorienterats i syfte att fa en battre samordning av dtgéarder inom olika
politikomréaden.

Det finns f n starka tendenser till att dven i EU-politiken fokusera pa malet om en
balanserad och flerkarnig stadsutveckling. | det pagdende samarbetet om en europeisk
rumslig politik, det s k European Spatial Development Perspective (ESDP), ar
utvecklingen av en flerkarnig och balanserad stadsstruktur en av tre huvudfragor
(Potsdam, 1999). Tanken &r att motverka koncentrationen av ekonomiska aktiviteter i
Europas urbaniserade karnomraden och astadkomma en mera jamnt fordelad och
balanserad utveckling, genom gransoverskridande samverkan mellan stéder av olika
storlek inom funktionellt sammanhangande stadsregioner. | det pagdende trans-
nationella samarbetet med stdd av EU:s Interreg llc -program gors forsok att bl a
praktiskt tilldmpa de Gvergripande principerna om ett balanserat stadssystem. Alla
nordiska lander utom Island deltar i programmen for Ostersjo- eller Nordsjomrédena.
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Den "urbana dimensionen” stérks i de kommande strukturfondsprogrammen, genom
krav pa att behandla &ven sma och medelstora staders roll i ett regionalt sammanhang,
innefattande fragor om ekonomisk tillvaxt, sysselséttning, infrastruktur, hdllbar
utveckling etc.

De instrument och styrmedel som anvands & néra férknippade med en politik fér en
rumslig utveckling, dar styrmedel och agarder for regional politik kombineras med
atgarder och insatser inom olika sektorsomraden. Samhéllsplanering och stads-
byggande &r ofta viktiga element i genomférandet av politiken, som alltmer inriktas
mot att stodja ett lokalt och regionalt arbete.

24  En politik for en ekologiskt hallbar stadsutveckling

Stédernas miljoproblem har lange stétt i fokus for politiska initiativ. Begreppet den
hallbara eller den barkraftiga staden har varit ett centralt tema bade i det
internationella samarbetet och i den nationella politiken i flertalet vasteuropeiska
lander. Vid FN:s s k Habitat-konferens i Istanbul (Istanbul, 1996) enades |anderna om
ett handlingsprogram for en halbar stadsutveckling, som betonade boende, be-
byggelse och stadsplanering. EU-kommissionens Gronbok om stadsmiljo (EU-
kommissionen, 1990) har fdljts upp med projekten The Sustainable European City
(Urban Environment Expert Group, 1994) samt Sustainable Cities and Towns
Campaign (1994-99) som ett led i genomfdrandet av Agenda 21 i Europas stéder.
Malet om en hallbar stadsutveckling &r tillsammans med malet om ekonomisk tillvaxt
grundldggande drivkrafter i EU-kommisionens handlingsprogram Framework for
Action for Sustainable Urban Development in the EU (EU-kommissionen, 1998).
Bland andra internationella projekt som ror frégor om en hallbar stadsutveckling
under 1990-talets bdrjan kan namnas WHO:s Healthy Cities samt OECD:s The
Ecological City.

En politik for en hallbar stadsutveckling aktualiserar en rad frégestallningar som
spanner Over ett brett fat och manga nivaer; fran urbana system och
bebyggel sestruktur, stéadernas resursférbrukning och transportarbete till den lokaa
miljosituationen, teknisk forsorjning och avfallshantering i stadsdelar samt livsstil,
konsumtionsmonster, vardagsmiljon och den byggda miljons kvaliteter pa
grannskapsniva.

Stadsmiljofragorna har genomgaende haft en stark koppling till stadsbyggande och
samhéllsplanering, och krav pa en ¢kad hansyn till miljon har successivt inforts i
plan- och bygglagstiftning liksom i annan lagstiftning som reglerar verksamheter som
paverkar anvandningen av bebyggelse, mark, vatten och andra naturresurser.

Fokus i manga landers nationella politik for en ekologiskt hdllbar stadsutveckling har
varit trafikfragorna samt hur tillvéxten av stadernas arealkonsumtion, skall kunna
begrénsas. Trafikbkningen har ett starkt samband med stadens Okade areabehov,
utglesning av bebyggelsen — "urban sprawl” — samt en alltmer storskalig struktur och
ett transportkravande vardagsliv hos familjer och enskilda individer. Den véxande
biltrafiken innebér risker for halsa och milj6é och hotet mot stadsmiljon &r starka motiv
for nationella insatser for att begransa vagtrafiken och skapa ett effektivt och hallbart
transportsystem. Stadernas arealtillvéxt har delvis sin grund i en stérre rorlighet som
astadkommits genom végtrafiken, men beror ocksa av en Okande bostadsstandard
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samt tendenser till en 6kad uppdelning av olika omraden for olika funktioner — dar
boende, arbete och fritidsaktiviteter — skiljs at.

| Euricurs studie over EU-medlemsléndernas stadspolitik konstateras att miljo-
fragorna och en hallbar utveckling har varit en stark drivkraft for insatser riktade mot
stéaderna, framforallt i de mest urbaniserade landerna — sdsom Nederlénderna och
Tyskland — samt i de nordiska lénderna.

25 Mot en sammanhallen politik for en hallbar stadsutveckling?

Under hand har medvetenheten 6kat om att en politik for staderna méaste bygga pa en
samordning av olika politikomraden i ett samspel mellan olika administrativa nivaer —
den lokalalregionala samt den nationella. Vidare finns det en 6kad insikt om att inte
enbart storstéderna bor sittas i fokus for stadspolitiken, utan att ocksa sma och
medelstora stader har viktiga ekonomiska funktioner bade for ett storre omland och i
ett nationellt, samt ibland &ven i ett internationellt, perspektiv. Trenden & nu — saval
pa EU-niva som i de olika landernas nationella politik — att utveckla en mer
sammanhdlen politik for en hallbar stadsutveckling, som samordnar sociaa,
miljomaéssiga, rumsliga och strukturella aspekter samt betonar stédernas funktion i ett
nationellt perspektiv samt utvecklingen av hdllbara stadsregioner.

Inte minst EU-politiken och det europeiska samarbetet verkar i riktning mot att
utveckla en sammanhdllen stadspolitik. Vid EU:s informella ministerméte (for
planering resp. regionapolitik) i Tammerfors i oktober 1999 beslutades att
medlemsl&nderna skall inleda ett nytt samarbete om stadspolitik, som en fortséttning
pa det informella erfarenhetsutbytet, som pagatt sedan 1997 under benamningen
Urban Exchange Initiative (Tampere, 1999). Det hittillsvarande samarbetet har hittills
framst berort fragestallningar i den socialt inriktade storstadspolitiken. Samarbetet
foreslas handla om hur helhetsorienterade strategier for en hallbar stadsutveckling kan
integreras i den nationella politiken samt i programarbetet for strukturfonderna.
Arbetet foreslas kopplas till CSD, Committee on Spatial Development, som svarar for
det fortsatta samarbetet om ESDP och avslutas genom ett forslag till en gemensam
arbetsplan for fortsatt samarbete under Frankrikes ordférandeskap hosten ar 2000.

Flera av EU:s ingtitutioner, bl a Parlamentet och Regionkommittén, har under 1990-
talet vid flera tillfalen efterfrdgat mer aktiva och samordnade insatser fran
kommissionen riktade mot stader och tétorter. En forsta, samlad reaktion pa dessa
ansprak gavs i Ramprogram for hallbar stadsutveckling (EU-kommissionen, 1998). |
programmet redovisas fyra politiska insatsomraden:

Att forstarka tillvaxt och sysselsdttning

Att framja social integration och fornyelse av utsatta omraden

Att bevara och forbéttra stadsmiljon samt

Att bidratill en samordnad planering och forvaltning — ” urban governance”.

Inom samtliga insatsomréden betonas behovet av stod till  pilotprojekt,
erfarenhetsutbyte, nétverksbyggande, kompetensutveckling och forskning, dels som
aktiviteter kopplade till det femte ramprogrammet for forskning och utveckling, delsi
form av fristdende aktiviteter med stéd av andra program. Kommissionens
ramprogram skall kanske inte i forsta hand ses som ett steg i riktning mot en
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stadspolitik pad EU-niva, &en om manga kommuner och intresseorganisationer
efterfrégar en sadan utveckling. Ramprogrammet utgar i stéllet tydligt fran det
nationella och lokala ansvaret for stadsutvecklingen och kan snarare sigas vara ett led
i en stravan mot en béttre samordning av kommissionens politikomraden och insatser
av betydelse for stadsutvecklingen. Begreppen ” urban dimension” och ” urban impact”
ar darfor aterkommande i kommissionens ramprogram.

Sammantaget pekar utvecklingen mot en helhetsorienterad stadspolitik dér de tre
perspektiven i en hdllbar stadsutveckling — det sociala, det ekonomiska och det
ekologiska — samordnas: Hur skapa bérkraftiga och socialt balanserade stadsregioner
som & konkurrenskraftiga i ett internationellt och nationellt perspektiv? Viktiga
inslag i en sadan helhetsorienterad politik & bl a

Fokus pa funktionella stadsregioner, dvs mot stéder och tatorter som funktionellt
hénger samman, dér stadsregionerna definieras utifran funktionen som centrum for
lokalt och regionalt nédringsliv, administration, service och utbildning, och inte
efter strikt administrativa granser.

Hansyn till det nationella bebyggelsemdnstret och nationella urbaniserings-
processer.

Anpassning till stadernas styrkor och svagheter, med sarskild betoning pa
sambanden mellan stddernas fysiskt-rumsliga, miljdmassiga, socio-ekonomiska
forhalanden och konkurrenskraft.

Utveckling av metoder for att integrera de sociala, ekonomiska och de ekologiska
perspektiven i strategier for en hallbar stadsutveckling, med sérskild betoning av
de regionala och mellankommunal a perspektiven.

Darmed flyttar tyngdpunkten fran en inriktning mot stérre stader och former for att
stodja ett arbete pa lokal niva till ett arbete med funktionella stadsregioner med sma
och medelstora stéder, dér den regionala nivan kommer i fokus och med starka inslag
av gransbverskridande samarbete.

3. Stadspolitik i Norden

3.1  Gemensamma utgangspunkter

Fram till helt nyligen hade inget nordiskt land nagot som kunde liknas vid en samlad
och samordnad stadspolitik av ”europeisk modell”. Ansatser till att mera tydligt sétta
stéderna i fokus for nationellainitiativ har nastan alltid varit konfliktfyllda och lett till
politiska konfrontationer mellan foretradare for landsbygd och stad — uppfattningen
att de svaraste samhéllsproblemen finns i perifera landsbygdsomraden &r djupt rotad i
den nordiska politiken.

De nordiska landernas implicita stadspolitik har under de senaste 20 aren haft flera
gemensamma drag — som i hog grad har préglats av "arvet” efter 1960- och 70-talets
vaféardspolitik med starka indag av bostadspolitik, regional politik samt
kommunikationspolitik. A den ena sidan har mélet fér den nationella politiken i
Sverige, Norge, Finland och Island lange varit att framja en balanserad tillvaxt mellan
stad och glesbygd och att motverka en alltfor stark tillvaxt av storstaderna pa
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glesbygdens bekostnad. A den andra sidan har insatser inom andra politikomréden
samtidigt haft direkt fokus pa att mota tillvaxten i storstéderna, framforallt genom
atgarder i bostadspolitiken samt genom investeringar i stadernas kommunikations-
system. Bostadssociala insatser, byfornyelse, fysisk upprustning av forortsomraden
préglade 1980-talets politik.

Under slutet av 1980-talet blev malet om en ekologiskt hallbar utveckling en stark
drivkraft for nationella insatser i stdderna i de nordiska landerna. Som framhalls i
Euricurs studie ligger de nordiska landerna forhallandevis langt framme pa detta
omrade och en rad initiativ och &gérder har vidtagits som ror stéadernas
miljéforhalanden, miljofrégor i vardagsmiljon och den byggda miljons kvaliteter.

Samtidigt med 1980-talets hogkonjunktur, 6verhettningen pa arbetsmarknaden och
tillvaxten i storstadsregionerna har den sociala och etniska boendesegregationen
tilltagit i flera nordiska stadsregioner. Problemen med segregation har sedan bdrjan av
1990-talet stétt hogt pa den politiska dagordningen i de nordiska landerna. En
utl6sande faktor for initiativ till en mer samlad stadspolitik har — &minstonei Sverige,
Danmark och Norge — varit tendenserna till en 6kande socia och etnisk segregation i
storstaderna.

| samtliga nordiska lander utom Island finns nu ansatser till en éverordnad, nationell
stadspolitik. Trots likartade utgéngspunkter — i fraga om urbana foérhdlanden,
ingtitutionella och politiska forutsattningar — finns grundlaggande skillnader i fréga
om ma och inriktning i den explicita stadspolitik som f n & under framvéxt. Fokus
och drivkrafter i den explicita stadspolitiken varierar och stadspolitiken bedrivs f n
efter olika spar. Politikomradet & emellertid standigt i en forandringsprocess, och det
aterstar att se hur de nordiska |andernas nationella politik for stadsutveckling kommer
att utvecklas.

| det foljande tecknas en allmén bakgrund till de initiativ som & under framvaxt, delsi
form av tidigare politiska initiativ riktade mot stadsomraden, dels genom att beskriva
drivkrafter och viktigainslag i den aktuella politiken.

3.2.  Danmark —fran markpolitik till Bypolitisk handlingsplan

Markanvandning och milj6

Den danska, nationella bypolitiken har sedan l&nge — och fram till mitten av 1990-tal et
— varit synonym med insatser inom politikomréddena for stadsbyggande/fysisk
planering samt miljofragor. En grundldggande orsak till denna inriktning & naturligt-
vis den hoga graden av urbanisering och den relativa knappheten pa mark i storre delar
av landet. Visserligen finns liknande forhdlanden i samtliga nordiska stor-
stadsregioner och i vissa tétbebyggda delar av de Ovriga nordiska landerna, men den
danska situationen &r i ett nordiskt perspektiv unik och snarlik forhdllandena i de
centrala delarna av Vasteuropa. Man kan t o m pasta att " markhushallning” lange
varit ett 6verordnat, nationellt ma for hela landet med kontroll och reglering av
markkonsumtionen och av stédernas fysiska utveckling som starkainslag.

Jamfort med o6vriga nordiska lander & &ven plansystemet mer centraliserat och

hierarkiskt. Aven om Finland och Norge har vissa inslag av motsvarande karaktar, ger
den danska planlagen stérre  mojligheter  till  nationell styrning av
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bebyggel seutvecklingen. Instrument for statligt ingripande gest ex viadirektiv till den
bindande regionplaneringen och genom majligheterna till att ge direktiv for innehall,
laggain veto eler "kallain” kommunala planer. Aven om dessa mojligheter till statligt
ingripande séllan tas i bruk, ger de staten en i nordiskt perspektiv unik styrkeposition i
forhalandetill den regionala och lokala nivan.

De danska st&dernas problem, forutséttningar och utvecklingsmdjligheter har
behandlats i flera av de redogérelser for olika politikomraden som regeringen skall
redovisa en gang per mandatperiod. Flertalet av dessa relaterar direkt till initiativ pa
EU-nivadler i nationellainitiativ i andra EU-lander. Ett &erkommandeinsag i de sk
landsplaneredogerelserna har under 1980- och 1990-talen varit det danska stads-
systemet, dess sérdrag, styrkor, svagheter och potentialen for utveckling.

| det senaste fordaget till landsplaneredogerelse, Lokal identitet og nye udfordringer
(Miljz- og Energiministeriet, 1999), sétts fokus pa att utveckla ett samspel mellan
strategier for naringslivsutveckling och den fysiska planeringen for saval stader som
landsbygden. Bakgrunden & Oversiktliga analyser av region- och kommunplanernas
behandling av omraden for verksamheter, som bl a visar att hélften av de arealer som
har avsatts for verksamheter & outnyttjad och i stort motsvarar den areal som redan
idag utnyttjas for verksamheter. Vidare konstateras att de reserverade omradena inte
motsvarar framtida krav pa lokalisering av verksamheter, i fraga om tillganglighet,
minskat transportbehov, miljo och arkitektoniska kvaliteter.

Byudvalget

| borjan av 1990-talet tog den politiska debatten om de véxande bostadssocida
problemen fart i Danmark. Debatten géllde tendenserna till en 6kad segregation,
neddlitna bostadsomraden, hog flyttfrekvens och ett tkande antal tomma lagenheter,
hog andel arbetslésai vissa socialt belastade omraden.

Mot denna bakgrund tillsatte den danska regeringen i september 1993 ett Byudvalg
med 12 ministrar med Boligministern som ordférande. Syftet var att fa i gang en
"helhetsorienterad” och samlad insats i socialt belastade bostadsomraden. | en forsta
etapp (sep 1993 - april 1997) genomfordes insatser med stdd av en handlingsplan (By-
og Boligministeriet, 1993). Byudvalget har under & 1999 omorganiserats med 6
ministrar; by- och boligministern, socialministern, inrikesministern, finansministern,
utbildningsministern och kulturministern. Méten i udvalget sker 2-3 ganger per ar,
med samordning av ministeriernas |6pande arbete inom By- och Boligministeriet.

Handlingsplanen redovisade 30 olika forslag och aktiviteter med tyngdpunkt i det
alméannyttiga bostadsbestndet. Atgérderna spanner dver ett brett fat fran renovering
och upprustning, sociala projekt, integrationsprojekt i grundskolan etc.

Kvarter|gft-projektet

| juni 1996 inbj6ds pa initiativ av Byudvalget de danska kommunerna att deltagai en
forsoksverksamhet som gavs namnet "Kvarterlgft-projektet”, varmed avsdgs en
"helhetsorienterad” satsning — dar bostadssociala, fysiska, miljdmassiga och kulturella
insatser samordnas i fornyelse av ett kvarter eller en stadsdel byggd pa partnerskap
och framforallt lokalt deltagande. Malet med projektet & dels att forbéttra
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boendemiljon i utsatta omraden, men ocksa att formedla erfarenheter till kommuner
med motsvarande problem.

Av 18 intresseanmalningar i 15 kommuner valdes sex projekt i fem kommuner ut som
pilotprojekt eller modellomraden. Omrédena, som omfattar sammanlagt 50 000
invanare framst i Kopenhamns-regionen, spanner dver ett brett fat vad gdler fysisk
struktur, problembild etc. Verksamheten stracker sig over en fem-arsperiod med
sammanlagt DKK 650 milj i statliga stdd och bidrag. Ett sarskilt sekretariat (f n fem
anstallda) har ansvaret for forhandling om sérskilda samarbetsavtal med kommunerna
och for informations- och erfarenhetsutbyte, utvarderingsinsatser m.m. Sam-
arbetsavtalen har lagt stor vikt vid ”"succeskriterier” (uppféljningsbara och
kvantifierbara kvalitetsmd) samt ett ” nedifranperspektiv’ och medborgarsamverkan.

Bypolitisk handlingsplan 1999

Bakgrund

Med inréttandet av ett byministerium varen 1998 markerade den danska regeringen en
onskan om en forstarkt och samordnad insats pa stéaderna och deras problem. Grunden
for en dansk stadspolitik redovisas i debattskriften Byernes udvikling — et bypolitisk
debatoplagy (Bolig- og Byministeriet, 1998) som dlutférdes och omsattes i en
handlingsplan, Fremtidens By (By- og Boligministeriet, 1999). De 6vergripande,
politiska malen & att astadkomma en bérkraftig stadsutveckling och att forbéttra
livsvillkoren for manniskor i staden.

Politiska utgangspunkter

Den aktuella danska handlingsplanen & en samlad och samordnad politik som
omfattar i princip alla stéader och involverar insatser fran ett stort antal politikomraden.
I handlingsplanen gors en indelning av de danska stéaderna i fyra huvudgrupper:
Huvudstadsregionen (med ca 30 % av befolkningen), de tre storre stdderna Arhus,
Alborg och Odense samt 70 smé och medelstora stéder (med motsvarande 10 resp. 20
% av befolkningen), cirka 600 stationssamhdllen (10 %) samt 5000 mindre
"landsbyer” (15 %). Det konstateras att problem och utvecklingsmgjligheter varierar i
olika stader och stadsregioner, beroende bl a pa historiska forutsdttningar,
naringslivsstruktur och geografiska forhdllanden. De problem man vill komma till
rétta med omfattar frégor om sociala skillnader mellan olika bostadsomraden, ensidigt
sammansatta och utformade stadsomraden, trafikproblem, obalanser i nérings-
livslokalisering, miljoproblem samt bristen pa lokalt engagemang i fornyelsearbetet.
Det konstateras att de samlade offentliga och privata investeringarna i byggande och
anlaggningar utgor en betydande potential for en samordnad stadsférnyelse. En annan
central utgangspunkt ar den sannolika framtida befol kningsutvecklingen (motsvarande
4 %) och andringarnai befolkningens sammanséttning (bl a med fler ddre) fram till ar
2015.

Fem insatsomr&den och initiativ:

Utveckling av néringslivet och sysselsdttning
— T ex privat-offentligt samarbete, s k partnerskap, "investeringsavtal” for att
integrera bost&der-arbetsplatser, insatser for att Oka syssel séttning.
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Okad demokrati och medinflytande
— Bl a modeller for demokrati i byfornyelsen, ”privata’ boenderddgivare, stod till
samlingslokaler etc.

Bostadssociala insatser
— Sasom atgarder for att framja blandade boendeformer och for att minska
skillnaderna mellan olika upplatelseformer, olika former av experimentbyggande med
"sma superboliger” (kompaktlagenheter) och “anderledes boliger” (aternativa
bostadstyper)

Stadens fysiska utformning och gestaltning
— T ex forsoks- och pilotprojekt med "natur i staden”, brottsférebyggande
handlingsplaner, multivisioner for trafik, miljd och hélsa, underlag om stadens
[jusséttning m.m.

Organisation — urban governance
— Fem-arig forsoksverksamhet med radgivande Kommunala” byudvalg”, inrétande av
ett "byforum” vid By- och Boligministeriet.

Verktyg och styrmedel
Som ett led i genomférandet av handlingsplanen tillsatte regeringen i maj 1999 tva
utredningar:

— Ett sérskilt Erhvervs- og Bypolitiskt udvalg skall analysera och lamna férslag till ett
béttre samspel mellan néringslivets utveckling och atgarder for en halbar stads-
utveckling. Udvalget, som bestar av foretradare for sex ministerier samt kommunala
foretrddare, har till uppgift att analysera ramarna for naringdivets utveck-
lingsforutséttningar i de danska staderna. | analysen skall ingd bedémningar av
aktuella utvecklingstendenser i naringslivsutvecklingen, lokaliseringsforutséttningar
och rumdlig utveckling i st&derna samt och beddéma behovet av nya verktyg i
stadspolitiken pa olika nivaer. Udvalget skall under & 2000 redovisa ett fordag till
Néaringslivs- och stadspolitiskt handlingsprogram (By- og Boligministeriet, 1999).

— For att stimulera till en offentlig och bred debatt om stadspolitikens utveckling har
ett fran regeringen fristdende Byforum tillsatts (By- og Boligministeriet, 1999).

Vidare har By- og Boligministeriet avsatt DKK 96 milj i en sk Bypulje for att framja
lokala bypolitiska projekt i perioden 1999-2002. Projekten skall liggainom ramen for
ett eller fleraav de prioriterade insatsomradenai handlingsplanen.

3.3  Finland —fran valfardspolitik till en politik for en regional utveckling av
stadsregioner

| likhet med Norge och Sverige har malet att fordela tillvaxten och astadkomma en
regional balans mellan olika delar av landet varit en stark drivkraft i den finska
nationella politiken. Den nationella, politiska inriktningen under hela efterkrigstiden
har varit att motverka en altfor stark stadstillvaxt och att hantera glesbygdens
problem. | mitten av 1990-talet inleddes ett riksomfattande landsbygdsprogram, vars
ma bl a & att forstarka séarskilt landsbygdens konkurrenskraft och attraktion for
boende och foretagande.
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Bostadspolitiken

Det finska bostadsbestandet & forhallandevis nytt, ocksa sett i ett nordiskt perspektiv.
Sedan 1970-talets mitt har den finska regeringen fort en medveten politik for att
blanda upplatelseformer. Den finska bostadspolitiken har fortfarande relativt starka
inslag av statliga subventioner och stdd, &ven om en omstallning av bostadspolitiken
pagar. Under senare ar har de regionala skillnadernai fréga om bostadsbehov, med en
Okande bostadsbrist i Helsingfors och i andra tillvaxtregioner och ett bostadsoverskott
I andra delar av landet, kommit i fokus for den finska bostadspolitiken. Regeringen
har i regeringsprogrammet (statsradet, april 1999) aviserat en ny bostadspolitisk
strategi. Den nyproduktion av bostéder som staten stoder och finansierar skall enligt
regeringen inriktas mot i synnerhet huvudstadsomradet och andra tillvéxtcentra.

Regeringen aviserar vidare i sitt program ett samarbetsavtal mellan staten och
huvudstadsregionens kommuner i syfte att faigang samlade investeringar (bl ai trafik,
boende, markpolitiska |Gsningar) som staten stéder och finansierar. Ett motsvarande
forfarande kan utvecklas aen inom andractillvéxtcentra.

L angtidsarbetsl dshet och social segregation &r ett vaxande problem i finska storstader,
sarskilt i Helsingfors-regionen. Segregationsproblemen & emellertid relativt be-
gransade i forhdlande till 6vriga europeiska lander. En bidragande orsak, som ofta
framhals fran den centrala politiska nivan, & en medveten inriktning mot blandade
upplatelseformer i hela efterkrigstiden byggande. Finland har vidare haft en relativt
|&g invandring. Aven om invandringen till Helsingfors har 6kat under 1990-talet, &
andelen invandrare &r fortfarande forhallandevis 1g.

Stadsbyggande

| borjan av 1980-talet inledde Miljoministeriet ett projekt om stadsfornyelse med stark
koppling till stadsbyggnads- och fysiska planeringsfragor. Fokus lag bl a pa ut-
vecklingsarbete och fornyelse i stadskarnor, bl a trafikplanering och etablering av
gangstrék. | samband med redovisningen av en rapport om gangstrék i stadskarnor
inleddes ett samarbete med 7 medelstora stéder, som senare utvidgades till att omfatta
15 kommuner. Syftet var att utveckla metoder for att bevara och utveckla
stadskarnorna.

Det var aen Miljoministeriet som i borjan av 1990-talet tog initiativ till ett forsta,
samordnat arbete med stadsutveckling inom regeringskansliet genom bildandet av en
arbetsgrupp med foretrddare for Miljo-, Trafik- och Inrikesministerierna. Syftet var att
integrera centrala sektorspolitikomraden for en hallbar stadsutveckling. | rapporten
Mot staden (Miljoministeriet 1993) foreslogs principer fér en samordnad, statlig
politik riktad mot stéderna och deras behov.

Ar 1996 inledde Miljéministeriet ett arbete for att f& igéng en fysisk fornyelse av
forortsomrédena i storre stader, bl a genom att fores&utveckla modeller for
finansiering av ett sddant program — det s k grannskapsprojektet. Forhdllandena i
Helsingforsregionen studerades sarskilt. Man pekade framforallt pa behovet av
sarskilt finansiellt stod till bostadsfornyelse och pa ett forbattrat samarbete mellan
olika myndigheter. En annan drivkraft for forortsfornyelsen var den hoga
arbetslosheten i byggbranschen. Arbetet medverkade till att medel avsattes i
" Bostadsfonden”, som administreras av Bostadsstyrelsen for att fa igang pilotprojekt

28



for att forbattra bostadsmiljo, service och fysisk férnyelse. Ar 1996 avsattes FMK 500
miljoner for |an och bidrag for fornyelse i drygt 40 bostadsomraden med motsvarande
nérmare 100 000 lagenheter i olikadelar av Finland.

Samar betsgrupp for en samordnad stadspolitik

Bakgrund

Miljoministeriets initiativ till ett inledande arbete inom regeringskandliet lade i mitten
av 1990-talet grunden for ett fordag om ett nationellt program for stéadernas
utveckling samt om forskning och statistikinsamling. Ungefar samtidigt redovisade
det finska kommunforbundet ett eget forslag till en ny inriktning for en samlad
stadspolitik. Ansvaret for arbete med en samordnad stadspolitik kom emellertid 1995
att laggas pa Inrikesministeriet, bl a pa grund av kopplingen till regional politiken och
landsbygdsprogrammet.

Stadspolitiken lyftes for forsta gangen fram som en central fréga i regeringens
program & 1995. | programmet betonas att "stads- och landsbygdspolitik utgor en
helhet i regeringens politik, med méalet att utveckla moderna stadssamhéllen med en
balanserad social struktur och en levande, omvéaxlande landsbygd”. Under aren 1995-
1996 tillsattes en arbetsgrupp under Inrikesdepartementets ledning i syfte att inleda ett
arbete med en handlingsplan for en nationell stadspolitik.

Dérefter tillsattes en samarbetsgrupp for stadspolitik med malet att framja ett regionalt
arbete for staderna samt att forbattra samordningen av statens arbete med stadsfragor.
Kommittén bestér av drygt 20 medlemmar, med foretradare fran Inrikes-, Miljo-,
Narings-, Trafik-, Social-, Finans- och Utbildningsministerierna, 7 kommuner/st&der
samt négra universitet och hogskolor. Overvaganden om ett fortsatt arbete inklusive
en dversyn av kommitténs uppgifter pagar f n

Samar betsgruppens uppgifter
Samarbetsgruppen skall bl a

F6lja och utvardera utvecklingen i stadsregionerna.

Foresa en inriktning for en nationell stadspolitik i "samspel med” lands-
bygdspolitiken.

Samla och formedla erfarenheter och kunskaper om projekt m.m. som beror
stadsfragor.

La&mna synpunkter och kommentera forslag som ror regional utveckling, regional
politik och stadsutveckling.

Insatser och initiativ

Kommittén egentliga arbete har bedrivits i olika tematiska arbetsgrupper. Hittills har
endast mindre summor — ca FIM 5-6 milj arligen — avsatts for det direkta
samordningsarbetet, men férhoppningen &r att oka insatserna betydligt. Daremot har
arbetet inom arbetsgrupperna genererat medel for olika projekt.

Lokala program for stadsutveckling

Kommittén inbjod & 1997 landets stéader/kommuner att medverka i ett utveck-
lingsprojekt for stadsutveckling. Syftet var att stodja lokal metodutveckling, dels
genom visst finansiellt stéd, men framfdrallt genom aktivt samarbete och stdd. Hittills
har 25 program satts igang i huvudsak kring fyra omraden:
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1. Konkurrenskraftiga stéader

2. Socialaforhalanden och vafard

3. Stadsstruktur - markanvéndning-planering
4. Samspel stad-landsbygd.

Kompetensutvecklingscentra

Ett centralt inslag i den finska stadspolitiken &r regeringens satsning pa utveckling av
kompetenscentra, som syftar till att forstéarka regionala profiler genom att utveckla
samarbetet mellan universitet och néringsliv. Aven om programmet inleddes redan &
1994, vill man fran Inrikesdepartementets sida garna framhalla satsningen som et
exempel paen konkret atgard som kan dka stadernas konkurrenskraft. Regioner/stader
kan ansbka om medel for att bygga upp ett kompetenscentrum med en regional
Specialisering.

Forskningsprogram

Ett centralt inslag i det finska arbetet med samordning av atgarder for stadsutveckling
ar kunskapsuppbyggande genom forskning och utveckling. Detta program behandlasi
nasta avsnitt.

34  Norge—Miljobyer och Storbyforum

Ansatser till en norsk ”bypolitikk” pa nationell niva har sedan 1960-talet forekommit i
perioder med olika motiv och drivkrafter. Vid ett par tillfadllen har initiativen
manifesterats i samlade dokument eller férslag som har behandlatsi stortinget.

Bostadens narmiljo och stadsférnyelse

Under 1960-och 70-talen var bostadsmiljo, sociada aspekter och livsvillkor i
bostadsomraden en viktig del av den nationella politiken. Huvudlinjerna for en samlad
"naamiljgpolitikk” drogs upp i en stortingsmelding 1980. Syftet var att genom ett
tvarsektoriellt samarbete i stat, fylken och kommuner forebygga miljoproblem och
sociala problem. Medverkan fran befolkning och samarbete i lokalsamhallet var en
huvudpoang. Ett statens naamiljeutvalg bildades med deltagare frén 8 departement
och Kommunenes Sentralférbund under Miljgverndepartementets ledning. Under
perioden 1982-96 beviljades medel till 60 forsoksprojekt som bl atog upp fragor som
forbéttring av  den fysiska miljon, kulturfrégor, fritidsaktiviteter —samt
naringslivsutveckling och sysselsditning. Déarefter gick projektet ini ett nytt skede, dar
storre vikt lades vid at utveckla modeller for en omradesriktad kommunal
planl&ggning och forvaltning i Stortingssmelding nr. 29 (1996-97).

Ar 1977 tillsattes ett Storbyutvalg under Kommunaldepartementet med uppgift att
analysera och foresla atgarder for bostadsmiljofrégor, livsvillkor och kommu-
na ekonomiska fragor.

De ekonomiska och sociala dimensionerna i bostadspolitiken var drivande i den
fornyelse och upprustning av det @dre bostadsbestandet, i syfte att uppna en hogre
bostadsstandard och béttre bostadsforhallanden som igangsattes med statligt stod i
mitten av 1980-talet. Ambitionerna avbréts emellertid av den ekonomiska krisen i
slutet av 1980-talet. | Oslo kunde bara halva malséttningen om 30 000 nya |égenheter
uppnas.
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Samspel mellan kommunikations- och miljopolitik

Investeringar i det nationella transportsystemet har varit en central fragai den norska
distriktspolitiken och en viktig del i den implicita stadspolitiken, framforallt genom
nagra initiativ till gemensamma satsningar mellan Samferdsel- och Milje-
verndepartementen. | projektet Transportplanarbeidet i de ti sterste byene, ” TP10”
(1989-92), genomfdrde departementen gemensamma satsningar for att framja samlade
transportlésningar och samordna infrastrukturinvesteringar i de 10 stérsta stéderna.
Utvéarderingen av projektet visade pa svarigheter att f& genomslag for storre satsningar
pakollektivtrafik och pa brister i planl&ggningsmetoder.

Miljofragorna var en starkt drivande faktor i initiativet till en samlad areal- och
transportplanlegging som inleddes i borjan 1990-talet. Hur storst&dernas
kollektivtrafikforsorjning skulle 16sas blev en huvudfradga. | en stortingsmelding —
Den regionala planleggingen och arealpolitikken, St. meld. nr. 31 (1992-93) —
behandlades miljoma och principer fér arealplanldggningen. | s k rikspolitiska
retningslinjer for en samordnad areal- och transportplanlaggning utvecklades dessa
principer till vagledande riktlinjer fér planeringen. Sex pilotprojekt inleddes & 1992,
med utvardering & 1994, i syfte att fa en praktisk tillampning av de rikspolitiska
riktlinjerna och att utveckla metoder for ett samordnat regionalt utbyggnadsmonster,
senterstruktur, gronstruktur m.m.

| den efterfoljande vag- och véagtrafikplanen for 1994-97 aviserade regeringen
sarskilda bidrag till investeringar i kollektivtrafik i storstadsomradena. Statsmakterna
har darefter pa olika sitt forsokt framja en minskad véagtrafik och val av
transportform, bl a genom avgiftspolitik ("bompenger”) och aktivt stod till
miljévanliga transportmedel, St. meld. nr. 37 (1997-98). 1994-96 inleddes en satsning
pa utbyggnad av végar i stader. Satsningen har fullfoljts i den senaste langsiktiga
trafikinvesteringsplanen for ar 1998-2007.

Miljgby-prosektet

Miljaby-progektet inleddes 1992-93 bl a med utgangspunkt fran erfarenheterna och
evalueringar av tidigare projekt om narmiljo och transportfrégor. Det s k NAMIT-
projektet (Natur- och Miljevennlig Tettstedsutvikling) var en annan utgangspunkt.
Ungefar samtidigt inleddes med stod av arbetsmarknadsmedel satsningar pa
miljoforbattrande atgarder (" miljgpakkene”) riktade till vissa omraden.

Syftet med Miljaby-prosektet & att utveckla samlade strategier for att forbéttra
miljoforhdlandena i stader och att utveckla modeller for en béarkraftig byutveckling
(Miljgverndepartementet, 1995). De 20 storsta staderna inbjods till att delta i ett
forsoks- och utvecklingsarbete. Ett samarbete inleddes med Fredrikstad, Kristiansand,
Bergen, Tromsg och stadsdelen Gamle Oslo. Miljgverndepartementet svarar for
sekretariat och samordning. | Ovrigt deltar aen andra departement, framst
Kommunal- og Arbeidsdepartementet, Samferdseldepartementet och flera direktorat
(framst Vegdirektoratet och Direktoratet for Naturforvaltning). Projektet [Gper till ar
2000. Olika resultat har redovisats i ett antal rapporter, bl ai en lagesrapport ar 1997.
NBI och NIBR svarar for |6pande utvérderingar av arbetet.
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Miljgbyene har fatt olika former av ekonomiskt stod, bl a NOK 20 milj. i
sysselsattningmedel och NOK 18 milj. i "Friluftspakker”. Uppskattningsvis ges
ekonomiskt stod motsvarande NOK 10-20 milj. per ar till projektet. De sammanlagda
resursinsatserna under perioden 1993-97 (inklusive departementens och de centrala
myndigheternas arbetsinsatser) uppskattas till NOK 200 milj.

Storbysatsningen

Vid stortingsbehandlingen av en melding (nr 14, 1994-95) om Levekar og boforhold i
Sorbyer uttalade stortinget ett onskemd att regeringen skulle redovisa en
handlingsplan for storstédernas utveckling. Vid stortingsbehandlingen avsattes
dessutom sérskilda medel for en satsning i "Oslo inre gst” . Beslutet kan uppfattas som
ett resultat av en politisk debatt, som aven fordes i media, om den Okande sociaa
segregationen i Oslo — en ” getto-debatt” .

En forsta reaktion pa stortingets bestallning redovisades i ett forslag fran regeringen
(St. meld. nr. 29, 1996-97), som innehdll mal och principer for en barkraftig stads-
och tétortsutveckling. Centrala element & inriktningen mot den ”kompakta staden”,
genom en begransning av arealbruk och medveten utbyggnad av transportsystemet
och av kollektivtrafiken. "Nya’, tydliga indag i politiken & mdaet att stérka
stadscentra och att begradnsa utbyggnaden av bostéader och arbetsplatser inom
existerande byggzoner. Regeringen aviserar dar sin avsikt att aterkomma med en
handlingsplan for storbyutviking som ett led i en nationell politik for
stadsutvecklingen.

Samar betsforum for storbyer

| slutet av & 1998 skapades ett Samarbetsforum for storbyutveckling med foretradare
for staten, dvs 9 departement (med Miljgverndepartementet som samordnare) och 6
stéder (de fyra stérsta — Oslo, Bergen, Trondheim och Stavanger — samt Tromsg och
Kristiansand). Samarbetsforum skall vara”en arena for sasmhandling mellom de store
byene og staten for & sette bagekraftig storbyutvikling pa dagsorden og gi ma og
inhold for arbeidet”. Ramarna for arbetet ges av erfarenheterna fran Miljg-
byprogrammet och av stortingsmeldingens principer. Syftet & bl a att ge forslag pa
behovet av andringar av den statliga politiken eller av nya verktyg och styrmedel.

Tre utvecklingsomraden pekas ut:

1. Miljovanligt transportsystem och bystruktur/stadsstruktur (bl a kollektiv-
trafikplanering och regional samordning av lokalisering av anléggningar med
regional betydelse)

2. Bysentrum/stadskarnor, knutpunkts- och stadsdelsutveckling (verktyg for for-
tatning, utveckling av ” sentrumstrategier”)

3. Bokvaliteter i staden.

Arbetet har inletts med nagra seminarier under & 1999 med deltagande departement
och st&der/kommuner. Syftet med seminarierna har varit att avgransa ramar och ange
uppgifter for bypolitiken samt komma med inspel om fortsatt arbete. Ett konkret
resultat av det inledande arbetet &r ett fordag till forskningsprogram (NFR, 1999).
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Miljevernminister Guro Fjellanger aviserade nyligen att en stortingsmelding om
bagekraftig byutvikling skall laggas fram véren 2001 (Miljgverndepartementet,
18.01.2000).

3.5  Sverige—en storstadspolitik av europeisk modell

Sverige har till helt nyligen inte bedrivit ndgon sammanhallen politik riktad mot
stéder och tatorter. Fokus i den svenska regionalpolitiken har under praktiskt taget
hela efterkrigstiden legat pa att framja utvecklingen av glesbygdsomraden och att
motverka en altfor kraftig expansion av storstadsomradena. Daremot har stadernas
utveckling i ett nationellt och regionalt perspektiv lange varit i fokus eller utgjort en
drivkraft for &garder inom regional- och arbetsmarknadspolitiken, bostadspolitiken
samt under senare &r trafik- och miljopolitiken. | likhet med de Gvriga nordiska
landerna har storstadsdiskussionerna varit mycket konfliktfylld och har vid flera
tillfalen lett till politiska konfrontationer i riksdagen. Det géller inte minst atgarder
inom regionalpolitiken, men ocksa fordelningen av trafikinvesteringar och olika
atgarder for att kommatill rétta med obalanser i den kommunala ekonomin.

| en rapport till det finska inrikesministeriet (Haggroth, 1995) anfors att svarigheten
att bedriva stadspolitik i de nordiska landerna beror p&” att en sddan politik i grunden
strider mot vara nedarvda forestéllningar om att de svaraste samhéllsproblemen finnsii
de geografiska utkantsomrédena’ . Aven om det lange har saknats en uttalad politik for
staderna har politiken karakteriserats av atgarder inom olika sektorsomréden med
direkt fokus pa storstaderna. Exempel harpa ar en rad bostadssociala insatser, stod och
bidrag till fornyelse av miljonprogrammets omraden och investeringar i storstédernas
trafikinfrastruktur. Den svenska storstadspolitiken kunde enligt Haggroth snarast
beskrivas som "en successiv anpassning inom vissa politikomraden till de faktiskt
uppkomna problemen”.

Bostadspolitiska insatser

Den uttalade stadspolitiken i Sverige har lénge varit nara forknippad med
bostadspolitiska initiativ och insatser. Under efterkrigstidens kraftiga expansion i
storstdderna var den politiska inriktningen att klara av behovet av bostdder och
investeringar i infrastruktur. Statsmakterna angav som ma att bygga en miljon
bostdder mellan 1965 och 1975 — det s k miljonprogrammet. Miljonprogrammet
bidrog i hog grad till en omfattande omvandling i stadskérnorna och till framvaxten av
ett stort antal nyafororter i storstadsomradena. Utvecklingen gav upphov till en forsta
intensiv politisk debatt om "rivningsvagen’ i stadskarnorna, om fororternas
bostadsmiljo och om en tilltagande boendesegregation.

Under 1980-talet inleddes en omfattande satsning pa reparation, om- och tillbyggnad i
det sk ROT-programmet. Vid sidan om malet att forbéttra bostadsmiljoerna har dessa
initiativ drivits fram av arbetsmarknadspolitiska skal for att minska arbetslGsheten
inom byggsektorn. En betydande del av ROT-programmets medel har gatt till
miljonprogrammets forortsomraden. | en utvardering av effekterna av insatserna
(1986) i dessa omraden konstaterades emellertid att stérre vikt maste léggas vid
forbéttringar i den sociala miljon, att kommunernas samordnande roll och de boendes
medverkan i forbattringsarbetet maste starkas.

Parallellt med Storstadsutredningen pagick ett utvecklingsarbete med samordnad
boendeservice, bl a i storstadsomrédena. Regeringen beviljade under dren 1985-90

33



sammanlagt SEK 100 milj. till lokalt utvecklingsarbete for att samordna offentlig och
kommersiell service for ddre och funktionshindrade. Under tiden 1985-1989
fordelade Boverket SEK 155 milj. till upprustning och férnyelse av den fysiska miljon
i allmannyttans bostadsbestand i problemomraden.

Storstadsutredningen

Samtidigt med 1980-talets hogkonjunktur, 6verhettningen pa arbetsmarknaden och
tillvaxten i storstadsregionerna uppmarksammades en tilltagande etnisk boende-
segregation och en omfattande utslagning fran arbetsmarknaden i socialt utsatta
omraden i de tre storstadsomradena. Genom tillséttandet av en storstadsutredning ar
1988 ville regeringen fa underlag for att tackla segregationsproblematiken men &ven
fragor om boendemiljé och trafikinvesteringar i storstaderna. Ett drygt 10-tal
expertrapporter och ett slutbeténkande Storstadsliv — rika mojligheter men harda
villkor (SOU, 1990) lamnades, som sammantaget innehdll en bred redovisning och
analys av levnadsforhallanden och livsvillkor i storstadsomrédenai allménhet och i de
utsatta omradenai synnerhet.

Storstadsutredningen ledde inte till ndgot synligt och samlat férslag fran regeringens
sida. Dé&remot har utredningens férdag haft en viktig funktion som plattform for
politiska initiativ under forsta hélften av 1990-talet. Det géller bl a besluten om
satsningar i trafikens infrastruktur (se nedan) samt uppdrag till Boverket och
Naturvardsverket att belysa storstadernas miljosituation. Utredningens storsta styrka
l&g enligt Haggroth (1995) i det faktum att man for forsta gangen fick en bred och
samlad bild av storstédernas forutséttningar och problem.

Trafik- och miljopolitik

Den svenska staten har av tradition &gnat uppméarksamhet & storstadsomradenas
kommunikationsproblem, framforallt i Stockholmsregionen. Redan pa 1950-talet
medverkade staten finansiellt till utbyggnaden av tunnelbanan. Under 1980- och
1990-talen har insatserna praglats av att medverka till att skapa effektiva och
miljévanliga transportsystem. Storstadsutredningens arbete i slutet av 1980-talet
medverkade till att regeringen i april 1990 utsdg tre forhandlare — en for respektive
storstadsregion — att tillsammans med berdrda regionala och kommunala organ tréffa
overenskommelser om forbéttrade trafiksystem. Syftet var att bade oOka till-
gangligheten och forbéttra regionernas miljosituation. De 6verenskommelser som
traffades aren 1991-92 for respektive region omfattade utbyggnad och upprustning av
trafikleder och kollektivtrafik med sammanlagda investeringar motsvarande ca
narmare SEK 50 miljarder att finansieras genom statliga och kommunala anslag samt
genom avgifter pa biltrafiken. Av politiska skal — framst det starka motstandet mot
investeringarnas miljokonsekvenser — genomfdrdes endast delar av Overens
kommelsen i Stockholms Ian. | Mamo — och Goteborgsregionerna pagar genom-
forandet i stort enligt Gverenskommelsernas innehdll.

Grona jobb —lokala investeringsprogram

Den svenska regeringen har vid tva tillfalen (1997 resp. 1998) beslutat att avsitta
SEK 6,5 miljarder for att stodja s k lokala investeringsprogram, dvs lokala” paket” av
milj6atgarder, under perioden 1998 till 2002. Syftet & dels att framja en omstalining
till en ekologiskt hdllbar utveckling och samtidigt skapa fler arbetstillfallen. Totalt har
81 kommuner beviljats 3,7 miljarder SEK i bidrag till de lokala
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investeringsprogrammen under aren 1998 och 1999 (Miljodepartementet, 1998 och
1999). Programmen beréknas ge 11 500 arsarbeten fram till & 2001. Enligt
kommunernas bedomningar kommer 600 bestdende jobb skapas. Merparten av
medlen — som i genomsnitt fétt ca 30 % i bidrag — har gétt till effektivisering av
energianvandningen och en omstéllning mot férnyelsebara energislag, men ocksa till
miljoanpassning av tekniska forsorjningssystem och avfallshantering. Flera projekt ar
"flerdimensionella” och avser en miljoanpassning av hela bostadsomraden — som
beror en rad olika &tgarder, sasom kallsortering, lokal dagvattenhantering,
tilldggsi solering, kompostering samt bruk av miljéanpassade byggnadsmaterial .

En ny och samordnad storstadspolitik

Knappt fyra ar efter storstadsutredningens slutrapport, dvsi borjan av &r 1994, tillsatte
regeringen en parlamentariskt sammansatt Storstadskommitté. Syftet var att i dialog
med berérda kommuner i storstadsomradena foresla och initiera dtgéarder som syftar
till att skapa béttre forutsattningar for bostadsomradeni storstaderna samt att tatillvara
de olika resurser och mogjligheter som finns for en positiv utveckling. Stor-
stadskommittén lamnade sitt beténkande Tre stader — en storstadspolitik for hela
landet (SOU, 1998). Betéankandets dutsatser lades néstan omgaende till grund for en
proposition om en storstadspolitik Utveckling och réttvisa — en politik for storstaden
pa 2000-talet som riksdagen antog under hdsten 1998.

De overgripande malen for storstadspolitiken &r:

Att ge storstadsregionerna forutséttningar for en langsiktigt hallbar tillvéxt och
darmed bidratill nyajobb sdval inom regionerna somi évriga delar av landet.

Att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen och verka for
jamlika och jamstélldalevnadsvillkor for storstéddernas invanare.

Det forsta malet utgar fran syftet att 0ka de svenska storstadernas attraktivitet for att
kunna hdvda sig i konkurrensen om etableringar och investeringar gentemot andra
europeiska storstadsregioner. Mdet om jamlika levnadsvillkor berér mer konkret
atgarder som att Oka sysselséttningen, hdja utbildningsnivan och stérka det svenska
sprékets stdllning, oka tryggheten i stadsdelarna samt att 6ka det demokratiska
deltagandet i utsatta omraden.

For att genomfdra storstadspolitiken har ett sarskilt storstadskandli inréttats vid
Kulturdepartementet, under integrationsministerns ledning. En storstadsdelegation,
bestdende av statssekreterare fran su departement samt statsradsberedningen, leder
och samordnar politiken. Till delegationen knyts fem referensgrupper; tre regionala
grupper, en grupp for statliga sektorsmyndigheter samt en grupp med uppgift att folja
insatser inom kultur- och fritidsomradena. For de direkta kontakterna med kommuner
och regionala organ har regeringen utsett en férhandlare for varje storstadsregion.

Ett viktigt led i arbetet att motverka segregationen &r lokala utvecklingsavtal efter
"europeisk” modell for socialt utsatta omraden i sju storstadskommuner som skall
forhandlas fram mellan staten och berdérda kommuner i de tre storstadsregionerna.
Avtaen forutsitts innehdlla lokalt framtagna mal, en atgardsplan for respektive
omréde, en reglering av statliga och kommunala dtaganden samt en plan for
uppfoljning och utvardering under en tredrsperiod. Den sammanlagda statliga insatsen
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for dessa avtal & narmare tva miljarder kronor under perioden. Kommunerna galva
forutsétts gora motsvarande dtagande.

3.6  Avdutande kommentar

| foregdende avsnitt har redogjorts for nagra vasentliga drag i den explicita
stadspolitik som f n & under utveckling i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Som
vi har sett uppvisar de olika landernas angreppssétt i den explicita stadspolitiken
betydande skillnader — &minstone om vi ser till "retoriken” och till de dokument som
har redovisats. | det féljande ges ndgra sammanfattande kommentarer och jamforel ser
av de nordiska landernas ansatser till en nationell politik for stdderna. Vilka
drivkrafter och motiv ligger bakom politiken — och vilka fragor ligger i fokus? Vad
kannetecknar de olika angreppssétten och perspektiven i olika lander — vad &r
gemensamt och vad & sarskiljande? Och hur forhdller sig de nordiska ansatserna till
trendernai den europeiska stadspolitiken?

Drivkrafter och perspektiv

Frén gemensamma utgangspunkter, dar problemen med social segregation har varit en
utlésande faktor for en stadspolitik pa nationell niva i Danmark, Norge och Sverige,
betonar landernaf n olika spar i politiken.

Den svenska storstadspolitiken & utformad med utgangspunkt fran erfarenheternai
den europeiska storstadspolitiken, med lokala utvecklingsavtal for utsatta omraden
som centrala element. Drivkrafterna for politiken & framst de sociala aspekterna; dvs
malet att bekampa och forebygga storstédernas sociadla problem, dels
samhaéll sekonomiska motiv dar storstadsregionernas betydelse fér helalandet betonas.

Ocksa det danska kvarterl gftprojektet, som fortfarande 16per, & utformat efter den
europeiska modellen for storstadspolitiken. Den nuvarande danska stadspolitiken - det
aktuella bypolitiska handlingsprogrammet — breddar emellertid perspektivet till att
omfatta alla danska stéder och inbegriper flera politikomraden inom fem olika
insatsomraden. | handlingsprogrammet lyfts sdval de sociala aspekterna som malet om
en barkraftig stadsutveckling fram. Bypolitiken knyter sdledes an till den langa
traditionen av reglering och planldggning av stadsfornyelsen som préglat den danska
stadspolitiken, men tillfor en ny aspekt — begreppet " helhetsorientering”. Den bygger
darmed ocksa vidare pa Byudvalgets arbete och sarskilt pa Kvarterl gftprojektet, utan
att for den skull vara direkt kopplad till dessa. En intressant fraga & hur den danska
bypolitiken skall kunna fora vidare och utveckla den politik for stdderna och balans i
stadssystemet som har varit central i den danska planpolitiken under hela 1990-talet.

De norska ansatserna till en samordnad politik fér stéderna — inréttandet av ett
Storbyforum — & avsett som ett forsta svar pa stortingets bestdllning om en
handlingsplan for de stérre stadernas utveckling. Aven om det f n & for tidigt att dra
slutsatser om en eventuell framtida norsk stadspolitik, & det uppenbart att det
hittillsvarande arbetet bygger vidare pa 1980- och 90-talets miljo- och arealpolitik,
dvs att miljo- och markanvandningsfragor fortfarande & starka drivkrafter i den
norska politiken, aen om ”ghetto-debatten” i mitten av 1990-talet starkt betonar de
sociala obalansernai de norska staderna.
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Finland & det nordiska land som tidigast och mest tydligt forsokt formulera en
samlad nationell politik for en balanserad, rumslig utveckling av stéaderna
Utgangspunkten for den finska stadspolitiken & uppfattningen att det i ett glest
befolkat land som Finland med manga sma och medelstora stader & sarskilt angel aget
att formulera strategier fOr stédernas utveckling i ett regionalt och nationellt
perspektiv. Kopplingen till regional naringslivspolitik &r darfor starkt framtrddande
med betoning av stéadernas konkurrenskraft och funktionella stadsregioner. En
bidragande orsak till utvecklingen av den finska stadspolitiken &r trycket fran det
finska kommun- och landstingsférbundet, som ju redan i mitten av 1990-talet
redovisade férslag om en samlad politik for stéderna.

Politisk férankring

Ett utryck for den nationella politikens substans & mahanda den politiska
forankringen. Det & hittills endast i Danmark och Sverige som regeringsforslag till
handlingsprogram eller nationella strategier har behandlats politiskt i folke-
tinget/riksdagen.

Det finska regeringskansliets arbete med stadspolitik har hittills inte lett till ndgot
samlat regeringsprogram for stéderna, liknande landsbygdsprogrammet, som antogs
av den finska riksdagen i mitten av 1990-talet. Regeringen har emellertid lyft fram
begreppet stadspolitik som ett viktigt inslag i den nationella politiken i de tva senaste
regeringsprogrammen. Eero Holstila anser i National Urban Poalicies in the European
Union (Euricur, 1998) att den finska regeringens attityd till urbaniseringen i Finland
a forsiktig och delvis oklar. Flera stadspolitiska initiativ — sasom programmet for
kompetensutvecklingscentra — har i och for sig lanserats inom olika sektorsomraden,
men det saknas fortfarande ett samlat program och ett tydligt forhallningssatt till
stadsutvecklingen. Holstila pekar bl a pa att det underlag om stadspolitik som har
tagits fram i regeringskangiiet innehdller motsagelsefulla stallningstaganden till
tillvaxten i stadsregionerna och menar att otydligheten dterspeglar det faktum att
Finland fortfarande & en av Europas mest utpréglade landsbygdsnationer. Fortfarande
tycks den nationella politiken vara starkt inriktad mot landsbygden — den finska
regeringen vill se stads- och landsbygdspolitiken som tva oskiljaktiga delar. Mot
denna kritik kan anféras de fordelar eller vinster som stadspolitik-kommitténs arbete
har inneburit. Arbetet anses framfdrallt ha medfort en 6kad medvetenhet och béttre
kunskaper inom regeringskansliet om stadernas problem, vilket i sin tur har lett till en
béttre samordning av statliga initiativ riktade mot staderna. Kommittén har ocksa
fungerat som en plattform for kontakter och informationsdverforing mellan den
centrala, statliga nivan och foretradare for kommunerna.

Det norska Storbyforum & atminstone inledningsvis uppbyggt efter liknande
utgangspunkter, dvs med representanter for flera departement och ett antal foretradare
for stader och kommuner. Det aterstar att se om aven detta — i likhet med den finska
"modellen” — kommer att innebéra en kunskapshojning och en béttre samordning av
regeringsatgarder eller om arbetet kommer att resulterai ett explicit handlingsprogram
eller en nationell strategi for staderna.

Organisation och ansvarsfordelning inom regeringskansliet
En intressant omstandighet & hur arbetet organiseras och vilket departement som har
ansvaret for samordning, utformning och genomférande av politiken. Som vi har sett i
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det foregdende har mdlet om en ekologiskt hallbar stadsutveckling varit starkt
framtrédande i de nordiska landernas politik under storre delen av 1990-talet. |
praktiskt taget alla nordiska lander har miljédepartementen darfor haft huvudansvaret
for utformning och genomfdrande av denna politik. Betoningen av andra perspektiv
och drivkrafter i den nationella stadspolitiken — de sociala och ekonomiska — har
emellertid inneburit att ansvaret for att samordna regeringens arbete ligger pa andra
departement, samtidigt som flera fackdepartement ges en ny roll och tydligare
uppgifter i arbetet.

P g a den starka kopplingen till regionalpolitiken har det finska inrikesministeriet
getts ansvaret att samordna arbetet med stadspolitik, som aven involverar sex andra
ministerier.

Det nya (sedan ar 1998) By- og Boligministeriet i Danmark svarar for samordning
av den danska stadspolitiken, som involverar sa gott som alla politikomraden. |
sammanhanget bér namnas att det danska Byudvalget, som inréttades redan ar 1993
och som ursprungligen bestod av 12 ministrar, numera har omorganiserats och bestar
av 6 ministrar.

Ansvaret for genomforandet av den svenska storstadspolitiken ligger pa integra-
tionsministern, knuten till Kulturdepartementet. Den storstadsdelegation, som leder
och samordnar arbetet bestér av statssekreterare fran sju departement.

Det norska Samarbetsforum for Storbyer leds av Miljgverndepartmentet med fore-
tr&dare for 8 andra departement.

Denna utveckling stammer val Overens med trendernai den europeiska stadspolitiken,
dvs att ansvarsférdelning och organisation forandras och anpassas i takt med att
perspektiven i politiken breddas, t ex genom att kopplingen till ekonomisk utveckling
betonas. En central fréga & hur samordningen genomfors och pa vilket sétt de berérda
fackdepartementen skall formas bidra och ges mdjligheter till "egna’ inspel i
politiken. Hur vadl kommer t ex miljodepartementen att forma vidareutveckla de
fragestallningar om en ekologiskt hallbar stadsutveckling som har varit centraa i
1990-talets stadspolitik? 1 vilken utstrackning kan en kunskapshdjning och sam-
ordning 6verbrygga motsittningarna mellan stad och landsbygd? Ar en samordning
och medvetandehdjning om den “urbana dimensionen” inom ramen for
regeringskandliet tillrdcklig — och hur skapa en medvetenhet om den urbana
dimensionen? G& det att utveckla metoder och arbetssitt for att bedoma konse-
kvenserna av olika politikomraden for stadsutvecklingen —the ” urban impact” ?

Politikens verktyg och resultat

Det bor i sammanhanget betonas att inriktningen av den explicita stadspolitiken inte
betyder att andra politikomraden, som inte & "stamplade’ stadspolitik, saknar
betydelse eller blir av mindre intresse. Erfarenheterna visar tvartom att olika beslut —
ibland oavsiktligt — far konsekvenser for utvecklingen av stader och tatorter. Det
gdler inte minst system for kommunal skatteutjamning, som aminstone i Sverige
standigt &r i fokus for diskussioner om den nationella politikens konsekvenser for
fordelningen av véfard mellan stadsregioner och landsbygd. Den uttalade stads-
politiken maste naturligtvis samspela med andra politikomraden av betydelse for
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stédernas utveckling. Avgorande for en nationell stadspolitik & darfor hur olika
politikomraden kan samspela.

En central faktor for en framgangsrik stadspolitik &r olika former for ekonomiskt stod
fran statens sida, &minstone i fraga om stod till ett lokalt arbete och att stimulera till
innovativa arbetssétt. Bade Danmark och Sverige har avsatt betydande medel for att
bekampa socialt utanforskap och motverka segregation. Erfarenheterna frén Norge
visar att det gar att stimulera till innovativa arbetssétt och astadkomma goda resultat
med forhdlandevis begransade medel. Bristen p& medel tycks vara en starkt
bidragande orsak till avsaknaden av initiativ inom ramen for det breda finska
programmet, dar dven de sociala fragorna lyfts fram.

Det faktum att Island & enda nordiska land utan en pagaende utveckling i riktning
mot en nationell stadspolitik har sin forklaring i de specifika forutsdttningarna med
Reykjavik-regionen som enda véxande stadsregion. Det finns emellertid vissa tecken
pa ett Okat statligt intresse for Reykjavik-regionens utveckling. Kommunerna i
regionen har nyligen, med stod i den nya plan- och byggnadslagstiftningen, inlett ett
samarbete om regionplanering, som i vissa avseenden involverar statliga myndigheter.
Hur skall de statliga intressena formuleras och behandlas i detta arbete? Med vilka
medel kan staten agera for att tillgodose dessa intressen? Ett annat intressant initiativ
att ndmna i sammanhanget & Reykjaviks kommuns forslag att inrétta en centrum foér
stadsfragor i samarbete med universitet.
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DEL 2 FORSKNING OM EN HALLBAR STADSUTVECKLING | NORDEN

4. Europeiskatrender i forskning om stader

| praktiskt taget alalénder i Europa bedrivs en omfattande forskning som berdr olika
aspekter pa utvecklingen av stader, altifran urbaniseringsprocesser och stadernas
rumsliga utveckling till befolkningsutveckling, livsvillkor och miljGsituation. Aven
om man kan urskilja europeiska trender i fraga om bade forskningens tyngdpunkt och
inriktning & de nationella sérdragen i forskningens inriktning relativt framtradande.
Skilda forskningsperspektiv och angreppssétt kan forklaras av  grundldggande
olikheter i de urbana forhdllandena och i forskningspolitiken — dvs i fréga om
forskningens organisering och formerna for styrning. Déarutover finns det ett
uppenbart samband mellan de skilda forskningsperspektiven i olika lander och den
nationella politikens mal och inriktning, sdsom den har beskrivitsi foregdende avsnitt.

Ansatserna till en helhetsorienterad stadspolitik i flera europeiska lander har féljts av
tendenser till satsningar pa en mangvetenskaplig “urbanforskning” - en
"stadsvetenskap”. Den tvarvetenskapliga stadsforskningen & emellertid relativt
outvecklad i flertalet europeiska lander, och stadsforskningen bedrivs med olika
tyngdpunkter och perspektiv. | exempelvis Nederlanderna pagar sammanlagt ett 50-tal
forskningsprojekt som bertr olika aspekter pa stadernas forhadllanden och som bedrivs
inom olika discipliner, sasom kulturgeografi, statsvetenskap, juridik.m.fl. (Urban
Exchange Initiative 111, 1999).

Det & darfor varken praktiskt mojligt eller meningsfullt ait ge en heltdckande
redovisning av forskning som relaterar till hdllbara stéder i Norden. Fran ett nordiskt
och europeiskt perspektiv verkar det lampligt att i huvudsak relatera forskningen till
de olika perspektiven i hallbar utveckling. | foreliggande avsnitt gors ett forsok att
oversiktligt och sammanfattande beskriva l&get i nordisk forskning i forhalande till
olika spar och dimensioner i begreppet hallbar stadsutveckling — det ekologiska, det
sociala och det ekonomiska. Syftet &r lyfta fram de viktigare forskningsféalten — dar
den nordiska forskningen ar sarskilt framtrédande eller har en forhadlandevis stark
position. Inom nagra av de mest centrala omradena redovisas nagra starka
forskningsmiljGer.

Redovisningen gor inte ansprak pa att vara uttdmmande. Syftet &r att ge en 6versiktlig
bild av den nordiska forskningen genom att redovisa belysande exempel pa aktuella
forskningsprogram och projekt samt att — i den man det & majligt — relatera dessa il
den nationella politiken och till de europeiska trenderna i fraga om stadspolitik och
forskning.

| detta sammanhang har jag valt att delain stadsforskningen i foljande kategorier:
Valfardsforskning med sociala perspektiv

— Bostadsforskning — livsvillkor och levnadsforhallanden
— Stadsfornyel se, segregation och integration
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Milj6inriktad forskning
— Ekologiskt hallbara stéder — byekologi, ekologisk omstallning
— Stadens transporter och kommunikationssystem
— Stadens gestaltning och utformning

Forskning med ekonomiska per spektiv
— Stédernas utveckling i ett ekonomiskt perspektiv
—Rumdlig utveckling av stéder och stadsregioner — staden som system

Forskning om processer och metoder
— Samhaéllsplanering
— Bypoalitik — urban management

Tvarvetenskapliga forskningsprogram for stadsutveckling

5.  Véafardsforskning med sociala per spektiv

Efterkrigstidens dynamiska samhdllsutveckling i Europa — med en snabb urbanisering,
en ibland extrem tillvaxt av storstaderna och en avfolkning av perifera
glesbygdsomraden — har medverkat till ett stort behov av kunskaper om drivkrafter,
processer och sociala effekter av samhéllsutvecklingen. Forskning om vél-
fardssamhdllet har varit ett centrat forskningsfalt i flera vasteuropeiska lander,
framforallt sedan 1970-talet.

Centrala forskningsfalt har varit manniskors livsvillkor och vardagsmilj6 i stdderna,
befolkningsutveckling och demografiska processer, migrationsmonster och processer
for socia segregation m.m. Sarskilt i de nordiska landerna har en sadan "val-
fardsforskning” dominerat forskning om stadsfrégor och kopplingen till den nationella
politikensinriktning mot valfardspolitik &r tydlig.

51 Bostadsforskning —livsvillkor och levnadsforhallanden

De nordiska landerna har en stark tradition inom den bostadssociala forskningen, och
sarskilt i Sverige, Danmark och Finland & omrédet val etablerat. 1990-talets
lagkonjunktur med en Okande segregation, socialt utanférskap och tilltagande
arbetsloshet i storstaderna har gett nytt bransle & den socialt inriktade forskningen.
Intresset riktas nu mot processer och drivkrafter | segregationen, mot
flyttningsmonster och "boendekarridrer”, hemldshet, ddreboende m.m. Inte minst i
Danmark och Sverige, dér regeringarna har satt i gang nationella program for socialt
utsatta omrdden i de storre staderna, har den socialt inriktade forskningen okat i
omfattning.

De sex danska forskningsraden inledde efter initiativ fran regeringen & 1996 ett
gemensamt Velfeardsforskningsprogram som loper t o m & 2001 och omfattar
sammanlagt DKK 153,0 miljoner. Syftet med programmet ar att forbéttra forstaelse
om véfardssamhéllets funktionssdtt och utvecklingsméjligheter med fokus pa bl a
manskliga resurser i arbetdivet, stadsutveckling (DKK 39 miljoner paintegration och
byegkologi) samt barns villkor och valfard. Ar 1998 beslutade Sociaministeriet,
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Forskningsministeriet och Statens Samfundsvidenskabelige Forskningsrad att etablera
ett kompetenscenter for att stérka forskningskompetensen inom omradet " Integration,
produktion och velfaard”. DKK 28 milj. har avsatts for centret under en 5-arsperiod.

Norges forskningsrad, NFR, inledde & 1997 ett fem-arigt forskningsprogram om
Bolig och levekar under forskningsomradet Kultur och Samfunn. Satsningen omfattar
caNOK 18 miljoner paett tjugotal projekt. Ett syfte med programmet &r att stérka och
samordna bostadsforskningen i Norge, som &r forhdllandevis outvecklad och splittrad
jamfort med de Ovriga nordiska landerna och att etablera nétverk/kontakter gentemot
forskningen i Europa. Forskningen i det norska programmet sker inom tre falt;
bostadsmarknad, bostadspolitik samt bostadsforhallanden.

Forskningen om valfard och bostadssociala frégor i de nordiska landerna spanner dver
ett brett falt och ror sig pa manga nivaer:

Vélfardssystemet; analyser av offentliga insatser, effekter for omfordelning, socia
jamlikhet, segregationsprocesser m.m.

Bostadspolitik; effekter av styrmedel och insatser, jamférande analyser av
bostadspolitiken i olika lander fran analyser av bostadspolitikens styrmedel och
effekter paolika nivéer.

Bostadsmarknad; kunskapsuppbyggnad om bostadsefterfragan, olika befolk-
ningsgruppers behov och ” boendekarridrer ”, hyresnivaer, upplatelseformer.

Bostadens narmiljo, utformning och standard; vardagdlivet, kvaliteter bostads-
omraden i form av service, tillganglighet, bostadsforhallanden och boendemiljo.

52  Stadsfornyelse, segregation och integration

Samtidigt med 1980-talets hogkonjunktur, 6verhettningen pa arbetsmarknaden och
tillvéxten i storstadsregionerna har den sociala och etniska boendesegregationen
tilltagit i flera europeiska stadsregioner. Segregationen har dven fatt nya dimensioner,
bl a genom Okade inkomstskillnader mellan olika hushallskategorier, en Okad
invandring och okade flyktingstrommar samtidigt som Iagkonjunkturen har inneburit
en Okad arbetdoshet i kombination med en omstrukturering av naringdslivet.
Begreppen "divided cities’ och "dual cities’ anvands ibland for att karakterisera den
okade polariseringen mellan olika hushall i olika bostadsomraden.

Problemen med segregation har lénge varit en stark drivkraft i storstadspolitiken i
Frankrike, Nederlanderna och Storbritannien. Aven i de nordiska staderna har en dkad
segregation utvecklats och problemen har i hdg grad varit bidragande till framvéxten
av en samlad, nationell stadspolitik i Sverige, Danmark och Norge. Problemen
uppmarksammades forst i storstadsomradena, dar olika nationella studier visade
utvecklingen av den socio-ekonomiska och etniska segregationen, framférallt i de
minst attraktiva bostadsomrédena i fororterna. Viktiga inslag i den traditionella’
europeiska stadspolitiken & en utvardering av insatser dels genom |6pande
uppfoljningar och dels genom forskningsinsatser.
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Bland de nordiska landerna &r det kanske framforallt Danmark, som i samband med
inréttandet av Byudvalget och lanseringen av de s k kvarterlgftprojekten, tidigt har
satsat pa forskningsprogram for en samlad uppfdljning av offentliga insatser for
stadsférnyelse. Ett Center for Bypolitik, Byudvikling og Velfeard (CBBV), inrdttades
inom ramen for vafardsforskningsprogrammet & 1997 med Statens Bygge-
forskningsinstitut, SBI, som ko-ordinator. | en forsta rapport (SBI 1999) presenteras
erfarenheter och resultat fran forskning om stadsutveckling, segregation, byarkitektur,
stadsforvaltning m.m. Rapporten ger ocksa en Oversikt over forskning frén andra
europeiska lander om projekt for stadsfornyelse.

Ocksd den svenska storstadspolitiken, som nyligen inletts genom lokala
utvecklingsavtal mellan staten och berdrda kommuner, betonar vikten av en I6pande
uppfoljning och en langsiktig kunskapsuppbyggnad. Integrationsverket, som bildades
ar 1998, har bl a till uppgift att svara for en uppbyggnad av en kunskapsbas kring
lokalt utvecklingsarbete, folja utvecklingen i utsatta omraden och bidra till kunskaps-
och erfarenhetsspridning till kommuner, myndigheter och andra aktorer. | ett sarskilt
projekt avser verket lyfta fram och sprida kunskap om lokala insatser och metoder
som langsiktigt kan forbattra forutsattningarna for att vanda den negativa utvecklingen
i sk utsatta bostadsomraden.

| 6vriga nordiska lander har punktvisa utvarderingar av insatser och atgardsprogram
varit viktiga inslag i den bostadssociala forskningen. Tyngdpunkten i den nordiska
forskningen om stadsfornyelse kan annars sdgas ligga vid en mer generell och
teoretisk kunskapsuppbyggnad. Syftet har ofta varit att beskriva och analysera de
fysiska och socio-ekonomiska forutsdttningarna som underlag fér planering,
genomforande och forvaltning av atgarder for fornyelse, upprustning och underhdl av
stadsdelar och bostadsomraden. Fokus ligger vid att beskriva livsvillkoren for olika
individer och grupper i samhdallet, narmiljon i omréaden for arbete, boende och fritid
samt att utveckla metoder och verktyg for stadsférnyelse och formedia goda exempel.
Atminstone i Sverige har forskningen under senare & i stor utstrackning inriktats mot
1960- och 70-talens storskaliga forortsomraden, det s k miljonprogrammets omraden.
Forskningens syfte har varit att genom att redovisa varden och kvaliteter bidra till en
omvardering eller &minstone nyansering av omradenas potential for fornyelse.

5.3  ForskningsmiljGer

| ett europeiskt perspektiv har den bostadssociala forskningen en stark stélining i
Norden med flera starka forskningsmiljder, som framforallt bedrivs vid de sérskilda
ingtituten, specialiserade pa bygg- och bostadsforskning. Dit hor t ex Satens
Byggeforskningsinstitut, SBI, (Danmark) som har en sarskild avdelning fér Byer og
Boliger, Norsk Byggforskningsinstitutt, NBI, samt Institutet fér Bostadsforskning,
IBF, vid Uppsda Universitet i Gavle (Sverige). | Finland saknas et
bostadsforskningsinstitut, och den bostadsrelaterade forskningen bedrivs vid
universiteten i Helsingfors och Tammerfors samt vid Helsingfors Tekniska Hogskola,
vid YTK samt i viss man vid avdelningen for arkitektur. Andra nordiska
forskningsmiljoer finns vid Norsk Institutt for By- og Regionforskning, NIBR, samt
vid universitet och hogskolor inom de samhdlsvetenskapliga och humanistiska
disciplinerna, sdsom sociologi, etnologi, psykologi, kulturgeografi, statistik,
socialantropologi  och idéhistoria. Det finska Stakes — Forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och halsovarden — foljer och utvarderar verksamheten
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och utvecklingen inom socia- och hdsovarden samt bedriver forsknings- och
utvecklingsverksamhet om véafardssamhéallets forandring.

6. Miljdinriktad for skning

Malet om en hdllbar utveckling har statt hogt pa dagordningen bade i det
internationella samarbetet och i den nationella politiken i flertalet vésteuropeiska
lander, inte minst genom FN:s miljokonferens i Rio (1992), som resulterade i ett
handlingsprogram for en miljo och utveckling — Agenda 21. De nordiska regeringarna
har under senare héften av 1990-talet betonat malet om en hallbar utveckling i sin
nationella politik, antingen i program och deklarationer for mandatperioden eller i
sarskilda handlingsprogram och strategier. Ett gemensamt inslag i de nordiska
landernas strategier & att maet om en hallbar samhallsutveckling skall omséttas och
integreras i andra politikomraden. Ett annat gemensamt indag & satsningen pa
miljoforskning. | t ex Norge Okade Miljgverndepartementets forskning med 50 %
under en tio-arsperiod (1987-97).

6.1 Ekologiskt hallbara stader - byekologi, ekologisk omstallning
Stadernas miljoproblem och miljétillstand har under 1980- och framforallt 90-talen
legat i fokus for forskare i hela den industrialiserade varlden. Ett viktigt led i arbetet
for en hdllbar stadsutveckling har varit att forbattra och systematisera kunskaperna om
ekologisk hdllbarhet. Sett i ett internationellt perspektiv kan Norden anses ligga langt
framme i forskning och utveckling kring den ekologiskt hallbara staden.

Det svenska Byggforskningsradet stoder med SEK 28 miljoner sedan & 1998 ett tre-
arigt forskningsprogram for Den uthalliga staden. Forskningen bedrivs vid universitet
och hdgskolor med tonvikten pa planerings- och beslutsprocesser samt strukturella
och fysiska forutsattningar for en uthdllig stadsutveckling. Fragor som behandlas ror
den strategiska fysiska planeringens betydelse for uthallighet, behovet av férandringar
och kompletteringar av bebyggelse, tekniska system, gronstruktur m.m. Ar 1999
inréttades Centrum for kunskap om ekologisk hallbarhet vid Umed universitet for att
oka takten i omstallningen mot ett hallbart samhalle. En angelagen uppgift ar att
medverka till att skapa "grona jobb” inom de lokala investeringsprogrammen.
Myndigheten skall fungera som en kélla for kunskaper, forskningsron och
erfarenheter om ekologisk hallbarhet och stimulera kontakter mellan forskare,
naringsliv, kommuner och andra aktdrer som arbetar med miljofragor.

Det finska miljoministeriets forskningsprogram om miljokluster stoder samarbetet
mellan naringsiv och myndigheter i syfte att framja halbar utveckling och
milj6foretagande. Forskningsradet for miljé och naturresurser stoder forskning inom
miljoomradet, bl a en hdllbar anvandning av naturresurserna och om miljotillstandet.
Finlands Akademi har startat ett biodiversitetsprogram, som forbéttrar kunskaperna
om naturens mangfald och om hur den kan bevaras i andutning till att
naturtillgangarna nyttjas.

FoU om héllbara stader har ibland varit nédra knuten till forsoksverksamhet. Ett

exempel & det norska Miljabyprosektet, som inleddes av Miljeverndepartementet ar
1992 och |dper till & 2000. Norsk Byggforskningsinstitutt, NBI, och Norsk institutt

44



for by- og regionforskning, NIBR, svarar for 16pande utvarderingar av arbetet och
resultat har redovisats i ett antal rapporter, bl a i en lagesrapport & 1998 (NIBR,
1998).

Forskningen kring en hallbar stadsutveckling aktualiserar en rad fragestallningar som
spanner Over ett brett falt pa manga nivaer. Det gdler t ex urbana system och
bebyggel sestruktur, stédernas lokala miljosituation, resursférbrukning och tran-
sportarbete till teknisk forsorjning, avfallshantering i stadsdelar samt konsumtions-
monster, vardagsmiljon och den byggda miljons kvaliteter pa grannskapsniva
Forsknings- och utvecklingsprojekt inom forskningsfaltet handlar bl a om att:

Anaysera kriterier och forutsattningar for ekologisk hallbarhet i staderna, i fraga
om bebyggel sestruktur, bebyggel setéthet, grénomraden.

Utveckla indikatorer for att beskriva och méta den ekologiska hdllbarheten, t ex i
fraga om miljétillstand och resursforbrukning.

Beskriva principer for stadens amnesomsattning, bl a vad gdller resursutbytet
mellan stadsregioner och omgivande landsbygd.

Studera forutsattningarna for kretsloppsanpassning av stadens foérsorjning, t ex
avfallshantering, tekniska forsorjningssystem samt energiférsorjning.

Belysa och utvardera styrmedel och metoder for en hdllbar stadsutveckling.

Stadens gronska och natur i ett ekologiskt hallbarhetsperspektiv har behandlats
ingdende i flera projekt. Forskningen har bl a belyst gronstrukturens strategiska
betydelse for utvecklingen av en uthdllig stad innefattande analys och syntes av
gronstrukturens olika funktioner (biologiska samband, biologisk mangfald, stads-
identitet, kulturhistoria, betydelse for manniskors hélsa och vabefinnande,
gestaltning, lokala kretslopp, klimat). En annan central fragestallning &r utveckling av
metoder som stdd for att hantera naturresurser och miljdaspekter tillsammans med
ovriga aspekter av uthdllighet i stadsutvecklingen.

6.2  Stadenstransporter och kommunikationssystem

Trafikfragorna — och framst vagtrafiken — & nyckelfragor nér det galer en hdlbar
stadsutveckling. Pa alla andra omraden kan man konstatera en stabiliserad eller
minskad energianvandning, medan energianvandningen i transportsystemet fortsétter
att 6ka ar fran ar. | Sverige motsvarar energidtgangen for inrikes transporter drygt en
femtedel av landets totala energianvandning. Trafikokningen har ett starkt samband
med stadens 6kade arealbehov, utglesning av bebyggelsen — " urban sprawl” — samt en
altmer storskalig struktur och ett transportkrdvande vardagsliv hos familjer och
enskilda individer. Den vaxande biltrafiken Okar riskerna for hdlsa och miljé och
utgor utan tvekan det storsta hotet mot stadsmiljon i de nordiska st&derna, framst
genom luftfororeningar och buller, men ocksa genom de barriareffekter samt intrang i
stadsmiljon som skapas genom trafikleder och anléggningar for transportsystemet.

Ett stort antal forskningsprojekt har genomforts i de nordiska landerna under senare &r
for att kartlagga transportsystemets betydelse for barkraftiga stdder. Forskningen har
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gdllt ett brett spektrum av fragor sasom analyser av samband mellan transportbehov
och andra faktorer, kartldggning av resmonster, resvanor och mobilitet i stéaderna,
analyser av tillganglighet och mgjligheterna att framja miljévanliga transportsétt,
utveckling av prognos- och scenariemodeller m.m.

Ett hogt prioriterat omrade i praktiskt taget alla nordiska lander & samspelet mellan
transportsystemet och bebyggel sestruktur. Omradet omfattar fragor som méjligheterna
att minska transportbehovet genom olika atgarder, sasom fortétning, minskad
bilberoende genom satsning pa kollektiva trafikknutpunkter samt en béttre
samordning mellan planering fér markanvandning och trafikinfrastrukturen for att
framja en bebyggel seutveckling for ett minskat transportberoende.

Det svenska Byggforskningsradet har nyligen avsatt SEK 12 miljoner for forskning
inom ett nytt insatsomrade — Infrasystem for uthdlliga stader. Insatsomradet, som
|oper perioden 2000-2003, fokuserar sarskilt pd samspelet mellan bebyggelse,
infrasystem och livskvalitet.

Det & kanske framférallt Norge som starkast har satsat pa forskning och utveckling i
dessa avseenden. Projektet Transportplanarbeidet i de ti sterste byene, ” TP10”, har
foljts upp 1 ett gemensamt forskningsprojekt av Transportgkonomisk institutt, T,
och Norsk Ingtitutt for By- og Regionforskning, NIBR, som bada ocksa
fortsdttningsvis har en omfattande forskning pa omradet transportplanering.
Utvérderingen av TP10-forsoket lade bl a grunden for Miljabyprosjektet.

6.3  Stadensgestaltning och utformning

Hur stadens olika delar — stadsdelar, kommunikationsleder, parker, grénomraden,
gator och torg — utformas och gestaltas ger ramarna for olika verksamheter i staden
och & avgorande for manniskors vardagsliv och vélbefinnande. Den byggda miljéns
utformning sammanfattar stadens historiska utveckling och ger staden en identitet och
sérart. Med en okande internationell konkurrens har insikten om betydelsen av
attraktiva stéader oOkat. Intresset hos media och alménhet fér miljogestaltning —
stadsbyggnad, landskapet och arkitektur — & starkt véxande. Bebyggelsens kvalitet,
utformningen av byggnader och anl&ggningar samt de kulturella véardena har stor
betydelse for en stadsregions attraktionskraft och utveckling.

Flera nordiska lander har under senare & antagit handlingsprogram for att framja en
god kvalitet i byggande under begreppet Arkitekturpolitik. Den danska stadspolitiken
(By- og Boligministeriet, 1999) har stadens arkitektur som ett av fem centraa
insatsomraden. Ett motiv for detta & uppfattningen att inriktningen mot fornyelse och
fortétning av den befintliga byggda miljon sétter kvalitetsfragornai forgrunden. Ocksa
den svenska storstadspolitiken (regeringens proposition, 1998) lyfter fram storstadens
arkitektur och kulturmiljé och den svenska regeringen har anslagit medel for att
genomfora ett sarskilt Arkitekturar & 2001.

Kvalitetsfrégorna kommer i forgrunden nér stadsutvecklingen nu mer inriktas mot att
ta tillvara och utveckla befintliga varden genom fornyelse, komplettering och
underhdll av det befintliga byggnadsbestandet.

Tyngdpunkten i de nordiska léndernas arkitekturpolitik ligger vid att det offentliga
(I&s: statliga) byggandet skall vara forebildligt och visa végen. Regeringarna har pa
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olika sétt forsokt framja en béttre arkitektonisk kvalitet i de statliga myndigheternas
byggnadsverksamhet. Ett gemensamt inslag i den nationella arkitekturpolitiken &r
betoningen av forskning och utveckling inom arkitektur och stadsbyggande.
Arkitekturforskning som begrepp och omrade & emellertid inte entydigt och syftet &
inte att i detta sammanhang avgransa och definiera omradet. | detta sasmmanhang, dar
uppgiften &r att ge en oversiktlig bild av forskning om hdllbara stader, kan f6ljande —
om an inte heltdckande — indelning ge en bild av forskningsfaltet:

Teorier for stadsgestaltning — hur genomfors och paverkar  olika
stadsbyggnadsmodeller stddernas utveckling och utformning?

Analyser av stdders morfologi och stadsbyggnadsmonster — vilka faktorer styr
utvecklingen?

Sadens identitet — historiskt, kulturhistoriskt, beskrivningsmodeller, bevarande av
kulturmiljo.

Sadsanalyser — metoder for att analysera och beskriva karaktdren och vardet i
olika stadsbyggnadsel ement.

Sadens kvalitet — sambanden mellan olika kvalitetsaspekter, utformningen av
stadsmiljén och dess anvandbarhet, skonhet, trygghet och sakerhet.

Manniskors upplevelser av den byggda miljons utformning och av arkitektur.

Fran ett nordiskt perspektiv &r det kanske framforallt intressant att lyfta fram delar av
bostadsforskningen, som i hog grad fokuserar pa utformningen av manniskors
vardagsmiljo. Ett sarskilt starkt spar &r forskningen pa hushdlls- och individniva, som
tar utgangspunkt i manniskors sociala, kulturella, fysiologiska och psykologiska
behov och hur de kommer till uttryck i deras sétt att paverka, vardera, fungera och
verka i den fysiska miljon. Frégorna ror t ex socida natverk, kulturella och
arkitektoniska vérden, byggrelaterade hélsoeffekter, betydelsen av farg, form och ljus,
naturens och gronskans betydelse for hdlsa och vabefinnande, tillganglighet och
anvandbarhet i den byggda miljon. Forskningen, som i vissa fall ligger mer a
metodutveckling, har i vissa avseenden starkt bidragit till olika normer for
bostadsutformning och riktlinjer for bostadsstod som var vanligt forekommande i
Norden pa 1960- och 70-talen.

Ett viktigt forskningsfat inom forskningen om arkitektur och stadsgestaltning ar att
utvardera forsoksprojekt och experimentbyggen, kartldgga och utvéardera praktiska
erfarenheter samt formedla goda exempel. Formedlingen sker ofta via seminarie-
verksamhet och kampanjer i samarbete med myndigheter, yrkesférbund (arkitekt-
organisationerna) och intresseorganisationer. | detta sammanhang & det sarskilt
intressant att ndmna férekomsten av olika organ som har till uppgift att skapa debatt
och formedla erfarenheter i fragor som ror stadsbyggande och arkitektur. |1 Sverige
inréttades Stadsmiljoradet, som numera & en del av Boverket. Radets ledaméter, f n
16 till antalet, utses av regeringen. Radet fdljer stadsutvecklingen i Sverige och
utomlands och verkar for en god stadsmilj6 genom att ge ut skrifter och ordna
konferenser och debatter. En liknande verksamhet bedrivs vid Norsk Form, som é&r ett
center for design, arkitektur och byggd miljé. Norsk Form vill se sig som en
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motesplats for dialog mellan fackfolk, allméanhet, myndigheter och néringdliv. Danskt
Byplanlaboratorium, som bildades redan & 1921, & en fristdende och oberoende
stiftelse med uppgift att framja planering och stadsbyggande i Danmark, genom att
skapa debatt samt férmedla kunskaper och erfarenheter om aktuella planerings- och
stadsbyggnadsfragor.

6.4. ForskningsmiljGer

Det danska Miljg- og Energiministeriet inrdttade ar 1997 en sarskild avdelning for
forskning om stadsmiljé och planléggning vid Forskningscentret for Skov och
Landskab, FSL. En central uppgift for forskargruppen & principerna om en barkraftig
utveckling av staderna. Aktuella frégestallningar med anknytning till ekologisk
hallbarhet & bl a mgjligheternatill fortatning av stéder, sambanden mellan en hallbar
stadsstruktur och transportsystemet, styrmedel for en barkraftig stadsutveckling.

Dansk Center for Bygkologi som nyligen rekonstruerats drivs med stéd av By- og
Boligministeriet, Miljg- og Energiministeriet samt Arhus kommun. Centret har till
uppgift att utveckla och formedla kunskaper om Bygkologi och framja ett
nétverkssamarbete med kommuner, myndigheter, organisationer m.fl.

Finlands miljocentral & en forsknings- och utvecklingscentral for miljofragor.
Forskningen & inriktad pa olika miljoproblem och syftar bl a till att forebygga
ytterligare eutrofiering, miljéférorening med kemikalier, forsurning, miljorisker och
olyckor samt att naturens mangfald utarmas. Inom miljéforvaltningen pagar en
nyorganisering av forsknings- och utvecklingsverksamheten. De regionala miljo-
centralerna stravar efter att inom ramen for sin know-how speciaisera sig pa sddana
forskningsomraden. Avsikten & att fa till stand en hogklassig forskning som &r
effektivt organiserad och som sker genom samarbete bade inom miljoforvaltningen
och tillsammans med universiteten och dvriga forskningsanstalter.

En “"renodlad” arkitekturforskning & en relativt ny foreteelse. Den traditionella
inriktningen & mot arkitekturhistoria, konsthistoria, men viss forskning har ocksa
bedrivits med idéhistoriska, social-/miljopsykologiska och etnologiska perspektiv.
Forskningen bedrivs i alménhet vid arkitekturhégskolorna, konsthdgskolor samt vid
universiteten, vid t ex sociologiska och psykologiska institutioner, t ex vid av-
delningen for Arkitektur & Design pa Aalborgs Universitetscenter. Ocksa inom detta
omrade finns ett nordiskt natverk, Nordisk forening for Arkitekturforskning. Ett
nordiskt symposium om bebyggelsekvalitet som forskningsomrade planeras under ar
2000 i samarbete mellan féreningen och Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH, i
Stockholm.

Ett exempel pa det okade intresset for forskning om arkitektur och stadsgestaltning &r
projektomradet Arkitektur inom det danska Statens Byggeforskningsinstitut, SBI.
Syftet & att genomfdra forskning om arkitektoniska och upplevel seméssiga aspekter
av den byggda miljons utformning samt att ge underlag for arkitektoniska varderingar
och beddomningar av andra forskningsprojekt. Inom projektet behandlas bl a
modernismens idégrundlag och ideal, sambanden mellan stadsekologi och estetik,
exempel pa arkitektonisk utformning av handikappvénliga |6sningar samt dialog om
fornyelse av stadskvarter.
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7. Forskning med ekonomiska per spektiv

7.1  Stadernasutvecklingi ett ekonomiskt perspektiv

Under senare & har forskningen i fleralander alltmer riktats mot ekonomiska aspekter
pa stadernas utveckling och ekonomiska drivkrafter i stadsutvecklingen. Bakgrunden
ar bl aatt mani alt fler sammanhang betonar stédernas betydelse som motorer for en
ekonomisk utveckling och valfard, sdvd for omgivande regioner som nationellt.
Verksamheter och naringslivet i stéaderna star for en betydande andel av brutto-
nationalprodukten i Europa, samtidigt som problemen i stdderna kréaver alt stérre
resurser. Ca 40 % av EU:s stod till regional utveckling inom ramen for
strukturfonderna beréknas ha kanaliserats till dtgarder i stéder eller stadsregioner med
mer dn 100 000 invanare (EU-kommissionen, 1997). Den 6verordnade politiken, saval
pa EU-niva som nationellt, betonar alltmer vikten av att stérka stadernas ekonomiska
funktion och konkurrenskraft i ett nationellt och internationellt perspektiv samt
utvecklingen av funktionella stadsregioner).

Ett exempel pa europeisk forskning som tydligt betonar de ekonomiska perspektiven
bakom stadsutvecklingen & forskningen inom ramen for det brittiska Cities
Programme, som inleddes & 1997 av the Economic and Social Research Council,
ESRC, med stdd av departementet for Miljo, Transporter och Regioner. Syftet med
programmet & att forbéttra kunskaperna om hur stddernas ekonomiska utveckling
samspelar med malen om en social utjamning och miljokvalitet. Programmet, som
|6per fram till & 2002, fokuseras pa tre olika omraden; stadernas konkurrenskraft,
social sammanhdlining samt utformningen av urbana strategier. Hittills har 23
forskningsprojekt getts stod, bl atill forskning om lokal och regional bostadsmarknad,
teknikutvecklingens betydelse for stadsutveckling samt sambanden mellan
sysselsdttning och konkurrenskraft. Ett centralt syfte med det brittiska programmet &
at framja tvérvetenskaplighet och néverksbyggande genom konferenser om
gemensamma och Gvergripande frégor och lagesredovisningar av forskningsresultat.
Eftersom progranmets inledande fas sammanfoll med diskussionerna om et
helhetsgrepp pa stéaderna i den nationella politiken, har diskussioner med foretradare
for regeringen forts under hand om forskarnas syn pa utformningen av en ny
stadspolitik. Nagra, prelimindra sutsatser som darvid har lyfts fram ror sambanden
mellan bostadsmarknadens sammanséttning och st&dernas tillvaxt, vikten av att
avgransa stadsregioner som pa ett effektivt sitt kan framja tillvaxt och oka
konkurrenskraften samt risken for suboptimering i en sektoriell stadspolitik (ESRC,
1999).

Forskningen om ekonomiska perspektiv i fraga om stéadernas utveckling &r inte ett
entydigt avgransat omrade. Forskningen kan innefatta en rad olika frégor pa olika
nivéer; fran globala och samhallsekonomiska forutsattningar for stadsutvecklingen till
stédernas ekonomiska betydelse for regiona utveckling eller naringdlivets utveck-
lingsforutséattningar i staderna. Utifran syftet med Nordregios kartl&ggning — dvs att ge
en grov Overblick Over aktuella forskningsfat — kan foljande centrala frégor
identifieras i den aktuella forskningen om stadernas utveckling fran ett ekonomiskt
perspektiv:

Ekonomiska drivkrafter bakom urbaniseringsprocesser; vilka faktorer paverkar
stédernas utveckling, effekter av globaliseringen av ekonomin, néringslivets
strukturomvandling etc.
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Forutsattningar for konkurrenskraftiga stader fran ett regionalt, nationellt och
internationellt perspektiv; vad skapar den attraktiva staden, vilka krav stéller
néringslivets produktionsforutséttningar.

Stéders och stadsregioners ekonomiska funktion fran ett nationellt och regionalt
perspektiv; hur avgransa och definiera stéder och stadsregioners roll och funktion,
vilken potential har olika stéder och stadsregioner m.m.

" Urban governance” ; i vilken utstréckning kan stéadernas konkurrenskraft framjas
genom offentliga agéarder eller samverkan mellan olika aktorer i stader och
regioner?

Forskning om de ekonomiska perspektiven i en hdllbar stadsutveckling & —
atminstone inom Norden — mindre utvecklad. Forskningsomradet om en ekonomiskt
hallbar stadsutveckling sasom den definieras héar ssmmanfaller delvis med, eller ligger
atminstone néra, forskningen om och for regional ekonomi och utveckling — den s k
"regionalforskningen”. Regionalforskningen har en relativt stark position i Sverige,
Norge och Finland, men har — &minstone till helt nyligen — mera sdllan haft direkt
fokus pa stader och stadsregioner, utan snarare inriktats mot glesbygdsomraden.
Denna forskning bedrivs i forsta hand vid de sérskilda regionalforskningsinstituten
eller inom nationalekonomi, foretagsekonomi och kulturgeografi vid handels
hogskolor och universitet. Déremot finns det enstaka studier av samhéllsekonomiska
perspektiv. pa stadsbyggandet. Ett exempel & Attraktiva stader — en
samhallsekonomisk analys (BFR, 1998) som sammanfattar ett forskningsarbete som
bedrivits under mer &n tva decennier vid avdelningen for Bygg- och
Fastighetsekonomi, Kungliga Tekniska Hogskolan i Stockholm.

Ocksa delar av bostadsforskningen — sasom analyser av samband mellan prisbildning
pa bostadsmarknad, hyresnivaer och markpriser m m — berér samhéllsekonomiska
aspekter av intresse for forskning om stadernas langsiktiga utveckling. De nya
forskningsprogram, som nyligen har satts i gang eller diskuteras i Finland, Norge och
Danmark, betonar samtliga olika ekonomiska perspektiv och fragestalIningar.

8. Forskning om processer och metoder

81  Samhaéllsplanering

Den kommunala fysiska planeringen har lange ansetts som ett av de framsta verktygen
for att styra stadsutvecklingen. Inte minst i de nordiska landerna har idén om ett
planmassigt samhallsbyggande via den fysiska planeringen varit ett viktigt inslag i
efterkrigstidens vélfardspolitik. Den fysiska planeringen blev ett viktigt verktyg for att
forverkliga visioner om det moderna samhdllet dar behovet av nya bostader stod i
centrum. Plan- och byggnadslagstiftningarna reformerades for att svara mot de nya
behoven och genomfdra den omfattande urbaniseringen. En svagare ekonomisk
tillvaxt, de negativa omdomena om de forortsmiljoer som skapades genom
planeringen bidrog till en dkad misstro mot samhéllsplaneringens majligheter under
1980-talet. Malet om en hdllbar utveckling har emellertid i viss man medverkat till en
rendssans for planeringen och varit en drivkraft for utveckling av nya metoder och
angreppsétt samt aven for reformering av lagstiftningen under 1990-talet. Inte minst
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har arbetet med lokala Agenda 21 aktualiserat fragan om kopplingen mellan arbetet
for en halbar utveckling och den kommunala fysiska planeringen. Gemensamma
indag i de nordiska landernas planlagstiftningar & decentraliseringen av ansvar fran
staten till kommunerna, en obligatorisk dversiktsplanering, reglerade planerings- och
beslutsprocesser samt ett starkt medborgarinflytande. Det finns emellertid aven
grundldggande skillnader mellan planeringssystemen, framforallt i fraga om
kopplingen mellan olika plannivaer.

Man kan grovt sett pasta att planeringsforskningen bedrivs enligt tva huvudlinjer:

Att langsiktigt och empiriskt folja och utvardera planeringens mal, medel och
genomforande, dvs en forskning om planering.

Att prova och utveckla metoder och arbetssatt for att genomféra nationella,
regionala och lokalamal, dvs en forskning for planering.

Den forstnamnda forskningsinriktningen har sledes sin tyngdpunkt i uppfdljning och
utvardering och medverkar till att ge underlag for utveckling av plansystemet och
forandringar i lagstiftningen. Den andra linjen har starka indag av framétsyftande
metodutveckling och medverkar till att bygga upp kunskaper for olika aktOrer i
planeringsprocessen. Utvardering av falstudier och férsoksverksamhet samt
jamférande analyser av olika praktiska tillampningar & centrala indag i
planeringsforskningen. Till planeringsforskningen réknas ibland &ven ofta forskning
och kunskapsuppbyggnad om olika grundldggande férutsditningar for planeringen,
sasom socio-ekonomiska faktorer och drivkrafter i samhallsutveckling och
samhallsbyggande, natur- och kulturgivna forutséttningar, livsforhdllanden och
livsmiljo etc.

Planeringsforskningen, som den hér definieras, spanner sdledes Over ett falt
omfattande saval utveckling, analyser som utvarderingar. Aktuella (och delvis
overlappande) temaomraden for forskningen galler framst:

Planeringsteorier — teoriutveckling och planeringsmodeller.

Planerings- och beslutsprocesser — uppléggning och forfarande, styrmedel, olika
aktorers medverkan.

Demokratiaspekter — samspelet mellan politiker och tjansteman, dialogen med
allménheten, medborgarinflytande och lokal  mobilisering/former  for
brukarmedverkan.

Institutionella forhallanden — ansvarsfordelning och maktrelationer, t ex stat-
kommunrelation, sektorsplanering, decentralisering inom kommunen m.m.

Planinstrument och lagregler —tillampning, effektivitet och resultat.

8.2  Forskningsmiljter

| likhet med forskningen om arkitektur och stadsgestaltning & forskning om
samhdllsplanering ingen egen disciplin i Norden. Forskningen bedrivs med skilda
perspektiv vid framforallt de tekniska hogskolorna samt vid olika institutioner for
samhdlls-/kultur geografi, juridik etc. vid universitet och hogskolor. Pa grund av de
oklara granserna mellan renodlad planeringsforskning och metodutveckling samt
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olikheterna i fraga om myndighetsstyrning och forskningen & det inte helt l&tt att
identifiera relevanta forskningsmiljoer i Norden. | Sverige, som & enda nordiska land
med en fristdende, central planmyndighet — Boverket — svarar t ex myndigheten for en
|6pande uppfdljning och utvérdering av plansystemets tillampning, medan
forskningen om tillampningen & relativt outvecklad. En betydande del av Boverkets
verksamhet inom planomradet har dessutom inslag av metodutveckling, som i sak
motsvaras av det arbete som ingar i ” planeringsforskning” i andra nordiska lander.

Det & kanske framforallt i Norge som planeringsforskningen tycks vara mest
etablerad, om an koncentrerad till nagra fa forskningsmiljoer. Den mest omfattande
planeringsforskningen bedrivs vid Norsk Institutt for By- og Regionalforskning,
NIBR, framst vid Gruppen for Miljerettet planforskning. Ett huvudtema foér
forskningen & fragor om hur markanvandning och bebyggelseutveckling paverkar
naturmiljon, resursanvandningen och levnadsforhdllanden. Ett annat tema & hur
drivkrafter i samhéllsutvecklingen paverkar den fysiska miljon samt majligheterna att
styra utvecklingen genom offentlig planering. Vid NIBR inréttades pa uppdrag av
Miljeverndepartementet ar 1995 ett kompetens- och nétverkscentrum for plan- och
bygglagens tillampning. Centret har till uppgift att formedla erfarenheter och in-
formation till praktiker, intresseorganisationer och FoU-miljoéer. Under de senaste
aren har centret bl a svarat for en litteraturdversikt dver relevant planforskning i
Norge — savitt kant den enda i Norden — samt formedlat forskningsresultat till
planlovutvalget som underlag for fordag till lagandringar. Sedan tidigare finns &ven
ett kompetenscentrum for Konsekvensutredningar vid gruppen for plane-
ringsforskning.

Vid det danska Forskningscentret for Skov och Landskab, FSL, avdelningen for By-
og Landsplanlaggning bedrivs forskning som bl a berdr verktyg och metoder i den
fysiska planeringen. Syftet med forskningen & att bidra till kunskaper om hur
planeringsverktygen kan utnyttjas for en omstélining av stdderna till principerna om
en bérkraftig utveckling. Bland pagdende och planerade insatser kan i detta
sammanhang ndmnas utvardering av. kommunplanen som styrmedel for en barkraftig
utveckling, komparativa analyser av regionplanerna samt analyser av region-
planeringens forhdlande till kommunplaneringen. Avdelningen planerar vidare att
undersoka mojligheterna att etablera ett tvarvetenskapligt center for Stadsmiljé och
planering (FSL, 1999).

Det svenska Byggforskningsrédet, BFR, har ett sarskilt Forskningsprogram for
samhallsplanering och stadsutveckling. Programmet omfattar FoU-insatser om
planering, utveckling och forvaltning av den byggda miljén. BFR konstaterar i
programbeskrivningen att nuvarande planeringsformer och processer fér planering
inte & anpassade for att |6sa uthdlighetens problem, dvs god livsmiljo och
resurshushdllning. Planeringsforskningen har hittills inte i tillracklig utstréckning
lyckats integrera samhélls- och humanvetenskapliga perspektiv. Planeringsforsk-
ningen har inte heller lyckats motsvara praktikernas behov. Programmet syftar till att
avhjdlpa dessa brister och riktas bl a mot olika metoder, processer och styrmedel for
forandring, bl a fysisk planering pa olika nivaer och dess samordning med annan
samhdlsplanering. Med stéd av programmet finansieras forskning framst vid de
tekniska hogskolornas avdelningar for regiona planering, stads- och trafikplanering
samt bostadsplanering och pa Lantbruksuniversiteten. Delar av den forskning som
stéds inom det sarskilda insatsomradet Den uthalliga staden berdr utveckling av nya
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verktyg, metoder och processer for att forandra regioner och stader si att de kan
utgodra en god livsmiljo. Ett exempel & projektet Kommunerna och territoriet, som
bedrivs vid Institutionen for infrastruktur och samhéllsplanering, Kungliga Tekniska
Hogskolan. Syftet & att behandla den strategiska fysiska planeringen av mark- och
vattenanvandningen i kommunerna och hur denna kan foréndras for att hantera
uthdllighetens problematik.

Inom ramen for EU-medlemslandernas samarbete pagar sedan 1993 ett plane-
ringssamarbete om en europeisk rumslig politik, det s k European Spatial
Development Perspective (ESDP). En forsta, politisk strategi antogs av ansvariga
planministrar vid ett moéte i Potsdam i mg 1999. Utvecklingen av en flerkarnig och
balanserad stadsstruktur & en av tre huvudfrdgor. Tanken & att motverka
koncentrationen av ekonomiska aktiviteter i Europas urbaniserade kdrnomréden och
att astadkomma en mera jamnt fordelad och balanserad utveckling, genom
gransoverskridande samverkan mellan stéder av olika storlek inom funktionellt
sammanhéngande stadsregioner. | det pagaende transnationella samarbetet med stod
av EU:s Interreg Ilc -program gors forsok att bl a praktiskt tillampa de 6vergripande
principerna om ett balanserat stadssystem. Alla nordiska l&nder utom Island deltar i
programmen for Ostersjo- eller Nordsjoomrédena. Som ett led i utvecklingen av det
framtida arbetet har en forsoksverksamhet, det s k Sudy Programme on European
Spatial Planning, i syfte att prova mojligheterna att pad skt bygga upp ett
forskarnédtverk. Nétverket bestér av en eller flera forskningsinstitut fran respektive
medlemsland med Nordregio som ledare av ett samordningsteam. Arbetet har lagts
upp kring tre olika temaomréden; utveckling av kriterier och indikatorer for att
beskriva olika regioners forutséttningar for rumslig utveckling, metoder for att
beskriva och analysera sambanden mellan stdder och omgivande landsbygdsregioner
samt former for att illustrera den rumsliga utvecklingen i kartform.

9. Tvéarvetenskapliga for skningsprogram for stadsutveckling

9.1 Europeiskatrender

Inledningsvisi detta avsnitt redovisades trenden mot en samlad urbanforskning i flera
lander i Europa. Betydelsen av att utveckla en tvérvetenskaplig forskning om
stadsutveckling betonas | det samarbete om nationell stadspolitik som EU:s
medlemslander genomférde under dren 1997-1999, det s k Urban Exchange Initiative.
| det finska ordfdrandeskapets rapport Urban Exchange Initiative 111 (1999) betonas
alt de snabba forandringsprocesserna och konkurrensen mellan stdder riskerar att
forvarra sociala olikheter och skapa nya obalanser i fraga om socio-ekonomiska
forhallanden och fordelningen av véfard och tillvaxt. En slutsats &r att forskningen
om stadernas ekonomiska funktion &en maste beakta sociadla aspekter och
demokratifragor.

Ocksa EU-kommissionen har uppmérksammat betydelsen av forskning och utveckling
om oOvergripande forutsattningar for en hallbar stadsutveckling. | det femte ram-
programmet for forskning och utveckling, som I6per mellan ar 1999 och ar 2002, har
sarskilda medel avsatts for FoU om Framtidens stad och kulturarvet, The City of
Tomorrow and Cultural Heritage. Aven om satsningen ligger inom del programmet
for Energi, Miljo och Hallbar utveckling, ar syftet att stodja en bred forskning om
fragor som ror en hdllbar utveckling av stddernas ekonomiska tillvaxt och
konkurrenskraft. Syftet ar ocksa att belysa frégor om en béttre forvaltning av tatorter,
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en integrerad planering av stadsutvecklingen samt forbéttring av livskvalitet i st&derna
och av stédernas kulturella identitet. Ocksa dettainitiativ ska sesi ljuset av de senaste
&rens okade politiska intresse pa EU-niva for hur EU:s 6verordnade politik paverkar
utvecklingen av de europeiska stddernas utveckling och konkurrenskraft.

Inget nordiskt land har en utvecklad tradition inom en mangvetenskaplig
stadsforskning. | likhet med i flertalet europeiska lander har forskning av relevans for
stadernas utveckling och for stadspolitik pa olika nivéer bedrivits inom olika
discipliner. | flera nordiska lander har det emellertid under de senaste dren tagits
initiativ till mer samlade forskningsinsatser och forskningsprogram, inriktade pa
stéder och tétorter.

9.2. Danmark: Forskningi Byer og Byggeri

Som ett led i det s k Byudvalgets arbete inréttades ar 1997 en tvarministriell grupp for
forskning om stdder — Det Offentlige Forskningsudvalg for Byer og Byggeri. Syftet
var att i samrad med forskningsraden framja och samordna forskning om stader och
tatorter. Kommittén fick ocksa i uppgift att vid behov véardera relevans och resultat av
forskningsinitiativ samt ge rad om forskningens framtida inriktning. Kommittén har i
januari & 2000 lamnat en sasmmanfattande redogorelse till By- og Boligministeren. |
redogorelsen identifieras omraéden dar initiativ till forskning & ténkbara. Vidare
l&amnas fordag till en organisering av forskningen.

Gruppen riktar fokus mot staden som en helhet, dar sambanden mellan olika aspekter
belyses, mot stadens relation till omgivande landsbygd samt mot bostadsomraden och
den byggda miljon. Problemanalysen behandlar bl a den 6kande segregationen och
tendensernatill en 6kad splittring mellan olika funktioner i stadsregioner, dar omraden
for boende, arbete och fritid separeras. En annan, grundldggande utgangspunkt for det
danska forslaget ar skiftet fran stadsutveckling genom tillvaxt och utbyggnad till
utveckling genom férnyelse, omvandling och fértéatning. Forslaget betonar sambanden
mellan olika dimensioner, dér stadsutveckling, miljo och néringslivsutveckling ses i
ett sammanhang och behovet av tvargaende och samordnade I6sningar i politiken
saval som i forskningen. Gruppen ser ett forskningsbehov inom fem temaomraden:

1. Planering och medborgardeltagande
2. Naringdivetsroll i stadsutvecklingen
3. Bostadsomraden i staden

4. Milj6 och trafik

5. Stadens arkitektur och gestaltning

Frégestallningar som lyfts fram inom det forsta temaomradet betonar besluts- och
planeringsprocesser for den lokala forvaltningen, t ex former for tvargaende
samverkan, rollférdelningen mellan politiker, medborgare och organisationer m.m.
Inom det andra omrddet betonas de nya forutsattningarna for lokalisering av
verksamheter till foljd av den pagaende omstruktureringen av naringslivets struktur,
informationsteknol ogins utveckling, en 6kad globalisering och en storre rorlighet. Kan
omstruktureringen mot fler foretag inom tjanste- och kunskapssektorn ge stérre
mojligheter till samlokalisering och funktionsblandning av verksamheter inom den
befintliga stadens granser? Vilka nya problem kan omvandlingen av é&ldre
verksamhetsomraden ge upphov till, t ex i form av fororenad mark, men ocksa genom
risken for en ensidig anvandning? Det tredje temaomradet knyter an till den
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traditionella bostadssociala forskningstraditionen. Mojligheterna  att  forebygga
uppkomsten av negativa foérandringsprocesser, omvandling av det befintliga
bostadsbestandet for att tillgodose 6nskemd om nya livsformer etc. betonas. Inom
omradet Trafik och miljo vill gruppen, forutom utvecklingen av " miljorakenskaper”
och jamforbara indikatorer for stadsmiljon, séarskilt lyfta fram mgjligheterna att
utveckla ett hallbart Overgripande trafiksystem. Kan behovet av rorlighet och
tillganglighet for sava foretag som enskilda tillgodoses, samtidigt som ingreppen i
stadsmiljon, stadens fysiska utformning och manniskors livsvillkor begransas? Inom
det femte insatsomradet Stadens arkitektur och gestaltning vill gruppen framja
forskning om hur malet om en hog arkitektonisk kvalitet kan forenas med malet om en
hog tillganglighet for funktionshandikappade samt med kravet pa ett ekologiskt
byggande. Forskningsudvalgets férslag tar aen upp forslag om framtida inriktning
for byggforskningen, som emellertid inte behandlas i detta sammanhang.

9.3  Finska Akademins forskningsprogram

| samband med att det finska regeringskandiet & 1994 paborjade ett arbete om en
sammanhallen stadspolitik inleddes @ven diskussioner om ett nationellt forsknings-
program for stddernas utveckling. Diskussionerna ledde till att tre berdrda forsknings-
rad (Forskningsrédet for kultur och samhélle, Forskningsradet for naturvetenskap och
teknik samt Forskningsradet fér miljo och naturresurser) inom den Finska Akademin
inbjod till ett tre-arigt forskningsprogram om stader. Programmet genomfors i
samarbete med atta ministerier och det Finska Kommunférbundet med en totalkostnad
motsvarande FIM 16 miljoner, dar Akademien star for drygt héften och Gvriga
finansiérer fOr resten.

Programmet, som delvis bygger vidare pa tre tidigare forskningsprogram — De finska
kommunernas framtid, Ekologiskt Byggande samt Hallbar utveckling — syftar till att
samordna forskning med anknytning till stader inom olika discipliner. Malet & att
tolka, forstda samt analysera konsekvenserna av nationella och internationella
urbani seringsprocesser som grund for utformningen av en samordnad stadspolitik.

Hittills har sammanlagt 15 forskningsprojekt, som involverar 15 avdelningar fran 10
universitet/forskningsinstitut, getts stod till projekt som kan delasin i tre kategorier:

Stadskultur och férandringar i anvandningen av stadsrummet
Staden som vardagsmiljo /det socialarummet i staden
Samspelet mellan ekonomi/néringsliv och stadspolitik.

Forskningsprojekten i den forsta kategorin forsoker beskriva hur ekonomiska, sociala
och kulturella forandringar paverkar stadsutvecklingen och stadens utformning och
anvandning. Ett aktuellt projekt belyser olika kulturaktiviteters betydelse for det
sociala livet och utvecklingen i mindre finska stdder och tétorter. Inom den andra
kategorin belyses hur ménniskors vardagsmiljé och det sociaa livet forandras och
paverkas av olika forandringsprocesser i staden, sdsom funktionsomvandling, och hur
sociala problem kan forebyggas. Inom den tredje kategorin studeras bl a hur den
lokala stadsforvaltningen kan utveckla strategier for att mdéta forandringar |
naringslivsutvecklingen.
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| det finska stadsforskningsprogrammet & kopplingen mellan forskning och
utformning av stadspolitiken pa olika nivaer sarskilt stark. Utarbetandet av
programmet var redan fran borjan (1994) en grundléggande del av diskussionerna om
en nationell stadspolitik. Programmet togs fram i mycket néra samarbete med olika
aktorer — bl a atta ministerier och det finska kommunférbundet — vilka aven
fortséttningsvis deltar i genomfdrande och uppfoljning av programmet. Delvis som en
foljd av detta har progranmet en tydlig tvarvetenskaplig inriktning, dels genom
enskilda projekt och dels genom en stravan att dverbrygga disciplingranser och framja
kontakter med den internationella stadsforskningen (Inrikesministeriet, 1999).

9.4  Norge Byutvikling —drivkrefter og planleggingsutfordringer

Norges Forskningsréd, NFR, ligger i startgroparna for en satsning pa ett samlat
forskningsprogram om stadsutveckling. En sarskild arbetsgrupp med foretrédare for
tre departement (Samferdsel departmentet, Kommunal- og regional departmentet samt
Miljgverndepartementet), universitet m.fl. organisationer redovisade i september 1999
ett fordag till ett stadsforskningsprogram. Arbetsgruppen konstaterar (NFR, 1999) att
kunskaperna om drivkrafter i urbaniseringsprocesserna & otillrackliga. Syftet med
programforslaget & darfor att ©ka kunskaperna om olika faktorer som styr
stadsutvecklingen, sdval ekonomiska, fysiskt/rumsliga samt sociala och kulturella
aspekter. Arbetsgruppen betonar sarskilt behovet av 6kad forskning om styrning och
forvatning av staderna pa olika nivaer, sava i fraga om en dverordnad stadspolitik,
som regional styrning och planering pa lokal niva. Vidare anser gruppen att det
behGver utvecklas aternativa mal och modeller i frdga om strategier for en
stadsutveckling. Programférslaget Oppnar darfor for scenarie-liknande studier och
komparativa analyser.

Foljande temaomréden foreslasingai det norska programmet:

Teknol ogiska, demografiska och ekonomiska faktorer
Fysiska andringsprocesser

Kommunikationssystem

Sociala och kulturella &ndringsprocesser

Forvaltning, planering och stadspoalitik.

Gruppen konstaterar att det saknas tvarfackliga forskningsmiljéer i Norge for att técka
det komplexa forskningsfaltet och att en strdvan bor vara att stodja samarbete mellan
olika forskningsmiljoer. Formerna for att framja det tvarvetenskapliga samarbetet &r
dock oklara.

9.5  Sverige: Byggforskningsradets program for stadsutveckling

Inom ramen for Byggforskningsradets forskningsprogram for Samhallsplanering och
stadsutveckling pagar sedan 1998 tva s k insatsomraden med fokus pa staden. Inom
ramen for insatsomradet Den uthdlliga staden laggs tonvikten pa planerings- och
beslutsprocesser samt strukturella och fysiska forutsdttningar for en uthalig
stadsutveckling. Fragor som behandlas rér den strategiska fysiska planeringens
betydelse for uthallighet, behovet av forandringar och kompletteringar av bebyggelse,
tekniska system, gronstruktur, hallbarhet fran sava ett hushalsperspektiv som ett
overgripande systemperspektiv. Insatsomradet Staden som livsmiljo fokuserar pa
aspekter som har betydelse fér méanniskornas vérderingar, anvandning och upplevel ser
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av staden. Stadens perifera forortsomraden, manniskors vardagsliv, segregation och
olika gruppers anvéndning av det offentliga rummet behandlas.

BFR:s satsning syftar till att skapa mangvetenskapligt sammansatta kompetenscentra.
Forskningen ska utféras i néra samarbete med |okala och regionala organisationer och
myndigheter samt det privata néringslivet inom respektive region. Urvalet av
sammanlagt sex forskargrupper gjordes efter utlysning och genom utvérdering i en
flerstegsprocess. Programmet omfattar i ett forsta steg en tre-arsperiod, men en
forlangning med ytterligare tre & & aviserad. Sammanlagt satsas SEK 28 respektive
19 miljoner.

10. Vilken potential har nordiska urbanfor skningsmiljoer ?

Forskningsmiljéer for en samlad urbanforskning saknas néastan helt i Norden. En
orsak till detta ar naturligtvis de sarskilda urbana forhdllandena med en forhdllandevis
sen urbanisering och i ett internationellt perspektiv sma stéder. Den nationella
politikens hittillsvarande fokus pa landsbygden och pa avfolkningsomraden
aterspeglas sannolikt &en i en satsning pa forskning om glesbygdsomraden.
Atminstone i Finland & denna koppling uttalad. D& har ett viktigt element i
regeringens glesbygdspolitik varit ekonomiskt stod till glesbygdsforskning och till
uppbyggnaden av forskningsinstitut specialiserade pa landsbygdens problem (Urban
Exchange Initiative 111, 1999).

Aven om den sektorsivergripande och mangvetenskapliga forskningen om stéder och
overgripande urbana frégor & relativt outvecklad i Norden, har forskningen under
hela efterkrigstiden berdrt olika aspekter i de olika sparen i hallbar stadsutveckling.
Forskningen inom flera omraden & internationellt sett betydande. Det géller kanske
framforallt den bostadssociala forskningen, som vid en internationell jamforelse har
en stark stdlning. | jamférelse med Ovriga Europa tycks &en den nordiska
forskningen om ekologiska aspekter pa en hallbar stadsutveckling ligga langt framme.
Inte minst kunskapsuppbyggande om grénomradenas betydelse for stadens
miljoforhadlanden, luftkvalitet, stadsbyggande och manniskors valbefinnande, har en
framskjuten plats. Likasa tycks det som om forskningen om och for fysisk planering,
gestaltning, stadsbyggande och arkitektur &r stark i flertalet nordiska lander, i alafall
sett i forhallande till folkméngd och totala forskningsresurser. Den diffusa gransen
mellan forskning, utvardering och metodutveckling inom dessa omraden innebar
emellertid svarigheter att entydigt peka ut forskningsmiljoer.

Nordiska forskningsmiljder som betonar det ekonomiska perspektivet i stadsutveckling
& forhdlandevis sma och splittrade. Stora delar av "regionalforskningen” — dvs
forskningen for och om regional utveckling, som kanske & sarskilt utvecklad i Norge,
Finland och Sverige — & &ndock relevant i detta ssmmanhang. En aktuell dversikt
Over svensk forskning for regiona utveckling visar att regionalforskningen beror
fragestallningar som bor vara av mer generellt intresse dven for forskning om stéader
och stadsregioner (Nordregio, 1999). Det géller t ex forskning om infrastrukturens
betydelse for regional utveckling, analyser av regioners utvecklingsresurser, skillnader
i strukturella forhdllanden mellan olika typer av regioner, sasom demografi,
naringdiv, analyser av drivkrafter och hinder fér en regiona utveckling och en
regional balans.
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Det & i detta sammanhang sannolikt att den nordiska regionalforskningen har en
potential for en bredare urbanforskning, bade pa "makro”-niva — konsekvenser av
globalisering och internationalisering — och pa "mikro”-niva, dar regionernas pro-
duktionsvillkor, rumsliga konsekvenser av strukturomvandling m m studeras.
Sammanfattningsvis kan man anda pasta att forskningen om ekonomiska drivkrafter i
stadsutvecklingen &r ett stort och obearbetat forskningsomrade i Norden.

Som redovisats ovan finns tydliga tendenser till en betoning av de ekonomiska
drivkrafternai de aktuella forskningsprogrammen i Finland och Norge. Det kan vidare
forvantas att trenderna i den nationella politiken i exempelvis Danmark, som ju bl a
lyfter fram naringdivets lokaliseringsforutséttningar, kommer att aterspeglas i
kommande forskningsprogram och forskningsprojekt.

| flera aktuella nordiska forskningsinitiativ betonas det tvérvetenskapliga per spektivet,
dven i de fal programmen har sin tyngdpunkt i ndgot av de tre perspektiven i en
hallbar stadsutveckling; dvs det sociala, det ekonomiska eller det ekologiska. Det
géler bl a det svenska BFR:s tva insatsomraden fér Den uthalliga staden respektive
Saden som livsmiljo, som utgar fran de ekologiska och sociala aspekterna i
stadsutvecklingen, men som har en tydlig inriktning mot tvarfackligt samarbete i
forskningen. Okade insikter om behovet av tvérvetenskaplig forskning om
bebyggelseutveckling och trafiksystem aterspeglas aven i ett pagdende danskt
forskningsprojekt om Béarkraftig stadsstruktur, Markanvandning och Trafik. Projektet
bedrivsi samarbete mellan FSL, Danmarks Miljgundersggelser, DMU, och Danmarks
Tekniska Universitet, DTU. Ansatserna till samordnade stadsforskningsprogram i
Finland och Norge &r tydliga steg i riktning mot att ytterligare utveckla ett tvarfackligt
samarbete och bygga upp nya forskningsmiljoer. Som ett resultat av de pagaende
initiativen kan vi nu se tendenser till framvéxten av ett tvérvetenskapligt samarbete,
uppbyggandet av néatverk och kompetenscentra inom stadspolitik och forskning om
stddernai Norden.

Den pagdende utvecklingen av en sammanhdllen stadspolitik pa nationell niva i de
nordiska landerna verkar sammantaget i riktning mot en mer sammanhdlen och
tvarvetenskaplig forskning om stdder och stadsforskning. En stark drivkraft i denna
utveckling & sannolikt &en de europeiska trenderna med ett okat intresse for st&derna
inom EU:s institutioner och det 6kade forskningssamarbetet om st&der inom Europa.
Nordiska forskningsinstitut medverkar i varierande omfattning i ett europeiskt och
ibland vérldsomspannande nétverkssamarbete. Inte minst genom EU-medlemskapet
har Danmark, Finland och Sverige knutits ndrmare de europeiska forskar-
organisationerna, dar ocksa Norge och Island deltar genom de sarskilda reglerna i
EES-avtalet.
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DEL 3 FRAMTIDA UTMANINGAR OCH KUNSKAPSBEHQV

11. Kunskapsbehov for en politik for en hallbar stadsutveckling

Sammantaget, dvs bade i forhalande till tendenserna mot en ny helhetsorienterad
stadspolitik och mot en mangvetenskaplig stadsforskning, pekar utvecklingen mot ett
nytt synsétt pa en hallbar stadsutveckling.

Detta nya synsitt innebar framforalt en stréavan att betrakta staden fran ett
hel hetsper spektiv som tar hansyn till olika faktorer — sociala, ekologiska, ekonomiska,
kulturella aspekter — vilka sammantaget bestammer och formar livsmiljon for boende,
foretag och olika verksamheter i staden.

Helhetsperspektivet forutsatter darfor ocksa en betoning av sambanden mellan olika
aspekter med fokus pa processer och drivkrafter i stadsutvecklingen genom att
anléagga ett dynamiskt perspektiv: Hur ser samspelet mellan ekonomiska faktorer och
stadens fysisk/rumsliga utveckling ut? Vad betyder stadens infrastruktur for den
ekonomiska tillvaxten och for méjligheterna till ekologiska |6sningar? Vilka faktorer
avgor tendenserna till segregation och vad & avgoérande fér en milj6anpassad
stadsutveckling?

Helhetsperspektivet innebar vidare att fokus flyttas fran stadens "inre” forhallanden
och problem, dér staden ibland betraktas som en isolerad enhet, till att se staden som
en del i ett storre regionalt, nationellt och internationellt sammanhang. Pa regional
niva betonas samspelet mellan staden och dess omgivande omraden. Detta géller
sava fréagor om stadens funktion som centrum for naringsliv, service och kultur som
det ekologiska samspelet med omgivande landsbygd i fréga om naturresurser, avfall
m.m. Fran ett nationellt och internationellt perspektiv betonas stadens betydelse for
valfard och tillvaxt. Detta séitter fokus pa metoder for att starka stéadernas
konkurrenskraft. | detta sammanhang finns en okad inskt om betydelsen av
funktionella stadsregioner med en eller flera stdder och tétorter som stodpunkter i en
region.

De ovan beskrivna inslagen i en helhetsorienterad syn pa staderna i politiken och i
forskningen om stadsutveckling kan sdledes sammanfattas som en strévan att:

Framja integrerade atgarder for en hallbar stadsutveckling i syfte att stérka
stadernas konkurrenskraft, samtidigt som livsmiljon forbattras och sociala olikheter
motverkas.

Utifran de ovan beskrivna trenderna i politiken pa dverordnade nivaer kan bl a fyra
problemomraden for forskning och utveckling identifieras:

Urbanisering och stadsstruktur

Kunskaper och underlag om det nationella bebyggelsemonstret — dvs om det
urbana systemet samt om stéders och stadsregioners funktion i ett nationellt
perspektiv.
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Kunskaper om drivkrafter i urbaniseringsprocesser, med sarskild betoning pa
sambanden mellan stédernas fysiskt-rumsliga, miljdméssiga och socio-ekonomiska
forhallanden.

Stadernas ekonomiska funktion

Metoder for att avgrénsa funktionella stadsregioner, dvs stéder och tatorter som
funktionellt hanger samman, dar stadsregionerna definieras utifran funktionen som
centrum for lokalt och regionalt néringsliv, administration, service och utbildning, och
inte efter strikt administrativa gréanser.

Kunskaper och underlag om stadernas och stadsregionernas konkurrenskraft fran
ett internationellt och nationel It perspektiv

Forutsattningar for en hallbar stadsutveckling

Kriterier och indikatorer for hadllbara stdder — ekonomiskt, socialt, ekologiskt och
kulturellt.

Metoder for att anadysera stéaders och stadsregioners potential for en hallbar
utveckling; vilka & stddernas styrkor och svagheter; vilka faktorer avgér stédernas
attraktivitet.

Stadsférvaltning — Urban governance
Utveckling av styrmedel och verktyg for att frdmja ett regionalt och
mellankommunalt samar bete for en hallbar stadsutveckling

Utveckling av metoder for att integrera de sociala, ekonomiska och de ekologiska
perspektiven i strategier for en hallbar stadsutveckling i ett regionalt perspektiv

Utvéardering och analyser av insatser och initiativ

Flera av dessa problemomréden bertrs pa olika sitt i de forskningsprogram eller
stérre insatsomraden som &r aktuella i de nordiska landerna. Gemensamma inslag i
flera av de pagaende forskningsinsatserna och i de perspektiv som skisseras & — som
visats i foregdende avsnitt — sociala och ekonomiska drivkrafter i urbaniserings-
processer, béttre och bredare kunskaper om olika aspekter pa en hallbar utveckling,
utveckling av nya verktyg och samarbetsformer pa olika nivéer — internationellt,
nationellt, regionalt och lokalt, tvérvetenskaplighet, gransoverskridande samarbete,
tonvikt pa forandringsprocesser, drivkrafter och ett langsiktigt tidsperspektiv.
Likartade ansatser dterspeglas aven i EU:s femte ramprogram for forskning och
utveckling inom det sirskilda nyckelomradet Framtidens stad och kulturarvet, inom
ramen for det s k temaomradet Milj6, energi och transporter, liksom delar av
programmet for andra nyckelomraden, sasom Innovativa produkter, processer,
organisation, nyckelomradde inom temaomradet Konkurrenskraftig och hallbar
tillvaxt, samt Socio-ekonomisk forskning, nyckelomrade inom ramen for temaomrade
Forskarrorlighet och socio-ekonomisk forskning.
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12. Tankbara fragestéllningar for ett nordiskt samarbete

De gemensamma nordiska forutséattningarna och de skilda perspektiven ar en naturlig
utgangspunkt for erfarenhetsutbyte, samarbete samt forskning och utveckling. Fran ett
nordiskt perspektiv och med tanke pa politikutvecklingen i Europa bor det framéver
vara intressant att inleda ett samarbete om utformning och genomférande av en
samordnad politik for en hallbar stadsutveckling. De likartade forhallanden och likval
skilda perspektiven torde utgora en potential for samarbete, samtidigt som det bor
finnas ett intresse att i vissa fragor utveckla en gemensam plattform och referensram
for det internationella samarbetet.

Med utgangspunkt fran de nordiska stédernas situation, nordiska problemstaliningar i
policyutveckling och nordiska trender i stadsforskningen skisserasi det foljande négra
tankbara utvecklingsomraden och forskningsfalt som bor vara av gemensamt intresse
for de nordiska landerna. Redovisningen tar i hog grad utgangspunkt fran skisserade
fragestallningar i de aktuella norska och danska férslagen till forskningsprogram for
stadsutveckling. Foljande problemkomplex diskuteras:

Urbaniseringsprocesser och stadsstruktur i Norden — analyser i ett jamférande,
europei skt perspektiv.

Forutsattningar for en hallbar utveckling av de nordiska stéderna — utveckling av
beskrivningsmodeller och metoder.

Lokala och regionala strategier for fysisk/rumslig utveckling och utformning av
stéder och stadsregioner — jamférande analyser och fallstudier.
Stadsforvaltning/urban governance pa olika nivaer — jamforande anayser,
erfarenhetsutbyte och utbildning.

12.1 Urbaniseringsprocesser och stadsstruktur i Norden

De nordiska landerna har i flera grundldggande avseenden likartade urbana
forutsattningar i forhallande till 6vriga Europa. Urbaniseringprocesserna har generella
likheter; en forhallandevis sen urbanisering (framforallt i Finland och Sverige), en
lagre urbaniseringsgrad (Danmark undantaget) och under senare & en extrem tillvaxt
av storstaderna, dar Reykjavik och Helsingfors hor till de snabbast véxande stédernai
Europa Tillvaxten i de nordiska storstdderna har i huvudsak skett genom omfattande
befolkningsomflyttningar fran glesbygdsomréden. Pa senare & har folkmangden
minskat kraftigt inte barai glesbygden och i befolkningsmassigt sma kommuner, utan
&ven i manga medel stora stader samt i sma industri- och serviceorter.

Gemensamma drag i bebyggelsestrukturen & de manga relativt sma stéderna och
samhdllena, nagra storre stader kring 150-250 000 invanare och huvudstéaderna med
mellan 1 och 2 miljoner invanare i huvudstadsregionen, varav ungefar 1/3 i gélva
huvudstaden. Téatortsstrukturen skiljer sig daremot mycket 1anderna emellan. Finland
och Danmark har en relativt jamn fordelning av stéder och samhdlen Over landet
jamfort med Sverige och Norge. De svenska tatorterna & i huvudsak samlade i Skane,
runt de storre goarna Mdaren och Vanern samt langs véstkusten, ostkusten och
Norrlandskusten. | Norge ligger st&derna som stodjepunkter langs kusten, samt i
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Sydnorge i Oslo-omradet. | Island & Reykjavik-regionen med 60 % av befolkningen
helt dominerande och avstandet till vriga tatorter ar extremt stort.

De nordiska stéderna har 13ag befolkningstéthet i ett europeiskt perspektiv, med
undantag av de danska stéaderna, som snarare har urbaniseringsforhallandena liknande
de centrala delarna av Vasteuropa. De finska stdderna & extremt glesa, aven i ett
nordiskt perspektiv. | samtliga lander kan man iaktta en tillvaxt av tdtorternas areal
med 6ver 50% under en 30-drs period, vilket & dubbelt sA mycket som
befolkningstillvaxten under samma period.

| det norska fordaget till forskningsprogram (NFR, 1999) konstateras att
urbaniseringsprocesser i hdg grad &r universella eller atminstone likartade i stora delar
av den industrialiserade vérlden. Den internationella forskningen anses ge vissa
grundldggande kunskaper om trender och drivkrafter i fréga om urbanisering,
suburbanisering m.m. Utgangspunkten for det norska programforslaget & emellertid
ait stodja forskning som ger djupare kunskaper om specifikt norska utveck-
lingstendenser i forhdllande till de generella tendenserna. En annan grundldggande
utgangspunkt & vidare att forskningen hittills har fokuserats pad demografiska
processer och pa deras negativa konsekvenser — i form av social och etnisk
segregation — och mindre pa bakomliggande drivkrafter i processerna och sambanden
mellan olika faktorer.

Det finns anledning att tro att dessa slutsatser och utgangspunkter &r giltiga ocksa for
Ovriga nordiska lander och att de nordiska stédernas urbaniseringsprocesser uppvisar
flera gemensamma drag och utvecklingstendenser. Fran ett nordiskt perspektiv ardet
darfor intressant att — med utgangspunkt frén internationella erfarenheter och
nationella problemanalyser — arbeta med jamférande analyser av urbaniserings-
processer, bebyggel semonster m m pa nordisk niva. Fokus kan l&ggas vid att utveckla
beskrivningar och analyser av de nordiska stédernas sardrag i ett jamforande,
europeiskt perspektiv, samt att sérskilt analysera stadernas betydelse i ett
internationellt, nationellt och regionalt sammanhang:

Vad kénnetecknar de nordiska stadssystemen jamfort med ovriga Europa — hur ser
de nationella bebyggel semonstren ut?

Hur kan och bor de nordiska staderna beskrivas for att forstas i ett nationellt och
internationellt sammanhang? Ar de nordiska staderna unika i ett europeiskt
perspektiv?

Vilken & st&dernas roll i ett regionalt sammanhang och vilken & deras
utvecklingspotential? Finns det t ex fog for pastaendet att de nordiska medelstora
staderna fran regional utvecklingssynpunkt kan jamforas med storstader i
Véasteuropa — vilken betydelse har de nordiska medelstora stéderna i ett
internationellt ” konkurrensperspektiv” ?

12.2  Forutsattningar for en hallbar utveckling av de nor diska staderna

Kunskaper och jamférbara data om stéder och stadsutveckling & grundléggande for
utformning, genomférande och uppfdljning av en stadspolitik pa olika nivaer. | den
finska stadspolitik-kommitténs arbete konstateras att det saknas vé beprévade
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modeller for att beskriva och analysera stéder av olika storlek, karaktar och funktion.
Tillgangliga data och metoder om stader och tétorter utgar ofta ifran en morfologisk,
demografisk eller administrativ avgransning. Skilda synsétt och metoder tilldmpasi de
europeiska landerna for att beskriva och typologisera stéderna i kategorier med
avseende pd den ekonomiska funktionen pa olika nivéer. Fakta om stadernas
miljctillstand eller om ekologisk hallbarhet ingdr sdllan i de forsok som gjorts. Den
finska kommittén har darfér bl a prioriterat ett FoU-projekt i syfte att utveckla verktyg
for analyser av de finska stdderna. | en forsta rapport redovisas metoder och kriterier
for att avgransa och beskriva funktionella stadsregioner med utgangspunkt frén olika
kriterier och indikatorer (Inrikesministeriet, 1999).

En rad ingtitut, internationella organisationer och forskarnétverk har under det senaste
aren har lagt ner ett betydande arbete for insamling och bearbetning av statistik och
fakta om stéder och stadsregioner. Inte minst det samarbete som har bedrivits inom
ramen for det s k Sudy Programme on European Spatial Perspective, SPESP
(Typology of Cities, 1999), ger ytterligare utgangspunkter for ett vidare
utvecklingsarbete pa europeisk nivd. Med tanke pa de relativt sett likartade urbana
forhdllandena i Norden torde de nordiska landerna ha gemensamt intresse av ett
erfarenhetsutbyte och samarbete inom detta omréde. Négra centrala fragor som
behover belysas ar:

Ar det mojligt att utveckla en gemensam beskrivningsmodell utifran dessa
erfarenheter?

Vilka & mgjligheterna till att ta fram jamférbara data om funktionellt avgransade
stadsregioner som &ven innefattar de medelstora stéaderna?

| vilken utstrackning kan modellerna @ven inkludera hallbarhetsaspekter?

Hittills har forskning och utveckling huvudsakligen riktat intresset mot principer och
utbyggnadsmodeller for den hdllbara staden och utformningen pa stadsdels- och
grannskapsniva. Daremot & fragan om mdjligheterna att skapa flerkarniga och
hdllbara stadsregioner mindre belyst. Fran ett hdllbarhetsperspektiv finns har ett
uppenbart dilemma i motséttningen mellan den medelstora stadens fordelar for en
ekologisk omstélIning & den ena sidan och de langa avstanden a den andra.

Vilka & mojligheterna att skapa flerkarniga och balanserade stadsregioner med de
nordiska urbana forutséttningarna med manga sma och medel stora tétorter?

Gar det at forena principer om den kompakta staden med ett flerkarnigt
stadssystem - vilka blir konsekvenserna fran hallbarhetssynpunkt med hansyn till
sava miljoméssiga som sociala och ekonomiska aspekter?

Vad innebar malet om en barkraftig transportstruktur for tillganglighet och
manniskors livskvalitet?

12.3 Lokala och regionala strategier for fysisk/rumslig utveckling och
utformning av stader och stadsregioner

Det nordiska urbana systemet med ménga sma och medelstora stader i jamforelse med
ovriga Europa ger specifika forutséttningar for en utveckling av funktionella
stadsregioner. For de nordiska landerna géller det framforallt att beakta de langa
avstanden som finns mellan stader. Vilka méjliga atgarder kan vidtas for att utnyttja
deras starka sidor for att fa regionen som helhet att fungera pa basta sétt? De nordiska
stéaderna & vidare — sedda ur ett europeiskt perspektiv — forhallandevis sma och glesa,
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vilket i vissa avseenden ger goda forutsattningar for en hallbar stadsutveckling. Den
glesa bebyggelsestrukturen, tillgangen till parker och grénomréden, de korta
avstanden, smaskaligheten etc torde exempelvis & ena sidan gynna ekologiskt hallbara
|6sningar for teknisk forsdrjning och ”interna’ transportsystem. A andra sidan skapar
den glesa strukturen ett transportbehov som inte framjar malet om en bérkraftig
utveckling.

Det nordiska forsknings- och utvecklingsarbetet inom stadsbyggande och sam-
héllsplanering har — som redovisats i tidigare avsnitt — i stor utstréackning behandlat
fragor om olika principer for stadernas fysiskt/rumsliga utveckling och for stadens
gestaltning och utformning. Utgangspunkten har ofta varit principer for att behandla
stédernas tillvaxt bl a med fokus pa sambanden mellan bebyggelsestruktur och
transportbehov, olika stadsbyggnadsmodeller — den kompakta staden, fortatning,
stadens gronska etc. Stadsutvecklingen praglas emellertid inte entydigt av tillvaxt och
utvidgning. Manga stader och tatorter har att hantera en stagnerande eller minskande
samt ddrande befolkning. Detta stdller nya krav pa styrning, planering och
forvatning. Naringslivets strukturomvandling och |agkonjunkturen har medfort starka
forandringar inom den befintliga staden, déar centrala och halvcentrala industri-
omraden, terminaler och hamnanl&ggningar toms eller glesas ut. Manga stader star
infor uppgiften att hantera nya krav i stadsbyggande och planering, dar intresset maste
inriktas pa en tillvaxt inom stadens ramar, och ett skifte fran en utbyggnad av stadens
struktur till en stadsfornyel se genom omvandling och fortétning.

Dessa fragestéllningar har varit centrala i de nordiska landernas miljopolitik under
1990-talet och betonas med olika perspektiv i praktiskt taget samtliga aktuella
forskningsprogram, och kanske frdmst i Danmark och Norge. Den danska
markpolitiken har under hela 1990-talet haft som ma att begransa stadernas
aredtillvaxt och motverka utspridning av verksamheter. Det danska forslaget till
forskningsprogram betonar de nya betingelserna for lokalisering av verksamheter i
stéder och tétorter samt omstdlningen mot férnyelse och kvalitet i stédlet fér en
tillvaxt genom utbyggnad. Det norska programforslaget — som delvis bygger vidare pa
den nationella politikens fokus pa den "kompakta staden” — betonar det komplexa
samspelet mellan drivkrafterna i samhdllsforandringar och stadens fysisk/rumsliga
utveckling. | underlaget konstateras att den fysiska strukturen & relativt "trog” och
stabil — med en forandringstakt motsvarande endast 1 % per & — medan néringslivets
strukturomvandling gér i en betydligt snabbare takt. Aven det norska férslaget betonar
darfor omvandlingen av den befintliga infrastrukturen och av det existerande
byggnadsbestandet.

Det tycks sdedes finnas ett likartat behov av att utveckla kunskaperna om nya
forutséttningar for stadsbyggandet, dér sambanden mellan stédernas fysiskt-rumsliga
utveckling och andra faktorer i samhallsutvecklingen behandlas, sasom naringslivets
utveckling, befolkningsutveckling m.m. Det nationella perspektivet — de sarskilda
forutséttningarna i respektive land — maste galvklart séttas i fokus for forsknings- och
utvecklingsarbetet, men behovet av ytterligare kunskaper om forutséttningar,
mojligheter och konsekvenser av en uthdllig stadsutveckling pa skilda nivaer ar
likartat.

Det framtida utvecklingsarbetet har vidare att hantera mgjligheterna att genom
successiva forandringar och kompletteringar av den befintliga strukturen skapa
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hallbara stadsregioner, stéader och bostadsomraden. Nagra aktuella fragestalIningar i
dessa avseenden ar:

Vilka kunskaper och erfarenheter finns om olika principer for utbyggnad av
fortétning — vilka blir effekterna for hallbarhet, socialt, ekologiskt och ekonomiskt?
Hur behandla de inneboende konflikterna mellan olika behov och intressen i
stadernas utveckling; t ex konflikten mellan bevarande av kulturmiljé och
onskemal om ett effektivt utnyttjande av stadens resurser?

Hur kan staden kompletteras och en stadsférnyelse utformas sa att sociala varden
tillgodoses — vad innebar t ex ett kompakt stadsbyggande fér manniskors
livskvalitet?

Vilka & de fysiskt/rumsliga forutsdttningarna for néringdlivets lokalisering och
omvandling — vilken typ av nya verksamheter kan forlaggas i stadsomraden, hur
samverkar den lokala néringspolitiken och den generella, nationella
arbetsmarknads- och syssel séattningspolitiken etc.

Vilka & forutsdttningarna for en utveckling av service och detaljhandel — hur kan
malet om ett varierat serviceutbud och tillganglighet for resurssvaga hushal
forenas med handelns 6nskemd om omvandling?

Hur kan staden fornyas samtidigt som stadens identitet och den lokala, kulturella
byggnadstraditionen tastill vara och utvecklas?

Hur kan fornyelse/dteranvandning av  verksamhetsomréden  (nedlagda
industriomraden, hamnomraden, militéromraden) genomforas?

124  Stadsforvaltning — urban governance — pa olika nivaer

Inom den "traditionella” europeiska stadspolitiken finns etablerade och val beprdvade
metoder med nyckelbegrepp som omradesbaserat angreppssétt, helhetslGsningar,
lokala samarbetsavtal och strategier, partnerskap och loka mobilisering samt
" underifranperspektiv”. Trenden mot en mer sammanhallen politik for en balanserad
och hallbar stadsutveckling innebar nya utmaningar for utformning och genomforande
av politiken paolika nivaer.

Huvudansvaret for att genomféra stadspolitiken ligger pa den lokala nivan. En
gemensam utmaning for den lokala nivan ligger i att utveckla strategier och styrmedel
till en samordnad politik for en hdllbar stadsutveckling. Fér nationerna handlar det om
att hitta former for att stodja och utveckla det lokala arbetet. Ett samordnat agerande
och ett tvarsektoriellt angreppssétt &r viktiga forutsattningar saval pa nationell som pa
lokal niva

Stadspolitik och stadsforvaltning & sdledes i sig centrda utvecklings- och
forskningsomraden. Behovet av att utveckla nya och integrerade former for och
forvaltning av stéder och stadsregioner betonas i flera av de nordiska landernas
forskningsprogram for stadsutveckling. | det norska programforslaget betonas att
kunskaperna & begransade om hur férandringar kan astadkommas, styrmedel
utformas och hur planerings- och beslutsprocesserna kan byggas upp for att vara bade
effektiva och demokratiska. Vidare framfors att det rader brist pa forskningsansatser
som analyserar ingtitutionella forhallanden, tillampning av styrmedel och radande
maktrelationer som kan Oka forstéelsen av vad som hindrar eller mojliggor behov av
forandringar
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Lokala strategier for stadsforvaltning

En gemensam utmaning fOor de nordiska kommunerna & att utveckla
helhetsorienterade strategier, som integrerar agarder for néringslivet, social och
kommersiell service, bostadsfragor, trafik, miljo, kultur etc. Detta bor sesi relation till
kommunernas nya roll for styrning och forvatning av valfardssystemet under senare
ar, med inslag som avreglering, privatisering, krympande resurser, globalisering och
en Okad internationell konkurrens.

Hur kan kommunerna ta fram ett underlag for en kontinuerlig utveckling av en
framtidsinriktad stadspolitik — vilka mdjligheter har man att styra och paverka
stadsutvecklingen med dessa nya forutsditningar? Vilka vagval och strategiska
bedlutstillfalen ar viktiga?

Hur kan samspelet mellan olika aktorer i stadsutvecklingen — kommunen,
naringslivet, intresseorganisationer - utvecklas och forstéarkas? Hur kan olika
gruppers deltagande i processen hanteras?

Vilka & mgjligheterna till olika former av samspel mellan offentliga institutioner
och "marknaden”, dvs néringdlivet, for att utforma och genomféra stads
fornyel seprojekt — och vilka konsekvenser far det 6kade privata inflytandet?

Regional samverkan for en hallbar stadsutveckling

En grundlidggande och gemensam fragestélining for de nordiska landerna med sin
glesa bebyggelsestruktur och forhdlandevis sma stader & mojligheterna att genom
interkommunal samverkan utforma och genomfora en politik for 1angsiktigt hallbara,
funktionella stadsregioner.

Hur ser de regionala styrningsformerna ut — vilka svagheter och styrkor finns i de
nordiska planeringssystemen i dessa avseenden? Vilka & mojligheterna till ett
interkommunalt samarbete och en samordning mellan olika nivaer i forvaltning och
styrning?

Hur astadkomma samverkan mellan lokal, regional och nationell niva — vilka &r
mojligheterna att forstérka regionala samband och skapa attraktiva stadsregioner?

Hur integrera hdlIbarhetsperspektivet i regionala utvecklingsinsatser?

Nationell stadspolitik

De nordiska landernas likartade ingtitutionella forutsattningar — i fraga om politiska
beslutsnivaer, ansvarsfordelning och administrativ indelning — innebér bl a att den
nationella stadspolitiken i de nordiska landerna i hog grad maste inriktas pa att
samspela med lokala och/eller regionala initiativ. En nationell politik for en hallbar
stadsutveckling forutsétter en samordning av olika politikomraden pa statlig och
regional niva. Den nationella politiken & sektorsindelad och uppfattas ibland som
fragmentarisk med sinsemellan motstridiga ma och inbordes motsattningar. Sam-
ordningsperspektivet & kanske framforallt betonat i den finska stadspolitiken, dar ett
viktigt syfte &r att lyfta fram och synliggora st&dernas situation som grund for ett mer
samordnat agerande.
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Hur svarar den nationella politiken mot st&dernas problem och mojligheter — vilka
konsekvenser far den statliga politiken for stadernas utveckling.

Vilka &r erfarenheterna av olika ansatser till att sérskilt fokusera pa staderna genom
politiska initiativ pa nationell niva — hur kan den statliga politiken stodja och
samspela med ett regionalt och lokalt arbete?

Vilka & mogjligheterna att genom en nationell politik frémja ett flerkérnigt och
balanserat stadssystem med de specifika nordiska forutsdttningarna? Finns det en
medvetenhet och kunskaper om det nationella bebyggelsemodnstret och hur
hanteras dessa fragor i den nationella politiken pa olika omraden?

Vad betyder avstand och gleshet — vilka & majligheterna till att kompensera for
langa avstand genom investeringar i kommunikationer och transportsystem?
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Holmgren S, Hansen JK, Svensson O, Byarkitektur i byfornyelsen, SBI, 1999

Bywkologi i globalt perspektiv, Danskt Center for Bygkologi, Arbog 1999

FINLAND
Politik
Urban Exchange Inititaive 11 — urban development through expertise, research and
information, Ministry of the Interior, Finland, 1999
Honkanen M, Urban Policy in Finland, Inrikesministeriet, 1999-02-24

The Built Environment in Finland, Land Use, Housing and Building,
Miljoministieriet, 1999

Program for statsminister Paavo Lipponens |l regering, 15.4.1999
Urban Policy in Finland, Committee for Urban Policy 1997-1999, Inrikesministeriet
Forskning

Committee for Urban Policy, A Portrait of Finnish Cities, Towns and Functional
Urban Regions, Ministry of the Interior, Helsinki 1999
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NORGE

Politik
Norsk institutt for by- och regionforskning, NIBR (1995), Nasonal oversikt - project
on the ecological city

Miljgverndepartementet (1995), Nasjonalt program for utvikling av fem miljgbyer,
Oslo, SFT

Miljeverndepartementet (1997), Utvikling av fem miljgbyer — en midtveisrapport,
Odlo, SFT

Miljeverndepartementet (2000), Regjeringen satser pa begekraftig byutvikling,
Pressemelding, 18.01.2000

St.meld. Nr.31 (1992 - 93) Om den regional e planleggingen og areal politikken
St.meld. Nr.14 (1994 - 95) Levekar og boforhold i storbyer

St.meld. Nr. 29 (1996-97), Regional planlegging og arealpolitik, Miljavern-
departementet

Stmeld. Nr. 29 (1996-97), Regional planlegging og arealpolitik, Miljevern-
departementet

St.meld Nr. 68 (1996-97) Miljavernpolitikk for en baxekraftig utvikling, Miljavern-
departementet av 6. juni 1997

St.meld Nr. 28 (1997-98), Oppfalging av HABITAT I, Kommunal- och regional-
departementet

Rundskriv T-2/98N (1998), Nasjonale mal og intresser i fylkess och kommun-
planleggingen, Miljgverndepartementet

Forskning
Programnotat Bolig og levekdr, omradet for Kultur og samfunn, Norges forsk-
ningsrad, februari 1998

Byuadvikling — drivkrafter og planleggingutfordringer, Utredning fra planutvalget for
nytt forskningsprogram, 27 september 1999

Jones K; Organisagonsoversikt — FoU-miljger, forvaltningsorganer og in-
tresserorganisasioner i tilknytning till plan- og bygningsloven, NIBR december 1998

BrétaH O, Plgger J, PBL-relatert planforskning 1993-98 — en annotert oversikt, Notat
1998:125, NIBR

Opedal, JP, Strand, A och Vestby GM; Miljaby-programmet — En midtveisevaluering,
Progjektrapport 1998:8, NIBR

Wessel T, Levekar og ulikheter i norske storbyer, NBI 1999
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Ytrehus S (red), Perspektiver pa boligforskning, NBI 1999
Sverige
Politik
Metropolitan policy — An outline, Swedish Ministry of Culture, Regeringskandliet,
1999
Prop. 1997/98:165, Utveckling och réttvisa - en politik for storstaden pa 2000-talet

Soren Haggroth, Svensk storstadspolitik, rapport till det finska inrikesministeriet,
1995

Jan-Evert Nilsson, Sweden, Bidrag till National Urban Policies in the European
Union, Euricur, 1998

Hallbara kommuner — s3 har anvands statsbidraget till lokala investeringsprogram
1999, Regeringskandliet 1999

Bjur H, Engstrom CJE, Framtidsstaden, Byggforskningsradet 1993

SOU (1998:25), Tre StAder— en storstadspolitik for hela landet, Slutbeténkande av
storstadskommittén

Sorstadsuppdraget — en forstudie om stor stéder nas miljo, Boverket 1992

Forskning
Ekologiska utgangspunkter for planering och byggande (BFR T35:1992)

Byggforskningsradet, Satusrapport, FoU-program Den uthdlliga staden, BFR, mgj
1999

Ceccato V, Persson L.O; Forskning for regional utveckling, WP 1999:1, Nordregio

Kunskap och Kompetens for en hallbar utveckling av byggd miljo
Byggforskningsradets budgetunderlag for aren 2000-2003, BFR 1999

Wiberg S; Varfor planering? Huvudlinjer i planeringsfor skning, BFR/Kvalitet99 AB

Samhallsvetenskapliga  perspektiv. pa hallbara stader, Rapport 1998:15,
Forskningsradsnamnden, FRN i samarbete med BFR och MISTRA

Andersson R, Attraktiva stdder — en samhéllsekonomisk analys, BFR 1998

Linn B, Ahlin J, Enhdrning G; Arkitekturforskning - inventering och kommentarer,
Chalmers 1998
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Bilaga 1

For skningssamar bete och nagra ur banfor skningsmiljoer i Norden och Europa
Det nordiska forskningssamarbetet och de nordiska landernas medverkan i det
internationella nétverksbyggandet & sarskilt va utvecklat inom det bostadssociala
faltet. | det informella nordiska néatverket, Nordiskt Samfundsvidenskablig Bolig- och
Byforskningssamarbejde, NSBB, utbyts erfarenheter och diskuteras gemensamma
forskningsfragor vid gemensamma seminarier. Det forekommer vidare ett relativt
omfattande forskningssamarbete mellan nordiska forskningsinstitutioner kring
konkreta forskningsprojekt. Ett exempel & ett nyligen avslutat samarbete mellan det
danska SBI och det norska NIBR "Det senmoderne nsamiljg. Livsformer og
Bykultur” samt mellan SBlI och det svenska IBF om ”Boligmarkedet i
@resundsregionen”.

Pa europeisk niva finns ett antal etablerade forskarnétverk av intresse att namna i
sammanhanget.

ENHR, European Network for Housing Research, som bildades & 1988 och samlar
Over 100 europeiska institutioner inom bostadsforskning. Kandliet & f n placerat
vid Institutet for Bostadsforskning i Gévle, Sverige.

Inom ramen for det s k COST-samarbetet (European Co-operation in Scientific and
Technical Research) med 28 medlemslander pagar ett antal aktioner som har
intresse for forskning om stdder och stadsutveckling. Syftet & att mellan
deltagarlanderna utbyta erfarenheter och initiera forskningssamarbete. Av séarskilt
intresse i detta sammanhang & samarbetet inom COST Urban Civil Engineering
(COST UCE), som inleddes i bdrjan av 1990-talet och sammanfor forskare inom
planering, design, byggande och forvaltning av stadsmiljon i vid mening.
Samarbetet har bl ainnefattat den storskaliga transportinfrastrukturens samspel och
paverkan pa stadsbyggandet samt informationsteknologins inverkan pa
stadsutvecklingen. Under ar 1999 har nya samverkansprojekt satts i gang, bl a om
storstédernas forortsomraden — the Outskirts of European Cities.

European Urban Research Association, EURA, & ett relativt nybildat (1997)
natverk med ett hundratal medlemmar fran 17 lander, saval forskningsinstitutioner
som enskilda forskare i Europa med sekretariat pa University of the West of
England, Bristol. Det danska SBI, det norska NIBR och det svenska
stadsmiljoradet &r foretraddai styrgruppen.

Network on Urban Research in the European Union, N.U.R.E.C., grundades &r 1989.
Néatverket samlar stader, kommuner, universitet och institutioner. Sekretariatet &r
forlagt vid Amt fir Statistik, Stadtforschung und Europaangel egenheiten, Duisburg.
Organisationen ser som sin framsta uppgift att frdmja /stddja och genomféra
gemensamma projekt for insamling och bearbetning av jamférbar statistik och data
om staderna , bl a den s k EUROPOL|S-databasen och the Large Cities Statistics
Project, LCSP.

International Urban Development Association/Association Internationale du
Developpement Urbain, INTA -AIVN
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Ovriga organisationer av intresse:

Association of European Schools of Planning, AESOP

The International Federation for Housing and Planning (IFHP)

International Council for Local Environmental Initiatives, ICLEI

The European Science Foundation, ESF, & en sammanslutning av 56 medlemmar,
som & forskningsrad, akademier och liknande. ESF har mediemmar fran 20
europiska lander. ESF's viktigaste funktion & att organisera vetenskapliga
program, natverk och konferenser inom skilda fackomréaden.

Ett stort antal urbanforskningsinstitut finns framforallt i USA, men det finns aven
flerai de stOrre nationernai Europa, t ex:

European Institute for Urban Affairs, Liverpool University, Storbritannien

The Centre for Urban Policy Studies, CUPS, Department of Geography,
Manchester University, Storbrittanien

The European Institute for Comparative Urban Research, Euricur, Erasmus
Universitet i Rotterdam, Nederlanderna

Institute for Housing and Urban Devlopment Studies, IHS, Nederlanderna

OTB Research Institute for Housing, Urban and Mobility Studies, Nederlanderna
German Institute of Urban Affairs (Difu), Tyskland

Centre d Etudes sur les Reseaux de Transports, |"Urbanisme et les constructions
publiques, CERTU, Frankrike.

Under senare artionden har ett stort antal néatverk mellan stdder och kommuner, som
paolikasatt involverar forskare, t ex:

International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI)

Car FreeCities

European Sustainable Cities and Towns Camapaign, ESCTC

Eurocities, som & en intresseorganisaton for 87 stader med fler an 250 000
invanare frén 26 |ander i Europa

The Union of the Baltic Cities, UBC.

Bilaga 2

EU:sfemteramprogram for forskning och utveckling m.m.

Framtidens stad och kulturarvet (Nyckelomrade inom temaomrade Energi, miljo
och hallbar utveckling)

Det overgripande malet for nyckelomradet Framtidens stad &r att framja integrerade
atgarder for en hdllbar stadsutveckling och for att stérka stéadernas internationella
konkurrenskraft. Syftet & dels att forbéttra och integrera kunskaperna om socio-
ekonomiska faktorer samt att utveckla verktyg och metoder for en béttre férvaltning
av staderna. Forskningen riktas mot fyra olika omraden:
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1. Integrerade atgarder for en hallbar utveckling i stéderna och ett rationellt
resursutnyttjande

Skydd, bevarande och renovering av det europeiska kulturarvet

Utveckling och demonstration av séker teknik som inte paverkar miljon
Jamforande bedomning och kostnadseffektivt inforande av strategier for hallbara
system fOr tétortstransport.

Eal S

Forskning och utveckling som beror olika aspekter i en hallbar stadsutveckling kan
ocksa stdjas av andrainsatsomraden inom det femte ramprogrammet:

Innovativa produkter, processer, organisation (Nyckelomrade inom temaomradet
Konkurrenskraftig och hallbar tillvaxt)

Det Gvergripande syftet for stod till forskningen inom temaomradet & att stodja
forskning som bidrar till 6kad konkurrenskraft och hdllbar tillvéxt, sérskilt nar dessa
tvamal kombineras. Utvecklingen av nya koncept, t ex ekologisk industri.

Inom nyckelomrédet Innovativa produkter, processer, organisation laggs tonvikten
dels pa en integrerad syn pa produktionssystemen (produkter, kapital, processer och
organisation), dels pa att sammanfora och integrera projekt i syfte att beakta
socioekonomiska, ekologiska och konkurrensméssiga aspekter. Sarskild vikt 1aggs pa
deltagandet av sma och medel stora foretag.

Socioekonomisk forskning (Nyckelomrade inom ramen for temaomrade
Forskarrorlighet och socioekonomisk forskning)

Syftet ar att dstadkomma en héllbar socioekonomisk utveckling och dkad livskvalitet
for samtliga medborgare, med en bibehdllen eller forbéttrad stéllning i den globala
konkurrensen. Malet for detta nyckelomrade ar att oka forstéelsen av de strukturella
forandringar som sker i det europeiska samhéllet, som grund for att hantera dessa
forandringar och fa de europeiska medborgarna att engagera sig mer aktivt i den egna
framtiden. FOr detta krdvs en analys av de viktigaste tendenserna bakom
forandringarna och av forhallandet mellan teknik, sysselséttning och samhélle.

| ramprogrammet for en hallbar stadsutveckling (1998) lyfts bl a foljande frégor fram:
Rumsliga dimensioner i frdga om socia segregation, socialt utanforskap /
utslagning
Utveckling av socialaindikatorer och ” early warnings’

Urban I ndicators/Statistics
Kommissionen betonar i flera sasmmanhang behovet av insamling av jdmforbara data
om foérhdllanden i stader som underlag for utformningen av politiken pa olika nivaer.
Ocksd medlemslandernas samarbete — det s k Urban Exchange Initiative — tar upp
behovet av samarbete for att utforma jamforbara system for fakta om stéder i Europa.
| rapporten Urban Exchange Initiative 111 (1999) konstateras att en rad institut,
internationella organisationer och forskarnatverk under det senaste aren har lagt ner
ett betydande arbete for insamling och bearbetning av statistik och fakta om stader
och stadsregioner. Bland dessa kan namnas:

SCORUS - Standing Committee on Regiona an Urban Statistics inom ramen for

International Statistics Institute (1SI)

FN.s City Data Programme inom ramen for UNCHS, Habitat
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LCSP — Large Cities Statistics Project inom ramen for NUREC, Network on Urban
Research in the European Union, FN/UNHCS, IULA m.fl.

EUROSTAT

Urban Audit, férsoksverksamhet inom ramen for DG XVI omfattande 58 st&der i
EU

Eurocities, pilotprojekt med EUPIS (European Urban Policy Information System)
Europeiska Miljobyran (EEA) — stadsmiljoindikatorer for 85 storre stéder i Europa
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