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Forord

Intresset for internationella jamforelser av utbildningen och utbildningssystemet i
olika lidnder har okat starkt under det senaste decenniet. OECDs arbete med ut-
veckling av olika utbildningsindikatorer och inte minst den drliga publiceringen
av indikatorrapporten Education at a Glance har medverkat till detta. Under de
senaste aren har i synnerhet OECDs PISA-projekt, som undersoker femtonéring-
ars kunskaper och fardigheter inom omradena lasforstaelse, matematik och natur-
vetenskap, ytterligare forstarkt detta intresse.

Som ett led 1 OECDs indikatorsamarbete pa utbildningsomrédet genomfordes
2001-2002 en internationell studie av studieférberedande och yrkesinriktade sko-
lor och program for 16-19-aringar, The International Survey of Upper Secondary
Schools (ISUSS). Studien genomfordes som en enkdtundersokning bland skolor pa
gymnasieniva i 17 OECD-ldnder. Resultaten av studien publiceras dels 1 form av
en sjélvstandig rapport frin OECD med titeln Completing the Foundation for
Lifelong Learning. An OECD Survey of Upper Secondary Schools, dels 1 Educa-
tion at a Glance.

For att ge bredast mdjliga spridning at resultaten i ISUSS-undersokningen har de
nordiska ldnderna beslutat att utifran ISUSS-enkitens data lata utarbeta forelig-
gande nordiska ISUSS-rapport med fokus péd data och jimforelser av sérskilt in-
tresse for de nordiska ldnderna.

Rapporten har forfattats av Bertel Stdhle vid UNI+C Statistik & Analyse i Kopen-
hamn. Simon Reusch har bistétt med bearbetning av data fran ISUSS-projektets
internationella svarsdatabas.

En nordisk referensgrupp har varit knuten till projektet. Referensgruppen har be-
statt av radgiver Bodhild Baasland fran Leeringssenteret i Norge, forskardocent
Erkki Kangasniemi frdn Pedagogiska forskningsinstitutet vid Jyvéskyld universi-
tet i Finland, undervisningsradet Ulla Lindqvist frdn Skolverket i Sverige och un-
dervisningskonsulent Jorgen Balling Rasmussen fran Uddannelsesstyrelsen 1
Danmark.

Den nordiska rapporten har finansierats gemensamt av utbildningsmyndigheterna
i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Styrgruppen for nordiskt skolsamarbete
(NSS) under Nordiska ministerradet har finansierat tryckningen av rapporten.

Koépenhamn i januari 2004

UNIC Statistik & Analyse






1 Bakgrund for OECD-undersokningen och den
nordiska ISUSS-rapporten

OECDs utbildningsindikatorer

OECD-ldnderna har sedan bdrjan av 1990-talet bedrivit ett samarbete om utveck-
ling och publicering av utbildningsindikatorer som belyser olika sidor av utbild-
ningen och utbildningssystemen i medlemslidnderna. Indikatorerna har gett moj-
ligheter att jdmfora savél strategier i utbildningspolitiken som resursinsatser och
resultat i utbildningssystemen.

Sedan 1992 har OECD regelbundet offentliggjort resultat fran indikatorsamarbetet
1 publikationen Education at a Glance (EAG). Education at a Glance har erbjudit
internationellt jamforbara data om utvecklingen i skolor och utbildningsinstitutio-
ner saval for politiker och andra beslutsfattare som for forskare och larare 1 utbild-
ningssystemet. Publikationen har med tiden blivit en av de centrala inspirations-
killorna och faktasamlingarna inte bara for den offentliga skol- och utbildnings-
politiska debatten i medierna men ocksa for diskussionerna pé skolor och andra
utbildningsinstitutioner.

Indikatorsamarbetet har bedrivits 16pande inom ramen for OECDs INES-program
(Indicators of Education System) och dess olika nitverk av nationella experter.
Antalet indikatorer har successivt utokats och informationen har byggts ut till att
omfatta allt flera sidor av skolorna och utbildningssystemet.

The international Survey of Upper Secondary Schools (ISUSS)

Véren 1998 tog INES-programmets Nitverk C (Network C on School Features
and Processes) initiativ till en internationell studie av skolor pa gymnasieniva, The
International Survey of Upper Sceondary Schools (ISUSS), 1 syfte att utveckla
indikatorer som kan belysa olika aspekter betrdffande skolor, program och elever i
savil de allménna, studieférberedande utbildningarna som de yrkesinriktade
och/eller yrkeskompetensgivande utbildningarna efter grundskolan.

ISUSS-studien genomfordes 1 tva faser med var sin delstudie: dels en forstudie pé
basen av existerande dokument och landrapporter, dels en enkédtundersokning
bland skolorna pa gymnasieniva. Syftet med forstudien, som genomfordes 1999-
2000, var att definiera méalpopulationen av skolor och program pa gymnasieniva
och att utforma ett frageformulédr och metoddesignen for enkiten till skolorna. I
forstudien deltog 18 OECD-ldnder.



1 Bakgrund fér OECD-undersdkningen och den nordiska ISUSS-rapporten

I forstudien identifierades speciellt fyra omrdden inom vilka det bedomdes sérskilt
angeldget att forsoka fa fram indikatorer som kan belysa situationen i skolorna pa
gymnasieniva:

e FElement i skolorna som syftar till att frimja elevernas 6vergang till fortsat-
ta studier och/eller arbetslivet

e Betingelser i skolgdng och undervisning som verkar framjande pa utbild-
ningens kvalitet

e Skolans manskliga resurser

e Tillgéngen till och anvdndningen av IT i skolan

Sjélva huvudprojektet, enkitstudien bland skolorna, genomférdes 2001-2002 med
deltagande av foljande 17 lander: Belgien (Flandern), Danmark, England, Fin-
land, Frankrike, Irland, Italien, Korea, Mexico, Nederldnderna, Norge, Portugal,
Schweiz, Skottland, Spanien, Sverige och Ungern.

Det insamlade datamaterialet har analyserats av OECD och resultaten av ISUSS-
undersokningen har bearbetats for publicering dels 1 form av en sjélvstindig
OECD-rapport, dels for att ingd i Education at a Glance 2003. EAG 2003 har of-
fentliggjorts i september 2003 medan utgivningen av den internationella ISUSS-
rapporten &r planerad till borjan av 2004.

Den nordiska ISUSS-rapporten

Under arbetet med den internationella ISUSS-rapporten kunde de nordiska med-
lemmarna i den ansvariga internationella expertkommittén, Network C, konstatera
att det i de nordiska ldnderna finns ett brett intresse att mera i detalj jimfora resul-
taten av undersdkningen i ett nordiskt perspektiv. Man beslot darfor att 1ata utar-
beta en nordisk ISSUS-rapport med fokus pa data och jamforelser av sirskilt in-
tresse for de nordiska ldnderna.

Beslutet motiverades av att det sedan ldnge finns ett nira och omfattande nordiskt
samarbete inom skolomradet med en intressegemenskap och en 16pande informa-
tionsutvaxling. Nérheten mellan de nordiska ldnderna och kinnedomen om skol-
systemen, regelverk och traditioner i grannldnderna gor det ocksa léttare att tolka
resultaten fran en internationell studie i en nordisk ram. Ett ytterligare motiv for
en nordisk ISUSS-rapport dr att de nordiska landerna i en rad fragor i enkéten
skiljer sig frin de flesta 6vriga lander vilket gor det naturligt att studera de nordis-
ka ldnderna samlat.

En nordisk rapport ger dessutom mdjligheter att analysera data och problemstall-
ningar med ett annat perspektiv dn i den internationella rapporten. Ett exempel pa
detta dr att analyserna i den internationella rapporten &r gjorda med eleven som
enhet medan de 1 den foreliggande nordiska rapporten ocksa gjorts med skolan
som enhet.
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1 Bakgrund fér OECD-undersdkningen och den nordiska ISUSS-rapporten

Uppdraget att utarbeta den nordiska rapporten gavs till UNI+C Statistik & Analyse
som bade har varit ansvarig for den danska delen av den internationella ISUSS-
undersokningen och bistatt OECD med statistisk expertis i dataanalyserna for den
internationella ISUSS-rapporten.
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2 Huvuddragen i utbildningen pa gymnasieniva i
de nordiska landerna

2.1 ”Skolor pa gymnasieniva”

Ungdomsutbildningarna efter grundskolan ér i de nordiska ldnderna primért stu-
dieforberedande eller yrkeskompetensgivande eller badadera. Det finns méanga
likheter mellan l&ndernas ungdomsutbildningar men skillnaderna mellan skolsy-
stemen ar bade organisatoriskt och innehallsligt betydliga. En grundlédggande
skillnad dr t.ex. att ungdomsutbildningarna i Danmark och Finland &r organiserade
1 ett tva- eller flerdelat skolsystem med & ena sidan 1 huvudsak studieforberedande
utbildningar och & andra sidan yrkesinriktade utbildningar medan ungdomsutbild-
ningarna i Norge och Sverige &r integrerade i ett enhetligt skolsystem.

En praktisk svérighet i den nordiska skoldiskussionen dr att det saknas ett gemen-
samt och entydigt nordiskt ord eller begrepp for dessa utbildningar och {6r de sko-
lor som erbjuder utbildningarna. Det &r darfor svért att pa samnordisk nivé ge en
enkel bild av de ndimnda utbildningarna och att vid en beskrivning av ett delele-
ment i skolsystemet i ett land finna motsvarigheten i de ovriga ldnderna. Detta
forsvérar en nordisk jamforelse av utbildningarna och skolorna.

De utbildningar och skolor som ingar i ISUSS-undersdkningen har med utgangs-
punkt i klassificeringen i den internationella utbildningsnomenklaturen ISCED'
avgransats till nivan ISCED 3 och i undersdkningens internationella engelskspra-
kiga material anvédnds for skolorna beteckningen “upper secondary schools”. I
ISUSS-enkiten i Sverige anviandes beteckningen skolor pa gymnasienivd. Nagot
motsvarande samnordiskt begrepp finns inte.

I de nordiska ldnderna dr det endast i Sverige som begreppen gymnasieskolan och
gymnasiet anvinds som samlande beteckningar for ungdomsutbildningarna och
skolorna pé nivan ISCED 3. [ Danmark omfattar ungdomsutbildningarna ocksa
andra skolor dn gymnasier och de utbildningar som i Danmark betecknas som
gymnasiala utgor bara en del av ungdomsutbildningarna. I Finland &r den officiel-
la beteckningen for ISCED 3 utbildningarna “utbildning pd andra stadiet” och
utbildningarna for de 16-19-ariga omfattar dels utbildningar i gymnasieskolor,
dels grundldggande yrkesutbildningar i yrkesldroanstalter. I Norge gar utbildning-
arna mellan grundskolan och hogre utbildningsinstitutioner under beteckningen

" International Standard Classification of Education (ISCED)
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2 Huvuddragen i utbildningen pa gymnasieniva i de nordiska landerna

”videregéende opplaering”. Dessa utbildningar ges pa “’videregdende skoler”. Be-
teckningen gymnasium avskaffades i Norge 1 mitten av 1970-talet.

Begreppet skolor/utbildningar pa gymnasieniva kan saledes kidnnas frimmande i
Danmark, Finland och Norge. Men eftersom den foreliggande nordiska rapportens
sprak dr svenska har det trots detta bedomts som mest praktiskt att i rapporten
anvinda uttrycket skolor pd gymnasieniva som beteckning for ungdomsutbild-
ningarna pa ISCED 3 niva i alla nordiska ldnder. Och om vi bortser fran en mind-
re del av de “erhvervsfaglige uddannelser” (yrkesutbildningarna) i Danmark och
dartill horande skolor torde begreppet skolor/utbildningar péd gymnasieniva vara
ratt val tdckande for de utbildningar och skolor som behandlas i den foreliggande
rapporten. Vid lasning av rapporten bor man dock vara uppmérksam pa att be-
greppet skolor pa gymnasienivd tacker over betydande organisatoriska och inne-
héllsliga skillnader mellan skolsystemen i de olika landerna.

I det foljande ges en Oversiktlig beskrivning av ungdomsutbildningarna pa ISCED
3 nivé i de nordiska ldnderna. Beskrivningarna skiljer sig ndgot frdn varandra i
frdga om struktur, omfattning och detaljeringsgrad. Orsaken till detta ar att skill-
nader mellan ldndernas skolsystem i minga fall kréver olika fokuseringar och oli-
ka grad av utforlighet i presentationen for att beskrivningarna skall vara forstéeli-

ga.

2.2 Ungdomsutbildningarna i Danmark

Ungdomsutbildningarna efter grundskolan (”folkeskolen™) dr i Danmark organise-
rade 1 allmidngymnasiala utbildningar, yrkesgymnasiala utbildningar ("erhvervs-
gymnasiale uddannelser”) och yrkesutbildningar ("erhvervsfaglige uddannelser”).
Ungdomsutbildningarna varar normalt omkring tre dr. Langden varierar dock fran
tva till fem ar. Eleverna &r 1 regel 16-19 ar men det finns ocksd manga elever som
ar éldre.

De studieférberedande gymnasiala utbildningarna omfattar de allmédngymnasiala
och de yrkesgymnasiala utbildningarna. Samlat &r det fraga om fyra olika gymna-
siala ungdomsutbildningar:

Det allménna gymnasiet

Hogre forberedelseexamen (hf)
Hogre handelsexamen (hhx)
Hogre teknisk examen (htx)

Gemensamt for utbildningarna &r att de skall forbereda ungdomar for vidareut-
bildning genom att ge de nddvéndiga allménna och teoretiska kvalifikationerna
for detta. Alla elever som har genomgatt grundskolan eller motsvarande undervis-
ning och avlagt dartill hdrande prov kan fortsitta i en gymnasial ungdomsutbild-
ning under forutsittning av att den avlamnande skolan inte gor bedomningen att

13



2 Huvuddragen i utbildningen pa gymnasieniva i de nordiska landerna

eleven har gjort sitt val pa en otillricklig eller orealistisk grund. I sddana fall fore-
slds eleven genomga ett intagningsprov.

Allmangymnasiala utbildningar
De allmidngymnasiala utbildningarna omfattar tre olika utbildningsformer:

e Det allmédnna tredriga gymnasiet
e Den tvdariga hf-kursen ("hgjere forberedelseseksamen”)
e Den tvéaariga studentkursen (“’studenterkursus’)

Utbildningarna omfattar bade obligatoriska &mnen och valfria &mnen och utbild-
ningarna kan darfor i viss omfattning sammanséttas individuellt. Utbildningarna
avslutas med en student- eller hf-examen som ger tilltrade till universitet och hog-
skolor, ofta dock avhédngigt av @mnesval, &mnesniva och examensresultat. Antalet
elever pd de allmdngymnasiala utbildningarna var lasaret 2002/2003 cirka 65 000.

Det allmdnna gymnasiet dr en trearig utbildning som ar uppdelad i en matematisk
och en spraklig linje som avslutas med studentexamen.” Antagningskraven till
gymnasiet r att eleven har avslutat grundskolans nionde klass, har genomfort
grundskolans avgangsprov i danska och matematik och har haft antingen tyska
eller franska pa arskurserna 7-9. Eleven skall vid intagningen vilja antingen den
matematiska eller den sprakliga linjen. Utdver de obligatoriska &mnena pd gymna-
siet skall eleverna pa bigge linjerna vilja 3-4 valfria #mnen. Amnena kan viljas
antingen pa hog nivé eller mellannivd men minst tva av de valfria @mnena skall
vara pa hog niva. For antagning till gymnasiets sprakliga linje krdvs utover att de
generella antagningskraven ér uppfyllda att eleven har genomfort grundskolans
avgangsprov 1 engelska samt i tyska eller franska. For antagning till den matema-
tiska linjen géller utover de generella antagningskraven att eleven har genomfort
grundskolans avgangsprov i fysik eller kemi.

Landstingskommunerna ("amtskommunerne”) évertog 1986 ansvaret for de statli-
ga gymnasierna. Utover de landstingskommunala gymnasierna finns ocksd privata
gymnasier. Rétt att upprétta privata gymnasier beviljas av undervisningsministern.
De privata gymnasierna finansieras till 80-85 procent med offentliga medel.
Sammanlagt finns cirka 130 gymnasier. Av dessa ér ett tjugotal privata.

Landstingen (“amtsradene”) fattar beslut om att upprétta och nedligga gymnasie-
skolor och har det ekonomiska och administrativa ansvaret for skolornas drift. Det
innefattar ocksd ansvaret for att det finns en tillrdcklig gymnasiekapacitet som kan
sékra att alla ansokare som uppfyller antagningskraven kan antas och att alla som
har paborjat en gymnasieutbildning kan fullfélja den.

? Folketinget (riksdagen) har varen 2003 beslutat om en gymnasiereform som skall genomforas ar
2005. Reformen innebér bl.a. att den nuvarande uppdelningen av gymnasiet i en spraklig och en
matematisk linje upphévs. I stéllet skall studieférloppet i det allménna gymnasiet organiseras i ett
grundforlopp pa ett halvt ar och ett forlopp pa 2,5 ar dir eleverna vid starten viljer mellan olika
studieriktningar.

14



2 Huvuddragen i utbildningen pa gymnasieniva i de nordiska landerna

Undervisningsministeriet har det 6verordnade ansvaret for gymnasierna och mini-
steriet for tillsyn 6ver skolornas undervisning och examina. Undervisningsminis-
tern faststdller ndrmare regler om undervisningen och om undervisningsimnenas
innehall, omfattning och placering pé de olika linjerna samt om vilka &mnen som
ar obligatoriska och vilka som &r valfria och pa vilken nivd amnena skall erbjudas.
Landstinget ("amtsridet”) faststiller de 6verordnade ramarna for amtets gymnasi-
er betrdffande ekonomi, personal, antal klasser, elevantal och specialundervisning.

Hogre forberedelseexamen (hf) ér en allmdngymnasial studieforberedande utbild-
ning for ungdomar och vuxna. Hf-examen ger tilltrdde till hogre utbildning i linje

med Gvriga gymnasiala utbildningar. Hf kan genomf6ras dels som en tvaarig sam-
lad utbildning dir undervisningen ar placerad pa gymnasier eller pa sjélvstindiga

hf-kurser, dels som undervisning i enskilda &mnen, en s.k. &mnes-hf (“enkeltfags-
hf”), dér undervisningen dr placerad pa vuxenutbildningscentra och seminarier.

Hf riktar sig bl.a. till ungdomar och vuxna som har lamnat utbildningssystemet
men som Onskar att ateruppta studierna. Det dr emellertid ocksé vanligt att elever-
na inleder hf-utbildningen direkt efter grundskolans tionde klass. Antagningskra-
ven till hf &r att eleven har avslutat grundskolans tionde klass, har genomfort
grundskolans utvidgade avgangsprov i danska och i tvd av amnena matematik,
engelska, tyska eller franska samt har utarbetat en utbildningsplan.

Det finns omkring 130 institutioner som erbjuder hf-utbildning. Av hf-
utbildningarna finns cirka 65 pé gymnasieskolorna, som regel i form av tvaariga
heltidsutbildningar, och cirka 55 pa vuxenutbildningscentra, huvudsakligen i form
undervisning 1 enskilda &mnen (“enkeltfags-hf”). Antalet elever pd hf var hosten
2002 cirka 10 000.

Studentkurser (”studenterkursus”). P4 en studentkurs kan studentexamen avlaggas
antingen som en samlad tvaarig utbildning eller i form av “enkeltfagsstudier” 6ver
langre tid. Reglerna for pensum, dmnen, betyg och examen dr desamma som gall-
er for en tredrig studentexamen pa gymnasierna bortsett fran att studentkurserna
inte omfattar undervisning i idrott, musik eller bildkonst. Ar 2001 fanns totalt 4tta
studentkurser runt om 1 Danmark, fyra landstingskommunala (amtskommunale™)
och fyra privata. P4 nigra studentkurser erbjuds undervisningen ocksé som
kvallsundervisning. Antagningskraven till studentkurserna ar att eleven har full-
foljt grundskolans tionde klass eller att eleven har haft ett avbrott pa minst ett ar
efter grundskolans nionde klass. Hosten 2002 var antalet elever pa studentkurser-
na cirka 850.

Yrkesgymnasiala utbildningar

De yrkesgymnasiala utbildningarna ér treariga studieférberedande utbildningar pa
handelsskolor eller tekniska skolor. Utbildningarna avslutas med hogre handels-
examen (hhx) respektive hogre teknisk examen (htx). De generella antagningskra-
ven till bagge utbildningarna dr desamma som till det allmidnna gymnasiet. Hhx-
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och htx-utbildningarna &r i likhet med 6vriga gymnasieutbildningar bokliga men
med vikt pa merkantila eller tekniska &mnen. Utbildningarna ger en generell stu-
diekompetens och tilltrdde till vidareutbildningar i linje med andra gymnasieut-
bildningar. Dessutom ger en hhx- eller htx-examen kvalifikationer for anstéllning
pa arbetsmarknaden, som regel i en utbildningsanstéllning.

For ungdomar som redan har avlagt student- eller hf-examen finns en koncentre-
rad ettarig hhx-utbildning. Dessutom kan hhx tas som en utbildning med enskilda
dmnen (“enkeltfags-hhx™).

Utbildning for hogre handelsexamen (hhx) ges pad omkring 50 skolor och utbild-
ning for hogre teknisk examen (htx) pa omkring 40 skolor. Atta av skolorna ir
kombinerade handels- och tekniska skolor och samlat finns det cirka 90 skolor
med elever pa yrkesgymnasiala utbildningar. Antalet elever pa de yrkesgymnasia-
la utbildningarna uppgick hosten 2002 till cirka 34 000.

Till de gymnasiala utbildningarna riknas ocksé en 1-1-arig utbildning (”ad-
gangseksamen til ingenieruddannelserne”) som ger tilltrdde till diplomingen;jors-
utbildningarna. Utbildningen inleds som huvudregel efter en avslutad yrkesutbild-
ning (“erhvervsfaglig uddannelse”) inom industri- eller hantverksomradet. Ar
2001 var antalet elever som studerade for adgangseksamen til ingenieruddannel-
serne” cirka 900.

Yrkesutbildningarna

Yrkesutbildningarna (“erhvervsfaglige uddannelser”’) omfattar merkantila yrkes-
utbildningar, tekniska yrkesutbildningar (“merkantile og tekniske erhvervsuddan-
nelser — EUD”), social- og hilsovardsutbildningar (“’social og sundhedsuddannel-
ser — SOSU”), samt lantbruks-, tridgdrdsmaéstar- och skogsbruksutbildningar. Ut-
bildningarna syftar till att ge ungdomar yrkesmaéssiga, personliga och allménna
kvalifikationer som formellt och reellt erkdnns och efterfragas pa arbetsmarkna-
den. Alla yrkesutbildningar skall ge formell yrkeskompetens och forbereda direkt
till arbete inom bestimda branscher. I linje med gymnasieutbildningarna foérbere-
der yrkesutbildningarna ocksa till en rad vidareutbildningar, forst och framst till
s.k. korta vidaregaende utbildningar (normalt tvddriga utbildningar) men ocks4 till
vissa mellanldnga vidaregdende utbildningar (normalt 3-4-&riga utbildningar).

Det ar fritt tilltrade till yrkesutbildningarna for alla som har uppfyllt den obligato-
riska undervisningsplikten (skolplikten, ldroplikten). Huvuddelen av yrkesutbild-
ningarna utgors av de merkantila och tekniska yrkesutbildningarna (EUD). Ut-
bildningarna varierar fran tva till fem ar men ar som regel 3'2-4-ariga.

Det finns cirka 250 skolor (inklusive avdelningar under huvudskolorna) i Dan-
mark som erbjuder yrkesutbildningar. Talet inkluderar ocksé de tidigare nimnda
handels- och tekniska skolorna med yrkesgymnasiala utbildningar. Skolorna &r
som regel s.k. ’selvejende” institutioner som godkénts av undervisningsministern
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till att ge yrkesinriktad grund- och vidareutbildning upp till och med nivan for
korta vidaregéende utbildningar efter ministerns ndrmare bestimmelser. Antalet
elever i yrkesutbildning (elever pa yrkesskolor exklusive elever pa hhx- och htx-
utbildningarna) var 2001 cirka 118 000.

2.3 Utbildningen pa andra stadiet i Finland

Ungdomsutbildningarna efter grundskolan gér 1 Finland under beteckningen ut-
bildning pa andra stadiet. Utbildningen pé andra stadiet omfattar dels gymnasie-
utbildningar, dels utbildningar for yrkesinriktade grundexamina. Bigge utbild-
ningarna bygger pa grundskolan, bagge &r i princip tredriga och bagge ger tilltrade
till utbildning pa universitet och hogskolor. Gymnasieutbildningen anordnas 1
huvudsak i gymnasieskolor medan de yrkesinriktade utbildningarna i huvudsak
anordnas 1 yrkesldroanstalter.

Gymnasieutbildningen

Gymnasieutbildningen ar en allménbildande och studieforberedande utbildning
som bygger vidare pa grundskolans ldrokurs. Utbildningen avslutas med en stu-
dentexamen som ger allmén behdorighet for universitets- och hogskolestudier. Till
gymnasieutbildningen kan antas den som har genomgatt grundskolans ldrokurs.
Utbildningsanordnaren beslutar om dvriga antagningskrav liksom dven om even-
tuella intrades- eller 1amplighetsprov.

Sedan borjan av 1980-talet &r undervisningen vid gymnasierna indelad i kurser
och 1 varje kurs ingér i genomsnitt 38 lektioner. Gymnasiet har minst 75 kurser.
Av kurserna dr 45-49 obligatoriska. I gymnasiets larokurs skall enligt gymnasie-
lagen ingd modersmalet och litteratur, det andra inhemska spraket, frimmande
sprak, matematisk-naturvetenskapliga studier, humanistisk-samhéllsvetenskapliga
studier, religion eller livsdskddningskunskap, gymnastik och andra konst- och
fardighetsdmnen samt hdlsokunskap. Gymnasiets larokurs kan ocksé omfatta yr-
kesinriktade studier eller andra studier som é&r forenliga med gymnasiets uppgitt.
Dessa studier ér valfria och delvis frivilliga. I likhet med grundskolorna kan gym-
nasierna ha sin egen profil. Det finns cirka 50 gymnasier som har en sérskild ut-
bildningsprofil.

Lésaret 1 gymnasiet indelas som regel i fem eller sex perioder. For varje period
uppgors ett schema och i detta koncentreras undervisningen pé vissa &mnen. Un-
dervisningsgruppernas sammanséttning och elevernas studietakt och framsteg i
studierna beror dirmed pé elevernas kursval. Detta har lett till att samtliga gymna-
sier har slopat indelningen 1 arskurser.

Gymnasiets larokurs dr planerad som en tredrig utbildning. Men som konsekvens
av att utbildningen &r kursbunden och drskurslos kan gymnasieutbildningen
genomforas pa bade kortare och lidngre tid. Eleven har mojlighet att genomfora
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utbildningen pa tva ar och den maximala studietiden ar fyra ar om inte eleven av
grundad anledning beviljas férlingning.

Studentexamen, som avslutar gymnasieutbildningen, kan avldggas antingen sam-
lat eller fordelat pa hogst tre separata tidpunkter.

Beslut om gymnasieutbildningens allmdnna mél och om hur undervisningstiden
skall fordelas mellan olika larodmnen, &mnesgrupper och studichandledning fattas
av statsradet (regeringen). Beslut om ldroplansgrunderna och mélen f6r undervis-
ningen och det centrala innehallet i undervisningen och ldrodmnena faststills av
utbildningsstyrelsen. Utgaende frén ldroplansgrunderna skall varje skola utarbeta
en laroplan som skall godkénnas av utbildningsanordnaren (skolans huvudman).
Liroplanen skall ge eleverna mdjlighet bade att vélja individuella studier och att
vid behov ocksé utnyttja och tillgodordkna sig undervisning som ges vid andra
utbildningsinstitutioner.

Gymnasieutbildningen anordnas i gymnasier, vuxengymnasier och andra laroan-
stalter. Utbildningen kan helt eller delvis anordnas som nédrundervisning eller di-
stansundervisning och en studerande kan efter ansdkan beviljas tillstind att
genomfora studier utan att delta 1 undervisningen.

Utbildningsanordnaren (skolornas huvudman) kan vara en kommun, en samkom-
mun eller en privat sammanslutning. Gymnasieutbildning kan ocksa anordnas i
statliga utbildningsinstitutioner. Tillstand att anordna gymnasieutbildning ges av
undervisningsministeriet. Fram till borjan av 1990-talet reglerades gymnasiekapa-
citeten genom beslut om elevplatser men sedan 1993 bestdms antalet elevplatser
av det lokala behovet.

Ar 2002 fanns i Finland cirka 475 gymnasier av vilka cirka 430 var kommunala,
drygt 30 privata och 10 statliga. Av gymnasierna ar drygt 430 finsksprakiga och
cirka 35 svensksprakiga medan en handfull har andra sprak som undervisnings-
sprak. Antalet elever i gymnasierna var ar 2002 cirka 140 000 av vilka knappt
12 000 gick 1 privata gymnasier.

Grundldaggande yrkesutbildning

Den grundliggande yrkesutbildningen ar en tredrig utbildning som bygger pa
grundskolans ldrokurs. Utbildningen leder till en yrkesinriktad grundexamen som
ger dels kvalifikationer for anstillning pa arbetsmarknaden och fortsatt yrkesut-
bildning, dels allmén behdrighet for universitets- och hogskolestudier. For ung-
domar som avlagt studentexamen ar utbildningstiden i den grundlaggande yrkes-
utbildningen 'z - 1 ar kortare 4n den normerade studietiden.

Det finns 75 yrkesinriktade grundexamina. Examina ger basfardigheter for uppgif-
ter inom olika branscher och mer specialiserade kunskaper pa nidgot delomrade
inom utbildningen. En yrkesinriktad grundexamen ar normerad till att omfatta 120
studieveckor (en studievecka motsvarar en studerandes genomsnittliga arbetsin-
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sats under 40 timmar och ett studiedr omfattar 40 studieveckor). Utbildningen
innehéller minst 20 studieveckor arbetsplatsforlagd utbildning.

I en yrkesinriktad grundexamen ingér dels yrkesinriktade studier och inldrning 1
arbetet, dels for alla examina gemensamma studier, dels valfria studier samt stu-
diehandledning.

Den grundldggande yrkesutbildningen anordnas pa foljande sju utbildningsomra-
den:

Naturbruk

Teknik och kommunikation

Handel och administration

Turism-, kosthalls- och ekonomibranschen
Social- och hédlsovardsbranschen

Kultur

e Fritidsverksamhet och idrott

De studier som dr gemensamma for alla yrkesinriktade grundexamina omfattar
undervisning i modersmalet, det andra inhemska spréket, ett frimmande sprak,
matematik, fysik, kemi, samhalls-, foretags- och arbetslivskunskap, gymnastik
och hélsokunskap samt konst och kultur.

Eleverna har mojlighet att sjdlva utforma individuella studieprogram tack vare ett
samarbete mellan olika utbildningsinstitutioner. Studier kan véljas utanfor den
egna ldroanstalten fran sdvil gymnasier, andra yrkesskolor, universitet som yrkes-
hogskolor. Eleverna har ocksa rétt att fa sig tillgodoréknat tidigare studier och
studier som avldggs vid andra institutioner. Tillgodordknandet bestdms av den
egna ldroanstalten.

De yrkesinriktade grundexamina kan avldggas antingen vid en yrkesldroanstalt
eller som ldroavtalsutbildning (larlingsutbildning). Laroavtalsutbildningen baserar
sig pd ett arbetsavtal (ldroavtal) mellan en studerande och en arbetsgivare. Utbild-
ningsanordnaren faststéller laroavtalet. Under de senaste &ren har cirka 10 procent
av nyborjarplatserna i den grundlidggande yrkesutbildningen varit i ldroavtalsut-
bildningen.

Beslut om yrkesutbildningens allmédnna mél, den allménna uppbyggnaden av ex-
amina och de gemensamma studierna fattas av statsrddet (regeringen). Beslut om
examina och omfattningen av dem fattas av undervisningsministeriet. Laroplans-
grunderna och malen for studierna och deras centrala innehéll faststélls av utbild-
ningsstyrelsen. Utgdende fran laroplansgrunderna skall varje ldroanstalt utarbeta

en laroplan som skal godkénnas av utbildningsanordnaren

Tillstdnd att anordna yrkesutbildning beviljas av undervisningsministeriet. I till-
stdndet bestdms bl.a. utbildningsomrddena for utbildningsanordnaren samt det
totala antalet elever. Ar 2002 fanns i Finland cirka 200 yrkesl4roanstalter av vilka
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omkring 160 var kommunala och drygt 30 privata. Antalet elever péd yrkesskolor-
na uppgick ar 2002 till cirka 135 000 och av dessa studerade cirka 13 000 pa pri-
vata yrkesskolor. Utover detta fanns ytterligare ett tiotal specialyrkesskolor med
cirka 12 000 elever.

2.4 Videregaende opplaring i Norge

Ungdomsutbildningen efter grundskolan 4r 1 Norge organiserad som en tredrig
vidaregaende utbildning (“videregaende opplering”) dir allménna (’allmennfag-
lige”) studieriktningar och yrkesinriktade (“erhvervsfaglige™) studieriktningar &r
integrerade i ett enhetligt utbildningssystem (“oppleringssystem’). Utbildningen
anordnas oberoende av studieriktning pé vidaregdende skolor och flera typer av
studieriktningar finns som regel pa samma skola.’

Den vidaregaende utbildningen omfattar tre studieforberedande och tolv yrkesin-
riktade studieriktningar. Med fi undantag ar alla studieriktningar treariga. Varje
studieriktning startar med en grundkurs som omfattar det forsta studiearet. Under
de foljande tva aren ges fordjupningsstudier som bygger pa grundkursen och som
kallas vidaregéende kurs I (VK 1) respektive vidaregaende kurs II (VK 2). Pa de
yrkesinriktade studieriktningarna ersitts det tredje utbildningsaret i regel med en
tvaarig laroavtalsutbildning. Nédgra yrkesutbildningar omfattar tre &r pé skola in-
klusive yrkespraktik i arbetslivet.

De femton studieriktningarna i den vidaregaende utbildningen &r foljande:

Allminna, ekonomiska och administrativa &mnen
Musik, dans och drama
Idrottsdmnen

Hélso- och socialamnen
Formgivningsdmnen

Naturbruk

Hotell- och niringsmedelsdmnen
Byggamnen

Tekniska byggimnen
Elektrodamnen

Mekaniska &mnen

Kemi- och processimnen
Traarbetsimnen

Forséljning och service

Medier och kommunikation

3 Tidigare fanns det i Norge en rad olika skoltyper som erbjod ungdomsutbildningar av olika
langd. Men i mitten av 1970-talet lades gymnasiet och de yrkesinriktade utbildningarna samman i
en enhetlig vidaregdende utbildning och sedan 1976 &r den allménna, studieforberedande utbild-
ningen och den yrkesinriktade utbildningen samordnade under en lag.
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De tre forstndmnda studieriktningarna ér studieférberedande utbildningar medan
de 6vriga ér yrkesinriktade.

Alla ungdomar mellan 16 och 19 &r som har genomgétt grundskolan har sedan
1994 i lag faststélld ratt till tre ars vidaregdende utbildning som skall leda till stu-
diekompetens, yrkeskompetens eller kompetens pé ldgre niva. Alla som soker sig
till en vidaregdende utbildning har ritt till att bli antagna pé en av tre alternativa
grundkurser (studieriktningar) som ges under det forsta skolaret och till tva ars
fortsatt utbildning som bygger péa grundkursen. De tre alternativa studielinjerna,
som eleven skall ange 1 sin ansdkan i prioriterad ordning, véljs av eleven bland de
femton studieriktningarna i den vidaregaende utbildningen.

Efter att ha genomfort en grundkurs fortsétter eleverna normalt i en vidaregédende
kurs (VK 1). Fran de olika grundkurserna kan eleverna soka sig till flera olika
vidaregiende kurser. Eleverna har emellertid inte rétt till en studieplats pa en be-
stimd vidaregdende kurs (VK 1) utan konkurrerar om platserna pa basis av exa-
mensresultaten/betygen frén grundkursen. Rétten till tre ars vidaregdende utbild-
ning innebér dock att eleven skall erbjudas en utbildning som bygger vidare pa
den genomforda grundkursen.

Elever som fullf6ljt den vidaregaende utbildningen och godkénts i examina pa de
allménna, studieforberedande, studieriktningarna uppnar generell studieckompetens
som ger behorighet for universitets- och hogskolestudier. Elever som genomgétt
en yrkesinriktad utbildning kan uppné studiekompetens for universitets- och hog-
skolestudier genom att ta en pabyggnadskurs i gemensamma allminna &mnen av
cirka ett halvt &rs omfattning.

De yrkesinriktade studieriktningarna avslutas normalt med en yrkesexamen (”fag-
eller svennepreve”) som ger eleven ett gesillbrev (“fag- eller svennebrev”™). Yr-
kesutbildningen &r forlagd till bade skolorna och foretag. Utbildningen omfattar
normalt tva ars studier pa skolan och ett ars arbetsplatsforlagd utbildning. De ar-
betsplatsforlagda studierna kombineras ofta med viardeskapande praktikarbete sa
att larotiden blir tvd ar och den sammanlagda studietiden fyra ar. Om det inte ar
mojligt att finna en laroplats hos en arbetsgivare far det tredje studieadret (VK 2)
genomforas pd en skola. Den avslutande yrkesexamen (’fag- eller svennepraven’)
ar dock densamma som om utbildningen hade genomforts i form av larlingsut-
bildning pi ett foretag.

Landstingskommunerna (’fylkeskommunene™) har ansvaret for de vidaregédende
skolorna. Utdver de landstingskommunala skolorna finns ocksé privata och dven
ett fatal statliga vidaregéende skolor. Ar 2001 fanns sammanlagt 505 vidaregien-
de skolor av vilka 70 var privata och 4 statliga. Antalet elever i den vidaregaende
skolan var hosten 2001 cirka 162 000 ( ar 2002 cirka 168 000). Av dessa gick cir-
ka 8 000 pa privata skolor (ar 2002: 8 600). Cirka 56 procent av eleverna i den
vidaregiende skolan gick hdosten 2001 pé studieférberedande studieriktningar och
44 procent pa yrkesinriktade studieriktningar. Ar 2002 var motsvarande andelar
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53 procent respektive 47 procent. Utover eleverna pa vidaregdende skolor fanns
2002 cirka 29 000 larlingar 1 utbildning pa foretag.

2.5 Gymnasieskolan i Sverige

Ungdomsutbildningen efter grundskolan dr 1 Sverige organiserad som en trearig
utbildning dér program bade med och utan yrkesdmnen ir integrerade i ett enhet-
ligt skolsystem under beteckningen gymnasieskolan. Gymnasieskolan dr liksom
motsvarande skolor i dvriga nordiska l&dnder en frivillig och avgiftsfri skolform
som riktar sig till elever som genomfort den obligatoriska grundskolan. Dess upp-
gift dr att skapa forutsittningar for eleverna att utveckla kunskaper, demokratisk
kompetens och grundliaggande vérderingar. Néstan alla elever 1 grundskolan fort-
satter direkt till gymnasieskolan och flertalet avslutar sin gymnasieutbildning
inom tre ar. Varje kommun dr skyldig att erbjuda alla ungdomar i kommunen,
fram till och med det forsta kalenderhalvéret det ar de fyller 20 ar, mdjlighet att
paborja utbildning péd gymnasieskolan.

Nationella program

Gymnasieskolan r uppdelad i 17 tredriga nationella program.* Samtliga program
ger en bred basutbildning och grundliggande behorighet att studera vidare pa uni-
versitet och hogskolor. Den garanterade undervisningstiden skiljer sig mellan pro-
grammen. For program med yrkesdmnen &r den 2 430 timmar och for dvriga pro-
gram 2 180 timmar.

Varje program omfattar 2 500 gymnasiepodng. [ samtliga program ingar tta sa
kallade kdrndmnen: engelska, estetisk verksambhet, idrott och hilsa, matematik,
naturkunskap, samhallskunskap, svenska (alternativt svenska som andrasprék) och
religionskunskap. Tillsammans omfattar de 750 poédng. Till detta laggs program-
specifika d&mnen, sa kallade karaktirsdmnen, samt elevens eget val av &mnen,
sammanlagt 1 450 podng. I denna summa ingér ett projektarbete pa 100 poéng.
Regeringen faststiller vilka karaktiarsimnen som ska vara gemensamma i ett pro-
gram.

Tretton av programmen innehéller yrkesémnen, dvs. programmen har en yrkes-
forberedande profil, och utbildningen ska innefatta minst femton veckor pa en
arbetsplats utanfor skolan, s.k. arbetsplatsforlagd utbildning. De fyra 6vriga pro-
grammen, dvs. estetiska, naturvetenskaps-, samhillsvetenskaps- och tekniska pro-
grammet, dr mer studieforberedande och arbetsplatsforlagd utbildning ér inte ob-

* 1 december &r 2002 avlimnade en parlamentariskt sammansatt kommitté, Gymnasiekommittén
2000, sitt slutbetiinkande med forslag till en ny struktur for gymnasieskolan (4tta végar till kun-
skap — en ny struktur for gymnasieskolan, SOU 2002:120). Kommittén foreslar bland annat att de
nuvarande 17 nationella programmen ska erséttas av étta sektorer, att historia blir nytt kirndmne
och att en gymnasieexamen infors. Den nya gymnasieskolan foreslas bli genomford med borjan ér
2006.
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ligatorisk. Men dven pa dessa program finns det mojlighet att arbetsplatsforlidgga
delar av utbildningen.

De flesta program delas i olika nationellt faststdllda inriktningar efter det forsta
aret. De kurser som ska vara obligatoriska i en nationell inriktning beslutas av
Skolverket. De flesta kommuner anordnar inte alla nationella program och inrikt-
ningar. En elev har dé ritt att g utbildningen i en annan kommun. For att tillgo-
dose lokala behov har en kommun ocksa mdjlighet att faststélla lokala inriktning-

ar.

De 17 nationella programmen och inriktningarna &r f6ljande:

Barn- och fritidsprogrammet
Byggprogrammet
Elprogrammet
Energiprogrammet

Estetiska programmet
Fordonsprogrammet

Handels- och administrationspro-
grammet

Hantverksprogrammet

Hotell- och restaurangprogrammet
Industriprogrammet
Livsmedelsprogrammet
Medieprogrammet
Naturbruksprogrammet
Naturvetenskapsprogrammet

Omvérdnadsprogrammet
Sambhéllsvetenskapsprogrammet
Teknikprogrammet

Fritid, Pedagogisk och social verksamhet
Anléggning, Husbyggnad, Maleri, Platslageri
Automation, Elektronik, Elteknik, Datorteknik

Drift- och underhallsteknik, Sjéfartsteknik, VVS-
och kylteknik

Bild och formgivning, Dans, Musik och Teater

Flygteknik, Karosseri, Personbilsteknik, Maskin-
och lastbilsteknik, Transport

Handel och service, Turism och resor

Olika hantverksyrken

Hotell, Restaurang och maltidsservice
Lokala inriktningar, riksrekryterande
Lokala inriktningar, riksrekryterande
Medieproduktion, Tryckteknik
Lokala inriktningar

Matematik och datavetenskap, Miljovetenskap, Na-
turvetenskap

Inga nationella inriktningar
Ekonomi, Kultur, Samhéllsvetenskaplig, Sprak
Lokala inriktningar

Specialutformade och individuella program

Vid sidan av de nationella programmen finns specialutformade och individuella
program. De specialutformade programmen ar lokalt utformade program med
programmal som motsvarar de nationella men med mojlighet till otraditionella

kurs- och dmneskombinationer.

De individuella programmen ir till for elever som inte kan borja direkt pé ett na-
tionellt eller specialutformat program déarfor att de inte &r behoriga, alltsd inte har
godkénts 1 &mnena svenska/svenska som andra sprik, engelska och matematik. Ett
individuellt program kan ha olika lingd och innehéll och bestams av den enskilde
elevens behov. Malsittningen dr att eleven ska bli behorig och gé dver till ett na-
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tionellt eller specialutformat program. I annat fall far eleven slutbetyg fran indivi-
duellt program efter att ha fullf6ljt den studieplan som lagts upp. En variant pa
individuellt program é&r larlingsutbildning. Det &r en kombination av yrkesutbild-
ning som anstdlld pa ett foretag och studier i kirndmnen.

Kurser och betyg

I gymnasieskolan dr &mnena indelade 1 kurser. Kurserna omfattar 50, 100, 150
eller 200 podng. Betyg sitts efter varje avslutad kurs. Oavsett om eleven behdver
farre eller fler timmar for att uppna kursens mal, ger betyget Godkénd alltid det
antal gymnasiepodng som faststéllts for kursen.

Till varje kurs finns en kursplan, som anger de mél som undervisningen ska upp-
na. Dessutom finns betygskriterier till varje kurs, som anger vilken kunskapsniva
som eleven ska uppna for respektive betyg. Betygsbeteckningarna dr Godkénd,
Vil godkénd, Mycket vil godkédnd och Icke godkind. Det finns dels nationella
kurser med nationellt faststillda kursplaner och betygskriterier, dels lokala kurser
med kursplaner och betygskriterier som faststéllts inom kommunen.

Eleverna far ett slutbetyg nér de gatt igenom ett nationellt program eller ett speci-
alutformat program och har fatt betyg pa alla kurser samt pa det projektarbete som
ingar 1 elevens studievig. Cirka 60 procent av dem som pébdrjar en gymnasieut-
bildning uppnér grundlaggande hogskolebehorighet. En avslutande gymnasieex-
amen motsvarande studentexamen i Danmark och Finland finns inte i den svenska
gymnasieskolan.

Gymnasieskolans styrsystem

De flesta gymnasieskolor 4r kommunala men det finns ocksa fran kommunen fri-
stdende skolor (privatskolor). De fristaende skolorna ska vara godkidnda av Skol-
verket och vara Oppna for alla. De erbjuder utbildningar som till art och niva vé-
sentligen motsvarar nationella program och de motsvarar dirmed i stort den
kommunala gymnasieskolan. De kan ha en inriktning som skiljer sig frén de
kommunala skolornas. Inriktningen kan till exempel vara konfessionell eller med
sarskild pedagogik. Det dr dock viktigt att notera att &ven en kommunal skola kan
ha sérskild pedagogisk inriktning. De fristaende skolorna finansieras framst ge-
nom kommunala bidrag.

Gymnasieskolan dr malstyrd. Inom de mél och ramar som riksdag och regering
faststdllt avgor den enskilda kommunen hur skolverksamheten ska organiseras och
genomforas samt hur stora resurser som ska satsas pa skolan vid fordelningen av
kommunens totala budget. De nationella dokument som styr verksamheten i sko-
lan dr skollag, forordningar, laroplaner, programmal, kursplaner och betygskriteri-
er.

Mal- och resultatstyrningen innebér dels styrning i forvdg genom mal, dels styr-
ning i efterhand genom uppfdljning och utvérdering. Sévil skolorna som kommu-
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nerna och staten har ansvar for att folja upp och utvérdera verksamheten for att se
1 vilken utstrackning malen nds. Ambitionen med ansvarsférdelningen ar att und-
vika detaljreglering och att kommuner och skolor ska ha frihet att utifran lokala
forhallanden sjilva vilja vilken vdg som bor tas for att mélen ska nas.

Laséret 2002/2003 fanns 717 gymnasieskolor 1 Sverige. Av dessa var cirka 490
kommunala, 30 landstingskommunala och néra 200 fristdende. Antalet elever var
cirka 323 000. Av dessa gick cirka 26 000 pa fristdende skolor.

Trenden ar att fler elever soker sig till fristaende skolor. Lasaret 2002/2003 var
andelen fristdende gymnasieskolor drygt 27 procent och néra 8 procent av alla
gymnasieelever gick i en fristdende skola. Detta kan jimforas med lasaret 1995/96
da cirka 11 procent av gymnasieskolorna var fristiende och drygt tvd procent av
eleverna gick i en fristdende skola. Det dr framforallt i storstadsregionerna som
tillvdxten av dessa skolor har d4gt rum. Ménga glesbygdskommuner har inga fti-
stdende skolor.

2.6 Antal skolor och elever pa gymnasieniva i de nordiska
landerna

I tabell 2.1 ges en dversiktlig bild dver antalet skolor och elever i de studieforbe-
redande och yrkesinriktade ungdomsutbildningarna i de nordiska ldnderna lasaret
2002/2003. Betrdffande uppgifterna om antalet skolor i Danmark bor observeras
att uppgifterna ar ungefarliga. Genom att flera av utbildningarna ges pa mer eller
mindre sjilvstdndiga avdelningar under en rad huvudskolor men ocksé finns pa
tvirs av skoltyperna &r det svart att uppdela skolorna pa de olika utbildningarna
och att ange det exakta antalet skolor.

Av tabellen framgar att det i Danmark, Finland, Norge och Sverige sammanlagt
finns cirka 2 300 skolor som erbjuder utbildningar pa gymnasieniva och att antalet
elever pa skolorna uppgér till cirka en miljon (998 000). Av skolorna finns drygt
30 procent i vardera Finland och Sverige, 22 procent 1 Norge och 15 procent i
Danmark. Av eleverna finns knappt en tredjedel i Sverige, nira 30 procent i Fin-
land, 22 procent i Danmark och 17 % 1 Norge. Cirka 360 (16 %) av skolorna &r
privata/fristdende. Talet omfattar inte de s.k. ’selvejende” yrkesskolorna i Dan-
mark (bl.a. handels- och tekniska skolor med de yrkesgymnasiala hhx- och htx-
utbildningarna) d4ven om yrkesskolorna sedan 1991 har varit “’selvejende institu-
tioner”, vilket 1 den dagliga debatten i Danmark ofta betecknas som en sorts privat
organisationsform.
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Tabell 2.1 Skolor och elever pa gymnasieniva i de nordiska landerna lasaret
2002/2003
Skolor Elever
Totalt Privata Totalt Privatskolor

Danmark’

Allmangymnasiala utbildningar 202 18 64 900 3 500
— Gymnasier 54 200

— Hogre férberedelseexamen (hf) 9900

— Studentkurs 800
Yrkesgymnasiala utbildningar 90 34 200

— Hogre handelsexamen (hhx) 25200

— Hdégre teknisk examen (htx) 8 100

— Intradesexamen till dipl.ing.utb. 900
Yrkesutbildningar ca 1402 119 200

— Merkantila och tekniska yrkesutbild-
ningar (EUD), social- och halsoutbild-
ningar (SOSU), lantbruks-, tradgards-
och skogsbruksutbildningar etc.

Totalt ca 340 218 300

Finland

Gymnasier 477 32 140 900 11 600
Yrkeslaroanstalter 202 33 136 200 12 700
Specialyrkeslaroanstalter 13 7 11 700 3100
Totalt 692 72 288 800 27 400
Norge3

Vidaregaende skolor 505 70 168 300 8 600
— Allmanna studieriktningar 88 500

— Yrkesinriktade studieriktningar 79 800

Sverige

Gymnasieskolor 717 200 322 600 26 400

— Gymnasieprogram utan yrkesamnen
— Gymnasieprogram med yrkesamnen

1. Antalet elever pa yrkesutbildningar géller lasaret 2001/2002.

2. Inkluderar dven de handels- och tekniska skolor som har yrkesgymnasiala utbildningar (hhx och htx). Talet
140 omfattar endast huvudskolor. Inklusive avdelningar under huvudskolorna ar det samlade antalet 256.

3. Uppgifterna om antalet skolor géller per den 1.10.2001, uppgifterna om antalet elever per den 1.10.2002.
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3  Om undersokningens genomforande och data-
underlaget

Populationen

ISUSS-undersokningen genomfordes som en enkdtundersokning bland skolor pa
ISCED 3 nivéd i 17 OECD-ldnder. Populationen i undersdkningen omfattar alla
skolor med utbildning pa ISCED 3 niva, vilket innebér ungdomsutbildningarna
for 1 regel 16-19-aringar.

Stickprovet — svarsprocent och representativitet

Enkéten genomfordes som en stickprovsundersokning. Linderna kunde vilja att
stratifiera stickprovet utgdende fran ett antal olika sociodemografiska variabler.
Det ankom pé vart land att sjdlv avgora vilka variabler som var relevanta inom det
ifrdgavarande landet.

Bland de mest centrala bakgrundsvariablerna kan ndmnas féljande:

skoltyp efter huvudman (offentlig/privat)

skolans lokalisering (skolortens storlek)

skolans storlek (elevantal)

utbildningens inriktning (t.ex. studieforberedande/yrkesinriktad; gymnasi-
um/yrkesskola; program med yrkesdmnen/program utan yrkesdmnen)

Stickprovsdesignen ir utarbetad av American Institutes for Research’ som i den
inledande fasen hade ansvaret for att genomfora ISUSS-undersdkningen. Stick-
provet skulle bestd av upp till 400 skolor, vilket &r tillrackligt for att sdakerstélla att
estimerade andelar med 95 procents sidkerhet faller inom +/- 5 procentenheter av
den ”’sanna” andelen. Ju farre skolor som fanns i ett land desto férre skolor behov-
de landet inkludera i stickprovet.

Stickprovsdesignen inkluderade ocksad anvéndning av “replacement schools”, vil-
ket betyder att man for varje skola i stickprovet hade definierat en erséttningsskola
som kontaktades om en av skolorna som ingick i stickprovet avstod frén att delta.
Pé detta sitt uppnidddes en mycket hog svarsprocent i undersokningen. Det inter-
nationella kravet var att svarsandelen efter anvindningen av erséttningsskolor
skulle vara minst 85 procent for att materialet skulle betraktas som representativt.

Antalet skolor som ingar i undersdokningen i de nordiska ldnderna framgar av ned-
anstaende tabell.

> For nidrmare upplysningar hinvisas till vigledningen National Project Manager’s School Samp-
ling Manual. USS Ref. No. 01-02-01. February 15, 2001. Washington DC.
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Danmark Finland Norge Sverige
Antal skolor i stickprovet 176 294 212 235
Antal respondenter 162 257 180 198
Svarsprocent 92 % 87 % 85 % 84 %

Stickprovsdragningen dr baserad pd ”Probability Proportional To Size” principen,
vilket innebar att sannolikheten for att en skola inkluderas 1 stickprovet dr propor-
tionell mot skolans storlek métt med elevantalet. I praktiken betyder detta att de
storsta skolorna med ndstan 100 procents sékerhet inkluderas i stickprovet medan
sannolikheten for att mycket sma skolor inkluderas &r liten. Denna stickprovsde-
sign valdes for att minimera stickprovsosékerheten vid en viktning av resultaten
med elevantalet.

Frageformularet

ISUSS-undersokningens frageformuldr utarbetades med hjélp av en rad work-
shops med medverkan frdn de deltagande OECD-ldnderna. Arbetet resulterade 1
en engelsksprakig generisk version av frageformuldret. Varje land skulle harefter
ansvara for en kulturell anpassning av den generiska versionen omfattande bade
en egentlig dverséttning och en innehéllslig anpassning till landets utbildningskul-
tur och skolsystem. Frageformulérets ’nationella” begrepp och kulturella f6rand-
ringar, som inte fick paverka fragornas internationella jamforbarhet, rapporterades
till den internationella projektledningen. Arbetet inkluderade inte ndgon obligato-
risk tillbakadversittning av frageformuliret. Men nagra av ldnderna insénde en
engelsk dversittning av det fardiga nationella frageformularet till projektledning-
en vid OECD fr granskning.®

Datainsamlingen

Undersokningen genomfordes decentralt i de deltagande ldnderna och som regel
utsdndes och besvarades enkiten i perioden november-december 2001. Enkéten
besvarades primért av skolans rektor eller av en annan person i skolledningen.

Databasen

Under perioden januari-juni 2002 genomfordes forst en kvalitetssdkring av data i
samarbete mellan vart deltagarland och OECD och dérefter en upparbetning av de
nationella data i en konsistent internationell svarsdatabas.

% Under arbetet med den foreliggande nordiska rapporten har frageformuliren som anvéndes i
enkiterna i Danmark, Finland, Norge och Sverige jaimforts 16pande bade nordiskt och med det
internationella engelsksprakiga formuléret. Jimforelserna visar att det finns mindre skillnader
mellan frageformuldren av bade spraklig och innehallslig art som i nagra fall kan ha paverkat sva-
ren. Detta har dock som regel ingen avgdrande betydelse for undersokningens resultat. Skillnader-
na redovisas I0pande i deras relevanta ssmmanhang i den foreliggande rapporten.
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Analyserna

Analyserna av datamaterialet och arbetet med den internationella rapporten utfor-
des av OECD under perioden juli 2002 — juni 2003.

Av de 1 undersokningen ursprungligen medverkande 17 OECD-ldnderna omfattar
de slutliga analyserna endast de 14 ldnder fran vilka OECD mottagit jamforbara
data som uppfyller undersokningens statistiska och 6vriga metodologiska och tek-
niska krav.

Analyserna i den internationella rapporten har genomforts med eleven som enhet.
Man kan emellertid ocksé vikta undersokningens data i relation till antalet skolor
vilket ger ett annat perspektiv utan att det i ovrigt férdndrar huvudlinjerna i resul-
taten. Den foreliggande nordiska rapporten anviander dels skolan, dels eleven som
enhet for analyserna.

Genomsnittstalen for OECD ér i den foreliggande nordiska rapporten viktade med
OECD-léndernas storlek 1 motsatts till vad som géller i den internationella OECD-
rapporten dir man anvénder ett enkelt genomsnitt som betyder att till exempel
undersdkningens minsta land, Irland, med férre &n 4 miljoner invénare, har samma
vikt i OECD-genomsnittet som undersokningens storsta land, Mexico, med nistan
100 miljoner.

Nagra delfrdgor i undersdkningen har pa grund av skollagstiftningen eller andra
bestimmelser i nagra ldnder haft ett pd forhand givet svar. Dessa fragor har i vissa
fall inte bedomts som relevanta att undersoka med en enkét bland skolorna. Fra-
gorna har dérfor antingen strukits 1 den nationella enkéten eller besvarats admi-
nistrativt av de nationellt ansvariga for underskningen. Detta har medfort att
OECD-genomsnittet ibland omfattar farre &n 14 lander.

Databehandlingen som ligger till grund for den foreliggande nordiska rapporten &r
utford enligt samma principer som i OECDs internationella rapport och pa samma
datagrundlag. Alla tal i den foreliggande rapporten, exklusive de statistiska upp-
lysningarna om antalet skolor och elever i kapitel 2, har saledes ISUSS-under-
s6kningen som kélla. For en mer detaljerad redogérelse for metoder, t.ex. for be-
handlingen av “missing values” i de olika fragorna i enkéten, hdnvisas till den
internationella rapporten.
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4  Skolans lararresurser, beslutsfattande och
kompetensutveckling

4.1 Skolans ledning, larare och 6vrig personal

En central faktor 1 en jimforelse av skolorna och skolsystemen i olika ldnder ar de
ménskliga resurserna i skolorna, bdde kvantitativt och kvalitativt. Undervisning-
ens kvalitet och resultat beror inte bara pa ldrarna i klassrummet och tillgangen till
larare och lararnas kvalifikationer men ocksé pa skolans dvriga personalresurser. I
den internationella ISUSS-enkéten ombads skolledningen vid skolor pd gymna-
sieniva darfor upplysa antalet personer som vid undersdkningstillfallet (14saret
2001/2002) arbetade vid skolorna fordelat pa foljande fem personal- eller befatt-
ningskategorier:

Skolledning (rektor och bitrddande rektorer)

2. Lérare (larare med direkt ansvar for undervisningen)

3. Lararassistenter (icke-lararutbildad personal som stottar elever och bistér léra-
ren i undervisningen)

4. Sérskilt utbildad stodpersonal (t.ex. studie- och yrkesradgivare, bibliotekarier,
psykologer, skolskoterskor, socialarbetare och talpedagoger etc.)

5. Annan stodpersonal (t.ex. kanslister, kamrerer, kokspersonal, vaktmaéstare,

lokalvardare, trddgardsmaistare etc. — nedan kallad tekniskt-administrativ per-
sonal)

De insamlade personalupplysningarna omfattar ocksa uppgifter om anstéillnings-
formen, dvs. fordelning pé tillsvidare respektive tillfallig anstdllning samt pa hel-
tids- respektive deltidsanstillning. Upplysningarna om lararbestdndet inkluderar

dessutom uppgifter om antalet behoriga respektive obehoriga lérare.

Med tillfillig anstdllning avses 1 undersokningen en tidsbegransad anstillning pa
hogst ett skolar. Med heltidsanstdlld avses en person som arbetar i den ifrigava-
rande funktionen mer dn 90 procent av den avtalsreglerade arbetsti-
den/undervisningsskyldigheten medan andelen for en deltidsanstdlld ar mindre 4n
90 procent. Vid omriakningen av deltidsanstélld personal till heltidspersoner (full-
time equivalent) har en deltidsperson berdknats som 0,5 heltidsekvivalenter.

Med en behorig (fullt kvalificerad) lirare avses 1 undersékningen en lirare som
har fullfoljt alla studier och alla Gvningar som kravs for amnesbehdrighet pad gym-
nasieniva och som fyller alla 6vriga administrativa krav.
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Personalens sammansattning

Undersokningen visar att l1ararna pa skolor pa gymnasieniva i de nordiska lander-
na utgdr i genomsnitt 70-75 procent av skolornas samlade personal. Andelen ar
storst 1 Sverige (75 %) och minst i Finland (69 %). Medelvérdet i de 14 OECD-
lander som ingér 1 undersdkningen &r 69 procent (se tabell 4.1).

Lararassistenter som bistar eleverna och liararen 1 undervisningen utgér omkring
tva procent medan skolledningen och sérskilt utbildad stodpersonal (studiehandle-
dare, bibliotekarier, psykologer, skolskoterskor etc.) vardera stér for cirka fem
procent. Hértill kommer den tekniskt-administrativa personalen som i regel utgor
omkring 15-20 procent av skolornas samlade personal.

Den relativa omfattningen av den sistndmnda personalgruppen varierar betydligt
mellan skolorna och foljaktligen ocksd mellan ldnderna avhédngigt av hur skolorna
organiserat de tekniskt-administrativa funktionerna. Detta paverkar ocksa den
samlade personalstrukturen. Nér statistiken visar att ldrarstabens andel av skolor-
nas personal i de nordiska ldnderna &r storst i Sverige och minst i Finland bor dér-
for observeras att den tekniskt-administrativa stddpersonalens andel samtidigt dr
betydligt storre 1 Finland (20 %) &n i Sverige (13 %).

I 6vrigt visar statistiken att bdde l4rarassistenter som bistér elever och léraren 1
undervisningen och sérskilt utbildad stodpersonal (studie- och yrkesradgivare,
bibliotekarier, psykologer, etc.) utgor en klart mindre andel av skolornas personal
1 Danmark 4n i1 dvriga nordiska lidnder.

Tabell 4.1 Personalstrukturen i skolor pa gymnasieniva 2001. Personalen (omrak-
nad till heltidspersoner) férdelad pa befattningskategorier. Procentan-
del av den samlade personalen

Skol- Larare Larar- Stod- Tekn.-adm. Totalt

ledning assistenter  personal personal
Danmark 6 % 72 % 1% 2% 18 % 100 %
Finland 4% 69 % 2% 5% 20 % 100 %
Norge 8 % 71 % 3 % 5% 14 % 100 %
Sverige 4 % 75 % 2% 6 % 13 % 100 %
OECD! 5% 69 % 2% 4% 20 % 100 %

1. Viktat genomsnitt for 14 OECD-lander (inklusive de nordiska)

I forhéllande till bakgrundsvariablerna dr variationerna i personalstrukturen sma
och osystematiska. Lirarnas andel av personalen &r dock i alla nordiska lander
ndgot mindre pa de minsta skolorna dn pé dvriga skolor. Och i Danmark ar lérar-
nas andel av personalen ndgot storre i privatskolor &n i offentliga skolor medan
det omvénda &r fallet i de andra nordiska landerna. Men generellt dr lararstabens
andel av personalen 1 stort sett oberoende av om skolan dr offentlig eller fristden-
de, liten eller stor, beldgen pa en mindre ort eller i en storre stad.
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Skolledningen

Nér det géller skolledningen, dvs. rektor och bitrddande rektorer, finns det i6go-
nenfallande skillnader mellan Finland och de dvriga nordiska ldnderna i friga om
béade heltids- och deltidsanstdlld personal. I Finland har 8 procent av gymnasierna
och yrkesskolorna ingen heltidsanstilld i skolans ledning medan 60 procent har en
(1) rektor eller bitradande rektor pa heltid. Mindre 4n en fjardedel (23 %) av sko-
lorna i Finland har tva heltidsanstillda i ledningen och mindre n var tionde (9 %)
tre eller flera. I de 6vriga nordiska ldnderna forekommer i stort sett inga skolor
utan en heltidsrektor eller bitrddande rektor pa heltid. Ocksé skolor med endast en
(1) heltidsanstilld i ledningen é&r fataliga. I stéllet har ndstan tva tredjedelar (64 %)
av skolorna i Danmark, néstan tre fjdrdedelar (72 %) av skolorna i Sverige och
néstan nio tiondelar (88 %) av skolorna i Norge tre eller flera heltidsanstéllda rek-
torer eller bitrddande rektorer (se figur 4.1).

Figur 4.1 Andel skolor pa gymnasieniva i de nordiska landerna med heltidsan-
stallda i skolledningen (rektor och bitradande rektorer)

0 1 2 3 el. flera
Antal heltidsanstallda personer i skolledningen

Ocksé nér det géller rektorer och bitrddande rektorer pd deltid ar skillnaderna mel-
lan Finland och de 6vriga nordiska ldnderna betydlig. Medan 14 procent av sko-
lorna pa gymnasieniva i Finland har en eller flera deltidsanstillda i skolans led-
ning &r andelen 22 procent i Danmark, 26 procent i Norge och 28 procent i Sveri-
ge. Skillnaden understryks ytterligare av att 16 procent av skolorna i Danmark och
12 procent av skolorna i Norge har tre eller flera rektorer eller bitrddande rektorer
pa deltid medan det i Finland inte féorekommer skolor med flera &n tva deltidsan-
stdllda i ledningen (se figur 4.2).
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Figur 4.2 Andel skolor pa gymnasieniva i de nordiska landerna med deltidsan-
stéllda i skolledningen (rektor och bitradande rektorer)
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Larartiatheten

Larartdtheten uttryckt som antalet elever per ldarare omriknat till heltidspersoner ar
en enkel indikator for jimforelser av ldrarresurserna i skolan. Det genomsnittliga
antalet elever per ldrare i skolorna pa gymnasienivé i Norden var ar 2001 minst i
Norge och storst i Finland. I Norge gick det i genomsnitt 8 elever pé var larare
medan antalet i Danmark var 10, 1 Sverige 11 och i Finland 15. Medelvérdet for
de 14 OECD-ldnderna som deltog i undersokningen var 17 med en spridning frén
mindre dn 10 1 Portugal, Norge och Italien till 30 i Mexico (se figur 4.3).

Figur 4.3 Antal elever per larare i skolor pa gymnasieniva i en rad OECD-lander
2001 (lararna omraknat till heltidspersoner)
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Det bor observeras att genomsnittsvardet for ett land kan dolja betydliga variatio-
ner mellan skolorna. Nir ldrartitheten i skolorna pd gymnasieniva i Danmark 1
genomsnitt dr 1 1drare per 10 elever dr larartitheten for den tiondel av eleverna
som gér 1 skolor med de storsta lirarresurserna 1 ldrare per 7 elever. For den tion-
del av eleverna som gar i skolor med de minsta ldrarresurserna ar talet 1 larare per
14 elever. I Finland &r skillnaden mellan skolor med den minsta och storsta ldrar-
tatheten &dnnu storre. I Finland gér en tiondel av eleverna i skolor med 1 ldrare per
9 elever och en tiondel i skolor med 1 lirare per 20 elever. I Norge &r motsvarande
tal 1 larare per 5 respektive 12 elever och i Sverige 1 ldarare per 8 respektive 15
elever.

Variationen i elevernas tillgéng till ldrare ar avhéngig savél av skolornas storlek
som av deras placering (befolkningsunderlag) och dgarférhallande (offentlig —
privat/fristdende). Larartitheten dr som regel storst 1 de mindre skolorna, dvs. an-
talet elever per lirare tenderar att stiga med skolornas elevtal. Variationsmonstret
ar tydligt 1 skolorna 1 Danmark, Finland och Sverige medan variationen 1 larartét-
heten mellan skolorna i Norge endast dr obetydlig. Den ser inte heller ut att paver-
kas av skolornas storlek eller placering.

I Danmark &r antalet elever per ldarare i genomsnitt 8 i skolor med férre dn 300
elever, 9 i skolor med 300-500 elever, 10 i1 skolor med 500-1 000 elever och 13 1
skolor med flera &n 1 000 elever. I Finland stiger antalet elever pa motsvarande
sdtt frdn 1 genomsnitt 12 elever per ldrare i de mindre skolorna till 20 1 de storsta. [
Sverige varierar larartitheten betydligt mindre, frdn knappt 9 elever per lédrare i
skolor med farre dn 300 elever till drygt 11 elever per ldrare i skolor med 6ver

1 000 elever. I Norge ér antalet elever per larare omkring 8 oberoende av skolor-
nas storlek (se tabell 4.2).

Tabell 4.2 Antal elever per ldrare i skolor pa gymnasieniva i de nordiska ldnderna
2001 efter skolans storlek

Elever per skola Danmark Finland Norge Sverige
Farre én 300 8,0 12,5 7,6 8,7
300-499 9,3 14,8 8,1 10,2
500-1 000 10,0 17,3 8,7 12,0
Over 1 000 12,7 19,8 8,4 11,4
Totalt 10,4 15,1 8,2 11,2

P& motsvarande sitt visar statistiken att eleverna i genomsnitt har tillgang till flera
larare 1 skolor péd landsorten och pa mindre orter dn 1 skolor pé orter med storre
invanarantal. I skolor pa orter med férre 4n 3 000 invanare gar det i Danmark i
genomsnitt drygt 4 elever per ldrare, 1 Sverige drygt 6, 1 Norge knappt 9 och i Fin-
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land nistan 13.” Antalet tenderar att stiga successivt med skolornas befolknings-
underlag. Och i skolor i stider med 6ver 100 000 invanare &r antalet elever per
larare i bdde Danmark och Sverige mer &n dubbelt sa stort som i skolor pa orter
med farre dn 3 000 invanare. I Finland stiger antalet frén ca 13 elever per ldrare 1
skolor p& smé orter till nistan 17 i skolor i storre stider medan det i Norge inte
finns ndgon ndmnvérd skillnad i ldrartitheten mellan glesbygds- och storstadssko-
lor (se figur 4.4).

Figur 4.4 Antal elever per larare i skolor pa gymnasieniva i de nordiska landerna
efter invanarantalet pa skolorten

20 .................................................................................................................
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Danmark Finland Norge Sverige

Ytterligare visar en jamforelse mellan offentliga skolor och fristdende skolor (pri-
vata skolor) att antalet elever per larare i Finland, Norge och Sverige dr ndgot lag-
re 1 offentliga skolor én i privatskolor/fristdende skolor (se tabell 4.3). I Danmark
ar antalet elever per larare storre i offentliga skolor an i privata skolor.

Tabell 4.3 Genomsnittligt antal elever per larare i skolor pa gymnasieniva i de
nordiska ldnderna efter skolornas huvudmannaskap

Huvudmannaskap Danmark Finland Norge Sverige
Offentliga skolor 10,4 15,0 8,2 11,2
Fristdende skolor M 16,5 9,3 12,4
Alla 10,4 15,1 8,2 11,2

* Ett statistiskt representativt genomsnitt kan inte beréknas.

7 Upplysningen for Finland gller skolor pa orter med firre &n 5 000 invanare. I enkiten i Finland
anvéndes vid bestimningen av skolortens storlek indelningen “férre &n 5 000 invénare” och ”’5 000
till omkring 15 000 invanare” dir enkédterna i de 6vriga nordiska ldnderna anvinde indelningen
”farre &n 3 000 invénare” respektive 3 000 till omkring 15 000 invanare”.
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Det bor i detta sammanhang ndmnas att resultaten fran den internationella under-
sokningen tyder pa att det i OECD-lénderna inte generellt sett finns ndgon signifi-
kant eller systematisk skillnad i l4rartétheten mellan offentliga och privata skolor.

I Danmark och Finland dér skolsystemet p&d gymnasieniva dr tvadelat varierar 14-
rartitheten tydligt mellan de gymnasiala skolorna och skolor inriktade pé yrkesut-
bildning. Situationen i de tva ldnderna skiljer sig emellertid fran varandra. I Dan-
mark &r antalet elever per ldrare betydligt storre 1 skolor med yrkesinriktning én i
gymnasiala skolor. I de yrkesinriktade skolorna ar antalet i genomsnitt 14,9 och i
gymnasieskolorna 8,5. I Finland &r antalet elever per ldrare diremot storre i gym-
nasierna én i yrkesskolorna. Genomsnittet i gymnasierna ér 16,5 och 1 yrkessko-
lorna 13,5.

Heltids- och deltidslarare

En méirkbar del av lararna i skolorna pa gymnasieniva ar deltidsanstilld. Andelen
varierar betydligt mellan linderna. I Finland, Norge och Sverige &r i genomsnitt
mellan en fjardedel och en femtedel av skolornas larare deltidsanstdlld medan
andelen 1 Danmark &r drygt en tiondedel. Andelen deltidsanstéllda larare dr som
regel klart storre i mindre skolor én i storre. I gymnasieskolan i Sverige dr mer &n
var tredje ldrare i skolor med férre &n 300 elever deltidsanstilld medan andelen i
skolor med 6ver 1 000 elever dr mindre dn var femte. I Finland &r andelen deltids-
anstillda ldrare i skolor med férre &n 300 elever ndstan 30 procent och i skolor
med 6ver 1 000 elever mindre dn 10 procent. I Danmark och Norge ar skillnaden
mellan smé och stora skolor betydligt mindre men ocksé hér tenderar andelen del-
tidsanstéllda larare att vara mindre ju storre skolan dr (se tabell 4.4).

Tabell 4.4 Andel deltidsanstéllda larare i skolor pa gymnasieniva i de nordiska
landerna 2001 efter skolornas storlek

Elever per skola Danmark Finland Norge Sverige
Farre an 300 14 % 29 % 26 % 35 %
300-499 14 % 21 % 25% 25 %
500-1 000 12 % 17 % 22 % 22 %
Over 1 000 9 % 9 % 21 % 19 %
Totalt 12 % 21 % 24 % 22 %

En bidragande orsak till att andelen deltidsanstillda l4rare i ldrarstaben ofta dr
storre pa de mindre skolorna &r att mindre skolor inte alltid har tillrdckligt manga
klasser eller undervisningsgrupper for att antalet undervisningstimmar inom ett
bestdmt dmne skall motsvara en heltidsbefattning.

Andelen deltidslarare varierar ocksa mellan offentliga och fristdende/privata sko-
lor. Skillnaderna mellan de nordiska landerna &dr emellertid betydliga och statisti-
ken ger inte en entydig forklaring till variationerna. I Norge och Sverige ar ande-
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len deltidslérare i fristdende skolor klart storre én i offentliga skolor medan det
omvinda giller for skolorna i Danmark. I Finland éter finns ingen signifikant
skillnad mellan offentliga och privata skolor (se tabell 4.5).

Tabell 4.5 Andel deltidsanstillda larare i skolor pa gymnasieniva i de nordiska
landerna 2001 efter skolornas huvudmannaskap

Huvudmannaskap Danmark Finland Norge Sverige
Offentliga skolor 12 % 21 % 24 % 21 %
Fristaende skolor 3% 22 % 32% 39 %
Alla 12 % 21 % 24 % 22 %

Statistiken visar ytterligare att i Finland &dr andelen larare som é&r deltidsanstéllda
markant storre 1 gymnasier (29 %) 4n 1 yrkesskolor (12 %). I Danmark &r det dér-
emot ingen signifikant skillnad mellan de tva skoltyperna.

Fast och tillfilligt anstallda larare

I gymnasie- och yrkesskolorna i Finland 4r 1 genomsnitt ndstan var fjarde ldrare
tillfalligt anstélld, dvs. anstillningarna &r tidsbegriansade till hogst ett lasar. I Sve-
rige dr var sjédtte larare tillfalligt anstilld, i Danmark och Norge var tolfte. Deltids
lararna dr hdr omréknade till heltidspersoner.

Med undantag for Sverige dr variationerna i andelen tillfalligt anstéllda ldrare be-
gransade och utan klart samband med skolornas storlek. I Sverige &r andelen till-
falligt anstéllda ldrare emellertid klart storre 1 skolor med farre dn 300 elever &n i
skolor med 6ver 300 elever (se tabell 4.6).

Tabell 4.6 Andel tillfalligt anstallda larare i skolor pa gymnasieniva i de nordiska
landerna 2001 efter skolornas storlek. (Deltidslararna omraknat till hel-
tidspersoner)

Elever per skola Tillfalligt anstallda larare

Danmark Finland Norge Sverige
Farre an 300 10 % 25 % 8 % 30 %
300-499 7% 21 % 9% 22 %
500-1 000 6 % 25 % 7% 14 %
Over 1 000 12 % 24 % 9 % 15 %
Totalt 8 % 24 % 8 % 17 %

Pé var fjarde skola i Danmark var ar 2001 samtliga larare fast anstillda. I 6vriga
nordiska lidnder var skolor utan tillfélligt anstédllda ldrare en sillsynthet. I Sverige
var det endast 3 procent, 1 Finland 5 procent och 1 Norge 7 procent av skolorna
som inte hade nagra tillfdlligt anstéllda larare.
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Pé néstan var tredje skola pa gymnasieniva i Finland var mer 4n 30 procent av
lararna tillfélligt anstéllda. I Sverige géllde samma situation vid néstan var femte
skola. I Danmark och Norge hade endast ett par procent av skolorna mera dn 30
procent tillfalligt anstillda larare (se tabell 4.7).

Tabell 4.7 Skolor pa gymnasieniva i de nordiska landerna 2001 fordelade efter
andel tillfalligt anstéllda larare. (Deltidsldararna omraknat till heltidsper-

soner)
Tillfalligt anstallda Andel skolor
larare . .
Danmark Finland Norge Sverige

0 procent 25 % 5% 7% 3%
1-10 procent 46 % 20 % 65 % 37 %
11-20 procent 20 % 24 % 22 % 30 %
20-30 procent 7% 20 % 4 % 12 %
Over 30 procent 2% 30 % 1% 18 %
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 %

Av figur 4.5 framgar att pa over 70 procent av skolorna i Danmark och Norge var
hogst en tiondel av ldrarna tillfélligt anstdllda. I Sverige hade 40 procent av sko-
lorna hogst en tiondel tillfélligt anstdllda larare. I Finland var andelen 25 procent.

Figur 4.5 Andel skolor pa gymnasieniva i de nordiska landerna 2001 efter andel
tillfalligt anstéllda larare. (Deltidsldararna omraknat till heltidspersoner)
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Det ar forst och frimst deltidslérarna som ar tillfélligt anstillda. I Danmark, Fin-
land och Sverige ar i genomsnitt en tredjedel eller mera av skolornas deltidslérare
tillfélligt anstéillda. I Finland &r andelen 6ver 40 procent. I Norge ér andelen avse-
vart mindre 4n i de andra nordiska ldnderna. I genomsnitt dr endast 13 procent av
deltidsldrarna i de norska skolorna tillfélligt anstillda (se figur 4.6).
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Figur 4.6 Andel tillfilligt anstallda bland heltids- och deltidslarare i skolor pa
gymnasieniva 2001
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Bland heltidsldrarna ar andelen tillfalligt anstdllda endast nagra fa procent pa sko-
lorna i Danmark och Norge. I Sverige dr 1 genomsnitt var dttonde och i Finland
var femte heltidslérare tillfalligt anstélld.

I Danmark och Sverige édr andelen deltidsldrare som ér tillfélligt anstéllda klart
mindre ju storre skolorna dr. Pa skolor i Danmark med farre &n 300 elever ar i
genomsnitt over hélften av deltidsldrarna tillfalligt anstdllda medan andelen pa de
storsta skolorna dr cirka en fjardedel. I Sverige dr motsvarande andel 40 procent
pa skolor med farre dn 300 elever och drygt 30 procent pa skolor med 6ver 500
elever. Sambandet mellan andelen tillfalligt anstillda deltidslarare och skolornas
storlek dr mindre klart 1 Finland och Norge (se figur 4.7).

Figur 4.7 Andel tillfilligt anstéllda bland deltidsldrarna i skolor pa gymnasieniva i
de nordiska landerna 2001 efter skolornas storlek
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Ocksé for heltidsldrarna varierar andelen tillfalligt anstéllda mellan skolor av olika
storlek. Undersdkningens datamaterial tyder emellertid inte pd ndgot entydigt
samband mellan forekomsten av tillfalliga anstillningar bland heltidsldrarna och
skolornas elevantal.

I Danmark och Finland &r andelen tillfélligt anstdllda heltidsldrare storst 1 skolor
med 6ver 1 000 elever. Samtidigt 4r andelen ocksa i skolor med farre dn 300 ele-
ver storre dn 1 medelstora skolor. I Norge och Sverige ér bilden den omvénda.
Andelen tillfélligt anstéllda heltidslédrare dr storst i skolor med férre dn 300 elever
samtidigt som andelen i de storsta skolorna dr ndgot stérre én 1 de medelstora sko-
lorna (se figur 4.8).

Figur 4.8 Andel tillfdlligt anstallda heltidslarare i skolor pa gymnasieniva i de
nordiska landerna 2001 efter skolornas storlek
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Lararnas kvalifikationer — behoriga och obehoriga larare

En betydlig del av ldrarna som undervisar i skolor pad gymnasieniva saknar full
behorighet, dvs. ldrarna uppfyller inte alla de utbildningsméssiga, pedagogiska
och administrativa krav som forutsitts for att undervisa i ett &mne pa gymnasieni-
va. De ldrare som inte dr fullt behoriga (dvs. inte &r fullt kvalificerade) for att un-
dervisa i gymnasieskolan kallas i fortsdttningen obehdriga.

Andelen obehoriga ldrare i skolornas lararstab varierar kraftigt mellan de nordiska
landerna, fran 8 procent i Danmark till 20 procent i Finland, 28 procent i Norge
och 29 procent i Sverige (se tabell 4.8).
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Tabell 4.8 Obehoriga larare i skolor pa gymnasieniva i de nordiska landerna 2001
efter skolornas storlek. (Deltidslararna omréaknat till heltidspersoner)

Elever per skola Andel obehoériga larare

Danmark Finland Norge Sverige
Farre &n 300 9% 24 % 24 % 22 %
300-499 6 % 16 % 27 % 43 %
500-1 000 7% 20 % 33 % 31 %
Over 1 000 12 % 33 % 6 % 27 %
Totalt 8 % 20 % 28 % 29 %

Andelen skolor dir alla larare ar fullt behoriga (fullt kvalificerade) var 2001 mar-
kant storre i Danmark &n i1 6vriga nordiska ldnder. I Danmark hade 1 stort sétt half-
ten av skolorna inga obehoriga lérare. I Finland var andelen 18 procent, i Norge
16 procent och i Sverige 6 procent.

Pé néstan 40 procent av skolorna i Finland, Norge och Sverige var mer dn en fem-
tedel av ldrarna obehoriga. I Danmark hade endast 7 procent av skolorna en larar-
stab diar mer &n 20 procent var obehoriga (se tabell 4.9).

Tabell 4.9 Skolor pa gymnasieniva i de nordiska landerna 2001 fordelade efter
andel obehoriga larare. (Deltidslararna omréaknat till heltidspersoner)

Andel obehoriga Andel skolor
larare . .
Danmark Finland Norge Sverige

0 procent 49 % 18 % 16 % 6 %
1-5 procent 20 % 10 % 17 % 14 %
6-10 procent 14 % 14 % 16 % 20 %
11-20 procent 11 % 18 % 13 % 23 %
Over 20 procent 7% 39 % 38 % 36 %
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 %

Obehoriga ldrare finns bland bade heltidsanstéllda och deltidsanstillda larare.
Men andelen obehoriga ldrare &r betydligt storre bland de deltidsanstéllda én
bland de heltidsanstéllda. I Norge och Sverige saknar omkring var fjarde av hel-
tidsldrarna i skolorna pd gymnasieniva full behorighet. Bland deltidslérarna ér
ndstan varannan larare obehorig. I Danmark och Finland ar andelen ldrare utan
full behorighet bland bade hel- och deltidsldrare mindre &n i Norge och Sverige.
Men obehoriga ldrare dr 1 Danmark och Finland 1 stort sett tre génger sa vanliga
bland deltidslérarna som bland heltidslérarna (se figur 4.9).
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Figur 4.9 Larare utan full behorighet i skolor pa gymnasieniva 2001. Andel obe-
horiga bland heltids- respektive deltidslarare
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Bade bland hel- och deltidsldrarna varierar andelen obehdriga kraftigt mellan sko-
lorna men det rader inte ndgot klart samband mellan variationerna och skolornas
storlek, lokalisering eller huvudmannaskap.

Pé néra 70 procent av skolorna i Danmark och nagot 6ver 40 procent av skolorna i
Finland var samtliga heltidsldrare fullt kvalificerade. I Norge géllde detsamma pa
omkring en tredjedel och i Sverige pé drygt en tiondel av skolorna. Samtidigt bor
konstateras att pa mer dn var femte skola i Finland och Norge och pa var tredje
skola i Sverige var over 20 procent av heltidsldrarna obehdriga (se figur 4.10).

Figur 4.10 Andel skolor pa gymnasieniva i de nordiska ldnderna 2001 efter andelen
icke fullt kvalificerade (obehoriga) bland skolornas heltidslarare
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Figur 4.11 Andel skolor pa gymnasieniva i de nordiska ldnderna 2001 efter andelen
icke fullt kvalificerade (obehoriga) bland skolornas deltidslarare
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Vid hélften av skolorna i Danmark och omkring en femtedel av skolorna i de 6v-
riga nordiska ldnderna fanns det inga obehdriga deltidsldrare. Samtidigt hade mer
an 60 procent av skolorna i Finland, 6ver hilften av skolorna i Norge och Sverige
och néra 40 procent av skolorna i Danmark en ldrarstab dar mer &n 20 procent av
deltidslirarna inte var fullt kvalificerade (se figur 4.11).

Nér deltidslararna omriknas till heltidspersoner och fordelningen av behdriga och
obehoriga larare analyseras tillsammans med elevernas fordelning pa skolorna
visar datamaterialet att 44 procent av alla elever pa gymnasienivé i Danmark gér
pa skolor dir samtliga larare ar fullt behdriga. En fjardedel av eleverna gér pé sko-
lor dir mellan 5 och 20 procent av lirarna dr obehoriga och en tiondel av eleverna
pa skolor dir mer &n 20 procent av ldrarna dr obehdriga (se tabell 4.10).

Tabell 4.10 Elever pa skolor pa gymnasieniva i de nordiska landerna 2001 fordelade
efter andelen obehoériga larare pa skolorna. (Deltidslararna omraknat till
heltidspersoner)

Andel obehoriga Andel elever
larare . .
Danmark Finland Norge Sverige

0 procent 44 % 14 % 15 % 5%
1-5 procent 23 % 13 % 19 % 12 %
6-10 procent 17 % 18 % 12 % 22 %
11-20 procent 7 % 19 % 14 % 28 %
Over 20 procent 10 % 36 % 40 % 33 %
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 %
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I Finland och Norge gar endast 14-15 procent och i Sverige bara fem procent av
eleverna pa skolor dér alla ldrare &r fullt behoriga. Samtidigt gdr omkring en tred-
jedel av eleverna i Sverige och Finland samt 40 procent av eleverna i Norge pa
skolor dir mer dn 20 procent av ldrarna dr obehdriga.

4.2 Rekryteringen av larare

Forutséttningen for att trygga undervisningen i skolan &r att tillgingen och beho-
vet av kvalificerade larare matchar varandra. Viktigt ar att lediga tjanster kan fyl-
las snabbt och att undervisningen kan skdtas ocksé vid forfall f6r den ordinarie
lararen. Avgorande for detta dr skolledningens inflytande dver lararrekryteringen
och ldrarresursernas anvindning samt de metoder som anvinds for att trygga un-
dervisningen i olika situationer.

For att belysa rekryteringssituationen i skolorna ombads skolledningen dérfor att
upplysa om var ansvaret for anstéllning av ldrare pa4 gymnasieniva ligger och om
antalet lediga ldrartjanster under det senaste skolaret. Skolorna skulle ocksd ange
vilka metoder som anvindes for att fylla tjansterna eller for att upprétthalla under-
visningen vid vakanta tjénster eller under ordinarie lirarens franvaro. Dessutom
ombads respondenten upplysa om skolan haft svért att anstilla en behorig larare
inom en rad dmnen.

Ansvaret for anstéllning av larare

Med undantag for Finland ligger ansvaret for anstéllning av ldrare i1 skolor pa
gymnasieniva i de nordiska ldnderna som regel hos skolan (t.ex. rektor eller insti-
tutionsforestandare). I Danmark bar samtliga skolor pd gymnasieniva ansvaret for
lararrekryteringen. I Norge och Sverige dr motsvarande andel omkring 95 procent
medan andelen i Finland &r 63 procent.

I de 6vriga OECD-lénder frén vilka det finns jimforbara data ligger ansvaret for

lararanstédllningen ocksd 1 Belgien och Ungern hos skolan. Darmed skiljer sig 14-

rarrekryteringen pé skolorna i Danmark, Norge och Sverige liksom i Belgien och
Ungern markant frdn 6vriga OECD-lénder som ingér i den internationella under-
sokningen. I t.ex. Italien, Portugal och Spanien har endast omkring 30 procent av
skolorna sjédlva ansvaret for anstillningen av larare (se figur 4.12).
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Figur 4.12 Andel skolor pa gymnasieniva ar 2001 dir ansvaret fér anstillning av
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Det rader som regel en klar skillnad mellan offentliga och privata/fristaende sko-
lor nér det géller ansvaret for anstillning av lirare. I s& gott som alla ldnder ar
lararanstéllningen oftare skolans ansvar i privatskolor/fristdende skolor 4n i of-
fentliga skolor. I Sverige ar situationen emellertid den omvénda. P4 20 procent av
de fristdende skolorna i Sverige ligger ansvaret for lararanstillningen utanfor sko-
lan medan detta &r fallet pé endast tva procent av de offentliga skolorna. Samtidigt
kan dock noteras att 89 procent av eleverna pa de fristdende skolorna i Sverige gar
pa skolor dér skolan ansvarar for lararanstdllningen. Bland eleverna pé offentliga
skolor &r andelen 96 procent. I Danmark, Finland och Norge ligger ansvaret for
lararanstidllningen 1 samtliga privatskolor pé skolan.

Nir skolorna i Finland uppdelas pé skolor for gymnasiala utbildningar och skolor
for yrkesinriktade utbildningar visar det sig att skillnaderna mellan 4 ena sidan
Danmark, Norge och Sverige och & andra sidan Finland nar det géller skolans an-
svar for anstillning av ldrare ar stdrre dn vad ovan framgatt. Av de gymnasiala
skolorna i Finland dr det mindre 4n en tredjedel (31 %) dir ansvaret for ldraran-
stdllningen ligger hos skolan. Bland skolorna for yrkesinriktad utbildning ar ande-
len 94 procent.

Det kan ytterligare noteras att det forst och framst &r pa mindre skolor och skolor
pa mindre orter som ansvaret for ldraranstéllningen 1 Finland ligger pa olika organ
utanfor skolan. Av skolor med mer &n 500 elever och av skolorna pa orter med
over 15 000 invénare ansvarar 70-80 procent sjilva for ldraranstéllningarna. Bland
skolor med farre elever 4n detta eller som finns pa orter med ldgre invanarantal
har endast drygt hilften sjilva ansvar for ldraranstillningen.
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Lararrekryteringens omfattning

I Finland, Norge och Sverige behdvde 10-12 procent av ldrartjansterna i skolorna
pa gymnasieniva omraknat till heltidstjanster fyllas infor laséret 2001/2002. I
Danmark var andelen bara fyra procent. Andelen i Finland, Norge och Sverige
ligger pa4 samma niva som genomsnittet for 14 OECD-l4nder med jamforbara
data. Genomsnittet for OECD-ldanderna var 14 procent men variationen mellan
landerna var stor. I Italien var néstan en tredjedel (30 %) av ldrartjansterna vakan-
ta infor skoldrets start. I Schweiz och Spanien var andelen omkring 15 procent och
1 Belgien, Irland och Ungern 8-10 procent.

I Danmark hade en tredjedel och i Finland en fjdrdedel av skolorna inga vakanta
larartjdnster som behovde beséttas infor laséaret. I Norge var andelen skolor utan
lediga larartjanster endast sex procent och 1 Sverige étta procent (se tabell 4.11).

Tabell 4.11 Skolor pa gymnasieniva i de nordiska landerna fordelade efter andelen
vakanta larartjanster som behovde besittas infor lasaret 2001/2002
(Deltidstjanster omraknat till heltidstjanster)

Andel vakanta Andel skolor

\drartjianster Danmark Finland Norge Sverige
0 procent 33 % 26 % 6 % 8 %
1-5 procent 31 % 8 % 17 % 13 %
6-10 procent 24 % 21 % 30 % 30 %
11-20 procent 12 % 21 % 28 % 36 %
Over 20 procent 1% 25 % 19 % 14 %
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 %

Ocksé inom ldnderna varierar andelen lediga tjanster betydligt fran skola till sko-
la. Medan en tredjedel av skolorna i Danmark inte hade nagra vakanta tjanster
behovde en néstan lika stor del besdtta upp till 5 procent av tjénsterna och en fjér-
dedel mellan 5 och 10 procent. En dryg tiondel av skolorna i Danmark behovde
besitta mellan 10 och 20 procent av ldrartjinsterna medan 1 procent behovde be-
sdtta mer dn 20 procent.

I Finland, Norge och Sverige hade drygt hilften av skolorna hégst 10 procent le-
diga ldrartjénster. Samtidigt hade 25 procent av skolorna i Finland, néstan 20 pro-
cent av skolorna i Norge och 14 procent av skolorna i Sverige mer &n 20 procent
vakanta larartjanster som behdvde besittas infor ldsaret 2001/2002 (se tabell
4.11).

Tillvagagangssatt vid lediga larartjanster

I enkédten angavs fem olika metoder eller tillvigagangssitt som kunde anvidndas
vid situationer med vakanta larartjdnster. Respondenterna ombads for var metod
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upplysa om den ifrdgavarande metoden anvénts pa skolan i samband med de
tjdnster som behdvde fyllas infor lasaret 2001/2002.

Av de skolor som hade haft vakanta ldrartjanster upplyste 98 procent i1 Sverige, 95
procent i Norge, 91 procent i Danmark och 80 procent i Finland att en fullt beho-
rig larare anstallts.

Omkring 60-65 procent av skolorna i Finland, Norge och Sverige hade ocksé an-
stéllt en icke fullt behorig person. I Danmark hade endast en tredjedel av skolorna
gjort det.

Vid sidan av anstdllning av en behorig respektive icke fullt behorig larare var det
tillvigagéngssitt som oftast anvindes for att upprétthalla undervisningen vid va-
kanta tjénster att uppdra at andra ldrare att dta sig kurser utdver den normala
tjanstgoringen. I Danmark anvdndes metoden pa mer én varannan skola, i Norge
pé var tredje och i1 Finland och Sverige pd mellan var fjdrde och var femte skola
(se tabell 4.12).

Tabell 4.12 Metoder for att fylla lediga larartjanster i skolor pa gymnasieniva. Ande-
len skolor som anviande nedanstaende metoder i samband med larar-
tjianster som behovde besattas infor lasaret 2001/2002

Danmark Finland Norge Sverige
En behdrig larare anstalldes 91 % 80 % 95 % 98 %
En icke fullt behdrig larare an- 32 % 64 % 59 % 65 %
stalldes
Andra larare fick ata sig kurser 53 % 23 % 32 % 19 %
utdver sin normala undervisning
Klasstorleken i andra klasser 4% 5% 5% 2%
Okades
En planerad kurs stalldes in 3% 3% 1% 3%

I hogst fem procent av skolorna 16stes undervisningsbehovet foranlett av lediga
tjdnster genom att klasstorleken i andra klasser 6kades. Och i hogst tre procent av
skolorna stélldes en planerad kurs in.

Svaren om de olika tillvigagangssitten tyder ocksa pa att om det inte 4r mojligt
att fylla en ledig larartjanst med en fullt kvalificerad ldrare foredrar man i Dan-
mark att uppdra at andra ldrare att &ta sig kurser utéver den normala undervisning-
en framom att anstélla en icke fullt behdrig person. I de dvriga nordiska ldnderna
ar det 1 samma situation klart vanligare att anstilla en icke fullt behorig lérare dn
att uppdra 4t andra ldrare att &ta sig kurser utéver den normala undervisningsskyl-
digheten.

Om vi i stillet for att fokusera pa andelen skolor véljer att se pa andelen elever
som gér pa skolor som anvédnder sig av de nimnda metoderna framtréder skillna-
derna mellan ldnderna dnnu tydligare. Tvé tredjedelar (65 %) av eleverna i Dan-
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mark gér pé skolor dir man vid lediga larartjanster valde att uppdra &t skolans
andra ldrare att dta sig kurser utdver den normala undervisningen. Det &r den klart
hogsta andelen i OECD-ldanderna dir genomsnittet ligger pa 32 procent. I Finland
och Sverige gar endast var fjarde och i Norge var tredje elev pé skolor som an-
vinde detta tillvigagangssitt (se figur 4.13).

Figur 4.13 Andel elever i skolor pa gymnasieniva dar skolorna anvande foéljande
tillvdgagangssatt i samband med lediga larartjanster som behévde be-
sattas infor lasaret 2001/2002
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Ocksé andelen elever som gar pé skolor dar klasstorleken i andra klasser 6kades
eller dér en planerad kurs stilldes in som konsekvens av vakanta lérartjénster ar i
Danmark storre dn 1 6vriga nordiska linder. Andelen dr dven storre dn i1 Gvriga
OECD-lénder med jimforbara data. I Danmark gar 16 procent av eleverna pé sko-
lor ddr man vid lediga larartjanster valde att 6ka klasstorleken i andra klasser. I de
ovriga nordiska linderna varierar andelen mellan 5 och 7 procent. OECD-
genomsnittet ligger pa 8 procent.

Vid en beddomning av skillnaderna mellan ldnderna i bruket av de olika metoderna
bor observeras att andelen tjdnster som behdvde besittas var markant lagre 1
Danmark &n i 6vriga nordiska ldnder och ocksa ldgre 4n i de flesta andra OECD-
lander med jdmforbara data.

Undervisningen vid ordinarie lararens franvaro

Skolornas ledning ombads upplysa ungefar hur ménga och hur stor andel lektioner
1 utbildningen pd gymnasieniva som stéllts in eller Gverldtits pd en annan lirare
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under den andra ménaden i ldsaret 2001/2002 pa grund av att den ordinarie ldraren
var franvarande.®

Undersokningen visar att det i alla lander dr ovanligt att lektioner stélls in pa
grund av den ordinarie ldrarens frdnvaro. I Finland blev i genomsnitt endast en
procent, i Norge och Sverige tva procent och 1 Danmark tre procent av lektionerna
instdllda av denna orsak. En klart storre andel av lektionerna vertogs av andra
larare vid ordinarie lararens forfall. I de nordiska landerna varierade andelen fran
4 procent i Sverige till 11 procent i Norge.

Sammanlagt blev 6 procent av lektionerna i Finland och Sverige och 12-13 pro-
cent av lektionerna i Danmark och Norge antingen instéllda eller 6verlatna pa en
annan ldrare pa grund av att den ordinarie ldraren var frinvarande. Genomsnittet
for 14 OECD-lénder med jamforbara data var drygt 10 procent (se figur 4.14).

Figur 4.14 Andel lektioner i skolor pa gymnasieniva som instélldes eller éverlits
pa en annan larare pa grund av den ordinarie lararens franvaro. Upp-
lysningarna galler andra manaden under ldsaret 2001/2002
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Undersokningen visar ocksa att det i en stor del av skolorna i stort sett inte fore-
kom att lektioner instédlldes pa grund av ordinarie lararens franvaro. I Finland hade
hilften av skolorna inga instdllda lektioner medan andelen var 3 procent i den
tiondel av skolorna som hade den stdrsta andelen. I Sverige var andelen instéllda
lektioner 4 procent, i Norge 8 procent och i Danmark 9 procent i den tiondel av
skolorna som hade den storsta andelen instillda lektioner pa grund av ordinarie
lararens frdnvaro.

¥ I enkiten i Danmark och Sverige giller mitningsperioden september manad, i Finland och Norge
oktober ménad. I den internationella engelsksprakiga versionen av frageformuldret definierades
métningsperioden som den andra manaden under skolaret.
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En liknande bild tecknar sig nér det géller andelen lektioner som vid ordinarie
lararens franvaro overtogs av andra ldarare. I den tiondel av skolorna dir denna
praxis var mest séllsynt dvertogs hogst en procent av lektionerna av en annan lira-
re. Men 1 den tiondel av skolorna dér detta var vanligast var andelen 6 procent 1
Sverige, 10 procent i Danmark och Finland samt 17 procent i Norge.

Amnen med lararbrist

I enkdten ombads skolledningen beddma rekryteringssituationen inom tio olika
amnen eller undervisningsomraden 1 skolor pa gymnasienivd. Respondenten om-
bads upplysa inom vilka &mnen det enligt erfarenheterna pa skolan ar svért att
anstilla en fullt behorig (fullt kvalificerad) larare.

Undersokningen visar att datakunskap/informationsteknologi, matematik, naturve-
tenskap och teknik dr de &mnen som véllar de storsta rekryteringsproblemen inte
bara i de nordiska linderna men ocksé genomsnittligt i de 14 OECD-lander for
vilka det finns jimforbara data. Minst dr rekryteringssvarigheterna inom sam-
héllsvetenskapliga &mnen, modersmalet, foretagsekonomi (merkantila &mnen) och
idrott (se tabell 4.13).

Tabell 4.13 Andel elever som gar pa skolor dér ledningen pa basen av skolans erfa-
renheter anser det svart att rekrytera fullt kvalificerade larare till under-
visningen pa gymnasieniva

Danmark  Finland Norge Sverige OECD!

% % % % %
Datakunskap, IT 48 65 41 60 35
Matematik 54 30 31 33 25
Naturvetenskapliga amnen 42 24 20 42 23
Teknik 25 35 20 44 29
Frammande sprak 6 29 18 31 32
Konstnarliga amnen 3 38 8 12 17
Foéretagsekonomi 5 16 8 17 15
Idrott 13 18 6 10 6
Modersmalet 1 12 14 12 14
Samhallsvetenskapliga amnen 4 7 2 1 10

1 Viktat genomsnitt fér 14 OECD-lander (inklusive de nordiska landerna)

Drygt 40 procent av eleverna i Norge, néstan hélften av eleverna i Danmark, 60
procent av eleverna i Sverige och tvé tredjedelar av eleverna i Finland gar pa sko-
lor som upplyser att det dr svart att rekrytera en fullt behorig larare till undervis-
ningen inom omradet datakunskap och informationsteknologi. Varannan elev i
Danmark och var tredje elev 1 Finland, Norge och Sverige gar pd skolor med sva-
righeter att rekrytera en fullt behdrig matematiklérare.
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Tva av fem elever i Danmark och Sverige och omkring en av fem i Finland och
Norge gér pa skolor med lararrekryteringsproblem i naturvetenskapliga amnen.
Néstan varannan elev i Sverige, mer én var tredje elev i Finland, var fjarde elev i
Danmark och var femte elev i Norge gér pd skolor dér det ar svért att rekrytera
fullt kvalificerade ldrare i teknik.

Ocksa inom frimmande sprak har skolorna i Finland och Sverige svért att rekryte-
ra fullt behoriga ldrare. I bagge landerna gér néstan var tredje elev pa en skola
som rapporterar om rekryteringssvarigheter. Andelen i1 Finland och Sverige ér i
stort sett lika stor som genomsnittet for 14 OECD-ldnder med jamforbara data.
Ytterligare kan noteras att skolorna i Finland ocksd inom konstnérliga amnen har
betydliga rekryteringssvarigheter. Situationen i Finland avviker pé detta omrade
markant fran situationen i bade de nordiska linderna och 6vriga OECD-lénder.

Bilden av rekryteringssvérigheterna fordndras endast marginellt om vi i stéllet for
att utga fran elevperspektivet ser pa hur stor del av skolorna som rapporterar om
rekryteringssvarigheter. De fyra @mnen déir skolorna i de nordiska ldnderna gene-
rellt sett har de storsta rekryteringssvarigheterna ér fortsatt datakunskap/IT, ma-
tematik, naturvetenskapliga @mnen och teknik (se figur 4.15).

Figur 4.15 Amnen inom vilka det ar svart att rekrytera fullt kvalificerade lirare till
undervisningen pa gymnasieniva. Andel skolor dar ledningen utifran
erfarenheterna pa skolan upplyser att det ar svart att anstalla en fullt
behorig larare
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I alla fyra nordiska ldnder dr emellertid andelen skolor med rekryteringssvarighe-
ter inom datakunskap/IT ndgot lagre dn andelen elever som gar pd skolor som
rapporterar om rekryteringssvarigheter inom dmnet. Forklaringen till detta ar att
mindre skolor i l4gre grad &@n storre skolor rapporterat om rekryteringssvérigheter
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inom omradet datakunskap/IT samtidigt som de stdrre skolorna stér for en storre
andel av eleverna.

Att svarigheten att rekrytera behoriga larare inom datakunskap/IT ar storre ju stor-
re skolorna dr framgér av tabell 4.14.

Tabell 4.14 Andel skolor pa gymnasieniva dar ledningen utifran erfarenheterna pa
skolan upplyser att det ar svart att anstalla en fullt behorig ldrare for
undervisningen inom datakunskap/informationsteknologi. Andel skolor
efter skolans storlek

Elever per skola Andel skolor

Danmark Finland Norge Sverige
Farre &n 300 26 % 61 % 38 % 33 %
300-499 38 % 61 % 35 % 43 %
500-1 000 48 % 74 % 50 % 62 %
Over 1 000 64 % 78 % 0% 65 %
Totalt 41 % 63 % 41 % 47 %

Aven inom teknik och naturvetenskapliga &mnen tenderar rekryteringssvarighe-
terna att 6ka med skolornas storlek. Men inom matematik visar datamaterialet
inget direkt samband mellan skolans storlek och svarigheten att rekrytera behoriga
larare. Bdde inom modersmaélet och frimmande sprak finns ddremot en klar ten-
dens till att rekryteringssvérigheterna &r mindre ju storre skolorna &r. Rekryte-
ringssvérigheterna inom bdda dmnena ar ocksa klart storst pa skolor pa de minsta
orterna.

Det bor observeras att det dr problematiskt att gora direkta jaimforelser mellan
olika dmnen betriaffande rekryteringssvarigheterna. Mojligheterna att anstélla en
fullt behorig larare inom ett &mne kan vara beroende av bdde skolans lokalisering
och antalet undervisningstimmar. Antalet lektioner kan variera fran dmne till
dmne och antalet undervisningstimmar inom ett &mne varierar i sin tur med sko-
lans storlek. Om antalet undervisningstimmar pa skolan inom ett &mne inte &r till-
rackligt for att motsvara full undervisningsskyldighet kan det minska fullt behori-
ga lédrares intresse for en larartjanst pa skolan. Ocksé en direkt jamforelse mellan
olika lander betrdffande rekryteringssituationen inom ett bestimt dmne kan vara
problematisk eftersom ett &mne inte nddvéndigtvis har samma omfattning och
placering i undervisningsprogrammet i alla ldnder.

Nar det géller informationsteknologi, som enligt undersokningen generellt sett ar
det omrdde inom vilket det dr svarast att rekrytera en fullt behorig ldrare, ér det
ytterligare skil att observera att &mnet inte alltid har nagon klar status som sjélv-
standigt undervisningsdmne i de allmidngymnasiala skolorna. P4 de yrkesinriktade
programmen och skolorna kan datakunskap/informationsteknologi som regel jam-
foras med 6vriga undervisningsimnen. Men pd de allméngymnasiala skolorna och
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programmen utgor datakunskap/informationsteknologi forst och framst en metod
eller ett hjdlpredskap i undervisningen och studierna. Samtidigt forekommer un-
dervisning i datakunskap pé allmdngymnasiala skolor i varierande grad ocksa
bade som grundkurs och tillvalsdmne. Det betyder att skolornas upplysningar om
att det dr svart att rekrytera en fullt behorig ldrare till undervisningen pa gymna-
sienivd inom datakunskap/informationsteknologi dr 6ppna for tolkningar och
priglade av betydlig osikerhet.

4.3 Lararnas kompetensutveckling

I de regelverk, planer och maldokument som faststillts for skolor pa gymnasieni-
va i bade de nordiska l&nderna och internationellt dgnas stor uppméarksamhet 4t
skolans pedagogiska utveckling och inte minst ldrarnas kompetensutveckling. For
att belysa omfattningen av och variationerna i ldrarnas kompetensutveckling un-
dersokte studien dels pa vilket sétt skolan stoder och uppmuntrar ldrarnas kompe-
tensutveckling, dels hur stor andel av ldrarna som under det senaste ldsaret deltog
i IT-relaterade respektive andra kompetensutvecklingsaktiviteter samt i vilka for-
mer av kompetensutveckling lararna deltog.

Med kompetensutveckling avses i undersokningen all verksamhet som utvecklar
individens fardigheter, kunskaper, lararskicklighet och andra lararegenskaper. Har
ingar ocksa personliga studier och reflektion, gemensam utveckling av nya meto-
der och formella kurser.

Skolans insatser for lararnas kompetensutveckling

En viktig faktor som paverkar skolans mojligheter att stodja lararnas kompetens-
utveckling dr tillgangen till ekonomiska resurser for &ndamélet. Undersdkningen
visar att mer dn nio av tio skolor i Danmark och Sverige, atta av tio skolor i Fin-
land och drygt sju av tio i Norge har en sdrskild budget for ldrarnas kompetensut-
veckling. Andelen ligger i alla nordiska l&dnder klart 6ver genomsnittet for skolor-
na i del4 OECD-lénder frén vilka det finns jimforbara data. For OECD-ldanderna
ar genomsnittet drygt fyra skolor av tio. OECD-genomsnittet tyngs ner av att det 1
Frankrike och Spanien &r bara tva av tio och i Portugal mindre &n en av tio skolor
som har en sérskild budget for ldrarnas kompetensutveckling (se figur 4.16).

Niér det géller de olika sitt som skolorna anvénder sig av for att stodja lararnas
kompetensutveckling visar undersékningen att alla eller nédstan alla skolor i de
nordiska ldnderna erbjuder ldrarna tid for kompetensutveckling. Detta sker t.ex.
genom att skolan ordnar vikarier for larare som deltar i kurser (se tabell 4.15).
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Figur 4.16 Andel skolor pa gymnasieniva i 14 OECD-lander dar skolan har en sar-
skild budget for lararnas kompetensutveckling
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Nio av tio skolor i Danmark, Norge och Sverige och tva tredjedelar av skolorna i
Finland ordnar ocksa sjdlva kompetensutvecklande aktiviteter for den egna perso-
nalen. I stort sett alla skolor 1 Sverige, omkring 90 procent av skolorna i Finland
och Norge och dver 80 procent av skolorna i Danmark samlar och sprider dessut-
om information om kurser for kompetensutveckling.

Tabell 4.15 Metoder som skolorna pa gymnasieniva anvander for att stédja lararnas
kompetensutveckling. Andel skolor som anviander metoderna

Danmark  Finland Norge Sverige  OECD!

Skolan ger tid for lararnas

kompetensutveckling (t.ex. 100 % 94 % 96 % 86 % 70 %
genom att ordna vikarier for

larare som deltar i kurser)

Skolan ordnar kompetensut-

vecklande aktiviteter for per- 90 % 66 % 94 % 95 % 74 %
sonalen (t.ex. auskultation pa

kollegers lektioner, mentorsys-

tem for nya larare och delta-

gande i utvecklingsarbeten)

Skolan samlar och sprider
information om kurser for 83 % 90 % 91 % 98 % 89 %
kompetensutveckling

1 Viktat genomsnitt fér 14 OECD-lander (inklusive de nordiska landerna)

I Danmark och Finland har en nagot storre andel av de privata dn av de offentliga
skolorna en sérskild budget for lararnas kompetensutveckling. I Sverige ar situa-
tionen den omvinda. Medan alla offentliga gymnasieskolor 1 Sverige har en sér-
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skild budget for lararnas kompetensutveckling saknas en sddan pa fyra av tio fri-
stdende skolor. Daremot finns det inte i ndgot av de nordiska ldnderna ett direkt
samband mellan forekomsten av en sarskild budget for lararnas kompetensutveck-
ling och skolornas storlek eller lokalisering. Ocksé de olika metoder som skolorna
anvinder for att stodja ldrarnas kompetensutveckling forekommer i stort sett lika
ofta pa skolorna oberoende av skolornas elevantal eller skolortens storlek.

Lararnas deltagande i kompetensutvecklingsaktiviteter

Informationsteknologiomradets roll i skolorna pa gymnasieniva understryks tyd-
ligt av undersdkningens data som visar att under lasaret 2000/2001 deltog om-
kring 40-50 procent av skolornas ldrare i Danmark, Finland, Norge och Sverige 1
IT-relaterade kompetensutvecklingsaktiviteter. Andelen var i de nordiska ldnderna
storst i Danmark och minst i Sverige. I Danmark deltog mer dn varannan och 1
Sverige drygt var tredje ldrare 1 kompetensutveckling pd IT-omridet.

Undersokningen visar emellertid ocksa att andelen ldrare som deltog i andra dn
IT-relaterade kompetensutvecklingsaktiviteter var &nnu storre. Mellan 60 och 80
procent av lirarna deltog 1 formellt anordnad kompetensutveckling inom andra
omraden dn IT. Hér var lararnas deltagarfrekvens hogst i Sverige och lagst 1 Nor-
ge. I Sverige deltog mer 4n atta av tio, i Danmark och Finland omkring sju av tio
och i Norge nidgot mindre 4n sex av tio ldrare i annan én IT-relaterad kompetens-
utveckling (se figur 4.17).

Figur 4.17 Andel larare i skolor pa gymnasieniva som under ldasaret 2000/2001 del-
tog i IT-relaterad kompetensutveckling respektive i annan formellt an-
ordnad kompetensutveckling
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Saval nar det giller IT-relaterad kompetensutveckling som nir det géller kompe-
tensutveckling inom andra omraden &r de nordiska ldrarnas deltagarfrekvens hog-
re dn genomsnittet for de 14 OECD-ldnder fran vilka det finns jidmforbara data. |
bigge tillfdllen ligger deltagarfrekvensen i alla nordiska ldnder ocksé klart hogre
an i nadgot av de andra OECD-ldnderna. I t.ex. Frankrike, Italien och Ungern del-
tog endast omkring 20 procent av ldrarna i [T-relaterade kompetensutvecklingsak-
tiviteter och omkring 30 procent i kompetensutveckling pa andra omraden.

En analys av deltagarfrekvensen i de nordiska ldnderna uppdelat pa skolor visar
att andelen ldrare som under skolaret 2000/2001 deltog 1 IT-relaterade kompe-
tensutvecklingsaktiviteter varierar betydligt mellan skolorna. P4 var fjirde skola i
Danmark, Finland och Norge och var sjétte skola i Sverige deltog minst 75 pro-
cent av ldrarna i IT-relaterad kompetensutveckling. Samtidigt var andelen l4rare
som deltog i1 IT-relaterad kompetensutveckling mindre dn 25 procent pa en fjérde-
del av skolorna i Danmark, en tredjedel av skolorna i Norge och Sverige och dver
40 procent av skolorna i Finland (se figur 4.18).

Figur 4.18 Andel skolor pa gymnasieniva efter andel larare som under ldsaret
2000/2001 deltog i IT-relaterad kompetensutveckling
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Lararnas deltagande i kompetensutveckling pd andra omraden an IT &r inte bara
markant storre dn deltagandet i kompetensutveckling inom IT, det foérdelar sig
ocksa betydligt jamnare pé skolorna @n deltagandet i IT-aktiviteter. Pa tre fjarde-
delar av skolorna i1 Sverige, hilften av skolorna i Danmark och Finland och drygt
40 procent av skolorna i Norge deltog minst 75 procent av skolans lérare i for-
mellt anordnad kompetensutveckling inom andra omriden &n IT. P4 ytterligare
omkring 20-25 procent av skolorna i Danmark, Finland och Norge deltog mellan
50 och 75 procent av skolans ldrare 1 icke IT-relaterad kompetensutveckling. En-
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dast pa ndgra fa procent av skolorna i Sverige och Finland och pa var femte skola
1 Danmark och Norge var andelen lidrare som deltog i annan &n IT-relaterad kom-
petensutveckling mindre &n 25 procent (se figur 4.19).

Figur 4.19 Andel skolor pa gymnasieniva efter andel larare som under ldsaret
2000/2001 deltog i formellt anordnad kompetensutveckling inom andra
omraden an IT
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| vilka former av kompetensutveckling deltog lararna?

I enkédten beskrevs nio former av kompetensutveckling omfattande bade kursbase-
rade utbildningsaktiviteter, studiebesok, handledning och olika typer av organise-
rat samarbete med andra ldrare. Skolledningen ombads upplysa i vilka av de an-
givna kompetensutvecklingsformerna minst en av skolans larare deltagit under
lasaret 2000/2001.

Det bor observeras att skolornas svar inte ger ndgon information om deltagandets
omfattning, dvs. exempelvis om antalet eller andelen deltagande ldrare per skola.
Men svaren ger en oversiktlig bild av forekomsten av olika former av kompetens-
utveckling och av skillnader mellan ldnderna betrdffande preferenserna for de
olika typerna av kompetensutveckling.

Av tabell 4.16 framgar att kurser och workshops omkring pedagogiska fragor ar
de klart vanligaste formerna f6r gymnasieldrarnas kompetensutveckling. Frin nés-
tan samtliga skolor i de nordiska linderna deltog ldrare under lasaret 2000/2001 i
denna typ av aktiviteter. Ocksd internationellt 4r andelen skolor med ldrare som
deltog i den hir formen av kompetensutveckling hog. Bland de 14 OECD-lander
frén vilka jimforbara data finns var det endast ett land (Portugal) dér andelen var
mindre &n 80 procent.
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Pé néstan nio av tio skolor i Danmark och Sverige deltog en eller flera ldrare i
konferenser dir forskare och ldrare presenterade sina forskningsresultat och disku-
terade pedagogiska problem. P& nio av tio skolor i Danmark deltog en eller flera
larare ocksé i gemensamt forsknings- eller utvecklingsarbete och dven i regelbun-
det, schemalagt ldrarsamarbete kring pedagogiska fragor. Andelen i Danmark &r
nagot hogre 4n 1 de andra nordiska linderna men ocksa i dessa ér andelen skolor
med ldrare som deltog i de ndmnda typerna av kompetensutveckling hog.

Tabell 4.16 Andel skolor pa gymnasieniva dar minst en larare under lasaret
2000/2001 deltog i foljande former av kompetensutveckling

Danmark Finland Norge Sverige OECD!

Kurser eller workshops i laro-
amnen, metodik och andra 99 % 99 % 99 % 94 % 90 %
pedagogiska fragor

Konferenser dar larare

och/eller forskare presentera- 86 % 70 % 78 % 85 % 54 %
de sina metodiska och veten-

skapliga resultat och diskute-

rade pedagogiska problem

Hogskolestudier (fortbildning,

magister- och forskarutbild- 62 % 51 % 69 % 82 % 52 %
ning)

Studiebesok pa andra skolor 69 % 66 % 63 % 75 % 41 %
Regelbundet schemalagt sam-

arbete med andra larare om 90 % 65 % 87 % 76 % 81 %

pedagogiska fragor (exklusive
administrativa moéten)

Mentorskap och handledning

hos kolleger inom ramen féren 62 % 33 % 38 % 37 % 53 %
formell ordning som stdds eller

backas upp av skolledningen

eller skolmyndigheterna

Samarbete om forskning

och/eller utveckling kring pe- 90 % 82 % 72 % 66 % 68 %
dagogiska fragor (t.ex. nya

undervisningsmetoder, |1a-

roplansarbete eller datoran-

vandning)

Deltagande i natverk for larare

(t.ex. organiserat av en extern 66 % 61 % 62 % 76 % 40 %
part eller pa Internet)

Besok pa foretag 73 % 87 % 78 % 84 % 58 %

1 Viktat genomsnitt for 14 OECD-lander (inklusive de nordiska landerna)

Pé sex eller sju skolor av tio i de nordiska ldnderna gjorde larare studiebesok pa
andra skolor respektive medverkade i nidtverk for ldrare. Det dr ocksa virt att note-
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ra att lararnas kontakter med foretag i form av kompetensutvecklande studiebesok
forekommer betydligt oftare 1 de nordiska ldnderna &n i 6vriga OECD-lénder. I
Finland rapporterar nio av tio skolor att en eller flera larare under 2000/2001 del-
tagit i denna form av kompetensutveckling.

Undersokningen visar att deltagande i mentorskap, kollegial supervision och
handledning inom ramen for en formaliserad ordning som stods av skolledningen
eller skolmyndigheterna &r betydligt vanligare i Danmark &n i de andra nordiska
landerna. Pa sex av tio skolor i Danmark deltog ldrare i denna form av kompe-
tensutvecklande aktiviteter medan antalet i Finland, Norge och Sverige var mindre
an fyra av tio. Det genomsnittliga antalet for alla 14 OECD-ldnder med jamforba-
ra data var drygt fem av tio. Det betyder att denna kompetensutvecklingsform var
klart vanligare i ldnder utanfor Norden 4n i Finland, Norge och Sverige.

Nir det giller lararnas deltagande i fortbildningsprogram pd hogskolenivé inklusi-
ve magister- och forskarutbildning tyder undersokningens resultat pa betydliga
skillnader mellan l&nderna. Medan ldrare pa mer &n atta av tio skolor i Sverige
under ldsdret 2000/2001 deltog i kompetensutvecklande hogskolestudier var ande-
len i Finland bara fem av tio. Ocksé i Danmark och Norge var andelen klart lagre
an 1 Sverige. Och édven 1 de flesta andra OECD-ldander med jimforbara data var
andelen markant mindre &n i Sverige. Jimforelser mellan ldnderna nar det géller
deltagande 1 denna form av kompetensutveckling bor emellertid géras med forsik-
tighet eftersom en del av skillnaderna kan bero pa olikheter i ldrarutbildningen
och 1 de grundldggande kvalifikations- och behorighetskraven for att undervisa i
skolor p& gymnasieniva.
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5.1 Principer for elevantagningen

Huvudregeln i de nordiska ldnderna &r att alla elever som genomfort den obligato-
riska grundskolan skall erbjudas en fortsatt utbildning pd gymnasieniva. Utbild-
ningen kan ske antingen i allménbildande gymnasieskolor och/eller gymnasiepro-
gram som forbereder eleven for studentexamen och eftergymnasiala studier eller 1
skolor och program for yrkesinriktade utbildningar som ger eleverna yrkeskompe-
tens och/eller kompetens for fortsatt utbildning.

Aven om i princip alla ungdomar mellan 16 och 19(20) ar som har genomfort
grundskolan har ritt till en utbildning pa gymnasieniva paverkas antagningen till
skolorna pa gymnasieniva av en rad olika faktorer. For att belysa vilken betydelse
olika omsténdigheter har for elevantagningen angav enkiten sju faktorer som an-
togs 1 storre eller mindre grad kunna paverka skolornas elevantagning. Skolled-
ningen ombads for var och en av faktorerna upplysa hur ofta de beaktas pa skolan
ndr elever tas in pa ett program pa gymnasieniva.

Undersokningen visar att de tre faktorer som oftast har betydelse nér elever tas in
pa ett program pa gymnasieniva i de nordiska landerna ar elevens betyg fran
grundskolan, elevens behov eller intresse av ett bestimt program samt elevens
bostadsomride. Betydelsen av de tva sistnimnda faktorerna varierar dock kraftigt
mellan de nordiska ldnderna (se figur 5.1 och tabell 5.1).

Elevens betyg beaktas ofta eller alltid pé tre fjardedelar eller mer av skolorna i
Finland, Norge och Sverige och pé hélften av skolorna i Danmark. Denna faktor
beaktas betydligt oftare pa skolorna i de nordiska ldnderna 4n 1 de flesta 6vriga
OECD-lénder frén vilka det finns jimforbara resultat.

Omkring tvé tredjedelar av skolorna i Danmark och Sverige tar ofta eller alltid
hinsyn till elevens behov eller intresse av ett bestaimt program. I Norge beaktas
denna faktor lika ofta pa endast en tredjedel av skolorna. Och i Finland kan det
nirmast betecknas som ovanligt att skolorna beaktar denna faktor. Nastan nio av
tio skolor i Finland upplyser att de vid elevantagningen aldrig, séllan eller endast
ibland beaktar elevens behov eller intresse av ett bestimt program.

Pé hélften av skolorna i Norge och en knapp tredjedel av skolorna i Danmark och
Sverige har elevens boende i ett bestimt omrade ofta eller alltid betydelse nér ele-
verna tas in pa ett program pa skolan. I Finland har denna faktor ingen nimnvérd
betydelse. Hela 84 procent av skolorna 1 Finland upplyser att elevens bostadsom-
rade aldrig eller sédllan beaktas vid intagningen av elever. Och ytterligare 12 pro-
cent upplyser att man ibland beaktar denna faktor.
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Figur 5.1 Andel skolor pa gymnasieniva som ofta eller alltid beaktar elevens be-
tyg, elevens behov eller intresse av ett bestamt program respektive
elevens bostadsomrade nar elever tas in pa ett program pa skolan
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De fyra 6vriga faktorer som undersdkningen omfattar har med nigra undantag
endast begrinsat inflytande pa elevantagningen pa skolorna i de nordiska ldnder-
na. Faktorernas inflytande pé elevantagningen &r ocksé klart mindre i de nordiska
landerna 4n 1 de flesta andra OECD-ldnder med jamforbara data.

En av de mest idgonenfallande skillnaderna mellan de nordiska landerna géller
betydelsen av rekommendationer fran den avlimnande skolan. Sddana rekom-
mendationer beaktas ofta eller alltid pd drygt hilften av skolorna i Danmark men
aldrig pé skolorna i Sverige och aldrig, sillan eller endast ibland pa mer @n 95
procent av skolorna i Finland och Norge.

Intagningsprov pé skolan har ofta eller alltid betydelse for elevantagningen pa var
femte skola i Finland. A andra sidan upplyser tva tredjedelar av skolorna i Finland
att de aldrig eller sillan anvdnder denna metod. P4 omkring 60 procent av skolor-
na i Danmark styr intagningsprov ibland elevantagningen. I Norge upplyser mer
dn nio av tio skolor och i Sverige mer 4n sju av tio att intagningsprov aldrig eller
sallan paverkar skolans elevantagning.

Pa 9 procent av skolorna i Danmark har familjemedlemmar till nuvarande eller
tidigare elever ofta eller alltid foretrdde nér elever tas in pa en utbildning pa gym-
nasieniva. Ytterligare drygt en tiondel av skolorna i Danmark upplyser att de
ibland beaktar denna faktor. I Finland, Norge och Sverige har elevens sldktskap
med nuvarande eller tidigare elever pa skolan inget inflytande pé elevantagningen.
(Frdgan om slédktingars foretrdde var fel formulerad i den norska enkéten och sko-
lornas svar har darfor inte kunnat anvéndas, jfr tabell 5.1. Enligt reglerna i Norge
far skolorna inte lata elevers slidktskap paverka elevantagningen.)
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Tabell 5.1 Andel skolor pa gymnasieniva efter hur ofta skolan beaktar nedan an-
givna faktorer nér elever tas in pa ett program pa gymnasieniva

Ofta eller alltid Ibland Aldrig eller sallan Totalt
Elevens betyg
Danmark 53 % 33 % 14 % 100 %
Finland 77 % 1% 1% 100 %
Norge 86 % 10 % 5% 100 %
Sverige 72 % 17 % 12% 100 %
OECD-genomsnitt 43 % 19 % 38 % 100 %
Elevens behov eller intresse av et bestdmt program
Danmark 63 % 22 % 15 % 100 %
Finland 13 % 47 % 40 % 100 %
Norge 30 % 40 % 31 % 100 %
Sverige 65 % 23 % 12 % 100 %
OECD-genomsnitt 45 % 24 % 31 % 100 %
Eleven bor i ett bestdmt omrade
Danmark 30 % 16 % 54 % 100 %
Finland 4% 12% 84 % 100 %
Norge 51 % 22 % 26 % 100 %
Sverige 31 % 19 % 50 % 100 %
OECD-genomsnitt 27 % 15 % 58 % 100 %
Intagningsprov pé skolan
Danmark 3% 59 % 38 % 100 %
Finland 21 % 15 % 64 % 100 %
Norge 0% 6 % 94 % 100 %
Sverige 2% 23 % 75 % 100 %
OECD-genomsnitt 30 % 1 % 60 % 100 %
Rekommendationer fran avldmnande skola
Danmark 53 % 27 % 20 % 100 %
Finland 4% 33 % 62 % 100 %
Norge 2% 36 % 62 % 100 %
Sverige' 0% 0% 100 % 100 %
OECD-genomsnitt 21 % 25% 54 % 100 %
Familjemedlemmar till nuvarande eller tidigare elever har féretrdde
Danmark 9% 1% 80 % 100 %
Finland 0% 1% 98 % 100 %
Norge . . . .
Sverige' 0% 0% 100 % 100 %
OECD-genomsnitt 17 % 23 % 60 % 100 %
Féréldrarnas uppslutning bakom skolans pedagogiska eller religiésa filosofi
Danmark 0% 7% 93 % 100 %
Finland 20 % 7% 73 % 100 %
Norge 0% 4% 96 % 100 %
Sverige' 0% 0% 100 % 100 %
OECD-genomsnitt 19 % 12 % 70 % 100 %

1. Fragan ingick inte i enkaten i Sverige. Skolorna far inte lata denna faktor paverka elevantagningen.
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I Finland upplyser en femtedel av skolorna att férdldrarnas uppslutning bakom
skolans pedagogiska eller religidsa filosofi ofta eller alltid beaktas vid elevantag-
ningen. Samtidigt upplyser tre fjardedelar av skolorna att fordldrarnas hallning
aldrig eller sdllan beaktas. Pa skolorna 1 6vriga nordiska lander har denna faktor 1
stort sett ingen betydelse for elevantagningen.

5.2 Metoder for sammansattning av klasser och
undervisningsgrupper

Det ar ett allmént accepterat faktum att elevsammanséttningen i skolklasserna
paverkar bade skolans undervisningsmiljo och undervisningsresultat. I den peda-
gogiska och skolpolitiska debatten rader emellertid ingen konsensus vare sig om
olika faktorers roll i sambandet eller om den idealiska klassammansittningen. For
att undersoka variationerna i bruket av olika metoder vid elevgrupperingen i sko-
lor pé gymnasieniva angav enkéten sju olika sitt att indela eleverna i klasser eller
undervisningsgrupper. Skolledningen ombads att for var metod upplysa om hur
ofta man pd skolan anvénde sig av ifrdgavarande metod.

Undersokningen visar att de tre metoder som oftast anvinds &r klassinplacering
eller gruppering efter elevens val av program eller kurser, slumpvis gruppering
samt gruppering sa att varje klass eller undervisningsgrupp fér en blandning av
elever pa olika fardighetsniva. Vid bedomningen av likheter och olikheter mellan
landerna bor observeras att eleverna i Sverige 1 princip har rétt att {4 sitt forsta-
handsval tillgodosett och att gymnasierna 1 Finland inte l&ngre har ndgon indel-
ning i arskurser.

P& mer &n nio av tio skolor 1 Sverige foljer man vid klassinplaceringen alltid eller
ofta elevernas program- eller kursval. I Danmark och Finland f6ljer man elevernas
preferenser lika ofta pa drygt sex av tio skolor och i Norge pé drygt fyra av tio.
Ocksé i sa gott som alla 6vriga OECD-lénder fran vilka det finns jamforbara data
ar detta framgéngssitt den vanligaste metoden for gruppering av eleverna. I ge-
nomsnitt anvinds metoden ofta eller alltid pa tva tredjedelar av skolorna i OECD-
landerna (se figur 5.2).

Bilden av att elevernas eget programval har mindre betydelse for grupperingen av
eleverna i Norge 4n i de andra nordiska ldnderna understryks ocksa av att en fjér-
dedel av skolorna i Norge upplyser att de aldrig eller séllan anvinder denna me-
tod. Ytterligare en tredjedel av skolorna upplyser att de ibland anvinder metoden
(se tabell 5.2).

I alla fyra nordiska ldnder upplyser tva av fem skolor att de ofta eller alltid grup-
perar eleverna mer eller mindre slumpvis. En lika stor andel av skolorna i Sverige
upplyser att de aldrig eller sdllan grupperar eleverna efter denna metod. Det sam-
ma upplyser en tredjedel av skolorna i Danmark och Finland och en fjardedel av
skolorna i Norge. I inget av de andra OECD-lidnderna i undersokningen anvinds
slumpmetoden lika ofta som 1 de nordiska linderna. I genomsnitt anvéinds meto-
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den ofta eller alltid pa endast var femte skola i de 14 OECD-ldnder som ingér i
undersokningen.

Pé sex av tio skolor i Norge grupperas eleverna ofta eller alltid sa att varje klass
skall innehélla en blandning av elever pa olika fardighetsnivaer. I Finland anvénds
metoden ofta eller alltid pa drygt fyra av tio skolor. I Sverige och Danmark fore-
kommer metoden mindre ofta. Tre av tio skolor i Sverige och tva av tio i Danmark
upplyser att de ofta eller alltid anvinder metoden. Men samtidigt upplyser mer dn
varannan skola i bAde Danmark och Sverige att de aldrig eller sillan grupperar
eleverna efter denna metod. I genomsnitt anviander hélften av skolorna 1 OECD-
linderna 1 undersdkningen metoden ofta eller alltid (se figur 5.2 och tabell 5.2).

Figur 5.2 Andel skolor pa gymnasieniva dar inplaceringen av elever i klasser eller
undervisningsgrupper ofta eller alltid féljer elevernas program- eller
kursval, sker mer eller mindre slumpvis respektive sker sa att varje
klass eller grupp far en blandning av elever pa olika fardighetsniva
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Av de ovriga fyra elevgrupperingsmetoderna som ingar i enkéten dr det bara
gruppering efter dlder som anvinds 1 storre omfattning i de nordiska linderna. Det
géller dock bara i Sverige och Norge. Frdgan om gruppering efter alder ingick
visserligen inte i enkéten i Sverige eftersom metoden &dr géngse praxis pa skolorna
1 Sverige. Enligt de ansvariga for undersokningen i Sverige bor denna praxis tol-
kas som att eleverna alltid grupperas efter &lder sa att klasserna bestar av elever i
ungefdr samma alder. I Norge grupperar hélften av skolorna eleverna ofta eller
alltid efter alder. I Danmark och Finland &r gruppering efter elevernas alder rela-
tivt séllsynt och 70 procent av skolorna anvénder aldrig eller séllan denna metod.
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Tabell 5.2 Andel skolor pa gymnasieniva efter hur ofta skolan anvander féljande
metoder for elevernas inplacering i klasser eller undervisningsgrupper

Ofta eller alltid Ibland Aldrig eller sallan Totalt
Eleverna grupperas efter sina val av program eller kurser (t.ex. frammande sprak)
Danmark 63 % 18 % 18 % 100 %
Finland 62 % 25% 14 % 100 %
Norge 44 % 32 % 24 % 100 %
Sverige 93 % 5% 2% 100 %
OECD-genomsnitt 64 % 1 % 24 % 100 %
Eleverna grupperas mer eller mindre slumpvis
Danmark 41 % 28 % 31 % 100 %
Finland 42 % 24 % 35 % 100 %
Norge 42 % 34 % 24 % 100 %
Sverige 40 % 17 % 43 % 100 %
OECD-genomsnitt 23 % 19 % 58 % 100 %
Eleverna grupperas sa att varje klass/grupp far en blandning av elever pa olika fardighetsniva
Danmark 20 % 25% 55 % 100 %
Finland 44 % 13 % 43 % 100 %
Norge 58 % 22 % 21% 100 %
Sverige 29 % 20 % 51 % 100 %
OECD-genomsnitt 49 % 19 % 32 % 100 %
Eleverna grupperas efter alder sa att klassen/gruppen bestar av elever i ungefdr samma alder
Danmark 6 % 25 % 69 % 100 %
Finland 17 % 14 % 69 % 100 %
Norge 50 % 9% 41 % 100 %
Sverige' 100 % 0% 0% 100 %
OECD-genomsnitt 36 % 12 % 53 % 100 %
Eleverna grupperas efter férdighet i nivagrupper
Danmark 3% 20 % 77 % 100 %
Finland 6 % 34 % 60 % 100 %
Norge 4 % 46 % 50 % 100 %
Sverige 0% 19 % 80 % 100 %
OECD-genomsnitt 14 % 24 % 61 % 100 %
Eleverna grupperas efter ldrarens specifika kunnande
Danmark 1% 11 % 88 % 100 %
Finland 4% 22 % 75 % 100 %
Norge 6 % 26 % 69 % 100 %
Sverige 10 % 20 % 69 % 100 %
OECD-genomsnitt 8 % 16 % 76 % 100 %
Eleverna grupperas efter bnskemal fran foréldrar eller vardnadshavare
Danmark 1% 35 % 63 % 100 %
Finland 0% 13 % 86 % 100 %
Norge 0% 21 % 79 % 100 %
Sverige 2% 28 % 71 % 100 %
OECD-genomsnitt 8 % 29 % 63 % 100 %

1. Fragan ingick inte i enkaten i Sverige. Praxis &r inplacering i klasser med elever i ungeféar samma alder.
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Klassplacering eller gruppering av eleverna efter fardighet 1 nivagrupper ar sill-
synt pa minst hilften av skolorna i de nordiska ldnderna. Omkring 80 procent av
skolorna i Danmark och Sverige, 60 procent av skolorna i Finland och 50 procent
av skolorna i Norge anvinder aldrig eller sdllan denna metod. Emellertid upplyser
nistan hilften av skolorna i Norge och en tredjedel av skolorna i Finland att de
ibland anvinder metoden.

Ocksé 1 de flesta OECD-liander fréan vilka jdmforbara data finns ar det séllsynt att
gruppera eleverna i skolor pd gymnasieniva i nivagrupper efter fardighet. I Ung-
ern och Irland anvinds metoden emellertid ofta eller alltid pa omkring 40 procent
av skolorna.

P& mellan 70 och 90 procent av skolorna i de fyra nordiska ldnderna grupperas

eleverna aldrig eller sdllan efter ldrarens specifika kompetens eller kunskaper. |
stort sett lika séllsynt ar det att gruppera eleverna efter 6nskemaél fran fordldrar

eller vdrdnadshavare. I bagge tillfdllen dr variationerna ocksd med fa undantag

sma mellan de 14 OECD-ldnderna i undersdokningen.

5.3 Registrering och uppfdljning av elevens studieval och
prestationer i och utanfor skolan

For uppfo6ljning av undervisningen och handledningen av eleverna i skolorna pa
gymnasieniva finns det i skolorna behov av dokumentation om en rad forhéllan-
den for varje elev under hans eller hennes tid pé skolan. Elevdokumentationen kan
tjéna flera syften pé skolan och dven utgdra underlag for elevbeddmningen och
betygsséttningen. For att belysa omfattningen och anvindningen av elevdokumen-
tationen pé skolorna ombads skolledningen i enkéten upplysa dels om skolan for
varje elev under hela hans eller hennes tid pa skolan registrerar nedan angivna
upplysningar, dels om alla ldrare har tillgang till informationen.

Med registrering och register avses hir alla former av elevdokumentation/elev—
arkiv/elevregister som fOrvaras centralt pa skolan oavsett om dokumentationen
sker med hjélp av journalanteckningar, elevkort eller mer avancerade tekniska
hjdlpmedel och oavsett i vilken form informationen systematiseras och arkiveras.

Undersokningen om skolornas dokumentation eller registrering av upplysningar
om eleverna giller foljande frégor:

Elevens val av kurser och &mnen

Elevens skolresultat (t.ex. resultat i prov och specialarbeten)

Elevens uppforande (t.ex. mobbning och missbruksproblem osv.)
Elevens franvaro

Elevens prestationer utanfor skolan (t.ex. arbetsplatsforlagd utbildning el-
ler praktik)

6. Elevens slutbetyg

AP e
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Undersokningen visar att i alla fyra nordiska l&nder for man pa minst nio av tio
skolor ndgon form av centralt register med upplysningar {for varje elev om elevens
val av kurser, elevens franvaro och elevens slutbetyg. Pa nio av tio skolor i Dan-
mark och sju av tio skolor i Finland registreras ocksa upplysningar om elevens
skolresultat, t.ex. i prov och specialarbeten. I Norge och Sverige sker detta péa en-
dast fyra skolor av tio (se figur 5.3).

Figur 5.3 Andel skolor pa gymnasieniva som for varje elev centralt registrerar
upplysningar om elevens kursval, franvaro, slutbetyg och skolresultat
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Upplysningar om elevens prestationer 1 verksamhet forlagd utanfor skolan, t.ex.
arbetsplatsforlagd utbildning eller praktik, registreras centralt pa skolorna i Fin-
land 1 stort sett lika ofta som upplysningarna om elevens kursval, franvaro, skolre-
sultat och slutbetyg. I Sverige registreras upplysningar om elevens externa presta-
tioner pa omkring hilften av skolorna och 1 Danmark pa omkring en fjardedel av
skolorna. I Norge &r det endast ett fatal skolor (8 %) som for centralt register om
elevens externa prestationer.

Ocksa betriffande upplysningar om elevens uppforande, t.ex. mobbning, narkoti-
kamissbruk etc., varierar skolornas registreringspraxis mellan landerna. Medan
man pa tva tredjedelar av skolorna i Sverige for varje elev upprittar dokumenta-
tion som forvaras centralt om elevens uppforande sker detta i Danmark pa cirka
40 procent av skolorna. I Finland sker det pa ndgot under hilften av skolorna och i
Norge pa nagot dver hilften.

Lararnas tillgang till elevregistret

Nar det géller 1 vilken omfattning alla lirare pa en skola har tillgang till de for
varje elev registrerade upplysningarna visar undersokningen att praxis varierar
fran friga till frdga och att skillnaderna mellan landerna &r betydliga.
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Tabell 5.3 Andel skolor pa gymnasieniva som for varje elev registrerar nedan an-
givna upplysningar samt andel skolorna dar alla larare har tillgang till
de pa skolan registrerade upplysningarna

Upplysningar om Alla skolans lara- Alla skolans larare

varje elev regi- re har tillgang till  har inte tillgang till

streras centralt registret registret
Elevens val av kurser/inriktning
Danmark 92 % 94 % 6 %
Finland 97 % 92 % 8 %
Norge 94 % 68 % 32 %
Sverige 100 % 88 % 12 %
OECD-genomsnitt 83 % 89 % 1%
Elevens skolresultat (t.ex. resultat i prov och specialarbeten)
Danmark 92 % 81 % 19 %
Finland 70 % 71 % 29 %
Norge 38 % 58 % 42 %
Sverige 39 % 89 % 12 %
OECD-genomsnitt 86 % 90 % 10 %
Elevens uppférande (t.ex. mobbning, narkotikamissbruk eftc.)
Danmark 39 % 25 % 75 %
Finland 46 % 34 % 66 %
Norge 55 % 18 % 82 %
Sverige 65 % 30 % 70 %
OECD-genomsnitt 72 % 66 % 34 %
Elevens franvaro
Danmark 100 % 90 % 10 %
Finland 86 % 87 % 13 %
Norge 95 % 77 % 23 %
Sverige 90 % 92 % 8 %
OECD-genomsnitt 92 % 92 % 8 %
Elevens prestationer i verksamhet férlagd utanfér skolan (t.ex. praktik)
Danmark 23 % 84 % 16 %
Finland 78 % 82 % 18 %
Norge 8 % 70 % 30 %
Sverige 48 % 67 % 33 %
OECD-genomsnitt 61 % 87 % 13 %
Elevens slutbetyg
Danmark 95 % 68 % 32 %
Finland 100 % 84 % 16 %
Norge 100 % 46 % 54 %
Sverige 98 % 77 % 23 %
OECD-genomsnitt 97 % 91 % 9%

Pé nio av tio av de skolor som i Danmark, Finland och Sverige for ett register
over elevens kursval och elevens frinvaro har samtliga larare pd skolan ocksé
tillgang till upplysningarna i registret. P4 skolorna i Norge &r lararnas tillgang till
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de nimnda upplysningarna ndgot mer begriansad. Pa en tredjedel av skolorna i
Norge som for register over elevens kursval och pa en fjardedel av skolorna som
for register dver elevens franvaro har inte alla skolans lérare tillgang till upplys-
ningarna (se tabell 5.3).

Som ovan framgatt registreras elevens slutbetyg centralt pa praktiskt taget samtli-
ga skolor 1 alla fyra nordiska linder. P4 omkring atta av tio av dessa skolor i Fin-
land och Sverige och sju av tio av skolorna i Danmark har alla skolans ldrare ock-
sa tillgang till upplysningarna i registret. I Norge dr det mindre &n hélften av sko-
lorna som ger alla skolans ldrare tillgang till upplysningarna om elevens slutbetyg.

Av de skolor som centralt forvarar upplysningar om elevens skolprestationer, t.ex.
resultat 1 prov och specialarbeten, ger mellan 80 och 90 procent i Danmark och
Sverige, 70 procent i Finland och knappt 60 procent i Norge alla skolans larare
tillgang till de registrerade upplysningarna. Har bor dock noteras att medan upp-
lysningar om elevens skolprestationer forvaras centralt pa 90 procent av skolorna i
Danmark sker detsamma i Norge och Sverige pa endast 40 procent av skolorna.

Registrering av upplysningar om elevens uppforande, t.ex. mobbning och drog-
missbruk, dr betydligt mer kinsligt &n registrering av upplysningar om elevens
kursval, franvaro och betyg. Andelen skolor som registrerar upplysningar om ele-
vens uppforande dr ocksd generellt mindre &n andelen skolor som registrerar elev-
upplysningar om andra fragor. Eftersom olika dataskydds- och sekretessregler kan
gélla for flera av personupplysningarna om uppforande har en stor del av skolorna
begrénsat lirarnas tillging till denna typ av upplysningar (se figur 5.4).

Figur 5.4 Andel skolor pa gymnasieniva som for varje elev registrerar upplys-
ningar om elevens uppférande (t.ex. mobbning och droganvandning)
och andel av skolorna dar alla larare har tillgang till upplysningarna
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P& minst tva tredjedelar av de skolor i de nordiska ldnderna som registrerar upp-
lysningar om elevens uppforande har inte alla larare tillgdng till upplysningarna.
A andra sidan visar undersokningen att pa en tredjedel av skolorna i Finland och
Sverige och en fjdrdedel av skolorna i Danmark har alla ldrare pa skolan tillgdng
till upplysningarna om elevernas uppforande. Praxis i de nordiska linderna méste
emellertid generellt karakteriseras som restriktiv. I OECD-lédnderna utanfor Nor-
den &dr den dominerande praxis att alla skolans ldrare har tillgang till upplysning-
arna om elevernas uppforande. I Frankrike, Irland, Italien, Korea, Mexico, Portu-
gal och Ungern géller detta pa mellan 60 och 90 procent av skolorna.

5.4 Skolans atgarder for att fraimja elevens overgang till
vidare studier och arbetslivet

Ett av de centrala malen for skolorna pd gymnasieniva &r att ge de studerande sa-
dana kunskaper och fardigheter som de behover bade for vidare studier och i ar-
betslivet. Skolorna pd gymnasienivi skall avhéngigt av programinriktning dels
forbereda de studerande for eftergymnasiala studier, dels ge de studerande en yr-
keskompetens som kan anvindas pa arbetsmarknaden. Skolornas insatser for stu-
die- och yrkesrddgivning av eleverna infor 6vergangen till vidare studier eller ar-
betslivet dr ddrmed en viktig delaspekt i undersokningen om skolans funktion.

I enkiten beskrevs tio olika metoder for skolans studie- och yrkesradgivning.
Skolledningen ombads for var metod upplysa hur ofta skolan anvinder metoden. I
enkéten preciserades att med studie- och yrkesrddgivning avses alla systematiska
insatser for att hjélpa eleverna att fatta beslut om fortsatt utbildning och/eller
Overgéng till arbetslivet.

De metoder for skolans studie- och yrkesrddgivning som belystes med hjilp av
enkéten dr foljande:

1. Ildroplanen avsitts sarskilda lektioner for studie- och yrkesrddgivning

2. Amneslirarna sitter i sin undervisning av lektionstid till studie- och yrkes-
radgivning med anknytning till undervisningsdmnet

3. Det finns en sirskild studie- och yrkesrddgivningsplan for varje elev under
hela studietiden

4. Information om mojliga yrkesval ges till alla elever under enstaka lektio-
ner eller foreldsningar

5. Eleverna fér personlig vigledning av studie- och yrkesvigledare

6. Eleverna far informell rddgivning

7. Skolan bjuder in arbetsgivare och eller yrkesutdvare att samtala med ele-
verna pé eller utanfor skoltid

8. Skolan bjuder in representanter for hogre utbildningsinstitutioner att sam-
tala med eleverna

9. Skolan arrangerar besok for eleverna hos arbetslivsorganisationer och/eller
pa arbetsformedlingen
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10. Skolan arrangerar besok for eleverna pa hogre utbildningsinstitutioner

Metoderna kan indelas i tvd grupper. Metoderna 1-6 kan ndrmast karakteriseras
som skolans interna insatser som utgor en integrerad del av skolans verksamhet
och som utfors med skolans egna resurser. Metoderna 7-10 bygger alla pd skolans
externa kontakter och forutsdtter medverkan av representanter fran elevernas moj-
liga framtida studie- och arbetsplatser.

Skolans studie- och yrkesradgivning

Undersokningen visar att den helt dominerande metoden for elevernas studie- och
yrkesradgivning i alla fyra nordiska ldnder &r att eleven ges personlig vigledning
av skolans studie- och yrkesradgivare. Pa nio skolor av tio 1 Danmark, Finland
och Sverige anvinder man ofta eller alltid denna metod. I Norge anvénds metoden
ofta eller alltid pa sju skolor av tio (se tabell 5.4).

Nistan lika vanligt ar det att det pa skolorna for varje elev finns en sirskild studie-
och yrkesradgivningsplan for hela studietiden. Atta av tio skolor i Danmark, sex
av tio i bdde Finland och Sverige samt fem av tio i Norge har alltid eller ofta en
sadan plan. Det bor dock noteras att man pa en tredjedel av skolorna i Norge och
en fjirdedel av skolorna i Sverige aldrig eller sdllan anvinder metoden.

Det dr ocksa vanligt att information om mdjliga yrkesval ges till alla elever under
enstaka lektioner eller foreldsningar. Omkring 70 procent av skolorna i Finland
och Sverige, 60 procent av skolorna i Danmark och cirka 40 procent av skolorna i
Norge anvénder ofta eller alltid denna metod.

Pé tva tredjedelar av skolorna i Finland, hilften av skolorna i Danmark och en
tredjedel av skolorna i Norge avsétter man ofta eller alltid i1 laroplanen sirskilda
lektioner for studie- och yrkesradgivning. Fragan ingick inte i enkéten i Sverige.
Sadana lektioner ingar normalt inte 1 gymnasieskolans ldroplan.

Hilften av skolorna i Finland, ca 40 procent av skolorna i Norge och Sverige samt
drygt en fjdrdedel av skolorna 1 Danmark upplyser att eleverna pa skolan ofta eller
alltid ges informell rddgivning. Vad denna radgivningsform eller metod mer pre-
cist innebdr dr emellertid oklart och skolornas svar bor darfor lasas med forsiktig-
het. Osédkerheten i svaren understryks ocksé av att mer &n hilften av skolorna i
Danmark, Norge och Sverige upplyser att metoden anvinds ibland.

En mer séllan anvind metod vid skolornas vigledning av eleverna ar att amnesla-
raren i sin undervisning sétter av lektionstid for studie- och yrkesrddgivning med
anknytning till undervisningsdmnet. I Danmark upplyser nistan tva tredjedelar av
skolorna att de aldrig eller séllan anvinder metoden. Mindre 4n var tionde skola i
Danmark och knappt var femte skola i Norge och Sverige anvinder metoden ofta
eller alltid. Dock upplyser en tredjedel av skolorna i Finland att de ofta eller alltid
anviander metoden medan ytterligare drygt 40 % upplyser att de anvinder metoden
ibland.
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Tabell 5.4 Andel skolor pa gymnasieniva efter hur ofta skolan anvidnder nedan
angivna metoder for studie- och yrkesradgivning

Ofta eller alltid Ibland Aldrig eller sallan Totalt
Eleven far personlig radgivning av studieradgivare
Danmark 88 % 9% 3% 100 %
Finland 86 % 10 % 4% 100 %
Norge 68 % 31 % 1% 100 %
Sverige 87 % 13 % 1% 100 %
OECD-genomsnitt 60 % 27 % 13 % 100 %
Det finns en sérskild studie- och yrkesradgivningsplan for varje elev under hela studietiden
Danmark 79 % 5% 16 % 100 %
Finland 62 % 24 % 14 % 100 %
Norge 47 % 21 % 32% 100 %
Sverige 61 % 14 % 25 % 100 %
OECD-genomsnitt 55 % 20 % 25 % 100 %
Information om mdjliga yrkesval ges till alla elever under enstaka lektioner eller féreldsningar
Danmark 60 % 32 % 8 % 100 %
Finland 69 % 26 % 4% 100 %
Norge 39 % 53 % 8 % 100 %
Sverige 67 % 29 % 5% 100 %
OECD-genomsnitt 69 % 26 % 5% 100 %
I ldroplanen avsétts sérskilda lektioner fér studie och yrkesradgivning
Danmark 51 % 32 % 16 % 100 %
Finland 66 % 27 % 7% 100 %
Norge 33 % 44 % 23 % 100 %
Sverige' 0% 0% 100 % 100 %
OECD-genomsnitt 41 % 30 % 30 % 100 %
Amneslérarna avsétter i sin undervisning tid till &mnesrelaterad studie- och yrkesradgivning
Danmark 9% 29 % 63 % 100 %
Finland 32 % 42 % 27 % 100 %
Norge 19 % 38 % 43 % 100 %
Sverige 19 % 54 % 28 % 100 %
OECD-genomsnitt 21 % 43 % 37 % 100 %
Informell rédgivning ges till eleverna
Danmark 27 % 54 % 19 % 100 %
Finland 51 % 44 % 5% 100 %
Norge 38 % 59 % 3% 100 %
Sverige 42 % 51 % 7% 100 %
OECD-genomsnitt 51 % 39 % 10 % 100 %

1. Fragan ingick inte i enkéaten i Sverige.

Skolans externa kontakter om elevernas studie- och yrkes-
radgivning

Studie- och yrkesrddgivning som bygger pé skolans externa kontakter och samar-
bete med representanter for hogre utbildningsinstitutioner och arbetslivet &r natur-
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ligt nog mindre omfattande och mindre vanliga 4n merparten av skolornas interna
raddgivning. Men ocksd de metoder som fOrutsétter insatser frdn miljéer och exper-
tis utanfor skolan anvénds av i genomsnitt mellan en tredjedel och hélften av sko-
lorna 1 de nordiska ldnderna (se tabell 5.5).

Tabell 5.5 Andel skolor pa gymnasieniva efter hur ofta skolan anvander nedan
angivna metoder for studie och yrkesradgivning

Ofta eller alltid Ibland Aldrig eller sallan Totalt
Skolan bjuder in representanter fér hégre utbildningsinstitutioner till att tala med eleverna
Danmark 51 % 30 % 19 % 100 %
Finland 44 % 41 % 15 % 100 %
Norge 43 % 37 % 20 % 100 %
Sverige 39 % 47 % 14 % 100 %
OECD-genomsnitt 35% 40 % 25% 100 %
Skolan bjuder in arbetsgivare och/eller yrkesutévare till att tala med eleverna
Danmark 39 % 46 % 15 % 100 %
Finland 37 % 52 % 1% 100 %
Norge 27 % 48 % 24 % 100 %
Sverige 42 % 53 % 5% 100 %
OECD-genomsnitt 37 % 45 % 18 % 100 %
Skolan arrangerar besék fér eleverna pa hégre utbildningsinstitutioner
Danmark 36 % 38 % 25% 100 %
Finland 32 % 50 % 19 % 100 %
Norge 19 % 51 % 30 % 100 %
Sverige 47 % 35 % 17 % 100 %
OECD-genomsnitt 30 % 38 % 32 % 100 %
Skolan arrangerar besék for eleverna pé arbetsférmedlingen och andra radgivningsorgan
Danmark 23 % 34 % 43 % 100 %
Finland 46 % 45 % 9% 100 %
Norge 6 % 20 % 74 % 100 %
Sverige 36 % 32 % 31 % 100 %
OECD-genomsnitt 33 % 40 % 27 % 100 %

Undersokningen visar att den mest anvdnda metoden som involverar extern sak-
kunskap i studie- och yrkesrddgivningen &r att bjuda in representanter for hogre
utbildningsinstitutioner till skolorna for att diskutera med eleverna. Pa 40-50 pro-
cent av skolorna i de nordiska linderna anvinder man alltid eller ofta denna me-
tod. Ytterligare 30-40 procent av skolorna i Danmark, Finland och Norge samt
néra hélften av skolorna i Sverige upplyser att de anvinder metoden ibland. En-
dast 15-20 procent av skolorna anvédnder den aldrig eller sdllan.

Naéstan varannan skola i Sverige och omkring var tredje skola i Danmark och Fin-
land men bara var femte skola i Norge arrangerar ocksa alltid eller ofta besok for
eleverna pa hogre utbildningsinstitutioner.
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Omkring 40 procent av skolorna i Danmark, Finland och Sverige inviterar alltid
eller ofta arbetsgivare och/eller olika yrkesutovare till skolan for att diskutera med
eleverna. I Norge ar detta ndgot mindre vanligt. Har ar det bara en fjardedel av
skolorna som alltid eller ofta bjuder in arbetsgivare och/eller arbetstagare att dis-
kutera med eleverna.

Nir det giller skolornas praxis att arrangera besok for eleverna pé arbetsformed-
lingen och/eller andra relevanta radgivningsorgan dr variationerna mellan ldnder-
na betydliga. Medan néstan hilften av skolorna i Finland alltid eller ofta anvander
sig av denna metod &r det bara 6 procent av skolorna i Norge som anviander meto-
den lika ofta. I Danmark anvinds metoden alltid eller ofta pa en fjardedel av sko-
lorna och i Sverige pé en tredjedel. Omvint arrangerar tre fjardedelar av skolorna
1 Norge och 30-40 procent av skolorna i Danmark och Sverige aldrig eller sédllan
besok pa arbetsformedlingen. I Finland dr det endast en knapp tiondel av skolorna
som aldrig eller sdllan arrangerar besok for eleverna pa arbetsformedlingen.

Figur 5.5 Andel skolor pa gymnasieniva diar man som led i elevernas studie- och
yrkesradgivning ofta eller alltid bjuder in arbetsgivare/yrkesutovare
och representanter for hogre utbildningsinstitutioner samt ordnar be-
sOk for eleverna pa utbildningsinstitutioner och arbetsférmedlingen
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Omfattningen av individuell studie- och yrkesradgivning

Upplysningarna om hur ofta skolorna anvénder sig av de olika studie- och yrkes-
raddgivningsmetoderna ger inte i sig ndgon information om hur stor del av eleverna
som far individuell vigledning. Skolledningen ombads darfor 1 enkdten upplysa
hur stor andel av eleverna i avgangsklasserna inom olika utbildningsprogram som
fick individuell studie- och yrkesrddgivning under lasaret 2000/2001.
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5 Skolans funktion

Svaren visar att 6ver 80 procent av eleverna pa avgangsklasserna i bade Danmark
(83 %) och Finland (85 %) fick individuell studie- och yrkesrddgivning. I Sverige
var motsvarande andel 69 procent och i Norge 60 procent. Genomsnittet for ele-
verna i de 14 OECD-lander fran vilka det finns jdmforbara data &r 63 procent.

Forklaringen till variationerna ér inte nddvéndigtvis olikheter mellan ldnderna i
héllningen till anvéindningen av individuell rddgivning. Skillnaderna mellan l4n-
derna kan ocksa bero pé att skolornas tillgang till rddgivningsresurser varierar
mellan ldnderna. Eftersom individuell radgivning &r resurskrdvande kan andelen
elever som far sadan radgivning vara avhingig av skolans elevantal. Detta ser ut
att vara fallet i bdde Norge och Sverige déir den genomsnittliga andelen elever som
fick individuell radgivning &r klart fallande med vixande skolstorlek. Nagot mot-
svarande samband mellan skolstorleken och individuell rddgivning finns inte i
Danmark och Finland. Detta kan tyda pa att skolornas resurser for individuell rad-
givning dr mer begrinsade pé skolorna i Norge och Sverige &n pa skolorna i
Danmark och Finland.

Skolledningens svar visar ytterligare att individuell rddgivning av eleverna ar van-
ligare pd allmidngymnasiala skolor och program &n pé de yrkesinriktade skolorna
och programmen med yrkesdmnen. I avgangsklasserna pa de allmdngymnasiala
skolorna och programmen i bade Danmark och Finland fick i genomsnitt ca 95
procent av eleverna ldsaret 2000/2001 individuell studie- och yrkesrddgivning. I
avgangsklasserna pa de yrkesinriktade skolorna och programmen med yrkesim-
nen var andelen markant mindre.

5.5 Feedback pa hur skolan fungerar fran aktorer i det
omgivande samhallet

Skolans kommunikation och véxelverkan med olika grupper i det omgivande
sambhéllet dr viktig for att skolan skall kunna svara mot de utbildningsbehov och
onskemél som finns bade bland skolans elever och i samhallet i dvrigt. For att
undersoka omfattningen av skolans kontakter med olika intressenter angav enka-
ten sju grupper utanfor skolan som formodas kunna ldmna feedback till skolor pé
gymnasieniva om hur skolan fungerar. Skolledningen ombads for var grupp upp-
lysa om skolan mottar feedback fran gruppen pé hur skolan fungerar.’

Svaren visar att storsta delen av skolorna i Finland, Norge och Sverige mottar
feedback pd hur skolan fungerar frén lokala skolmyndigheter eller skolans hu-
vudman (“dgare”). I alla tre ldnder dr andelen skolor som mottar synpunkter fran
de lokala skolmyndigheterna 80-90 procent. En ndgot mindre andel av skolorna i

? I enkiten i Danmark ombads respondenterna upplysa om skolan regelbundet mottar feedback
(”modtager skolen regelmaessig tilbagemelding™), vilket kan ha begréinsat andelen ja-svar i Dan-
mark jaimfort med ja-svaren i andra ldnder. Ordet “regelbundet” eller motsvarande preciseringar av
frekvensen av feedback ingick inte i fragan i enkéten i Gvriga nordiska ldnder och inte heller i den
engelsksprakiga enkatversionen.
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5 Skolans funktion

Finland och Sverige, 60-70 procent, mottar feedback ocksa fran de nationella eller
regionala skolmyndigheterna. I6gonenfallande ar att endast 20-25 procent av sko-
lorna i Danmark far feedback pa hur de fungerar frén de nationella respektive lo-
kala skolmyndigheterna. Ocksé i Norge dr det bara en mindre andel av skolorna
(18 %) som far feedback fran de nationella eller regionala skolmyndigheterna (se
figur 5.6 och tabell 5.6)."°

Figur 5.6 Andel skolor pa gymnasieniva som mottar feedback pa hur skolan fun-
gerar fran nationella respektive lokala skolmyndigheter och externa
examinatorer
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Utover de nationella, regionala och lokala skolmyndigheterna kan ocksé externa
examinatorer raknas till skolsystemets formella aktdrer. Omkring 60 procent av
skolorna 1 Finland och Danmark och 40 procent av skolorna i Norge upplyser att
de mottar information om skolans verksamhet fran externa examinatorer. Fragan
om feedback fran externa examinatorer ingick inte i enkédten 1 Sverige.

I Sverige mottar étta av tio skolor feedback pé hur de fungerar fran foretag eller
arbetsgivare. Det kan t.ex. vara fraga om foretag dér elever har arbetsplatsforlagd
utbildning eller praktik. I Finland mottar drygt 70 procent och i Norge ca 60 pro-
cent av skolorna feedback frin foretag. Pa basen av skolornas svar ser skolornas
vaxelverkan med foretag ut att vara betydligt mindre i Danmark &n i 6vriga nor-
diska ldnder. Endast en tredjedel av skolorna i Danmark upplyser att de regelbun-
det far feedback frén foretag och arbetsgivare (se tabell 5.6). Vid en tolkning av

' Delfragan om feedback fran nationella eller regionala skolmyndigheter var i den danska enkiten
formulerad som “regelmassig tilbagemelding fra Undervisningsministeriet”, dvs. amtskommuner-
na som i Danmark ansvarar for de allménna gymnasieskolorna nimndes inte i fragan. I delfragan
om feedback frén lokala skolmyndigheter eller skolans huvudman ndmndes inte alternativet ”sko-
lans huvudman” i den danska enkéten.
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5 Skolans funktion

resultaten bor emellertid observeras att skillnaderna mellan ldnderna bland annat
kan bero pa skillnader i kraven om arbetsplatsforlagd undervisning och praktik.

Tabell 5.6 Andel skolor pa gymnasieniva som mottar feedback pa hur skolan fun-
gerar fran nedan angivna grupper

Danmark Finland Norge Sverige  OECD?!

Nationella eller regionala skol- 25 % 59 % 18 % 72 % 77 %
myndigheter (t.ex. inspektioner)
Lokala skolmyndigheter eller 19 % 91 % 82 % 83 % 50 %

skolans huvudman

Foretag (t.ex. dar eleverna gor 36 % 72 % 61 % 82 % 46 %
sin praktik)

Foéraldragrupper (t.ex. foraldra- 44 % 51 % 9% 36 % 66 %
rad, "THem-och-skola”)

Larargrupper (t.ex. personal- 42 % 62 % 50 % 81 % 55 %
och fackféreningar)

Elevgrupper (t.ex. elev- och 51 % 79 % 70 % 80 % 57 %
ungdomsorganisationer)

Externa examinatorer (elevresul- 60 % 67 % 40 % .2 59 %

tat)

1. Viktat genomsnitt for 14 OECD-lander (inklusive de nordiska landerna)
2. Fragan ingick inte i enkaten i Sverige.

Omkring hélften av skolorna i Finland och Danmark och en tredjedel av skolorna i
Sverige far feedback fran foréldragrupper, t.ex. fordldrardd och Hem och skola-
foreningar, om hur skolan fungerar. Undersokningens data tyder pa att praxis i
Norge avviker markant frin situationen i 6vriga nordiska linder. Enligt skolornas
upplysningar far mindre &n en tiondel av skolorna 1 Norge feedback pé skolans
funktion fran fordldragrupper (se figur 5.7).

Ocksé nir det giller feedback fran larargrupper, t.ex. personalsammanslutningar
och fackforeningar, dr variationerna mellan landerna betydlig. Medan étta av tio
skolor 1 Sverige mottar synpunkter pa hur skolan fungerar frén larargrupper ar
andelen i Danmark bara fyra av tio skolor. I Finland dr motsvarande andel sex av
tio skolor och i Norge fem av tio.

Feedback fran elevgrupper, t.ex. elevforeningar och ungdomsorganisationer, mot-
tas av 70-80 procent av skolorna i Finland, Norge och Sverige men av bara hilften
av skolorna i Danmark. For undvikande av missforstdnd bor det observeras att
med feedback frén fordldra-, larar- och elevgrupper avser undersdkningen formellt
framford feedback fran grupper och organisationer och inte synpunkter som fram-
fors informellt av enskilda personer, t.ex. i samband med fordldraméten eller and-
ra aktiviteter pa skolorna.
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5 Skolans funktion

Figur 5.7 Andel skolor pa gymnasieniva som mottar feedback pa hur skolan fun-
gerar fran foraldragrupper, larargrupper respektive elevgrupper
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6 Informationsteknologi i skolor pa
gymnasieniva

I alla nordiska ldnder har det under de senaste &ren gjorts stora nationella sats-
ningar pa IT i skolan. Ett uttalat méal har varit och ar att 6ka IT-anvéndningen 1
undervisningen. Lararna har getts och ges kompetensutveckling i IT och bade
antalet undervisningsdatorer for eleverna och antalet datorer for ldrarbruk har okat
kraftigt.

For att belysa anvindningen av datorer i undervisningssyfte har undersokningen
insamlat upplysningar bland annat om antalet datorer for ldrare respektive elever,
antalet datorer med Internetuppkoppling och med anslutning till lokalndt samt om
anvindningen av e-post i undervisningen. Vidare har upplysningar insamlats om
nér en rad IT-tekniker togs i1 bruk pa skolorna och for vilka andamal och i vilken
omfattning undervisningsdatorerna anviands av ldrarna respektive eleverna. Data-
materialet omfattar ocksa upplysningar om skolans externa samarbete pa IT-
omradet och om faktorer som hindrar eller forsvérar anvdndningen av IT 1 under-
visningen.

Med “datorer” avser undersokningen datorer som kan stddja annan multimedia—
utrustning som t.ex. CD-ROM och ljudkort. Fickdatorer och datorer som enbart
anvénds for fritidsbruk och underhéllning ingar inte i undersokningen.

Med uttrycket i undervisningssyfte” avses att datorerna anvinds for planering,
organisering och utvérdering av elevernas inldrning samt som verktyg for under-
visning och inldrning. Det kan vara t.ex. for att himta demonstrationsmaterial via
Internet eller for att redigera information, producera undervisningsmaterial, skriva
uppgifter och prov, ritta elevarbeten och 6va informationssokning pa nétet etc.

6.1 Tillgangen till datorer i skolan idag

Datorer for undervisningsbruk — elevperspektivet

Undersokningen visar att den genomsnittliga datortétheten i skolorna pa gymna-
sieniva 1 alla nordiska lander dr klart hogre &n i de dvriga tio OECD-lénder fran
vilka det finns jimforbara data (se figur 6.1). Antalet elever per undervisningsda-
tor pd skolorna i Norden var hosten 2001 ndgot lagre i Danmark och Sverige én 1
Norge och Finland. Pa skolorna i Danmark och Sverige delade i genomsnitt cirka
tre elever pé en dator medan datortdtheten pa skolorna i Norge var cirka fyra ele-
ver per dator och i Finland fem. I de fjorton OECD-lidnderna i undersokningen
gick det 1 genomsnitt omkring nio elever pa var undervisningsdator.
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6 Informationsteknologi i skolor pa gymnasieniva

Figur 6.1 Datortéatheten i skolor pa gymnasieniva i 14 OECD-ldnder 2001. Genom-
snittligt antal elever per dator for undervisningsbruk
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Datortéitheten varierar kraftigt mellan skolorna. For den tiondel av eleverna som

gér pé skolor med den storsta datortitheten dr antalet elever per dator 1,2 i Dan-

mark, 2 i Sverige, 2,4 1 Norge och 2,6 i Finland. Men for den tiondel av eleverna
som gér pé skolor med den ldgsta datortdtheten dr det genomsnittliga antalet ele-
ver per dator omkring 6 i Norge, 10 i Sverige, 13 i Danmark, och 19 i Finland.

Halften av eleverna pa skolorna pa gymnasienivéd i Danmark, Norge och Sverige
gar pa skolor dar hogst fyra elever delar pa en dator och hilften gar pa skolor dir
antalet elever per dator dr storre dn fyra. I Finland &r det motsvarande medianvér-
det cirka sju elever per dator.

Aven om det genomsnittliga antalet elever per dator varierar kraftigt mellan sko-
lorna finns det i de nordiska linderna inget entydigt samband mellan datortdtheten
och skolans storlek eller lokalisering. Endast for Sverige tyder materialet pé ett
visst statistiskt samband.

I Danmark och Finland har eleverna pa badde de minsta och de storsta skolorna 1
genomsnitt tillgang till flera datorer &n pd de medelstora skolorna (se tabell 6.1). I
Norge dr den genomsnittliga datortdtheten péd de storsta skolorna nagot lagre dn pa
de minsta skolorna och ocksa ndgot ldgre pa skolor pd de storsta orterna én pé
skolor pa de minsta. Skillnaden &r emellertid liten. Men i1 Sverige 4r den genom-
snittliga datortdtheten klart mindre ju storre skolan dr och antalet elever per dator
ar ocksa storre ju storre skolorten ér. P4 skolorna pa orter med hogst 3 000 invéna-
re delar 1 genomsnitt 1,8 elever pa en dator. I skolorna pé orter med 3 000-15 000
invanare gar det i genomsnitt 3,1 elever per dator och pé skolorter med over

100 000 invanare dr genomsnittet fyra elever per dator.
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6 Informationsteknologi i skolor pa gymnasieniva

Tabell 6.1 Antal elever per undervisningsdator i skolor pa gymnasieniva ar 2001

efter skolans storlek

Elever per skola Danmark Finland Norge Sverige
Farre én 300 2,3 3,8 3,3 2,5
300-499 4,9 6,1 3,9 2,5
500-1 000 3,0 57 3,7 3,9
Over 1 000 2,0 4.8 4,0 4.2
Totalt 2,8 50 3,7 3,4

Datorer enbart for lararbruk

Ocksé for ldrarna &r tillgédngen till datorer i skolorna pa gymnasieniva klart hogre i
de nordiska ldnderna &n 1 sa gott som alla 6vriga OECD-lander frén vilka det finns
jamforbara upplysningar. Endast i Korea &r ldrarnas genomsnittliga tillgang till
datorer enbart for lararbruk pa samma niva som i de nordiska ldnderna (se figur
6.2). Antalet ldrare (omréknat till heltidstjénster) per dator enbart for lararbruk var
ar 2001 1 genomsnitt 1,3 1 Sverige, 1,6 1 Finland, 1,7 i Norge och 2,1 i Danmark. I
Korea var datortéitheten 0,9 ldrare per dator. Men den samlade bilden av de fjorton
OECD-lidnderna i undersdkningen visar att i genomsnitt delade omkring sex larare
pa var dator som var tillgénglig enbart for lararbruk.

Figur 6.2 Datortédtheten i skolor pa gymnasieniva i 14 OECD-lander 2001. Genom-
snittligt antal larare per dator enbart for lararbruk
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Larare per dator

Datortétheten bland ldrarna varierar mérkbart mellan skolorna. P4 den tiondel av
skolorna dér lararna har bast tillgang till larardatorer ar antalet lirare per dator 1
tre av de nordiska ldnderna nagot mindre &@n 1, dvs. varje ldrare kan i genomsnitt
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6 Informationsteknologi i skolor pa gymnasieniva

disponera 6ver mer dn en dator for eget bruk. I Finland och Sverige ér datortithe-

ten pa den datortétaste tiondelen av skolorna 0,8 lidrare per dator och i Norge 0.9. I
Danmark é&r talet 1,0 ldrare per dator. Pa den tiondel av skolorna dér datortitheten
ar minst gdr det 1 Sverige 1 genomsnitt 2,6 larare per dator och i Norge 4,6 medan

antalet 1 Finland 4r 6,4 och i Danmark 8,6.

Aven om det genomsnittliga antalet lirare per lirardator varierar mellan skolorna
tyder datamaterialet inte pa att det finns nagot klart statistiskt samband mellan
datortitheten bland ldrarna och skolornas storlek eller lokalisering.

En jamfGrelse mellan antalet ldrare per larardator och antalet elever per undervis-
ningsdator visar att datortitheten bland ldrarna i alla nordiska ldnder och éven i s
gott som alla 6vriga OECD-ldnder 1 undersokningen &r klart storre dn bland ele-
verna (se figur 6.3).

Figur 6.3 Datortidtheten i skolor pa gymnasieniva 2001. Antal elever per dator for
undervisningsbruk samt antal larare per dator enbart fér lararbruk
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Uppkoppling till Internet och lokalt natverk

I de nordiska ldnderna har i genomsnitt mellan 90 och 95 procent av datorerna pa
skolor pa gymnasienivé Internetuppkoppling. I 6vriga OECD-lander i undersok-
ningen dr andelen med undantag for Korea markant lagre. I genomsnitt &r bara 56
procent av datorerna i skolorna pa gymnasieniva i de fjorton OECD-lénderna an-
slutna till Internet (se figur 6.4).
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6 Informationsteknologi i skolor pa gymnasieniva

Figur 6.4 Andel datorer med Internetuppkoppling pa skolor pa gymnasieniva i 14
OECD-lander 2001
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Variationen mellan skolorna i andelen datorer med Internetuppkoppling &r rétt
begrinsad. P4 hilften av skolorna pd gymnasienivd i Danmark och Sverige har
samtliga datorer Internetuppkoppling. Pa den tiondel av skolorna som har den
lagsta andelen datorer med Internetuppkoppling &r andelen Internetanslutna dato-
rer 79 procent i Danmark och 77 procent i Sverige. P4 hilften av skolorna i Fin-
land har minst 98 procent av datorerna Internetuppkoppling. I Norge &r motsva-
rande andel minst 97 procent. P4 den tiondel av skolorna som har den ldgsta ande-
len datorer med Internetanslutning dr andelen Internetanslutna datorer 72 procent i
Finland och 74 procent i Norge.

Ocksé andelen undervisningsdatorer som ingér i ett lokalt ndtverk pé skolan ar i
de nordiska ldnderna klart storre &n 1 de flesta OECD-lénder 1 undersdkningen.
Skillnaderna mellan de nordiska linderna ar emellertid storre dn betrdffande ande-
len datorer anslutna till Internet. Och andelen skoldatorer som ingar i ett lokalt
nitverk &dr ocksa i alla l4nder klart mindre &n andelen datorer med Internetanslut-
ning.

I Sverige ingér ndstan nio av tio och i Danmark drygt étta av tio datorer pa skolor-
na pa gymnasieniva i ett lokalt ndtverk. I Danmark och Finland &r andelen om-
kring sju av tio. Genomsnittet i de fjorton OECD-lénderna i undersdkningen ar
knappt fem av tio (se figur 6.5).

I motsats till situationen betrdffande andelen datorer med Internetuppkoppling ar
variationerna stora mellan skolorna nér det giller andelen datorer som ingér i ett
lokalt nitverk. Ocksa i fraga om datorer som ingér i ett lokalt ndtverk dr andelen
hog pé den hélft av skolorna som har den hogsta nitverksanslutningen. P4 hilften
av skolorna i Sverige ingar alla undervisningsdatorer i lokalt ndtverk och pa half-
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ten av skolorna i Danmark ingér minst 98 procent. Det motsvarande medianvardet
1 Finland &r 91 procent och i Norge 88 procent. Men 1 den tiondel av skolorna som
har den légsta andelen datorer i lokalt nédtverk &r andelen datorer med nat-
verksanslutning bara 8 procent 1 Norge och 14 procent i Danmark. I Sverige ér
den motsvarande andelen hela 58 procent. Men pé 10 procent av skolorna i Fin-
land &r ingen av undervisningsdatorerna ansluten till ett lokalt natverk.

Figur 6.4 Andel datorer som ingar i lokalt natverk pa skolor pa gymnasieniva i 14
OECD-lander 2001
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6.2 Implementeringen av IT pa skolorna 1980-2001

For att belysa 1 vilken takt nagra centrala IT-teknologier har tagits i bruk pa sko-
lorna pd gymnasieniva under de senaste decennierna ombads skolledningen i en-
kdten upplysa vilket &r man pa skolan 1 undervisningssyfte borjade anvénda vanli-
ga ordbehandlings- och kalkylprogram, Internet samt e-post for larare och elever.

Undersokningen visar att vanliga ordbehandlings- och kalkylprogram borjade
anvindas sporadiskt i undervisningen pa skolor pa gymnasienivé i alla nordiska
lander omkring 1980. Men dnnu 1985 anvindes hjidlpmedlen i undervisningssyfte
pa mindre dn var tionde skola i Sverige och pa var attonde skola i Norge. I Finland
anvindes de 1 mitten av 1980-talet pa var sjdtte skola och i Danmark pé var femte.
Fem ar senare (1990) anvindes ordbehandlings- och kalkylprogram i undervis-
ningen redan pd omkring hilften av skolorna i Danmark, Finland och Norge samt
pa nistan en tredjedel av skolorna i Sverige. Och 1995 nddde andelen upp pa om-
kring 90 procent 1 Danmark, Finland och Norge samt cirka 70 procent 1 Sverige.
Ar 2001 anviindes vanliga ordbehandlings- och kalkylprogram som Word och
Excel 1 undervisningen pa praktiskt taget alla skolor pd gymnasieniva i Danmark,
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Finland och Norge medan man i Sverige pa cirka var attonde skola (13 %) inte
anvéinde dessa hjdlpmedel (se tabell 6.2).

Tabell 6.2 Andel skolor pa gymnasieniva som anvander ordbehandlings- och kal-
kylprogram i undervisningssyfte

1980 1985 1990 1995 1998 2001
Procent Procent Procent Procent Procent Procent
Danmark 6 20 50 89 94 99
Finland 2 16 56 88 99 100
Norge 2 13 48 91 99 100
Sverige 1 9 30 70 84 87

Internet introducerades i undervisningssyfte i skolorna pd gymnasieniva omkring
1990. Redan fem ar senare (1995) hade néstan 60 procent av skolorna i Finland,
omkring 40 procent av skolorna i Danmark och Sverige och en tredjedel av sko-
lorna i Norge borjat anvinda Internet. Och 2001 var Internet i bruk i undervis-
ningen pa samtliga skolor i Danmark, Finland och Norge och pa drygt nio av tio
skolor i Sverige (se tabell 6.3).

Tabell 6.3 Andel skolor pa gymnasieniva som anvénder Internet i undervisnings-

syfte
1980 1985 1990 1995 1998 2001
Procent Procent Procent Procent Procent Procent
Danmark 1 1 6 42 93 100
Finland 0 1 6 58 98 100
Norge 0 1 3 34 98 100
Sverige 0 0 2 38 82 92

Ocksé e-post borjade anviandas 1 undervisningen pa skolorna pa gymnasieniva i
bdrjan av 1990-talet. Utbredningen av e-post har dock skett nagot 1dngsammare én
ndr det giller Internet. Och 1 mitten av 1990-talet hade e-post tagits 1 bruk som ett
redskap i1 undervisningen bara pd var tredje skola i Finland, var fjarde skola i
Danmark, var femte skola i Norge och var sjétte skola i Sverige. Men ar 2001 an-
véndes e-post 1 undervisningen pa i stort sett samtliga skolor i Danmark, Finland
och Norge samt pa nio av tio skolor i Sverige (se tabell 6.4).

De historiska upplysningarna om de tre teknologiernas introduktion och utbred-
ning pa skolorna bor ldsas med en viss forsiktighet. Speciellt néar det géller upp-
lysningarna fran de tidigare aren har respondenterna haft svarigheter att ange vil-
ket &r man pé skolan borjade anvidnda de olika teknologierna.
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Tabell 6.4 Andel skolor pa gymnasieniva som anvander e-post
i undervisningssyfte

1980 1985 1990 1995 1998 2001
Procent Procent Procent Procent Procent Procent
Danmark 0 1 4 26 82 100
Finland 0 0 3 33 89 99
Norge 0 0 1 20 78 99
Sverige 0 0 0 17 59 90

6.3 Lararnas anvandning av datorer, Internet och e-post i
undervisningen

De ovanstadende upplysningarna om tillgdngen pa undervisningsdatorer och dato-
rer med Internetanslutning samt upplysningarna om hur stor del av skolorna som
anvénder olika IT-redskap i undervisningssyfte visar dnnu inte i vilken omfattning
IT anvinds 1 undervisningen. For att belysa i vilken grad IT regelbundet anvénds 1
undervisningen i skolorna pa gymnasienivd ombads ledningen pé skolorna darfor
upplysa hur stor andel av ldrarna som minst en gang i manaden anvédnder datorer,
Internet respektive e-post i undervisningssyfte.

I enkéten angavs att den regelbundna anvindningen av datorer kunde gilla t.ex.
anvindning som undervisningsredskap i klassrummet, for demonstration av un-
dervisningsmaterial och som inldrningsredskap etc.

Betridffande anvindningen av Internet angav enkéten att anvindningen kunde gil-
la t.ex. for framtagning av demonstrationsmaterial, undervisning i informations-
sOkning samt fOr att ldra att kommunicera genom nétverk med elever 1 andra sko-
lor etc.

Betridffande anvindningen av e-post i undervisningssyfte angav enkéten att det
t.ex. kunde handla om att skicka eller ta emot hemuppgifter, ge feedback till ele-
ver etc.

Undersokningen visar att tvé tredjedelar av lararna pa skolorna i Danmark och
Sverige och cirka 60 procent av lidrarna pé skolorna i Finland och Norge regel-
bundet, dvs. minst en gdng i manaden, anvédnder datorer i undervisningssyfte.

En nistan lika stor andel av ldrarna anviander ocksa regelbundet Internet i under-
visningssyfte. I Danmark, Finland och Sverige ar andelen ldrare som anvénder
Internet minst en gang i manaden omkring 60 procent och i Norge cirka 50 pro-
cent. E-post dr ddremot &n sé ldnge ett ndgot mindre vanligt redskap 1 undervis-
ningen. I Sverige anvénder drygt 40 procent av ldrarna e-post i undervisningen
minst en gdng 1 ménaden. I Danmark och Finland anvénds e-post regelbundet av
var tredje ldrare. Men i1 Norge dr det bara var sjitte ldrare som regelbundet anvén-
der e-post i undervisningen (se figur 6.5).
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Andelen ldrare som regelbundet anvénder datorer, Internet och e-post i undervis-
ningen &r klart storre 1 de nordiska ldnderna &n 1 de flesta andra OECD-ldnder fran
vilka det finns motsvarande data. Endast pa skolorna i Korea &r lararnas anvind-
ning av de ndimnda IT-redskapen lika utbredd som 1 de nordiska ldnderna.

Figur 6.5 Andel ldrare pa skolor pa gymnasienivd som minst en gang i manaden
anvander datorer, Internet och e-post i undervisningssyfte
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Det finns betydliga variationer mellan skolorna 1 andelen ldrare som regelbundet
anvinder de tre IT-redskapen i undervisningen. Pé néstan hilften av skolorna i
Danmark och Sverige och 6ver en tredjedel av skolorna 1 Finland och Norge an-
vinder minst fyra av fem lérare regelbundet datorer i undervisningen. Men pa
over en fjardedel av skolorna i Finland och Norge och péd 14-18 procent av sko-
lorna i Danmark och Sverige dr det mindre &n tva av fem ldrare som gor det (se
tabell 6.5).

Tabell 6.5 Andel skolor pa gymnasieniva efter andel larare som regelbundet
(minst en gang i manaden) anvander datorer i undervisningssyfte

Andel larare som Andel skolor

:je(zegre(;;?r(;(:t anvan- Danmark Finland Norge Sverige
0 procent 0 % 3 % 0 % 1%
1-19 procent 2% 12 % 5% 5%
20-39 procent 16 % 15 % 22 % 8 %
40-59 procent 17 % 21 % 18 % 26 %
60-79 procent 17 % 12 % 16 % 12 %
80-100 procent 49 % 37 % 38 % 47 %
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 %
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P& omkring 40 procent av skolorna i Danmark och Sverige, en knapp tredjedel av
skolorna 1 Finland och en fjdrdedel av skolorna i Norge anvénder minst fyra av
fem ldrare regelbundet Internet i undervisningen. Samtidigt 4r andelen skolor dér
mindre &n tvd av fem ldrare regelbundet anvinder Internet 1 undervisningen cirka
30 procent i Finland och Norge och nadgot mindre &n 20 procent i Danmark och
Sverige (se tabell 6.6).

Tabell 6.6 Andel skolor pa gymnasieniva efter andel larare som regelbundet
(minst en gang i manaden) anvander Internet i undervisningssyfte

Andel larare som Andel skolor

regelbundet anvan-

der datorer Danmark Finland Norge Sverige
0 procent 0% 2% 0% 1%
1-19 procent 5% 9 % 11 % 3 %
20-39 procent 12 % 19 % 22 % 15 %
40-59 procent 16 % 22 % 26 % 30 %
60-79 procent 24 % 19 % 18 % 15 %
80-100 procent 43 % 30 % 24 % 37 %
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 %

Nér det géller anvindningen av e-post dr variationerna mellan skolorna &nnu stor-
re. Det &r bara en begrinsad andel av skolorna ddr majoriteten av lararna regel-
bundet anvénder e-post i undervisningen. Endast pé 4 procent av skolorna i Nor-
ge, 13 procent av skolorna i Danmark och mellan 20 och 30 procent av skolorna i
Sverige anvéinder minst fyra av fem ldrare e-post 1 undervisningen minst en ging i
manaden. P4 néstan 90 procent av skolorna i Norge, tva tredjedelar av skolorna i
Finland och hélften av skolorna i Sverige dr det hogst tva av fem ldrare som an-
vander e-post regelbundet. P4 16 procent av skolorna i Finland och 7 procent av
skolorna i Norge och Sverige ér det ingen ldrare som regelbundet anvinder e-post
i undervisningssyfte (se figur 6.6).
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Figur 6.6 Andel skolor pa gymnasieniva efter andel larare som regelbundet
(minst en gang i manaden) anvander e-post i undervisningssyfte
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6.4 Pedagogiska mal och principer i elevernas
datoranvandning

Datorer och informationsteknologi kan anvdndas pa manga sitt for att stimulera
undervisningen och gora inldrningen mera mangsidig. De pedagogiska motiven
och mélen for att anvénda datorer 1 undervisningen kan emellertid variera bade
mellan lédrare, skolor och olika undervisningssituationer. Anvéndningen av datorer
1 skolan kan motiveras bade utifran ett elevperspektiv och utifran ett undervis-
ningsperspektiv. Datorerna kan stirka bade elevernas formaga till sjilvstindigt
arbete och deras forméga till grupparbete och samarbete med andra. Datorerna
kan ocksa ge mdjlighet till amnesdvergripande arbetssétt och mang- och tvirve-
tenskaplighet samt simulering i undervisningen. Vidare kan datorerna anvidndas
bade for informationssokning och for en l16pande kommunikation mellan lérare
och elever ocksé utanfor klassrumsundervisningen.

For att belysa 1 vilken omfattning datorer anvénds i undervisningen for en rad oli-
ka syften ombads ledningen pé skolorna pa gymnasieniva upplysa i hur hog grad
datorer anvénds regelbundet for nedan angivna dndamal. Svarsmojligheterna i
enkédten var "mycket”, "litet” eller inte alls™.

1. For att utveckla formaga till sjalvstandigt larande

2. For att ge utdkad undervisning och flera tillféllen till trdning for elever i
behov av sdrskilt stod

3. For att lata eleverna lara/arbeta i egen takt
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4. For att ge mojlighet till amnesovergripande arbete (kombinera delar fran
olika &mnen med varandra, méng- och tvérvetenskaplighet)

5. For att skapa mojligheter till lirande genom simulering (program for simu-
lering av verklighetssituationer)

6. For att hdmta information pa Internet

Undersokningen visar att datorerna i undervisningen forst och frimst anvinds for
att himta information pa Internet. P4 omkring 90 procent av skolorna i Danmark,
Norge och Sverige och 70 procent av skolorna i Finland anvédnds datorerna i1 un-
dervisningen i hog grad ("mycket”) for detta andamal.

Pé tva tredjedelar av skolorna i Sverige, nistan hélften av skolorna i Norge, en
tredjedel av skolorna i Danmark och en fjardedel av skolorna i Finland anvénds
datorer i hog grad (mycket”) ocksa for att utveckla elevens formaga till sjalv-
standigt larande.

Betriffande de fyra 6vriga anvindningsdndamélen som ingar i enkéten upplyser
minst hélften eller en klar majoritet av skolorna att datorer endast i liten grad eller
inte alls anvénds i undervisningen for dessa dandamal. Har bor dock noteras att
hélften av skolorna i Norge och Sverige upplyser att datorer 1 hog grad ("mycket”)
anvinds i undervisningen for att ge utokad undervisning och fler tillféllen till tra-
ning for elever 1 behov av sérskilt stod. Samtidigt &r det bara omkring var tionde
skola i Finland och omkring var fjirde skola i Danmark som upplyser att de i hog
grad anvénder datorer 1 detta syfte.

Drygt var tredje skola i Sverige, var fjarde i Danmark och var femte i Norge men
mindre dn var tionde i Finland upplyser att datorer i hog grad ("mycket”) anvédnds
for att ge eleverna mojlighet att arbeta 1 egen takt under lektionerna. Skillnaderna
mellan ldnderna dr ocksa idgonenfallande nér det géller anvindningen av datorer i
syfte att ge mojligheter till amnesdvergripande arbete. Medan cirka 40 procent av
skolorna i Danmark upplyser att datorer i hog grad anvénds for detta &ndamél (i
den danska enkiten: ’tvarfagligt arbejde”) dr den motsvarande andelen skolor i
Finland bara 5 procent. Dessutom upplyser en tredjedel av skolorna i Finland att
man inte alls anviander datorer i undervisningen i detta syfte.

Datorernas mgjligheter till simulering anvénds séllan i skolornas undervisning. I
alla nordiska lander upplyser mellan 80 och 90 procent av skolorna att de endast i
liten grad eller inte alls anvénder datorer for detta andamal (se tabell 6.7).

90



6 Informationsteknologi i skolor pa gymnasieniva

Tabell 6.7  Andel skolor pa gymnasieniva efter i hur hég grad datorer anvands i
undervisningen fér nedan angivna d&ndamal

Mycket Litet Inte alls Totalt
Fér att hdmta Information péa Internet
Danmark 88 % 11 % 1% 100 %
Finland 72 % 28 % 1% 100 %
Norge 95 % 4% 1% 100 %
Sverige 89 % 7% 4% 100 %
OECD-genomsnitt 49 % 30 % 21 % 100 %
For att utveckla elevens férmaga till sjdlvstandigt larande
Danmark 35 % 60 % 4% 100 %
Finland 23 % 75 % 2% 100 %
Norge 46 % 53 % 1% 100 %
Sverige 63 % 35 % 2% 100 %
OECD-genomsnitt 29 % 57 % 14 % 100 %
Fér att ge utékad undervisning och fier tillféllen till tréning f6r elever i behov av sérskilt stéd
Danmark 23 % 65 % 1% 100 %
Finland 1% 74 % 14 % 100 %
Norge 50 % 48 % 2% 100 %
Sverige 47 % 51 % 2% 100 %
OECD-genomsnitt 19 % 46 % 35 % 100 %
For att ge eleverna mdjlighet att ldra och arbeta i egen takt under lektionerna
Danmark 27 % 64 % 9% 100 %
Finland 9% 65 % 26 % 100 %
Norge 20 % 76 % 4 % 100 %
Sverige 37 % 55 % 8 % 100 %
OECD-genomsnitt 22 % 46 % 31 % 100 %
Fér att ge mdjlighet till &mnesdvergripande arbete (integrera delar av olika &mnen i varandra)
Danmark 39 % 52 % 8 % 100 %
Finland 5% 61 % 34 % 100 %
Norge 19 % 68 % 12 % 100 %
Sverige 30 % 63 % 7% 100 %
OECD-genomsnitt 21 % 50 % 29 % 100 %
Fér att skapa mdjligheter till Idrande med hjélp av simuleringsprogram
Danmark 15 % 72 % 13 % 100 %
Finland 4% 41 % 55 % 100 %
Norge 1 % 64 % 25% 100 %
Sverige 16 % 64 % 19 % 100 %
OECD-genomsnitt 14 % 42 % 44 % 100 %

Skolornas upplysningar om i hur hég grad datorer anvénds i undervisningen for de
olika &ndamalen bor ldsas med forsiktighet. De 1 enkédten anvinda svarsalternati-
ven “mycket” och litet” dr inexakta begrepp som gett betydande frihet eller osé-
kerhet for respondenten. Exempelvis visar en jamforelse av andelen skolor som
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upplyser att datorer anvénds 1 hog grad ("mycket”) for att himta information pa
Internet med undersdkningens upplysningar om hur stor del av ldrarna som regel-
bundet anvinder Internet en markant skillnad mellan svaren. A ena sidan upplyser
omkring 90 procent av skolorna i Danmark, Norge och Sverige att de 1 hog grad
("mycket”) anvénder datorer i undervisningen for att himta information pa Inter-
net. A andra sidan upplyser skolorna pé en annan friga att endast 50-60 procent av
lararna minst en gang i ménaden anvinder Internet i undervisningen (jfr figur 6.5
och tabell 6.7).

Ytterligare kan ndmnas att nér enkéten i Danmark, Norge och Sverige anvidnde
svarsalternativet "litet” (Da: ’lidt”, No: litt”’) var den motsvarande beteckningen i
Finland 1 ndgon man” (Fi: ”jonkin verran”) vilket kan ha paverkat svaren. Det
kan vara en bidragande forklaring till att en markant mindre andel skolor i Finland
an 1 de andra nordiska landerna for vart av de angivna anvdndningsandamalen
upplyst att datorer i hog grad ("mycket”) anvénds i undervisningen. Liknande
systematiska skillnader i IT-anvindningen mellan skolorna 1 Finland och skolorna
1 de ovriga nordiska ldnderna forekommer inte i svaren pa jimforbara fragor i en-
kéten.

6.5 Elevernas anvandning av IT i undervisningen

I skolor pa gymnasieniva kan anvindningen av datorer i undervisningen och in-
larningen variera betydligt beroende pé skol- och programtyp. I en del program
ligger tyngdpunkten i datoranviandningen pé basala fardigheter som ordbehand-
ling, redigering och utformning av texter. I andra utbildningsprogram omfattar IT-
aktiviteterna kalkyl- och grafikuppgifter eller konstruktion av databaser och pro-
grammering.

For att belysa i vilka basala IT-fardigheter eleverna undervisas och pa vilket sédtt
eleverna anvénder IT i studierna angav enkéten atta datorrelaterade aktiviteter.
Skolledningen ombads for var aktivitet ange om aktiviteten regelbundet ingar i
elevens uppgifter. Med “regelbundet” avses att sdidana uppgifter ges eleven minst
en gang 1 manaden.

Undersokningen visar att pa omkring nio av tio skolor i alla fyra nordiska lander
ges eleverna regelbundet (minst en géng i minaden) uppgifter som inkluderar da-
torrelaterade aktiviteter av typen hantering av filer, ordbehandling, redigering och
layout samt att skicka, s6ka och anvénda information i elektronisk form.

Pé 70-80 procent av skolorna i Danmark, Norge och Sverige och drygt hilften av
skolorna 1 Finland ges eleverna ocksa regelbundet uppgifter som kriver anvind-
ning av kalkylprogram och rikneark. Pé tvé tredjedelar av skolorna ingér kommu-
nikation via e-post med ldrare och andra elever regelbundet i elevernas uppgifter.

Att anvinda pedagogisk programvara pa datorn, t.ex. for att delta i prov och gora
Ovningar, ingar regelbundet i elevernas uppgifter p4 omkring 70 procent av sko-
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lorna i Danmark, Norge och Sverige och knappt 60 procent av skolorna i Finland.
P& en nistan lika stor andel av skolorna omfattar elevernas uppgifter ocksa att
gora illustrationer med hjélp av grafikprogram.

Programmering i t.ex. Logo, Pascal, VisualBasic, Java etc. ingar ddremot inte re-
gelbundet i elevernas uppgifter pa mer én en begrénsad andel av skolorna i de
nordiska ldnderna. Medan alla de 6vriga hdr nimnda datorrelaterade aktiviteterna
regelbundet ingar i elevernas uppgifter pa minst hélften av skolorna ingar pro-
grammering regelbundet i elevernas uppgifter pa bara tva av tio skolor i Norge
och Sverige och pé drygt en av tio i Danmark och Finland (se tabell 6.8).

Tabell 6.8 Andel skolor pa gymnasieniva dar nedan angivna datorrelaterade aktivi-
teter regelbundet ingar i elevernas uppgifter

Danmark  Finland Norge Sverige OECD!

Anvanda en dator (spara filer,

skriva ut etc.) 95 % 93 % 99 % 96 % 88 %
Producera dokument med
hjalp av ordbehandlare (skriva, 95 % 94 % 99 % 97 % 88 %

redigera, gora layout)

Skicka, soka och anvanda

information i elektronisk form 92 % 93 % 87 % 88 % 63 %
Anvanda kalkylprogram (gora
tabeller, anvanda formler, or- 82 % 54 % 80 % 70 % 71 %

ganisera information)

Kommunicera via e-post med

larare och andra elever 72 % 75 % 67 % 82 % 41 %
Anvanda undervisningspro-
gram pa datorn (t.ex. delta i 70 % 56 % 68 % 72 % 65 %

prov, géra évningar)

Gora illustrationer med grafik-

program 57 % 54 % 68 % 63 % 61 %
Programmera (i t.ex. Logo,
Pascal, VisualBasic, Java etc.) 11 % 14 % 19 % 19 % 29 %

1 Viktat genomsnitt fér 14 OECD-lander (inklusive de nordiska landerna)

Av tabellen framgér att med undantag for anvindningen av e-post och program-
mering ligger OECD-genomsnittet for andelen skolor som regelbundet inkluderar
aktiviteterna i elevernas uppgifter pa ndstan samma niva som i de nordiska lén-
derna. Kommunikation via e-post med andra larare och elever som en regelbun-
den del av elevernas uppgifter dr dock med undantag for Korea klart mindre van-
ligt 1 unders6kningens 6vriga OECD-lander dn 1 Norden. Mera i6gonenfallande &r
att programmering ser ut att vara betydligt mer integrerat i elevernas uppgifter i
skolorna i flera icke nordiska OECD-lédnder. Medan programmering i de nordiska
landerna ingér regelbundet i elevernas uppgifter pé endast 10-20 procent av sko-
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lorna dr motsvarande andel t.ex. i Mexico omkring 50 procent och i Italien och
Ungern omkring 40 procent.

6.6 Skolornas externa samarbete pa IT-omradet

Anvindningen av IT 1 skolorna har successivt 6kat skolornas samarbete inte bara
med andra skolor och utbildningsinstitutioner utan ocksa med privata foretag, in-
stitutioner och organisationer pa bade kommunal och statlig niva. Skolornas sam-
arbetsparter finns bade lokalt och mera brett. Och samarbetet géller saval utbild-
ning och utveckling som olika former av nétverkssamarbete och inkép av IT-
material och laromedel.

For att undersdka omfattningen av skolornas externa samarbete pa IT-omradet
beskrev enkéten sex omréden eller samarbetsformer inom IT dér skolorna formo-
das kunna ha ett samarbete med externa aktdrer. Ledningen pa skolorna pa gym-
nasienivd ombads for vart omrade eller samarbetsform upplysa om skolan samar-
betar med andra utbildningsinstitutioner, privata foretag respektive andra organi-
sationer. Med “andra organisationer” avses har t.ex. ministerier, lokala myndighe-
ter, kommunbibliotek etc. Respondenterna skulle ocksa explicit for vart omrade
upplysa om skolan inte har nagot samarbete med ndgon extern part.

De IT-relaterade omraden och samarbetsformer som belystes med enkéten &r {ol-
jande:

1. Donationer, utbyte och/eller gemensamt inkop av IT-material (t.ex. mjuk-
vara, hdrdvara, IT-utbildningsmaterial)

2. Gemensam utbildning genom IT (t.ex. kommunikation och utbyte av in-
formation, gemensamma FoU-projekt)

3. Kompetensutveckling inom IT

4. Andra utvecklingssatsningar inom IT (t.ex. utveckling av mjukvara, data-
nitverk, studiemiljoer, lairomedel)

5. Gemensamt datanédtverk och/eller gemensamt underhéll av system eller
néatverk

6. Formedling av undervisning (t.ex. online kurser)

Undersokningen visar att pa alla omraden ar skolornas samarbete vanligast med
andra utbildningsinstitutioner och minst vanligt med privata foretag. Andelen sko-
lor som samarbetar med andra utbildningsinstitutioner varierar som regel mellan
40 och 70 procent medan andelen skolor som samarbetar med privata foretag va-
rierar fran ett par procent till i undantagsfall ndgot dver tio procent. Andelen sko-
lor som samarbetar med andra organisationer varierar som regel mellan 15 och 20
procent.

Det mest omfattande externa samarbetet har skolorna betrdffande kompetensut-
veckling inom IT och det mest begrinsade omkring férmedling av undervisning
(t.ex. online kurser). Omkring 85 procent av skolorna i Danmark, Norge och Sve-
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rige och tva tredjedelar av skolorna i Finland har nagon form av externt samarbete
om kompetensutveckling inom IT. Det externa samarbetet om féormedling av un-
dervisning (online kurser) begrinsar sig i alla nordiska lander till omkring 40 pro-
cent av skolorna.

Nar det géller kompetensutveckling inom IT samarbetar 60-75 procent av skolor-
na i Danmark, Norge och Sverige och knappt hélften av skolorna i Finland med
andra utbildningsinstitutioner. Drygt var tionde skola 1 Finland har ett samarbete
med privata foretag. I Sverige &r motsvarande andel 3 procent, i Danmark 5 pro-
cent och 1 Norge 7 procent. Andelen skolor som samarbetar med andra organisa-
tioner om IT-kompetensutveckling varierar fran 13 procent i Finland till 20 pro-
cent i Danmark (se tabell 6.9)

Over hiilften av skolorna i Danmark, Finland och Norge har ett samarbete med
andra utbildningsinstitutioner betrdffande gemensam utbildning genom IT (t.ex.
informationsutbyte, gemensamma FoU-projekt). Andelen skolor som samarbetar
med privata fOretag varierar pa detta omrade frdn 1 procent i Danmark till 6 pro-
cent i Finland medan samarbetet med andra organisationer omfattar omkring 10
procent av skolorna.

Drygt hélften av skolorna i Finland och Norge och omkring 40 procent av skolor-
na i Danmark och Sverige samarbetar med andra utbildningsinstitutioner om ge-
mensamt datandtverk och/eller underhéll av system eller nitverk. Inom detta om-
rade dr skolornas samarbete med andra organisationer som ministerier, lokala
myndigheter, kommunbibliotek etc. klart vanligare 4n inom andra omraden. An-
delen skolor som samarbetar med andra organisationer ligger hér i alla nordiska
lander i intervallet 20-25 procent.

Nir det giller utvecklingsaktiviteter som utveckling av mjukvara, datanétverk,
laromedel, undervisningsmiljoer etc. samarbetar cirka hélften av skolorna i Dan-
mark och Finland men bara knappt en tredjedel av skolorna i Sverige med andra
utbildningsinstitutioner. A andra sidan upplyser en klart storre andel av skolorna i
Sverige én i 6vriga nordiska ldnder att de pa detta omrade har ett samarbete med
privata foretag. Medan andelen dr 16 procent i Sverige dr den bara 7-8 procent i
Ovriga nordiska lénder.

Samarbete med andra utbildningsinstitutioner omkring gévor, utbyte och gemen-
samt inkOp av IT-material som mjukvara, hardvara, undervisningsmaterial etc.
forekommer pé omkring 40 procent av skolorna i Danmark, Finland och Norge
och pa knappt 30 procent av skolorna i Sverige. Ocksa inom detta omréade &dr ande-
len skolor som har ett samarbete med privata foretag nigot storre i Sverige én i
ovriga nordiska ldnder. Medan 14 procent av skolorna i Sverige upplyser att de
har ett samarbete med privata foretag dr den motsvarande andelen i 6vriga nordis-
ka lédnder 5-8 procent.
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Tabell 6.9 Andel skolor pa gymnasieniva som samarbetar med andra utbildnings-
institutioner, privata foretag eller andra organisationer pa nedan angiv-
na IT-omraden

Samarbete med

Andra utbild- Privata Andra Inget
ningsinstitutioner foretag organisationer samarbete

Kompetensutveckling inom IT
Danmark 67 % 5% 20 % 17 %
Finland 48 % 1% 13 % 36 %
Norge 61 % 7% 19 % 17 %
Sverige 74 % 3% 15 % 14 %
OECD-genomsnitt 34 % 6 % 9% 54 %
Gemensam utbildning genom IT (t.ex. informationsutbyte, gemensamma FoU-projekt)
Danmark 62 % 1% 1% 27 %
Finland 51 % 6 % 9% 38 %
Norge 54 % 2% 13 % 33 %
Sverige 43 % 5% 9% 45 %
OECD-genomsnitt 37 % 4 % 6 % 55 %
Gemensamt datanétverk och/eller gemensamt underhall av system eller nétverk
Danmark 43 % 9% 20 % 32 %
Finland 52 % 2% 19 % 31 %
Norge 57 % 2% 21% 22 %
Sverige 39 % 8 % 25 % 33 %
OECD-genomsnitt 22 % 8 % 6 % 65 %
Andra utvecklingssatsningar inom IT (mjukvaruutveckling, datanétverk, ldromedel)
Danmark 49 % 8 % 12 % 36 %
Finland 52 % 7% 15 % 35 %
Norge 41 % 7% 14 % 40 %
Sverige 30 % 16 % 1% 50 %
OECD-genomsnitt 27 % 6 % 8 % 62 %
Donation, utbyte och/eller gemensamt ink6ép av IT-material (mjukvara, hardvara etc.)
Danmark 38 % 8 % 17 % 42 %
Finland 38 % 5% 16 % 45 %
Norge 40 % 8 % 1% 43 %
Sverige 29 % 14 % 14 % 47 %
OECD-genomsnitt 23 % 8 % 8 % 63 %
Férmedling av undervisning (t.ex. online kurser)
Danmark 26 % 6 % 9% 62 %
Finland 31 % 2% 6 % 62 %
Norge 29 % 7% 8 % 60 %
Sverige 30 % 8% 4% 61 %
OECD-genomsnitt 20 % 3% 7% 71 %

Andelen skolor som inom olika delar av IT-omradet har ett samarbete med andra
utbildningsinstitutioner, privata foretag och andra organisationer dr i de nordiska
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landerna markant storre én i de 6vriga OECD-ldander som ingar i undersokningen.
Medan i regel mellan sex och atta av tio skolor i de nordiska ldnderna har nagon
form av externt samarbete pa IT-omradet ligger genomsnittet for skolorna i de
fjorton OECD-lénderna i undersdkningen pa mellan tre och fem. Endast nér det
géller skolornas samarbete med privata foretag ar andelen skolor i de icke nordis-
ka OECD-lénderna pa ungefdar samma niva som i de nordiska ldnderna.

6.7 Hinder for anvandningen av IT i skolan

Det finns manga faktorer som forsvirar anviandningen av IT i skolan och som kan
utgora hinder for uppnaende av skolans mal pa IT-omréadet. For att undersoka vil-
ken roll fragor av savél teknisk, organisatorisk, resursméssig som kompetensmaés-
sig art har for skolans IT arbete angav ISUSS-enkéten 22 faktorer som kan forsva-
ra anvédndningen av datorer i1 skolorna. Skolledningen ombads att for var faktor
upplysa om den utgor ett hinder eller ej 1 arbetet med att uppfylla skolans IT-mal.

Undersokningen visar att det problem som &r mest utbrett 1 alla nordiska lander ar
svérigheten att integrera datorer i klassrumsundervisningen. P4 omkring 80 pro-
cent av skolorna i Finland och Norge och omkring 60 procent av skolorna i Dan-
mark och Sverige upplyser skolledningen att denna faktor utgor ett hinder for
uppndende av skolans IT-mél. Nidstan samma andel av skolorna anger ocksa dels
brist pa kunskap hos ldrarna i att anvénda datorer for undervisningsandamal, dels
svarigheter att {4 tillrackligt med tid for olika klasser vid datorerna som hinder for
en realisering av IT-malen (se tabellerna 6.10-6.12)

Pé omkring tva tredjedelar av skolorna i Finland och Norge och cirka 40 procent
av skolorna i Danmark och Sverige har ldrarna otillrackligt med tid for att forbe-
reda lektioner déir datorer anvénds. P4 omkring hélften av skolorna i alla 1&nder
hindras skolans IT-arbete av att det inte finns tillrackligt med utrymme fo6r att pla-
cera datorerna pa ett lampligt sétt.

P& hilften av skolorna i alla fyra nordiska ldnder utgor bristen pa elevdatorer ett
problem. Och mellan en tredjedel och hilften av skolorna upplyser att ocksa anta-
let datorer fOr ldrarna ér otillrdackligt. Den sistnimnda uppgiften kan jamforas med
upplysningarna i avsnitt 6.1 ovan som visar att det genomsnittliga antalet larare
per dator varierar frdn drygt en 1 Sverige till drygt tvd i Danmark.

P& mellan 40 och 60 procent av skolorna utgor alltfér gamla datorer (dldre n tre
ar) ett hinder for IT-arbetet. Och pa omkring hélften av skolorna i Danmark, Fin-
land och Norge men bara en knapp fjardedel av skolorna i Sverige hindras IT-
arbetet av otillrdcklig tillgang till olika typer av mjukvara.
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Tabell 6.10 Andel skolor pa gymnasieniva dar nedan angivna faktorer utgor hinder
for uppnaende av skolans IT-mal — resursperspektivet

Danmark Finland  Norge Sverige
Procent Procent Procent Procent

For fa datorer for lararna 38 38 52 31
For fa datorer for eleverna 54 50 61 48
For gamla datorer (&ldre an 3 ar) 41 43 60 42
Brist pa underhall och tekniskt stdd 39 45 36 40
For fa exemplar mjukvara for undervisningsbruk 27 30 28 16
For fa typer av mjukvara 51 45 47 23
Dalig kvalitet pa tillganglig mjukvara 26 13 32 9
COtillrackligt utrymme for att placera datorerna pa 45 51 51 46
ett [ABmpligt satt

Brist pa stod fran skolans huvudman eller samhal- 6 40 37 22
let

Otillrackliga planer och/eller resurser for att for- 15 11 18 20
hindra st6ld och vandalisering av datorer

Svag infrastruktur (telekommunikationer, elektrici- 5 9 16 22
tet etc.)

Ingen Internetuppkoppling 8 2 2 1

Tabell 6.11 Andel skolor pa gymnasieniva dar nedan angivna faktorer utgor hinder
for uppnaende av skolans IT-mal — lararperspektivet

Danmark Finland  Norge Sverige
Procent Procent Procent Procent

Brist pa kunskap och vana hos lararna i att an- 51 66 87 59
vanda datorer fér undervisningsdndamal

Otillracklig tid for lararna att forbereda lektioner 39 68 63 45
dar datorer anvands

Otillrackligt med 6vningsmojligheter for larare 32 31 56 40
Ingen tid i lararnas schema for att utforska méjlig- 28 40 34 26
heterna med Internet

Brist pa intresse och vilja hos lararna att anvanda 35 38 51 26
datorer

Tabell 6.12 Andel skolor pa gymnasieniva dar nedan angivna faktorer utgér hinder
for uppnaende av skolans IT-mal — elevperspektivet

Danmark Finland  Norge Sverige
Procent Procent Procent Procent

Svart att integrera datorer i klassrumsundervisning 56 77 86 63
Svart att ordna tillrackligt tid for olika klasser vid 56 58 76 57
datorerna

Ctillrackligt med personal for att handleda elever 15 56 64 41
nar de arbetar med datorer

Svart att anvanda IT med lagpresterande elever 23 26 8 20
Ingen tid i skolans schema for att anvanda Internet 12 19 19 10
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Bland faktorer som mindre ofta eller sdllan upplevs som hinder i skolans IT-arbete
kan ndmnas svag infrastruktur (telekommunikationer, elektricitet etc.), ingen In-
ternetuppkoppling, otillrdckliga resurser for att forhindra stdld och vandalisering
av datorer samt dalig mjukvarukvalitet. Betrdffande dessa mindre vanliga problem
kan dock noteras att pa en femtedel av skolorna i Sverige forsvaras IT-arbetet av
en svag infrastruktur. Motsvarande andel i Danmark och Finland 4r mindre &n 10
procent. Och pa omkring 30 procent av skolorna i Danmark och Norge upplevs
kvaliteten pd den tillgingliga mjukvaran som ett hinder for IT-arbetet medan mot-
svarande andel i Finland och Sverige dr omkring 10 procent. I6gonenfallande &r
ocksé att 8 procent av skolorna i Danmark anger bristen pa uppkoppling till Inter-
net som ett hinder for uppnaende av skolans IT-mal. Uppgiften ar 6verraskande
mot bakgrund av undersdkningens tidigare upplysningar (se avsnitt 6.2) om att
Internet anvénds i undervisningen pa 100 procent av skolorna i Danmark, Finland
och Norge.

Ytterligare bor noteras att omkring 40 procent av skolorna 1 bade Finland och
Norge anger brist pa stod fran skolans huvudman eller samhillet som en faktor
som utgor ett hinder for uppnaende av skolans IT-mal. I Sverige dr motsvarande
andel ca 20 procent och i Danmark mindre &n 10 procent.
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7.1 Resursbilden

Skolor och elever — en miljon gymnasieelever i Norden

I Danmark, Finland, Norge och Sverige finns sammanlagt cirka 2 300 skolor som
erbjuder studieférberedande eller yrkesinriktad utbildning f6r ungdomar som ge-
nomfort den obligatoriska grundskolan.'' Av skolorna finns cirka 340 i Danmark,
cirka 690 i Finland, cirka 500 1 Norge och cirka 720 i Sverige. Cirka 360 (16 %)
av skolorna dr privata/fristdende.

Antalet elever pé skolorna pd gymnasieniva i de fyra nordiska ldnderna var l4saret
2002/2003 cirka en miljon. En tredjedel (ca 320 000) av eleverna fanns i Sverige,

29 procent (ca 290 000) 1 Finland, 22 procent (ca 220 000) i Danmark och 17 pro-
cent (ca 170 000) i Norge.

Det finns betydande skillnader av bade organisatorisk och innehallslig art mellan
de fyra nordiska ldndernas skolsystem. En grundlédggande skillnad &r att utbild-
ningarna pd gymnasieniva i Danmark och Finland 4r organiserade i ett i huvudsak
tvadelat skolsystem med & ena sidan skolor med studieforberedande utbildningar
och 4 andra sidan skolor med yrkesinriktade och/eller yrkeskompetensgivande
utbildningar. I Norge och Sverige ér utbildningarna ddremot integrerade i ett en-
hetligt skolsystem med bagge studieinriktningarna inom samma skolorganisation.

Skolpersonalens sammansattning

Lirarna pa skolorna pd gymnasieniva utgdr i de nordiska linderna i genomsnitt
70-75 procent av skolornas personal. Andelen ldrare dr storst pa skolorna i Sverige
(75 %) och minst i Finland (69 %). Lararassistenter som bistr eleverna och léra-
ren i undervisningen utgdr omkring tva procent av personalen medan skolledning-
en respektive sirskilt utbildad stodpersonal (t.ex. studie- och yrkesradgivare, bib-
liotekarier, psykologer) vardera star for cirka fem procent. Den tekniskt-
administrativa personalen utgér omkring 15-20 procent av skolornas personal.

Den tekniskt-administrativa personalens genomsnittliga andel av personalen &r
klart storre pa skolorna i Danmark och Finland (18-20 %) &n pé skolorna i Norge
och Sverige (13-14 %). Samtidigt utgor lararassistenterna och den sarskilt utbil-

"1 enlighet med klassificeringen i den internationella utbildningsnomenklaturen (ISCED) &r det
fraga om utbildningar pa nivan ISCED 3. I foreliggande rapport anvinds i enlighet med svensk
terminologi beteckningen skolor pa gymnasienivd. Beteckningen omfattar i Danmark ungdoms-
uddannelserne”, i Finland "utbildning pa andra stadiet”, i Norge “videregaende opplaring” och i
Sverige ”gymnasieskolan”.
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dade stodpersonalen en klart mindre andel av skolornas personal i Danmark (ca
3 %) dn 1 6vriga nordiska ldnder (7-8 %).

Skolledningen

Det finns stora skillnader mellan Finland och de 6vriga nordiska ldnderna nér det
giller rektors och bitrddande rektorers roll i skolledningen. I Finland har 8 procent
av skolorna pa gymnasieniva ingen heltidsanstilld rektor eller bitrddande rektor i
skolans ledning. Pa 60 procent av skolorna finns det en (1) heltidsanstilld rektor
eller bitrddande rektor. Mindre én en fjérdedel av skolorna i Finland har tva hel-
tidsanstéllda i ledningen och mindre dn var tionde tre eller flera.

I de 6vriga nordiska landerna finns i stort sett inga skolor som inte har en rektor
eller bitrddande rektor pa heltid. Och antalet skolor med endast en (1) heltidsan-
stdlld 1 ledningen &r fa. Pa 6ver 60 procent av skolorna i Danmark, éver 70 pro-
cent av skolorna i Sverige och nistan 90 procent av skolorna i Norge finns tre
eller flera heltidsanstéllda rektorer eller bitradande rektorer.

Larartatheten

Det genomsnittliga antalet elever per ldrare i skolorna pa gymnasienivé i de nor-
diska ldnderna var lasdret 2001 minst i Norge och storst 1 Finland. I Norge gick
det i genomsnitt 8 elever pa var lirare medan antalet i Danmark var 10, i Sverige
11 och i Finland 15.

Variationerna i fraga om ldrartithet &r emellertid stor mellan skolorna och skillna-
den mellan skolor med den storsta och den minsta ldrartitheten dr betydande i alla
nordiska ldnder. For den tiondel av eleverna som gar i skolor med de storsta larar-
resurserna dr larartdtheten i Norge 1 genomsnitt 1 ldrare per 5 elever. For den tion-
del av eleverna som gar i skolor med de minsta l4rarresurserna &r talet 1 ldrare per
12 elever. I Finland gér en tiondel av eleverna i skolor med 1 ldrare per 9 elever
och en tiondel i skolor med 1 ldrare per 20 elever.

Heltids- och deltidslarare

I Finland, Norge och Sverige dr i genomsnitt 21-24 procent av ldrarna pa skolorna
pa gymnasieniva deltidsanstéllda. I Danmark &r andelen endast 12 procent. Ande-
len deltidsanstillda ldrare dr i regel klart stdrre i mindre skolor &@n i storre skolor.
En av orsakerna till detta dr att mindre skolor inte alltid har tillrickligt minga
klasser eller undervisningsgrupper for att antalet undervisningstimmar inom ett
bestdmt &mne skall motsvara en heltidsbefattning.

Fast och tillfilligt anstallda larare

I Finland &r 24 procent av ldrarna pa skolorna pa gymnasieniva tillfalligt anstillda,
dvs. anstédllningarna dr tidsbegrénsade till hogst ett 1dsar. I Sverige d4r motsvarande
andel 17 procent och i Danmark och Norge 8 procent. (Deltidsanstillda larare &r
omréknade till heltidsanstillda.)
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Pé néstan var tredje skola i Finland var mer &n 30 procent av ldrarna hosten 2001
tillfalligt anstéllda. I Sverige gédllde samma situation vid knappt var femte skola. I
Danmark och Norge hade endast 1-2 procent av skolorna en sé stor andel tillfalligt
anstéllda lérare.

Pé en fjardedel av skolorna i Danmark fanns hosten 2001 enbart fast anstillda
larare. I Sverige var det endast 3 procent, i Finland 5 procent och i Norge 7 pro-
cent av skolorna dér samtliga larare var fast anstéllda.

En forklaring till den stora andelen deltidsanstéllda ldrare och till den stora ande-
len skolor med deltidsanstéllda l4rare i1 Finland é&r att skolorna i Finland i genom-
snitt dr klart mindre 4n i1 6vriga nordiska lidnder.

Lararnas kvalifikationer

En betydlig del av ldrarna som undervisar i skolorna pa gymnasieniva dr inte fullt
kvalificerade, dvs. de uppfyller inte alla de utbildningsmaissiga, pedagogiska och
administrativa krav som forutsitts for att undervisa pd gymnasieniva. Andelen
icke fullt kvalificerade ldrare (obehdriga ldrare) i skolornas ldrarstab varierar kraf-
tigt mellan de nordiska ldnderna. I Danmark &r i genomsnitt 8 procent av ldrarna
icke fullt kvalificerade. I Finland &r andelen 20 procent, i Norge och Sverige néra
30 procent. (Deltidsldrarna dr omrdknade till heltidsanstillda.)

Pé nidstan 40 procent av skolorna 1 Finland, Norge och Sverige var hosten 2001
mer @n var femte larare icke fullt kvalificerad. I Danmark var det endast 7 procent
av skolorna som hade en lika stor andel icke fullt kvalificerade larare.

Andelen skolor dér alla larare &r fullt kvalificerade var hosten 2001 markant stdrre
1 Danmark 4n i 6vriga nordiska ldnder. P4 hélften av skolorna i Danmark var
samtliga lérare fullt kvalificerade. I Finland var motsvarande andel 18 procent, i
Norge 16 procent och 1 Sverige 6 procent.

Over 40 procent av eleverna pé skolor pa gymnasieniva i Danmark gar pa skolor
dér samtliga lérare &r fullt kvalificerade. I Finland och Norge dr motsvarande an-
del cirka 15 procent och i Sverige endast 5 procent.

7.2 Rekryteringen av larare

Ansvaret for anstéllning av larare

Det finns en klar skillnad mellan Finland och de 6vriga nordiska ldnderna i fraga
om skolledningens ansvar for anstillning av lirare pd skolor pad gymnasieniva. I
Danmark ligger ansvaret for lararrekryteringen vid samtliga skolor hos skolorna. I
Norge och Sverige ansvarar omkring 95 procent av skolorna sjdlva for lararrekry-
teringen men 1 Finland dr andelen endast 63 procent.

Pé de yrkesinriktade skolorna i Finland ligger ansvaret for ldrarrekryteringen som
regel hos skolan. Men av de allmidngymnasiala skolorna i Finland har endast en
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tredjedel sjélv ansvaret for lararanstéllningen. Det dr forst och frimst pa mindre
skolor och skolor pd mindre orter som ansvaret for lararanstdllningen ligger pa
olika organ utanfor skolan.

Lararrekryteringens omfattning

Andelen lediga larartjanster infor skoléret 2001/2002 varierade kraftigt mellan de
fyra nordiska landerna. I Finland, Norge och Sverige behdvde 10-12 procent av
larartjansterna i skolorna pd gymnasieniva fyllas infor ldséret 2001/2002. I Dan-
mark var andelen 4 procent.

I Danmark hade en tredjedel och i Finland en fjdrdedel av skolorna infor lasaret
2001/2002 inga vakanta larartjdnster. [ Norge var andelen skolor utan lediga lérar-
tjdnster mindre 4n en tiondel.

En av tio skolor i Danmark, tva av tio i Finland, néstan tre av tio i Norge och néra
fyra av tio i Sverige behovde besétta 10-20 procent av larartjinsterna. P4 en fjar-
dedel av skolorna i Finland behdvde mer @n 20 procent av lirartjdnsterna besittas.
I Danmark var det endast 1 procent av skolorna som hade 6ver 20 procent vakanta
tjénster.

Tillvagagangssatt vid lediga larartjanster

Av de skolor som infor lasaret 2001/2002 hade haft vakanta larartjédnster hade mer
an nio av tio 1 Danmark, Norge och Sverige och 4tta av tio i Finland anstillt en
fullt kvalificerad ldrare. I Finland, Norge och Sverige hade 60-65 procent av sko-
lorna med vakanta ldrartjénster ocksa anstéllt en icke fullt kvalificerad lérare. I
Danmark hade endast en tredjedel av skolorna gjort det.

I Danmark hade mer &n varannan skola for att upprétthalla undervisningen vid
lediga larartjanster uppdragit at skolans andra lédrare att ata sig kurser utéver den
normala tjdnstgoringen. I Norge anvéindes detta tillvigagangssitt pa var tredje
skola och 1 Finland och Sverige pd mellan var fjirde och var femte skola.

I hogst 5 procent av skolorna l9stes undervisningsbehov som foranleddes av ledi-
ga tjanster genom att klasstorleken i andra klasser 6kades. Och 1 hogst 3 procent
av skolorna stélldes en planerad kurs in.

Undersokningen visar att om det inte &r mojligt att tillsdtta en ledig larartjanst med
en fullt kvalificerad ldrare sé& dr det i Danmark vanligare att uppdra at andra ldrare
att dta sig kurser utover den normala undervisningen an att anstélla en icke fullt
kvalificerad larare. Pa skolorna i de 6vriga nordiska linderna &r det i samma situa-
tion klart vanligare att anstélla en icke fullt kvalificerad ldrare 4n att uppdra &t
andra ldrare att ata sig kurser utdéver den normala undervisningen.
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Undervisningen vid ordinarie lararens franvaro

I alla nordiska lédnder ar det ovanligt att lektioner stélls in pa grund av att den or-
dinarie ldraren &r franvarande. I Finland blev i genomsnitt endast 1 procent, i Nor-
ge och Sverige 2 procent och i Danmark 3 procent av lektionerna hosten 2001
instdllda av denna orsak. En klart storre andel av lektionerna dvertogs av andra
larare vid ordinarie ldrarens forfall. Andelen varierade frén 4-5 procent i Finland
och Sverige till 8 procent i Danmark och 11 procent i Norge.

Amnen med lararbrist — svart att rekrytera larare inom IT

I alla nordiska ldnder har en stor del av skolorna pa gymnasieniva svért att rekry-
tera fullt kvalificerade ldrare inom IT, matematik, naturvetenskap och teknik. Dér-
emot &r rekryteringssvarigheter séllsynta inom samhéllsvetenskapliga &mnen, mo-
dersmalet, merkantila &mnen och idrott.

Drygt 40 procent av eleverna i Norge, néstan 50 procent av eleverna i Danmark,

60 procent av eleverna i Sverige och 65 procent av eleverna i Finland gar pa sko-
lor som upplyser att det dr svart att rekrytera en fullt kvalificerad ldrare inom IT-
omrédet.

Varannan elev 1 Danmark och var tredje elev 1 Finland, Norge och Sverige gar pa
skolor som har svart att rekrytera en fullt kvalificerad matematikldrare.

Tva av fem elever i Danmark och Sverige och omkring en av fem i Finland och
Norge gér pa skolor med lararrekryteringsproblem i naturvetenskapliga &mnen.
Naéstan varannan elev i Sverige, mer én var tredje elev i Finland, var fjarde elev i
Danmark och var femte elev 1 Norge gér pa skolor dér det dr svart att rekrytera
fullt kvalificerade ldrare inom teknikomrédet.

I Finland och Sverige har skolorna ocksa svért rekrytera fullt kvalificerade larare
inom fraimmande sprak. I bagge ldnderna gar omkring 30 procent av eleverna pa
en skola som rapporterar om rekryteringssvarigheter.

7.3 Lararnas kompetensutveckling

Skolans insatser

Mer 4n nio av tio skolor 1 Danmark och Sverige, étta av tio i Finland och sju av tio
1 Norge har en sérskild budget for lararnas kompetensutveckling. Néstan alla sko-
lor i de nordiska landerna erbjuder ldrarna tid for kompetensutveckling, t.ex. ge-
nom att ordna vikarier for larare som deltar i kurser.

Under ldséret 2000/2001 deltog 40-50 procent av skolornas ldrare i de nordiska
landerna i IT-relaterade kompetensutvecklingsaktiviteter. Andelen var storst i
Danmark och minst i Sverige. I Danmark deltog mer 4n varannan och i Sverige
drygt var tredje larare i kompetensutveckling pa IT-omradet.
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Mellan 60 och 80 procent av ldrarna deltog i formellt anordnad kompetensutveck-
ling inom andra omraden &n IT. Deltagarfrekvensen var hogst i Sverige och lagst i
Norge. I Sverige deltog mer &n atta av tio ldrare och i Norge nadgot mindre &n sex
av tio 1 annan &@n IT-relaterad kompetensutveckling.

Den klart vanligaste formen for gymnasieldrarnas kompetensutveckling ér kurser
och workshops omkring pedagogiska fragor. Fran nistan samtliga skolor i de nor-
diska ldnderna deltog larare under lasaret 2000/2001 i denna typ av aktiviteter.

Pé en stor andel av skolorna deltog en eller flera ldrare ocksa i gemensamt forsk-
nings- och utvecklingsarbete, i regelbundet, schemalagt lararsamarbete kring pe-
dagogiska fragor samt i konferenser dér forskare och lirare presenterade sina
forskningsresultat och diskuterade pedagogiska problem. Pé de flesta skolor del-
tog en eller flera ldrare ocksa i kompetensutvecklande studiebesok pa olika fore-
tag.

7.4 Skolans funktion

Elevantagningen

De tre faktorer som oftast beaktas nér elever tas in pa en skola eller ett program pa
gymnasieniva i de nordiska ldnderna &r elevens betyg frén grundskolan, elevens
behov eller intresse av ett bestimt program samt elevens bostadsomréde.

Elevens betyg beaktas alltid eller ofta pé tre fjardedelar eller mer av skolorna i
Finland, Norge och Sverige och pé hélften av skolorna i Danmark. Tvé tredjedelar
av skolorna i Danmark och Sverige tar ocksa ofta eller alltid hansyn till elevens
behov eller intresse av ett bestimt program. I Norge sker detta pd mindre &n var
tredje skola.

P4 hilften av skolorna 1 Norge och en knapp tredjedel av skolorna i Danmark och
Sverige har elevens boende i ett bestimt omréade ofta eller alltid betydelse vid
elevantagningen. I Finland har ddremot varken elevens intresse for ett bestamt
program eller elevens bostadsomrade ndgon ndmnvird betydelse nir eleverna tas
in pé en skola.

En annan faktor dir det vid elevantagningen finns en klar skillnad mellan de nor-
diska ldnderna dr anvdndningen och betydelsen av rekommendationer frén elevens
avlamnande skola. Sddana rekommendationer beaktas ofta eller alltid pa dver
hélften av skolorna i Danmark men aldrig, séllan eller endast ibland p& mer &n 95
procent av skolorna i Finland och Norge. I Sverige avger skolorna inte denna typ
av rekommendationer.

Principer for elevsammansattning

De tre metoder som oftast anvénds vid sammansittning av klasser och undervis-
ningsgrupper &r klassinplacering eller gruppering efter elevens val av program
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eller kurser, slumpvis gruppering samt gruppering sa att varje klass eller under-
visningsgrupp far en blandning av elever pa olika fardighetsnivaer.

P& mer dn nio av tio skolor i Sverige foljer man vid klassinplaceringen alltid eller
ofta elevernas program- eller kursval. I Danmark och Finland f6ljer man elevernas
preferenser lika ofta pa drygt sex av tio skolor och i Norge pa drygt fyra av tio.

I alla fyra nordiska lander upplyser tvé av fem skolor att de ofta eller alltid grup-
perar eleverna mer eller mindre slumpvis.

Pé sex av tio skolor i Norge grupperas eleverna ofta eller alltid med sikte pa att
varje klass skall innehdlla en blandning av elever pa olika fardighetsnivaer. I Fin-
land anvidnds metoden ofta eller alltid pa drygt fyra av tio skolor, i Sverige pa tre
av tio och 1 Danmark pa tva av tio.

Utdver ovanstdende metoder for klassinplacering anvands inplacering efter alder
som en huvudprincip pa skolorna i Sverige. I Norge anvédnder hélften av skolorna
ofta eller alltid inplacering efter alder. I Danmark och Finland &r gruppering efter
elevernas alder mindre vanligt och 70 procent av skolorna anvénder aldrig eller
séllan denna metod. I detta sammanhang bor noteras att utbildningen pé skolorna
pa gymnasieniva i Finland &r arskurslos.

Uppfoéljning av studieval och elevprestationer

P& de flesta skolor i de nordiska landerna fors ndgon form av elevregister med
upplysningar om en rad forhallanden for varje elev under hans eller hennes tid pa
skolan. Elevdokumentationen om olika fragor &r i varierande grad tillganglig for
alla skolans ldrare.

I alla fyra nordiska ldnder for man pa ndstan alla skolor elevregister om elevens
val av kurser, elevens franvaro och elevens slutbetyg. Pa nio av tio skolor i Dan-
mark och sju av tio 1 Finland men endast fyra av tio i Norge och Sverige forvarar
man centralt upplysningar ocksd om elevens skolresultat, t.ex. i prov och speci-
alarbeten.

Upplysningar om elevens uppforande, t.ex. mobbning och drogmissbruk registre-
ras pa tva tredjedelar av skolorna i Sverige, omkring hélften av skolorna i Finland
och Norge samt pa cirka 40 procent av skolorna i Danmark.

Pé nio av tio av de skolor som i Danmark, Finland och Sverige for register over
elevens kursval och franvaro har samtliga ldrare pa skolan tillgang till upplysning-
arna. Pa skolorna i Norge ar ldrarnas tillgéng till upplysningarna ndgot mer be-
grinsad.

P& omkring étta av tio av de skolor som i Finland och Sverige har ett elevregister
med upplysningar om elevernas slutbetyg har alla skolans lérare tillgéng till upp-
lysningarna. I Norge dr det mindre &n hélften av skolorna som ger alla lirare till-
gang till upplysningarna.
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Av de skolor som centralt forvarar upplysningar om elevernas skolprestationer,
t.ex. resultat i prov och specialarbeten, ger 80-90 procent i Danmark och Sverige,
cirka 70 procent i Finland och néra 60 procent i Norge alla skolans ldrare tillgéng
till informationen.

P& mer dn tva tredjedelar av de skolor som registrerar upplysningar om elevens
uppforande, t.ex. mobbning och drogmissbruk, har inte alla ldrare tillgang till in-
formationen. A andra sidan ger en tredjedel av skolorna i Finland och Sverige, en
fjdrdedel av skolorna i Danmark och en knapp femtedel av skolorna i Norge alla
larare pa skolan tillgang till upplysningarna.

Skolans studie- och yrkesradgivning

Den dominerande metoden for studie- och yrkesrddgivning av eleverna ér i alla
nordiska ladnder att eleven ges personlig vigledning av skolans studie- och yrkes-
radgivare. Metoden anvinds ofta eller alltid pa nio av tio skolor i Danmark, Fin-
land och Sverige och pa sju av tio skolor i Norge. P4 atta av tio skolor i Danmark,
sex av tio i Finland och Sverige samt fem av tio i Norge finns det ocksé ofta eller
alltid for varje elev en sérskild studie- och yrkesradgivningsplan for hela studieti-
den.

Det ar ocksa vanligt att information om mojliga yrkesval ges till alla elever under
enstaka lektioner eller foreldsningar. Néira 70 procent av skolorna i Finland och
Sverige, 60 procent av skolorna i Danmark och néstan 40 procent av skolorna i
Norge anvénder ofta eller alltid denna metod.

Det vanligaste sittet att utnyttja extern sakkunskap i studie- och yrkesrddgivning-
en &r att bjuda in representanter for hogre utbildningsinstitutioner for att diskutera
med eleverna. P4 40-50 procent av skolorna i de nordiska ldnderna anvénder man
ofta eller alltid denna metod.

Naéstan varannan skola i Sverige och omkring var tredje skola i Danmark och Fin-
land arrangerar ocksé ofta eller alltid besok for eleverna pa hogre utbildningsinsti-
tutioner. I Norge sker detta pa var femte skola.

Omkring 40 procent av skolorna i Danmark, Finland och Sverige inviterar alltid
eller ofta arbetsgivare och/eller yrkesutovare till skolan for att diskutera med ele-
verna. [ Norge dr detta nagot mindre vanligt.

Under lasaret 2000/2001 fick 1 genomsnitt 85 procent av eleverna pa avgangs-
klasserna i bade Danmark och Finland individuell studie- och yrkesradgivning. I
Sverige var motsvarande andel 70 procent och i Norge omkring 60 procent.

Feedback fran det omgivande samhallet

Mer an fyra av fem skolor i Finland, Norge och Sverige men bara en av fem i
Danmark mottar feedback pa hur skolan fungerar frn lokala skolmyndigheter
eller skolans huvudman. I Finland och Sverige mottar 60-70 procent av skolorna
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feedback ocksa fran nationella eller regionala skolmyndigheter. I Danmark far
endast var fjarde och i Norge var femte skola feedback pa hur skolan fungerar fran
nationella eller regionala skolmyndigheter.

I Sverige far ca 80 procent av skolorna, i Finland ca 70 procent, i Norge ca 60
procent men i Danmark mindre &n 40 procent feedback pé hur skolan fungerar
fran foretag eller arbetsgivare. Det kan t.ex. vara fraga om foretag dér elever har
arbetsplatsforlagd utbildning eller praktik.

Omkring hélften av skolorna i Finland och Danmark och en tredjedel av skolorna i
Sverige men endast en knapp tiondel av skolorna i Norge far feedback frin foréld-
ragrupper och fordldraorganisationer om hur skolan fungerar.

7.5 Informationsteknologi i skolorna

Datortatheten

Pé skolorna pd gymnasieniva i Danmark och Sverige delade hosten 2001 cirka tre
elever pa en dator for undervisningsbruk. I Norge var datortdtheten pa skolorna
cirka fyra elever per dator och 1 Finland fem.

Datortétheten varierar kraftigt mellan skolorna. For den tiondel av eleverna som
gér pa skolor med den storsta datortdtheten ar antalet elever per dator 1,2 i Dan-
mark, 2 1 Sverige, 2,4 i Norge och 2, 6 i Finland. For de elever som gér pé skolor
med den minsta datortdtheten ar det genomsnittliga antalet elever per dator om-
kring 6 1 Norge, 10 i Sverige, 13 1 Danmark och 19 i Finland.

Antalet larare (omréknat till heltidspersoner) per dator enbart for ldrarbruk var ar
2001 1 genomsnitt 1,1 1 Sverige, 1,5 1 Norge, 1,6 i Finland och 2,1 i Danmark. Pa
den tiondel av skolorna dér ldrarna har bést tillgang till datorer dr antalet ldrare per
dator i alla nordiska l&nder mindre &n 1, dvs. varje larare kan i genomsnitt dispo-
nera éver mer én en (1) dator for eget bruk. Pa den tiondel av skolorna dér dator-
tatheten dr minst gar det 1 Sverige i1 genomsnitt 2,4 ldrare per dator. I Norge ar
antalet 4,3, 1 Finland 6,2 och 1 Danmark 7,4.

I genomsnitt har 90-95 procent av skoldatorerna i de nordiska landerna Internet-
uppkoppling. Variationerna mellan skolorna i frdga om andelen datorer med In-
ternetuppkoppling &r sma.

Implementeringen av IT pa skolorna

Vanliga ordbehandlings- och kalkylprogram borjade i alla nordiska lander anvén-
das i undervisningen pé skolor pa gymnasieniva omkring 1980. Omkring 1990
anvindes ordbehandlings- och kalkylprogram 1 undervisningen pa cirka héilften av
skolorna i Danmark, Finland och Norge samt pa néstan en tredjedel av skolorna i
Sverige. Ar 2001 anviindes denna typ av hjidlpmedel i undervisningen pa praktiskt
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taget alla skolor pad gymnasieniva i Danmark, Finland och Norge medan 13 pro-
cent av skolorna 1 Sverige inte anvinde denna typ av teknik.

Internet och e-post borjade anvindas i skolornas undervisning omkring 1990. 1
mitten av 1990-talet hade néstan 60 procent av skolorna i Finland, 40 procent av
skolorna i Danmark och Sverige och en tredjedel av skolorna i Norge bdrjat an-
véinda Internet 1 undervisningen. E-post hade i mitten av 1990-talet tagits i bruk i
undervisningen pa var tredje skola 1 Finland, var fjarde skola i Danmark, var fem-
te skola 1 Norge och var sjétte skola i Sverige.

Ar 2001 var bade Internet och e-post i bruk i undervisningen pa i stort sett samtli-
ga skolor i de nordiska landerna.

Lararnas anvandning av datorer, Internet och e-post

Tva tredjedelar av ldrarna i Danmark och Sverige och cirka 60 procent av ldrarna i
Finland och Norge anvénder datorer i undervisningssyfte minst en gang i mana-
den.

I Danmark, Finland och Sverige anvinder omkring 60 procent och i Norge cirka
50 procent av ldrarna regelbundet Internet 1 undervisningssyfte.

E-post anvinds regelbundet i undervisningssyfte av drygt 40 procent av ldrarna i
Sverige och en tredjedel av ldrarna i Danmark och Finland men av bara 16 procent
av lararna i Norge.

Mal och principer for elevernas datoranvandning

Pé nio av tio skolor i Danmark, Norge och Sverige och sju av tio i Finland an-
vinds datorer i undervisningen i hog grad for att hdimta information pé Internet. P4
nistan tva tredjedelar av skolorna i Sverige, néstan hélften av skolorna i Norge, en
tredjedel av skolorna i Danmark och en knapp fjdrdedel av skolorna i Finland an-
vands datorer i undervisningen i hog grad ocksa for att utveckla elevens formaga
till sjalvstandigt larande.

P& omkring hilften av skolorna 1 Norge och Sverige anvédnds datorer 1 undervis-
ningen i hog grad for att ge utdkad undervisning och fler tillfdllen till tréning for
elever 1 behov av sirskilt stod. I Danmark och Finland ar anvindningen av datorer
1 detta syfte mindre vanlig.

Pé var tredje skola i Sverige, var fjarde i Danmark och var femte i Norge men
endast var tionde i1 Finland anvénds datorer i undervisningen i hog grad for att ge
eleverna mojlighet att arbeta i1 egen takt under lektionerna. P4 cirka 40 procent av
skolorna i Danmark, 30 procent i Sverige och 20 procent i Norge men endast 5
procent av skolorna i Finland anvénds datorer 1 undervisningen i hog grad for att
ge mojligheter till amnesdvergripande arbete.
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IT i elevernas skoluppgifter

I alla nordiska ldnder ges eleverna pa omkring nio av tio skolor regelbundet (minst
en gang 1 manaden) uppgifter som inkluderar datorrelaterade aktiviteter av typen
hantering av filer, ordbehandling, redigering och layout samt att skicka, soka och
anvinda information 1 elektronisk form.

P& 70-80 procent av skolorna i Danmark, Norge och Sverige och hilften av sko-
lorna i Finland fér eleverna ocksé regelbundet uppgifter som kraver anvdandning
av kalkylprogram och rikneark. Pa mer dn tva tredjedelar av skolorna ingér kom-
munikation via e-post med ldrare och andra elever regelbundet i elevernas uppgif-
ter.

Anvindning av pedagogisk programvara pa datorn, t.ex. for att delta i prov och
gbra dvningar, ingar regelbundet i elevernas uppgifter pa sju av tio skolor i Dan-
mark, Norge och Sverige och pé sex av tio i Finland. Pé dver hélften av skolorna i
alla lander omfattar elevernas uppgifter ocksé regelbundet att gora illustrationer
med hjdlp av grafikprogram. Programmering ingar dédremot inte regelbundet i ele-
vernas uppgifter pd mer 4n en begrinsad del (10-20 %) av skolorna i de nordiska
landerna.

Skolornas externa samarbete pa IT-omradet

Inom flera IT-relaterade omraden har majoriteten av skolorna pa gymnasieniva i
alla nordiska lidnder ett externt samarbete som omfattar savél andra skolor och
utbildningsinstitutioner som privata foretag, institutioner och olika organisationer.

Andelen skolor som inom olika IT-relaterade omrdden samarbetar med andra ut-
bildningsinstitutioner varierar som regel mellan 40 och 70 procent medan andelen
skolor som samarbetar med privata foretag varierar fran ett par procent till 7-8
procent och i undantagsfall upp till 15 procent. Andelen skolor som samarbetar
med andra organisationer (t.ex. ministerier, lokala myndigheter, kommunbibliotek
etc.) varierar som regel mellan 15 och 20 procent.

Det mest omfattande externa samarbetet har skolorna betréffande kompetens-
utveckling inom IT. Omkring 70 procent av skolorna i Danmark och Sverige, cir-
ka 60 procent av skolorna i Norge och cirka 50 procent av skolorna i Finland sam-
arbetar om IT-kompetensutveckling med andra utbildningsinstitutioner. Andelen
skolor som samarbetar med andra organisationer varierar frin 13 procent i Finland
till 20 procent i Danmark medan andelen som samarbetar med privata foretag va-
rierar fran 3 procent i Sverige till 11 procent 1 Finland.

Over hilften av skolorna i Danmark, Finland och Norge och éver 40 procent av
skolorna i Sverige har ett samarbete med andra utbildningsinstitutioner betraffan-
de gemensam utbildning genom IT. Andelen skolor som samarbetar med privata
foretag varierar frin 1 procent i Danmark till 6 procent i Finland. Samarbete med
andra organisationer forekommer pd omkring 10 procent av skolorna.
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Hilften av skolorna i Danmark och Finland, cirka 40 procent av skolorna i Norge
och 30 procent av skolorna 1 Sverige samarbetar med andra utbildningsinstitutio-
ner om utveckling av mjukvara, datanitverk, ldromedel, undervisningsmiljder etc.
Andelen skolor som samarbetar med privata foretag dr 16 procent i Sverige och 7-
8 procent i 6vriga nordiska lander.

Omkring 40 procent av skolorna i Danmark, Finland och Norge och cirka 30 pro-
cent av skolorna 1 Sverige samarbetar med andra utbildningsinstitutioner om ga-
vor, utbyte och gemensamt inkdp av IT-material som mjukvara, hardvara, under-
visningsmaterial etc. En ndgot storre andel av skolorna 1 Sverige (14 %) én av
skolorna i 6vriga nordiska ldnder (5-8 %) har pa detta omrade ett samarbete med
privata foretag.

Hinder for uppnaende av skolans IT-mal

Trots att datortitheten pd skolorna i de nordiska ldnderna &r stor rapporterar en
betydande del av skolorna om en lang rad datorrelaterade problem som forsvarar
eller hindrar skolorna i att uppna sina IT-mal.

De oftast upplevda problemen i skolornas IT-arbete ar svarigheter att integrera
datorer i klassrumsundervisningen, brist pa kunskap hos l4rarna i att anvinda da-
torer for undervisningsdndamal och svérigheter att fa tillrackligt med tid for olika
klasser vid datorerna. P4 omkring 80 procent av skolorna i Finland och Norge och
omkring 60 procent av skolorna i Danmark och Sverige utgor svarigheten att in-
tegrera datorer i klassrumsundervisningen ett hinder fér uppnaende av skolans IT-
mal.

P& nio av tio skolor i Norge, sju av tio 1 Finland, sex av tio i Sverige och fem av
tio i Danmark é&r brist pa kunskap och vana hos ldrarna i att anvinda IT 1 under-
visningen ett hinder i skolans IT-arbete.

Omkring tvé tredjedelar av skolorna i Finland och Norge och 40-45 procent av
skolorna i Danmark och Sverige anger att ldrarna har otillrackligt med tid for att
forbereda lektioner dér datorer anvinds.

Hilften eller mer av skolorna i de nordiska ldnderna upplyser att bristen pa elev-
datorer &r ett problem i IT-arbetet. P4 mellan en tredjedel och hélften av skolorna
upplevs ocksa antalet datorer for ldrarna som otillrickligt. Och pa mellan 40 och
60 procent av skolorna utgor alltfor gamla datorer (dldre &n tre ar) ett hinder for
uppfyllande av skolans IT-mal.
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7.6 De nordiska landerna i ett internationellt perspektiv

Larartitheten, tillgdngen pa kvalificerade ldrare, lararnas kompetensutveckling,
skolornas tillgang till datorer och anvidndningen av informationsteknologi i under-
visningen dr centrala indikatorer vid en jimforelse av de manskliga och teknolo-
giska resurserna i skolsystemen i olika ldnder. Indikatorer om elevantagningen,
klassinplaceringen, studie- och yrkesrddgivningen samt om skolans kontakter och
samarbete med det omgivande samhillet 4r viktiga for att belysa hur skolorna
fungerar. Var indikator belyser en speciell delaspekt av skolsystemet. Det dr emel-
lertid inte alltid klart hur en indikator skall tolkas utifrén ett kvalitativt perspektiv.
Och vad indikatorerna samlat sett sdger om skolornas och skolsystemens kvalitet
och effektivitet ar ocksé oklart. Indikatorerna &r inga absoluta métt och ldndernas
inbdrdes placering i de internationella jimforelserna ger darfor inte underlag for
mer omfattande konklusioner.

Lararsituationen i Norden och OECD — hog larartathet i Norge

ISUSS-undersokningens data om ldrarresurserna i skolorna pa gymnasieniva
tecknar en mangfasetterad bild av lararsituationen i de nordiska linderna men bil-
den av de nordiska linderna i jimforelserna med 6vriga OECD-ldnder dr inte en-
tydig. Antalet elever per ldrare, antalet lediga larartjanster, svarigheterna att rekry-
tera kvalificerade ldrare, andelen obehoriga larare i ldrarstaben, ldrarnas anstill-
ningsformer och ldrarnas kompetensutveckling i ett bestamt land foljer séllan ett
fast monster och bilden av ldrarsituationen kan déarfor vara motségelsefull.

Niér det géller larartdtheten uttryckt som det genomsnittliga antalet elever per lara-
re placerar sig Norge tillsammans med Portugal som de klart mest ldrartéta lan-
derna bland de 14 OECD-lidnderna i undersokningen. De 6vriga nordiska ldnderna
skiljer sig ddremot inte markant frdn majoriteten av OECD-lédnderna. Danmark
och Sverige placerar sig mitt i faltet av ldinderna i undersokningen medan Finland
med en elfte placering hor till de minst larartdta. Den genomsnittliga ldrartdtheten
i skolorna i bdde Danmark och Sverige ligger dock klart Gver genomsnittet for
hela OECD-blocket medan larartdtheten 1 Finland ligger ndra OECD-
genomsnittet.

Deltidsanstallda larare ovanligt i Danmark

I de OECD-lander som ingar i ISUSS-undersdkningen &r i genomsnitt 75-80 pro-
cent av ldrarna vid skolorna pd gymnasieniva heltidsanstéllda och 20-25 procent
deltidsanstillda. I Finland, Norge och Sverige ligger andelen heltids- respektive
deltidsanstéllda lérare 1 stort sett pa samma niva som OECD-genomsnittet. Men
pa skolorna i Danmark 4r andelen heltidsanstéllda lirare markant storre an OECD-
genomsnittet. Endast en dryg tiondel av lararna 1 Danmark ar deltidsanstédllda. En
klart mindre andel deltidsanstillda ldrare &n i Danmark finns endast i Italien och
Korea.
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Fast anstillning dominerar pa skolorna i Norden - fa tillfalligt anstéllda 1a-
rare i Danmark och Norge

Pé skolorna 1 Danmark, Norge och Sverige ér heltidsldrarna betydligt oftare fast
anstillda &n i OECD-l4dnderna i genomsnitt. [ Danmark ar endast fyra procent och
1 Norge sju procent av heltidsldrarna tillfdlligt anstéllda. Endast i Korea &r andelen
dnnu mindre.

Av deltidsldrarna dr omkring en tredjedel i Danmark och Sverige tillfilligt an-
stillda, vilket &r pa nivd med genomsnittet for OECD-ldanderna. I Norge dr endast
13 procent av deltidsldrarna tillfélligt anstillda, vilket &r markant mindre 4n i na-
got av de andra OECD-landerna med jamforbara data. I Finland é&r tillfallig an-
stdllning ddremot bland bade hel- och deltidsldrarna vanligare &n i majoriteten av
OECD-lénderna.

Lararbrist i Norden — manga obehoriga larare i Norge och Sverige

I manga av landerna i ISUSS-undersdkningen rapporterar skolorna om lédrarbrist
och om svérigheter att anstdlla kvalificerade larare och i flera lander adr en mérkbar
del av ldrarna i skolornas ldrarstab inte fullt kvalificerade (obehoriga). I Norge och
Sverige dr andelen obehdriga ldrare i skolorna pa gymnasieniva klart stérre én 1
ovriga OECD-ldnder. I Finland ligger andelen obehoriga larare pa ungefér samma
niva som OECD-genomsnittet medan andelen i Danmark &r klart mindre &n i1 né-
got av de undersokta ldnderna.

I s& gott som alla OECD-lénder i undersokningen &r svirigheterna att rekrytera
fullt kvalificerade ldrare mest framtrddande inom informationsteknologi, matema-
tik, naturvetenskap och teknik. Inom alla fyra &mnesomraden &r andelen skolor
som rapporterar om rekryteringssvarigheter emellertid klart storre i Norden dn
genomsnittet for OECD-ldnderna. Detta géller 1 synnerhet inom informationstek-
nologi. Medan omkring hilften eller mer av eleverna i de nordiska landerna gar pa
skolor som upplyser att det dr svéart att rekrytera larare till undervisningen inom
informationsteknologi dr genomsnittet for de 14 OECD-lénderna i undersdkning-
en cirka en tredjedel.

Metoderna att hantera rekryteringsproblemen och tillvigagéngssitten vid vakanta
larartjidnster varierar betydligt mellan landerna. I Finland, Norge och Sverige ar
det i stort sett dubbelt s& vanligt som i andra OECD-lénder att anstilla en icke fullt
kvalificerad ldrare. I Danmark &r andelen ndgot mindre 4n genomsnittet for
OECD-lénderna. Pé skolorna i Danmark ar det i stéllet markant vanligare 4n i
ovriga OECD-ldnder att man vid vakanta ldrartjénster uppdrar at skolans andra
larare att ata sig kurser utover den normala undervisningen.

Skolorna i Norden ansvarar sjalva for anstéallningen av larare

I flera av OECD-lénderna ligger ansvaret for anstdllningen av lérare ofta pa olika
organ utanfor skolan. I Danmark, Norge och Sverige ansvarar ddremot i stort sett
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samtliga skolor sjilva for lararrekryteringen. I Finland 4r motsvarande andel bara
drygt 60 procent, vilket dock ocksa det dr mer dn genomsnittet i OECD-ldnderna.
I detta sammanhang kan konstateras att ISUSS-undersdkningen inte tyder pa att
det finns nagot signifikant samband mellan & ena sidan var ansvaret for anstill-
ningen av ldrare ligger och & andra sidan tillvigagéngssittet vid lediga larartjéns-
ter eller andelen obehoriga ldrare 1 skolorna.

Norden satsar pa lararnas kompetensutveckling

I de nordiska ldnderna stottar skolorna pd gymnasieniva aktivare én i flertalet av
de andra OECD-lénderna ldrarnas kompetensutveckling. I de nordiska ldnderna
har tre fjardedelar eller mer av skolorna en sirskild budget for lararnas kompe-
tensutveckling. I genomsnitt har mindre &n hélften av skolorna i OECD-lidnderna
en sadan budget. I stort sett alla skolor 1 de nordiska ldnderna stottar ocksa larar-
nas kompetensutveckling genom att erbjuda lararna tid for kompetensutvecklings-
aktiviteter, t.ex. genom att ordna vikarier for ldrare som deltar i kurser. I genom-
snitt for alla OECD-lénder 1 undersokningen forekommer denna typ av stod pa 70
procent av skolorna. I flera OECD-lénder, bland annat Frankrike och Korea, dr
andelen endast en fjiardedel eller mindre.

Betréffande lirarnas deltagande i olika kompetensutvecklingsaktiviteter visar
ISUSS-undersokningen att andelen larare som under lasaret 2000/2001 deltog i
IT-relaterad kompetensutveckling respektive annan formellt anordnad kompe-
tensutveckling i bagge tillfillena var markant hogre 1 de nordiska ldnderna 4n 1
ovriga OECD-ldnder. Medan 40-50 procent av ldrarna pa skolorna i de nordiska
landerna deltog i IT-relaterad kompetensutveckling var andelen i 6vriga OECD-
lander 20-30 procent. Och medan 60-80 procent av ldrarna i de nordiska linderna
deltog i andra dn IT-relaterade kompetensutvecklingsaktiviteter var andelen i 6v-
riga OECD-lénder som regel mellan 30 och 40 procent.

ISUSS-undersdkningen visar att lararnas deltagande i1 IT-relaterad kompetensut-
veckling &r storst 1 ldnder dér IT-anvdndningen i skolorna dr mest utvecklad. En-
ligt den internationella ISUSS-rapporten kan dérfor en forklaring till att lararnas
deltagande i1 IT-relaterad kompetensutveckling &r hogre i de nordiska landerna 4n i
andra OECD-lénder vara att behovet av IT-kompetensutveckling dkar i stillet for
att minska ju mer ldrarna blir fortrogna med informationsteknologi.

Skolorna i Norden OECD-omradets mest datortata

Den genomsnittliga datortdtheten péd skolorna pa gymnasieniva ér i de nordiska
landerna storre 4n i s gott som alla andra OECD-ldnder i undersdkningen och
regelbunden anvéndning av datorer 1 undervisningen dr betydligt vanligare i sko-
lorna i Norden én i 6vriga OECD-ldnder. Endast i Korea ligger skolornas datortét-
het och datoranviandning pa ungefdr samma niva som i Norden. I de nordiska lén-
derna anvénder 60-70 procent av ldrarna pa skolorna pa gymnasieniva regelbundet
datorer 1 undervisningssyfte. I 6vriga OECD-lénder ar andelen 30-50 procent och
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genomsnittet for hela OECD-blocket ar drygt 40 procent. Nér det géller bruket av
Internet &r skillnaden mellan Norden och 6vriga OECD-l4nder densamma. Inter-
net anvinds regelbundet i undervisningssyfte av mer dn hilften av ldrarna i de
nordiska ldnderna. I 6vriga OECD-ldnder dr motsvarande andel 20-40 procent.

Nar det géller fragan om i vilken omfattning de skolor som anvinder datorer i
undervisningen anvinder dem for en rad olika &ndamaél &r variationerna mellan de
nordiska ldnderna betydliga och skillnaderna mellan Norden som block och dvriga
OECD-lénder mindre klara. Endast ndr det géller att hamta information 6ver In-
ternet dr datoranvdndningen i undervisningen markant vanligare i samtliga nordis-
ka lédnder @n i 6vriga OECD-ldnder med undantag av Korea. Dock ligger ett eller
flera av de nordiska ldnderna i topp samtidigt som ett eller flera ligger under
OECD-genomsnittet nir det géller anvéindningen av datorer t.ex. for att utveckla
elevens formaga till sjalvstindigt larande, for att ge utékad undervisning for ele-
ver 1 behov av sérskilt stdd, for att ge eleverna mojlighet att arbeta i egen takt un-
der lektionerna och for att ge mojlighet till amnesovergripande arbete.

Manga hinder for uppnaende av skolans IT-mal ar lika vanliga i Norden som
i andra OECD-lander

ISUSS-undersokningen visar att skolorna i alla OECD-lénder upplever en ldng rad
faktorer som hinder for uppndende av skolans IT-mal. Svarigheter att integrera
datorer 1 klassrumsundervisningen, brist pa kunskap hos ldrarna i att anvdnda da-
torer for undervisningsdndamal och svarigheter att fa tillrackligt med tid for klas-
serna vid datorerna upplevs som de allvarligaste problemen 1 mer &n hilften av
skolorna i sa gott som alla linder i undersdkningen, inklusive de nordiska. Ocksa
bristen pa datorer for undervisningsbruk anges som en hindrande faktor av minst
hélften av skolorna i majoriteten av de undersokta ldnderna. Detta géller ocksa 1
de nordiska ldnderna.

ISUSS-undersokningen indikerar att skolornas upplevelser av olika faktorer som
mer eller mindre allvarliga hinder for anvindningen av IT i undervisningen och
for uppnéende av skolans IT-mél dr oavhéngiga av skolans datorresurser och om-
fattningen av IT-anvéndningen i undervisningen. Trots att tillgdngen till datorer &r
markant battre i skolorna i de nordiska ldnderna &n i 6vriga OECD-lénder och
trots att bade skolornas insatser for ldrarnas kompetensutveckling och lidrarnas
deltagande i IT-relaterad kompetensutveckling &r klart storre i de nordiska ldnder-
na upplever skolorna i Norden samma faktorer i stort sett lika ofta som skolorna 1
andra lander som hinder for uppniende av skolans IT-mél.

Grundskolebetyget centralt vid elevantagningen i Norden

Elevens betyg och prestationer i grundskolan har i de nordiska ldnderna en klart
storre betydelse for elevantagningen till skolorna pa gymnasieniva an i majorite-
ten av de ovriga OECD-lénderna i undersdkningen. Medan grundskolebetyget ofta
eller alltid beaktas vid elevantagningen pé tre fjardedelar eller mer av skolorna i
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Finland, Norge och Sverige upplyser mer dn hilften av skolorna i flera av de 6vri-
ga OECD-lénderna att betyget aldrig eller séllan spelar ndgon roll for elevantag-
ningen. Omvént dr intagningsprovningar en viktig metod vid elevantagningen pa
en mirkbar del av skolorna i ménga lander utanfér Norden. I Danmark, Norge och
Sverige anvinds metoden sillan.

Ocksé rekommendationer frdn den avldmnade skolan styr i hog grad elevantag-
ningen pa méanga skolor i flera av OECD-lédnderna utanfér Norden. I Finland,
Norge och Sverige har rekommendationer frin den avlamnande skolan emellertid
ringa eller ingen betydelse. Daremot avviker praxis i Danmark markant fran det
nordiska monstret. P4 dver hélften av skolorna i Danmark paverkas elevantag-
ningen ofta eller alltid av rekommendationer fran den avlamnande skolan, vilket
ar en betydligt storre andel 4n 1 ndgot av de andra OECD-lénderna.

I alla de undersdkta OECD-ldnderna utanfér Norden paverkas elevantagningen pa
ménga skolor ocksa av att familjemedlemmar till nuvarande eller tidigare elever
ges foretrdde vid elevantagningen. Ockséd i Danmark forekommer denna praxis 1
viss omfattning. I Finland, Norge och Sverige far denna faktor ddremot inte pé-
verka elevantagningen.

Det bor noteras att skillnaderna mellan de nordiska ldnderna och 6vriga OECD-
lander nér det géller grundskolebetygets roll for antagningen till gymnasienivan
paverkas av att antagningen till skolor eller program pa gymnasieniva i de nordis-
ka ldnderna (med vissa variationer mellan ldnderna) som regel forutsitter att ele-
ven har godkénts i grundskolan i modersmaélet, matematik och engelska. I flera av
OECD-lénderna utanfor Norden spelar grundskolebetyget emellertid av organisa-
toriska orsaker ingen roll for antagningen till gymnasienivén eftersom eleverna i
praxis antagits till gymnasiet redan vid antagningen till grundskolans hogstadium.

Elevernas eget val och slumpen styr klassinplaceringen i Norden

Nar det géller principer for ssmmanséttningen av klasser och undervisningsgrup-
per ar skillnaderna mellan OECD-ldnderna ritt begransade. I ndstan alla 1dnder
sker grupperingen av eleverna pa en stor majoritet av skolorna ofta eller alltid
efter elevernas val av program eller kurser. Skolorna i Norge och Mexico avviker
dock fran detta monster. I bagge ldnderna upplyser mer &n hélften av skolorna att
de séllan eller endast ibland foljer elevernas program- eller kursval.

Nér det géller ett par av de andra metoderna for klassinplacering vilkas anvand-
ning analyserats i undersokningen finns det emellertid tydliga skillnader mellan de
nordiska ldnderna och de 6vriga OECD-ldnderna. Séledes upplyser en ldngt storre
andel av skolorna i de nordiska ldnderna én i de 6vriga OECD-ldnderna att elever-
nas klassinplacering eller gruppering ofta eller alltid sker mer eller mindre slump-
vis. Och i de flesta OECD-ldnder utanfér Norden &r det vanligare dn i de nordiska
linderna att elevernas klassplacering eller gruppering sker i nivagrupper efter ele-
vernas fardigheter.
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Mangsidig studie- och yrkesradgivning i Norden

ISUSS-undersdkningen visar att skolorna i alla 14 OECD-lander anvénder flera
olika metoder for studie- och yrkesrddgivning av eleverna. Metoderna for studie-
och yrkesradgivning varierar i viss mén bade mellan de nordiska ldnderna och
mellan de 6vriga OECD-ldnderna men generellt &r inte skillnaderna idgonenfal-
lande stora. Dock markerar sig Danmark och Finland tillsammans med Irland och
Korea som de ldnder dir man i hdgre grad 4n i1 andra ldnder har satsat pa individu-
ell studie- och yrkesrddgivning i avgingsklasserna. Medan dver 80 procent av
eleverna i avgéngsklasserna i de fyra ldnderna lasaret 2000/2001 fick individuell
studie- och yrkesrddgivning var genomsnittsandelen for alla OECD-lander drygt
60 procent och i t.ex. Italien och Schweiz mindre @n 40 procent.

I Danmark, Finland och Sverige &r det ocksé klart vanligare 4n i flertalet av de
andra OECD-lénderna att eleverna fir personlig rddgivning av skolans studie- och
yrkesradgivare. Det dr ocksa ndgot vanligare i Danmark, Finland och Sverige én i
de flesta andra lédnder i undersokningen att skolorna for varje elev har en sérskild
studie- och yrkesradgivningsplan for hela studietiden. I Danmark och Finland av-
satter dessutom en majoritet av skolorna ofta eller alltid i l&roplanen sérskilda
lektioner for studie- och yrkesrddgivning vilket dr klart mer dn i genomsnitt i de
14 OECD-lénderna.

Skolornas kontakter och samarbete med det omgivande samhillet mest
utbyggt i de nordiska landerna

ISUSS-enkédten omfattar flera fragor som belyser skolornas kontakter och samspel
med olika aktorer utanfor skolan. Enkétresultaten tyder pa att det har finns bety-
dande skillnader mellan skolorna i de nordiska ldnderna och skolorna i de dvriga
OECD-landerna. Nér det géller ldrarnas kompetensutveckling ér det séledes be-
tydligt vanligare pa skolorna i Norden én i 6vriga OECD-lander att lararna
genomfor studiebesok bade pa foretag och pa andra skolor. Och nér det géller
skolornas studie- och yrkesrddgivning ar det vanligare i Norden &n i dvriga
OECD-lander att skolorna samarbetar med representanter for hogre utbildningsin-
stitutioner.

I Finland, Sverige och Irland mottar en klart storre andel av skolorna én i dvriga
OECD-ldnder feedback fran foretag om hur skolan fungerar. Ocksé i Norge far
skolorna feedback frin foretag oftare &n i genomsnitt i OECD-lénderna. Det bor
noteras att en del av skillnaderna mellan landerna pa denna punkt kan bero pa
variationer i regler om arbetsplatsforlagd utbildning och praktik.

I Finland, Norge och Sverige &r det ocksa klart vanligare &n i 6vriga OECD-léander
att skolorna mottar feedback pa hur de fungerar frin elev- och ungdomsorganisa-
tioner. Daremot &r det betydligt vanligare i linderna utanfér Norden én i de nor-
diska ldnderna att olika fordldragrupper och foréldraorganisationer ldmnar syn-
punkter pa skolans verksamhet. Enligt den internationella ISUSS-rapporten tyder
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detta pa att fordldragrupper i landerna utanfor Norden har ett storre inflytande pé
skolans verksamhet @n vad som é&r fallet i de nordiska landerna. Enligt OECD-
rapporten kan en forklaring till detta eventuellt vara att fortroendet for skolans
professionalism dr storre i Norden &n 1 andra ldnder.

I detta sammanhang bor noteras att skillnaderna mellan Norden och de 6vriga
OECD-lénderna understryks nér vi ser pa skolornas feedback frén olika skolmyn-
digheter, dvs. fran den del av det omgivande samhéllet som kan betecknas som en
del av skolsystemet. Nir det géller feedback fran nationella eller regionala skol-
myndigheter respektive lokala skolmyndigheter eller skolans huvudman skiljer sig
flera av de nordiska landerna och i synnerhet Danmark frdn huvudmonstret bland
OECD-lénderna.

I Danmark, och Norge upplyser endast omkring 20 procent av skolorna att de
mottar feedback pd hur de fungerar fran nationella eller regionala skolmyndighe-
ter medan genomsnittet for OECD-ldnderna ligger pa nira 80 procent. Ockséa nir
det giller feedback fran lokala skolmyndigheter eller skolans huvudman skiljer sig
Danmark fran 6vriga OECD-léander. Endast knappt 20 procent av skolorna i Dan-
mark upplyser att de mottar feedback fran denna kategori av aktdrer. I OECD-
landerna utanfor Norden ar andelen som regel 50-60 procent. I Finland, Norge och
Sverige dr den motsvarande andelen daremot 80-90 procent, vilket igen &r klart
mer 4n i majoriteten av OECD-linderna."?

ISUSS-undersdkningen visar ytterligare att en majoritet av skolorna i alla fyra
nordiska ldnder inom IT-omradet har ett omfattande externt samarbete som inklu-
derar savél andra utbildningsinstitutioner som privata foretag och andra institutio-
ner och organisationer. I de dvriga OECD-lénderna &r det oavsett samarbetsfor-
merna med f4 undantag endast en minoritet av skolorna som har ett externt samar-
bete pa IT-omradet.

Skiljer sig skolorna i de nordiska landerna fran skolorna i 6vriga OECD-
lander — nagra avslutande reflexioner?

ISUSS-enkiten visar att skolorna pa gymnasieniva i OECD-lédnderna i manga av-
seenden skiljer sig fran varandra. Det géller savél i friga om ménskliga och mate-
riella resurser som i frdga om olika delar av verksamheten och samspelet med det
omgivande samhaéllet. Skillnaderna géller inte bara mellan ldnderna men ocksa
inom landerna. Pa en rad punkter &r dock likheterna mellan skolorna i de nordiska
linderna betydande och de nordiska ldnderna skiljer sig mer eller mindre samlat
frdn majoriteten av OECD-ldnderna.

"2 Det bor observeras att frigorna om feedback i den danska enkiten skiljer sig nagot fran motsva-
rande fragor i enkéten i 6vriga nordiska lédnder och dven i den engelsksprékiga enkéten (jfr not 9
och 10 1 avsnitt 5.5 ovan). Detta kan ha paverkat skolornas svar och bidragit till skillnaderna mel-
lan Danmark och Gvriga lander.
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Skillnaderna mellan ldnderna &r av bade positiv och negativ karaktar. ISUSS-
undersdkningen tyder exempelvis pa att bristen pa kvalificerade larare &r storre i
de nordiska ldnderna én i andra OECD-ldnder och att skolorna i Norden (bortsett
fran i Danmark) oftare #n i andra linder anstiller inte fullt kvalificerade lirare. A
andra sidan indikerar undersokningen att skolorna i de nordiska l&nderna satsar
mer 4n i manga andra lidnder pa ldrarnas kompetensutveckling. Skolorna i de nor-
diska ldnderna &r ocksa betydligt mer vilforsedda med datorer dn skolorna i andra
lander och anvdndningen av informationsteknologi i undervisningen ér betydligt
mer utbredd i skolorna i Norden 4n i de flesta andra ldnder i undersdkningen.

Elevantagningen till skolorna pa gymnasieniva sker i de nordiska ldnderna oftare
an 1 andra ldnder pé basen av elevens prestationer i grundskolan. Undersdkningen
indikerar att klassinplaceringen och grupperingen av eleverna i de nordiska lin-
derna 1 hogre grad én 1 andra lander sker slumpvis. Skolornas studie- och yrkes-
raddgivning dr i Norden generellt sett mer omfattande 4n i OECD-ldnderna i ge-
nomsnitt. Detsamma géller skolornas kontakter och samarbete med externa akto-
rer i det omgivande samhallet.

Att viga samman de olika indikatorerna 1 enkdtundersokningen till ett samlat in-
dextal och rangordna ldnderna efter detta later sig emellertid inte gora. Indikato-
rerna innehéller inte heller 1 sig nagra forklaringar till resultaten och i manga fall
maéste forklaringarna till enkédtsvaren och skillnaderna mellan landerna sokas i
organisatoriska forhdllanden och de regelverk som styr skolsystemen i de olika
landerna. Denna typ av forklaringar ingar emellertid inte i den internationella
ISUSS-rapporten. Och ocksé 1 den foreliggande nordiska rapporten ar beskriv-
ningarna av de nordiska skolsystemen och av ramarna for skolornas verksamhet
begrinsade. Resultaten av ISUSS-enkéten och den internationellt sett dvervigande
positiva bilden av skolorna i de nordiska landerna bor darfor lasas med forsiktig-
het.
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