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1. Kestadva kehitys -
Pohjolan uusi suunta

TAUSTAA
Paaministereiden julistus kestavasta kehityksesta

Pohjoismaiden paaministerit ja itsehallintoalueiden poliitti-
set johtajat hyvaksyivat marraskuussa 1998 julistuksen
kestdvasta Pohjolasta. Pohjoismailla tarkoitetaan tédssa
strategiassa myds Ahvenanmaan, Fédrsaarten ja Gronlannin

itsehallintoalueita.

»Kestdva Pohjola«
Oslossa 9. marraskuuta 1998

ME, Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan PAAMINISTERIT,
Farsaarten itsehallintoalueen hallituksen puheenjohtaja, Gronlannin
itsehallintoalueen hallituksen puheenjohtaja sekd Ahvenanmaan maa-
neuvos, olemme yhtd mieltd siitd, ettd kestavan kehityksen hyvaksi
tehtdva tyd on 2000-luvun tarkeimpid haasteita.

OLEMME TIETOISIA siitd merkityksestd, joka on EU:n uudella
Amsterdamin sopimuksella sekd Eurooppa-neuvoston Cardiffissa
kesakuussa 1998 pidetyn tapaamisen johtopaatoksilld, jotka koskevat
kestavaa kehitystd Euroopan unionissa, samoin kuin Euroopan unio-
nin politiikassa tyolld pohjoisen ulottuvuuden hyvéksi, Itdmeren alu-
een Agenda 21 -ohjelmalla (Baltic 21), toiminnalla arktisen ymparis-
tonsuojelustrategian parissa (AEPS; nykydan: arktinen neuvosto),
Barentsin julistuksella seka yhteistyolld, joka on seurausta yhteisesta
[tdmerta ymparoivien alueiden kestdvaa energianhuoltoa koskevasta
Bergenin julistuksestamme.
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OLEMME YHTA MIELTA siitd, ettd seuraavien padmadarien tulee
ohjata kehitystd kohti kestdvaa Pohjolaa sekd kestavaa kehitysta
lhialueillamme.

1. Nykyisille ja tuleville sukupolville on varmistettava turvallinen
ja terveellinen elama.

2. Kestdvan yhteiskunnan tulee perustua demokratialle, avoimuu-
delle sekd osallistumiselle yhteistyohon paikallisella, alueellisella
ja kansallisella tasolla.

3. Biologinen monimuotoisuus ja ekosysteemien tuottavuus tulee
sailyttaa.

4. Saasteiden paastot ilmaan, maahan ja veteen eivit saa ylittaa
luonnon kestokyvyn rajoja.

5. Uusiutuvia luonnonvaroja taytyy kdyttdad ja hoitaa tehokkaasti
niiden uusiutumiskyvyn puitteissa.

6. Uusiutumattomia luonnonvaroja tulee kayttaa siten, ettd luonnol-
lista kiertokulkua suojellaan seka uudistuvia vaihtoehtoja kehite-
tddn ja tuetaan.

7. Yhteiskuntaan tulee luoda korkea tietoisuuden taso niistd toimen-
piteistd ja prosesseista, jotka johtavat kestdvaan kehitykseen.

8. Kestdvan kehityksen periaatetta tulee jatkuvasti sisallyttad toimin-
taan kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla.

9. Alkuperdisvdeston merkitystd kestavan kehityksen luomisessa
tulee korostaa.

10. Luonnolle vieraita sekd ihmiselle ja luonnolle vahingollisia aineita
ei pitemmalld tulevaisuudessa saa esiintya.

1. Tarvittavan uudenlaisen ajattelun tulee innoittaa energian ja luon-
nonvarojen tehokkaampaan kayttoon.

ANNAMME Pohjoismaiden ministerineuvostolle tehtdvaksi laatia
naita padmaarid tavoittelevan, eri toimialoihin sidotun strategian kes-
tavasta kehityksestd Pohjolassa ja sen ldhialueilla. Strategian tulee
keskittyd alueille, joilla Pohjolalla on yhteisid etuja ja erityisen hyvat
edellytykset edistdd kestavad kehitystd ja joilla pohjoismainen yhteis-
tyo luo erityistd lisdarvoa. Tyon tulee olla valmiina vuonna 2000.

Padministerit ja Pohjoismaiden neuvosto hyvéiksyivit Pohjolan kes-
tavdd kehitystd koskevan strategian vuonna 2000, ja se tuli voimaan
vuonna 2001. Strategia sisdlsi tavoitteet ja toimenpiteet vuosille
2001-2004 sekd vuoteen 2020 ulottuvat pitkédn aikavélin tavoitteet.
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Strategian tarkistaminen

Alkuperdisessd strategiassa esitetddn, ettd strategian toimeenpanoa
seurataan, ja asiakirja tarkistetaan vuonna 2004, jolloin se esitellddan
myos pddministereille ja itsehallintoalueiden poliittisille johtajille.

Strategian tarkistamista koskevassa toimeksiannossa todetaan,
ettd strategian tulee edistdd ja vahvistaa keskeisid kansainvilisid pro-
sesseja muun muassa EU:ssa, OECD:ssd ja YK:ssa sekd vaikuttaa niihin
ja ettd sosiaaliselle ja taloudelliselle ulottuvuudelle tulee tarkistetus-
sa strategiassa antaa entistd suurempi paino.

Tarkistetussa strategiassa on vuosille 2005-2008 esitetty joitakin
uusia tavoitteita ja toimenpiteitd, kun taas pitkédn aikavilin tavoitteet
ovat ennallaan. Tarkistettuun strategiaan on lisitty uusi poikkisekto-
raalinen luku kestdvistd tuotannosta ja kulutuksesta, jonka edisté-
minen on osa Johannesburgin kestdvin kehityksen huippukokouk-
sen (World Summit on Sustainable Development, WSSD) toiminta-
suunnitelman seurantaa. Strategiassa on myo0s sosiaalista ulottuvuut-
ta kisitteleva luku, joka painottuu erityisesti viestokehitykseen, kan-
santerveyteen, koulutukseen ja tutkimukseen.

Viime vuosina on kestdvan kehityksen alueella tapahtunut paljon
niin kansainvdliselld ja alueellisella kuin paikallisellakin tasolla. Eraa-
nd merkittdvdnd virstanpylvddnd voidaan pitdd Johannesburgissa
vuonna 2002 pidettyd YK:n kestdvian kehityksen huippukokousta.
Kokouksessa hyviksyttiin sekd mittava toimintasuunnitelma ettd
poliittinen julistus. Euroopan unionin toiminnasta voidaan erityises-
ti nostaa esiin vuoden 2001 Géteborgin huippukokouksessa hyvak-
sytty EU:n kestdvdn kehityksen strategia. Merkittdvda on myds, ettd
toukokuussa 2004 Euroopan unioni laajeni kymmenelld uudella jasen-
maalla. Edelld mainitut muutokset on otettu huomioon pohjoismai-
sessa strategiaty0ssa.

Tarkistettu strategia lihetettiin lausuntoa varten noin 120 pohjois-
maiselle kansalaisjdrjestolle (NGO). Yksi kestdvaddn kehitykseen liitty-
vdn pohjoismaisen yhteistyon kehittimisen haasteista onkin, ettd
esiin tulleet mielipiteet otetaan laajasti huomioon.

Pohjoismaiden yhteiset ldhtokohdat
Yhtildisyydet ja eroavuudet

Pohjoismaiden yhteiskuntarakenteessa ja kulttuuritaustassa on monia
yhtdldisyyksid. Edellytykset edistdd siirtymistd kestdavan kehityksen
mukaiseen politiikkaan ovat Pohjoismaissa erityisen suotuisat: poliit-
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tisesti vakaat olot, alueen maiden liheinen yhteistyo, oikeusvaltion
toimivuus ja hyvin koulutetut, sopeutumiskykyiset kansalaiset. Monet
yhteiset ongelmat, samoin kuin kehittymisen mahdollisuudet, luovat
pohjaa ldheiselle yhteistyolle. Pohjoismailla on aito pyrkimys luoda
lisdarvoa kestdvdd kehitystd koskevalla yhteistyolla.

Kestdvin kehityksen edistdmistyo osoittaa kuitenkin samalla, ettd
myo6s Pohjoismaiden vililld on suuria eroja. Esimerkiksi kalastuksen,
maa- ja metsitalouden tai teollisuuden kansantaloudellinen merkitys
vaihtelee huomattavasti eri Pohjoismaissa. Myos ympéristondkokoh-
tien ja kestdvdn kehityksen integrointiin liittyvissa haasteissa on yksit-
tdisten maiden vélilld merkittdvii eroja.

Kestdvan kehityksen integrointi

Padministerien kestdvan kehityksen tavoite noudattaa Agenda 21:n,
Rion julistuksen ja Bruntlandin komission maédritelmad kestavasta
kehityksesta:

»Kestdva kehitys on ... kehitystd, joka tyydyttdd nykyhetken tar-
peet viemitti tulevilta sukupolvilta mahdollisuutta tyydyttdi
omat tarpeensa. (...). Pohjimmiltaan kestévéssd kehityksessd on
kyse muutossarjasta, jolle on ominaista, ettd luonnonvarojen
hyodyntidminen, sijoitusten kohdentaminen, teknologisen kehi-
tyksen suunta ja hallinnolliset muutokset ovat kaikki sopusoin-
nussa ja edistivit sekd nykypolven ettd tulevien sukupolvien
kykya tyydyttdi tarpeensa ja toiveensa.«

Kestdva kehitys sisdltdd kolme keskindisessd vuorovaikutussuhteessa
olevaa ulottuvuutta: taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen. Kestdvd
kehitys merkitsee Kyseisten ulottuvuuksien integroinnin edistamistd
ekologisen ulottuvuuden madrittdessa ulkoiset puitteet.

Kestivan kehityksen ekologinen ulottuvuus ja ympdristonikokoh-
tien integrointi politiikkalohkoille ovat olleet, ja ovat yhi, erittdin suu-
ri haaste Pohjoismaille. Padministerien kestdvdd kehitystd koskevan
julistuksen sanamuoto painottaakin vahvasti ekologista ulottuvuutta.

Pohjoismaiset hyvinvointivaltiot ovat perinteisesti painottaneet
sosiaalisia ndkokohtia kestdvassi kehityksessi. Tavoitteena on elimén-
laadun kohentaminen, mikd perustuu yhteisille perusarvoille kuten
oikeudenmukaisuudelle, tasa-arvolle, demokratialle, avoimuudelle
ja osallistumiselle. Mainitut tavoitteet ovat jatkossakin keskeisid.

Terveysndkokohdat, ty6llisyys ja sukupuolten vilinen tasa-arvo
tulee sisdllyttdd kunkin yhteiskunnallisen toimintalohkon tavoit-
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teisiin ja toimenpiteisiin. Kaikki ryhmit tulee ottaa huomioon, ja
muun muassa rakennukset ja infrastruktuuri on suunniteltava
paremmin kaikille ihmisryhmille soveltuviksi. Esimerkiksi vam-
maisten tdydellinen integroituminen yhteiskuntaan vaatii sekd
suunnittelua ettd kdytinnon toimenpiteitd monilla alueilla.

Agenda 21:ssd sekd Johannesburgin huippukokouksen julistuk-
sessa ja toimintasuunnitelmassa todetaan, ettd naisten ja miesten
tasa-arvo on erds edellytys Agenda 21:n ja kestdvin kehityksen toteu-
tumiseksi. Vaikka Pohjoismaat ovatkin kansainvdlisesti katsoen
pddsseet tasa-arvokysymyksissd pitkdlle, taloudellisten voimavaro-
jen ja vaikutusvallan jakautumisessa on edelleen eroja.

Aikamme suurimmissa ja vaikeimmissa haasteissa on kyse siit4,
miten luodaan edellytykset hyvinvoinnille kaikissa maissa ilman, ettd
maapallon ilmastoa, ekosysteemeji ja ihmisten terveyttd horjutetaan.
Moniin ndistd haasteista pystytddn vastaamaan panostamalla entistd
enemmadn ekologisesti kestdvddn kasvuun ja hyvinvointiin. Tiltd osin
teollisuusmailla, Pohjoismaat mukaan lukien, on tienndyttdjin vastuu.
Siirtyminen ympériston kannalta kestdvadn yhteiskuntaan saattaa syn-
nyttdd merkittivdd hyotyd talouskehitykselle ja tyollisyydelle. Ympé-
ristdndkokohtien ja kestdvan kehityksen integroinnilla sektoripolitiik-
kaan luodaan mahdollisuuksia kasvun, tydllisyyden ja hyvinvoinnin
edistamiselle samalla kun ymparistondkokohdat saavat lisdd huomiota
osakseen. Uusien tekniikoiden ja osaamisen kehittdminen voivat edes-
auttaa uusien tuote- ja palvelumarkkinoiden sekd my6s uusien tyo-
paikkojen syntyd niin Pohjolassa kuin sen ldhialueilla.

Strategian tavoite

Pohjolan kestdvin kehityksen strategian on méiéra toimia perustana
jatkuvalle muutokselle, jolla pyritidn kestdvidin kehitykseen Poh-
joismaissa ja pohjoismaisessa yhteistydssa.

Strategiassa luodaan yleiset kehykset ja ldhtokohdat muun
muassa yhteispohjoismaisille sektoristrategioille ja toimintasuunni-
telmille. Strategia noudattaakin pohjoismaisen yhteistyon yleisid
painotuksia.

Padministerit pitdvit tirkednd, ettd kestdvin kehityksen periaa-
te integroidaan kaikkien yhteiskunnallisten toimintalohkojen tyé-
hon ja ettd heiddn julistuksensa tavoitteet tismennetddn eri toi-
mialoihin sidotussa kestidvédn kehityksen strategiassa.

Strategia kohdistuu seitsemddn poikkisektoraaliseen toiminta-
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lohkoon: kestdva kulutus ja tuotanto, sosiaalinen ulottuvuus, ilmas-
to, biologinen monimuotoisuus, meret, kemikaalit ja elintarviketur-
vallisuus. Ndma useita toimialoja koskettavat alueet ovat erityisen
tarkeitd pddministerien julistuksen tavoitteita tdsmennettiessd.
Tavoitteissa ovat korostetusti esilli monimuotoisuus, ilman, maape-
rian ja vesien saastuminen, uusiutuvien ja uusiutumattomien luon-
nonvarojen kayttd sekd terveydelle ja ympéristolle vaarallisten
aineiden kdytdn lopettaminen.

Poikkisektoraaliset toimintalohkot sisdltivdt haasteita seka
ympdriston ja terveyden kannalta ettd sosiaalisen ja taloudellisen
kehityksen ndkokulmasta. Jotta haasteisiin voidaan vastata menes-
tyksekkdisti, edellyttdd se toimintalohkoilta yhteistd panostusta ja
kestdvdn kehityksen periaatteen integrointia. Ndin ollen strategias-
sa ndhdéan keskeisend, ettd ymparistondkokohtien ja kestdvan kehi-
tyksen integrointi on tirkedtd erityisesti energia-, kuljetus- ja liiken-
ne-, maatalous-, metsitalous- ja kalastussektoreilla.

Tdssd tarkistetussa strategiassa, kuten myos alkuperdisessd asia-
kirjassa, kantavana periaatteena pohjoismaisessa kestivin kehityk-
sen yhteistydssd on padstd samalle tavoitetasolle edistyksellisimmaén
Pohjoismaan kanssa. Pohjoismaista yhteisty6td kiytetddn titen kan-
nustimena niin kansallisella kuin kansainvéliselldkin tasolla.

Pohjoismaiden rooli kansainvilisilld foorumeilla

Tavoitteena on, ettd pohjoismainen strategia toimii myo6s ldhtdékoh-
tana Pohjoismaiden mahdollisille yhteisille aloitteille kestdvaa kehi-
tystd koskevissa kansainvilisissd neuvotteluissa. Johannesburgin toi-
mintaohjelmassa ja Pohjolan kestdvdan kehityksen strategiassa on
useita samoja painopistealueita. Pohjoismailla on muun muassa
ollut aktiivinen rooli sekd Johannesburgin huippukokouksen alla
ettd sen jilkeen laadittaessa kestdvad kulutusta ja tuotantoa edisti-
vad kymmenvuotista puiteohjelmaa.

Pohjoismaisella yhteistyolld on ollut vaikutuksensa myos EU:n
toimiin globaalilla tasolla. Meren luonnonvarojen kestidva hyodynta-
minen, yhdennetty tuotepolitiikka, vaarallisten kemikaalien rajoitta-
minen, ympdristétekniikan, uusiutuvan energian ja energiatehok-
kuuden hyddyntimisen edistiminen sekd taloudellisten ja muiden
ohjauskeinojen kdytto ovat alueita, joissa pohjoismaisen yhteistyon
kautta on mahdollista vaikuttaa kansainviliseen yhteistyohon esi-
merkiksi EU:ssa, OECD:ssa ja YK:n Kestdvin kehityksen toimikunnas-
sa (CSD).

Pohjoismaat tiedostavat maailman rikkaimpiin maihin kuuluvina
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vastuunsa kestdvisti kehityksesti ja pyrkivit vastuuntuntoisena
yhteis6nd saamaan ldhitulevaisuudessa aikaan mydnteisid muutoksia.

Kestdvdd kehitystd ei voida toteuttaa pelkdstddn yksittdisessd
maassa tai jollakin tietylld alueella. Pohjoismaat ovat voimakkaasti
sidoksissa sekd eurooppalaiseen ettd maailmanlaajuiseen kehityk-
seen. Kansainvilinen kauppa luo vahvoja kytkoksid maiden vilille,
samoin rajat ylittdvit saasteet ja ilmastonmuutokset seki taloudelli-
nen ja sosiaalinen kehitys. Samanaikaisesti pohjoismainen kulutus
ja tuotanto kuormittavat merkittdvasti ympéristod muissa maissa.

Kestdvdn kehityksen mukaisen politiikan toteuttaminen edellyt-
tdd myos, ettd maat, yksin ja alueellisesti, kantavat vastuunsa ja toi-
mivat yhteisty0ssd kestivan kehityksen edistimiseksi. Pohjoismais-
ta yhteistyotd tulee pyrkii laajentamaan Pohjolan ldhialueille, missa
Pohjoismailla on erityisen hyvdt mahdollisuudet edistdd kestdvaa
kehitystd hedelmalliselld yhteistyolla.

Paaministerit ovat korostaneet alkuperdisvdeston roolia kestd-
vdn kehityksen toteuttamisessa. Rion julistuksessa todetaan, ettd
alkuperdiskansoilla on tietojensa ja perinteisten toimintatapojensa
vuoksi keskeinen asema ymparistonhoidossa ja kehityskysymyksis-
sd. Pohjolan alkuperdiskansoja ovat saamelaiset ja inuiitit. Pohjois-
maat ovat pyrkineet parantamaan alkuperdiskansojen asemaa, ja
tavoitteena on jatkossakin vahvistaa ndiden kansojen oikeuksia
muun muassa kansainvdlisiin julistuksiin ja sopimuksiin perustu-
van poliittisen vuoropuhelun keinoin. Pohjoismaat jatkavat sekd
kansainviliselld tasolla ettd Pohjolassa tyotd taatakseen alkuperiis-
kansoille my®s tulevaisuudessa oikeuden osallistua padtoksenteko-
prosesseihin, jotka koskevat niiden perinteisid maa-alueita, elin-
keinoja ja elintapaa.

Kestdvddn kehitykseen liittyvd yhteisty0 perustuu myonteiseen
nikemykseen hyvinvoinnin kehittymisestd Pohjolassa ja sen ulko-
puolella. Pohjolan strategia tdydentdd Pohjoismaiden kansallisia
kestdvan kehityksen strategioita ja muita vastaavia kansainvilisid ja
alueellisia strategioita ja tukee siten osaltaan Pohjoismaiden pon-
nisteluja kansainvalisilld foorumeilla.

Haasteet

Teollisuusmaille haasteellisia ovat erityisesti kolme yhteiskuntake-
hitykseen liittyvdd muutosprosessia: globalisaatio, tietoyhteiskun-
nan kehitys ja kestdva kehitys. Globalisaation merkittivin piirre on
markkinatalouden kansainvilistyminen ja maiden yhd suurempi
keskindinen riippuvuus.
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Tietoyhteiskunnan kehityksen myo6td yhteiskunnalliset ja insti-
tutionaaliset suhteet muuttuvat avoimemmiksi. Tietoyhteiskunnas-
sa osaaminen on tdrkein tuotantotekijd, ja silld onkin jatkossa rat-
kaiseva merkitys teollisuusmaiden kasvustrategioille. Tietotekniik-
ka on avannut mahdollisuuksia uusien suhteiden kehittymiselle
niin elinkeinoeldmadssi ja kansalaisyhteiskunnassa kuin poliittisesti-
kin.

Haasteellista kestdvin kehityksen kannalta on se, miten ihmis-
ten toiminta sekd kulutus- ja tuotantotavat saatetaan sopusointuun
ja tasapainoon luonnon toiminnan ja sietokyvyn kanssa samaan
aikaan kun pystytddn vastaamaan pitkdn aikavdlin taloudellisiin ja
sosiaalisiin vaatimuksiin. On tarpeen kehittdd kulutus- ja tuotanto-
tapoja, joissa talouskasvu ja ympéaristokuormituksen lisidntyminen
eivit ole kytkoksissd toisiinsa. Uusiutuvia luonnonvaroja tulee hyé-
dyntdd ja hoitaa tehokkaasti niiden uusiutumiskyvyn rajoissa.
Uusiutumattomia luonnonvaroja tulee kayttda siten, ettei luonnolli-
nen kiertokulku hairiinny. Lisdksi tulee kehittda ja tukea uusiutuvia
vaihtoehtoja.

Muita merkittivid kansantaloudellisia haasteita ovat sijoittami-
nen ihmisten terveyteen sekd panostaminen lapsiin ja nuoriin.

Kansainvdlinen yhteis6é on YK:n vdlitykselld saavuttanut laajan
yksimielisyyden keskeisistd kestdvdn kehityksen toiminta-alueista.
Bruntlandin komissiossa samoin kuin Rion ja Johannesburgin huip-
pukokouksissa todettiin, ettd yleismaailmallinen kdyhyys ja ympé-
ristdongelmat ovat suurimmat haasteet. Johannesburgin toiminta-
suunnitelmassa vahvistetaan, ettd koyhyyden nujertaminen on
tdmdn hetken mittavin maailmanlaajuinen haaste ja ehdoton edel-
lytys kestdvdn kehityksen toteutumiseksi, erityisesti kehitysmaissa.

Pohjolassa koyhyys yhdistetdin alhaiseen suhteelliseen tulota-
soon tai sosiaalisiin ongelmiin. Maailmanlaajuisesti katsoen kdyhyys
sen sijaan merkitsee, etti huomattava osa maailman viestostd eldi
YK:ssd madritetyn toimeentulorajan alapuolella. YK:ssa hyviksyttiin
vuonna 2000 vuosituhatjulistus, jossa esitettiin konkreettiset tavoit-
teet koyhyyden vastaiselle taistelulle. Tavoitteista ilmenee, ettd koy-
hyyteen liittyy sekd taloudellisia ja sosiaalisia ettid terveyteen ja
ympdristoon liittyvid ndkokohtia.

Pohjoismaissa koyhyyden vastaista taistelua pidetddn erittdin
tarkednd. Koska kehityspolitiikka ei kuulu Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston alaisuudessa tehtdvidn pohjoismaisen yhteistyon piiriin,
ei tissd strategiassa kasitelld aihetta sen tarkemmin.

Rion ja Johannesburgin kokousten jidlkeen rajat ylittdvien ja
maailmanlaajuisten ympéristdbongelmien vakavuus ja luonne on
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tunnustettu yhd laajemmin. Pohjoismaisessa kestdvin kehityksen
prosessissa tulee nidkyd keskeiset muutosvoimat, globaalistuminen
ja kansainvdlisen yhteison kehitys, sekd ympdéristondkokohdat,
hyvinvointi ja yhteiset pohjoismaiset arvot. Kaukondkoistd politiik-
kaa harjoittamalla ja ryhtymalld toimenpiteisiin, jotka perustuvat
seki poliittiseen ettd kansalaisten vahvaan muutoshaluun, on mah-
dollista vuoteen 2020 mennessd kdidntdd kehitys kestdville uralle
my0s Pohjolassa. Mitd aikaisemmin ongelmiin tartutaan, sitd parem-
mat ovat tulevaisuudenndkymit.

Toteutus ja seuranta

Padvastuu strategiassa esitettyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden
seurannasta on Pohjoismaiden hallituksilla. Strategialla tulee ole-
maan tdrked merkitys kansallista kestdvdn kehityksen politiikkaa
hahmotettaessa. Strategian toteuttaminen edellyttdd toimijoilta
aktiivista osallistumista kaikilla tasoilla, muun muassa kunnissa,
elinkeinoeldmadssa ja kansalaisjdrjestoissa.

Tarkistetussa strategiassa midritetdin kestdvid kehitystd koske-
vat vuoteen 2020 ulottuvat pitkdn aikavélin tavoitteet sekd tavoit-
teet ja toimenpiteet vuosille 2005-2008. Ndmad eri toimintalohkoille
radtdloidyt tavoitteet ja toimenpiteet ovat perustana myohemmin
laadittaville pohjoismaisille sektoristrategioille ja toimintasuunni-
telmille sekd Pohjoismaiden ministerineuvoston alaisten tyoryh-
mien kestivin kehityksen tyolle. Strategian seurannan erillisend
osana on kehitetty indikaattoreita, joista tehty yhteenveto esiteltiin
kevadlld 2003. (Ks. luku 16.)






2. Kestavat kulutus-
ja tuotantotavat

Pohjoismailla on vuoteen 2020 ulottuvana tavoitteena
edistaa siirtymista kestavan kehityksen politiikkaan, jossa
talouskasvun ja ymparistokuormituksen kasvun védlinen
yhteys on saatu katkaistuksi nykyista paremmin. Globaalilla
tasolla Pohjoismaat pyrkivat olemaan esikuvina Johannes-
burgin huippukokouksessa hyvdksyttyjen kulutus- ja tuo-
tantotapojen merkittaviin muutoksiin tahtddvien tavoittei-
den toteuttamisessa.

Rio de Janeirossa vuonna 1992 jdrjestetyssd YK:n ymparisto- ja kehi-
tyskonferenssissa, samoin kuin Johannesburgin huippukokouksessa
vuonna 2002 kestdvdi kulutusta ja tuotantoa pidettiin merkittivini
aiheena. Johannesburgissa hyviksytyssd toimintasuunnitelmassa
todetaan seuraavaa:

»Perustavaa laatua olevat muutokset yhteiskuntien tavoissa
tuottaa ja kuluttaa ovat vilttiméattomid globaalin kestdvin
kehityksen tavoitteen saavuttamiseksi. Kaikkien maiden tulee
edistdd kestivid tuotanto- ja kulutustapoja teollisuusmaiden
ndyttdessa tietd ...«

Tarkeintd on, ettd arvomuutos tapahtuu kestdvian kehityksen mukai-
sesti. Kestdville kulutus- ja tuotantotavoille perustuvaa talouskasvua
on siten pidettdvi pddasiallisena strategisena tavoitteena kestdviin
kehitykseen tdhtddvissi tyossd. Talouskasvun ja raskaan ympaéristo-
kuormituksen vélinen yhteys on katkaistava tdrkeilld toimintaloh-
koilla.
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Pohjoismainen kestivid kulutusta ja tuotantoa edistiva tyd perus-
tuu seuraaville periaatteille:

Yhteinen, mutta eriytetty vastuu

YK:n kestdvian kehityksen tyodssd keskeinen periaate on, ettd val-
tioilla on yhteinen, mutta eriytetty vastuu maailmanlaajuisten
ympdristbongelmien torjunnassa.

Yhteisvastuu ja yhteiset toimenpiteet

Kaikkien on osallistuttava kestdvien tuotanto- ja kulutustapojen edis-
tamiseen. Elinkeinoeldman, jirjestdjen, keskus- ja paikallisviranomais-
ten ja yksittdisten ihmisten tehokas ja koordinoitu osallistuminen
edellyttdd, ettd kaikki ymmartivit vastuunsa ja vaikutusmahdolli-
suutensa.

Ekosysteemildhestymistapa
Ekosysteemien toimintakyky on sdilytettdvd, ja yhteiskunnallinen
toiminta on sopeutettava luonnon sietokykyyn.

Varovaisuusperiaate

Varovaisuusperiaatteen mukaan tieteellinen epdvarmuus sindnsa ei
saa olla peruste jittdd ryhtymadttd toimiin ymparistdongelmien rat-
kaisemiseksi.

Saastuttaja maksaa -periaate

Saastuttaja maksaa -periaatteen mukaan vahingon aiheuttaja vastaa
myo0s vahingosta koituvista kuluista. Kun saastuttaja nikee konk-
reettisesti saastuttamisen aiheuttamat kulut, on silli vaikutusta
ympdriston tilan kohentumiseen ja pdistojen vihentdmiseen sielld,
missd se on kustannuksiltaan edullisin vaihtoehto.

Poliittisten toimintalohkojen koordinaatio

Maédrétietoinen ja tehokas tyd nykyistd kestdvimpien kulutus- ja tuo-
tantotapojen edistdmiseksi vaatii laaja-alaista ndkemystd yli sektorira-
jojen, integrointia eri padtoksentekotasojen vililld, erilaisten ndkoé-
kohtien integrointia kunkin sektorin sisdlld ja nditd edistdvid kustan-
nustehokkaita ohjauskeinoja.
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Tavoitteet ja toimenpiteet 2005-2008

Pohjoismaat

19

pyrkivit erilaisin toimenpitein kannustamaan nykyistd kestavam-
piin kulutus- ja tuotantotapoihin. Tavoitteen saavuttamiseksi on
ratkaisevan tdrkedd, ettd viranomaiset, elinkeinoeldm4, kunnat ja
jarjestot tekevit yhteistyotd. Valttdmattomien perusedellytysten
luomiseksi tarvitaan aktiivista vuoropuhelua.

lisddvat taloudellisten ohjauskeinojen kdyttdd ja jatkamaan yhteis-
tyotd taloudellisten ohjauskeinojen kaytostd ympéristopolitiikas-
sa, muun muassa arvioimaan, onko Pohjoismaiden mahdollista
koordinoida niitd ohjauskeinoja nykyistd paremmin. Pohjoismaat
aikovat arvioida ympériston tilaan kielteisesti vaikuttavien valtion
tukitoimien heikentdmis- ja muutostarpeita.

vaikuttavat siihen, ettd viranomaiset Pohjoismaissa kdyttavat
hyvéksi asemaansa ja ottavat toiminnassaan ja rahoituksessa
selkedsti huomioon ympadristolliset ja eettiset ndkokohdat sekd
edistdvit elinkeinoeldman yhteiskuntavastuuta.

toimivat sen puolesta, ettd yleiset julkiset tutkimus- ja innovaatio-
panostukset nykyistd suuremmassa madrin tukevat ympéristotek-
niikan kehittdmistd, soveltamista ja laajempaa kayttod.

pyrkivit tukemaan ympadristondkokohtien integrointia eri sekto-
reille. Pohjoismaiden ministerineuvosto jatkaa tyotd sellaisten
menetelmien kehittdmiseksi, joilla kukin sektori voi kantaa vas-
tuunsa kestdvistd kehityksestd ja edistdd sen toteutumista.
pyrkivdt ldhettdmadn selkeitd signaaleja kaikille valtion ja kun-
tien laitoksille ja yhtidille, jotta ndma omaksuisivat toimintaansa
kestdvin kulutuksen ja tuotannon nikokulman. Julkinen kestdva
hankintapolitiikka ja ympadristdasioiden hallintajarjestelmd tule-
vat olemaan merkittdvii yhteisty6- ja painopistealueita.
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3. Sosiaalinen ulottuvuus

Pohjoismaiden pitkan aikavalin tavoite sosiaalisesti kesta-
van kehityksen edistamisessa on pohjoismaisen hyvinvoin-
timallin edelleen kehittdminen. Julkisen hyvinvoinnin rahoi-
tuksen varmistaminen myos tulevaisuudessa edellyttaa,
ettd tydmarkkinat toimivat, tydvoiman tarjonta kasvaa ja
ettd tydntekoon kannustava vero- ja etuusjarjestelma toimii.

Kestavan kehityksen mukaisen tydeldman edistaminen
edellyttdd Pohjoismailta tydn jatkamista tasa-arvon lisaami-
seksi tyoeldmassa sekd miesten ja naisten tyo- ja perhe-
eldman yhteensovittamisen helpottamiseksi. Tarkeita osata-
voitteita tassa yhteydessa ovat tydomarkkinoilla heikoim-
massa asemassa olevien tukeminen ja toimintarajoitteisten
tyoelamdan paasyn edistaminen.

Véestokehitys asettaa tiukat vaatimukset Pohjoismaille
siind, ettd niiden on voitava turvata niin taloudellisesti kuin
sosiaalisestikin kestavat eldkkeet ja laadukkaat hyvinvointi-
palvelut.

Kestava kehitys sosiaalisesta ndkdkulmasta tarkasteltuna
merkitsee my®s sitd, ettd Pohjoismaat asettavat tavoitteita
toisaalta luodakseen yhteiskunnallisia edellytyksia hyvén
terveyden saavuttamiseksi yhtaldisin ehdoin, toisaalta edis-
taakseen kestavaan kehitykseen tahtaavaa koulutusta.
Tarkeaa on myos osallistua vuoropuheluun kulttuurieldmén
toimijoiden kanssa.
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Pohjoismaiden hyvinvointipolitiikan tukipilareita ovat perinteisesti
olleet tdysty6llisyydelle perustuva talouspolitiikka ja aktiivinen,
resurssien ja tulojen uudelleenjakoon tdhtddvd jakopolitiikka. Tun-
nusomaista pohjoismaiselle mallille ovat tehokkaat miehille ja nai-
sille yhdenvertaiset tydmarkkinat, suhteellisen tasainen palkkara-
kenne, hyva tydsuhdeturva, hyva koulutus, kéyhien vihdinen osuus,
tulosidonnaiset sosiaalietuudet ja yhteiskunnan rahoittamat hyvin-
vointipalvelut, joista kaikki kansalaiset pddsevit osallisiksi.

Pohjoismaiden hyvinvointipolitiikalla on edessddn monia yhteisid
haasteita. Vdesto vanhenee. Vanhusten osuus kasvaa jyrkésti samal-
la kun nuorten osuus pienenee. Yhteinen piirre Pohjoismaille on se,
ettd ansiotyOssd kdyvid on yhd vihemmain ja tyfeldmin jittdneitd,
ennenaikaiselle elikkeelle siirtyneitd yhi enemmaén.

Suomelle, Ruotsille ja Tanskalle tyypillistd ovat suuret sukupol-
vien erot, mikd heijastuu suhteellisen korkeana nuorisotyottomyy-
tend. Nuoret siirtyvit pysyvisti tydeldmédn nyt entisti myohemmin
muun muassa koulutusajan pidentymisen ja tilapdisten tydsuhde-
muotojen lisddntymisen vuoksi. Erds seuraus tdstd on se, ettd perheen
perustaminen ja lasten synnyttiminen jid yhi vanhemmalle idlle.

Myohdinen tydeldméiidn asettuminen yhdessd pitkdaikaistyotto-
myyden, pitkien sairauslomien ja ennenaikaiselle eldkkeelle siirty-
misten kanssa vaikuttavat pitkalld aikavililld heikentdvasti talous-
kasvuun ja siten my0s mahdollisuuksiin rahoittaa hyvinvointia vero-
varoin.

Vdestokehitys Pohjoismaissa lisdd julkisen rahoituksen paineita.
Noin neljdnnes nyKkyisistd julkisista menoista on ikdsidonnaisia, toisin
sanoen ne liittyvdt lasten pdivdhoitopalveluihin, koulupalveluihin,
eldkkeisiin ja hyvinvointipalvelujen tuottamiseen vanhuksille. Eldke-
menojen osuuden bruttokansantuotteesta odotetaan kasvavan kaikis-
sa Pohjoismaissa seuraavien 40 vuoden aikana, joskin eri tahtiin.

Monissa Pohjoismaissa tydmarkkinoille on ollut tunnusomaista
yha lisddntyvd eriytyminen, mik4d on johtanut sosiaaliseen syrjdyty-
miseen ja sosiaalisen syrjdytymisen vaaran lisddntymiseen. Kaikissa
Pohjoismaissa, Islantia ja Norjaa lukuun ottamatta, sosiaaliavustus-
ten merkitys ihmisten toimeentulon turvaajana on kasvanut erityi-
sesti yksinhuoltajilla, joiden tilanne suhteessa vanhempiin lapsetto-
miin pariskuntiin on heikentynyt. Euroopan ulkopuolisista maista
lahtoisin olevat ihmiset nédyttivit olevan joissakin Pohjoismaissa yli-
edustettuja matalapalkka-ammateissa.

Huumeiden ja alkoholin vddrinkdyttd, tupakointi, vddranlainen
ravinto, riittiméaton fyysinen toiminta jne. lisddvit usein taloudelli-
sen ja sosiaalisen syrjdytymisen vaaraa ja voivat johtaa kohtalok-
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kaisiin seurauksiin niin yksittiisen ihmisen kuin yhteiskunnankin
osalta. Sekd elimédntavoista ettd rakenteellisista tekijoistd aiheutu-
vat sairaudet ovat mittava haaste sosiaaliselle ja taloudelliselle kes-
tavyydelle koko hyvinvointijarjestelméssa.

Koulutuksen merkitys on tédssd yhteydessd huomattava seka yksi-
16n ettd yhteiskunnan kannalta. Yksittdiselle ihmiselle koulutus luo
edellytykset eldimidnlaadun kohottamiseen ja hyvien tydolosuhtei-
den saavuttamiseen. Yhteiskunnan osalta talouskasvun edellytykset
paranevat, samoin edellytykset kehittdd yhteisid perusarvoja, jotka
tukevat hyvaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Pohjoismaiden on olta-
va valmiita muutokseen ja uudistumiseen, jotta kehitys saadaan
kdidntymiidn nykyistd kestdvimpddn suuntaan. Hyvd perusta télle
luodaan panostamisella koulutukseen ja tutkimukseen. Kansainvali-
sesti katsoen koulutustaso on Pohjoismaissa korkea.

Kestdvdd kehitystd edistdvdlld koulutuksella voidaan saavuttaa
tuloksia kuitenkin vain, mikdli kunkin yksittdisen koulun tai oppi-
laitoksen opettajat ja oppilaat yhdessd luovasti ja asiaan sitoutuen
pyrkivit toteuttamaan tavoitteen kestivan kehityksen nidkokohtien
integroinnista opetukseen.

Tavoitteet ja toimenpiteet 2005-2008

Pohjoismaat

e pyrkivit lisédméadn Pohjoismaiden vaikutusmahdollisuuksia
EU/ETA-yhteistydssa [ Lissabonin prosessissa.

¢ pyrkivdt varmistamaan, ettd pohjoismaisesta hyvinvointitutki-
musohjelmasta saatuja tuloksia jaetaan, niistd keskustellaan ja
niitd hyodynnetdin niin Pohjolassa kuin sen ulkopuolellakin.

e pyrkivdt konkretisoimaan toimintasuunnitelman, joka tihtdd
pohjoismaisen yhteistyon lujittamiseen esteettdmaéssd suunnit-
telussa (Design for All).

¢ pyrkivit yhdessd Pohjoismaiden ministerineuvoston kanssa seu-
raamaan aktiivisesti julistusta Children’s Environment and
Health Action Plan for Europe, joka annettiin WHO:n ministeri-
kokouksessa Budapestissa kesdkuussa 2004.

e pyrkivit kehittimédin EU:n Northern Dimension Partnership in
Public Health and Social Wellbeing -ty6ta.

¢ pyrkivit edesauttamaan kestdvad kehitystd edistdvdd koulutusta
integroimalla kestdvin kehityksen ndkokohtia pohjoismaisiin
koulutusjdrjestelmiin elinikdisen oppimisen periaatteen mukai-
sesti.
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4. llmastomuutokset

ja ilmansaasteet

lImastosopimuksen pitkan aikavalin tavoitteena on vakiin-
nuttaa ilmakehan kasvihuonekaasujen pitoisuudet sellaisel-
le vaarattomalle tasolle, ettei ihmisten toiminnasta aiheudu
vaarallisia hairioita ilmastojarjestelmaan.
Kaukokulkeutuvien ilmansaasteiden torjunnassa pitkdn
aikavélin tavoitteena on rikkidioksidin, typen oksidien,
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden ja ammoniakin paasto-
jen vdhentdaminen siten, ettei niiden vaikutus luontoon ylita
kriittisen kuormituksen rajoja (luonnon sietokyky) ja ettei
ihmisten terveydelle eikd ymparistolle aiheuteta vaaraa.

YK:nalainen hallitustenvilinen ilmastopaneeli (IPCC) on todennut
maapallon keskildmpétilan nousseen jo 0,6 °C vuodesta 1860. Seu-
raavan 100 vuoden aikana ennakoidaan lampdétilan nousevan edel-
leen jopa 1,4-5,8 °C. Ilmastopaneelin kolmannessa arviointiraportis-
sa todetaan, ettd on olemassa uusia ja entistd vahvempia todisteita
siitd, ettd suurin osa viimeisen 50 vuoden aikana tapahtuneesta 1am-
penemisestd aiheutuu ihmisen toiminnasta. Teollisuusmaat ovat
Kioton poytdkirjassa sitoutuneet vihentdmdin kuuden kasvihuone-
kaasun pddstojd siten, ettd niiden kokonaismadrd laskee vuosien
2008-2012 aikana keskimddrin 5% vuoden 1990 padstdjen tasosta.
Kansainvilinen energiajdrjestd (IEA) ennustaa, etti maailman
CO,-pddstot kasvavat 70% ajalla 2000-2030, ellei uusiin ilmasto-
toimenpiteisiin ryhdytd. Euroopan ympéristétoimisto (EEA) on puo-
lestaan todennut, ettd kasvihuonekaasujen pitoisuuksien vakiinnut-
taminen kestdvdlle tasolle vaatii globaalien péddstojen vahentdmista
50-70% nykytasoon verrattuna, mika ylittdad selkedsti Kioton poyta-
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kirjan velvoitteet. EEA odottaa kasvihuonekaasupiistgjen vakiintu-
van EU:ssa 1990-luvun tasolle nykyisin toimenpitein ennen vuotta
2010. Kioton pdytdkirjaan liittyvdn EU:n velvoitteen (pddstdjen viahen-
tdminen 8% verrattuna 199o-luvun tasoon vuosien 2008-2012 aikana)
tdyttdmiseksi vaaditaan ndin ollen todenndkdisesti lisitoimia, muun
muassa EU:n padstokauppadirektiivin tdytdntédnpanoa.

Jotta ilmastosopimuksen pitkdn aikavélin tavoitteet saavutet-
taisiin, pddstdvdhennysten tarve on aivan toista suuruusluokkaa
kuin mitd on esitetty. Siten on selvid, ettd Kioton podytdkirja on vain
ensimmadinen vaatimaton askel ja ettd vuoden 2012 jilkeen ovat tiu-
kemmat ja kattavammat pddstovelvoitteet valttdmattomid. Pohjois-
maat voivat kansainvilisen uskottavuutensa ansiosta olla merkitta-
vani sillanrakentajana suhteessa kehitysmaihin.

Maapallon ldmpétilan noususta aiheutuvat ilmastomuutokset
lisdavat ilmansaasteiden aiheuttamia ongelmia, joten tdstdkin syys-
td on aihetta tehostaa toimenpiteitd ilmansaastepddstojen vihent-
miseksi. Saasteiden haittavaikutuksia terveyteen ei saada elimi-
noiduksi vain yksittdisessd maassa tehtdvilld toimenpiteilld. Tasta
syystd on tarpeen, ettd Pohjoismaat toimivat yhdessi ilman epipuh-
tauksien kaukokulkeutumista koskevan sopimuksen (CLRTAP) puit-
teissa ja tarkistavat Goteborgin poytdkirjan sekd EU-direktiivin tiet-
tyjen ilman epdpuhtauksien kansallisista padstorajoista.

Tavoitteet ja toimenpiteet 2005-2008

Pohjoismaat

¢ pyrkivit toimimaan sen puolesta, ettd Kioton poytdkirja, ensim-
madinen merkittiva poliittinen askel kohti kasvihuonekaasujen
vahentdmistd, tulisi pian voimaan.

e katsovat, ettd suurin pitkdn aikavilin haaste ilmastopolitiikassa
on neuvottelujen kdynnistiminen nykyistd vaativammasta glo-
baalista ilmasto-ohjelmasta vuoden 2012 jdlkeen. Pohjoismaat
pyrkivit siksi saamaan aikaan kattavan prosessin, jonka puit-
teissa mahdollisimman monet valtiot tekevdt maailmanlaajui-
sesti yhteistyotd rajoittaakseen kasvihuonekaasupddstdja vuo-
den 2012 jilkeen. Luottamuksen rakentaminen kehitysmaiden
suuntaan on vilttdimitoéntd. Samoin on tarpeen luoda mahdolli-
suuksia useille erilaisille velvoitteille, joilla pddst6jd saadaan
vahennetyksi globaalilla tasolla ilman, ettd valtioiden taloudelli-
nen ja sosiaalinen kehitys on uhattuna. On myds erittdin tarke-
ad saada Yhdysvallat uudelleen mukaan prosessiin.

e katsovat, ettd pditds Itimeren alueen perustamisesta koealu-
eeksi (Kioton poytikirjan joustomekanismien koealuetta koske-
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va TGA-sopimus) on vahvistettu. Pohjoismaat tulevat yhteistyota
jatkaen i) toimimaan TGA-sopimuksen toimeenpanon ja muiden
maiden kanssa tehtdvin yhteistyon puolesta, ii) tukemaan
ympdriston ja talouden kannalta tehokasta kehitystd ja Itdme-
ren alueen koealuerahaston (TGF) kdyttod, iii) kehottamaan Kio-
ton poytdkirjan nykyisid tai tulevia muita osapuolia sekd yksi-
tyisid yrityksid osallistumaan aktiivisesti koealueyhteistyohon,
iv) edistim&dn ympdristén kannalta tuloksekkaiden ja kustan-
nustehokkaiden yhteistoteutushankkeiden (JI) kehittdmistd ja
toteutusta.

aikovat jatkaa tyotd lisdtdkseen osaamista ja vahvistaakseen voi-
mavaroja Itimeren alueella pddhuomion kohdistuessa Vendjille.
aikovat olla tienndyttdjia teollisuuden kasvihuonekaasujen
(HCF, PFC ja SF6) kdyton vihentdmisessd sekd toimia ndiden
kaasujen kdyton vihentdmisen puolesta kansainvilisella tasolla.
aikovat toimia sen puolesta, ettd varmistetaan Kioton velvottei-
den ympdriston kannalta tehokas seuranta siltd osin kuin ne
koskevat kasvihuonekaasujen hiilinieluja keinona pienentda
pdistodjen vaikutuksia.

aikovat selvittdd ja arvioida mahdollisuudet nykyistd laajem-
paan ilmastotutkimusyhteistydhon Pohjoismaiden valilld.
toivovat voivansa pohjoismaisen ilmastoyhteistyon puitteissa
tarkastella ldhemmin ilmastomuutoksen seurauksia alueella,
muun muassa arktisten alueiden ilmastonmuutosta koskevan
ohjelman (ACIA) valossa. Useat seikat viittaavat siihen, ettd

ilmastovaikutukset ndkyvéit usein ensimmadisend arktisella alu-
eella, missd ekologiset seuraukset saattavat olla erityisen mitta-
vat. [lImastomuutokset napa-alueilla voivat johtaa muutoksiin
jddpeitteessd ja merivirroissa, mikd puolestaan saattaa vaikuttaa
ilmastokehitykseen maailmanlaajuisesti.

aikovat ottaa kiyttoon ohjauskeinoja ja kidynnistdd toimenpitei-

td, joilla varmistetaan, ettd maat saavuttavat padstdjen osalta
Goteborgin poytdkirjassa ja tiettyjen ilman epdpuhtauksien
kansallisia pddstorajoja koskevassa EU-direktiivissd asetetut
tavoitteet. Sopimuksen tarkistuksessa Pohjoismaat kiinnittdvait
huomiota siihen, ettd myos vuoden 2010 jilkeen Pohjolassa on
laajoja alueita, joilla happamoitumisen raja-arvot ylittyvit.
Samoin huomiota kiinnitetdén uuteen tietoon alailmakehin
otsonin terveysvaikutuksista. Yhteisen tietopohjan vahvistami-
seksi Pohjoismaat aikovat tehdd yhteistyotd sekd pienhiukkas-
ten terveysvaikutusten selvittimiseksi pohjoismaisella tasolla
ettd yhteispohjoismaisen panoksen antamiseksi alaan liittyvassa
ty0ssd EU-tasolla.

27 KESTAVA KEHITYS






% 5. Biologinen moni-

muotoisuus ja geenivarat
— luonto ja kulttuuri-
ymparisto

Pohjoismaat pyrkivdt turvaamaan ja varmistamaan biologi-
sen monimuotoisuuden kestavan kdyton, pitamaan huolta
luonnonvaroista ja vaalimaan ihmisten toiminnasta syntyvia
kulttuuriympdristarvoja.

Pohjoismaat pyrkivdt myds varmistamaan geenivarojen
kestavdn kdyton ja saatavuuden sekd toimimaan sen puoles-

ta, ettd geenivarojen kdytostd saatava hyoty jaetaan oikeu-
denmukaisesti ja tasapuolisesti. Pohjoismaat pyrkivat my&s

turvaamaan kulttuuriympariston sdilymisen.

Biologinen monimuotoisuus on inhimillisen elimén perusta. Ilmaus-
ta biologinen monimuotoisuus kiytetddn lajien monimuotoisuudesta,
lajinsisdisesta ja yksittdisten lajien vilisestd geneettisestd kirjosta sekd
ndiden lajien elinympéristéjen monimuotoisuudesta. Pohjolassa bio-
logiseen monimuotoisuuteen, geenivaroihin sekd luonnon- ja kult-
tuuriympadristoihin kytkeytyy merkittdvid arvoja. Biologiseen moni-
muotoisuuteen kohdistuu kuitenkin maailmanlaajuisesti voimakkai-
ta paineita. Lajeja havidd yhi tiiviimpéddn tahtiin, ja ekosysteemien
kyky tuottaa hyddykkeitd ja palveluja heikentyy. Ihmistoiminnan
aiheuttama ilmastonmuutos tulee olemaan yksi suurimmista maapal-
lon biologista monimuotoisuutta uhkaavista riskeista.

Biologisen monimuotoisuuden suojelutyon tulee perustua kaikilta
osin varovaisuusperiaatteelle. Pohjoismaissa tdmé periaate merkitsee,
ettei vakavan tai peruuttamattoman vahingon uhatessa tdydellisen
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tieteellisen varmuuden puuttumista tule kidyttdd perusteena kustan-
nustehokkaiden toimenpiteiden lykkddmiselle. Luonnonvarojen hoi-
don on perustuttava varovaisuusperiaatteelle, joka on jo sisdllytetty
moniin kansainvalisiin sopimuksiin. Kukin yhteiskunnallinen toimin-
talohko kantaa itse vastuun siitd, ettd biologinen monimuotoisuus
sekd luonnon- ja kulttuuriympéristd otetaan huomioon.

Pohjoismaat ovat monin tavoin olleet tienndyttdjid biologiseen
monimuotoisuuteen liittyvissd asioissa. Esimerkkind tdstd ovat
geenivarat, jotka jo runsaan 20 vuoden ajan ovat olleet tirkedlld sijal-
la maa- ja metsdtaloussektorilla (Pohjoismainen Geenipankki, NGB;
Pohjoismainen kotieldingeenipankki, NGH; Pohjoismainen metsdta-
louden siemen- ja taimineuvosto, NSFP). Pohjoismaisen geenivara-
neuvottelukunnan tehtidvind on toimia geenivaroihin liittyvien stra-
tegisten keskustelujen foorumina.

Tavoitteet ja toimenpiteet 2005-2008

Pohjoismaat

e edistdvit jatkossakin aktiivisesti asioiden kisittelyd YK:n biodi-
versiteettisopimukseen liittyvissd kansainvalisissd prosesseissa
ja neuvotteluissa.
toimivat sen puolesta, ettd WSSD 2010 -tavoite saavutetaan ja
biologista monimuotoisuutta koskevat velvoitteet Euroopan
osalta toimeenpannaan tdysimdadrdisesti.
laativat vuoteen 2005 mennessi kansalliset strategiat ja toimin-

tasuunnitelmat biologisen monimuotoisuuden ja geenivarojen
suojelemiseksi ja luonnonvarojen kestdviksi hyodyntdmiseksi
sekd kokemustenvaihdon tehostamiseksi ja ymparistondkokoh-
tien integroimiseksi maatalous-, metsdtalous-, kalastus- seka
kuljetus- ja liikennesektorin politiikkaan.

pyrkivit toimimaan sen puolesta, ettd Cartagenan poytikirja,

joka koskee muuntogeenisten eldvien organismien siirtoja val-
tioiden rajojen yli, pannaan tehokkaasti tdytdntoon, ettd tuot-
teet merkitddn tyydyttavilld tavalla, myds kansainvalisesti, ja
ettd kuluttajia informoidaan, jos elintarvikkeen valmistuksessa
on kiytetty geenitekniikkaa.

tekevit yhteistyota vieraisiin lajeihin liittyvissd kysymyksissd
my0ds Euroopan tasolla tehostaakseen seurantaa ja arvioidak-

seen riskejd ennen kuin vieraita lajeja aletaan tuoda. Toimien
tulee olla sopusoinnussa pohjoismaisten suositusten kanssa.
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aikovat jatkaa yhteistyotd sekd menetelmien kehittdmiseksi
biologisen monimuotoisuuden seurantaan Pohjolassa ettd tieto-
jen vaihtamiseksi asiasta.

aikovat jatkaa tyotd sellaisten uusien menetelmien kehittami-
seksi, joilla pystytddn arvioimaan alueidenkdytdssd tapahtuvien
muutosten vaikutuksia biologiseen monimuotoisuuteen ja kult-

tuuriymparistoon.

siséllyttdvit maisemandkoékohdat asianomaisten toimintalohko-
jen suunnitelmiin keskeisiltd osin ja identifioivat integroinnin
edellytykset edistdd maisemandkoékohtien huomioon ottamista.
kiinnittavit erityistd huomiota arktisen luonnon monimuotoi-
suuteen ja ottavat huomioon Arktisen neuvoston arviot ilmasto-
vaikutuksista arktisella alueella.

kehittédvit arktisen alueen luonnon- ja kulttuuriympadristén suo-
jeluun liittyvid pohjoismaisia toimintasuunnitelmia niin, ettd
ne kattavat myods pohjoismaiset Arktikselle suunnatut ympadris-
toon liittyvit toimenpiteet, erityisesti ilmaston, pysyvien orgaa-
nisten yhdisteiden (POP) ja elohopean osalta.

edistdvat ympdaristomyotdistd maa- ja metsitaloutta Pohjolassa
biologisen monimuotoisuuden turvaamiseksi ja lisdédmiseksi
sekd varmistavat, ettd pohjoismaisista lajeista ja elinymparisto-
tyypeistd sdilytetddn edustava ja riittava osuus.

kehittivit yhteistyotd geenivarojen sdilyttimiseen ja kestdviin
kédyttoon tdhtidivien kansallisten ja pohjoismaisten ohjelmien
kanssa.

toimivat sen puolesta, ettd ekosysteemildhestymistapa-periaat-
teen toteuttaminen luo puitteet myos pohjoismaiselle merelli-
sen ympadriston hoidolle, lisda tietoa merien elimdn monimuo-
toisuudesta, ekosysteemien toiminnasta ja erilaisten toimenpi-
teiden vaikutuksista, yksittdin ja yhdessd. Merten kartoittami-
nen, tutkimus ja valvonta ovat siten tirkeita.

edistdvat kansalaisten jokamiehenoikeuksien kdytt6d ja tiedot-
tavat naistd oikeuksista.

lujittavat yhteistyotd luonnon- ja kulttuurimuistomerkkien hal-
linnosta vastaavien vililld sekd osoittavat ndiden muistomerk-
kien vilisen yhteyden ja niissd molempia osapuolia rikastutta-
van voimavaran.

31 KESTAVA KEHITYS






P
A
L1

\" ill.

RV

6. Meret

Pohjolassa on sdilytettava merellisten ekosysteemien biolo-
ginen monimuotoisuus, rakenne, toiminta ja tuottavuus ja
turvattava merellisten luonnonvarojen kestava hyédyntami-
nen. Valtamerien saastuttaminen on lopetettava. Tuloksiin
padsemiseksi vaaditaan luonnosta perdisin olevien aineiden
paastojen rajoittamista tasolle, joka ei horjuta merien
kemiallista tasapainoa eikd ravinnetasapainoa. Samoin vaa-
ditaan hitaasti hajoavien ja vaarallisten aineiden p&dastojen
lopettamista kokonaan. Ravinnepddstot rehevditymisher-
kille alueille on puolitettava. Haitta-aineiden pdastoja tulee
vahentda asteittain niin, etta aineiden pitoisuudet merelli-
sessd ympdristdssd saataisiin ennen vuotta 2020 ldhem-
maksi luontaisesti esiintyvien aineiden taustapitoisuuksia ja
liki nollaan ihmisten toiminnasta perdisin olevien synteet-
tisten aineiden osalta.

Pohjoismaita yhdistdd meri. Meri antaa elannon monille rannikko-
ja saariyhteiséille, ja meri ja rannat ovat myos tirkeitd pohjoismaa-
laisten virkistysalueita. Merellisen ympéristén ja meren tuottavuu-
den uhkana on kuitenkin saastuminen. Erilaisesta ihmistoiminnas-
ta aiheutuu vahinkoa myds merellisille biotyypeille ja ekosystee-
meille. Meri on elintdrked linkki globaalissa ekosysteemissa ja ilmas-
tojarjestelmadssd, joten merellisen ympdriston hdiri6illd saattaa olla
kauaskantoisia seurauksia. Tietomme merellisesti ymparistosta
ovat monin tavoin puutteelliset, ja niitd on syytd tdydentdd, jotta
pystymme tiedostamaan valtamerten merkityksen globaalille eko-
systeemille ja voimme toimia merien rikkauksien sdilymisen ja kes-
tdvan hyodyntdmisen puolesta.
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Viime vuosina on otettu monia myonteisid askeleita taistelussa
merten saastumista ja muita merellisten ekosysteemien uhkia vas-
taan. Pysyvid orgaanisia ympadristomyrkkyjd koskeva Tukholman
sopimus, maailmanlaajuinen toimintaohjelma merellisen ympdris-
ton suojelemiseksi maalta perdisin olevilta saasteilta kuten myos
monet paikalliset aloitteet ovat esimerkkejd uusista, entistd tehok-
kaammista toimista meriin kohdistuvien uhkien vdhentdmiseksi.
Johannesburgin toimintasuunnitelmassa maééritellddn lisdd suunta-
viivoja tulevalle vuosikymmenelle, ja nditd tavoitteita toteutettaessa
Pohjoismaiden on oltava eturintamassa.

Tavoitteet ja toimenpiteet 2005-2008

Pohjoismaat

e parantavat osaltaan tiedotusta merellisen ympadriston tilasta
globaalilla tasolla. Pohjoismaat aikovat tukea YK:n menettelyta-
poja merellisen ympdriston maailmanlaajuisessa raportoinnissa
ja arvioinnissa. Pohjoismaiden omilla alueilla esiintyvien merel-
listen ekosysteemien tilasta, mukaan lukien kylmien merialuei-
den koralliriutat, etsitddn ideoita raportointiin.
aikovat laatia merellisen ympariston suojelua koskevat kansalli-
set toimintaohjelmat tai vastaavat suunnitelmat viimeistdan
vuonna 2005, mikili ne vield puuttuvat. Ohjelmien tulee perus-
tua mahdollisimman pitkélti ekosysteemien huomioon ottami-
seen merellisen ympariston hoidossa.

aikovat olla kansainvéliselld tasolla edelldkévijoitd sellaisen

kansainvilisen tyovilineen puolestapuhujina ja kehittdjind,

jolla pystytddn pureutumaan elohopean saastuttaviin vaikutuk-
siin. Pohjoismaat pyrkivit lisdksi vahvistamaan Tukholman
sopimusta ja muita raskasmetallisaasteita ja pysyvid orgaanisia
yhdisteitd koskevia ohjauskeinoja.

e vahvistavat uudelleen sitoumuksensa merellisten suojelualuei-
den verkoston perustamisesta. Pohjoismaat aikovat tutkia merel-
listen suojelualueiden perustamisen tieteellisen perustan ja nii-
den alueiden merkityksen valtamerien biologisen monimuotoi-
suuden ja tuottavuuden sdilymiseksi. Tyd ensimmadisten alueiden
osalta on madrd saattaa pddtokseen vuosina 2005-2008.

e lisddvit merialueiden suojeluun kohdistuvia alueellisia toimia.

¢ aikovat tukea ehdotetun, arktisia merialueita koskevan strate-

giasuunnitelman laatimista sekd Pohjois-Atlantin ja Pohjanme-

ren konferenssin puitteissa kdytdvad vuoropuhelua. Pohjoismaat
tukevat yhteisen eurooppalaisen meristrategian laatimista.
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e aikovat toimia aktiivisesti sen puolesta, ettd huhtikuussa 2004
tehty IMOn periaatepddtds Itdmeren, lukuun ottamatta Vendjél-
le kuuluvia vesialueita, luokittelemisesta erityisen herkaksi
merialueeksi (PSSA) pannaan tdytintoon. Pohjoismaat aikovat
tukea voimakkaasti IMOn piirissd Itdmeren luokittelemista val-
vonta-alueeksi, ja myo6s sopivalla tavalla MARPOL 73/78 -sopi-
muksen VI liitteen mukaisesti tuoda asia julki.
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7. Kemikaalit

Pitkalla aikavalilla tavoitteena on, ettei kemikaalien kdytos-
td saa aiheutua riskia terveydelle ja ymparistolle, ettd ter-
veyttd ja ymparistdd uhkaavat kemikaalipaastot loppuvat
sukupolven aikana, ettd tuottajien vastuu laajenee ja etta
kemikaalipolitiikassa sovelletaan korvaamis- ja varovaisuus-
periaatetta. Ndin ollen 10-15 vuoden kuluttua markkinoille
tuotavissa tuotteissa ei yleisesti ottaen saa olla sellaisia
synteettisid orgaanisia aineita, jotka ovat vaikeasti hajoavia
ja kertyvat eldviin organismeihin. Tuotteissa ei mydskaan
saa olla synteettisid aineita, jotka aiheuttavat sydpaa tai
vaikuttavat perimaan, suvunjatkamiskykyyn tai hormoni-
jarjestelmiin, eivatka ne saa sisaltdd kadmiumia, elohopeaa
ja lyijya. Lisdksi prosesseissa ja tavaroiden tuotannossa
kdytettavista kemikaaleista tulee olla saatavissa tietoa, ja
niistd tulee myds tiedottaa.

Sekd kemikaalien kiyton kasvulla ettd kemiallisten aineiden maé-
ran lisddntymiselld on yhteys terveys- ja ympdaristoongelmiin. Nima
kasvutrendit ovatkin kestdvdn kehityksen kannalta suurimpia maa-
ilmanlaajuisia haasteita. Kemialliset pistepadstot ovat vihenemassd,
kun taas tuotteista ja muista ldhteistd aiheutuvat padstot ovat lisddn-
tymassa.

Euroopan markkinoilla olevien noin 50 ooo kemiallisen aineen
terveys- ja ympadristovaikutukset tunnetaan vain hyvin vihdiseltd
osin. Uusilla aineilla on nykyddn testaus- ja hyviksymisvaatimukset,
mutta olemassa olevilta aineilta ne puuttuvat. Tuotteiden sisdlta-
mistd kemikaaleistakin tiedetddn erittdin vdhdn. Jotta voitaisiin
vdhentdd vaarallisten aineiden levidmistd ja niille altistumista tuot-
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teiden kautta, tarvitaan varovaisuusperiaatteelle perustuvia kan-
sainvdlisid sddnnodstdjd ja arviointikriteerejd. Pohjoismaissa kemial-
lisista aineista kootaan tietoja kansallisiin tuoterekistereihin, jotka
luovat hyvin pohjan kemikaaleihin liittyville tyélle.

Pohjoismaat ovat asettaneet yhteiset kunnianhimoiset tavoitteet
kemikaaleja koskevalle ty6lle ja ovat siind my0s edistyneet. Keskeis-
td on sukupolvitavoitteen seuranta (kisite sukupolvitavoite on perdi-
sin Esbjergissd vuonna 1995 pidetystd Pohjanmeren konferenssista):
vuoteen 2020 tultaessa eivdt mitkddn markkinoilla olevat tuotteet
saa sisdltdd kemikaaleja, jotka ovat erityisen ongelmallisia terveys-
ja ympdristovaikutustensa vuoksi. Tydssd edistyminen edellyttda
aktiivisia ja koordinoituja kansainvilisid toimia. Toimiminen
EU/ETA-yhteistydssd luotujen sidnndstdjen tehostamiseksi on tirke-
dd. Myos yrityksille tulee kohdentaa tiukennettuja vaatimuksia. Poh-
joismainen yhteisty0 lisdd onnistumisen mahdollisuuksia my6s kan-
sainvdlisessd tydssd, joten yhteisty6td tulee jatkaa.

Tavoitteet ja toimenpiteet 2005-2008

Pohjoismaat

¢ toimivat elohopean kdyton voimakkaan vihentdmisen puolesta
toisaalta edistdmaélld asiaa EU:n lainsddddnndssd, toisaalta olemal-
la eturintamassa kansallisten toimenpiteiden ja maailmanlaajui-
sen UNEP-sopimuksen tidytintéonpanossa elohopean osalta.
toimivat sen puolesta, ettd lddkeainejidmien padstoistd aiheutu-
viin terveys- ja ympadristovaikutuksiin kiinnitetidn huomiota,
ettd niiden kartoitusta jatketaan ja ettd laaditaan asiaa koskevia
sdantdjd niin kansallisella, EU- kuin kansainviliselldkin tasolla.
vaikuttavat siihen, ettd EU:n uudessa kemikaalilainsddddnnodssa
(REACH) asetetaan vaatimuksia tiedon saamiseksi kaikista pro-
sesseissa ja tavaroiden tuotannossa kiytettdvistd kemikaaleista.
aikovat toimia sen puolesta, ettd EU:n uudessa kemikaalilain-
sddddnnossd (REACH) ilmaistaan selkedsti elinkeinoeldmén/
teollisuuden vastuu tutkia ja arvioida kemikaalien vaarallisuut-
ta ja varmistaa, ettd kemikaaleja kdytetddn vaarantamatta ter-
veyttd ja ymparistod.
aikovat toimia sen puolesta, ettd kemikaalien vaarallisuuden
testaamiselle ja arvioinnille asetetaan yhtdldiset vaatimukset
riippumatta siitd, katsotaanko kemikaalit olemassa oleviksi
aineiksi vai uusiksi aineiksi, ja my0ds riippumatta siitd, kiyte-
tddnko niitd leluissa, kosmetiikassa, torjunta-aineissa tai teol-
lisuuskemikaaleina.
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e pyrkivit edistimdin yhdennetyn tuotepolitiikan puitteissa teh-
tdvad kemikaality6td siten, ettd kemikaaleihin liittyvit kysy-
mykset integroidaan konkreettisella tavalla tuotantoon ja kulu-
tukseen ja ettd elinkaarindkokulma otetaan huomioon.

¢ aikovat jatkaa toimia torjunta-aineiden kiyton vihentdmiseksi
julkisilla alueilla ja yksityisissd puutarhoissa.

e aikovat vaikuttaa sukupolvitavoitteen konkretisointiin kansain-
valisessd OSPAR- ja HELCOM-yhteisty0ssa ja olla tienndyttdjid
laadittaessa valintakriteerejd kemikaaleille, joille annetaan etu-
sija OSPAR-tyOssa.

39 KESTAVA KEHITYS






8. Elintarvikkeet -
turvallisuus ja terveys

Kuluttajille tulee tarjota turvallisia elintarvikkeita seka tie-
toa terveellisesta ruokavaliosta. Tdhan tarvitaan perustavan-
laatuista tietoa ja tiedottamista, muun muassa riittavia ja
helposti ymmarrettdvid elintarvikemerkintdja.

Elintarvikkeiden sisdltamiin ymparistosaasteisiin ja
mikro-organismeihin tulee puuttua ensisijaisesti torjumalla
saastuttamista joko sen alkuldhteelld tai alkutuotannossa ja
jalostusteollisuudessa.

Tuottajat ja maahantuojat ovat vastuussa siitd, ettd elin-
tarvikkeet ovat hyvédlaatuisia eivatkd aiheuta terveysriskia
niitd oikein kasiteltdessa. Viranomaiset valvovat ja varmista-
vat avoimuuden toteutumisen sekd riskinhallinnassa (sadn-

tdjen vahvistaminen, valvonta) etta riskinarvioinnissa.

Pohjoismaissa on tehty poliittisia pditoksid elintarviketurvallisuu-
desta ja hyviksytty toimintasuunnitelma kuluttajien vaikutusvallan
lisddmiseksi elintarvikkeita koskevissa asioissa. Lisdksi Pohjoismaat
toivovat suojelutason nostamista. Pohjoismaat noudattavat periaa-
tetta, jonka mukaan kemiallisten aineiden ja haitallisten mikro-
organismien maddrd elintarvikkeissa on saatava ennalta ehkdisevin
toimin mahdollisimman pieneksi. Ruokavalio ja ravinto seki nditd
koskeva tieto ovat kuluttajien terveyden kannalta keskeisid.

Elintarvikkeiden turvallisuudesta saadaan jatkuvasti lisd4 tietoa.
Uusi ja entistd kehittyneempi elintarviketekniikka sekd uudenlaiset
valmistusprosessit voivat auttaa ratkaisemaan vanhoja ongelmia,
mutta saattavat my0s synnyttdi uusia.
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Yksinkertaiset ja yksiselitteiset sidnnot, jotka niin elintarvike-
yritykset, tuottajat, kuluttajat kuin valvonnasta vastaavat viran-
omaiset voivat omaksua, ovat tirkeitd korkeatasoisen elintarvike-
turvallisuuden saavuttamiseksi. Tdrkeitd ovat lisdksi ruokavalion
koostumusta ja ruoan valmistamista koskevat ohjeet. Kuluttajille
tulee tarjota turvallisia elintarvikkeita sekd tietoa siitd, mistd ja
miten terveellinen ruokavalio koostuu. Kuluttajille on turvattava
mahdollisuus tietoiseen ja tiedolle perustuvaan valintaan. Tehtdva-
jako korkeatasoiseen elintarviketurvallisuuteen tahtddvassa tyossd
on selked. Tuottajat ja maahantuojat ovat vastuussa kuluttajille tar-
jottavien elintarvikkeiden turvallisuudesta. Tassd yhteydessd onkin
tirkedd toimia sen puolesta, etteivit ulkoiset tekijit, kuten maape-
rin, ilman ja merien saastuminen, pdise vaikuttamaan haitallisesti
maatalouteen ja kalastukseen. Olennaista on, ettd saastuttamiseen
puututaan sen ldhteelld.

Elintarviketurvallisuuden arviointi perustuu yhd suuremmassa
maddrin riskinarviointiin kansainvdlisilld foorumeilla, erityisesti
EU:m, FAON ja WHO:n asiantuntijakomiteoissa. Kansainvédlisen kau-
pan kannalta on tirkeid, ettd elintarviketurvallisuudelle vahviste-
taan yhtéldiset standardit kaikkialla maailmassa.

Tavoitteet ja toimenpiteet 2005-2008

Pohjoismaat

e aikovat lisdtd kotieldinten terveyttd ja hyvinvointia edistivii
toimia. Tiedon lisddmiselld ja kaikkien toimijoiden valvonnalla
tehostetaan alkutuotannon ennalta ehkdisevid toimenpiteitd
sairauksia, eldimistd ihmisiin tarttuvia tauteja ja muita sellaisia
tekijoitd vastaan, jotka voivat aiheuttaa ongelmia eldinten ter-
veydelle ja elintarvikkeiden turvallisuudelle.

e aikovat edistdd elintarvikkeiden turvallista kisittelyd ja tuotan-
toa niin yritys- kuin kuluttajatasollakin.

¢ aikovat toimia alku- ja teollisuustuotannossa sekd jakelupor-
taassa tyoskentelevien henkildiden tiedon lisdidmiseksi varmis-
taakseen, ettd mahdolliset riskit ovat tiedossa. Kuluttajille tulee
tarjota kohdennettua tietoa elintarvikkeiden turvallisesta kasit-
telystd, varastoinnista ja valmistuksesta.

e pyrkivdt toimimaan sen puolesta, ettd kemiallisten aineiden
maddrd elintarvikkeissa rajoitetaan mahdollisimman vdhdiseksi.
Lisd- ja aromiaineiden, tuotannon apuvilineiden kuten torjunta-
aineiden seka eldinlddkkeiden ja puhdistus- ja desinfiointiainei-
den kaytto sallitaan vain siind miéirin kuin se on teknisesti valt-
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timatontd. Esimerkiksi pakkauksissa tai aromiaineina kiytettd-
vien aineiden osalta riskejd on arvioitu hyvin vdhdn, joten siihen
tullaan jatkossa panostamaan. Kuluttajille tulee antaa ohjeita ja
neuvoja, jotka auttavat minimoimaan ongelmallisten aineiden,
kuten kalan sisdltdmén dioksiinin ja elohopean, saannin.
pyrkivit lisddmdén tietoa myrkyllisistd ainesosista ja rajoitta-
maan terveydellisten haittojen riskia.

pyrkivit rajoittamaan ravintoperdisid yliherkkyysreaktioita
ennalta ehkdisevin toimin, muun muassa jakamalla yrityksille
ja kuluttajille tietoa ongelmallisista elintarvikkeiden valmistus-
aineista. Muita keinoja ovat elintarvikkeiden riittdvd merkintd
ja yritysten omavalvontaohjelmat.

aikovat toimia tiedon lisddmiseksi ruokavalion, ravinnon ja ter-

veyden vélisestd yhteydestd. Kansalaisia tulee motivoida terveel-
lisiin ruoka- ja liikuntatottumuksiin lisddmadlla tietimysta
muun muassa rasvan ja sokerin kiyton vihentdmisen ja hedel-
mien ja vihannesten kdyton lisdidmisen tirkeydestd. Perustiedot
tulee sisdllyttdd kouluopetukseen, ja niiden tiydentdmiseksi
tulee viranomaisten tarjota helposti saatavilla olevaa tietoa.

¢ pyrkivdt toimimaan mahdollisten riskien jdljitettdvyyden paran-
tamiseksi ja tiedon lisddmiseksi. Niiden elintarvikkeiden maar4,
jotka eivdt ole voimassa olevien sddntdjen mukaisia, tulee olla
marginaalinen.

e tukevat yritysten omavalvontaa muun muassa maarittamalla
toimivan omavalvonnan sisdllon ja varmistamalla, ettd tarvitta-
via analyysimenetelmid on saatavilla.

¢ lisddvat tutkimusperusteista tietoa elintarvikkeiden turvallisuu-
desta ja kehittdvit entistd parempia riskienvalvontamalleja,
koordinoivat pohjoismaista tutkimusta sekd toteuttavat yhdessa
pohjoismaista riskinarviointia ja siten vaikuttavat painotuksiin
kansainvilisilld foorumeilla.

e lisddvit vuoropuhelua kuluttajien kanssa ja toimivat avoimen,
riskejd koskevan viestinndn turvaamiseksi ja oikean tiedon
sisdllyttdmiseksi esimerkiksi koulu- ja muihin oppikirjoihin,
keittokirjoihin sekd mediassa esitettdviin tai julkaistaviin ruo-
kaohjelmiin ja -artikkeleihin.

e pyrkivit edistimédidn tiedon levidmistd perinteisistd ruoista seka
maiden sisdlld ettd niiden valilla.
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o. Energia

Pohjoismaisen energiayhteistydn pitkan aikavalin tavoittee-
na on tehokkaan, kilpailukykyisen, varman ja kestavan ener-
giahuollon edistdminen. Energiavaroja tulee kdyttaa tehok-
kaasti tyollisyyden ja talouden parantamiseksi samalla kun
ymparistondkokohdat otetaan huomioon.

Energiajdrjestelman tulee edistad kasvihuonekaasupdas-
tojen vahenemistd maailmanlaajuisesti, samoin edistda
muiden saastepddstdjen vahenemista ja uusiutuvan ener-
gian kdyton lisdamista.

Tulevassa ty6ssa huomio tulee kiinnittaa pohjoismaisten
sekd lahialueiden ja Eu:n energiamarkkinoiden entistd laaja-
alaisempaan yhdentdmiseen ja kestavaan energiatuotan-
toon merkittavana kilpailutekijana.

Kaikkien Pohjoismaiden tavoitteena on rajoittaa energiasektorin
osuutta ympadristbongelmien synnyssd. Tavoitteen saavuttamiseksi
on tarpeen ottaa kiyttoon erilaisia ohjauskeinoja, kuten veroja,
maksuja, suoraa sidnnostelyd ja valittomid tukitoimenpiteitd. Rajat
ylittdvistd saasteista johtuviin ympdristbhaasteisiin vastaaminen
tekee yhteistyon vilttiméattéméksi niin Pohjoismaissa kuin niiden
ulkopuolellakin.

Pohjoismaiden viranomaisten yhteistyd energiakysymyksissd on
ollut toimivaa jo vuosien ajan. Pohjoismainen sihkoyhteistyo ja sdh-
kokauppa ovat tirkeitd, koska sihkojarjestelmien yhdistiminen mah-
dollistaa parempien ympéristotulosten saavuttamisen Pohjolassa.

Kansainvalisilld sopimuksilla ja yhteistydlld Pohjoismaiden ulko-
puolisten maiden kanssa on kasvava merkitys Pohjoismaiden ener-
giapolitiikan ja -jarjestelmien muotoutumiselle. Merkittdvassd ase-
massa ovat erityisesti EU-maat ja Itdmeren alueen maat.
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Kehitys Pohjoismaissa on 1990-luvulla ollut energia-alalla myon-
teistd: energiankulutuksen kasvu on jadnyt talouskasvua huomatta-
vasti alhaisemmaksi. Tdstd huolimatta haasteet energiasektorin
pddstojen kasvun rajoittamiseksi ovat edelleen mittavat kestdvin
kehityksen toteutumiseksi.

Olennainen osa kasvihuonekaasupdistoistd on ldhtodisin energi-
asektorilta, eivdtkd Pohjoismaat ole hiilidioksidipddstojen (CO,)
vahentdmisen suhteen yleisesti ottaen osoittaneet myonteistd kehi-
tystd. Pohjoismaat ovat ryhtyneet konkreettisiin toimenpiteisiin esi-
merkiksi ottamalla kidyttéon joustomekanismeja sekd pdadstdjen
rajoittamiseksi hiilidioksidimaksuja, jotka ovat korkeimpia maail-
massa.

My®6s uusien uusiutuvien energiavarojen edistimiseen on panos-
tettu.

Tavoitteet ja toimenpiteet 2005-2008

Pohjoismaat
e aikovat lisdtd kustannustehokkaiden ohjauskeinojen kiyttoa

sekd yhdenmukaistaa ohjauskeinoja edistddkseen kestdvan

energiasektorin kehitystd ja vihentddkseen energiankulutukses-
ta aiheutuvaa ympdristokuormitusta Pohjolassa. Jos markkinat
ovat tehokkaat ja ympdriston kannalta perusteltavissa, kestivan
energiasektorin toteuttaminen voidaan pitkalti jattdd ener-
giamarkkinoiden toimijoille.

tekevit yhteisty6td energiakaupan ja infrastruktuurin kehitta-

miseksi sekd kartoittavat toimenpiteitd, joita tarvitaan toimitus-

varmuuden turvaamiseksi pitkélld aikavalilld Pohjolassa.
aikovat edistdd alueyhteisty6td ja rationaalista, tehokasta ja
ympériston huomioon ottavaa infrastruktuurin kehittdmisti

Pohjolassa ja Itimeren alueella. Tima edellyttdd alueellista

yhteisty6td toisaalta viranomaisten, toisaalta viranomaisten ja

energiantuottajien valilld. Pohjoismaat tukevat kyseistd kehitys-
td BASRECIn (Baltic Sea Region Energy Cooperation) puitteissa.

e vihentdvit merkittavasti kasvihuonekaasupddstoja vuoteen
2020 mennessd Itimeren alue mallialueena. Yhteistyd on nyt
vahvistettu yhteiselld puitesopimuksella (Kioton poytédkirjan
joustomekanismien koealuetta koskeva TGA-sopimus), ja Itdme-
ren alueen koealuerahasto (TGF) on perustettu edistimiin
yhteisid toteutusprojekteja Itdmeren alueella.
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e tekevit yhteistyotd kehittidkseen menettelytapoja, ohjaus-
keinoja ja tekniikoita, joilla pystytddn edistimadn vedyn kayt-
t0d energiankantajana ja lisidmaddn energiatehokkuutta ja
uusiutuvien energialdhteiden kdyttod alueella.

pyrkivit panostamaan sellaisten edellytysten luomiseen, jotka
mahdollistavat hiilidioksidin késittelyn fossiilisia polttoaineita
kéyttdvissd voimalaitoksissa ja muissa suurissa pistelihteissa.
aikovat edistdd pohjoismaista energia-alan tutkimusyhteisty6td,
josta huolehtii Pohjoismainen energiantutkimuslaitos (NEEP).
Taman laitoksen pitkdn aikavdlin tavoitteena on luoda tietope-
rusteiset edellytykset energiankulutuksen kustannustehokkaal-
le vihentdmiselle sekd uusien uusiutuvien energialdhteiden ja
ympdristod sddstivien energiatekniikoiden kehittimiselle.
laajentavat yhteisty6td, joka tdhtdd uusiutuvien energialdhtei-
den maailmanlaajuisen kdyton ja energiatehokkuuden lisadmi-
seen ja pyrkivit vahvistamaan Johannesburgin huippukokouk-
sessa alkunsa saanutta samanmielisten maiden liittoumaa seka
seuraamaan Bonnin kokouksen tuloksia.
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10. Kuljetus ja liikenne

Pitkan aikavalin tavoitteena on kestavan liikennejarjestel-
man luominen niin, ettd yksildiden, elinkeinoelaman ja
yhteiskunnan liikennetta ja kehitystd koskevat tarpeet ote-
taan huomioon ihmisten ja ekosysteemien kannalta turvalli-
sella tavalla. Kestdva liikennejdrjestelméd edistdaa myos tasa-
arvoa ihmisten ja ihmisryhmien valilla.

Liikennejdrjestelman tulee olla taloudellisesti toteutetta-
vissa ja toimia tasapuolisesti ja tehokkaasti. Sen tulee mah-
dollistaa valinnanmahdollisuus eri liikennemuotojen vililla ja
tukea kilpailukykyistd taloutta ja tasapainoista alueellista
kehitysta.

Kestdva liikennejdrjestelma auttaa rajoittamaan paasto-
jen ja jatteiden maardan maapallon sietokyvyn mukaiseksi.
Kestdvassa jarjestelmdssa kaytetdaan uusiutuvia luonnonva-
roja niiden uusiutumiskyvyn rajoissa ja uusiutumattomia
samaan tahtiin tai hitaammin kuin niille kehitetaan korvaa-
via uusiutuvia vaihtoehtoja. Jarjestelma auttaa myos mini-
moimaan maankdyton ja meluhaittojen vaikutukset.

Pohjola on suurelta osin harvaan asuttua, ja etdisyydet tirkeille
markkinoille ovat suuret. Niin ollen Pohjoismaat ovat pitkélld aika-
valillad erittdin riippuvaisia kestdvistd liikennejirjestelmistd. Talou-
dellisten, sosiaalisten ja ympéristdd koskevien vaatimusten yhteen-
sovittaminen tarjoaakin tulevaisuudessa liikennejarjestelmalle mit-
tavan haasteen.
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Kaytannollisesti katsoen kaikilla yhteiskunnallisilla toimijaryh-

milld on merkittdvd rooli kestdvddn liikennejirjestelmddn tahtda-
vdssd muutosprosessissa. Toimijoiden ty6td on tuettava johdonmu-
kaisella ja kauaskantoisella politiikalla. Kaikissa poliittisissa pdatok-
sissd on pitkalld aikavdlilld otettava huomioon niiden taloudelliset,
sosiaaliset ja ympadristdd koskevat vaikutukset.

Tavoitteet ja toimenpiteet 2005-2008

Pohjoismaat

50

lisddvit toimenpiteitd, joilla edistetddn autottoman véeston, toi-
mintarajoitteisten ja lasten liikkumista. Tassd yhteydessd on
myo0s tirkedd ottaa huomioon tasa-arvonikoékulma ja luoda sel-
lainen liikennejérjestelmd, joka vastaa sekd naisten ettd mies-
ten liikennetarpeisiin. Niin ikddn lapsille tulee turvata mahdol-
lisuus kayttdd itsendisesti liikkennejdrjestelmdd. Joukkoliiken-
teen tasoa ja palveluhenkisyyttd on tarpeen nostaa, samoin on
tarpeen parantaa vdeston mahdollisuuksia liikkua jalan ja pyo-
rilld. Liikkumisen ohjaus -ohjelmaa (Mobility Management)
tulee tukea ja kehittda.

tunnustavat, ettd kestdvat tavarankuljetukset edellyttdvit entis-
td suurempaa tehokkuutta eri liikkennemuotojen sisdlld ja
parempaa vuorovaikutusta liikennemuotojen vililld. Rautatie-
jarjestelmdi on tarpeen uudistaa ja tehda siitd nykyistd kilpailu-
kykyisempi.

katsovat, ettd infrastruktuuri tulee mukauttaa kestdvén liiken-
nejirjestelméin tarpeisiin. Uuteen infrastruktuuriin suunnatta-
via investointeja tulee aina arvioida vertaamalla niitd vaihtoeh-
toisiin toimenpiteisiin.

pitdvit valttdmattdomand, ettd kehitys kohti entistd turvallisem-
pia, ympdristod sidstavimpid ja energiatehokkaampia liikenne-
vélineitd jatkuu. Pohjoismaiden tulee olla jatkossakin aktiivisia
ja aloitteellisia kansainvélisissd elimissd, ennen kaikkea EU:ssa,
teknisten vaatimusten ja normien tiukentamiseen suunnatussa
tyossd. Lisdksi Pohjoismaat voivat edistdd kehitystd luomalla
markkinat uusille teknisille ratkaisuille esimerkiksi taloudellis-
ten kannustimien, julkisten hankintojen ja tiedottamisen lisdi-
misen avulla.
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e pyrkivit jatkamaan ponnistelujaan tiukennettuja turvallisuus-
ja ympdristovaatimuksia koskevien maailmanlaajuisten sopi-
musten aikaansaamiseksi merenkulkualalle. Globaalien sopi-
musten puuttuessa Pohjoismaiden tulee edistda kehitystd alu-
eellisilla foorumeilla. Ideaa Itimeren moottoriteistd tulee kehit-
tad.

katsovat, ettd kestdvi liikkennejirjestelma edellyttid oikeuden-
mukaista ja tehokasta hinnoittelua, jossa liikenteen ulkoiset

kustannukset on otettu huomioon. Pitkdn aikavélin tavoitteena
on, ettd liikennepoliittisesti perustellut verot ja maksut vastaa-
vat yhteiskunnallisia marginaalikuluja. Lyhyelld tahtdimelld
saattaa kdytOssi olevien verojen ja maksujen eriyttiminen olla
toimiva ja kustannustehokas keino kestidvin liikennejirjestel-
mén aikaansaamiseksi.

Pohjoismaiden

e tulee tutkia, mitd edellytyksid ja vaikutuksia on kuljetus- ja lii-
kennesektorin (kaikki liikennelajit) liittdmiselld mukaan kan-
sainvélisiin pddstokauppajirjestelmiin vuodesta 2008 alkaen.

e tulee kehittdd yhteistyotd kansainvalisissd elimissd (ensisijaisina
EU, ECMT, OECD, ECE[WHO, IMO, ICAO) Pohjoismaiden etujen
ajamiseksi muun muassa edistamalld kestdvin liikennejarjes-
telmén toteutumista sekd terveys- ja ympadristondkokohtien
integroimista kuljetus- ja liikkennepolitiikkaan.

e tulee edistdd kestdvdin liikennejdrjestelmédin liittyvad tutki-
musta ja kehitystd. Tutkimustoimia tulee soveltuvilta osin koor-
dinoida EU:n tutkimuksen puiteohjelmien kanssa.
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11. Maatalous

Tavoitteena on kestdva maatalous, joka pystyy tuottamaan
myds pitkalla aikavalilla terveellisia ja turvallisia elintar-
vikkeita ja muita laadukkaita tuotteita heikentamatta
luonnonvaraperustaa tai aiheuttamatta haittaa luonnon
ekosysteemeille.

Maatalouden tulee osaltaan edistaa hyvin kehittyneiden
ja elinvoimaisten kyldayhteis6jen muodostumista ja sdily-
mistd, myos erityisten olosuhteiden vallitessa.

Maatalouden tulee tarjota edellytykset virkistystoimin-
nalle ja biologisen monimuotoisuuden, maiseman ja kult-
tuurimuistomerkkien vaalimiselle. Pohjoismaat pyrkivat
i johtavaan asemaan maataloustuotannossa, jossa painopiste

on terveellisissa ja turvallisissa elintarvikkeissa, eldinten

hyvinvoinnissa seka luonnon ja ymparistdn suojelussa.

Maataloudesta on ympadristolle sekd haittaa ettd hyotyd. Maatalous
muovaa ja sdilyttdd kulttuurimaisemaa, joka on arvokas osa niin kult-
tuuri- kuin luonnonperintéikin. Maatalouden ekosysteemit tarjoavat
elinympéristén monille eldin- ja kasvilajeille.

Suurimpia haasteita kestdvin maatalouden toteuttamisessa on sel-
laisten nykyistd ympéristomyotdisempien ja tehokkaiden tuotanto-
menetelmien kehittdminen, joilla pystytddn turvaamaan myos
sosiaalinen ja taloudellinen kestdvyys Pohjolan vaihtelevissa luonnon-
ja ilmasto-oloissa.

Pohjolan eteldisissd osissa maatalouden harjoittamisedellytykset
ovat parhaimpia Euroopassa. Ndilld alueilla maataloustuotanto on
intensiivistd. Maataloudessa kdytetddn muun muassa ravinteita ja tor-
junta-aineita, jotka saattavat huuhtoutua pinta- ja pohjaveteen sekd
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kulkeutua edelleen jokiin, jirviin ja meriin. My6s biologiselle moni-
muotoisuudelle voi aiheutua haittaa. Pohjolan pohjoisimmissa osissa
on vaikea pddstd kannattavaan maataloustuotantoon. Pohjoismaat
pyrkivdtkin tukemaan maatalouden jatkumista ndilld alueilla.

Kehityksen tukemiseksi on tirkedd, ettd kyseisilld alueilla sovelle-
taan aktiivista integroitua maaseutupolitiikkaa samanaikaisesti maa-
talouden rakennemuutosten ja markkinaperusteisen, alueiden kaik-
kia voimavaroja hyddyntdvan tavara- ja palvelutuotannon kanssa. Tar-
kedd on, ettd Pohjolassa sdilyy hajautettu, paikallinen maatalous ja
monipuolinen viljelyrakenne.

Pohjolan maataloustuotannon sididnndistd ja ehdoista pditetddn
yhd suuremmassa méirin kansainvilisissd neuvotteluissa ja sopimuk-
sissa, sekd EU:n tasolla etti globaalisti, esimerkiksi wToO:ssa. Nidin
ollen Pohjoismaat pyrkivdt vaikuttamaan kansainvilisiin neuvottelui-
hin, sdantoihin ja sopimuksiin.

Tavoitteet ja toimenpiteet 2005-2008

Pohjoismaat

e aikovat vahvistaa rooliaan kansainvilisissd neuvotteluissa seka
laadittaessa sddnndstojd ja sopimuksia, jotta Pohjoismaiden
yhteiset ndkokannat kestdvastd maataloustuotannosta otet-
taisiin paremmin huomioon kansainvalisesti.
aikovat lujittaa maatalouden kestdvid tuotantojdrjestelmid kos-
kevaa tutkimus- ja kehitysyhteisty6td. Maatalouden tutkimuk-
seen ja korkea-asteen koulutukseen liittyvdd yhteistyotd,
samoin kuin ympadristoyhteistyotd, tulee kehittdd synergiaetu-
jen sekd ympadristomyotdisyydestd syntyvaan lisdarvoon liitty-
vien konkreettisten parannusten aikaansaamiseksi maatalou-
dessa.
aikovat jatkaa ty6td maatalouden kestdvien tuotantojirjestel-
mien kehittdmiseksi. Tyohén kuuluvat terveys- ja ymparistoris-

kien pienentdminen torjunta-aineiden kdytdssd, Pohjanmeren
konferenssin julistuksessa esitetyt vihennystavoitteet, HELCOM,
OSPAR, EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi sekd toimenpiteet
orgaanisen jdtteen turvallisen kdyton varmistamiseksi maata-
lousalueilla.

korostavat enemmaén innovaatioiden merkitystd maatalouden
arvonnousun edistimisessd. Muutokset markkinoilla, osaami-
sen ja tekniikan alalla ja maatalouspolitiikassa tekevdt jatkuvat
muutokset vilttdmattomiksi myods maatalouselinkeinossa. Suu-
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rimmat haasteet tulevat Pohjolan pohjoisilta alueilta, missa
ilmasto-olot ovat poikkeukselliset ja siten olosuhteet elintarvik-
keiden tuottamiselle vaikeat.

pyrkivit yhdessa edistimddn luonnonmukaista maataloutta ja
jatkamaan pohjoismaisia toimia luonnonmukaisen maatalou-
den osuuden lisddmiseksi. Ty6 kohdennetaan kaikkiin arvoket-
jun vaiheisiin alkutuotannosta jalostuksen kautta kulutukseen.

aikovat edistdd pohjoismaisen luonto- ja kulttuuriarvoja sisdlta-
van maatalousmaiseman monimuotoisuuden vaalimista ja sdi-
lyttdmistd yhteiskunnan voimavarana pitkalld aikavalilld. Poh-
joismainen ty6 kulttuurimaiseman sailyttamiseksi tulee kytked
tiiviimmin Euroopan maisemasopimuksen toimeenpanoon.
aikovat kohdistaa entistd laajempaa huomiota maatalouden

moninaiseen rooliin, mukaan lukien yhteisten arvojen tuotta-
minen.

aikovat turvata eldimille hyvéin terveyden ja hyvinvoinnin sekad
varmistaa eldinetiikan noudattamisen, jotta Pohjoismaat pysyi-
sivdt jatkossakin tdlld alueella kansainvilisesti eturintamassa.
aikovat vaikuttaa merkittivasti muuntogeenisiin organismei-

hin liittyvien kansainvilisten terveys- ja ympdristériskien varo-
vaisuusperiaatteelle perustuvien arviointimenetelmien kehitta-
miseen.

aikovat kehittdd pohjoismaisen yhteistyon asiantuntijuutta
poronhoitopolitiikan osalta ja konkreettisia toimenpiteitd poro-
talouselinkeinon kddntdmiseksi nykyistd kestivimpidn suun-
taan. On tirkedd jatkaa Pohjolan saamelaisvdestdn kehittdmaa
yhteistyota.
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12. Metsatalous

Tavoitteena on kestdva metsatalous, jossa metsid ja metsa-
alueita kdytetdan ja hoidetaan tavalla, joka turvaa metsien
ekologisen, taloudellisen ja yhteiskunnallisen merkityksen
nyt ja tulevaisuudessa. Metsatalouden tulee olla kilpailuky-
kyinen elinkeinoala, jonka tuotto ja tydpaikat on turvattu
ja joka pystyy toimittamaan laadukkaita metsatuotteita.

Samanaikaisesti metsadtalouden tulee turvata terveet,
elinkelpoiset metsavarat ja biologinen monimuotoisuus
sekda muiden ymparistdarvojen sdilyminen. Metsda tulee
myds voida kdyttaa ulkoiluun ja virkistykseen.

_1}

Pohjoismaissa on erittdin laajoja metsdalueita, ja metsitalous on elin-
keinona hyvin merkittdvd, joskin Pohjoismaiden vililld on tdssi suh-
teessa suuria eroja. Metsilld on huomattava merkitys ulkoilulle, virkis-
tdytymiselle ja ihmisten hyvinvoinnille. Metsdtaloudessa otetaan huo-
mioon my0ds ymparistondkokohdat. Keskeistd on biologisen moni-
muotoisuuden sdilyttdminen, mutta yhtd lailla pyritddn edistimdin
pohjavesien suojelua ja hiilidioksidin sitoutumista ja torjumaan eroo-
siota. Ympadristondkokohdilla on metsitaloudessa yhi suurempi mer-
kitys myds kilpailutekijdnd. Ympadrist6d ja luontoa sdédstdvien, tehok-
kaiden, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestivien menetelmien kehitti-
minen onkin haaste metsédtaloudelle.

Viime vuosina kansainvilisissd neuvotteluissa ja prosesseissa on
lisddntyviassd maidrin keskusteltu Pohjoismaiden metsitalouden toi-
mintaedellytyksistd. YK:n alaisuudessa toimii pysyva korkean poliitti-
sen tason metsdfoorumi, jonka tulevaisuus ratkeaa vuonna 2005. Foo-
rumi on osa Rion ympadristo- ja kehityskokouksen seurantaa. Metsd-
asioita kasitellddn myds biodiversiteettisopimuksen puitteissa. Euroo-
pan metsdtalouden kestdvad kehitystd koskevien kansainvélisten paa-
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tOsten toimeenpanemiseksi on kdynnissa yleiseurooppalainen metsa-
poliittinen prosessi »Ministerikokoukset Euroopan metsien suojelemi-
seksi«. EU:ssa on lisdksi laadittu yhteinen metsdtalousstragia.

Pohjoismaissa harjoitetaan aktiivista metsdpolitiikkaa, jota on tar-
kistettu viime vuosina. Painopiste on metsien kestidvissd kdytossd ja
niiden moninaisissa yhteiskunnallisissa merkityksissd. Pohjoismaat
painottavat kansalaisten osallistumista pddtoksentekoon. Pohjoismais-
sa harjoitetaan laajoilla metsdalueilla ympéristdsertifioitua metsita-
loutta, ja ympéristomerkin saaneiden puutuotteiden kysyntd on kas-
vussa.

Tavoitteet ja toimenpiteet 2005-2008

Pohjoismaat

¢ aikovat vahvistaa rooliaan niin eurooppalaisessa kuin kansain-
vdlisessdkin metsdyhteistyossd, jotta pohjoismaiset nikemykset
kestavastd metsdtaloudesta saadaan sisédllytetyiksi kansainvali-
siin sopimuksiin.
katsovat, ettd jirjestiytyneen pohjoismaisen yhteistyon 1ahto-
kohtana tulee olla yhteispohjoismainen strategia, joka perustuu
kestdavdd metsdtaloutta koskeviin kansallisiin ja kansainvilisiin
tavoitteisiin ja suuntaviivoihin.
katsovat, ettd pohjoismaista metsdntutkimusta tulee jatkaa,
kohdentaa ja koordinoida. Pohjoismaissa painopiste on jatkos-
sakin kestdvdssd metsdtaloudessa.
aikovat kehittdd metsdtalouden luontoa ja ymparist6d sddstavid
menetelmid ja koordinoida tyotd keskenddn. Tavoitteiden tulee
olla sopusoinnussa yleiseurooppalaisen metsdyhteistyon tavoit-
teiden kanssa.
toimivat sen puolesta, ettd pohjoismaisista metsdtyypeistd suo-
jellaan edustava ja riittiva osuus. Ymparistomyotdisten metsi-
tuotteiden edistiminen, esimerkiksi edellyttdimalld puutoimi-
tuksilta laillisen ja kestdvidn alkuperdn todentamista, on tdrke-
ad. Puulla voidaan korvata muita materiaaleja, ja puusta voi-
daan kehittdd uusia tuotteita. Lisdksi tulee kehittdd puunjalos-
tusta tutkimuksen ja tietojirjestelmien keinoin.
aikovat vahvistaa metsien sosiaalista merkitystd. Aktiivisen vir-
kistyskdyton kannalta on tirke&d, ettd metsissd saa liikkua
entistd vapaammin. Samalla on kuitenkin otettava huomioon
kulttuurihistoria ja se, ettd metsd on kasvien ja eldinten elinym-
pdrist0. Metsid tulee vaalia ulkoilu-, metsdnomistaja- ja ympadris-
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tonsuojelujirjestdjen yhteisin ponnistuksin esimerkiksi jarjestd-
malld kursseja ja koulutusta, kdynnistdmaélla pilottiprojekteja ja
lisdamadlld tutkimusta.

e aikovat jatkaa koordinoituja pohjoismaisia toimia, joiden pda-
paino on olemassa olevan tiedon yhdistimisessd, uuden tiedon
tuottamisessa tutkimus- ja kehitystyon avulla ja tuotekehitte-
lyyn kannustamisessa jo toimivan bioenergiayhteistydn pohjalta.
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13. Kalastus, pyynti ja
vesiviljely

Lahimpien 20 vuoden tdrkein tavoite on kehittda pohjois-
maista kalastuspolitiikkaa seuraavan periaatteen mukai-
sesti: meren elollisia luonnonvaroja hyddynnetdan kesta-
vasti biologisen monimuotoisuuden suojelua ja sen osien
kestdvaa kayttda koskevan biodiversiteettisopimuksen
periaatteiden mukaisesti.

Meren elolliset luonnonvarat ovat rikkaus ja mittava yhteinen vas-
tuualue Pohjoismaille. Kalastus ja pyynti ovat olleet osaltaan luo-
massa pohjaa rannikkoyhteisdjen synnylle Pohjolassa — niin Pohjois-
Atlantille linnessd kuin arktisille alueille pohjoisessa ja Itimeren
reunamille iddssd. Monille Pohjolan kansoille ja paikallisyhteisoille
meren elolliset voimavarat ovat eldimin perusta.

Meren elollisten luonnonvarojen hyédyntamisen, on sitten kyse
kalastuksesta, merinisdkkdiden ja merilintujen pyynnistd tai vesivil-
jelystd, lahtokohtana tulee olla kokonaisndkemys, joka nojautuu tie-
toon ja tutkimukseen, varovaisuusperiaatteeseen ja merellisten eko-
systeemien huomioon ottamiseen. Kokonaisndkemyksessd tulee
ottaa huomioon myos elinkeinon sosiaaliset ja taloudelliset edelly-
tykset.

Tavoitteet ja toimenpiteet 2005-2008

Pohjoismaiden
e tulee olla tienndyttijid, varsinkin EU:ssa ja muilla kansainvailisil-
14 foorumeilla, voimavarojen mukauttamisessa luonnonvarape-
rustaan ja tastd syntyvien myonteisten seurausten osoittamises-
sa. Tassd yhteydessa on tarpeen lujittaa alueellista yhteistyota
Johannesburgin tavoitteiden mukaisesti ja varmistaa koordinoin-

i
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nin tehostaminen meren luonnonvarojen integroidun, ekosys-
teemipohjaisen hallinnan toteuttamiseksi. Koordinointia on
tehostettava vdhintdidnkin kansallisella tasolla.

tavoitteena koulutuksen ja tutkimuksen alalla on varmistaa kai-
ken merestd pyydetyn, my0s esimerkiksi sivusaaliiden, perkuu-
jatteiden ja muun nykyisin mereen palautettavan aineksen, tiy-
simittainen hyodyntidminen. Pyritidn kehittiméain (sivu)tuottei-
ta hyddyntdmalla saalisjdtteitd ja kaupallisesti hyodyttomid laje-
ja tai kehittdméaédn uusia mahdollisuuksia tuotteiden arvon lisdé-
miseksi.

pitavit tarkednd koulutuksen ja tutkimuksen lisddmisté elinkei-
non taloudellisista ja sosiaalisista tekijoistd sekd hallintajarjestel-
mien ja kestdvyyden vilisestd kytkenndstd meren elollisten

luonnonvarojen hyddyntdmisessa.

tukevat tutkimusta, jolla luodaan pohjaa kuluttajille suunnatta-
valle, tieteellisiin tosiasioihin perustuvalle ravintoneuvonnalle.
Se kattaa sekd terveyttd edistidvit aineet ettd ymparistomyrkyt,
jotka ravintoketjun kautta kerdytyvit merestd pyydettédviin eldi-
miin ja jotka voivat olla terveydelle vaarallisia.

pitdvit hyvin tarpeellisena, ettd kalastussektorin toimijat teke-
vat yhteisty0td opetus- ja tutkimussektorin kanssa tavoitteena
koordinoida kaikilla koulutustasoilla pohjoismaista koulutustar-
jontaa kalastukseen liittyvissd merkittdvissd kestidvaa kehitysta
ja kilpailukykya koskevissa asioissa.

pitavit vilttimattdémand vuoropuhelua ja aktiivista yhteistyoti

hallintoviranomaisten ja elinkeinoeldman vililld, jotta olisi
mahdollista ryhtya sellaisiin tehokkaisiin toimiin, jotka voivat
edistdd meren elollisille luonnonvaroille perustuvaa kestdvaa
kehitystd. Tdllaista yhteistyotd tulee sekd lujittaa ettd parantaa.
kehottavat pohjoismaisia kalastussektorin jdrjestdjd ryhtymddn
strategioiden laatimiseen ja painopisteiden etsimiseen yhteis-

ty6ssd viranomaisten ja tutkijoiden kanssa.

pyrkivit laheisessd yhteisty0ssd elinkeinoeldmdn kanssa kartoit-
tamaan, ja myo6s vihentdmadan, kalastuslaivastojen energianku-
lutusta ja jatehuollon tarvetta.

tukevat sellaisen pyyntitekniikan edelleen kehittdmistd, joka
auttaa lieventdmaiin luontoon ja ymparistoon kohdistuvia kiel-

teisid vaikutuksia, kuten laahaavan pyyntivilineen vaikutuksia
merenpohjaan ja sen biologiseen monimuotoisuuteen. Lisdksi
kiinnitetddn huomiota ammattikalastajien tyOoympdaristoon.
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e toimivat sen puolesta, etti merinisikkiiden kestidvan kehityk-
sen mukainen hoito saisi laajan kansainvélisen hyvaksynnin.
Kansainvilinen valaanpyyntikomissio (IWC) on saatava toimi-
maan suojelua, tutkimusta ja hallintoa hoitavana tahona.
aikovat lisdtd sellaiseen tekniikkaan liittyvad tutkimusta, joka
nostaa elinkeinon arvostusta ja vihentdd ymparistokuormitusta.
Samanaikaisesti on kuitenkin varmistettava, ettd vesiviljely sii-
lyy kilpailukykyisend ja siihen liittyva tydympéristo terveellisend.
¢ tukevat vesiviljelyn asiantuntemuksen lisddmistd kaloja ja eldi-
mid koskevan viihtyvyyden ja terveyden merkityksestd. Tietoa
on myos lisdttdva eldinten ja kalojen sekd ympadriston vélisen
vuorovaikutuksen tirkeydestid sekd toimenpiteistd kalojen kar-
kaamisen estdmiseksi kalaviljelmilta.
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14. Lahialueyhteistyo

Pohjoismaiden Idhialueilleen suuntaamilla toimilla pyritdan
ensisijaisesti edistdmaan alueiden pitkan aikavalin talouske-
hitystd, jonka perustana ovat luonnon ja ympéristévaati-
musten huomioon ottaminen ja perinteisiin pohjautuva
ekologinen tietamys. Lisdksi toimilla pyritdan tasaamaan
sosiaalisia eroja ja terveyseroja sekd tukemaan kestdvan
kehityksen integrointia kaikkiin toimintalohkoihin.
Pohjoismaat pyrkivat edistaimadan lahialueiden biologisen
monimuotoisuuden sdilyttamista ja suojelua, ympariston
laadun parantamista, saasteiden vdahentamista ja luonnon-
varojen kestdvaa hyddyntamista. Ne pyrkivat myos tuke-
maan avoimuutta, demokratiaa ja kansalaisten osallisuutta
ja edistdamdan yhdenmukaisen lainsdddannon ja tehokkaan
paikallishallinnon luomista. Lisdksi Pohjoismaat pyrkivat
edistamaan kestavaan kehitykseen liittyvaa koulutusta ja
ymparistoa sadstavan tekniikan kehittamista. Tavoitteena
on myds ekotehokkuuden edistdminen ja asiantuntemuk-

sen parantaminen ympdristotekniikan alalla.

Pohjoismaiden tavoitteena on edistdd kestdvdd kehitystd arktisen
yhteistyén puitteissa sekd vihentdd jadtikoiden, merien, vesien ja
ilman saastumista ldhialueilla ja ilmansaasteiden kaukokulkeutu-
mista Arktikselle. Pohjoismaat pyrkivdt myds olemaan aloitteellisia
kestdvdd meriympadristéd ja merien luonnonvarojen kestivdd hyo-
dyntdmistd Pohjois-Atlantilla koskevan strategian laatimiseksi.
Pohjoismaat aikovat seurata ja pyrkid lieventimddn pohjoisen
alueen ilmastossa ja otsonikerroksessa tapahtuvien muutosten vai-
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kutuksia sekd toimia ydinturvallisuuden lisidmiseksi ja ydinjiatteen
késittelyn turvallisuuden parantamiseksi.

Pohjoismaiden ministerineuvosto jatkaa yhteistyon kehittdmista
ennen kaikkea Baltian maiden sekd Luoteis-Vendjin ja arktisten val-
tioiden kanssa. Yhteistyd0 mukautetaan alueellisiin erityispiirteisiin
ja kulloisiinkin poliittisiin painotuksiin. EU:n laajentumisen myota
yhteisty6 uusien EU-maiden kanssa yhtiiltd ja Luoteis-Venijan kans-
sa toisaalta tulevat poikkeamaan toisistaan.

Baltia-yhteisty0 tulee olemaan tasavertaisten kumppanien yhteis-
tyotd. Pohjoismaiden ja Baltian maiden hyvit, vakiintuneet suhteet
tulee sdilyttdd ja niitd tulee kehittdd. Viron, Latvian ja Liettuan kans-
sa tehtdvin yhteistyon tavoitteena on pohjoismais-balttilaisen yhteis-
tyon lisddminen poliittisesti hallitustasolla (NB8) sekd yhteisten pro-
jektien ja verkostojen kautta.

Yhteisty6lld Luoteis-Vendjan kanssa pyritddn edistimddn kesta-
van kehityksen toteutumista alueella niin taloudellisten ja ympéris-
tod koskevien kuin sosiaalistenkin olojen osalta.

Pohjoismaisessa ympéristoyhteisty0ssd pyritddn ensisijaisesti tuke-
maan ympadristdongelmien selvittdmistd ldhialueilla ja Arktiksella.

Erityisesti ympéaristoprojektien tukemiseksi on perustettu rahoi-
tuslaitoksia, muun muassa Pohjoismaiden ymparistdrahoitusyhtio
(NEFCO). My06s Pohjoismaiden Investointipankki (NIB) on nyttem-
min kohdentanut osan ldhialueiden toiminnoistaan ymparistokysy-
myksiin esimerkiksi myontimalld ymparistdlainoja.

Kumppanuusyhteisty0 alkaa 16ytid muotonsa. Pohjoismaiden
ministerineuvosto osallistuu kansanterveyteen ja sosiaaliseen hyvin-
vointiin keskittyvdidn EU:n pohjoisen ulottuvuuden kumppanuusoh-
jelmaan (Northern Dimension Partnership in Public Health and
Social Wellbeing). Se on my0s korostanut tasa-arvo- ja lapsindkokul-
man merkitystd. Myos kestdvan kehityksen nikékulma on ollut tar-
kedssi roolissa jatkettaessa kumppanuusohjelman toteutusta.

Pohjoismaat ovat panostaneet merkittdvasti kestdvin tuotannon
ja kulutuksen kehittimiseen ldhialueilla. Tuloksia voidaan tdmén
suhteen saavuttaa poliittisella vuoropuhelulla ja sisdllyttamalld 14hi-
alueet konkreettisiin ohjelmiin ja projekteihin siltd osin kuin se on
tarkoituksenmukaista.

Lihialueiden talouden kasvupotentiaali on huomattava, joten
kaupan ja investointien esteet on syytd poistaa. Pohjoismaisten
panostusten tulee olla kohdennettuja. Niilli voidaan tdydentdd
muuta alueellista yhteistyotd (Arktinen neuvosto, Itimeren alueen
neuvosto, Barentsin neuvosto, EU:n pohjoinen ulottuvuus, HELCOM
ja Baltic 21 jne.), jossa Pohjoismaat ovat mukana.

Kestdvid kehitystd koskevat pohjoismaiset tavoitteet varsinkin
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meriympdriston ja meren luonnonvarojen osalta ovat varsin kes-
keisid Pohjois-Atlantilla sijaitsevia Pohjolan ldhialueita ajatellen.

Tavoitteet ja toimenpiteet 2005-2008

67

Arktisella alueella Pohjoismaat aikovat kehittda yhteistyotd ja
tyonjakoa alueellisten prosessien ja tahojen vililld. Pohjoismaat
aikovat tukea toimia, jotka kohdistuvat alkuperdiskansoihin,
hyvinvointia edistdvdan tyohon tasa-arvokysymykset mukaan
lukien, luonnonvarojen kestdvain kiyttoon sekd koulutus- ja
tutkimusyhteistyon kehittdmiseen arktisilla alueilla. Tydhon
osallistutaan identifioimalla kestdvin kehityksen indikaattorei-
ta, raportoimalla kestidvastd kehityksestd ja tukemalla Arktisen
neuvoston kestdvin kehityksen tyéryhmén tyota.

Barentsin alueella Pohjoismaat aikovat tukea paikallisagenda 21:n
ja alkuperdiskansojen verkostoa sekd osallistua aktiivisesti ter-
veyttd ja sosiaalisia kysymyksid késittelevin tyoryhmén toimin-
taan. Samoin Pohjoismaat pyrkivit tukemaan NEFCO/AMAPin
Hot Spot —toimenpiteiden ja Barentsin alueen toimintaohjelman
(Barents Region Cleaner Production Strategy) toteuttamista, sekd
edistimddn konkreettisia toimia ydinturvallisuuden lisddmiseksi.
Luoteis-Vendjdlld Pohjoismaat aikovat tukea EU:n pohjoiseen ulot-
tuvuuteen liittyvien toimintasuunnitelmien tdytdntdonpanoa ja
rahoitusvilineiden kehittdmistd pienid ja keskisuuria projekteja
varten. Lisdksi Pohjoismaat pyrkivit edistimiin viranomaisyh-
teistyon ja tehokkaan hallinnon kehittdmistd ja rakentamista
sekd laatimaan yhteistybohjelman.

Itdmeren alueella Pohjoismaat aikovat toimia sen puolesta, ettd
IMOn periaatepditds Itimeren luokittelemisesta erityisen her-
kéksi merialueeksi pannaan tdytdntdoon. Pohjoismaat aikovat
toimia alueen vedenlaadun parantamiseksi sekd rajat ylittidvin
yhteistyon helpottamiseksi ja tehostamiseksi. Pohjoismaat pyr-
kivit lisdksi tukemaan kestdvdd kehitystd edistdvin tehokkaan
paikallisen, alueellisen ja kansallisen hallinnon kehittdmistd.
Tarkedd on myds edistdd tekniikan ja osaamisen sekd EU-lain-
sdddinnon toimeenpanoa koskevien kokemusten siirtdmistd
Venijille. My6s Baltian maiden kokemusten vélittiminen Vend-
jalle on tédrkedd.

Edelleen Pohjoismaat aikovat tukea Itimeren aluetta koskevien
ohjelmien ja suositusten toimeenpanoa niiden jirjestdjen kaut-
ta (HELCOM jne.), jotka osallistuvat aktiivisesti kestdvad kehitys-
td edistdvddn tyohon.
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15. Kansalaisten osallistu-

minen ja paikallis-
agenda 21

Pohjoismaiden tulee kannustaa kansalaisia yhteiskunnalli-
seen vaikuttamiseen turvaamalla tiedon saatavuus ja edista-
malla kansalaisten osallistumista kestavaan kehitykseen
tahtaavien toimenpiteiden muotoiluun ja toteuttamiseen.
Kestavan kehityksen integroimiseksi paikallistason suunnitte-
luprosesseihin on edelleenkin tarkead, ettd kuntien tukea
paikallisagenda 21 -toiminnalle lisdtaan ja etta sitd kohdenne-
taan agendan muotoilun sijasta konkreettiseen toimintaan.

Jotta voitaisiin varmistaa kansalaisten valveutuneisuus ympéristo-
asioissa ja sdilyttdd luottamus poliittiseen jdrjestelmddn ja hallin-
toon, on tirkedd, ettd tiedon saatavuus ympadristoon liittyvistd kysy-
myksistd, kansalaisten osallistuminen ymparistod koskevien paitos-
ten valmisteluun ja oikeus valittaa viranomaispédédtoksistd on turvat-
tu. Ndiden periaatteiden toteuttaminen oli keskeisesti esilld Arhu-
sissa vuonna 1998 pidetyssd neljinnessi yleiseurooppalaisessa ympa-
ristdministerikonferenssissa.

Pohjoismaissa paikallishallinnolla on seka poliittisesti ettd talou-
dellisesti erittdin merkittdva rooli. Padtoksentekoprosessille on omi-
naista laheisyysperiaatteen noudattaminen: hallinto on avointa ja
kansalaisia innostetaan osallistumaan suunnitteluun ja paikallisiin
aloitteisiin.

Paikallisagenda 21 -ty6 on Pohjolassa hyvin laajapohjaista, ja silld
on kansalaisten vankka tuki. Paikallisagenda 21 -prosessit ovat olleet
tarkeitd poliitikkojen, paikallisviranomaisten, elinkeinoeldmdn,
kansalaisjdrjestojen ja kansalaisten kokoamiseksi kestdvdd kehitys-

69 KESTAVA KEHITYS



td edistdvdin toimintaan. Agenda 21 -tyd kokonaisuudessaan on luo-
nut edellyksid konkreettisille toimenpiteille tuottamalla tarvittavaa
tietoa ja taitoa sekd edistimalld toimijoiden vilistd kumppanuutta
kestivadn kehitykseen liittyvissd kysymyksissa.

Paikallisagenda 21 -tyon laajeneminen yhd useampiin kuntiin
vaatii alueellisten verkostojen perustamista tiedon ja kokemusten
vaihtamiseksi sekd Pohjoismaiden sisilld ja vélilld ettd Pohjoismai-
den ja ldhialueiden kesken.

Johannesburgin kestdvan kehityksen huippukokous vahvisti hal-
litusten sitoutumisen kestdvdin kehitykseen ja Agenda 21:n tehok-
kaaseen toimeenpanoon. Kunnat lanseerasivat kokouksessa kasit-
teen paikallistoiminta 21 (Local Action 21) seuraavana askeleena pai-
kallisagenda 21:lle.

Paikallistoiminta 21 edellyttdd, etta

¢ ryhdytddn sanoista tekoihin nostamalla esiin erityisid kestdvda
kehitystd estdvid tekijoitd, kuten koyhyys, epdoikeudenmukai-
suus, ristiriidat, terveydelle haitallinen ympdrist6 sekd turvatto-
muus.

e pyritddn estimdin maailmanlaajuinen luonnonvarojen viahene-
minen ja ympadriston saastuminen.

e otetaan kdyttoon ja vahvistetaan vélineitd, joilla turvataan pai-
kallishallinnossa toimenpiteiden nopea toteuttaminen, tehokas
valvonta ja jatkuva piivittiminen.

Tavoitteet ja toimenpiteet 2005-2008

Pohjoismaat

e odottavat, etti Arhusin sopimuksen tiytintéénpano on saatettu
pditokseen vuoteen 2005 mennessi. Pohjoismaat aikovat tukea
nopeaa sopimuksen toimeenpanoa myds ldhialueilla. Pohjois-
maat aikovat edelleen toimia sen puolesta, ettd Arhusin sopi-
muksen periaatteita sovelletaan kestdvdn kehityksen kannalta
merkityksellisilld alueilla.

e kehottavat kuntia perustamaan verkostoja sekd vaihtamaan
kokemuksia ja esimerkkeji kestdvin kehityksen tyosta.

e edistdvat jatkossakin Agenda 21 -toiminnan laajentumista kaik-
kiin kuntiin ja varmistavat siirtymisen konkreettisiin tekoihin
kestavan kehityksen eteenpdin viemiseksi.
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e edistdvit yhteistyon tiivistimistd elinkeinoeldméin ja viran-
omaisten valilla.

e lujittavat viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan vilistd kump-
panuutta.

e jatkavat tyotddn paikallisagenda 21 -toiminnan vahvistamiseksi
ja laajentamiseksi ldhialueilla ja siten painottavat sosiaalista
kehitystd ja voimistavat kansalaisyhteiskuntaa.

¢ mahdollistavat sellaisten indikaattoreiden hyddyntdmisen,

soveltamisen ja kehittimisen, jotka auttavat paikallisviranomai-

sia vertaamaan keskenddn kestdvddn kehitykseen tdhtddvaa tyo-
tdan, tiedottamaan kansalaisille kestdvan kehityksen edistymi-
sestd ja herdttdmddn asiasta keskustelua.

toimivat sen puolesta, etti kulttuuriympdristojd, jotka kertovat

edellisten sukupolvien elintavoista ja luonnonvarojen kiytosta,

hoidetaan kestdvasti.

¢ ja Pohjoismaiden ministerineuvosto lisadvit kansalaisten osal-
listumista paitoksentekoonsa niiden Arhusin sopimuksen peri-
aatteiden mukaisesti, jotka koskevat ympéristotiedon saantia,
kokoamista ja levitystd sekd kansalaisten osallistumista ympé-
rist6on liittyvien suunnitelmien, ohjelmien ja menettelytapojen
laatimiseen.

71 KESTAVA KEHITYS






g SR

e il

3T

16. Toteutus ja seuranta

Pohjoismaisessa kestdvdn kehityksen strategiassa médritetddn Poh-
joismaiden kehitykselle vuoteen 2020 ulottuvat pitkdn aikavéilin
tavoitteet ja kuvataan paamaddrid ja toimia, joihin Pohjoismaat pyr-
kivit panostamaan vuosina 2005-2008. Keskeinen periaate on ympa-
ristondkokohtien ja kestdvdn kehityksen periaatteen integroiminen
eri toimintalohkojen politiikkaan ja muihin politiikan alueisiin.
Periaatteen toteuttaminen vaatii selkedd suunnanmuutosta niin
Pohjoismaissa kuin pohjoismaisessa yhteisty0ssa. Se edellyttdd poliit-
tista johtajuutta ja jatkuvaa vuoropuhelua viranomaisten valilld.
Arhusin sopimuksen periaatteiden mukaisesti se edellyttii myos
muiden yhteiskunnallisten toimijoiden osallisuutta ja osallistumista.

Padvastuu strategian toteuttamisesta on Pohjoismailla. Toimeen-
pano rahoitetaan ensisijaisesti siten, ettd kunkin maan hallitukset
vastaavat strategian kansallisen seurannan rahoituksesta. Pohjois-
maiden ministerineuvosto vastaa strategian toteutuksen rahoituk-
sesta niilld strategian seurannan osa-alueilla, jotka eivat kuulu mai-
den vastuualueeseen. Pohjoismaiden ministerineuvosto vastaa myos
strategiaan liittyvastd tiedottamisesta ja raportoinnista, samoin sen
arvioinnista ja tarkistuksesta.

Strategian toimeenpanosta ja seurannasta vastaavat Pohjoismai-
den ministerineuvostossa pddministerit, yhteistydoministerit ja eri
politiikan alojen ministerineuvostot. Padvastuu strategian toteutta-
misesta Pohjoismaiden ministerineuvostossa on yhteistydministe-
reilld.

Eri politiikkalohkojen ministerineuvostoilla on ensisijainen vas-
tuu strategian toteutuksesta ja seurannasta omalla toimialallaan.
Tama tarkoittaa kestdvdn kehityksen periaatteen integroimista
kuhunkin ministerineuvoston alaiseen toimialaan. Pohjoismaiden
ministerineuvoston toimintalohkot sovittavatkin sektoristrategian-
sa ja toimintaohjelmansa aikataulullisesti kestdvan kehityksen stra-
tegiaan.

Strategia on mdara tarkistaa vuonna 2008, jolloin tarkistettu stra-
tegia esitelliin Pohjoismaiden pddministereille, itsehallintoaluei-
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den poliittisille johtajille ja yhteistydministereille. Ennen strategian
tarkistusta arvioidaan strategian toisen vaiheen toteutuksesta saa-
dut tulokset ja kokemukset.

Strategian luonnos on lihetetty lausuntoa varten pohjoismaisille
kansalaisjdrjestoille (NGO). Strategian toteuttamisessa, seurannassa
ja tarkistuksessa haasteena onkin ottaa laajasti huomioon jirjesto-
jen esittdmat, kestdvad kehitystd koskevat nikokohdat.

Pohjoismaat ovat osana strategiaa kehittdneet indikaattoreita
ilmaisemaan, miten strategian aloitteita ja tavoitteita toteutetaan ja
miten kehitystd voidaan kuvata kestivdan kehityksen keskeisten
muuttujien pohjalta. Indikaattoreita kehitetddn jatkuvasti, jotta ne
vastaisivat asetettuja tavoitteita ja toimenpiteita.

Sekd Pohjoismaille ettd Pohjoismaiden ministerineuvostolle
tulee tiedottaa aktiivisesti strategian nakyvyydestd niin kansallisella
kuin kansainvéliselldkin tasolla. On tdrkedd, ettd asianomaisia toi-
mijoita informoidaan strategian tavoitteista ja toimenpiteistd.
Ministerineuvoston verkkosivuilla www.norden.org tulee olla jatku-
vasti pdivitettyd tietoa strategiasta.

Strategia kattaa Pohjoismaat ja niiden suhteet lihialueisiin siltd
osin kuin ne koskevat kestdvdd kehitystd. Pohjoismaat pyrkivit
toteuttamaan strategiaa soveltuvilta osin alueellisen ja kansainvali-
sen yhteistyon puitteissa.

Strategia tulee voimaan 1. tammikuuta 2005.



