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TYOELAMA POHJOLASSA - HAASTEITA JA EHDOTUKSIA

Pohjoismaiden tydeldmdn ministerineuvosto pdatti 20. marraskuuta 2014, ettd tydela-
mdalan pohjoismaisesta yhteistydstd laaditaan selvitys. Ajatuksena oli, ettd raportti si-
saltdisi 10-15 konkreettista toimintaehdotusta tydeldmdalan pohjoismaisen yhteistyon
kehittamiseksi tulevien 5-10 vuoden aikana. Otin tamédn tehtdavan vastaan huhtikuussa
2015.

Sen jdlkeen olen kdynyt perusteellisia neuvotteluita ministereiden, parlamentaarikkojen,
virkamiesten, tutkijoiden sekd tyonantajapuolen ja ammattiliittojen edustajien kanssa
kaikkialla Pohjolassa. Olen tavannut myos Euroopan komission, Euroopan parlamentin,
eurooppalaisten ajatushautomoiden, Kansainvdlisen tydjarjeston ILO:n ja OECD:n edusta-
jia. Raporttia laatiessani olen kdynyt yli 100 keskustelua ja tutustunut ministerikokousten
poytdkirjoihin useiden vuosien ajalta. Pdatin olla sisallyttamattd raporttiin suoria viit-
tauksia, silla siten kdy paremmin ilmi se, ettd olen yksin vastuussa raportin sisdlléstd.

Kaikki ovat ottaneet minut vastaan suurella kiinnostuksella ja avuliaisuudella, mikad osoit-
taa pdatoksen analyysin tekemisestd olleen tdysin oikea. Haluankin kiittaa kaikkia, jotka
ovat osallistuneet selvityksen tekemiseen omilla ajatuksillaan, kokemuksillaan ja ndke-
myksilldan. Erityiskiitokset haluan esittdd Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeris-
tolle ja eritoten erityisasiantuntija Ulf Andreassonille, joka on ollut paitsi hyva ystavani
monilla matkoillamme myds inspiroiva ja ndakemyksellinen sparraajani prosessin aikana.

Poul Nielson
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Pohjoismainen yhteistyd on yksi maailman laajimpia alueellisia
yhteistyomuotoja. Yhteistyon piiriin kuuluvat Islanti, Norja, Ruotsi,
Suomi ja Tanska sekd Ahvenanmaa, Farsaaret ja Gronlanti.

Pohjoismaista yhteistydtd tehdddn politiikan, talouden ja kulttuurin
aloilla tarkednd osana eurooppalaista ja kansainvalista yhteistyota.
Pohjoismaisen yhteison tavoitteena on vahva Pohjola vahvassa
Euroopassa.

Pohjoismainen yhteistyé pyrkii vahvistamaan pohjoismaisia ja alueellisia
etuja ja arvoja globaalissa maailmassa. Maiden yhteiset arvot lujittavat
osaltaan Pohjolan asemaa yhtend maailman innovatiivisimmista ja
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TYOELAMA POHJOLASSA - HAASTEITA JA EHDOTUKSIA

Johdanto

Vaikka tyomarkkina-alan rakenteissa ja
politilkassa on eroja Pohjoismaiden vd-
lilld, yhteiset tydmuodot, normit ja arvot
maddrittavat kuitenkin tyoelaman luonnet-
ta ja tyomarkkinapolitiikkaa Pohjoismais-
sa. Téhan lahtokohtaan perustuen voidaan
hyvin puhua pohjoismaisesta mallista,
joka keskeisiltd osin eroaa monen muun
maan tyomarkkinoilla vallitsevista olo-
suhteista — niin Euroopassa kuin muualla
maailmassa.

Pohjoismaissa tydnantajien ja palkansaa-
jien vdlille on ajan myota syntynyt neuvot-
telukulttuuri, jossa osapuolet ymmartdvat
jdrjestdaytyneiden tyomarkkinoiden ar-
von, ja jossa valtion ja lainsdadadantovallan
rooli on vdhdisempi ja ldhinnd osapuo-

lia tukeva. Myos kansainvalisesti korkea
jarjestdytymisaste sekd palkansaa-

ja- ettd tyonantajapuolella on vahvista-
nut pohjoismaisen mallin legitimiteettia
ja toimintakykyd. Voidaankin sanoa, ettd
Pohjoismaiden tietyn kompromissiosaa-
misen ansiosta ndiden kahden osapuolen
suhde on erilainen kuin monessa muussa
maassa.

On tdrkedd ymmartda, ettd tama kehitys

ei ole tapahtunut yhteiskunnallisessa tai
poliittisessa tyhjiossd, vaan se liittyy his-
toriallisesti pohjoismaisten hyvinvointi-
valtioiden rakennustydhon, jossa yhteison
sosiaalisen ja inhimillisen vastuun tunnus-
taminen on ollut keskeiselld sijalla. Tyo-

markkinoilla on Pohjoismaiden ja monen
muun maan vélilld eroja, mutta Pohjois-
maat eroavat muista maista myds siind,
ettd niissd tuloerot ovat pienemmat ja so-
siaaliturva kattavampi kuin valtaosassa
muita maita. Myds poliittinen neuvotte-
lukulttuuri, missa suhteellinen vaalitapa
on tukenut tiettyd pragmatismia ja komp-
romissien tarpeellisuutta, kdy tydmark-
kinoiden kehityksen kanssa hyvin yksiin.
Tama kehitys on johtanut hyvinvoiviin

ja toimiviin yhteiskuntiin. Kun maailmal-
la viitataan pohjoismaiseen malliin, silla
ei tarkoiteta pelkdstdaan tyomarkkinoiden
olosuhteita, vaan yhtad lailla yhteiskun-
tiemme kokonaisluonnetta. Tdmad raportti
ei keskity yleiseen yhteiskuntapolitiikkaan
vaan tydeldmddn ja sen parissa tehtdvddn
pohjoismaiseen yhteistydhon. Tydela-
méaan kuuluu kuitenkin monia eri ndakdkul-
mia (esimerkiksi koulutus, terveydenhoito
ja maahanmuutto), joita ei suoraan voida
erottaa tydelamakysymyksista. Ilman de-
mokraattista hyvinvointiyhteiskuntaa ei
ole pohjoismaista tyomarkkinamallia ja
toisin pdin.

Vuonna 1954 solmittu sopimus Pohjois-
maiden yhteisistd tydmarkkinoista oli
edistyksellinen pddtds, joka on edistdnyt
kasvua ja tyollisyyttda maissamme. Mutta
senrinnalla ei ole kuluneiden 20 vuoden
aikana tehty seurantaa tydeldman eri alo-
jen harmonisointia ja integraatiota edistd-
vien jdrjestelmadllisten toimien muodossa.
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Siksi on paikallaan tutkia sitd, miten yhtei-
set ratkaisut voivat ylldpitdd ja vahvistaa
yhteisid arvojamme, ja siten olla vastaus
ajankohtaisiin haasteisiin. Haasteiden
tunnistaminen ei ole vaikeaa: globalisaa-
tio ja teknologiakehitys, tyomarkkinoiden
rakennemuutokset, korkean jdrjestdyty-
misasteen sdilyttaminen, pakolaisvirrat,
maahanmuuton luoma paine maailman-
laajuisesti sekd vapaan liikkuvuuden si-
vuvaikutukset yrittdjille ja palkansaajille
Euroopassa. EU:n tydmarkkinapolitii-

kan rakennusprosessi, jossa direktiivi di-
rektiiviltd ja tuomio tuomiolta on pyritty
luomaan yhteisid sddantoja EU:n perussopi-
muksen perusperiaatteiden takaamiseksi
jatyomarkkinaosapuolten oikeuksien to-
teuttamiseksi ja turvaamiseksi, on kdytdn-
nossa tarkoittanut sitd, ettda Pohjoismaat
ovat joutuneet pitkdlti reaktiiviseen ase-
maan, missd direktiivien taytantéonpano
jatuomioistuinten paatdosten noudattami-
nen vievdt enemman resursseja kuin aktii-
viset toimet yhteisen politiikan luomiseksi
ja EU-prosessien asiasisaltdihin vaikutta-
minen. Toivetta toimia tydmarkkina-alal-
la yhteispohjoismaisesti aktiivisemmin ei
pidd kuitenkaan tulkita vain defensiivise-
nd pyrkimyksend pitda kiinni periaatteis-
tamme ja arvoistamme. Meilld on hyva syy
myds yhdessd reagoida mydnteisesti sii-
hen kiinnostukseen, jota eri tahot ovat
pohjoismaista mallia kohtaan esittdaneet.
Tyoelamdssd noudattamiemme tyomuo-
tojen, normien ja arvojen aktiivinen bran-

ddd@minen on samalla myds yksinkertainen
keino tarjota niitd muulle maailmalle.

Selvyyden vuoksi on syytd todeta, ettd jul-
kisen sektorin erityispiirteet on jatetty tie-
toisesti raportin ulkopuolelle.

Haasteet ja mahdollisuudet tunnistaa uu-
sia ideoita, joiden avulla tydeldméalan yh-
teistyotd Pohjolassa voidaan vahvistaa,
voidaan jakaa neljdan eri kategoriaan:

* Yhteispohjoismaiset asiasisallot

* Pohjoismaisen yhteistyon
institutionaaliset kysymykset

® Pohjoismaiset tyomarkkinat.

e EUjaPohjoismaat maailmassa.






Ehdotus 1:
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Yhteispohjoismaiset asiasisallot

Rajaesteet

Tyd rajat ylittavan vapaan liikkkuvuuden
hidasteiden ja esteiden poistamisek-

si on tdrked askel kohti yhteispohjois-
maisten tyomarkkinoiden toteutumista.
Rajaesteneuvoston tyotapana on toimia
mielekkddlla tavalla ja suoraan erilais-
ten ongelmien ratkaisemiseksi. Rajaes-
teneuvostossa kasitelladn muun muassa
seuraavia aiheita: ammattipdtevyyden
hyviaksyminen (esim. sdhkdasentajien)
sekd parempi valvonta ja seuranta muis-
sa maissa niissd tilanteissa, joissa toisen
maan viranomainen on vienyt esimerkik-
si lddkariltd luvan harjoittaa ammatti-
aan; tydttomyyspdivdarahasdantojen ja
tyottomyyskassojen valinen ongelmalli-
nen vuorovaikutus; opintotuki ja verotus;
sekd rakennusalan tekniset standardit,
joista rajaesteneuvosto on vuosi toisensa
jdlkeen todennut, ettd niistd paattavat pit-
kalti alan jarjestot kussakin maassa, joten
asiaan on vaikea puuttua lainsdadanto-
teitse.

Kaikki ndmad esteet ovat todellisia ja aiheut-
tavat usein todellista harmia niille kansa-
laisille ja yrityksille, joita ne koskettavat.
Rajaesteet koskettavat etenkin monia ra-
ja-alueilla toimivia, vaikka itse ongelma ei
olisikaan kansallisesti merkittdava. Muutos-
toiveisiin vastaaminen on kdynyt verkkai-
sesti muun muassa siksi, ettd usein varsin
pientd joukkoa ihmisid koskettavan ongel-
man poistaminen voi edellyttda hyvinkin
merkittdvid ja periaatteellisia muutok-

sia esimerkiksi verotusjdrjestelmaan. Tal-
laisissa tapauksissa voisi olla hyvé luoda
erddnlainen rajaestetapauksiin sovellet-
tava oikeus, jonka avulla rajatulle joukolle
ongelman kohdanneita kansalaisia tarjot-
taisiin erdanlaista keskivertoratkaisua,
jonka avulla ongelma voitaisiin ratkais-

ta kajoamatta varsinaiseen jarjestelmaan.
Jos jdrjestelmid ei voi yhtendistda ja jos ra-
jaesteistd kuitenkin halutaan eroon, ra-
jaesteisiin on loydettava raatdloityjd ja
kohdistettuja ratkaisuja. Juutinrauman
alueen osalta tdllainen ehdotus voisi kul-
kea nimelld ”juridisesti virtuaali Ven”.

Rajaesteneuvoston tyotd tdydennetddn tutkimalla mahdollisuuk-
sia loytaad rajatulle ja erikseen madritellylle joukolle ihmisid raa-
taloityja ratkaisuja vakiintuneiden jarjestelmien vilille. Tallainen
tutkimus tulisi tehdd yhteispohjoismaisena toimeksiantona, jota

hallitukset tukisivat suoraan.



Ehdotus 2:
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Maahanmuutto

On tdysin nurinkurista puhua Pohjois-
maiden vdlisistd rajaesteistd ilman etta
samalla kiinnitetdan huomiota pakolais-
virtojen ja kansainvalisen maahanmuuton
vaikutuksiin tyémarkkinoilla. Mittasuh-
teet ovat lyhyessd ajassa muuttuneet
sellaisiksi, ettd tdmd haaste on peiton-
nut kaikki muut etukdteen tiedossa olleet
ongelmat kuten esimerkiksi tydmarkki-
nakoulutuksen, nuorisotyottomyyden,
sosiaalisen polkumyynnin, jarjestayty-
misasteen laskun sekd tydmarkkinoiden
lisdantyneen epdtasa-arvon.

Tdstd johtuen se poliittinen tyokenttad, jos-

sa on keskitytty tydmarkkinoihin ja tydela-

mé&an yleisemmin, on nyt noussut yhdeksi
painavimmista poliittisista kysymyksista.
Lyhyelld tdhtdimelld ei kannatakaan enda
puhua tydmarkkinapolitiikan jatkumisesta
entiseen tapaan. Siksi Pohjoismaiden hal-
litukset joutuvatkin nyt pohtimaan, mis-
sd madrin ne haluavat tehda yhteistyota
yhteisten pohjoismaisten tyomarkkinoi-
den perusperiaatteiden ja pohjoismai-
sen mallin ytimen muodostavien arvojen
turvaamiseksi — niistd ylimadaraisista
haasteista huolimatta, joita pakolais- ja
maahanmuuttotilanne maille aiheuttaa.
Kysymysté tulee pohtia suhteessa maa-
hanmuuttotilanteen selvittamiseen ly-
hyelld aikavalilld sekd sen merkitykseen
tyoeldmadlle Pohjoismaissa pitkdlld aika-
valilla.

Ulkopuolisin silmin katsottuna Pohjois-
maiden hallitusten tapa tarttua ongelmaan
ei ole vahvistanut kuvaa Pohjolasta yhte-
nd alueena, joka on tunnettu tiiviista ja hy-
vin koordinoidusta yhteistyostdan. Asiaa
eiole myoskdan helpottanut tehokkaasti

hallinnoidun, yhteisen eurooppalaisen pa-
kolais- ja maahanmuuttopolitiikan puut-
tuminen. Pohjoismaat eivdt ole ryhméana
tdhdan mennessd myotdvaikuttaneet sellai-
sen politiikan luomiseen.

Pakolais- ja maahanmuuttopolitiikan ylei-
sen tason periaatteelliset ndkemykset ei-
vt sisdlly tahdn raporttiin. On kuitenkin
selvdad, ettd tyoelaman haasteiden kir-

jo Pohjoismaissa on kaikesta huolimat-

ta muuttumaton — ongelmien vakavuus on
vain entistd suurempi. Yhteinen halum-
me ja kykymme tarttua haasteisiin niiden
arvojen kautta, jotka muodostavat poh-
joismaisen mallin ytimen, tulee olemaan
ratkaisevassa asemassa kun mietitddn
sitd, miten maahanmuutto voidaan muut-
taa myonteiseksi voimavaraksi yhteis-
kunnissamme. Tasa-arvondkokulmasta ja
eritoten maahanmuuttajanaisten osalta on
ratkaisevan tarkedd, ettd nditd arvoja vaa-
litaan.

Kaikki viittaa siihen, ettd nopea pdasy tyo-
eldamdadn yhdistettyna muun muassa kie-
lenopetukseen on parempi toimintatapa
kuin se, ettd valmentavaan toimintaan
kaytetddn vuosikausia. Tekemalla oppimi-
nen eli learning by doing on hyva kotout-
tamispolitiikan motto. Kokemustenvaihto
on pohjoismaisen yhteistyon keskeinen ja
lapileikkaava ominaispiirre ja sitd se tu-
lee olemaan my6s maahanmuuton haas-
teiden kdsittelyssd. Mutta se ei yksin riita.
Tarvitaan yhteisia, jarjestelmallisid toi-
mia. Kun mietitddn sitd, miten ratkaise-
van tarkedd tyoelamdan osallistuminen

on kotoutumisen kannalta, tulee tydela-
man ministerineuvoston (MR-A) toimia tés-
sd suunnanndyttdjand myos silloin kun se
vaatii poikkisektoraalista ldhestymista-
paaasiaan.

Ministerineuvoston alaisuuteen perustetaan erityinen tyéryhma,
jonka tehtdavana on koota ajankohtaisia tilannekatsauksia, laatia
koottuja analyyseja (jatkuva pohjoismainen vertaisarvio) sekd tehda
ehdotuksia ja suosituksia aloitteiksi. Tyoryhma loisi myds osaltaan
perustaa vankemmalle ja toiminnallisemmalle yhteispohjoismaiselle
poliittiselle panostukselle perusarvojemme mukaisesti.
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Ehdotus 3:
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Tilastot

Ympadri Pohjolaa kdymieni keskustelujen
yhteydessad eri tahot ovat perdankuulutta-
neet parempia toimia tyoelamaan keskit-
tyvdn tilastotiedon tuottamiseksi. Monella
alalla tilastotieto ei ole vertailukelpois-
ta, mikd luo ongelmia — ei pelkdstddn tyo-
markkinoita koskevassa tutkimuksessa

ja koulutuksessa, vaan myds kdaytannon
yhteistydssa. Yksi selked esimerkki tasta
on se, ettd Pohjoismaat eivat ole onnistu-
neet tuottamaan yhteistd, selkeda tilastoa
esimerkiksi ldhetettyjen tyontekijoiden
lukumddrastd Pohjolassa. Myos rajaeste-
neuvosto on perdankuuluttanut parempaa
yhteispohjoismaista tilastotietoa.

Usein on toki olemassa hyvad syy siihen,
ettd tilastolliset mdaritelmat ja menetel-
mat heijastelevat erityisid lainsdddannol-
lisid ja kdytannon olosuhteita, ja monia
ongelmia ei voida rajata koskemaan ka-
pea-alaisesti tyomarkkinatilastoja. Mut-
tatilastotietojen vertailukelvottomuus
on todellinen ongelma, joka jo itsessddn

vaikeuttaa sujuvaa kokemusten vaihtoa
jayhteisen politiikan kehittamista. Se
ettd esimerkiksi Eurostatilla, OECD:Ila
jalLO:lla on luonnollisesti vield Pohjois-
maita suurempia haasteita tuottaa ym-
madrrettdvid ja suoraan vertailukelpoisia
maddritelmid ja luokituksia tyottomyys-
luvuista, tydtapaturmista, tydymparis-
tostd, tasa-arvosta, toimintarajoitteisten
tilanteesta ym. ei tee tehtdvdstd yhtdan
helpompaa.

Alalla on jo kdynnistetty erilaisia aloittei-
ta, mutta tamd kysymys on ehdottomas-
ti senkaltainen, ettd yhteispohjoismaiset
toimet eivat olisi pohjoismaisen yhteis-
tyon kehittymisen kannalta pelkdstddn
hyddyllisid, vaan ne osoittaisivat sa-
malla, ettd Pohjoismailla on kyky saa-

da aikaan ideoita ja ratkaisuja, joista on
hyotyd myos kansainvalisesti. Vaikka
pddhuomion tulee olla tyomarkkinatilas-
toissa, tamadnkaltainen aloite Pohjoismai-
den taholta voisi innostaa ja kannustaa
parempaan kansainvaliseen tilastotieto-
yhteistyohon myos laajemmin.

Pohjoismaiden hallitukset asettavat ohjausryhman, johon kootaan
viranomaisten, yliopistojen ja tydmarkkinaosapuolten erityisosaa-
mista. Ohjausryhma laatii aluksi luettelon tilastoinnin puutteista ja
teknisistd rajoitteista ja sen jdlkeen luettelon niiden priorisointijar-
jestyksestd sekad tekee ehdotuksia tyomarkkinatilastojen laadun ja
vertailtavuuden parantamiseksi. Lopuksi tyd kytketadan myds ILO:ssa,
OECD:ssd ja EU:ssa tehtdvdadn tyohon tilastojen parantamiseksi. Oh-
jausryhman tyon koordinoinnista ja tukemisesta vastaa Pohjoismai-

den ministerineuvoston sihteeristo.
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Tyoymparisto

Tyoympdristostd on muodostumassa kes-
keinen ongelmakentta tulevaisuuden tyo-
eldmdssd. Se tulee myos asettamaan

suurempia haasteita tyomarkkinaosapuol-

ten ja valtion valiselle vuorovaikutukselle.
Korkeampi eldkeikd, yhd nopeampi tek-
nologinen kehitys ja globaali kilpailu tar-
koittavat sitd, ettd erilaiset panostukset
hyvddn tydympadristoon ovat vdlttamatto-
mid, mikdli tyéeldaman laadusta halutaan
pitda kiinni.

Tyoympdristoalalla on erityisesti kolme
tehtdvaa, joissa vahvempi pohjoismainen
yhteistyd on suositeltavaa: Psyykkinen
tyoympdristo, tehostetut yhteispohjois-
maiset toimet EU:n asiantuntijakomite-
oissa, jotka madrittelevét raja-arvot ym.,
sekd tydsuojeluvalvonnan kokemusten
analysoiminen.

Pohjoismaisella tyoymparistéalan jatko-
koulutusinstituutilla (NIVA) on tirkeda
osaamista asiantuntijoiden ja tydsuoje-
lualan toimijoiden, esimerkiksi tyo-
suojelutarkastajien, vdlittamisestd ja
taydennyskoulutuksesta. Laitos on myds

poikkisektoraalisessa mielessa tarkea toi-
mija, kun alan aloitteita panna taytantoon.

Psyykkinen tydympadristo on kysymys,
jonka merkitys tulee tunnustaa ja johon
tulee panostaa tutkimuksellisesti ja po-
liittisesti nykyistd enemman. Valtion ja
tyomarkkinaosapuolten rooli tydympadris-
toon liittyvissa kysymyksissd sekd oikeus
puuttua tyosuojelumielessd psyykkisen
tydympadriston madrdyksiin vaihtelee Poh-
joismaasta toiseen. Siksi psyykkinen tyo-
ympdristd on oiva esimerkki alasta, jolla
lainsdddadntda voitaisiin pyrkida harmoni-
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soimaan Pohjoismaiden kesken. Koska yk-
sittdisessd maassa on verrattain kapea
joukko alan varsinaisia asiantuntijoita, oli-
si alan toimenpiteiden ja hankkeiden pa-
rempi koordinaatio sekd ammatillisesti
ettd taloudellisesti jarkevaa. Viranomais-
ten, tutkijoiden ja jarjestdjen tulee prio-
risoida yhteisesti kiinnostavia hankkeita.
Verkostot ovat hyvid, mutta tarvitsemme
Pohjolassa niiden lisdksi muutakin.

EU:n asiantuntijakomiteoissa tehtdvalla
tyolla on suuri kdytannén merkitys muun
muassa niille vaatimuksille ja raja-arvoil-
le, joita tydympadristoalalle direktiivien
kautta madritellaan. Eri pohjoismaisis-

sa laitoksissa ja tutkimusymparistdissa
on kdytdssd huomattavaa asiantuntija-
potentiaalia ja tydympadristotyon eri eri-
koisaloilla on aktiivista kokoustoimintaa.
Organisoidumpi ja tavoitteellisempi toi-
minta ndiden verkostojen ja viranomaisten
vdlilld vahvistaisi Pohjoismaiden vaikutus-
valtaa ja edunvalvontaa myds EU:ssa teh-
tdvdssd tyodssd.

Tyosuojeluun liittyy kolme tarkedd kysy-
mysta: kvantitatiivinen nakdkulma, oma-
valvonta valvontamenetelmana sekd
laadun ylldpidon vaikutus ja valvonnan
kattavuus suhteessa alihankkijoiden li-
sdantyneeseen kdyttoon, vuokratydvoi-
maa valittdviin yrityksiin ja yksinyrittdjien
maddran kasvuun, Tassd tyosuojelun ja
muiden viranomaisten, esimerkiksi verovi-
ranomaisten ja poliisin, vdlinen yhteistyo
on tarkedd. Yhteinen, jatkuvasti paivitet-
tavd pohjoismainen tietokanta erityisen
ongelmallisista kysymyksistd seka ver-
taileva tilanneanalyysi edelld mainituista
kolmesta kokonaisuudesta voisi olla hyo-
dyllinen.
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Ministerineuvosto pddttda nostaa psyykkiseen tydymparistoon liit-
tyvat toimet tarkeammalle sijalle. Tutkitaan mahdollisuutta har-
monisoida alan lainsaddantda Pohjoismaissa niin, ettda psyykkinen
tyoympadristo asetettaisiin oikeudellisesti samaan asemaan fyysisen
ty0ympdriston kanssa. Laaditaan yhteispohjoismainen ty6ohjelma,
joka kokoaa parhaat kdytanteet ja tunnistaa ja kehittdaa toimivia alan
yhteistydmuotoja Pohjoismaissa seka sitouttaa Pohjoismaita toimi-
maan pitkdjanteisemmin ja aktiivisemmin yhteistyossa EU:n kanssa.

Tyoeldaman virkamieskomitean tyoympdristéjaosto laatii tyoelaman
ministerineuvoston teemakeskustelun pohjaksi taustapaperin Poh-
joismaiden vahvemmasta osallistumisesta ja vaikuttamisesta EU:n
asiantuntijakomiteassa tehtdavdan tydymparistdalan tyohon.

Ministereiden tydympdristo- ja tydsuojeluaiheisen teemakeskuste-

lun tueksi laaditaan riippumaton taustapaperi, jossa pureudutaan
eritoten mainittuihin kolmeen kysymykseen.
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Tasa-arvo

Naiset saavat yhd miehia vahemman palk-
kaa. Ongelmaa ei ainakaan helpota hei-
kompi jdrjestdytyminen ja huonoimmin
palkatun ja koulutetun tydvoiman kilvoit-
telu matalapalkkatoista (ns. crowding in
-vaikutus). Suuntauksen rakenteellinen
tausta on yleinen eikd se ole kohdistettu
erityisesti naisiin tydmarkkinoilla. Mutta
se on kuitenkin tekijd, joka vahvistaa epa-
tasa-arvoista kohtelua ja johon on sen tdh-
den puututtava. Nykyisten muuttovirtojen
ja kotouttamisen tyomarkkinoille aset-
taman haasteen my6td on olemassa eri-
tyinen tarve huolehtia siitd, ettei naisten
tilanne tyomarkkinoilla ajaudu sukupuoli-
poliittiseen ja kulttuuriseen umpikujaan,
joka estdd myds pitkalld tahtdimella ta-
sa-arvon toteutumisen. Tdstd syystd on
hyvd muistaa, millainen myonteinen ta-
sa-arvovaikutus esimerkiksi toimivalla

pdivdhoitojdrjestelmalld on ollut nais-
ten asemaan tydomarkkinoilla. Pdivdhoi-
don kriittinen mdaréllinen ja laadullinen
parantaminen edistdd tasa-arvoa tyo-
markkinoilla - varsinkin pakolais- ja maa-
hanmuuttajataustaisten naisten osalta.

Tdssd raportissa ehdotetaan pakollista ai-
kuis- ja tdydennyskoulutusta, mikd osal-
taan kuroisi umpeen naisten heikompaa
koulutus- ja urakehitystd miehiin verrat-
tuna.

Erds tdrked tasa-arvoon liittyvd nakdkulma
on elinkeinorakenteen ja sitd kautta myos
koulutuksen tietty yksipuolisuus harvaan
asutuilla alueilla Pohjolassa. Eritoten tama
koskee Gronlantia ja Farsaaria, mutta myos
Islantia. Tamadkdan ei ole asia, jolla on vai-
kutusta yksinomaan naisten asemaan, mut-
ta kdytdnndssa se vaikeuttaa tasa-arvon
toteutumista tyomarkkinoilla.

Tasa-arvokysymys tulee nostaa nakyvammin esiin kaikilla eri aloilla

tyoelamadyhteistyossd Pohjolassa.
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Rakennemuutokset ja

jarjestojen edustavuus

Vaikka ammatillisessa jarjestaytymises-
sd on eroja Pohjoismaiden kesken, mail-
le yhteistd on kuitenkin se, ettd eri tekijat
ovat johtaneet perinteisesti korkean am-
matillisen jarjestdaytymisen laskuun. Hy-
vinvointiyhteiskuntia rakennettaessa
teollisuusyhteiskunnille leimallista oli
juuri tydntekijoiden korkea jarjestayty-
misaste. Entistd monialaisemman palve-
lusektorin kasvu ja pienten viestinta- ja
konsulttiyritysten ym. synty on muutta-
nut tydmarkkinoiden perinteistd rakennet-
ta. Lisdksi ainakin yhdessa Pohjoismaassa
kuvaan on tullut mukaan kilpailevia am-
mattiliittoja. Ne tarjoavat kenties edul-
lisemman vaihtoehdon, mutta niiden
jasenistolle tarjoama turva ei ole yhtd kat-
tava kuin perinteisilld ammattijarjestailla,
joilla on todellista neuvottelukykya tyoeh-
toneuvotteluissa seka erilaisia palveluita
esimerkiksi tydymparistéon, jatkokou-
lutukseen ym. liittyen. Vuokratyévoimaa
vdlittdvien yritysten ja alihankkijoiden li-
sdantynyt kdytto sekd ulkomaisten yri-
tysten vaihteleva sitoutuminen on myds
johtanut tydmarkkinoiden eriytymiseen
eritoten tietyilld sektoreilla, kuten raken-
nusalalla. Maahanmuutto sekd EU:n si-
sdltd ettd sen ulkopuolelta on lisdnnyt
sellaisen tyévoiman tarjontaa, joka ei ole
taysin kotoutunut, varsinkin ammateissa,
joissa ammatilliset patevyysvaatimukset
ovat vdhdisimmat.

Rakennemuutokset ovat vaikuttaneet pe-
rinteiseen tilanteeseen myds tyénanta-
japuolella. On todellinen haaste saada
uusilla aloilla toimivat lukuisat yritykset
jarjestaytymaan, silld niiden tyokulttuu-
ri ja osin kenties myos omistajien ja tyon-
tekijoiden vdlinen suhde on toisenlainen
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kuin teollisuudessa. Lisdksi suurilla kan-
sainvdlisilld konserneilla on taipumus
vaalia omia etujaan tydnantajajdrjestois-
td riippumatta — olivatpa ne jdrjestdjen ja-
senid tai eivat. Kaiken kaikkiaan voidaan
sanoa, ettd tydmarkkinoiden molempiin
osapuoliin kohdistuu yhteinen haaste pi-
tda neuvottelumallissa kiinni osapuol-

ten keskeisestd roolista ja sen tuomasta
auktoriteetista ja legitimiteetista. Vaik-

ka luonnolliset eturistiriidat madrittelevat
edelleen neuvotteluiden sisalt6d, tunnus-
tetaan myds yhteinen vastuu sellaisen tyo-
markkinatilanteen ylldpitamisestad, joka
mahdollistaa vakauden ja ennakoitavuu-
den takaavien tydehtosopimusten solmi-
misen ja joka molempien osapuolten edut
huomioiden luo perustan merkittavélle yh-
teiselle yhteiskuntapoliittiselle vaikutta-
miselle yleisemminkin.

Sekad palkansaaja- ettd tydnantajapuolella
on olemassa laaja pohjoismainen verkos-
to ja yhteistyotd, vaikka itse neuvottelu-
ja toki kdydddn enemmaén tai vahemman
keskitetysti kansallisesti. Tydantajien va-
linen yhteisty0 ei ole luonteeltaan naky-
vdd, vaan sitd tehdddn epamuodollisesti,
joskin selkedn strukturoidusti. Pohjolan
ammatillinen yhteisjdrjesto (PAY) on pal-
kansaajapuolen virallisempi ja ndkyvampi
pohjoismainen yhteisty&elin. Ylld kuvail-
tu ammatillisen jdrjestaytymisen kehitys
on yleisesti poliittiselta taholta tunnustet-
tu huolenaihe, mutta samalla ollaan ldh-
tokohtaisesti yhtd mielta siitd, ettd ei ole
valtion tehtdvd puuttua jarjestaytymiseen
tyomarkkinoilla, vaan ettd se on haaste,
johon jdrjestdjen tulee periaatteellises-

ti tarttua itse. On kuitenkin tarkeda tun-
nustaa, ettd neuvottelukykyd omaavien
ammatillisten jarjestdjen olemassaolo tyo-
markkinoilla voidaan itse asiassa nahda
voimavarana, joka yleisesti ja vuorovai-
kutuksessa valtion ja lainsdddantovallan
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kanssa mahdollistaa monesti sellaisten
ratkaisujen l6ytymisen Pohjolassa, jotka
eivdt ole mahdollisia niissa yhteiskunnis-
sa, joiden tyomarkkinoilla ei ole vastaavia
olosuhteita.

Kdytanndssd on olemassa joukko aloja,
joilla lainsdddanto ja hallinto vaikuttavat
suoraan mahdollisuuksiin vahvistaa am-
matillista jarjestaytymistd, etenkin pal-
kansaajapuolella. Esimerkkeind ndista
mainittakoon ty6ttémyyskassan ja am-
mattiliiton jasenmaksuihin liittyvat ve-
rotussddnndt. Tdamdntyyppisid eroja
kdsitelldadn usein erddnlaisina rajaestei-
nd, vaikka tdssd yhteydessd kyse on pi-
kemminkin jarjestdytymisen esteista.
Tdamad voidaan ndhdd myos monella tapaa
kysymyksend, joka synnyttda poliittisia
ristiriitoja. Jos kuitenkin suhtaudumme va-
kavasti pohjoismaiseen sopimisen mal-
liin tydmarkkinoilla ja haluamme pitda sen
toimintakykyisend, meidan on myds tun-
nustettava, ettd tietyilld aloilla poliittisen
tahon myotdvaikutus olisi jarkevda. Ja jos
toivomme, ettd pohjoismaisessa tyomark-
kinayhteistydssad ei ole kyse vain yhteisis-
ta tydmarkkinoista, vaan yhtd lailla siita,
ettd pohjoismaisen yhteistyon yhteisena
haasteena on vaikuttaa tydmarkkinoiden
laatuun, olisi keskusteluissa hallitusten
kanssa mielekdstd nostaa esiin maiden ja
yhteistyon mahdollisuudet vahvistaa tyo-
ehtosopimusmallin edustavuutta.

Vield tdssd raportissa esiin tuotuja seik-
kojakin enemmadn ammatillisen jarjestady-
tymisen laskuun vaikuttavat teknologiset
muutokset, elinkeinoelaman rakenne-
muutokset ja ennen kaikkea tyoeldmédn
jdrjestdytymisen uudet muodot. Yksittdi-
set ihmiset suorittavat yrityksille toimek-
siantoja ilman etta toimeksiannon saaja
on varsinaisessa tydsuhteessa yrityk-
seen. Etdtyo, usein varsinkin IT-, viestintd-
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ja erilaiset konsulttialan toimeksiannot,
tehddan enemman tai vdhemman muodol-
listen sopimusten kautta, mutta tyypil-
lisesti ilman ettd itsensd tyollistdjillda on
sitd turvaa, jota tydsuhteeseen kuuluvat
edut kuten eldke, vanhempainvapaa, lo-
maraha ja monet muut oikeudet tarjoavat
ja joista vakituisessa tydsuhteessaole-
vat pddsevat nauttimaan ammattiliitto-
jen jatyoénantajavastuun muodostaessa
tyonteon kehykset. Merkittavaa osaa pal-
velualoista leimaa toiminta, joka ei valtta-
mattd ole osa virallista taloutta, mikd on
jo itsessddn vakava yhteiskunnallinen on-
gelma. Monet, varsinkin ne joilla menee
hyvin, kokevat tdamdnkaltaisen kehityksen
olevan yksityinen asia, joka vastaa toivee-
seen suuremmasta vapaudesta ja itsenai-
syydestd. Mutta totuus on, ettd valtaosa
itsensd tyollistdjistd on joutunut tilantee-
seen pakon sanelemana, koska vakituisen
tyon loytaminen on ollut vaikeaa, eikd se
siten ole vapaaehtoinen valinta.

Itsensd tydllistdjien tilanne vaihtelee pal-
jon: akateemisesti korkeasti koulutettu eri-
tyisasiantuntija on tdysin eri tilanteessa
kuin valtaosa muista taman kasvavan alan
vuokra- ja keikkatydntekijoistd. Ilman pe-
rinteisen ammatillisen jarjestaytymisen
antamaan turvaa itsensé tyollistavien kas-
vava joukko tulee luomaan painetta julkista
sosiaaliturvajdrjestelmda kohtaan samalla
kun ammattiliittojen jasenmaddran lasku ja
jarjestdytyneen tydnantajan roolin hajau-
tuminen nakertavat osapuolten kykya kan-
taa vastuuta tyomarkkinoiden vakaudesta.
Tdmad kehityssuunta on ristiriidassa niiden
arvojen kanssa, joita haluamme vaalia poh-
joismaisilla tyomarkkinoilla.

Asiaan kiinnitetddn paljon huomiota my6s
kansainvalisesti. Juuri ndma kysymykset
ovat Kansainviélisen tydjarjeston ILO:n The
Future of Work -suurhankkeen pdateemo-
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jajdrjeston viettdessd 100-vuotisjuhliaan
vuonna 2019. Mydés OECD on varannut mer-
kittdvid resursseja alan seuraamiseen.
Molemmat jdrjestot pitdavat Pohjoismai-
tatervetulleena jatdarkedana osapuolena
tydssd, jossa pyritddn loytamaan ratkai-
suja tydeldman eriytymisen synnyttdamiin
ongelmiin. Myds Euroopan komissio kokee
kehityksen olevan senkaltainen, ettd eu-
rooppalaisilla tydmarkkinoilla on entista
vaikeampaa saavuttaa vakaa jajdrjestdy-
tynyt tasapaino tyomarkkinaosapuolten
laajapohjaisen vuoropuhelun kautta.

Ammattiyhdistysliikkeen toiminnan ldah-
tokohta on palkansaajien ammatillinen
jarjestaytyminen tydpaikoilla ja heiddn
etujensa turvaaminen tyénantajien kanssa
solmittavien tydehtosopimusten kautta.
Erilaiset itsensd tyollistdjat eivat mah-

du tahan malliin. Asioita mutkistaa vie-

13 sekin, ettd myos tyonantajapuolella on
epdselvyyttd siitd, miten sen tulisi oikein
suhtautua ilmioon, joka siirtad elinkei-
notoiminnan pois selkedsti madritellyista
rakenteista ja joka sopii muutoinkin huo-
nosti yhteen yritysten tavoitteleman yh-
teiskuntavastuun kanssa. Tdta voitaisiin
kutsua tyonantajien "jarjestaytyneeksiyh-
teiskuntavastuuksi”.

Vaikka uusilla suuntauksilla on usein tai-
pumus kerdtd kohtuuttoman paljon huo-
miota, mikddn ei viittaa siihen, etta
tydmarkkinoiden eriytyminen pysédhtyisi.
Siksi ammattiyhdistysliikkeen erityisena
haasteena on kehittdd itsensa tyollistdjien
moninaiselle joukolle uusia jarjestdytymi-
sen muotoja ja palveluja, jotka turvaavat
tyontekijoiden oikeudet myds perinteisen
tyosuhteen ulkopuolella. Kun pohditaan
tamadnkaltaisen sekamuotoisen jdrjestdy-
tymisen malleja, voidaan tutustua muun
muassa siihen, miten freelancejournalis-
tit, taiteilijat ja muut vastaavat toimijat
ovat jdrjestdytyneet. Valtion roolina tulee
olla jdrjestdjen tyon tukeminen pyrittdes-
sa loytamadn ratkaisuja haasteeseen niin,
ettd julkisen sosiaaliturvajdrjestelman ja
taman tydomarkkinoiden erilaisen osan toi-
mintaedellytysten vdlille voidaan l6ytda
toimiva tasapaino.

Tydnantajien haasteena on vuorostaan kye-
td tdyttdmaan elinkeinorakenteen sirpa-
loitumisen synnyttama tyhjio. On tarkeda
painottaa, ettd uusia, ajanmukaisia ja jous-
tavia jdrjestaytymisen muotoja kehitettdes-
sd on yhteiskunnan yleisen edun mukaista,
ettd ne kohdistuvat yhté lailla sekd tyénan-
taja- ettd tyontekijdpuolen jdrjestoihin.

Ministerit keskustelevat tydelaman virkamieskomitean tekeman esi-
tyon pohjalta konkreettisista lainsdaadannollisista seikoista, mukaan
lukien verotus, jotka saattavat vaikeuttaa tyémarkkinajdrjestojen
vahvempaa edustavuutta. Tyoelaman virkamieskomitea laatii yh-
dessa sihteeriston ja pohjoismaisten tyémarkkinaosapuolten kans-
sa taustapaperin evdstykseksi ministereiden teemakeskusteluun.
Tarkoituksena on saada aikaan idealuettelo, jonka pohjalta Pohjois-
maissa ja kansainvalisesti voidaan ryhtya erilaisiin toimiin tyoela-
man eriytymisen haasteisiin vastaamiseksi.
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Koulutus

Kaikki Pohjoismaat ovat yleisesti yhtd
mieltd siitd, ettd lisdkoulutus on ratkai-
sevassa 0sassa, kun pyritddn [6ytamadan
vastauksia globalisaation, digitalisoitumi-
sen ja teknologisen kehityksen asettamiin
haasteisiin. Tdmad ei liity pelkdstdan teolli-
suusyhteiskunnan kilpailukykyyn, vaan se
on keskeistda myos palveluvaltaisessa tie-
toyhteiskunnassa. Nopea teknologinen ke-
hitys ja asteittain nouseva elakoéitymisika
yhdessd lisddvét entisestddn uusien kou-
lutusmahdollisuuksien tarvetta. Lisaksi
koulutusjdrjestelmadn on kyettava vastaa-
maan maahanmuuton aiheuttamiin lisa-
paineisiin. Hyvinvoinnin korkea taso ja
inhimillisesti tyydyttdva tyoelama, jonka
odotetaan jatkuvan pidempdan kuin talla
hetkelld, ovat ldhtokohtia, joita piddmme
pitkélti itsestddn selvdnd osana pohjois-
maista mallia. Jotta Pohjoismaat pystyvat
tulevaisuudessakin pitdmdan kiinni ase-
mastaan kansainvalisessd kilpailussa,
koulutukselta vaaditaan uusia ratkaisu-
jaja enemmadn kuin vanhan toistoa. Haas-
teena ei ole paiskia enemman tyotd, vaan
tyoskennelld jarkevammin.

Ei ole mikdan uutinen, ettd koulutusalal-
le kaivataan lisda kunnianhimoisia panos-
tuksia. Aikuis- ja tdydennyskoulutukseen
panostetaan, ja usein ldhtokohtana on yri-
tysten ja organisaatioiden tarpeet, mutta
my0ds tyomarkkinaosapuolten neuvottele-
ma tyontekijan oikeus kouluttautumiseen.
Yleinen kdsitys on, ettd akateemises-

ti koulutetuilla on tyon luonteen takia pa-
remmat mahdollisuudet taydennys- ja
jatkokoulutukseen kuin muilla ryhmilld,
mutta myds yhd useampi ammatillisen tut-
kinnon suorittaneista vahvistaa osaamis-
taan lisakoulutuksen avulla.

Kaikissa maissa kiinnitetddn luonnollises-

ti erityishuomiota siihen suureen jouk-
koon nuoria, joka ei jatka opiskeluja enda
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peruskoulun jdlkeen. Tdssd Pohjoismai-
den tydeldamad kartoittavassa raportis-
sa eiole tarkoitus kdyda eri koulutusaloja
yksityiskohtaisesti lapi. On kuitenkin tar-
kedd keskittyd eritoten siihen, ettd koulu-
tuksen yleistd ldhtotasoa tydomarkkinoilla
voidaan nostaa erilaisin toimin. Tdmd an-
taisi paremman lahtékohdan saada myds
tyomarkkinoiden vahiten koulutettu osa
tdydennyskoulutuksen piiriin, ja toisaalta
maahanmuuton luoma paine ei jatda muuta
vaihtoehtoa kuin tehdd suurimittaisia pa-
nostuksia.

Jotta asemamme olisi turvattu myos tu-
levaisuudessa, meiddn on koulutusky-
symyksessd ajateltava luovemmin. Olisi
visionddrinen pdatos, mikali Pohjoismaat
yhdessé ja tydmarkkinaosapuolten myo-
tavaikutuksella kehittdisivat mallin, jossa
aikuis- ja tdydennyskoulutus madriteltai-
siin tydeldmaan kuuluvana pakollisena
elementtind. Vuoden 1954 sopimus Poh-
joismaiden yhteisistd tydmarkkinoista ei
sekddn ollut mikdan rutiinipdatos. Riip-
pumatta siitd, mitd vaihtoehtoisia malle-
ja pohditaan, kustannusten ja oikeuksien
jakoon liittyy varmasti monia kysymys-
merkkejd, eturistiriitoja ja vaikeuksia.
Esimerkiksi koulutuksen keston osalta ta-
voitetaso asetettaisiin asteittain. Meidan
tulisi kaikesta huolimatta pyrkid tdmén-
tyyppisiin toimiin, joiden avulla vahviste-
taan yhteiskuntiemme innovaatiokykyad ja
nostetaan Pohjoismaat globaalissa kilpai-
lussa karkipaikalle.

Vision toteuttamisessa voidaan harkita
kahta perusmallia. Jarjestelmallisesti kun-
nianhimoisempi niistd olisi Pohjoismaiden
ministerineuvoston yhteinen kehityshan-
ke, jolla olisi pohjoismainen ohjausryh-
mad ja johon myds tyomarkkinaosapuolet
osallistuisivat. Yksittdisissa maissa to-
teutettaisiin pilottihankkeita, joihin osal-
listuisi tydmarkkinoiden eri toimijoita ja
joiden avulla voitaisiin testata koulutus-
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mallin toimivuutta ja arvioida sen kustan-
nuksia. Julkisen sektorin tulee osaltaan
hyvdksyd tdma panostus valttamatto-
madnd ja tulevaisuuteen suuntautuvana
jatkumona olemassa oleville koulutuspa-
nostuksille. Lasten ja nuorten koulutus ja
yhteiskunnan vastuu sen jarjestamises-
td on ollut meille itsestddn selvd asia jo yli
100 vuoden ajan. Tydmarkkinajdrjestojen
osallistuminen tahdn tyohon on olennais-
ta etenkin sen vuoksi, ettd ne — tyoeldman
neuvotteluluonteen mukaisesti — huo-
lehtisivat siitd, ettd jarjestelman velvol-
lisuuksien ja oikeuksien vdlilld vallitsee
tasapaino ja ettd pakolliset aikuiskoulu-
tukset ovat sisdlloltdan relevantteja.

Toinen perusmalli ei ole kenties yhtd jar-
jestelmadllinen ja kunnianhimoinen kuin
ensimmdinen. Se pohjautuisi luonnolli-
seen javdahemmadn ohjailtuun sopimusten

syntyyn osapuolten valillg, ja se kattaisi
asteittain yhd suuremman osan yhteisis-
td tyomarkkinoista sopeutuen eri alojen
erilaisiin olosuhteisiin. Tdssd mallissa val-
tion rooli olisi edesauttaa ja nopeuttaa
mallin kehitystad taloudellisesti. Mallissa
pohjoismaisen yhteistydn rooli on koota
yhteen aloitteita ja sopimuksia, taata vali-
ton kokemustenvaihto ja innostaa parhai-
den kdytdnteiden levittdmiseen.

Paatyvatpa hallitukset kumpaan malliin
hyvdnsa, jo pelkdstddn se, ettd tallaista
ylipddtdaan kdynnistetadan Pohjoismaissa,
lisdd ymmarrysta pohjoismaisen mallin in-
novatiivisen neuvottelukulttuurin poten-
tiaalista. Pohjoismaat olivat vuonna 1954
edelldkavijoita luodessaan Pohjoismaiden
yhteiset tyomarkkinat, ja samalla asen-
teella meiddn tulee tdndkin pdivdnd tart-
tua tulevaisuuden haasteisiin.

Pohjoismaiden hallitukset tukevat periaatetta, jonka mukaan Pohjois-
maiden tyomarkkinoilla otetaan kdyttoon kaikille pakollinen aikuis- ja
tdydennyskoulutus. Hallitukset pdattavdt yhdessa tyomarkkinaosa-
puolten kanssa testata periaatteen kdytannon toteutusta yhteisten pi-
lottihankkeiden avulla, joiden sisadltdé on kuvailtu raportin kahdessa
perusmallissa.

Priorisoitaessa koulutusta jarjestelmédllisempand ja integroituneempana osana tydeldmda
on tarkedd, ettd yhteiskunta ja tyomarkkinaosapuolet suhtautuvat vastuullisestija soli-
daarisesti niihin kansalaisiin, jotka eivdt yksinkertaisesti pysty tarttumaan haasteeseen
jajoille vaatimus osaamisen kehittdmisestd kalskahtaa pikemminkin uhalta kuin mahdol-
lisuudelta. Poliittisesti epdkorrekti totuus on se, ettd olisi teeskentelyd vaittdd, ettd aivan
kaikki voidaan kouluttaa tuottavaan ja merkitykselliseen tehtdvdan tulevaisuuden tyo-
markkinoilla. Digitalisoitumisen, teknologisen kehityksen ja globalisaation kilpailukyvylle
asettamien vaatimusten myota meiddn tulee olla valmistautuneita siihen, ettd pudokkai-
den ryhmd tulee mitd todenndkodisimmin kasvamaan, ja siksi yhteiskunnan tulee valmis-
tautua takaamaan ndille kansalaisille turvalliset ja kohtuulliset eldmisen edellytykset.
Tyomarkkinapoliittisesti ja sosiaalipoliittisesti ei ole tietenkddn mitenkdan helppoa maari-
telld, keitd pudokkaiden ryhmdén kuuluu. On tarked ymmartda, ettd helpot vastaukset ku-
ten ”kaikki osaavat jotakin, kaikki voivat oppia jotakin ja kaikille on loydettava ty6” eivdt
ole valttamatta realistisia tai edes erityisen humaaneja.
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Lansi-Pohjola

Farsaarten, Islannin ja Grénlannin tyo-
markkinat poikkeavat oleellisesti muun
Pohjolan tilanteesta maantieteellisistd

ja elinkeinorakenteeseen liittyvistd syis-
td johtuen. Toisaalta nuorten koulutus ja
nuorisotydttomyyden vdhentdminen ovat
haasteita, jotka ovat yhteisid kaikille Poh-
joismaille. Monet nuoret muuttavat opin-
tojen vuoksi ulkomaille — joko muihin
Pohjoismaihin tai Pohjolan ulkopuolelle
- jamoni ei heistd ei palaa endd takai-
sin. Oikeustieteellisessd koulutuksessa
toteutettu etdopetusyhteistyd Alborgin
yliopiston ja Gronlannin ja Farsaarten yli-
opistojen valilld on yksi esimerkki toimis-
ta, joiden avulla tatd kehitystd voidaan
jarruttaa.

Koska ndamad suhteellisen pienet talou-

det ovat rakenteeltaan yksipuolisia ja
kalastuksen hallitsemia, on erityisen tar-
kedd luoda tyota kaikille koulutustasoille.
Tdman lisdksi suhteellisen suuret tyo-
matkavirrat ja enemman tai vdhemman lo-
pullinen muutto téiden perdssd muihin
Pohjoismaihin (esimerkiksi Farsaarilta lah-
detddn téihin Norjaan &ljyteollisuuteen tai
rakennusalalle) vaikeuttavat suunnittelua
tai aloitteiden tekemistd. Jo aiemmin ra-
portissa on todettu, ettd elinkeinorakenne
Lansi-Pohjolassa voi olla myds tekijd, joka
lisda sukupuolten epdtasa-arvoa.

Farsaarten, Islannin ja Grénlannin osalta
myos kieli voi olla asia, joka estdd koulu-
tus- tai tydmarkkinamielessd integroitumi-
sen muuhun Pohjolaan.

Lansi-Pohjolan erityishaasteita tydpaikkojen luomisessa tarkas-
tellaan tydeldaman virkamieskomitean ja sihteeriston yhteistyona
laatimassa selvityksessd, jonka johtopdatokset luovat pohjan minis-
tereiden keskustelulle ja kannanotolle aiheesta.
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Institutionaaliset kysymykset

Tyoelamadalan pohjoismaisen yhteistyon
merkittdva erityispiirre on se, ettd sita
luonnehtii hyvin laaja ja monitahoinen eri-
tasoisten virallisten yhteyksien verkosto.
Tama nakyy kaikilla aloilla pohjoismai-
sessa yhteistydssd — myos Pohjoismaiden
ministerineuvoston ja Pohjoismaiden neu-
voston ulkopuolella tehtdvdssad tyossa.

Kaikilla eri tasoilla — ministerien valil-

13, virkamieskomiteoissa, tyomarkkina-
jdrjestdissd, tyomarkkinoiden kannalta
keskeisilla hallinnonaloilla ja yliopisto-
tutkijoiden kesken — on painotettu, miten
tarkedd ja erityisen arvokasta kokemus-
tenvaihto ja epdvirallinen, suora yhteis-
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ty6 on. Samalla tamédn voidaan tulkita
ilmentdvan sitd, ettd yhteistyosta puut-
tuu korkeampi poliittinen tavoitetaso. En-
nen kuin asiaa tutkitaan tarkemmin, tulee
rehellisyyden nimissd todeta, ettd laa-
jalle levittaytynyt pohjoismainen yhteis-
tyo sellaisena kuin me sen tunnemme, on
asia, jota muualla maailmasta ei loydy ja
jota monet meiltd kadehtivat. On valtava
voimavara saada pohtia ongelmiajaide-
oita yhdessd naapureiden kesken, jotka
tietyistd eroista huolimatta ymmartavat
toisiaan tietyn yhteenkuuluvuuden perus-
teella. Se on perusta todelliselle ja tarkeal-
le kokemustenvaihdolle ja innovaatioiden
vdlittamiselle.
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Tydeldmén
ministerineuvosto
(MR-A)

Taman Pohjoismaiden tydelamaa kasit-
televdn selvityksen yksi tarkoitus on teh-
dd ehdotuksia pohjoismaisen yhteistydn
vahvistamiseksi. Siksi ministerineuvos-
ton tyon tavoitetasoa ja tyomuotoja tulee
luonnollisesti tarkastella hiukan lahem-
min. Tdssd yhteydessd on syytd korostaa,
ettd tyéeldman ministerineuvoston (MR-A)
eivoida odottaa poikkeavan merkittavasti

muista alakohtaisista ministerineuvostois-

ta mitd tulee virallisiin mahdollisuuksiin ja
rajoitteisiin pddtantavallan osalta.

On huomionarvoista, ettd yhteistyon kaik-
ki viralliset tahot ovat tuoneet esiin saman
toiveen siitd, ettd ministerikokouksis-

sa keskusteltaisiin ja tehtdisiin enemman
pdatoksid painavista poliittisista asia-
kysymyksistd. Toive ei ole sindnsa uusi,
mutta vaikuttaa hieman siltd, ettd kaik-

ki enemman tai vdhemman etukdteen jo
alistuisivat siihen ajatukseen, ettd jarjes-
telmdn poliittisen tuottavuuden paran-
tamiseksi ei voida tehdd oikein mitdan,
koska on epdrealistista odottaa minis-
tereiltd selkeitd ja valittomadsti sitovia
padtoksid. Verrattaessa tyoeldaman minis-
terineuvoston (MR-A) toimintaa valtaosaan
muiden sektoreiden ministerineuvostois-
ta tulee kuitenkin huomioida, etta tyo-
ministerien todellisuus ja tyon poliittiset
edellytykset mddrittyvat pitkdlti vuorovai-
kutuksessa tyomarkkinajdrjestdjen kans-
savirallisissa kolmikantaneuvotteluissa
ja neuvottelemalla sddnnéllisesti esimer-
kiksi EU-direktiivien tdytantodnpanosta ja
monista muista kysymyksistd. Kdaytannos-
sd tamd vuorovaikutus keskittyy siihen,
miten tydelaman kysymyksia kdsitellddan
kussakin maassa.

Siksi on liian helppoa vdittad, ettd puuttuu

vain poliittista tahtoa. Kansainvalisissa or-
ganisaatioissa (eikd yksin niissd) on usein
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taipumuksena kompensoida mielenkiintoi-
sen reaalipoliittisen keskustelun poissa-
olo formalisoimalla esityslistaa siten, ettd
esimerkiksi edellisen kokouksen poytakir-
jan hyvdksyminenkin muistuttaa tarkeda
padtdstd. Myds taipumus ottaa esityslis-
talle asioita, joista ei keskustella tai paa-
tetd, voi saada kokouskutsun ndyttamaan
tarkeadltd, vaikka todellisuudessa kyse on
aikavarkaasta, joka ei ainakaan lisdd mi-
nistereiden henkilokohtaista sitoutumista
ja aktiivista osallistumista kokouksiin.

Pohjoismaiden ministerineuvoston yh-
teistyon viralliset ja reaalipoliittiset ylei-
set ehdot huomioiden ei ole mielekdsta
mitata ministerineuvoston tuottavuutta
sen perusteella, miten paljon se tekee si-
tovia pdatoksia, joilla on valiton vaikutus
koko Pohjolassa. Yhteistydn tuottavuut-
ta voitaisiin pikemminkin mitata minis-
tereiden vdlisten suorien keskustelujen
laadun, ministereiden yhdessa kdynnista-
mien aloitteiden sekd aloitteiden yhteisen
tdytdntéonpanon perusteella. Vadrinym-
marryksenkin uhalla voi talle olla vai-

kea loytdad parempaa luonnehdintaa kuin
se, ettd ministerikokouksista tulee tehda
”hyvd kohtaamispaikka” yliformalisoidun
kokouskoneiston sijaan. MR-A:n poliittis-
ta merkitystd voidaan lisdtd tekemalld yh-
teistydohon osallistumisesta houkutteleva,
merkityksellinen ja valttamdton osa minis-
tereiden ajankdyttod. Tdssd yhteydessa
kaikkialla yhteistydssd on valttamatonta
suhtautua kieliongelmaan pragmaattisesti
ja tunteilematta.

Edellytyksend on ministereiden tydn mer-
kityksellinen ja yhteisesti tehty valmistelu
sekd rohkeus asettaa yhteistyon tavoiteta-
so korkealle. Pdatos tamadn Pohjoismaiden
tyoeldmaa kasittelevan selvityksen laati-
misesta pohjoismaisen yhteistyon ja alan
kansainvalisen edunvalvonnan vahvista-
miseksi osoittaa, ettd ministerit ovat nyt
ottaneet ensimmaisen askeleen mainit-
tuun suuntaan.
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Ministerikokousten esityslista jaetaan A-kohtiin, jotka eivat edellyta
keskustelua, ja B-kohtiin, jotka edellyttavat keskustelua ja padtok-
sid. Jaottelu tehddan tyéelaman virkamieskomiteassa, jossa virka-
miehet selvittdvdt ministerien puolesta ennen ministerikokousta
kohdat, joista ollaan yksimielisid. Ministerit kdyvat nykyistd enem-
man poliittisia teemakeskusteluja laajassa yhteistydssa tuotetun
tausta-aineiston perusteella.

Ministerikokousten jarjestelyssd on mukana kolme keskeista toimijaa: Ministerineuvos-
ton puheenjohtajana toimivan maan tyoministeri, joka on yleensd paattanyt tietyistd pri-
orisoinneista maan puheenjohtajuusohjelman mukaisesti. Tyoeldmdn virkamieskomitea
(AK-A), jossa virkamiehet laativat ministereille muun muassa sisillslliset/poliittiset pu-
hekohdat, jotka osaltaan ohjaavat keskusteluiden sisdltod. Ministerineuvoston sihtee-
ristolld on perinteisesti ollut tydeldmdalalla ennen kaikkea logistinen ja kdaytannéllinen
tukitehtdvd, mutta toive vahvemmasta poikkihallinnollisesta, yhteispohjoismaisesta nd-
kokulmasta puhuu sen puolesta, ettd sihteerist6lld olisi ministerikokousten valmistelus-
sa Nytt Norden -uudistusraportissa esitettyjen ndkemysten mukaisesti keskeisempi rooli.
Ndiden kolmen eri tahon vililld tarvitaan tiiviimpda koordinointia samalla kun sihteeris-
ton roolia vahvistetaan.

Lisdksi tyd tydeldmin virkamieskomitean (AK-A) eri jaostoissa tulee integroida paremmin
ministerikokouksiin. Virkamieskomitean jaostoja ovat pohjoismainen ty6oikeusjaosto
(NAU), tyomarkkinajaosto ja tyoympdristéjaosto. Myos tassd raportissa ehdotettu maa-
hanmuuttojaosto sisdltyisi tahdn prosessiin. Etenkin tydoikeusjaoston erityinen juridinen
asiantuntemus tulee nostaa esiin olennaisena elementtind ehdotuksessa 12 kuvailtuihin,
EU:n lainsdddantoprosessiin kohdistuviin toimiin liittyen.

Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeristolla tulee olla keskei-
sempi, aloitteellisempi ja koordinoivampi rooli ministerikokousten
valmistelussa. Ndin varmistetaan tyoeldmdalan virkamieskomitean
eri jaostojen toimiva vuorovaikutus ja parempi osallistaminen tyéhon
sekd vahvistetaan ministereiden keskusteluiden yhteispohjoismais-
ta ulottuvuutta.

Tdssd selvityksessd esitettyihin ajatuksiin liittyvd ongelma on vdistamattd se, etta
pohjoismaisen yhteistydn korkeampi tavoitetaso tydeldmadn alalla - siten kuin se
tehtavdnannon mukaisesti raportissa ilmaistaan — edellyttdd myos vdistamattd lisda
resursseja. Tyoministereiden ei voida odottaa tarttuvan tahdn yksin. Hallitusten tulee
pohtia suhtautumistaan pohjoismaisen yhteistyon tavoitetason nostamiseen myos
suhteessa yhteistydhon varattuihin taloudellisiin resursseihin.

Hallitusten tulee pohtia, miten kunnianhimoisemman tydelamaalan
pohjoismaisen yhteistyon riittdava ja vakaa rahoitus voidaan turvata.
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Pohjoismaat EU:ssa

Kuvaus

Pyrkimys luoda EU:ssa tyomarkkinapoli-
tiikkaa yhteisen lainsdddédntoprosessin
kautta on perusteltua ja loogista seura-
usta sisamarkkinoiden yhdentymisesta.
Yritysten vapaan liikkumisoikeuden toteu-
tuminen on selkedsti mydnteistd Euroopan
taloudelliselle kehitykselle. Siirtotyo-
ldisten oikeuksien turvaaminen ja tydeh-
tosopimuskdytdnnon ja jdsenvaltioiden
tyomarkkinoiden sddntdjen kunnioittami-
nen on aivan oleellinen edellytys toimivien
sisdmarkkinoiden toteutumiseksi. Se, ettd
ndiden tekijoiden vilille loydetdan sopiva
tasapaino, ei ole vain tekninen tai juridi-
nen haaste, vaan asia, jota jo sukupolvien
ajan on leimannut perinteinen vastakkain-
asettelu.

Vertailtaessa yhteisten pohjoismaisten ja
eurooppalaisten tyomarkkinoiden edelly-
tyksid ja ehtoja merkille pantavaa on se,
ettd EU:n vuoden 2004 laajenemisen jdl-
keen eri jdsenmaiden taloudelliset ja so-
siaaliset lahtokohdat ovat olleet hyvin
erilaiset. Se osoittaa, miksi on niin hanka-
laa saada aikaan laajapohjainen tasapaino
ja miksi niin monet jadsenmaista haluaisi-
vat toteuttaa yhteistd EU:n tason tyomark-
kinapolitiikkaa.

Pohjoismaat eroavat valtaosasta muita
EU:n jdsenmaita (ja muuta maailmaa) sii-
nd, ettd niiden tydmarkkinat ovat raken-
tuneet niin, ettd sekd tyénantaja- etta
tyontekijapuolen toimijat ovat hyvin maa-
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riteltyjd ja edustavia, valtion rooli on mel-
ko rajallinen ja osapuolten neuvottelemia
sopimuksia kunnioitetaan. Monissa muis-
sa maissa tyomarkkinoille leimallista on
hajaantunut ja heikko jarjestaytyminen
tyomarkkinoiden molemmin puolin - tai
epdtasapaino osapuolten vililld — seka se,
ettd lainsddddntovalta pddttdd monista
sellaisista ehdoista, jotka Pohjoismaissa
sovitaan tydmarkkinaosapuolten valisissa
neuvotteluissa.

N&din ollen se, ettd EU:ssa luodaan lain-
sddddnnon avulla yhteiset oikeusperus-
teet tydomarkkinapolitiikalle, nahddan
luonnollisena ja tervetulleena tydtapana,
jonka avulla taataan oikeudet ja mdaritel-
ladn tietty tasapaino osin vastakkaisten-
kin intressien ja nakdkulmien vilille, kun
taas pohjoismaisittain katsottuna tdta
prosessia pidetddn direktiivien sisdllosta
huolimatta uhkana Pohjoismaiden raken-
taman mallin ydinajatukselle. Pohjoismai-
sen mallin ja EU:n lainsddddntoprosessin
suhdetta pohdittaessa tulee siis kiinnittda
huomiota kahteen eri kysymykseen: val-
tion rooliin suhteessa osapuolten vdliseen
sopimusvapauteen ja direktiivien konkreet-
tiseen sisdltoon ja tdytantéonpanoon. Mo-
lemmissa tapauksissa on paikallaan, etta
Pohjoismaat toimivat yhdessd aktiivisem-
min yhteisten ndkemysten ja intressien
turvaamiseksi.

Valtion lainsddddntdvallan ja osapuolten
sopimusvapauden vdlisessd suhteessa
on kyse muustakin kuin periaatteellisista
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institutionaalisista voimasuhteista. Tyo-
paikkatasolla on todella merkitystad silld,
saako tyontekijd tukea ja apua neuvot-
teluissa luottamusmieheltd ja ammatti-
yhdistykseltd, vai ohjataanko hanet vain
hakemaan apua asianajajalta ja hoitamaan
asia oikeusteitse, milld on vdistamatta
kielteisid vaikutuksia niin asianomaisen
tyosuhteen jatkolle kuin yrityksellekin.
Myos tydnantajien kannalta sopimus-
jdrjestelmad tarjoaa huomattavia etuja
tyérauhan ja vakauden muodossa. Palkan-
saajien ja tydonantajien tydehtosopimuk-
sia kohtaan tuntema omistajuus ja ndiden
kunnioittamiseen perustuvan erityisen
tydoikeudellisen jarjestelmdn olemassa-
olo luovat perustan luottamukselle, jolla
onvahva kytkentd ja joka toimii kdytan-
ndssd paremmin kuin valtion sanelemat
sddannot.

Tyomarkkinapolitiikka EU:ssa vaatii mi-
nisterineuvoston yksimielisyyttd. Komis-
siolla on toki aloiteoikeus, mutta silla ei
ole alalla samaa osaamista kuin esimer-
kiksi kauppapolitiikassa tai muilla aloilla.
Siksi sen pitdd pyrkid luovimaan hajanai-
semman ja tilannekohtaisemman avoi-
men koordinoinnin menetelmdn mukaan.
On hyvin vaikea saavuttaa yksimielisyys
asetuksista, joilla on valiton vaikutus ja-
senmaihin. Direktiivit, jotka sallivat ja-
senmaille joustavuutta niiden tdaytantdon
panemiseksi kansalliseen lainsdadadantoon,
ovat vdistamattd hallitseva oikeudelli-
nen kehys eurooppalaisen tyomarkkina-
politiikan lainsdadadantoprosessille. On
komission tehtdva tarkistaa, ettd jasen-
maat toimivat direktiivien taytantoon-
panon yhteydessd niiden tavoitteen ja
sisdllon mukaisesti. Kun mietitddn aihe-
kokonaisuuteen liittyvid intressejd seka
lainsddddannon pilkkoutuneisuutta, eiole
yllattavad, ettd EY-tuomioistuin on pda-
tostensd kautta se instanssi, joka viime
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kddessd pdattdd EU:n tydmarkkina-alan
politiikasta ja oikeudellisesta tilanteesta.

Ndin ollen prosessi horjuttaa osaltaan
osapuolten sopimusvapauden ja valtion
lainsdatdjdroolin vdlistd tasapainoa, ja
samalla tuomiovalta saa keskeisen roo-

lin sovellettavan oikeuden maarittelyssa.
Tamad ei koske ainoastaan EU:n tyomarkki-
napolitiikkaa, vaan se on tdysin tietoises-
ti rakennettu rakennelma, jotta voidaan
sekd sovitella ettd luovia ldpi koko mutkik-
kaan, alati syvenevdn integraatioproses-
sin, joka on yleisesti ottaen ollut hyvadksi
Euroopalle. Kuitenkin vastakohta juuri tyo-
markkina-alalla on selvd suhteessa poh-
joismaiseen malliin.

Euroopan unionin tuomioistuin poh-

jaa pdatoksensd EU-sopimuksiin — muun
muassa ihmisoikeuksia koskevan Lissabo-
nin-sopimuksen johtolauseeseen — sekd
lainsdddannon tulkintaan direktiivien ja
asetusten kautta. On tdysin legitiimid, etta
se pdatoksillaan pyrkii vahvistamaan eu-
rooppalaisen yhteistyon kehittamisen pe-
rusperiaatteita.

Euroopan unionin tuomioistuin ei ole
kuitenkaan ainoa, jonka tuomioilla on
vaikutusta Euroopan ja Pohjolan tydmark-
kinoihin. Norja ja Islanti ovat muiden EU:n
sisamarkkinoihin osallistuvien ETA-mai-
den tavoin velvoitettuja noudattamaan
kdytannossa kaikkia EU:ssa hyvdksyttavid
sddntoja. ETA-maiden velvoitteen noudat-
tamista valvoo EFTA-sihteeristd vastaa-
vasti kuin komissio EU:ssa. Tapauksia
voidaan tuoda EFTA-tuomioistuimen ka-
siteltdvadksi, joka siis myds osaltaan tul-
kitsee EU:n lainsdaddantdd ja antaa sen
perusteella tuomioita. Kolmas tydmarkki-
naoloista tuomioita jakava tuomioistuin on
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, jon-
ka oikeudellinen perusta on Euroopan ih-
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misoikeusjulistus, jossa mainitaan muun
muassa jdrjestdytymisoikeus. Yksittadisilla
ihmisilld on oikeus viedd asia kdsittelyyn
ihmisoikeustuomioistuimeen sen jdlkeen
kun kansalliset oikeusasteet on kdyty ladpi.

Kaikki kolme tuomioistuinta antavat lopul-
lisia tuomioita ja toimivat tdysin toisistaan
riippumatta. Toisaalta voidaan todeta, ettd
vaikka tuomiot ovat lopullisia, EU:lla on
aina mahdollisuus myéhemmin muuttaa
lainsddddntod ja sanoa ndin ollen viimei-
nen sana. Mutta tdllainen korjaava hie-
nosdato vie joka tapauksessa verrattain
kauan, eikd sitd ole mitenkddn helppoa to-
teuttaa, silld eri suuntiin kdyvat intressit
pulpahtavat helposti pintaan. Meneillddn
oleva prosessi ldahetettyja tyontekijoi-

td koskevan direktiivin uudistamisesta on
selked esimerkki tastd.

Direktiivien pilkkoutunut luonne, EU-so-
pimusten ja ihmisoikeustekstien laveas-
ti muotoillut periaatteet seka se erityinen
tausta asioissa, jotka johtuvat muun
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muassa direktiivien taytdntéénpanoon liit-
tyvistd epdselvyyksistd jasenmaissa, ovat
tekijoitd, joiden valossa voidaan todeta,
ettd tilanne ei vastaa odotuksia tuomio-
istuimen toiminnasta jarjestaytyneessa
demokraattisessa poliittisessa jdrjestel-
massd. Koska tuomioistuinten riippumat-
tomuutta kunnioitetaan, kukaan ei nosta
asiaa keskusteluun. Mydskddn tamd ra-
portti ei sisdlld pohjoismaisten tyomi-
nistereiden ehdotuksia konkreettisiksi
aloitteiksi asiassa. On kuitenkin seka oi-
keutettua ettd tarkedd nostaa asia esiin

— etenkin siksi, ettd Pohjoismaiden, jotka
ovat hiukan eri tilanteissa mitd tulee tyo-
markkina-alan lainsdddantoprosessiin
Euroopassa, on noudatettava kolmen eri
tuomioistuimen tekemid paatoksia, ja sik-
si ettd ne vaikuttavat joko suoraan tai epa-
suorasti valtion ja tydmarkkinaosapuolten
vdliseen herkkdan tasapainoon, joka on
pohjoismaisen mallin keskeisin ydinele-
mentti.
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Mitd Pohjoismaat
voivat tehda?

Pohjoismaiden hallitukset ja tyomarkki-
naosapuolet kdyttavat jo talld hetkelld
paljon voimavaroja EU:n lainsdddants-
prosessin seuraamiseen ja siihen vaikut-
tamiseen. Ty6td tehdddn pohjoismaisessa
tydoikeusjaostossa (NAU), padkaupunkien
ministeridissd ja Brysselin edustustojen
kautta. Tyon pddpaino ndyttda kuitenkin
olevan siind, ettd kukin Pohjoismaa pyrkii
tuomaan esiin oman maansa tyomarkki-
napoliittisen tilanteen erityispiirteita, jot-
ka se toivoo muiden maiden ymmartavdn
ja huomioivan. Tamdntyyppisen vaikutus-
mahdollisuuksien optimoinnin oikeut-

taa se, ettd ehdotus voi sisaltda erityisia
seikkoja, jotka voivat merkitda huomat-
tavia konkreettisia ongelmia yksittdisen
maan nykytilanteelle ilman ettd ne ovat
ehdotuksen tavoitteiden kannalta muutoin
keskeisid. Kyse on siis erddnlaisesta tek-
nis-poliittisesta neuvonannosta, joka hyo-
dyttdd molempia osapuolia.

Tallainen oman edun vaaliminen voi olla
perusteltua esimerkiksi ajatellen, miten
direktiivien taytantéonpanossa eri Poh-
joismaiden kesken on tiettyja eroja tai mi-
ten omien ndkemysten esiin tuominen
valikoidummin ja verkostopohjaisemmin
komission ja parlamentin mutkikkaassa
pddtosrakenteessa ja neuvoston kanssa
kdytdvissa neuvotteluissa voi olla maille
helpompaa yksitellen. Tdman ldhestymis-
tavan rajoite on kuitenkin se, ettd siind on
useimmiten kyse reaktiivisesta ja tyypil-
lisesti myos defensiivisestd toiminnasta,
joka ei mahdollista laajempaa ja strategi-
sempaa keskustelua lainsadddnnollisista
periaatteista. Ja Pohjoismaiden pddasialli-

nen haaste EU:n tydmarkkina-alan lainsaa-

ddannossdhdn on nimenomaan parantaa
ymmadrrystd pohjoismaisen mallin pddpe-
riaatteista ja ytimestd, jotta Pohjoismaat
eivdt direktiivi toisensa jdlkeen joudu yha
suurempien haasteiden eteen.
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Erds monista haastattelemistani keskus-
telukumppaneista totesi Pohjoismaiden
roolista kansainvalisesti seuraavasti: ”On
vaikeaa olla erilainen.” Ymmadrryksen ja
arvostuksen lisddminen pohjoismaisen
mallin ydinpiirteistd edellyttdd yhteisid
toimia, jotka ovat luonteeltaan yleisid ja
pitkdkestoisia. Tdmd patee sekd suhtees-
sa EU:hun ettd ymparoivdan maailmaan.
Haasteena on tuoda esiin maiden véliset
vivahde-erot tyomarkkina-alalla selvds-
tiymmadrrettdvdssa muodossa, mutta pai-
nottaa pddasiassa kuitenkin sitd, miten
tarkedad on vaalia tyomarkkinoita, joilla
luotetaan tyomarkkinaosapuolten solmi-
mien sopimusten pitdvyyteen jajoilla osa-
puolten kompromissikyky on kdytanndssa
yhteiskunnan voimavara - niin taloudel-
lisesti kuin yhteiskuntavakauden kannal-
ta. Euroopan komissio on elvyttdanyt EU:n
tasolla kdytdvda sosiaalisen vuoropuhe-
lun perinnettd. Se muodostaa luonnollisen
foorumin, jolla pohjoismaiset tyonantajat
ja ammattiliitot voivat osaltaan vahvistaa
ymmadrrystd pohjoismaisesta mallista ja li-
sdtd sen arvostusta.

Mitd tulee konkreettisempaan lainsda-
dédntoprosessiin EU:ssa, selkedmpi yh-
teispohjoismainen toiminta toisi maiden
yksittdisten toimien oheen painoarvol-
taan vahvemman ja aktiivisemman ulottu-
vuuden. Kyse ei ole siitd, ettd pitdisi valita
joko organisoitu yhteistoiminta tai kunkin
maan yksittdiset toimet. Pohjoismaiden
etuja tulee kuitenkin ajaa vahvemmin - ei
pelkdstaan siksi, ettd valtyttdisiin sellai-
silta sddnndiltd, jotka heikentdvédt pohjois-
maisten tyomarkkinoiden toimintakykyd,
vaan yhtad lailla siksi, ettd meille arvokkaat
ja keskeiset periaatteet huomioitaisiin
EU:n tulevissa poliittisissa linjauksissa.

Tarvitaan siis pohjoismaisen mallin ydinaja-
tusten yleistd ndkyvoittamista — erdanlais-
ta branddystd — ja Pohjoismaiden etujen
tavoitteellisempaa ja aktiivisempaa edista-
mistd sekd sosiaalisen vuoropuhelun etta
EU:ssa laadittavan lainsdaddannon kautta.
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Ehdotus 12: TyOoministerit tekevdt pohjoismaisten ty6nantaja- ja tyontekijdjarjes-
tojen kanssa kdytyjen keskustelujen jalkeen yhteisen periaatepda-
toksen pohjoismaisen tyomarkkinamallin keskeisten periaatteiden
nostamisesta vahvemmin esille tyéssd, jonka tavoitteena on paran-
taa pohjoismaisen mallin ymmadrrystad ja arvostusta sekd EU:n tasolla
kdytdvdssd sosiaalisessa vuoropuhelussa, komission lainvalmistelu-
tyossad ettd harjoitettaessa vahvempaa yhteista edunvalvontaa neu-
votteluissa Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa komission
annettua omat esityksensa.
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Pohjoismaat maailmassa

Kansainvilinen

tyojarjesto ILO

Kansainvdlinen tydjdrjestd tayttaa 100
vuotta vuonna 2019. ILO:lla on ollut suu-

ri merkitys kansainvdlisesti sen normatii-
visen tyon kautta, jota jdrjestd on tehnyt
sopimustydssd, asiantuntijakomiteassa
ratkaistuissa kiistoissa ja etenkin kehitys-
maiden kapasiteetin kehittamiseen keskit-
tyneessd hanketydssd. Pohjoismaat ovat
olleet kautta vuosien jdrjeston aktiivisia
toimijoita — ei vdhiten siksi, ettd ILO:n ta-
voite ja tydmuoto, jossa tydnantajapuolen
jaammattiyhdistysliikkeen osallistuminen
on suoraa, sopii hyvin yksiin pohjoismais-
ten tydmarkkinoiden luonteen kanssa.
Tiiviimman yhteistyon ldhtokohdat ovat
hyvat, silld Pohjoismailla ja ILO:lla on jo
toimivaa yhteistyotd ILO:n ja Pohjoismai-
den diplomaattisten edustustojen valilla
Genevessd.

Juhlavuoden yhteydessa julkaistaan ”Futu-
re of Work” -julistus, joka sisdltad kattavia
analyysejd ja nakokulmia tulevaisuuden
ty6elamdadn. Merkittdva osa tata hanket-
ta kasittelee tyomarkkinoiden perinteisten
jdrjestdytymisen muotojen edustavuutta
muun muassa teknologisten muutosten,
globaalin kilpailun ja elinkeinoeldmadn ra-
kennemuutosten ristipaineessa, mikd on
johtanutitsensd tydllistdjien tai yksinyrit-
tdjien ryhman nopeaan kasvuun. Tdma
joukko jdd ilman perinteisen tydsuhteen
tarjoamaa turvaa ja selkeyttd. Varsinkin
kehitysmaissa — mutta yhta lailla kehit-
tyneissd maissa — tama puolestaan mer-
kitsee sitd, ettd epdvirallisen ja virallisen
talouden raja muuttuu yha hailyvammaksi.
Tama myds vaikeuttaa sellaisten sddannon-

32

mukaisten, sopimuspohjaisten tydmarkki-
noiden luomista, missd sekd tyénantajan
ettd tyontekijdn oikeudet ja velvollisuudet
on madritelty selkedsti. ILO jarjestdd vuon-
na 2017 paneelin tydmarkkinaosapuolten
edustavuudesta. Se on osoitus siitd perus-
tavanlaatuisesta merkityksestad, joka jar-
jestdytyneilld tyomarkkinoilla on.

ILO suhtautuu mydnteisesti siihen, etta
Pohjoismaat osallistuvat aktiivisesti kes-
kusteluun tdstd haasteesta. Kun ajatel-
laan, miten toimiva tydmarkkinamalli
meilld Pohjoismaissa on myds kansainvé-
lisesti vertailtuna, Pohjoismaiden odote-
taan esittdvan "Future of Work” -prosessin
aikana erilaisia ideoita.

Sama pdtee myds tilastoalalla, missa tii-
viimpi yhteistyo eri pohjoismaisten toimi-
joiden vdlilla on tervetullutta.

Keskusteluissa pohjoismaisen mallin hou-
kuttelevuudesta ja mahdollisesta levitta-
misestd muualle maailmaan nimenomaan
ILO on luonnollinen foorumi esitelld sopi-
musvapautta mallin ydinajatuksena ja sen
pohjoismaisia eri sovelluksia sekd laajem-
pia yhteiskuntapoliittisia, historiallisia ja
kulttuurisia edellytyksida mallin olemas-
saololle ja toimivuudelle. Mielenkiintoista
Pohjoismaiden osallistumisen kannalta on
se, miten pohjoismaisia kokemuksia voi-
daan siirtdd valikoidusti ja mukautetusti
niihin maihin, joissa pohjoismainen malli
ndhddan inspiraation lahteend. Vaikka ai-
heesta keskustelu voi olla vaikeaa, sitd on
kuitenkin hyddyllistd kdayda, jotta opim-
me ymmadrtamadan itsedmme paremmin ja
jotta mallimme seisoo kestdvalla pohjalla
globalisoituneessa maailmassa, jossa on
vaikea olla erilainen.



Ehdotus 13:
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Tyoeldmaalan ministerineuvosto tehostaa yhteistyéta ILO:n kans-

sa “Future of Work” -hankkeen kautta, tyémarkkina-aiheisen tilasto-
tiedon tuottamiseksi kansainvalisesti seka kay yleista keskustelua
siitd, miten laajalle pohjoismaisen mallin perusperiaatteet ovat levin-
neet ja miten ne ymmarretdan. Tyo tehddan mahdollisimman tiiviissa
yhteistydssad seka tyonantaja- ettd tyontekijapuolen pohjoismaisten
jarjestdjen kanssa.
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OECD

OECD:Ild on merkittdva rooli ajankohtaises-
sa kansainvdlisessd keskustelussa teolli-
suusmaiden talouspolitiikan periaatteista
ja luonteesta. OECD on sekd asiantunte-
va institutionaalinen ajatushautomo ettd
toimija, joka maa-arvioidensa yhteydessd
esittda kritiikkia ja suosituksia jasenmai-
den harjoittamaan talouspolitiikkaan liit-
tyen. Tdssd tydssd tunnustetaan selkedsti
amerikkalais-anglosaksisen taloudellisen
yhteiskuntamallin ja tydmarkkinoiden neu-
vottelumalliin pohjautuvien pohjoismais-
ten hyvinvointiyhteiskuntien vélinen ero.
Hyvinvointiyhteiskunnan tyomarkkinoiden
neuvottelumalli muodostaa vaihtoehdon
kansainvadliselle periaatteelliselle talous-
keskustelulle. On my6s tunnustettu tosi-
seikka, ettd Pohjoismaiden talouskehitys
on ollut omiaan lisddmddn kiinnostusta
pohjoismaista mallia kohtaan.

Tdmdn myotd OECD on luonnollisesti Poh-
joismaiden keskeinen yhteistyokumppani
niiden pyrkiessd edistamdan kansainvalis-
td ymmarrystd siitd, miten pohjoismaiset
yhteiskuntamme ja etenkin tydmarkkinat
toimivat. Lisaksi OECD tekee analyyttis-
td jaidearikasta tyotd eri aloilla, jolla on
suora vaikutus pohjoismaisten tyémark-
kinoiden eri haasteisiin: tydmarkkinoiden
kehityksen ja demografisen kehityksen
elivdeston ikdantymisen valiseen yhtey-
teen; tydeldman psyykkisten ongelmien

lisddntymiseen; tyoeldman sirpaloitumi-
seen (itsensd tyollistdjien muodostama
haaste), jonka jarjestelmaillisen kartoituk-
sen OECD on aloittanut; parempien tilas-
tojen hankintaan, jonka osalta OECD tekee
mielellddn tiiviimpda yhteistyotd Pohjois-
maiden kanssa; koulutusalaan, jolla prio-
risoidaan aikuiskoulutusten uudistamista;
sekd aloitteeseen ”Better Life Initiative”,
jossa BKT:n kdsitettd laajennetaan otta-
malla siihen mukaan sellaisia tekijoita ku-
ten viihtyvyys ja sosiaalinen turvallisuus,
jolloin saadaan laadukkaampi lopputulos
kuin perinteisessda BKT:hen perustuvassa
eldmdnlaadun arvioinnissa.

Kaikki tdmd puhuu sen puolesta, ettd Poh-
joismaiden tulee yhteistydssa OECD:n
kanssa panostaa suoraan ja aktiiviseen toi-
mintaan mainituissa kysymyksissa. Ndin
saadaan paremmin suoria laadullisia ideoi-
ta yhteisen politiikan kehittamiseksi Poh-
joismaissa samalla kun pohjoismaiseen
malliin pohjautuvia ideoita ja ajatuksia
voidaan nostaa esiin OECD:n kansainvali-
sessd politiikan kehittamistydssad. Pohjois-
maiden ja OECD:n harjoittamaa yhteistyota
sekd yleisesti ettd mainituilla teema-aloilla
seurataan tyéeldmdalan ministerineuvos-
ton (MR-A) teemakeskusteluissa. Ne perus-
tuvat OECD:n sihteeristén Pohjoismaiden
edustustojen ja ministerididen vdliseen yh-
teistyohon, jonka valmistelusta ja koordi-
noinnista vastaa sihteeristo.

Tyoeldamaalan ministerineuvosto paattaa priorisoida Pohjoismaiden
ja OECD:n vdlistd yhteistyota sekd keskusteluissa talouspolitiikan
perusperiaatteista ettda muissa raportissa kuvailluissa tyémarkkina-
poliittisesti keskeisissa kysymyksissd. Tydelaman haasteet kosket-
tavat monia eri aloja, minkd vuoksi tydeldmdalan ministerineuvoston
teemakeskusteluiden valmistelusta vastaa sihteeristo.
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