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Det nordiske fiskerisamarbeid

Den farste nordiske fiskerikonferanse ble arrangert i 1949. Pa fiskerisektoren er det siden utviklet et
omfattende samarbeid mellom politikere, forvaltning, naringsorganisasjoner, de enkelte naring-
sutgvere og interessegrupper. Gjennom Nordisk Ministerrad (fiskeriministrene) bidras finansielt til
samarbeidstiltak som har bred interesse i de nordiske land. De mange fellestrekk og den effektive
samarbeidsform som kjennetegner den nordiske fiskerisektoren er viktige redskaper i arbeidet for &
sikre en balansert utvikling av fiskeriet samt det best mulige marine miljg i Norden. Samarbeidets
motiv er derfor & bidra til en baredyktig og rasjonell utnyttelse av de levende marine ressurser.

Det nordiska samarbetet

Det nordiska samarbetet hor till de dldsta och mest omfattande regionala samarbetsformerna i vérl-
den. Samarbetet omfattar Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige samt Fardarna, Grénland och
Aland. Det starker samhérigheten mellan de nordiska landerna med respekt for nationella skillnader
och likheter. Samarbetet ger battre méjligheter att havda nordiska intressen i omvarlden och framja
goda grannforhallanden.

Samarbetet formaliserades &r 1952 d& Nordiska radet grundades som ett forum for parlamentariker-
na och regeringarna i de nordiska landerna. Ar 1962 ingick de nordiska landerna Helsingforsavtalet,
som sedan dess har utgjort den grundlaggande ramen fér det nordiska samarbetet. Ar 1971 bildades
Nordiska ministerradet som ett formellt forum fér samarbete mellan de nordiska regeringarna och
den politiska ledningen i de sjalvstyrande omrédena Faréarna, Grénland och Aland.
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Forord

Projektet "Avfall fran fiskefartyg — forvaltningsstrategier" har genomforts
at Nordiska Ministerradet pa basis av en inbjudan fran Arbetsgruppen for
nordiskt milj6- och fiskerisamarbete (MiFi).

Det dvergripande malet med den Nordiska Miljo- och Fiskeristrategin
1999-2002 &r att paverka internationella processer om naturresursfragor
och havsmiljo. Miljohénsyn skall integreras i fiskerisektorn for att sékra
en héllbar utveckling av nyttjandet av havet och dess levande resurser. En
god havsmiljé behovs ocksa som grund for bevarande av eller forbattring
av den biologiska mangfalden och darmed ocksd en hallbar fiskeri-,
fangst och akvakulturnéring.

Projektrapporten har utarbetats av Jan Brataas (projektkoordinator),
Stiftelsen FEE Norway (Norge), Kitty May Ellefsen, Sp/f Mercatoria
(Fardarna) och Bertil Hagerhall och Britt Hagerhall Aniansson, Ardea
Miljo AB (Sverige).

Fiskerlaget Ser har varit férvaltningsorgan for projektet. Kontaktper-
son hos Fiskerlaget Sgr har varit Trygve Bjgrnerem.

Kontaktperson i Arbetsgruppen for nordiskt miljo- och fiskerisamar-
bete har varit Jon Ammendrup.

Utarbetandet av rapporten "Fast avfall fran fiskefartyg — forvaltnings-
strategier” avslutades i december 2004. Till huvudrapporten har ocksa
gjorts en 10-sidig informationsfolder, "Fast avfall fran fiskefartyg: For-
slag pa miljoanpassad hantering i nordiska hamnar".






Sammanfattning

Den o6vergripande malsattningen med Nordiska ministerradets projekt
"Avfall fran fiskefartyg — forvaltningsstrategier" har varit att finna meto-
der som kan minska tillférseln av fast avfall/affald fran nordiska fiskefar-
tyg/fiskefartgy/fiskeskibe till havet samt att finna praktiska och effektiva
metoder och l6sningar for att samla in, lagra, ta emot och behandla fast
avfall fran fiskefartyg. Syftet med projektet har varit att analysera och
beskriva ett antal problemstéliningar om mangder och typer av fast avfall
som genereras av fiskefartyg, attityder och beteenden (vad och varfor)
som leder till att avfall dumpas, samt vilka tekniska, ekonomiska och
juridiska forutsattningar som antingen hindrar eller frdmjar en miljoan-
passad hantering av fast avfall fran fiskefartyg.

Projektrapporten innehaller en kort introduktion till problemet, en ge-
nomgang av de lagar, regler, avtal och deklarationer som ar relevanta for
problemet med fast avfall fran fiskesektorn, samt en beskrivning av atti-
tyder och problemforstaelse hos fiskarena.

Materialet har samlats in genom intervjuer med fiskare liksom med
berérda miljo- och sjofartsmyndigheter/skibsfartmyndigheder, organisa-
tioner, hamnar, och genom sokningar pa olika webbplatser, inklusive hos
internationella miljo- och sjofartsorgan. Information har sammanstéllts
fran kallor i Danmark, Faroarna, Finland, Gronland, Island, Norge, Sveri-
ge och Aland liksom, for jamforelse, fran nagra icke-nordiska lander
(Nederlanderna, Tyskland, Spanien och Storbritannien).

Pa grundval av detta och de slutsatser som kan dras, ges forslag och
rekommendationer om praktiska lsningar for hantering av fast avfall
fran fiskefartyg, i syfte att medverka till att forvaltningsgrunden for de
nordiska landerna pa detta omrade kan bli béttre och mer likartad. Nedan-
staende forslag till atgarder/tiltak/tiltag aterfinns i kapitel 4, dar varje
forslag motiveras och sétts in i sitt sammanhang.

Betraffande atgarder om lagstiftning/lovgivning och regler foreslar vi att:

o de nordiska landerna i det internationella arbetet gemensamt verkar
for forbud mot att kasta fast avfall i havet, med undantag av organiskt
avfall, oavsett avstandet till narmaste kust.

o de nordiska landerna aktivt och gemensamt verkar for att, mojligen
med undantag av organiskt avfall, allt fast avfall fran nordiska fartyg
skall [amnas i land.

o de nordiska landerna genom IMO aktivt och gemensamt verkar for en
internationell utvardering av hur parterna till MARPOL efterlever
Annex V.
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de nordiska landerna aktivt och gemensamt verkar for att alla nordiska
hav far status som sarskilda havsomraden (Special Areas) sa att bl.a.
de skarpta reglerna om hantering av fast avfall anvands.
de nordiska landerna i det internationella arbetet genom IMO aktivt
och gemensamt verkar for en utvidgning av det sérskilda
Nordsjoomradet for MARPOL Annex V.
de nordiska landerna aktivt och gemensamt verkar for att
utvarderingen av EU-direktivet om
mottagningsanordningar/mottaksanlegger/modtagefaciliteter dven
omfattar hur det skall genomféras i fiskehamnarna i EU-landerna. De
nordiska landerna bor dven, genom OSPAR och HELCOM och
individuellt, ta upp fragan om vikten av att fragan om fast avfall i
havs- och kustmiljon finns med i det slutliga forslaget till European
Marine Strategy.
de nordiska landerna aktivt och gemensamt verkar for att 6vervakning
av fast avfall i havs- och kustmiljon inkluderas i OSPAR:s reviderade
miljodvervakningsprogram.
de nordiska landerna aktivt och gemensamt stravar efter att
avfallsproblemen fran sjofarten/skibsfarten, inklusive fiskefartyg, tas
upp som en del i férberedelsearbetet for och ddrmed diskuteras vid
Nordsjokonferensen 2006.
de nordiska landerna markerar hur viktigt det &r att behériga
myndigheter utévar tillsyn dver att lagstiftningen foljs om
mottagningsanordningar och att fartygen ldémnar i land fast avfall.
Lagovertradelser bor ocksa i praktiken leda till kdnnbara
konsekvenser.
lagstiftningen om avfallsjournaler revideras och skarps sa att den
ocksa omfattar mindre fiskefartyg (ett stort antal fiskefartyg som
befinner sig lange till havs har ett bruttotonnage < 400 bruttoton och
transporterar farre &n 15 personer) och att det utévas effektiv tillsyn
Over avfallsjournalerna.
de nordiska lander som inte reviderat sin nationella lagstiftning om
obligatorisk ilandlamning/levering i land/aflevering i land av fast
avfall skyndsamt omarbetar lagstiftningen och infér nationella krav.
de nordiska landerna gemensamt arbetar for att det skapas lagstiftning
som gor fiskarena skyldiga att ta med till hamn sadant fast avfall som
fastnat i fiskeredskap. Det bor ocksa vara obligatoriskt att lamna
sadant avfall till en mottagningsanordning.

lagstiftningen kring avgiftssystemet revideras sa att principen om no-
special-fee dven fortsattningsvis tillampas/tilpases, men att hamnarna
mister ratten att utkrava ytterligare avgift i forhallande till de mangder
fast avfall som fartyget verkligen lamnar i land.
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Betraffande tekniska atgarder foreslar vi att:

e ansvariga myndigheter utarbetar riktlinjer och anger specifikationer
for miljoutrustning/miljgutstyr ombord i fiskefartyg, t.ex.
avfallsbehallare, eventuella avfallsrum, komprimatorer, kvarnar eller
andra anldggningar.

e man infor krav pa att fartygen skall ha utrustning ombord, t.ex. stora
sackar, for att kunna forvara fast avfall som tas upp fran havet.

e man i ett gemensamt nordiskt projekt utvérderar de olika l6sningar
som tillampas fér mottagning av fast avfall i enlighet med nya
nationella foreskrifter. Malet &r att finna I6sningar som ger bast
resultat i forhallande till anlop och hamnverksamhet i Gvrigt.

o det gors en kartlaggning och uppstadning av fast avfall, inklusive av
forlorade/mistede redskap, pa havsbottnarna parallellt med atgarder
for att forhindra dumpning av nytt avfall. Krav pa uppstadning av
"gamla synder" maste tas upp i de internationella fora som arbetar
med havsfororeningar.

o att fiskarena i samtliga nordiska l&ander blir skyldiga att (med
noggranna positionsangivelser) rapportera om fiskeredskap som
forloras eller tappas, pa samma sétt som nu gors i Norge, samt att de
nordiska landerna arbetar for att samma rapporteringsplikt infors
internationellt.

o de nordiska landerna tar initiativ till att finansiera och starta Fishing-
for-Litter-kampanjer eller motsvarande i samtliga nordiska lander.

Betraffande styrsystem foreslar vi att:

e man utvecklar ett gemensamt nordiskt system for registrering av fast
avfall som lamnas i land. llandlamnat avfall skall kunna sparas till det
enskilda fartyget. Systemet bor vara en Internetbaserad databas.

o system med vars hjélp registrering av avfallsmangder fran fartyg
samordnas med motsvarande system pa land.

e man utreder hur fast avfall som tas upp ur havet i samband med
reguljart fiske skall hanteras i forhallande till EG-direktiv och de
nationella reglerna i de nordiska landerna vad betréffar avgifter vid
ilandldamning. Fiskarena bor sannolikt fa kompensation for att
hanteringen av sadant avfall orsakar dem extra kostnader.

Betraffande information, utbildning och attitydpaverkan foreslar vi att:

e hamnar som tar emot fiskefartyg utvecklar webbplatser med
lattillganglig information om gallande regler for avfallshantering i
hamnarna.

e att hamnarna, vid regelbundna utskick av skriftlig information till
fiskarena, inkluderar information om vad som galler for
avfallshantering i hamnen.

o de nordiska landernas centrala sjéfartsmyndigheter vid utskick till de
ansvariga pa fiskefartyg inkluderar information om gallande
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bestammelser for avfallshantering, bade ombord i fartygen och i
hamnarna.

de nordiska fiskerimyndigheterna ombesorjer att FAO-koden om
ansvarsfullt fiske oversétts till alla nordiska sprak och att fiskarena
informeras om detta dokument. Koden &r en god utgangspunkt for
informationsmaterial om dessa fragor.

ett informationsmaterial om fast avfall och hantering av sadant avfall
fran fiskefartyg produceras inom ramen for Nordiska ministerradets
arbete med fiske- och miljfragor.

utbildningsmyndigheterna i de nordiska landerna tar initiativ till att
miljéutbildning blir inkluderad i de obligatoriska utbildningarna for
skeppare. Ocksa utvecklingen av miljéutbildning som
vidareutbildning for fiskare och skeppare bor framjas.

utvecklingen av en interaktiv, webbaserad miljoutbildning framjas.
fiskarenas organisationer far stod och hjalp med att utarbeta
informationsmaterial att distribueras av organisationerna till
medlemmar och andra som berdrs av verksamheten. Materialet kan
vara skriftligt eller spridas genom webbplatser och e-post.

de nordiska landerna samarbetar for att framja, och ekonomiskt stidja,
attityd- och beteendepaverkande kampanjer, som gar ut pa att
manniskor forklarar sig villiga att folja vissa miljokrav och regler,
t.ex. for att fa Individuell Bla Flagga till sitt fartyg.

produktion och distribution av skollaromedel om marina miljéfragor
framjas och stimuleras i de nordiska landerna sa att fragan om fast
avfall i havet uppmarksammas lika mycket som avfall pa land.



English summary

The overall objectives of the Nordic Council of Minister's project "Waste
from fishing vessels — management strategies™ has been to identify meth-
ods that can reduce the input of solid waste from Nordic fishing vessels
into the marine environment, and to find practical and effective methods
and solution for the collection, storage, reception and treatment of solid
waste from fishing vessels. The aim has been to describe and analyse a
number of issues concerning quantities and types of solid waste generated
by fishing vessels; attitudes and behaviours (what and why) that result in
the dumping of waste; what technical, economic and legal prerequisites
that either prevent or can encourage environmentally sound management
of solid waste from fishing vessels.

The project report "Fast avfall fran fiskefartyg — forvaltningsstrate-
gier" ("Solid waste from fishing vessels — management strategies') con-
tains a brief introduction to the problem, a review of legislation, regula-
tions, agreements and declarations that are relevant to the problem of
solid waste from the fisheries sector, and a description of attitudes and
understanding of the problem among fishermen.

The material has been elaborated by reviewing existing regulations,
through interviews with fishermen as well as with relevant environmental
and maritime authorities, organisations, and ports, and Internet searches
on their web sites (including those of international environmental and
maritime bodies). Information has been compiled from sources in Den-
mark, the Faroe Islands, Finland, Greenland, Iceland, Norway, Sweden
and Aland, as well as, for comparison, from some non-Nordic countries
(the Netherlands, Spain, Germany and the United Kingdom).

On the basis of this and the conclusions that can be drawn, proposals
and recommendations on practical solutions concerning management of
solid waste from fishing vessels are presented. The aim has been to find
ways of contributing to an improvment of the management framework of
the Nordic countries within this field and make it more similar. The pro-
posed measures (summary below) can be found in chapter 4, where each
proposal is motivated and put in its proper context.

On legislation and regulations, we propose that

o the Nordic countries, in international co-operation, jointly work for a
prohibition of the dumping of all types solid waste at sea (with the
exception of organic waste), irrespective of the distance to the nearest
land;
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the Nordic countries actively and jointly promote that all solid waste
from Nordic vessels (with the exception of organic waste), be
delivered ashore;

the Nordic countries, through IMO, actively and jointly promote an
international evaluation of how the Contracting Parties to MARPOL
73/78 have implemented Annex V to the Convention;

the Nordic countries promote the designation of all Nordic seas as
MARPOL Special Areas in order for more stringent regulations
concerning management of waste to be applied;

the Nordic countries in international co-operation within the
International Maritime Organisation (IMO) actively and jointly
promote an extension of the existing North Sea Special Area for the
purpose of MARPOL 73/78 Annex V;

the Nordic countries actively and jointly promote that the evaluation
of the EU Directive on Port Reception Facilities for Ship-generated
Waste and Cargo Residues also encompass the implementation of the
Directive in fishing harbours in the EU member states. In addition, the
Nordic countries, through OSPAR and HELCOM, and individually,
should raise the issue of the importance of including the issue of solid
waste in the marine and coastal environments in the final version of
the European Marine Strategy;

the Nordic countries actively and jointly promote the inclusion of
monitoring of solid waste in the coastal and marine environment in the
revised OSPAR Joint Assessment and Monitoring Programme;

the Nordic countries actively and jointly propose that the waste
problems associated with shipping, including fishing vessels are
included as part of the preparations for the next North Sea Conference,
to be held in 2006;

the Nordic countries emphasise the importance of relevant authorities
monitoring that the legislation on reception facilities and delivery of
waste ashore is enforced. Infringements should also in practice result
in considerable consequences;

the legislation on garbage record books is revised and strengthened to
include also smaller fishing vessels (a large number of fishing vessels
being at sea for longer time periods are smaller than 400 gross tonnes
and have less than 15 persons on board). The garbage record books
should be effectively supervised;

Nordic countries that still have not revised their national legislation
about mandatory delivery of waste ashore urgently do so and
introduce national requirements;

the Nordic countries jointly work for the introduction of legislation
which makes it mandatory for all fishermen to bring ahore solid waste
stuck in fishing gear. The delivery of such waste to a reception facility
should also be mandatory;
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legislation concerning the fee system be revised in a way that ensures
that the principle of a no-special-fee continues to be applied, but that
harbours are not allowed to charge an additional fee related to the
amount of waste that a vessel in practice delivers ashore.

On technical measures, we propose that

relevant authorities develop guidelines and provide specifications of
function for environmental equipment on board fishing vessels,
including waste containers, potential waste storage rooms,
compactors, waste comminuters/grinders or other facilities;
regulations be introduced requiring vessels to have equipment on
board, e.g. big bags, to be able to store waste taken up from the sea;

a joint Nordic project be initiated to evaluate the different solutions
applied to the reception of waste mapping. The new national
regulations on reception of waste ashore put demands on the
designation of solutions for reception. The objective is to find
optimally beneficial solutions in relation to number of calls and other
harbour activities;

surveys and clean-ups of solid waste on seabeds, including collection
of lost fishing gear, be conducted in parallel with the introduction of
measures to prevent dumping of new waste. Demands for the clean up
of "old sins" must be raised in those international fora that work with
marine pollution issues;

reporting of loss of fishing gear be mandatory by fishermen in the
Nordic countries, as is now the case in Norway, and that the Nordic
countries work for the introduction of similar reporting requirements
internationally;

the Nordic countries take initiatives to initiate the financing and
starting of Fishing-for-Litter campaigns or corresponding activities in
all Nordic countries.

On steering systems, we propose that

a common Nordic system be developed for the registration of solid
waste delivered ashore. This waste should be possible to trace to the
individual ship. The system should be an Internet-based database;
systems be developed by which the registration of quantities of solid
waste from ships could be co-ordinated with corresponding systems
on land;

an investigation is made on how to handle the issue of solid waste
taken up from the sea by fishermen in conjunction with regular fishing
activities in relation to the EU Directive and national legislation in the
Nordic countries with regard to fees for delivery ashore. Possibly,
fishermen should be compensated for the costs incurred when
handling this waste category.
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On information, education and changing of attitudes, we propose that

o harbours that receive fishing vessels develop web sites with easy
access to information about existing regulations on waste management
in harbours;

e harbours, in conjunction with regular dispatches to fishermen, include
information about existing regulations/practices on waste management
in the harbour;

¢ central Nordic maritime authorities, when sending material to those
responsible on fishing vessels, include information on existing
regulations on waste management on board ships, as well as in
harbours;

o Nordic fisheries authorities ensure that the FAO Code of Conduct for
Responsible Fisheries is translated into all Nordic languages and that
fishermen are informed about this document. The Code is a good basis
for information material about these issues;

¢ information material about solid waste and management of such waste
from fishing vessels be produced within the framework of the Nordic
Council of Ministers work on fisheries and environmental issues;

e educational authorities in the Nordic countries take the initiative to
include environmental education in the mandatory education of ship
masters. Development of environmental education as part of the
further education of fishermen and ships masters should be promoted
and stimulated.

o development of interactive, web-based environmental education be
stimulated:;

o fishermen's organisations be supported and assisted in developing
information material that can distributed to their members and others
concerned. The material could be printed or disseminated via web
sites and e-mail;

¢ the Nordic countries should co-operate in order to promote and
economically support, campaigns that influence attitudes and
behaviours, aimed at having individuals express their willingness to
follow certain environmental rules and regulations, e.g., in order to
obtain the Individual Blue Flag for their ships/boats/vessels; and

¢ the publication and distribution of educational materials for schools on
marine environmental issues be promoted and stimulated in the
Nordic countries so that the issue of solid waste in the marine
environment attracts the same attention as the issue of waste on land.



1. Bakgrund

1.1 Fast avfall i havs- och kustmiljon

Fast avfall i havs- och kustmiljon ar ett globalt, regionalt och nationellt
problem. Det &r ett miljoproblem, ett ekonomiskt problem, ett halsopro-
blem och ett estetiskt problem.

Fast avfall i havs- och kustmiljon kan definieras som alla foremal som
manniskor framstallt och sedan kastat bort, lamnat kvar eller forlorat i
oppna havet, i kustvatten eller pa strander. Avfallet kan avsiktligt ha
slangts direkt i havet, i tillrinnande floder eller pa strander. Det kan ha
transporterats till havs- eller kustmiljon via floder eller via utsldpp av
orenat avloppsvatten (inklusive dagvatten). Det kan ocksa ha natt havs-
eller kustmiljon med vindarnas hjélp eller avsiktligt lamnats kvar pa
stranderna av besokare. Det fasta avfallet kan dven besta av foremal som
oavsiktligt har hamnat i havs- eller kustmiljon i samband med olyckor
eller daligt vader (forlorade fiskeredskap eller last). Fast avfall i havs-
och kustmiljon kan patraffas nara "utslappsplatsen”, men kan ocksa ha
transporteras vidare 6ver langa strackor med strommarna och vindarna.

Avfallet bestar till stor del av féremal av bestandiga material — olika
typer av plaster och andra konstmaterial, men ocksa metall och glas —
som bryts ned mycket langsamt. Eftersom tillforseln av stora mangder
svarnedbrytbart avfall fortsatter 6kar mangderna gradvis. Samma negati-
va utveckling ses 6ver hela varlden, inklusive i Nordostatlanten. Detta
fortsatter trots att det finns ett omfattande regelverk och internationella
avtal som skall forhindra férorening av havet och trots att problemet be-
handlas av en rad organisationer och lange funnits med pa den politiska
dagordningen.

Avfallet kommer fran kallor och verksamheter till sjoss (alla som nytt-
jar havet och skargarden) och fran land (kéllor som ytterst har kontakt
med hav och kust). Till sjoss ar det sjofart (handelsfartyg, farjor och krys-
sningsfartyg, fiskefartyg, militara fartyg, forskningsfartyg och fritidsba-
tar), offshoreplattformar for utvinning av olja och naturgas samt anlagg-
ningar for odling av fisk och skaldjur. Pa land ar det framst kustbefolk-
ningens hantering av avfall pa land, avfallsdeponier beldgna vid kusten
eller langs floder, flodtransport av fast avfall fran avfallsdeponier eller
andra kallor 1angs vattenvdagar i inlandet, otillrackligt behandlat avlopps-
vatten samt turism/rekreation (besokare pa strander, campingplatser langs
vattendrag etc).
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1.2 Fiskesektorns roll

Fiskesektorn ar en betydande kalla till fast avfall. Fast avfall fran fiske-
fartyg kan genereras vid drift och underhall av fartyget (avfall fran ma-
skinrummet respektive hushallsavfall), eller fran sjalva fisket (fiskelador,
krabb- och hummertinor, platshand samt trasiga nat/garn, tralar och
langlinor som forloras/blir mistet eller avsiktligt dumpas).

Experter inom FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAQO) be-
réknar att upp till 160 000 ton fiskredskap forloras eller dumpas dverbord
fran fiskefartyg runt om i varlden varje ar. Analyser av sammansattningen
av fast avfall pa stranderna kring Nordostatlanten visar att en betydande
del kommer fran fiskesektorn.

Samtidigt drabbas fisket av betydande ekonomiska och andra skador
pa grund av att avfall driver omkring i havet eller ligger pa havsbottnarna.
Plast kan satta igen vattenintag och nét och rep/tau/reb kan fastna i pro-
pellrar och propelleraxlar. Avfall som fastnar i nat och tralar kan forstéra
dem. Forekomst av fast avfall kan ocksa gora fangsten halsofarlig eller
oattraktiv och darmed omdjlig att sélja.

I en rapport ar 2000 fran Kommunenes Internasjonale Miljgorganisa-
tion (KIMO) anges de ekonomiska forlusterna for fisket pa den svenska
vastkusten till drygt SEK 6 miljoner per ar. Motsvarande arlig kostnad for
fiskeindustrin pa Shetlandséarna beraknades till £4,9 miljoner. P4 Shet-
landsoarna rapporterade 92 procent av fiskarena aterkommande problem
med fast avfall som fastnade i naten, 69 procent fick fangsten férorenad
av fast avfall och for 92 procent hade naten fastnat i fast avfall pa bott-
narna. |1 genomsnitt hade fiskarena anvant 1-2 timmar i veckan for att
rensa bort fast avfall fran redskapen. Det berdknades att varje fiskebat
kunde forlora mellan £6,000 and £30,000 per ar till f6ljd av problem med
fast avfall.

1.3 Om attityder

Det EU-finansierade projektet Save the North Sea (SNS) genomfordes
under perioden 2002-2004. Malet med projektet, vars malgrupper var
fiskare, offshoreindustrin, sjofarten och fritidsbatssektorn, var att kartlag-
ga omfattningen av nedskrapningen/forsgplingen av Nordsjon och vilka
attityder och beteenden som styr detta samt att medverka till ett mer mil-
jovanligt beteende. En omfattande intervjuundersdkning gjordes 2002,
2003 och 2004 i Storbritannien, Nederlanderna, Danmark, Norge och
Sverige. | Storbritannien deltog 386 pesoner, varav 86 fiskare. | Neder-
landerna var motsvarande siffor 199, varav 86 fiskare, i Danmark 308,
varav 107 fiskare, i Sverige 303, varav 100 fiskare och i Norge 327, va-
rav 66 fiskare.
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Majoriteten ansag att nedskrapningen av Nordsjon &r medelsvar.
Svenskarna upplever problemet som storst (mer &n 40 procent anser att
havet ar mycket eller forhallandevis mycket nedskrapat), medan hollan-
darna ar de som i minst utstrackning (17 procent) tycker sa. | den avslu-
tande undersoékningen hosten 2004 svarade 92 procent av de danska, 88
procent av de norska, 84 procent av de svenska, 80 procent av de brittiska
och 74 procent av de hollandska respondenterna att de ansag att marint
avfall ar ett problem. Respondenterna ansag att nedskrapningen i allman-
het och med plast i synnerhet har 6kat under de senaste fem aren. Plast
generellt, nylonrep (tag), oljekannor och fiskegarn uppfattas som de do-
minerande produkterna. De flesta har uppfattningen att skrapet kommer
bade fran landbaserade kallor och genom direkt dumpning i havet.

Fiskarena ansag sig mest paverkade av nedskrapningen och lagger
stérre vikt vid de ekonomiska konsekvenserna for den egna naringen an
ovriga malgrupper.






2. Internationella avtal, regler och
deklarationer

De nordiska landerna har anslutit sig till en rad internationella avtal om
atgarderf/tiltak/tiltag mot fororening av havet. Avtalen har inforts i natio-
nell lagstiftning/lovgivning. Hantering av fast avfall fran fiskefartyg reg-
leras i nationell lagstiftning och genom internationella avtal. Har beskrivs
i korthet de for de nordiska l&nderna viktigaste internationella avtalen och
initiativen for att komma till ratta med fast avfall fran fartyg, inklusive
fiskefartyg.

2.1 MARPOL-konventionen med Annex VV om fast avfall

Den internationella konventionen om forhindrande av fororening fran
fartyg (MARPOL 73/78) ar den konvention som idag har storst interna-
tionell betydelse for att skydda den marina miljon mot fororeningar fran
fartyg. Konventionen reglerar all former av fororening fran fartyg, med
undantag av dumpning av avfall och utslapp av skadliga &mnen som di-
rekt resultat av utnyttjande av mineralférekomster (olja och gas) pa havs-
bottnen. Till konventionen hor sex Annex, inklusive ett om fast avfall
(Annex V).

Reglerna i MARPOL-konventionen omfattar hantering av saval avfall
ombord i fartygen som hantering av avfall nér detta lamnats i land. Kon-
ventionen dppnar for méjligheterna att visst avfall kan sléppas ut i havet,
under forutsattning att detta inte medfor vasentliga skador pa miljon, men
en stor del av det avfall som fére konventionens ikrafttradande slépptes ut
i havet skall nu Idmnas/leveres/afleveres i land. Bestdmmelserna om att
avfall i vid bemaérkelse skall 1d&mnas i land och tas om hand stéller stora
krav pa mottagningsanordningar/mottaksanlegger/modtagefaciliteter med
tillracklig kapacitet i land.

Vissa havsomraden — s.k. sarskilda havsomraden (Special Areas) en-
ligt MARPOL - betecknas som sarskilt kansliga fran miljosynpunkt. |
Special Areas galler strangare krav betraffande vilka typer av avfall som
far slappas ut, och under vilka betingelser som utslapp far ske. | sarskilda
havsomraden rader forbud mot utslapp av fast avfall med undantag av
matavfall. Utslapp av matavfall skall ske sa langt fran kusten som majligt
och aldrig narmare an 12 sjomil fran narmaste kust. Av de nordiska havs-
omradena omfattas Ostersjon och Nordsjon av konventionens regler for
sarskilda havsomraden. De utgor ett sammanhangande sarskilt havsomra-
de vad géller utslapp av fast avfall till havs (Annex V).
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Annex V omfattar regler for att forebygga férorening som orsakas av
fast avfall fran fartyg. Det tradde i kraft 1988 och har hittills ratificerats
av 115 lander (september 2004). I Annex V definieras avfall som varje
form for livsmedel, hushalls- eller driftsavfall, med undantag av farsk fisk
eller delar av sadan, som uppkommer vid fartygets normala drift, och som
sl&pps ut fortlopande eller periodiskt. Definitionen av avfall omfattar inte
amnen som definieras i 6vriga annex.

Utslapp av plastavfall ar, enligt Annex V, helt férbjudet i alla havsom-
raden. Plastavfall ar alla foremal av plast bland annat tagvirke, plastem-
ballage, avfallspasar av plast, syntetiska fiskenat, etc.

Utanfor sarskilda havsomraden far, enligt Annex V, utslapp ske till
havet av stuvningsgods (dunnage) och férpackningsmaterial som kan
flyta om avstandet till land ar minst 25 sjomil. Livsmedelsavfall och allt
annat avfall, bland annat glas, metall, keramik, trasor etc. far slappas ut
om avstaendet till ndrmaste land &r minst 12 sjomil. Detta avstand kan
minskas till 3 sjomil om avfallet, efter att ha behandlats i en avfallskvarn,
kan passera genom ett sall med en maskstorlek pa minst 25 mm. Det
finns ocksa en bestammelse som kan anvandas i nodfall och som tillater
att dessa typer av avfall slapps ut som det ar ndédvéndigt for fartygets
sékerhet.

Annex V alagger de ratificerande landerna att ordna med mottag-
ningsanordningar i sina hamnar sa att fartygens behov av att lamna i land
avfall tillgodoses. Myndigheterna i landerna bor ocksd anmoda fartyg
som seglar under deras respektive nationalitet att informera om hamnar,
som inte har anordningar for att ta emot fast avfall. Detta gor det mojligt
for IMO att uppmarksamma kréankningar av konventionen.

Enligt Annex V ér ratificerande lander skyldiga att se till sa att alla
fartyg med ett bruttotonnage pa 400 ton eller mera, eller som ar godkanda
for att transportera 15 personer eller flera, har en avfallsjournal. Varje
utslapp, inklusive ilandlamning av avfall, eller avslutad avfallsférbran-
ning skall féras in i avfallsjournalen och skrivas under av ansvarigt befal.
Om utslépp sker, eller om sa sker genom olyckshéandelse, skall omstan-
digheterna och orsaken till utsldppet antecknas i journalen i enlighet med
anvisningarna i MARPOL-konventionens Annex V.

2.2 Londonkonventionen

Malsattningen med 1972 ars Londonkonvention (som kommer att erséttas
nar 1996 ars protokoll trader i kraft) &r att forhindra havsfororening,
framst genom kontroll av alla potentiella féroreningskallor. Konventio-
nen, som &r det viktigaste globala avtalet om dumpning av avfall till havs,
reglerar dumpning av avfall som lastas ombord i fartyg med avsikt att
dumpas till havs. De lander som ratificerar konventionen forpliktigar sig
att kontrollera fororeningen av havet. Staterna ar ocksa forpliktigade att
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framja verksamheter som minskar sadana utslapp som innebar fororening
genom dumpning av avfall till havs. Konventionen omfattar en svart och
en gra lista dver olika typer av avfall. Dumpning av svartlistade amnen &r
helt forbjuden, medan dmnen som finns pa den gra listan under vissa
forutsattningar far dumpas i havet.

2.3 FAQ:s uppforandekod om ansvarsfullt fiske

FAOQ:s uppforandekod om ansvarsfullt fiske antogs enhalligt 1995 av
medlemslanderna i FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO).
Malsattningen med koden ar att skapa den nddvandiga ramen for natio-
nella och internationella stravanden att sékra uthalligt nyttjande av resur-
serna i havet i balans med den marina miljon.

Uppférandekoden har godtagits av ett stort antal regeringar och ideella
organisationer som den globala standarden for att under kommande arti-
onden uppna malsattningen om uthalligt fiske och vattenbruk. Koden &r
inte juridiskt bindande men bygger pa bl.a. internationell ratt, inklusive
reglerna i FN:s Havsréttskonvention. Koden innefattar principer och
standards for ledning och utveckling av alla typer av fiske. Den anvénds
ocksa som grund for genomgang och revision av fiskerilagstiftningen pa
nationell niva.

Nar det galler avfall fran fiskefartyg skall de avtalsslutande parterna
infora och tillampa/tilpasse regler som baseras pa MARPOL-
konventionen. Enligt koden skall den som ager, hyr eller leder verksam-
heten pa ett fiskefartyg se till att fartyget ar forsett med utrustning/utstyr
som motsvarar kraven i MARPOL. Man skall dvervéga att anvénda en
avfallskomprimator eller foérbréanningsanlaggning for att behandla fast
avfall och annat fartygsavfall som uppkommer i samband med fartygets
normala drift. Mangderna avfall bor ocksa minimeras vid kallan, genom
att man anvénder av proviant och annat som inte ger upphov till eller som
orsakar mindre avfall. Beséttningen bor kanna till lampliga avfallshanter-
ingsmetoder som innebdr att hanteringen inte sker i strid med kraven i
MARPOL. Dessa metoder skall som ett minimum innefatta behandling
av oljehaltigt avfall och hantering och lagring av fast avfall.

Koden reglerar ocksa mottagningsanordningar for avfall i hamn. De
avtalsslutande parterna skall se till sa att det finns mottagningsanordning-
ar for avfall, inklusive olja, oljehaltigt vatten och fiskeredskap. Parterna
skall krava att fiskeredskap, metoder och praxis véljs sa att de medverkar
till att mangderna avfall minimeras.

Ledande personer inom fiskesektorn bér bli mer medvetna om och bi-
dra till att skydda den marina miljon. Kapitel 7 i koden handlar om led-
ningsfunktionerna inom fisket (fisheries management) och de som leder
fisket skall se till att lampliga forhallningsregler satts i kraft for att mini-
mera bl.a. mangderna avfall. Ledningens forhallningsregler skall bidra till
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att mangderna avfall minimeras genom att man utvecklar miljévanliga
och kostnadseffektiva fiskeredskap och teknik.

2.4. EU:s direktiv om mottagningsanordningar

Direktivet om mottagningsanordningar / mottaksanlegger / modtagefacili-
teter i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester (EC 59/2000) &r
sérskilt viktigt i EU:s lagstiftning vad betréffar hantering av fast avfall
fran fartyg. Direktivet tradde i kraft 2000 och skulle ha varit genomfort
genom nationella lagar, regler och administrativa atgarder senast i de-
cember 2002.

Malsattning &r att begransa utslapp och i synnerhet olagliga utslapp i
havet av driftavfall och lastrester fran fartyg som anléper hamnar inom
EU. Detta skall ske genom forbattrad tillgang pa och utnyttjande av mot-
tagningsanordningar i hamnarna for fartygsgenererat avfall och lastrester
for att forstarka skyddet av den marina miljén. Information om otillrack-
liga mottagningsanordningar skall anmalas till IMO i enlighet med
MARPOL-konventionen.

Fartygsgenererat avfall definieras som alla typer av avfall, inklusive
avloppsvatten och andra rester an lastrester, som uppkommer i samband
med fartygets drift, och som omfattas av MARPOL-konventionens An-
nex I, IV och V. | enlighet med MARPOL, definieras saval fartygsgene-
rerat avfall som lastrester som avfall enligt EU:s generella avfallsdirektiv
(75/442/EEC).

Enligt reglerna i direktivet om mottagningsanordningar skall fartygs-
genererat avfall [amnas till hamnens mottagningsanordning innan fartyget
lamnar hamnen. Om fartyget har tillrackligt lagringsutrymme ombord for
alla typer av fartygsgenererat avfall far man emellertid fortsétta till nasta
hamn om det &r utan risk for att utslapp sker till den marina miljéon och
med hansyn tagen till internationella krav pa ilandlamning.

I enlighet med MARPOL &r det den som framfor fartyget (befalhava-
ren) som har ansvar for att avfall och lastrester Idmnas till mottagnings-
anordningar i hamn. Om det finns goda skal att anta att det saknas till-
fredstdllande mottagningsanordningar i den hamn dar man planerat att
lamna avfallet, eller om hamnen inte &r kdnd och det darfor finns risk for
att avfallet kan komma att sléppas ut i havet, skall medlemslénderna vidta
alla nédvandiga atgarder for att forhindra fororening av den marina mil-
jon, om nodvandigt genom att krdva att fartyget lamnar i land sitt avfall
innan det [&mnar hamn.

En mottagningsanordning definieras i direktivet som en facilitet som
ar fast, flytande eller rérlig, som kan ta emot driftsavfall eller lastrester
fran fartyg. Med utgangspunkt fran polluter-pays-principle forutsatts att
kostnaderna for att etablera och driva mottagningsanordningarna tacks av
fartygen. Det bor darfor finnas ett avgiftssystem som uppmuntrar att man
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lamnar i land avfall i stéllet for att slappa ut det i havet. Detta kan ske
genom beslut om att samtliga fartyg skall bidra till kostnaderna fér mot-
tagning och hantering av fartygsgenererat avfall for att pa sa satt minska
den ekonomiska fordelen av att slappa ut avfallet i havet. Det bor papekas
att flera av medlemslanderna har genomfort avgiftssystem baserade pa
principen om no-special-fee.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen far nationella myndigheter be-
sluta om och hur ett sddant avgiftssystem skall utformas, inklusive om
avgiften skall berdknas med utgangspunkt fran den mangd avfall som
fartyget faktiskt lamnar i land. Avgiften skall vara rimliga, icke-
diskriminerande och transparent. Det rekommenderas att fartyg som pro-
ducerar begrénsade mangder driftavfall skall behandlas fordelaktigare nér
det galler kostnadstackning. Samtidigt framhalls att gemensamma kriteri-
er kommer att gora det lattare att identifiera sadana fartyg.

Det maste finnas tillrackliga mottagningsanordningar att tillga i ham-
narna, men medlemslanderna har utstrackt frihet att ordna avfallsmottag-
ningen pa lampligaste satt. Man kan t.ex. bygga upp fasta mottagningsan-
ordningar eller peka ut avfallshanteringsforetag som star till tjanst med
mobila enheter for att vid behov ta emot avfall i hamnarna. Denna skyl-
dighet innebar ocksa plikt att vidta alla nodvéandiga atgérder for att mot-
tagningsanordningarna skall kunna utnyttjas pa ett korrekt och lampligt
satt.

Myndigheterna ar ocksa skyldiga att granska den information som far-
tygens befdlhavare 1d&mnar. Information skall 1dmnas senast 24 timmar
fore ankomst om ankomsthamnen ar kand, eller i annat fall sa snart som
man kénner till ankomsthamnen.

Medlemsstaterna skall genomfdra inspektioner i enlighet med reglerna
i hamnstatskontrolldirektivet. Myndigheterna &r skyldiga att se till att
befalhavarna, de som ansvarar for driften av mottagningsanordningarna i
hamnarna och 6vriga berérda personer informeras pa ett tillfredsstallande
satt om de krav som galler for dem i forhallande till detta direktiv samt att
de uppfyller kraven. Det finns vidare en skyldighet att peka ut ansvariga
myndigheter och att skapa en grund for samarbete mellan olika myndig-
heter och privata organisationer for att pa sa satt sdkra ett effektivt ge-
nomférande av reglerna.

Medlemsstaterna skyldiga att, i enlighet med nationell lagstiftning, ut-
forma ett ersattningssystem som sakrar att alla parter som medverkar i
systemet for ilandlamning eller mottagning av driftsavfall och lastrester
fran fartyg kan krava kompensation for skada som uppkommer pa grund
av onddig fordréjning.

Fragan om fast avfall fran fartyg berdrs inom EU ocksa i forslaget till
gemensam strategi for havsmiljon (European Marine Strategy).
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2.5 OSPAR-konventionen

Malsattningen med OSPAR-konventionen till skydd for Nordostatlantens
marina miljé (1992) ar att skydda havsmiljon och férebygga havsférore-
ning. Konventionen innehaller ett absolut atagande/forpliktelse av de
fordragsslutande parterna (Belgien, Danmark, Frankrike, Irland, Island,
Luxemburg, Nederldnderna, Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Storbri-
tannien, Sverige, Tyskland samt EU) att férebygga havsférorening och att
skydda den marina miljon fran negativa effekter som fororsakas av
ménskliga verksamheter (sjofarten omfattas dock inte). Alla stater som
ratificerat konventionen &r skyldiga att var for sig och gemensamt mot-
verka dumpning i havet av farligt avfall och annat avfall. Konventionen
ar uppbyggd pa bl.a. forsiktighetsprincipen och principen om Best Avai-
lable Technology (BAT).

Enligt OSPAR-konventionen géller som huvudregel férbud mot all
dumpning av avfall i havet (strangare regler &n i Londonkonventionen).
Till huvudregeln har man dock fogat en lista med undantag, enligt vilken
dumpning av olika typer av avfall &r tilldten (OSPAR-listan). | vissa fall
kan dumpning tillatas inom vissa tidsperioder. Sedan 1993 har det varit
forbud mot dumpning av industriavfall i Nordsjon och sedan 2004 galler
forbud mot dumpning av fartyg (som alternativ till skrotning) till havs.

De nordiska landerna har i manga ar arbetat aktivt inom OSPAR-
konventionen och det ar inte minst pa grund av de nordiska landernas
insats som reglerna har blivit stréngare.

2.6 Nordsjokonferenserna

Malsattningen med Nordsjokonferenserna — som behandlar fragor om
fiske, arter och livsmiljoer, fororeningar fran landbaserade forore-
ningskallor, verksamheter ute till havs samt fororeningar fran fartyg — ar
att sdkra ett effektivare genomférande av internationella avtal av betydel-
se for den marina miljon i Nordsjon. Besluten vid konferenserna har lett
till en forstarkning av konventionerna, bland annat MARPOL-
konventionen.

Avfall fran fartyg tas upp i ministerdeklarationen fran Nordsjokonfe-
rensen i Eshjerg 1995. Med hansyn till oron for fiskets paverkan pa vikti-
ga fiskarter och ekosystemen som helhet togs fiskeaktiviteter upp som ett
nytt amne. | deklarationen fran konferensen i Bergen i mars 2002 ut-
trycker ministrarna sin oro éver problemet med marint avfall och uttryck-
er uppfattningen att problemet kan I6sas om alla aktérer i samhéllet deltar
med atgarder. Den sjatte Nordsjokonferensen (2006, med Sverige som
vardland) kommer att ha sjofartens miljopaverkan och fiskets miljokon-
sekvenser som teman.
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2.7 Helsingforskonventionen med Ostersjostrategin

Konventionen om skydd for Ostersjbomradets marina miljo (1992 ars
Helsingforskonvention) omfattar fororeningar fran landbaserade kallor,
luftféroreningar samt fororeningar fran fartyg. Konventionen reglerar
ocksa dumpning i Ostersjdomradet, dar dumpning av avfall ar forbjuden
(med undantag av muddermassor, material som tagit upp fran havsbott-
nen). Det ar &ven forbjudet att forbranna avfall ombord. Betréffande féro-
reningar fran fartyg foljs reglerna i MARPOL-konventionen.

Ostersjostrategin kallas den handlingsplan som landerna runt Oster-
sjon, inom ramen for Helsingforskonventionen, har antagit for att skydda
Ostersjoomradet fran negativa miljoeffekter av fartygsgenererat avfall.
Syftet med strategin ar att vara ett verktyg for att forhindra olagliga ut-
slapp av avfall till Ostersjbomradet fran alla fartyg, oavsett deras nationa-
litet. Den skall ocksa leda till avsevard minskning av utslappen av drift-
avfall fran fartyg. Strategin omfattar handelsfartyg, arbetsfartyg, fiskefar-
tyg och fritidsfartyg. De ataganden/forpliktelser som specificeras i
strategin ar framst inriktade pa att forma fartyg att lamna i land alla typer
av avfall till mottagningsanordningarna i hamnarna.

Innan fartyg lamnar hamn ar de skyldiga att lamna sadant avfall och
lastrester som de har ombord till en mottagningsanordning i hamn (obli-
gatorisk ilandldamning). Det géller alla typer av avfall som fartyg, i enlig-
het med MARPOL-konventionen och Helsingforskonventionen, inte far
slappa ut i Ostersjoomradet. Fiskefartyg skall leverera allt avfall och last-
rester, med undantag av matavfall, innan de lamnar hamn.

Hamnarna skall tillampa/tilpase ett enhetligt betalningssystem (no-
special-fee) nar de tar emot avfall fran fartyg. De far inte ta ut ndgon sar-
skild avgift fran fartygen for mottagning och behandling av olika typer av
avfall. Kostnaderna for mottagning och hantering ingar i de flesta fall
som en del i hamnavgiften. Syftet med detta system, dér alla gemensamt
bar den ekonomiska bordan, ar att fa fartyg att Iamna avfall i hamn sa att
avfallet inte kastas Gverbord under resan mellan olika omraden. Flera
hamnar i de nordiska landerna anvander sig av principen om no-special-
fee.

Storre fartyg ar skyldiga att pa forhand anmala till den han som de
skall anl6pa, vilka typer och kvantiteter av avfall som man vill 1amna i
land (notifieringsplikt). Hamnarna ar skyldiga att utarbeta avfallshanter-
ingsplaner. Av dessa skall det framga bland annat vilka méangder avfall
som hamnen berdknar att man kommer att ta emot och hur dessa avfalls-
maéangder skall behandlas. Genom avfallsplanerna skall man sakra att mot-
tagning och hantering av fartygsavfall sker sa miljoriktigt som majligt i
hamnarna.

Helsingforskommissionen har dven antagit regler om installation av
utrustning for att fiske-, arbets- och fritidsfartyg skall kunna lagra toalett-
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avfall och fast avfall ombord, samt antagit riktlinjer for hur avfallet skall
behandlas i land.

Ett nytt informationssystem for Ostersjoomradet lanserades 2004 for
mottagningsanordningar i hamnar (Baltic Port Information System). Sy-
stemet ger fartygen online-information om mottagningsanordningar i
flera &n 100 hamnar i Danmark, Estland, Lettland, Litauen, Polen och
Nordvéstra Ryssland (inklusive Kaliningrad). Systemet syftar till att un-
derlatta tillampningen av Ostersjostrategin och motverka att fartygsrelate-
rat avfall hamnar i havet.



3. Situationen 1 de nordiska
landerna

Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige har ratificerat MARPOL-
konventionen, inklusive Annex V. Detta innebar ocks& att Danmarks,
Finlands, Sveriges och delar av Norges egna och angrénsande farvatten
omfattas av konventionens Special Area-regler vad galler Annex | (olje-
fororening fran fartyg) och Annex V (fast avfall fran fartyg).

Danmark, Finland och Sverige har ocksa ratificerat 1992 ars Helsing-
forskonvention. Landerna skall séledes folja reglerna i HELCOM:s Os-
tersjOstrategi.

Som EU-medlemmar & Danmark (men inte Fardarna och Grdnland),
Finland (men inte Aland) och Sverige ocksé skyldigt att uppfylla kraven i
EG-direktivet 2000/59/EC om mottagningsanordningar i hamn for far-
tygsgenererat avfall och lastrester. Genom EES-avtalet &r dven Island och
Norge bundna att uppfylla reglerna i direktivet.

3.1 Danmark, Faréarna och Gronland

3.1.1 Internationella ataganden/forpliktelser och hur de uppfylls
(nationella lagar och regler)

I juridisk mening galler en internationell konvention fér Far6arna och
Gronland om Danmark ratificerar en konvention utan att lamna in nagon
reservation om forebehall (tager forbehold) betraffande Farcarna eller
Gronland.

Danmark

Den forsta lagen om skydd av havsmiljon (lag nr. 130) antogs i april
1980. Den ersattes 1993 av den nu géllande lagen om skydd av havsmil-
jon. Genom lagen har Danmark infort Helsingforskonventionen och
MARPOL-konventionen.

Nar det galler mottagningsanordningar &r samtliga danska hamnar
skyldiga att en plan for hur hamnen skall ta emot och hantera avfall fran
fartyg. Detta regelverk baseras pa saval Ostersjostrategin som EU:s direk-
tiv om mottagningsanordningar. Planen skall sékra att hamnens mottag-
ning och hantering av avfall fran fartygen sker pa ett sa lampligt satt som
mojligt. 1 Danmark har dessa regler inforts genom Miljgministeriets kun-
gorelse (bekendtgarelse) nr. 1003 av den 10 december 2002 on mottag-
ningsanordningar for avfall fran fartyg, om fartygens ilandlam-
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ning/levering i land/aflevering i land av avfall samt hamnars avfallsplaner
(ersétter kungorelserna nr. 631 och 603).

Sjofartslagstiftningen, som administreras av Sgfartsstyrelsen under
@konomi- og Erhvervsministeriet, omfattar bl.a. omradet sakerhet, mil-
joskydd och arbetsmiljo (sikkerhed, miljgbeskyttelse og arbejdsmiljg),
som regleras av lagen om sékerhet till sjoss. Lagen foreskriver bl.a. att
alla fartyg skall byggas och utrustas sa att storsta méjliga hansyn tas till
skydd av havet mot fororening. Dessa regler bygger pa MARPOL-
konventionen. Ett exempel &r kravet om "tekniske forskrifter om skibs-
journaler i forbindelse med forebyggelse af forurening", varigenom alla
fartyg med bruttotonnage pa 400 och mer, liksom alla fartyg som far ha
minst 15 passagerare, och som anldper danska hamnar eller terminaler,
maste vara forsedda med avfallsjournal. Journalen skall vara utformad
som anges i tillagget till MARPOL Annex V.

Fardarna

Faroarna ingar i rigsfellesskab med Danmark och Gronland. | samband
med ratificeringen av MARPOL lamnade Danmark in en forklaring (re-
servation) om att konventionen tills vidare inte skulle tillampas pa Fa-
réarna, men reservationen drogs tillbaka fran och med den 25 april 1985.
Faroarna maste darfor félja MARPOL-reglerna. Faréarna ligger dock inte
inom nagot Special Area och darfor galler de mindre strikta MARPOL-
reglerna om utslépp av avfall.

Fardarna ar inte medlem av EU och &r darmed inte bundet av EU:s di-
rektiv. om mottagningsanordningar.

Den géllande fardiska havsmiljolagen ar kunglig anordning nr. 646,
fran 12 augusti 1999, om ikrafttradande for Fardarna av lagen om skydd
av havsmiljon. Ansvaret for havsmiljon har varit en dansk angelédgenhet
och det har varit den danske miljoministern som skatt tillsynen 6ver lag-
stiftningen. Den 1 maj 2003 Gverfordes ansvaret for havsmiljon till det
Feeragske Landsstyre. | samband med dvertagandet slots ett avtal om sam-
arbete pa havsmiljoomradet mellan Faréarna och Danmark.

Grunden till lagstiftningen &r dessutom kungérelse nr. 20 om mottag-
ningsanordningar i fardiska hamnar for oljerester och blandningar, toa-
lettavlioppsvatten samt avfall fran fartyg. Det fardiska inrikesministeriet
miljoavdelning (Innlendismalaradid) arbetar for nérvarande med en revi-
sion av lagstiftningen inom havsmiljéomradet.

Dessutom kan ndmnas lag nr. 165 om sékerhet till sjoss. | enlighet
med 86 fjarde stycket skall fartyg vara byggda sa att havsfororening fore-
byggs. Fartyg skall salunda ha nodvandiga redskap for att forebygga for-
orening. Den fardiska fartygsinspektionen har ocksa utarbetat ett regel-
verk som bland annat beror forebyggande av havsfororening som foror-
sakas av fast avfall.
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Gronland

Gronland ingar liksom Fardarna i rigsfellesskab med Danmark och inom
nagra omraden ligger lagstiftningen mycket néra den danska.

Né&r Danmark ratificerade MARPOL-konventionen Idmnade Danmark
in en forklaring som innebar att protokollet till vidare inte skulle tillam-
pas pa Gronland. Reservationen drogs tillbaka fran och med 1 januari
1997, med undantag av reservationen gallande Annex IV. Séledes géller
MARPOL-konventionens Annex V om fast avfall for Grénland.

Gronland &r inte medlem av EU och &r darfor inte bundet av EU:s di-
rektiv om mottagningsanordningar.

Den danska lagen om skydd for den marina miljon har tratt i kraft for
Gronland genom anordning nr. 1012, Ansvaret for Gronlands marina
miljé delas mellan Gronland och Danmark. Landstingsférordningen om
skydd for den marina miljon galler inom Gronlands sjoterritorium ut till
en grans pa 3 sjomil fran land (kustnara skydd for den marina miljon),
medan anordningen om ikrafttrddandet av den danska lagen om skydd for
den marina miljon géller utanfor det grénlédndska sjoterritoriet. Ansvaret
for den marina miljon kring Gronland delas salunda mellan den danska
staten och Grgnlands Landsstyre. Under Landsstyret ar det Direktoratet
for Miljg og Natur som har ansvar for det kustnéra marina miljoskyddet

I enlighet med 817 i forordningen om ikrafttrddande for Gronland av
lagen om skydd for den marina miljon har miljéministern, for att kunna
uppfylla internationella avtal, rattslig grund (hjemmel) for att faststalla
sérskilda regler om utslapp av livsmedelsavfall utanfor sjoterritoriet vid
Gronland, inklusive i den exklusiva ekonomiska zonen. Miljoministern
kan ocksa, for att uppfylla internationella avtal, besluta om regler om
utsléapp av avfall (utom livsmedelsavfall) utanfér Groénlands sjoterritori-
um, inklusive i den exklusiva ekonomiska zonen (818).

Bland kungorelser av sarskild betydelse kan ndmnas kungérelse nr.
534 om utslapp av avfall fran fartyg. For Gronland tradde den i kraft
1995.

Kungorelsen nr. 1003 om mottagningsanordningar for avfall fran far-
tyg, om fartygens ilandldamning av avfall och hamnars avfallsplaner, har
inte tratt i kraft for Gronland och det finns inga planer pa att sa skall ske.
Grgnlands Hjemmestyre har hittills inte uttalat nagot 6nskemal om detta.
Kungorelsen &r dessutom ett "barn" av EU-lagstiftningen, vilket innebar
att det finns mindre krav pa att den trader i kraft for Gronland. For ham-
narna géller emellertid de generella reglerna om omhéndertagande av
avfall som framgar av Hjemmestyrets kungorelse nr. 28 om omhéanderta-
gande av avfall. | kungdrelsen 1&ggs regler fast om omhéandertagande av
avfall som inte omfattas av annan speciallagstiftning. Kungdérelsen &r inte
en speciallagstiftning som enbart vander sig mot hamnarna, men den
alagger hamnar, huségare, verksamheter, institutioner och andra att utnyt-
tja de mojligheter till omhéandertagande som kommunstyrelsen
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3.1.2 Forvaltningsansvar (myndigheter, organisationer)

Danmark

| Danmark ar det Miljgstyrelsen, under Miljgministeriet, som har ansvar
for miljoforhallandena i havet, inklusive administrationen av havsmiljo-
lagen (Havmiljgloven). Miljgstyrelsen utdvar, med bistand av Sgfartssty-
relsen, tillsyn dver att reglerna féljs. Den som driver en hamn skall ordna
med mottagningsanordningar for fast avfall fran fartyg. Om en mottag-
ningsanordning inte har tillracklig kapacitet eller pa annat sétt inte funge-
rar pa ett tillfredstallande sétt, kan man vanda sig till den som driver
hamnen. Denne skall da enligt lagen skicka en kopia av hanvandelsen till
Miljgstyrelsen som, efter forhandling med Trafikministeriet, kan ge den
som driver hamnen ett forelaggande om nédvandig utbyggnad av mottag-
ningsanordningen.

Fardarna

Pa Faroarna ar avfall fran fartyg en miljofraga. Det Faergske Landsstyre,
och dess miljoavdelning (Innlendisméalaradid), har ansvar for lagstiftnin-
gen som rér den marina miljén. En del av lagstiftningen utgdrs av kungo-
relser som forvaltas av Heilsufrgdisliga Starvstovan (Levnedsmiddel-,
Miljg- og Veterinagrstyrelsen).

Nar det géller mottagning av avfall fran fartyg ar det hamnstyrelserna
i de olika hamnarna pa Fardarna som skall sorja for att det finns mottag-
ningsanordningar som uppfyller kraven i kungérelsen om mottagningsan-
ordningar i hamnar. | enlighet med lagstiftningen skall det finnas mottag-
ningsanordningar for fast avfall i alla hamnar. Den fartiska Vaktar og
Bjargingarteenastan (vakt- och réddningstjanst) svarar for tillsynen éver
att reglerna i kungorelsen féljs. Vaktar og Bjargingarteenastan kan efter
samrad med Landsstyret stalla krav pa hamnstyrelserna eller verksamhe-
ter i de fall som reglerna i kungdérelsen inte foljs.

Gronland

Som ndmnts delas ansvaret for Gronlands marina miljé mellan Grénland
och Danmark. Grgnlands Landsstyre reglerar etableringen av mottag-
ningsanordningar genom att ldgga fast regler om uppbyggnad och inrikt-
ning av sadana anordningar. Landstyret kan krava av bunkringsverksam-
heter och andra att de skall etablera och driva sddana anordningar Férsva-
rets fiskeriinspektion och polisen 6vervakar att bestdmmelserna och
reglerna i landstingsférordningen efterlevs.

Kommunalbestyrelsen skall utéva tillsyn 6ver hanteringen av avfall
fran hamnar tills avfallet a slutligt tas om hand. Kommunalbestyrelsen
kan utfarda forbud eller och krav for att sikra att avfallet hanteras och
forslas bort i enlighet med lagstiftningen. Styrelsen faststaller i ett sa
kallat regulativ de néarmare regler som skall gélla fér insamling och om-
héndertagande av avfall i kommunens stéder och landsbygd.
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3.1.3 Erfarenheter och praxis for mottagning av avfall

Danmark

Ar 2000 skirpte Danmark reglerna for att skydda havsmiljon. For farty-
gen innebér de nya reglerna att man som huvudregel ar skyldig att ldmna
allt avfall — saval fran fartygens drift som eventuella lastrester — till en
mottagningsanordning i hamn. Tidigare var fartygen inte skyldiga att
lamna allt sitt avfall i land. A andra sidan har det som huvudregel varit
forbjudet att slappa ut avfall i havsomradena kring Danmark. Nu kopplas
reglerna samman sa att fartygen skall lamna i land sitt avfall innan de
lamnar hamn. Befalhavaren pa ett fartyg som planerar att anlépa en hamn
skall till hamnen anmala vilka mé&ngder och typer av avfall som fartyget
forvantas ha ombord da det anléper hamnen och samtidigt ange vad man
tanker 1dmna i land. Anmalan skall som huvudregel ldmnas minst 24
timmar fore ankomsten. Fiskefartyg ar dock undantagna fran anmaél-
ningsplikten.

I alla danska hamnar skall det, i enlighet med géllande lagstiftning,
finnas mottagningsanordningar for fast avfall och lastrester som kommer
med fartyg som normalt anléper hamnen. Mottagningsanordningarna
skall, med hdnsyn tagen till anvidndarnas operationella behov samt ham-
nens storlek, geografiska l&ge och den typ av fartyg som normalt anldper
hamnen, ha tillracklig kapacitet for att klara behovet av ilandlamning av
avfall, utan att fartygen forsenas pa ett onddigt satt.

Avfallsplaner och online-system

| dag ar alla danska hamnar skyldiga att utarbeta en avfallsplan. Planen
skall belysa hur man i hamnen tar emot och hanterar avfall fran fartyg
och sékra att mottagningen och hanteringen av avfallet fran fartygen sker
pa ett sa lampligt satt som mojligt.

Hamnarna skulle senast den 15 november 2002 ha skickat in utkast till
avfallsplaner till Miljgstyrelsen for godkénnande. Denna tidsfrist har
dock andrats (kungdrelse nr. 1003) till den 15 november 2005 for forsta
inlamning, och darefter vart tredje ar. Kungorelse 603 galler dock for de
avfallsplaner som skulle ha skickats in senast 15 november 2002. Planer-
na skall skickas in till Miljgstyrelsen for godkannande. Den som driver
hamnen skall héalla planen aktuell om det sker nagra vasentliga forand-
ringar av hamnens drift. Den reviderade planen skall skickas till Miljgsty-
relsen for godkénnande

Den som driver hamnen far inte fatta nagot slutligt beslut om avfalls-
planen, inklusive revidering av denna, innan berdrda parter, daribland den
kommun i vilken hamnen ligger och ovriga aktérer, haft mgjlighet att
yttra sig om forslaget till avfallsplan.

Man har i Danmark gjort véagledningar for hur man kan utarbeta av-
fallsplaner for saval mindre hamnar (fiskehamnar och fritidsbatshamnar)
som for stérre hamnar. Malsattningen med planerna ar att planera mot-
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tagningen och hanteringen av avfallet i sjdlva hamnen. Dessutom skall
hamnens avfallsplan ge hamnens brukare information om hamnens av-
fallsordning/bestdammelser och ge dem mojlighet att delta i diskussionen
om hamnens framtida avfallshantering.

De flesta danska hamnar &r registrerade i databasen the Waste Recep-
tion Facilities in Danish Ports, som nu &r en del av HELCOM:s Baltic
Port Information System. Dar finns upplysningar om de danska hamnar-
nas regler om mottagning av fartygsgenererat avfall och lastrester till
nytta for fartyg som skall anldpa en dansk hamn. Databasen kan utnyttjas
av saval de ankommande fartygen sjalva som deras agenter, skeppsmak-
lare och rederier. Man kan stka efter information om den enskilda ham-
nen, inklusive hamnens kapacitet att ta emot olika typer av avfall fran
yrkessjofarten.

Avgift for avfallsmottagning (principen om no-special-fee)

Som huvudregel géller att avgiften for mottagning och hantering av drif-
tavfall fran fartyg skall inga i den normala hamnavgiften. Avgiften far
inte bero pa hur stora mangder eller vilken typ av avfall som fartyget
lamnar. Den som driver hamnen har dock ratt att kréva sarskild betalning
om mangden driftavfall som fartyget vill l&mna i land, &r storre &an den
méngd driftavfall som fartyget normalt skulle ha producerat sedan senaste
hamnanlop. Hamnavgiften kan ocksa reduceras om fartygets miljoled-
ningssystem, utformning, utrustning och drift &r sadana att befalhavaren
pa ett tillfredstallande satt kan visa att fartyget producerar begransade
méngder driftavfall.

Den som driver en hamn skall varje ar t.ex. genom anslag informera
hamnens brukare om vilka kostnader som hamnen haft for att hantera
driftavfallet. | anslaget skall berakningsunderlaget redovisas den del av
hamnavgiften som ror avfallshanteringen.

Erfarenheter och praxis i nagra danska hamnar

Nakskov Havn har etablerat mottagningsanordningar for fast avfall fran
fartyg i enlighet med géllande lagstiftning. Fartyg som anléper hamnen &r
skyldiga att lamna i land sitt avfall innan de lamnar hamnen. Hamnen har
utarbetat en avfallsplan och detta & hamnstyrelsens ansvar. Hamnens
verksamhetschef ansvarar for att planen genomfors och halls aktuell.
Nakskov hamn har utarbetat nagra allmanna regler om ilandldamning av
fast avfall. Bl.a. skall inlandlamningen ske under hamnens normala ar-
betstider och meddelande om ankomst och ilandlamning av avfall skall
ske minst 24 timmar for fartygets ankomst. Hamnen tar dock emot avfall
utan att meddelande lamnats i férvdg om detta sker inom hamnens nor-
mala arbetstid. Nar det géller avgiften for inlandl&mning kan ett fartyg
lamna i land driftavfall avgiftsfritt endast i den omfattning som motsvarar
typ av fartyg, storlek och i forhallande till narmast foregadende hamnan-
16p. For stérre méangder driftavfall samt lastrester tas sarskild avgift ut.
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| Esbjerg Havn hanterar man totalt cirka 1 500 ton avfall om aret, var-
av ca. 500 ton oljeavfall (slop) och ca. 250 ton fiskeredskap. Hamnen har
etablerat en mottagningsanordning for fast avfall fran fartyg och utarbetat
en avfallsplan for mottagning av driftavfall och lastrester. I enlighet med
de generella reglerna kan ilandlamning av fast avfall ske under hamnens
normala arbetstid. Meddelande om anl6p och ilandldmning av avfall skall
ske helst 24 timmar fore fartygets ankomst.

Driftavfall kan l&mnas i land avgiftsfritt endast i den omfattning som
motsvarar fartygets typ, storlek och i forhallande till senaste hamnanlop.
Esbjerg hamn kan dock krdva en sarskild avgift om méngden driftavfall
ar stérre an den mangd avfall som fartygets normala drift borde ge upp-
hov till. Det kostar ocksa extra att lamna i land avfall utanfér hamnens
normala arbetstid, om fartyget inte betalar normal skepps- och varuavgift,
samt om fartyget inte anmaélt 24 timmar i forvdg att man onskar lamna i
land avfall. Om det ar fraga om stora mangder fast avfall kan hamnen
stélla upp containrar efter avtal. | dvriga fall finns containrarna uppstallda
i hamnen. De ar markta med avseende pa vilken typ av fast avfall som
skall laggas i respektive container. Hamnen kan utkrédva en avgift om
man lagger avfall i containrarna i strid med deras markning.

| praktiken laggs allt avfall pa kajen. Till fiskefartygen lamnas tva ty-
per av plastpasar, en avsedd for koksavfall och en for annat fast avfall.
Storre avfallsforemal som wire och nat m.m. laggs direkt pa kaj. Allt
avfall registreras i den utstrackning som kommunen skiljer mellan olika
avfallstyper.

Aabenraa hamn har utarbetat en avfallshanteringsplan for aren 2003-
2005. Det ar hamnstyrelsen for Aabenraa hamn som har ansvar for att
utarbeta planen éver hamnens avfallshantering.

Enligt hamnens generella regler skall ilandlamningen ske under ham-
nens normala arbetstider. Fartyg som uteslutande anléper hamnen utanfor
normal arbetstid kan l1amna i land avfall om man kan visa att det inte &r
mojligt att l[dmna i land avfall under normal arbetstid. Meddelande om
ilandlamning av avfall skall ske minst 24 timmar fore fartygets ankomst.

Anvandning av containrarna i hamnomradet ar avgiftsfri om det ar
fraga om avfallsmangder som motsvarar fartygets storlek och normala
drift. I annat fall, eller om ilandlamning sker utanfor normal arbetstid,
utkravs sarskild avgift vars storlek beror pa typen av avfall. For hushalls-
avfall ar avgiften DKK 1 000 per ton plus ett tillagg pA DKK 200 i tim-
men under normal arbetstid och DKK 400 i timmen for dvertid. FOr annat
brannbart avfall &r avgiften DKK 1 700 per ton plus tilldgg for arbetsti-
den.

For avfall som faller under MARPOL Annex V finns containers utpla-
cerade i hamnen och &r tillingliga under normal arbetstid. Avfallet av-
hamtas normalt efter avtal direkt vid fartyget. Containers hamtas vid be-
hov under hamnens normala arbetstid. Utbver de containers som finns
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fast utplacerade kan extra containers rekvireras. Dessa skall dock alltid
bestéllas separat och bindande varsel krédvs minst 24 timmar i férvag.

Fardarna

I enlighet med kungorelse nr. 20 om mottagningsanordningar, har alla
hamnar pa Faréarna skyldighet att etablera mottagningsanordningar for
bland annat fast avfall fran fiskefartyg. Fartygen é&r inte skyldiga att an-
vanda mottagningsanordningarna, men det ar forbjudet att slappa ut fast
avfall inom fargiskt sjoterritorium.

En intervjuundersokning som genomfordes i mars 2003 visade att av
16 fardiska fiskehamnar hade 12 hamnar mottagningsanordningar (en
eller flera containrar som star uppstéllda inom hamnomradet), medan fyra
hamnar inte hade det.

Flera av hamnarna i undersokningen registrerar inte mangden motta-
get fast avfall som Idmnas i land till mottaningsanordningarna, vilket gor
det svart att sdga hur mycket avfall som fardiska fartyg lamnar i land.
Enligt en bedémning gjord av hamnpersonal om hur manga fartyg som
utnyttjar mottagningsanordningarna, verkar mindre &n 30 procent av fis-
kefartygen bruka mottagningsanordningarna for fast avfall, medan 40
procent av personalen inte vet hur manga fiskefartyg som gor det.

Den gemensamma uppfattningen om mottagningen i de olika hamnar-
na ar att det saknas dvergripande regler om hur mottagningen skall funge-
ra. Avsaknaden av sadana regler gor att hamnarna arbetar var for sig
inom detta omrade. Detta medfor ocksa att det & mycket individuellt hur
hamnarna pa Faréarna hanterar fast avfall fran fartyg. Flera hamnar nam-
ner ocksa problemet med att obehdriga utnyttjat containrarna i hamnen
for privat bruk. Detta har medfort att hamnmyndigheterna har valt att lasa
containrarna avsedda for fast avfall.

En intervjuundersokning som Gallup gjorde i mars 2004 av 33 procent
av samtliga faroiska fiskefartyg storre dn 12 bruttoton visade att 56 pro-
cent av allt hushallsavfall kastas 6ver bord. Daremot visar undersokning-
en att 82 procent av allt driftavfall tas med i hamn (har ingar dock inte
forlorade redskap). 69 procent ansag att mottagningsanordningarna inte &r
tillrackliga och maste forbéttras.

Aven om Férdarna ratificerat MARPOL Annex V har det rent prak-
tiskt inte hant nagot. Fardiska fartyg ar inte skyldiga att utnyttja mottag-
ningsanordningarna, principen om no-special-fee har inte inforts pa Far-
Oarna och det finns ingen skyldighet for hamnarna att utarbeta avfallspla-
ner. Praxis varierar dock mycket fran hamn till hamn.

Erfarenheter och praxis i nagra fardiska hamnar

Térshavnar Havn &r en av de storsta pa Faroarna. Till hamnen hor ocksa
manga fiskefartyg som aven anloper hamnen till den filéfabrik som ligger
inom hamnomradet. Térshavns hamn har inte utarbetat nagon avfallsplan.
P& hamnomradet star containrar som fiskefartygen utnyttjar for att bli av
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med mindre mangder fast avfall. Nar det ar fraga om storre méangder av-
fall sa hamtas detta med lastbil eller laggs i en container som placeras dar
fartyget lagger till. Eftersom no-special-fee inte géller pa Fararna, beta-
lar fartyg for bortforslingen av det fasta avfallet.

Ocksa Runavikar Havn tillhdr de storsta pd Fardarna och till hamnen
hor manga fiskefartyg. Hamnen har inte utarbetat nagon avfallsplan for
avfall fran fiskefartyg. Det finns tva containrar placerade i hamnen, varav
en ar avsedd for brannbart avfall och en for tralar och nat etc. Under ar
2003 hanterade hamnen 167 m® brannbart avfall, 121 m® trdlar och nat for
&tervinning samt 45 m* metall for &tervinning. Fartygen betalar for bort-
forslingen av fast avfall. Avgiften a&r densamma som hamnen betalar till
IRF (forbrénningsanlaggning).

Klaksvikar Havn ar ocksa en av de stora hamnarna pa Faréarna och dit
hor cirka 60 fiskefartyg, 9 fartyg som fiskar med langlinor samt ett fatal
tralare. Hamnen har inte utarbetat ndgon avfallsplan for fast avfall fran
fiskefartyg. Hamnen har fyra containers som anvands for fast avfall och
dessa toms ungefar en gang varannan manad. Avfallet sorteras i fraktio-
nerna brannbart och icke-brannbart. Under ar 2003 hanterade hamnen
cirka 70 m® avfall fran fiskefartyg. Bortforsling av storre mangder avfall
skots ofta av fartygen sjalva genom man kontaktar IRF, som ordnar sa att
avfallet tas om hand. Nar det galler kostnaderna sa svarar hamnen for
kostnaderna for tomning av containrarna som star pa hamnomradet. Far-
tygen betalar for hanteringen av stérre mangder driftsavfall.

Gronland

Erfarenheterna och praxis nar det galler mottagning av fast avfall pa
Gronland kan jamforas med situationen pa Fardarna. Avfallscontainers
har stallts till férfogande pa flertalet platser, medan fartygen sjélva betalar
for bortforsling av storre mangder avfall (da fartyget bestaller en contai-
ner och ett transportforetag har till uppgift att se till att avfallet tas om
hand enligt gallande regler pa omradet). Det finns inga regler om utarbe-
tande av avfallsplaner for hamnarna och no-special-fee galler inte pa
Gronland.

3.2 Finland och Aland

3.2.1 Internationella ataganden och hur de uppfylls (nationella lagar och
regler)

Finland

Utslapp fran fartyg, ilandlamning av fartygsgenererat avfall och lastrester
samt etableringen av mottagningsanordningar i finska hamnar regleras
genom lagen om forhindrande av vattnens fororening fororsakad av far-
tyg (fartygsavfallslagen 300/179), férordningen om férhindrande av vatt-
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nens fororening fororsakad av fartyg (fartygsavfallsférordningen
635/1993), miljoskyddslagen 934/2003 och avfallslagen 1072/1993.

Genom dessa dndringar av finsk lag och férordning har Finland ge-
nomfort EU-direktivet om mottagningsanordningar.

Obligatoriskilandlamning/levering i land/aflevering i land

Enligt lagen och férordningen "skall ett finskt fartyg som anléper hamn i
Ostersjbomradet, och ett utlandskt fartyg som anléper en hamn inom
finskt territorium, innan fartyget l&mnar hamn, till de uppsamlingsan-
laggningar for avfall som finns i hamnen avlamna allt sadant avfall fran
fartyget samt allt sadant lastavfall som enligt MARPOL-konventionen
och konventionen om skydd for Ostersjdomradets marina miljo (Helsing-
forskonventionen) inte far slappas ut i havet i Ostersjdomradet”. Denna
obligatoriska ilandl&mningsplikt omfattar aven fast avfall (med undantag
av matrester).

For fast avfall géller enligt forordningen forbud mot att sléppa ut fast
avfall i vattnet fran finska fartyg, utom da sa ar tillatet enligt MARPOL-
konventionen (d.v.s. utanfor Annex V Special Areas). Alla finska fartyg
med en bruttodréktighet pa minst 400 ton, eller fartyg som far transporte-
ra minst 15 personer, ar ocksa skyldiga att fora avfallsdagbok. Denna
skall bevaras i minst tre ar och vara latt tillganglig for inspektion.

Meddelande om behov att 1dmna i land avfall skall normalt ld&mnas
minst 24 timmar fore anlop eller omedelbart vid avgangen fran foregaen-
de hamn om restiden understiger 24 timmar.

Skyldighet att tillhandahalla mottagningsanordningar

Enligt 168 i lagen &r hamnarna skyldiga att se till att det finns tillrackliga
anordningar for att ta emot fartygsgenererat avfall. Miljoministeriet be-
slutar om de ndrmare bestdimmelserna om hur mottagningsanordningarna
skall vara utformade.

Avgiftssystem

Enligt fartygsavfallslagen tas en avgift ut for mottagning av fartygsgene-
rerat oljehaltigt avfall och fast avfall fran varje fartyg som anléper hamn,
oavsett om fartyget lamnar i land avfall eller inte (no-special-fee). Enligt
lagen kan avgiften ingd som en del i den hamnavgift som tas ut for fartyg.
I sa fall skall man ange vilken andel av avgiften som &r avgift for mottag-
ning av fartygsgenererat avfall. Avgiften far differentieras, t.ex. vad avser
fartygets typ, kategori och storlek, men far inte vara beroende av hur
mycket avfall ett fartyg lamnar i land.

Fiskefartyg ar undantagna fran no-special-fee samt fran skyldigheten
att senast 24 timmar fore ankomst anméla att man avser lamna i land
avfall.
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Avfallsplaner

Finska hamnar &r skyldiga att utarbeta avfallsplaner. Dessa skall enligt
forordningen (826 e) omfatta alla typer av fartygsgenererat avfall fran
fartyg som normalt anléper hamnen. Planerna skall utarbetas med hansyn
till hamnens storlek och med hé&nsyn till den typ av fartyg som anléper
hamnen. Flera hamnar kan ha en gemensam avfallshanteringsplan, men
den skall innehalla uppgifter for varje enskild hamn. Planen skall enligt
forordningen omfatta foljande:

e En beddmning av behovet av mottagningsanordningar mot bakgrund
av behoven hos de fartyg som normalt anldper hamnen.

e En beskrivning av mottagningsanordningarnas typ och kapacitet.

e En ingaende beskrivning av forfaranden for mottagande och
uppsamling av fartygsgenererat avfall.

e En beskrivning av avgiftssystemet.

o Forfaranden for att rapportera pastadda brister hos
mottagningsanordningar.

o Forfaranden for fortlopande samrad med anvandare av hamnen,
avfallshanterare, terminaloperatérer och andra berérda parter.

e Typ och mangd av fartygsgenererat avfall som tas emot och hanteras.

Planen bor dessutom omfatta information om géllande lagstiftning, vem
som har ansvarar for att planen genomfors, beskrivning av behandling-
sutrustning och -processer och registreringsmetoder samt beskrivning av
hur avfallet behandlas eller atervinns.

Den som driver hamnen skall ocksa pa lampligt sétt informera dem
som anvander hamnen om vikten av att lamna avfall i land pa rétt satt, var
mottagningsanordningarna finns, vilken sorts fartygsgenererat avfall som
normalt hanteras, hur ilandlamningen skall ske, hur avgiftssystemet fun-
gerar och hur man kan rapportera om brister hos mottagningsanordnin-
garna.

Om det kravs miljétillstand for hamnen laggs avfallshanteringsplanen
fram som en del av miljotillstandsarendet. Om hamnen inte kraver miljo-
tillstand skall meddelande om planen skickas till datasystemet for mil-
joskydd, varvid planen bifogas. Uppgift om inskrivning i datasystemet
och om avfallshanteringsplanen skall séndas till kommunens miljo-
vardsmyndighet. Planen blir juridiskt bindande efter det att den godkants
som en del av miljotillstandet for hamnen, eller da anteckning har gjorts i
datasystemet for miljoskydd. Dérefter ar den som driver hamnen skyldig
att folja planen. Tillsynen sker enligt miljoskyddslagen nér det géller
avfallshanteringsplanen for en hamn som kraver miljétillstdnd, medan
tillsynen sker enligt avfallslagen nar det géller andra hamnars planer.
Avfallsplanerna skall revideras vart tredje ar.
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Aland

Aland har egen lagstiftning vad géller mottagning av avfall frén fartyg,
inklusive fiskefartyg. EU:s direktiv om mottagningsanordningar har dar-
for inforts pa Aland genom en sarskild alandsk lag om fartygsavfall, som
antogs 2003. Den alandska lagstiftningen skiljer sig fran den finska bland
annat genom att vara striktare i definitionen av vad som ar att betrakta
som en hamn.

3.2.2 Foérvaltningsansvar (myndigheter, organisationer)

Finland

| Finland ar mottagningsanordningarna en fraga for bade sjofartsmyn-
digheterna och miljomyndigheterna. Sjofartsverket (Merenkulkulaitos)
har ansvar for lagstiftningen, medan Miljoministeriet (Ymparistéministe-
ri6) har ratt att utfarda nédrmare bestdimmelser om hur olika mottagning-
sanordningar skall vara utformade. Ympéristoministerio ansvarar ocksa
for tillampningen av de delar av miljoskyddslagen som ér tillamplig pa
hamnverksamhet.

Avfallshanteringsplanerna for hamnarna skall godkannas av Miljétill-
standsverket (Ymparistdlupavirasto).

I de fall som det inte kravs miljétillstand for hamnen sa skall anmalan
ske till de regionala miljécentralerna, vilka ocksa overvakar att avfalls-
hanteringsplanerna foljs. Avfallshanteringsplanerna fér andra hamnar
Overvakas av kommunens miljoskyddsmyndighet i samband med annan
Overvakning enligt avfallslagen.

Aland

Landskapsstyrelsen &r den ansvariga myndigheten pa Aland fér frdgor om
mottagningsanordningar i hamnar och hantering av avfall.

3.2.3 Erfarenheter och praxis fér mottagning av avfall

Finland

Trots att lagstiftningen klart sager att samtliga finska hamnar skall ha en
avfallsplan for fartygsgenererat avfall, tycks enbart de storsta fiskeham-
narna hittills ha utarbetat sddana. Mindre hamnar har miljctillstand, men
dar star inget speciellt om fartygsgenererat avfall fran fiskefartyg, efter-
som mangderna anses som sma. Avfallet fran fiskefartygen tas om hand
pa samma satt som annat avfall i hamnen.

Kaskd hamn &r Finlands storsta fiskehamn. Den utnyttjas regelbundet
av tre tralare och tillfalligt av 13 tralare, dessutom anvands den av 15
andra fiskebatar. Totalt landas cirka 16 000 ton fisk per ar. Hamnen har
en avfallsplan som é&r ett kortfattat dokument pa tva sidor. Enligt planen
sorteras, transporteras och slutdeponeras avfallet fran fiskebatar i enlighet
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med stadens avfallshanteringsbestammelser. | hamnen finns en definierad
avfallshanteringspunkt dar det finns avfallsbehallare som téms minst en
gang per vecka av foretaget Narpes Renhallning. Har finns ocksa moj-
ligheter att ldmna mindre mangder miljofarligt avfall. Stérre mangder
miljofarligt avfall tar hamnen inte emot utan fartyget maste da rekvirera
en transport for att det miljofarliga avfallet skall transporteras till Ekokem
i Riihimaki, dar miljofarligt avfall behandlas.

Ar 2003 uppgick de mottagna mangderna avfall fran fiskefartyg till 10
ton bioavfall, 20 ton osorterat blandavfall, ett ton spillolja, 500 kg kyl-
vatska och 100 liter malarfarg. Enligt uppgift fran Narpes-Kasko halso-
vardscentral, den dvervakande myndigheten, har de inte haft nagra pro-
blem med hamnen. Man anser att systemet fungerar vél.

Aland

Det har inte varit négra stora lokala problem pa Aland att genomféra vare
sig EU:s direktiv om mottagningsanordningar eller bestammelserna i
Ostersjostrategin. Inte fler 4n nio storre fiskefartyg har Mariehamn pé
Aland som hemmahamn. Samtliga dessa fiskar med drivgarn (lax) och
samtliga har ansdkt om bidrag for skrotning, eftersom de inte kan fortsat-
ta fisket nar EU:s forbud mot drivgarnsfiske efter lax tréder i kraft.

EU:s direktiv om mottagningsanordningar har spelat en viktig roll for
fritidsbatssektorn. Myndigheterna kan nu stélla krav pa att en rad kom-
mersiella fritidsbatshamnar (hamnar med gastplatser som man betalar for)
skall ha god avfallshantering. Detta ger Aland battre mojligheter att
marknadsfora sig som ett omrade med miljévanlig batturism och miljo-
vanligt friluftsliv.

Alands Landskapsstyrelse hade till december 2004 fétt in och granskat
avfallsplaner for 32 hamnar. Det kan ses som en indikation pa att styrel-
sen kontrollerar att lagstiftningen efterlevs.

3.3 Island

3.3.1 Internationella ataganden och hur de uppfylls (nationella lagar och
regler)

Fragan om avfall fran fartyg regleras pa Island genom lag nr. 32/1986 om
att forhindra fororening av havet.

Island reviderade sin lagstiftning 2004 och har antagit nagra nya regler
pa omradet. Har kan ndmnas Reglugerd nr 801 fran 2004 om utslapp av
avfall fran fartyg (um varnir gegn sorpmengun fra skipum) samt Reglu-
gerd nr. 792 fran den 28 september 2004 om mottagningsfaciliteter i
hamnar for avfall fran fartyg (um métteku a Grgangi fra skipum).
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3.3.2 Forvaltningsansvar (myndigheter, organisationer)

Forvaltningsansvaret for reglerna rérande havsmiljon ligger hos miljomi-
nisteriet (Umhverfisraduneyti). Umhverfisstofnum (Styrelsen for miljo
och livsmedel) har ansvaret for havsmiljoomradet. Umhverfisstofnum
ansvarar for tillsynen over att lagstiftningen om mottagningsanordningar
for fast avfall fran fiskefartyg foljs. Myndigheterna har ocksa till uppgift
att utarbeta véagledningar for dem som anvander mottagningsanordningar.

3.3.3 Erfarenheter och praxis fér mottagning av avfall

Nar det géller fast avfall forskriver lagen att hamnmyndigheterna skall
sOrja for att det finns nddvandiga mottagningsanordningar. Det skall i alla
islandska hamnar finnas mottagningsanordningar for fast avfall fran de
fartyg som normalt anléper hamnen. Mottagningsanordningen skall ha
tillracklig kapacitet att ta emot avfall mot bakgrund av det operationella
behovet hos hamnens brukare, hamnens storlek, geografiska placering
samt den typ av fartyg som normalt anléper hamnen.

Reglerna om utslapp av fast avfall i havet och mottagningsanordning-
ar i hamnarna reviderades i september 2004. Den nya kungérelsen med-
fort skyldighet for hamnmyndigheterna att utarbeta avfallsplaner som
skall bidra till att 6ka gennemskueligheden och dérmed underlatta inland-
lamningen av avfall. Planerna skall revideras vart tredje ar.

Befalhavaren pa ett fiskefartyg som planerar att anlépa en hamn pa Is-
land skall till hamnen anmdla den méngd och typ av avfall som fartyget
forvéntas ha ombord nar det ankommer och samtidigt ange vad man avser
lamna i land. Anmalan skall gbras minst 24 timmar fore ankomsten om
ankomsthamnen ar kand eller sa snart som hamnen blir kand. Hamnmyn-
digheterna skall varje ar fore den 1 mars skicka in anmalningarna till
Umhverfisstofnum.

Befalhavaren pa ett fartyg som anléper en islandsk hamn maste se till
att allt avfall 1amnas till hamnens mottagningsanordning. Om det ar fraga
om mindre mangder avfall som pa ett fran miljésynpunkt forsvarligt satt
kan lagras ombord, och om detta avfall tilsammans med det avfall som
produceras senare kan ldmnas i land till en senare hamn, undantas befal-
havaren fran skyldigheten att leverera pa stallet.

Hamnmyndigheten skall i enlighet med de nya reglerna faststélla av-
giften for inlandlamning av avfall. Kostnaderna for fartyget far inte vara
storre an vad hamnen maste betala for bortforsling av fast avfall. Hamn-
myndigheten skall utarbeta en betalningsplan, som visar hur hamnen har
satt taxorna i forhallande till olika fartygstyper. Detta har gjorts av re-
spektive hamnmyndighet i hamnarna i Keflavik, Njardvik och Helguvik, i
enlighet med hamnlag nr. 61/2003. For fiskefartyg och fiskebatar som &r
hemmahorande i hamnen galler att manadskostnaden fér lamning av av-
fall ar ISK 400 for fartyg som & mindre &n 10 bruttoton, ISK 1 600 for
fartyg mellan 10 och 100 bruttoton och ISK 3 200 for fartyg som &r storre
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an detta. Darutdver har hamnen rétt att kréava ytterligare betalning om
méngden lamnat avfall ar storre &n vad som &r normalt for fartygets stor-
lek och verksamhet.

Keflavik, Njardvik och Helguvik &r de stora import-/export- och fis-
kehamnar i Sudurnesomradet och dar erbjuds goda majligheter for fiske-
fartyg att 1amna i land fast avfall. Hamnmyndigheterna har tillsammans
fyra stora truckcontainers och tio sma containers inom hamnomradet.

3.4 Norge

3.4.1 Internationella ataganden och hur de uppfylls (nationella lagar och
regler)

Norge har genomfért EU:s direktiv om mottagningsanordningar genom
Foreskrift om ilandlamning och mottagning av avfall och lastrester fran
fartyg (FOR-2003-10-12 nr. 1243). Malsattningen med foreskriften ar
att varna om den yttre miljon genom att sakra etablering och drift av till-
fredstallande mottagningsanordningar for avfall och lastrester fran fartyg
samt sorja for att detta Idmnas till mottagningsanordningar i hamn. Norge
har dessutom infort egna foreskrifter av betydelse for fragan om avfall
fran fiskefartyg:

o Foreskrift om kompensation till norska fiskare for forlorad fangsttid
som fororsakats av lokalisering, upptagning och ilandféring av avfall
som inte kommer fran petroleumverksamheten (FOR 1990-07-27 nr.
627). Enligt information fran Fiskeridirektoratet intraffar ett tiotal
sadana handelser varje ar och ersattningen uppgar till i
storleksordningen NOK 3 000-20 000 per incident.

o Foreskrift till lagen av den 22 mars 1985 nr. 11 om
petroleumverksamhet och behandling av krav pa ersattning fran
fiskare pa grund av att man stangts ute fran fiskeomraden, samt skador
som uppkommit pa grund av fororeningar, avfall och andra
skadefororsakande inrattningar. Den géller vid behandling av
ersattningskrav som laggs fram pa grund av att fiskeomraden gjort
otillgéngliga i enlighet med lagen om petroleumverksamhet,
fororening och avfall samt pa grund av anldggningar. Under 2003
behandlade Fiskeridiretkoratet 18 sadana arenden och godkande 14
(erséttning pa totalt cirka NOK 1,7 miljoner betalades ut, jamfort med
NOK 400 000 aret innan). Ersattningarna omfattar aven forhallanden
som inte géller avfall.

o Foreskrift om reglering av garnfiske efter torsk, kolja och sej, som
géller for Norges inre farvatten, sjoterritorium och ekonomiska zon
norr om 62° nord. Forlust eller fynd av garn skall rapporteras till
Kystvakten. Den som forlorar garn skall géra det som ar méjligt for
att aterfinna dessa. Enligt Fiskeridirektoratet har man i ett projekt for
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att ta upp forlorade garn sedan 1983 funnit i genomsnitt 500 garn per
ar, med en topp ar 1992 pa 1 200 garn. Man kan dock utga fran att fler
garn forloras utan att detta rapporteras.

3.4.2 Forvaltningsansvar (myndigheter, organisationer, intressenter)

Det politiska ansvaret for norska hamnar ligger hos Kystverket, som rap-
porterar direkt till Fiskeri- og kystdepartementet. Kystdirektoratet &r
Kystverkets administration. Kystverket ar central myndighet for kustfor-
valtning och kommunikationer och indelat i fem distrikt med mer dn 100
operativa enheter lokaliserade langs hela kusten och med cirka 1 100
medarbetare.

Den hamnansvarige star for den dagliga driften av en hamn. Hamn-
myndigheter kan vara kommunala och gérna organiserade som kommu-
nala foretag (KF) eller regionala. De kan vara antingen offentliga eller
privata. Hamnsvariga skall utarbeta en avfallsplan som skall godkannas
och féljas upp av Fylkesmannen.

Den som ansvarar for fartygets framférande skall sorja for att avfallet
lamnas i land till en mottagningsanordning i hamn.

Organisationer som &r sérskilt inblandade nér det galler mottagning av
avfall &r Norsk renholdsverksforening (NRF), Norsk Havneforening och
Norsk havneforbund

3.4.3 Avfallsmottagning i hamnarna

Forhallandena i hamnarna i dag

Ilandlamning av avfall fran fartyg har hittills organiserats sa att befalha-
varen meddelar skeppsmaklaren, som i sin tur organiserar hdmtningen av
avfallet. Containers stalls ut och hamtas pa kajen av atervinningsforetag.
Den som dager fartyget betalar sjalv kostnaderna for ilandlamning av av-
fallet. Pa kajerna har hamnansvariga dessutom placerat ut containers av-
sedda att anvandas av mindre fartyg som exempelvis fiskefartyg. De av-
fallsméangder som uppges &r mycket osakra, eftersom man har fa registre-
rade erfarenhetstal att forhalla sig till. Fartygsagare uppger att
mottagningsmojligheterna och avgifterna varierar mellan olika kajan-
laggningar och att man darfor valjer rimligaste alternativ. Hamnen i
Kristiansand uppger t.ex. att férjerederiet Colorline, som trafikerar
strackan Kristiansand-Hirtshals, lamnar i land nastan allt avfall i Dan-
mark, medan farjerederiet DFDS, som trafikerar Kristiansand-Géteborg,
lamnar avfallet i Géteborg.

| fiskehamnarna finns i dag sma dunkar och containers som toms en
gang per vecka eller vid behov. Till hamnen i Kristiansand kommer t.ex.
inte mer an 3-4 fiskefartyg per vecka (totalt uppgar antalet anlop till
hamnen i Kristiansand till cirka 3 000 per ar). Antalet anlop ar mycket
storre till fiskehamnen Flekkergy, som ligger utanfor staden.
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Det verkar som om mottagning av avfall fran fiskefartyg uppfattas
som ett minimalt problem av de hamnar som kontaktats. De hamnansva-
riga ser detta som en servicefunktion, som ingdr i den reguljara hamnav-
giften.

Vid kontakter med verkstéder (t.ex. Nordsjg Not AS i Egersund), som
specialiserat sig pa reparationer av fiskeredskap som garn, not och trélar,
far man intrycket att avfall som hamnar i fiskeredskap, framst tralar, for-
orsakar stora skador. Enligt en uppgift kan en sadan reparation kosta i
storleksordningen NOK 20 000-100 000. I en intervju angavs att man har
i genomsnitt 2-3 reparationer per manad som med sdkerhet kan sagas
beror pa avfall. Redskap som inte kan repareras atervinns i allt véasentligt.
Stal och fastanordningar tas bort i Norge och skickas till atervinning inom
landet. Ovrigt material (av nylon, bly och diverse annat material) skickas
bland annat till Litauen och Spanien for atervinning. En tral véager fran
200 kg till 5-6 ton. Flertalet véger i storleksordningen 300 kg-3 ton.

Tidigare lamnades det avfall som fastnat i tralen tillsammans med tra-
len. Numera sker detta séllan, eftersom kostnaderna for att hantera avfal-
let ar for stora for reparationsverkstaden. 1 tid (for 5-6 ar sedan) samman-
faller detta med tidpunkten for inforande av kéllsortering och hdga kost-
nader for deponering av restavfall. Fiskarena tar nu bort avfallet ur tralen
och avfallet lamnas pa kaj for hantering av hamnvasendet. Man uppger
att avfallet kan vara allt fran containers, flygplansvrak och propellrar till
vitvaror och annat avfall.

Pagaende anpassning

Intervjuer med hamnansvariga i saval sma som stora trafik- och fiske-
hamnar visar att flertalet &r pa vag att anpassa sig till den nya ordningen
for mottagning av avfall fran fartyg. Flera praktiska fragor om avgifts-
system, dokumentation och uppféljning &r emellertid &nnu inte &r losta.
Nagra hamnar har for avsikt att sluta avtal med privata, kommunala eller
regionala avfallsforetag for att organisera hela avfallshanteringen, medan
andra planerar for att lata kommunens avfallsavdelning utféra uppdraget.
Man &r eniga om att systemet i hamnarna maste samordnas, atminstone
betraffande avgifter och rapportering. Manga anser att myndigheterna
borde ha forberett standardsystem for registrering av avfall redan i sam-
band med att foreskriften infordes.

Situationen som ett resultat av den nya foreskriften

Som en féljd av den nya foreskriften har flertalet stérre hamnar i Norge
tagit in anbud (kontraktstid tva ar, med mojlig forlangning hogst fyra ar)
pa mottagning och vidare hantering av avfall i enlighet med en av-
fallsplan. Anbuden omfattar i allmanhet radgivning (att i samarbete med
uppdragsgivaren utarbeta en avfallsplan fér hamnen), etablering av mot-
tagningsanordningar for avfall och lastrester fran fartyg, i enlighet med
foreskriften samt administration och drift av mottagningsanordningen for
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mottagning och behandling, inklusive rapportering av verksamheten till
berérd myndighet (Fylkesmannen).

I de flesta fall planeras for kéllsortering i fraktionerna papp och pap-
per, tré, restavfall samt olja och slam. De lésningar som man tycks vélja
for fiskehamnar ar sma kompakta och mobila enheter, som placeras pa
varje kaj. Endast ett fatal hamnar har beslutat hur man skall faststalla
avgiften, men man sager att det skall beslutas till 2005. De flesta storre
hamnar kommer sannolikt att vélja samma princip.

Ramplan och avfallsplan

Oslo Hamn KF, Borg Hamn, Grenland hamn, Norsk Hamnforening och
Norsk Renhallningsverksforening (NRF) har i samarbete utarbetat en
ramplan med syfte att fungera som utgangspunkt for den avfallsplan som
alla norska hamnar ar skyldiga att utarbeta. Avfallsplanerna skulle ha
varit klara senast den 1 juli 2004, men endast ett fatal hamnar har hallit
tidsfristen och de flesta & minst sex manader forsenade. Ramplanen om-
fattar generella upplysningar om malsattning, ansvarsforhallanden,
grundlaggande forutsattningar och administrativa forhallanden om hur
avfallsplanen skall utformas och hallas aktuell (Del 1) och om operativa
forhallanden betraffande informationsflode mellan fartygets befalhavare
och hamnansvarig (Del II).

Malsattningen med ramplanen &r att ge en mall for en avfallsplan som
innebar okad ilandlamning av avfall fran fartyg genom en effektiv och
flexibel mottagningsanordning med lamplig och tydligt mérkt utrustning,
tillrackliga informationsinsatser, ett begripligt informationsschema for
vanligt avfall, farligt avfall och lastrester (fére ankomst), ett begripligt
och acceptabelt avgiftssystem, samt ett enkelt, dversiktligt och palitligt
rapporteringssystem for anvandare och tillsynsmyndigheter.

Avfallsplanen skall forst och framst vara ett praktiskt verktyg for plan-
ldggning av mottagning och hantering av avfall i hamnen anpassad efter
den enskilda hamnens behov. Planen skall innehalla element som klargor
forhallandena for fartygen men ocksa for en ansvarsfull behandling av
avfallet pa land. Planen skall utarbetas i samrad med berorda parter. For-
utom sjofarten och avfallsmyndigheterna kommer Kystverket att vara
med i samarbetet. Avfallsplanerna kan ocksa utarbetas i ett regionalt
sammanhang i samarbete mellan berérda hamnar. Forutsattningen ar dock
att behovet av och tillgangen till mottagningsanordningar specificeras for
varje enskild hamn. Den praktiska delen av planen bor innehalla informa-
tion om avfall och avfallsrester som vanligtvis behandlas i den aktuella
hamnen, placeringen av mottagningsanordningen (karta med diverse in-
formation), beskrivning éver hur ilandlamningen sker, anmalningsblan-
kett for avfall fére hamnanlop, deklarationsblankett for farligt avfall,
information om avgiftssystem och debiteringsprocedur, blankett for an-
maélan om otillfredsstallande mottagningsmojligheter for avfall, foreskrift
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om ilandlamning och mottagning av avfall och lastrester fran fartyg, samt
information om avgiftsfragor.

Hamnansvariga anser att avfallsavgiften skall vara en del av hamnav-
giften, som redan i dag bestar av en rad olika delar: anlopsavgift (alla
fartyq), kajavgift (offentlig kaj), varuavgift m.m. Den nya avfallsavgiften
bor vara en funktion av bemanning, antal passagerare, godsets vikt och
typ av fartyg m.m.

Det &r ett klart problem att fiskefartygen har tva kategorier av avfall,
bade sjalvproducerat avfall och avfall upptaget ur havet men producerat
av andra. Det ar i dag hogst osakert hur den senare kategorin skall hante-
ras.

Auvgiften faststalls enligt principen om no-special-fee. Fartygen far be-
tala en avgift oavsett om de lamnar i land nagot avfall eller inte. Detta ar
den allra viktigaste drivkraften i det nya systemet, som skall sékra att
fartygen véljer att 1dmna i land sitt avfall framfor att dumpa det i havet.
De typer av avfall som omfattas av systemet for no-special-fee ar fast
avfall och oljehaltigt avfall. Toalettavfall ingar i avgiften men trots detta
kommer det inte att finnas ndgon skyldighet att Iamna i land sadant avfall.
Man planerar emellertid for att alla hamnar skall erbjuda samtliga typer
av fartyg att lamna i land toalettavfall. De typer av avfall som inte ingar i
no-special-fee &r farligt avfall samt lastmaterial och lastrester efter det att
lossning och rengéring avslutats. Avgiften kommer att bestdmmas med
utgangspunkt fran typ av fartyg, bruttotonnage, antal dygn till havs, god-
ként antal passagerare/besattning, avfallsméngder (i viss utstrdckning)
samt avfallsmatris.

Prisdifferentiering diskuteras med utgangspunkt fran om avfallet &r
kéllsorterat (ger delvis reducerad avgift), om det finns godkand férbran-
ningsanldggning ombord, om avfallet lamnas i land utanfér normal ar-
betstid (ger tilldggsavgift), om det &r stérre méangder avfall &n vad berak-
ningsunderlaget anger samt om fartyget ar konstruerat eller drivs pa ett
sérskilt satt.

I Norge finns sa kallade branschavtal for vissa typer av emballageav-
fall. Hamnarna kan ocksa forhandla sig till avtal med branschféretagen
som innebar att avgiften for kéllsorterat avfall kan reduceras.

Typer och mangder av avfall

Under aren har man genomfort flera uppskattningar och studier av olika
avfallstyper, men det rader &nda osakerhet om méangderna. NFR ger i en
rapport en dversikt med fartygen kategoriserade efter typ och storlek. For
fartygstypen "fiske och fangst" — se tabellen! — ar det frdga om ganska
mattliga mangder, vilket ocksa avspeglas i dagen praxis och den informa-
tion som kommit fram om anl6p, antal containers och témningsfrekvens
som géller i de hamnar som kontaktats.
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Tonnage, bruttoton
Avfallstyp <300 | 300-499 500-999 | 1 000-4 999
Beséttning/passagerare antal 3 4 5 7
Oljehaltigt avfall kg/dygn 2 3 4 5
Oljehaltigt slam liter/dygn 10 20 25 30
Oljehaltigt Iansvatten liter/dygn 10 10 10 10
Spillolja liter/dygn 5 10 15 20
Fast avfall kg/dygn 7,5 10 12,5 17,5
Toalettavfall m*/dygn 0,3 0,4 0,5 0,7

Registrering och rapportering

De flesta storre norska hamnar anvander sig i dag av datasystemet Port-
win, som dr hamnarnas verktyg for att registrera och lagra information
om samtliga aktiviteter i samband med anlop. Dessutom kan all registre-
rad information om ett anldp faktureras och krediteras. Systemet kan
producera rapporter om anldp och statistik. Portwin eller ett liknande
datasystem skulle kunna anvéndas for att folja upp de administrativa ut-
maningar som foljer av det nya systemet. Typiska krav for registrering
och rapportering ar (fér information) anmélan och information pa ham-
nansvarigas webbplatser, anvandarforum och arsrapport respektive (for
sérskild rapportering) anmaélan till nasta hamn om avfallet tas med for
ilandl&mning i ndsta hamn, anmalan till myndigheter vid brott mot fo-
reskriften, mangd-/rékenskapsrapportering samt ilandl&mningsprocedur.

| princip 24 timmar fore anlop till hamnen anméler befalhavaren pa
faststalld blankett mangder och typer av avfall. Innan dess skall man ha
tagit reda pa vilka typer av avfall som kan lamnas i land i hamnen i fraga
och hur detta kan ske samt vilket avgiftssystem som galler, liksom hur
man kan klaga om man anser att mottagningsanordningarna ar otillrackli-
ga. Befdlhavaren kan eventuellt utnyttja skeppsméklaren for att skicka in
anmalningsblanketten eller hamnansvarig for att fylla i deklarationsblan-
ketten for farligt avfall pa befalhavarens vagnar

Den hamnansvarige &ar skyldig att se till att det finns mottagningsan-
ordningar med tillracklig kapacitet att kunna ta emot avfallet utan att
fororsaka fartygen onddig forsening, liksom att féra bok 6ver mottagna
avfallsmangder. En avgift faststélls for fartyget i forhallande till géllande
avgiftssystem och eventuella sarskilda avgifter att betalas inom X antal
dagar. Eventuella fel och brister (felaktig sortering eller felaktig deklara-
tion av farligt avfall) vid ilandlamningen av avfall, eller om bestdmmel-
serna i foreskriften inte foljs, kan medfdra tillaggsavgift och eventuellt
boter (tvangsmulkt). | denna procedur tar man ocksa med speciella regler
for varning i samband med mottagning av sérskilt avfall.
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3.5 Sverige

3.5.1 Internationella ataganden och hur de uppfylls (nationella lagar och
regler)

Utslapp fran fartyg i svensk ekonomisk zon regleras enligt lagen om at-
garder mot fororening fran fartyg (SFS 1980:424) samt i forordningen
(SFS 1980:789). De ndrmare foreskrifterna finns publicerade i Sjo-
fartsverkets kungorelse (SJOFS 1985:19) med foreskrifter om atgarder
mot vattenfororening fran fartyg. Vasentliga andringar och tillagg till
SJOFS 1985:19 har darefter gjorts i SJOFS 2001:15. Bada dessa fo-
reskrifter kommer att ersattas av en konsoliderad miljoforeskrift. Sjo-
fartsverket har ocksa utarbetat foreskrifter och allmanna rad om mottag-
ning av avfall fran fartyg (SJOFS 2001:12) liksom om mottagning i fri-
tidsbathamnar (SJOFS 2001:13).

I SIOFS 2001:12 definieras fast avfall som "den del av fartygsgenere-
rat avfall som bestdr av matavfall, hushallsavfall, kasserad fiskeutrust-
ning, plast, strébrador, lastpallar, férpackningsmaterial, plywood, kar-
tong, stalband och liknande slag av avfall".

3.5.2 Forvaltningsansvar (myndigheter, organisationer)

Sjofartsverket &r svensk ansvarig myndighet for tillampningen av de
svenska reglerna om utslapp av avfall fran fartyg respektive reglerna om
mottagningsanordningar i hamnarna. Den som driver verksamheten i en
hamn — kommunen eller en privat aktor, inklusive t.ex. en fiskehamnsfo-
rening (en ekonomisk forening fér hamnens samtliga fartyg) — har ansvar
att ordna sa att det finns erforderliga mottagningsanordningar i hamnen
och att dessa uppfyller kraven i svensk lagstiftning.

3.5.3 Erfarenheter och praxis for mottagning av avfall

Den grundléggande regeln &r att mottagningsanordningar for fartygsgene-
rerat avfall och lastrester skall finnas i alla svenska hamnar, inklusive
fiskehamnar, for att tillgodose behovet av avfallslamning fran de fartyg
som normalt anléper hamnen. Den som driver verksamheten i hamnen
har ansvar for att det finns erforderliga mottagnings- och behandlingsa-
nordningar for de typer av avfall som kan vara aktuella.

Enligt SJOFS 2001:12 géller att "den som ansvarar for en mottag-
ningsanordning i en fiskehamn skall informera de fartyg som nyttjar
hamnen om dess mottagningsanordningar och hur mottagningen sker.
Informationen skall innehalla karta eller skiss som visar var mottagnings-
anordningar for olika slags avfall ar beldgna i hamnen, férteckning 6ver
de slag av avfall som normalt omhéndertas i hamnen, beskrivning av
avldmningsforfarandet.”
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Alla svenska hamnar, inklusive fiskehamnar, ar skyldiga att ha en av-
fallshanteringsplan. En fiskehamn definieras enligt foreskrifterna som "en
hamn som &r hemmahamn for fiskefartyg eller som ger service till fiske-
fartyg". | forklaringarna till foreskrifterna saga dock att "sma bryggor och
enkla fortojningsplatser, som avses anvandas av enstaka sma fiskebatar
for hemmafiske vilka inte har behov av att 1dmna i land avfall till en sér-
skild mottagningsanordning, omfattas inte av begreppet fiskehamn".

En avfallsplan for en fiskehamn skall innehalla uppgifter om hamnen
och ansvarig uppgiftsldmnare, antalet fiskefartyg som hér hemma i ham-
nen, ungefar hur manga fiskefartyg som anléper hamnen under ett ar,
ungefar vilka méangder och typer av avfall som hamnen ar skyldig att ta
emot per ar, karta eller motsvarande dver var anordningar for mottagning
av respektive typ av avfall ar beldgna inom hamnen, beskrivning av an-
ordningarna och deras kapacitet, uppgift om vilken kommun eller foretag
som tar hand om avfallet samt hur samrad sker med dem som anvander
hamnen och hur man informerar nyttjarna om mottagningsanordningarna.

Avfallshanteringsplaner for handels- och industrihamnar skall god-
kénnas av Sjofartsverket. For fiskehamnar krdvs emellertid endast att
planerna skall skickas till Sjofartsverket om verket uttryckligen begar
detta.

Fiskefartyg ar, till skillnad fran stora handelsfartyg, inte skyldiga att
ldmna forhandsanmalan till hamnen om att de har avfall att [&mna nér de
kommer i hamn.

Ombyggnad av fiskehamnar kan fa stod fran EU:s fond for fiskets ut-
veckling. Malsattningen ar att strategiskt viktiga landningshamnar skall
ha bra landnings- och mottagningsforhallanden som uppfyller miljé- och
kontrollkrav (bl.a. att avfall kan tas om hand pa ett miljoeffektivt satt).
Miljoforbattrande atgarder, t.ex. miljostationer med kretsloppanpassat
omhéndertagande av oljeblandat avfall och annat avfall, &r darfor priori-
terade. Stod kan utga med hogst 50 procent om ombyggnaderna finansie-
ras med offentliga medel eller med hogst 20 procent om sdkanden ar en
privat intressent (hamn, foretag, organisation/sammanslutning).

Sverige har inte sa manga fiskehamnar med enbart fiskebatar, flertalet
fiskehamnar ar numera hem &ven for fritidsbatar. | samtal med Sjofarts-
verket ges uppfattningen att det fasta avfallet fran driften av fiskefartyg
inte ar nagot allvarligt problem. Mottagningen av sadant avfall fungerar
enligt verkets uppfattning val i de flesta hamnarna. Detta géller for saval
de kommunalt drivna hamnarna som de privata hamnar som drivs t.ex. av
fiskehamnsfdreningar.

Flertalet svenska fiskefartyg fiskar med pelagiska redskap (flyttralar)
och har darfor inga stérre problem med att fast avfall fastnar i redskapen.
De fartyg som fiskar havskréfta med bottentral far emellertid regelbundet
fast avfall i sina redskap. Avfallet tas med ombord och kan lamnas i land
utan extra kostnad for fiskaren (no-special-fee).
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Enligt Svenska Vastkustfiskares Centralforbund (SVC) ar svenska
fiskare i dag betydligt mer miljomedvetna &n for tio ar sedan. Detta, i
kombination med att det ar god tillgdng pa mottagningsanordningar i
hamnarna for olika typer av fartygsgenererat avfall, innebar enligt SVC
att avfall fran svenska fiskefartyg nu inte utgor nagot stérre havsmil-
joproblem. SVC tror att samma forhallande galler for det avfall som ge-
nereras ombord norska och danska fiskefartyg.

Miljofragor och sakerhetsfragor, inklusive de regler som galler for
hantering av olika typer av fartygsgenererat avfall, ingar numera som en
viktig del i utbildningen av svenska fiskare. Fiskarena informeras ocksa
fortldpande om andringar av gallande regler och praxis.

Erfarenheter och praxis i nagra svenska hamnar

Simrishamns fiskehamn i s6dra Ostersjon &gs av Simrishamns kommun.
Avfallsplan finns och & anmaéld till Sjofartsverket. Avgiften fér mottag-
ning och hantering av avfall ingar i hamnavgiften, som bestar av tva de-
lar. Fartyg som regelbundet landar sina fangster i Simrishamn betalar en
fast avgift var tredje manad och en avgift som varierar. Den varierande,
rorliga delen berdaknas procentuellt, beroende pa saluvérdet av den landa-
de fangsten. Att utga fran saluvardet pa fangsten ar speciellt for Sim-
rishamns hamn, i andra svenska hamnar utgar man fran storleken pa den
landade fangsten eller fran fartygets tonnage. Det fasta avfallet fran fiske-
fartyg lamnas i "minicontainers”, som finns uppstallda pa kajerna i ham-
nen. Det sker ingen kallsortering pa plats i hamnen, eftersom fartygen
som kommer in inte har plats ombord for att kallsortera sitt avfall. Grov-
sortering av avfallet i fraktioner gérs av kommunen, som tar hand om
avfallet pa land. Fortsatt hantering sker inom ramen for kommunens av-
fallshantering. Miljofarligt avfall (lysror, fargrester, oljeférorenat fast
avfall) skall 1amnas till en miljostation i hamnen. Flytande oljehaltigt
avfall hdmtas i hamnen av slamsugningsbil. Trasiga eller kasserade fiske-
redskap tas om hand separat och branns i kommunens avfallsférbranning-
sanlaggning.

Fiskebacks fiskehamn i Skagerrak &gs av Goteborgs kommun, men
verksamheten drivs av en fiskehamnsférening. Hamnen utnyttjas av ca 25
fiskefartyg av varierande storlek. Avfallsplan finns och ar anmald till
Sjofartsverket. Avgiften for mottagning och hantering av avfall ingar i
hamnavgiften, som beréknas utifran storleken pa fartyget (bruttoton) och
varierar mellan SEK 3 000 och 24 000 per ar. Endast storre avfallsfore-
mal, inklusive trasiga eller kasserade fiskeredskap skall lamnas i en con-
tainer pa hamnomradet. Kommunen tar hand om detta inom ramen for
den vanliga kommunala avfallshanteringen. Hushallsavfall far besatt-
ningen ta med sig hem och slénga (flertalet bor i samhallet Fiskebé&ck).
Det sker ingen kallsortering pa plats i hamnen. Miljofarligt avfall skall
lamnas till en miljostation i hamnen. Endast medlemmarna i féreningen
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har tilltrade till denna station, som &r inhagnad och last for att hindra att
andra foretag med verksamhet i hamnen utnyttjar stationen.

Kungshamns och Smoégens fiskehamnar i Skagerrak dgs av Sotenés
kommun. Avfall tas emot fran 18-20 fartyg av varierande storlek (40—
150 bruttoton). Avfallsplan finns och ar anmald till Sjofartsverket. Kom-
munen hade tidigare containers uppstallda i hamnarna, men sedan 1993
behandlas fiskefartyg och verksamheter pa land pa samma satt. Fiskefar-
tygen skall darfor ta hand om sitt fasta avfall pa samma satt som andra
verksamheter i kommunen. Detta innebdr att avgiften for hantering av
fartygens fasta avfall utgar fran kommunens vanliga renhallningstaxa
(som galler pa samma satt for alla verksamheter). Varije fiskefartyg har nu
antingen ett individuellt abonnemang pa kommunal renhallningstjanst
eller delar pa ett sadant abonnemang med ett eller flera andra fiskefartyg i
hamnen. Inget sarskilt system finns for hantering av trasiga eller kassera-
de fiskeredskap. Fartyg som lamnar in kéllsorterat avfall betalar 1&gre
avgift. Miljofarligt avfall skall hanteras pa samma satt som galler for
ovriga verksamheter, d.v.s. lamnas till nagon av kommunens milj6statio-
ner.



4. Slutsatser och forslag till
atgarder

Fiskesektorn och landernas fiskeflottor & mycket olika i de nordiska
landerna. Skillnaderna ar mycket stora bade i fraga om antal fiskefartyg,
fordelningen mellan stora och sma fartyg samt totala fangster. Aven be-
greppet "fiskehamn" betyder olika saker i landerna vad galler antal fartyg
som anloper och storleken pa dessa fartyg. Dessa stora skillnader har
betydelse nar man diskuterar atgarder for att forbattra hanteringen av fast
avfall fran fiskefartyg i nordiska hamnar. Det som ar nodvandigt och
rimligt i de stora fiskehamnarna, som tar emot tusentals stora fiskefartyg
varje ar (fartyg som ligger ute i veckor), kan inte rimligtvis kravas av en
liten hamn som tar emot kanske 20 fartyg om aret och enbart sadana far-
tyg som gar pa dagsturer i kustnara fiske.

4.1 Atgarder om lagstiftning och regler

4.1.1 Vidareutveckling av internationellt samarbete

For att 16sa problemen med fast avfall i havs- och kustmiljon kravs ett
internationellt samarbete sa att utslappen fran samtliga kallor minskar
eller upphor. Internationellt samarbete leder inte i sig till forbattringar —
allt hanger pa om de deltagande landerna nationellt vill och kan genomfo-
ra de juridiskt och/eller politiskt bindande ataganden man gjort interna-
tionellt.

Ett speciellt problem i arbetet med fast avfall i havs- och kustmiljoer
ar att flertalet regionala avtal inte omfattar fragor om utslapp fran fartyg,
inklusive utslapp fran fiskefartyg. Med hanvisning till sjéfartens interna-
tionella karaktar hanteras sjofartens miljofragor sedan lang tid tillbaka av
FN:s sjofartsorganisation (IMO), framst inom ramen fér MARPOL-
konventionen. Det tar lang tid att forhandla fram och enas om atgarder
nar over 100 lander med mycket skiftande prioriteringar skall komma
fram till gemensamma beslut. Erfarenheterna visar ocksa att det sedan tar
Iang tid innan det man beslutat om kan trada i kraft och darefter genomfo-
ras effektivt i landerna.

Den regionalt verkande OSPAR-kommissionen kan inte fatta beslut
om atgarder som riktar sig mot fiskesektorn, en viktig kalla till fast avfall
i havet. I praktiken maste OSPAR-landerna enas om att gemensamt lagga
fram forslag till IMO:s miljokommitté (MEPC) om fragor som ror for-
orening fran fartyg i Nordostatlanten.
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Det pagar ytterligare internationellt arbete som, om forslagen genom-
fors, kan fa positiva effekter for hanteringen av fast avfall fran sjofarten,
inklusive fiskefartyg. Ett samordnat nordiskt agerande i dessa fragor skul-
le kunna vaga tungt nar forslagen utarbetas och nér dessa forslag skall
behandlas i respektive internationellt forum.

I OSPAR:s ministerdeklaration 2003 (Bremendeklarationen) ségs att
miljoministrarna skall 6vervéga att ta initiativ inom IMO/MEPC for att fa
omradet for MARPOL North Sea Special Area (for Annex V) utvidgat.
Underlag for ett sadant initiativ har utarbetats inom ramen fér OSPAR:s
Pilot Project on Monitoring Marine Beach Litter. Malséttningen ar att
OSPAR-kommissionen vid sitt méte 2005 skall kunna ta slutlig stallning
till forslaget. Om kommissionen fattar ett positivt beslut kan ett forslag
laggas fram for behandling vid ett MEPC-méte under 2006. Med en sa-
dan utvidgning skulle det nuvarande PSSA-omradet Western European
Waters omfattas av totalforbudet mot utsldpp av fast avfall. Eftersom
sjofart och fiske ar de viktigaste kallorna till avfall i det 6ppna havet skul-
le en utvidgning av "forbudsomradet” kunna bidra till en betydande
minskning av utslappen av fast avfall i OSPAR-regionen.

Vi foreslar att

e de nordiska landerna i det internationella arbetet gemensamt verkar
for ett forbud mot att kasta fast avfall i havet (med undantag av
organiskt avfall), oavsett avstandet till narmaste kust.

e de nordiska landerna aktivt och gemensamt verkar for att allt fast
avfall fran nordiska fartyg (mojligen med undantag av organiskt
avfall) skall lamnas i land.

e de nordiska landerna genom IMO aktivt och gemensamt verkar for en
internationell utvéardering av hur parterna till MARPOL-konventionen
efterlever Annex V.

¢ de nordiska landerna aktivt och gemensamt verkar for att alla nordiska
hav far status som sarskilda havsomraden (Special Areas) sa att bl.a.
de skérpta reglerna om hantering av avfall tillampas.

e de nordiska landerna i internationellt arbete genom IMO aktivt och
gemensamt verkar for en utvidgning av det sarskilda Nordsjoomradet
for Annex V.

En utvardering av genomfdrandet av EU:s direktiv om mottagningsa-
nordningar haller pa att goras. Inom EU pagar nu dven slutarbetet med
den gemensamma europeiska marina strategin, som skall antas i mars
2005.

Vi foreslar att

¢ de nordiska landerna aktivt och gemensamt verkar for att
utvarderingen av direktivet dven omfattar fragan om hur direktivet
skall genomféras i EU-landernas fiskehamnar. De nordiska landerna
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bor aven, genom OSPAR och HELCOM och individuellt, ta upp
fragan om vikten av att frdgan om fast avfall i havs- och kustmiljén
finns med i det slutliga forslaget till European Marine Strategy.

Resultaten fran OSPAR:s internationella miljoovervakningsprogram &r
ett viktigt underlag vid diskussionerna om behovet av ytterligare atgéarder
mot olika fororeningsproblem. Overvakning av situationen betraffande
fast avfall i havs- och kustmiljon ingar inte som en del i OSPAR:s mil-
joovervakningsprogram (Joint Assessment and Monitoring Programme,
JAMP). Ett reviderat program utarbetas for narvarande inom OSPAR.
Diskussioner pagar om hur olika SNS-delprojekt — bl.a. om "fishing for
litter", atervinning av forbrukade fiskeredskap, Individual Blue Flag,
samt 6vervakning med innehallet av plastavfall i magarna pa stormfaglar
— kan foras vidare.

Enligt Bergendeklarationen 2002 skall den 6:e Nordsjokonferensen
(2006) ha "sjofartens miljopaverkan samt fiskets miljokonsekvenser" som
huvudteman.

Vi foreslar att

o de nordiska landerna aktivt och gemensamt verkar for att 6vervakning
av fast avfall i havs- och kustmiljon inkluderas i OSPAR:s
miljodvervakningsprogram.

¢ de nordiska landerna aktivt och gemensamt stravar efter att
avfallsproblemen fran sjéfarten, inklusive fiskefartyg, tas upp som en
del i forberedelsearbetet for och darmed diskuteras vid
Nordsjékonferensen 2006.

4.1.2 Nationellt genomférande

Flertalet nordiska lander reviderar sin lagstiftning om avfall fran fiskefar-
tyg och mottagningsanordningar i hamnar. Den nya lagstiftningen stam-
mar dels fran det internationella regelverket och EU, dels fran samarbetet
mellan de nordiska l&nderna. Flera nordiska lander har darfor nya regler
om mottagningsanordningar for avfall fran fartyg, om fartygs ilandlam-
ning av avfall, om avfallsplaner och om principen om no-special-fee.

Tillampning av lagstiftningen

Samtliga nordiska l&nder har ratificerat MARPOL-konventionens Annex
V och har darmed lagstiftning mot utslapp av fast avfall fran fiskefartyg i
havet och lagstiftning om mottagningsanordning for inlandlamning av
fast avfall fran fiskefartyg. De nordiska landerna inser saledes betydelsen
av regler inom detta omrade. | praktiken har det dock visat sig svart att
tillampa reglerna om utslapp av fast avfall i havet pa ett sadant sétt att
Overtrédelser av lagstiftningen leder till de foreskrivna foljderna.
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Tillsynen &r svar bland annat darfor att det inte ar mojligt att utova
tillsyn ombord i varje enskilt fartyg da det ar till sjoss. Detta ar ocksa
skalet till att IMO rekommenderar att man forutom straffbestdmmelser i
samband med &vertradelser av reglerna om utslapp av avfall till havs
ocksa skall undanr6ja de hinder som kan finnas och som férsvarar en
enkel ilandl&mning av avfall till mottagningsanordningar. Samtidigt skall
fartygen motiveras till att [amna i land sitt avfall.

Juridiskt ar detta problem delvis l6st for EU-landerna och EES-
landerna, eftersom fartyg fran dessa lander ar skyldiga att utnyttja mot-
tagningsanordningar i hamn — vilket kan dvervakas. Denna regel bidrar
till att sékra att fartygen l&mnar i land sitt fasta avfall.

Vi foreslar att

o de nordiska landerna markerar betydelsen av att behériga myndigheter
utdvar tillsyn dver att lagstiftningen om mottagningsanordningar och
fartygens ilandlamning av avfall efterlevs. Lagdvertradelser bor ocksa
i praktiken leda till kdnnbara konsekvenser.

Den nationella lagstiftningen bor revideras sa att myndigheterna i de sta-
ter som ratificerat MARPOL ar skyldiga att krdva att fartyg under deras
nationalitet skall [&mna information och rapportera till IMO om hamnar
som inte har mottagningsanordningar foér mottagning av fast avfall, d.v.s.
om brister i genomfdrandet.

Flera av de nordiska landerna har lagstiftning om att féra avfallsjour-
nal (avfallsdagbok). Saledes skall alla fartyg storre &n 400 bruttoton, eller
som ar godkénda for att transportera 15 eller fler personer, vara utrustade
med en avfallsjournal. Journalen skall vara utformad i enlighet med ett
tillagg till MARPOL Annex V. Varje utslapp, inklusive ilandlamning av
avfall, eller avslutad forbranning av avfall till havs, skall antecknas i av-
fallsjournalen och skrivas under av den ansvariga ombord vid den tid-
punkt da forbranningen eller utslappet agt rum. Anteckningen om varije
enskild forbranning eller utslépp skall innefatta datum, tidpunkt, fartygets
position, beskrivning av avfallet och den berédknade mangd avfall som
forbrants eller slappts ut.

Vi foreslar att

e lagstiftningen om avfallsjournaler revideras och skérps sa att den
ocksa omfattar mindre fiskefartyg (ett stort antal fiskefartyg som
befinner sig lange till havs har ett bruttotonnage <400 och
transporterar farre &n 15 personer) och att det utdvas effektiv tillsyn
over avfallsjournalerna.

e som alternativ till avfallsjournal reglerna om anmalningsplikt till
hamnen innan fartygen kommer i hamn och férande av avfallsjournal
far kombineras. Fartyget behdver da bara anvanda en blankett for
redovisning.
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Obligatorisk ilandldamning &r en av nyckelbestdmmelserna i EU:s direktiv
om mottagningsanordningar, vilket genom lag inforts i de nordiska lander
som ar medlemmar i EU eller i EES. Ovriga nordiska lander har dock inte
reviderat sin lagstiftning pa motsvarande satt. P Faroarna galler t.ex.
forbud mot utslépp av fast avfall i havet men ingen skyldighet att utnyttja
mottagningsanordningar i land.

Vi foreslar att

e berorda nordiska lander skyndsamt omarbetar sin lagstiftning sa att
nationella krav infors om att avfall skall 1amnas i land till
mottagningsanordning i hamn.

Fiskarena drabbas av betydande ekonomiska avbrack pa grund av att
avfall driver omkring i havet eller ligger pa havsbottnen. Skadorna beror
huvudsakligen pa att avfall som hamnar i redskapen kan orsaka ekono-
miska skador. Det dr darfor viktigt att fartyg som far avfall i fangstutrust-
ningen tar detta med till en mottagningsanordning i hamn. Fiskarena kan
pa sa satt medverka till en uppstadning av haven.

Vi foreslar att

o de nordiska landerna gemensamt arbetar for att det skapas lagstiftning
som gor fiskarena skyldiga att ta med till hamn sadant fast avfall som
fastnat i fiskeredskap. Det bor ocksa vara obligatoriskt att [amna
sadant avfall till en mottagningsanordning.

De nordiska l&nder som &r EU- eller EES-medlemmar har reviderat sin
lagstiftning om avgifter for ilandlamning av fast avfall till mottagningsa-
nordningar. Avgiftssystemen bygger pad principen om no-special-fee.
Kostnaderna fér mottagningsanordningar i hamn for att ta emot fast avfall
skall darfor tackas av den avgift som tas ut fran fartygen. Alla fartyg som
anloper en hamn i en medlemsstat skall lamna ett vasentligt bidrag for att
tacka kostnaderna for mottagningsanordningen, oavsett i vilken utstréck-
ning som fartyget utnyttjar den. Darutéver kan ytterligare avgift utga i
forhallande till de mangder avfall som fartyget i verkligheten lamnar i
land.

Dessa regler motiverar inte fiskefartyg att ta med stérre méangder av-
fall som man under fisket fastnat i fartygets redskap. Darfor bor lagstift-
ningen revideras pa sa satt att oavsett vilka mangder som tas med och
ldmnas i land till mottagningsanordningen skall avgiften for mottagning
och hantering av avfall fran fartyg vara inkluderad i den normala hamn-
avgiften. Storleken pa avgiften far saledes inte vara beroende av méangden
eller typen av avfall som ldmnas i land.

Enligt EU:s lagstiftning kan hamnavgiften reduceras om fartygets mil-
joledningssystem, utformning, utrustning och drift ar sadana att befélha-
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varen kan visa att fartyget producerar begransade méngder driftavfall. |
de fall hamnen utnyttjar rétten att reducera hamnavgiften bér man ocksa
utarbeta en lista med kriterier for den reducerade hamnavgiften sa att det
rader full transparens inom omradet.

Vi foreslar att

e lagstiftningen om avgiftssystemet revideras sa att principen om no-
special-fee tillampas, men att hamnarna mister sin rétt att utkrdva
ytterligare avgift i forhallande till de mangder avfall som fartyget
verkligen lamnar i land.

4.2 Tekniska atgarder

4.2.1 Utrustning for avfallsbehandling

Tekniska atgarder kan vara av intresse nar det galler utrustning ombord i
fartygen och utrustning i land. Ombord i fartygen &r det speciellt behalla-
re for forvaring av eget produktionsavfall och hushallsavfall samt avfall
som tagits upp i samband med fisket som &r aktuella.

Beroende pa fartygets storlek, typen av fiskeriverksamhet och produk-
tion ombord kan fordelningen mellan de tva typerna av avfall variera
kraftigt. 1 framtiden skulle det egna avfallet kunna kéllsorteras ombord i
storre fiskefartyg. For sma fiskefartyg ar det sannolikt mest praktiskt att
samla allt avfall i ett ké&rl och sortera avfallet i samband med att man
lamnar det i land.

Utrustning for komprimering eller annan dyr eller utrymmeskravande
utrustning ar inte aktuell ombord i mindre fiskefartyg men finns i en del
storre fartyg som far mycket avfall fran papp- eller plastemballage. Inve-
steringskostnad och utrymmeskrav maste kunna motiveras i samband
med installation av sadan utrustning. Det finns ocksa fartyg med forbran-
ningsanlaggningar ombord, men detta galler endast for ett fatal speciella
fartyg. Forbranningsanlaggningar kan endast forsvaras om man atervin-
ner energi och om aktuella utslappskrav uppfylls. Det &r daremot vanliga-
re med fartyg som har avfallskvarnar ombord. Man maste dock forutsatta
att dessa kvarnar endast anvands for snabbt nedbrytbart organiskt avfall.

Nar det galler avfall som tas upp ur havet kan stora sdckar som t.ex. de
som anvands i projektet Fishing for Litter garna anvéndas. Detta avfall &r
sa mangformigt att det knappast ar lampligt att anvanda de behallare som
vanligtvis finns ombord. Sackarna kan placeras pa dack, shelterdack eller
annan lamplig plats och sékras sa att de inte faller 6verbord. Man maste
ocksa ta hansyn till att mer an en séck kan behovas.

Utrustningen som placeras i land for att ta emot avfallet fran fiskefar-
tyg ar ocksa av stor betydelse; den maste vara lattillganglig och enkel att
hantera. Huvudprincipen &r att det néra den plats dar fiskefartygen lagger
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till skall finnas containers som ar tillrackligt stora och téms tillrackligt
ofta. De skall kunna ta emot kéllsorterat avfall i motsvarande fraktioner
som anvands i den aktuella kommunen. Utrustningen maste ocksa vara
lampligt placerad och utformad sa att det ser snyggt och prydligt ut. | de
fall det &r ett stort omrade, t.ex. med containers for speciella fraktioner,
maste det finnas en karta som visar placeringen pa alla de stéllen dar fis-
kefartyg har mgjlighet att lagga till.

Vi foreslar att

e ansvariga myndigheter utarbetar riktlinjer och anger
funktionsspecifikationer fér miljoéutrustning ombord i fiskefartyg,
daribland avfallshehallare, eventuella avfallsrum, komprimatorer,
kvarnar eller andra anlédggningar.

e man infor krav pa att fartygen skall ha utrustning ombord, t.ex. stora
sackar, for att kunna forvara avfall som tas upp fran havet.

e man i ett gemensamt nordiskt projekt utvérderar de olika lésningar
som tillampas for mottagning av avfall, i enlighet med de nya
nationella foreskrifterna. Malet ar att finna l6sningar som ger bast
resultat i forhallande till anlép och hamnverksamheten i 6vrigt.

4.2.2 Uppstadning pa havsbottnen

En stor del av det fasta avfallet ar forpackningsmaterial och olika typer av
emballage (kartonger, kannor, kassar, flaskor etc.) Aven tagvirke, strop-
par, band m.m. férekommer i stora mangder. De som orsakar fororenin-
garna bor ga igenom sin praxis for anvandning av utrustning och embal-
lage som blir till avfall; andra Idsningar eller battre sékring for att hindra
att avfallet blaser over bord skulle kanske kunna gora att detta undviks.
HELCOM har t.ex. antagit en rekommendation om att fartygen skall mi-
nimera mangden férpackningsmaterial som tas om bord i samband med
proviantering och att ldmna i land som mycket som mdgjligt redan innan
man gar till sjoss.

I Norge har man genomfort ett omfattande arbete for att kartldgga och
stada upp avfall pa havsbottnen. | ett projekt som drevs av Oljedirektora-
tet och Fiskeridirektoratet undersoktes och stddades en havsbottenyta
motsvarande 1 200—1 400 km? per &r under perioden 1982 till 1997. Mal-
séttningen var att ta upp avfall som olje- och gasverksamheten gav upp-
hov till, speciellt i narheten av fiskeomradena, och samtidigt fa en éver-
blick 6ver den totala avfallssituationen pa bottnarna. Projektet avslutades
eftersom det avfall som blev kvar inte kom fran utvinningen utan fran
andra verksamheter. Flera skeppsvrak och andra storre hindrande foremal
som kunde skada fiskredskap kartlades och marktes ut pa sjokorten. Det
berdttas om omraden pa havsbottnen dar det fortfarande finns mycket
stora ansamlingar av avfall och som karaktariseras som "skracksyner",
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t.ex. ett omrade i Skagerrak pa mellan 500 och 700 meters djup dar speci-
ella stromforhallanden leder en sadan ansamling av avfall.

Fiskeridirektoratet uppger att det sedan 1983 genomforts projekt for
att ta upp tappade fiskegarn och att i genomsnitt 500 garn hittas varje ar
(med en topp ar 1992 pa 1 200 garn). Man kan emellertid rakna med att
fiskarena i verkligheten forlorar manga fler garn utan att detta rapporte-
ras.

Vi foreslar att

e dtgarder vidtas for att kartlagga och i méjligaste man ta upp avfallet
fran havsbottnarna, inklusive forlorade fiskeredskap, parallellt med
atgarder for att férhindra dumpning av nytt avfall. Krav pa
uppstadning av "gamla synder" maste tas upp i de internationella fora
som arbetar med havsféroreningar.

o fiskarena i samtliga nordiska lander blir skyldiga att rapportera (med
noggranna positionsangivelser) om forlorade fiskeredskap pa samma
satt som nu gors i Norge. De nordiska landerna bor ocksa arbeta for att
samma rapporteringsplikt inforas internationellt.

¢ de nordiska landerna tar initiativ till att finansiera och starta Fishing-
for-Litter-kampanjer eller motsvarande i samtliga nordiska lander.

4.3 Styrsystem

4.3.1 Rapportering och évervakning

I samband med att man infor nya foreskrifter for avfallsmottagning i land
maste man utarbeta ett dversiktligt och enkelt system som bade bidrar till
att kontrollera att avfall verkligen l&mnas i enlighet med forutséttningarna
och att mangderna avfall blir korrekt registrerade i de aktuella hamnarna.
Systemet maste dock anpassas till hamnens storlek och det bor finnas en
undre storleksgrans. Det &r inte rimligt att en liten hamn i Finlands eller
Sveriges skargardar, dar kanske 2-3 mindre batar landar stromming skall
ha samma rapporteringsplikt som en stor hamn som t.ex. Egersund i Nor-
ge, med en omfattande trafik av stora fiskefartyg.

Ett sadant system bor vara en integrerad del av hamnens system for
kvalitetsstyrning. Manga hamnar &r redan certifierade enligt kvalitets-
standarden 1SO 9001:2000 eller motsvarande och detta maste ocksa
framga av hamnens avfallsplan. Det &r stora variationer mellan savl
avfallsplaner som kvalitetssystem for hamnarna. Det administrativa sy-
stemet for avfallsmottagning maste kunna samkoras nationellt och helst
ocksa internationellt, eftersom fartygen anléper olika hamnar.

Utmaningen ar att skapa grunden for ett bra Internetbaserat informa-
tionssystem, som ar latt tillgangligt for samtliga hamnar. Man maste be-
sluta om vilka data som skall registreras och i vilket format sa att en sam-



Fast avfall fran fiskefartyg - forvaltningsstrategier 61

ordnad uppféljning och statistisk bearbetning blir méjlig. En viktig fraga
ar vem som skall ha ansvar for att utveckla sadana system och hur de
skall samordnas. Det norska PortWin-systemet har beskrivits. Detta ar ett
system som de hamnansvariga kan anvéanda for att 16sa uppgiften.

Systemet ar forbehallet hamnvasendet. Fartygen har ingen online ac-
cess utan rapporterar per telefax till hamnen fére ankomst genom att an-
vanda ett internationellt "prior notice"-formuldr. Denna anmélan kan
utvecklas till att ocksa omfatta de mangder avfall som fartyget avser att
ldmna i land.

Man kan ocksa tanka sig att rapporterna fran fiskefartygen lamnas in
periodvis. Detta kraver emellertid att fartygen ar noggranna med att logg-
fora de mangder som lamnas i land sa att denna information inte gar for-
lorad mellan rapporteringarna.

Vid registreringen av avfallsmangderna fran fiskefartyg ar det alltsa, i
motsats till for andra fartygstyper, nédvéndigt att skilja mellan fartygets
eget avfall och avfall som tagits upp ur havet.

Malet ar att det etableras ett system som omfattar den totala mottag-
ningen av avfall fran alla typer av fartyg. Pa detta satt blir det mojligt
med nodvandig sparbarhet, statistik och andra dversikter. Registreringen
kan utnyttjas i samband med atgarder som leder till forbattringar, juster-
ingar av avgiftssystemet och avgiftens storlek 6ver tid, férhandlingsun-
derlag i forhallande till avfallsforetag och sa vidare.

Hanteringen av avfall fran fartyg bor snarast samordnas med de av-
fallssystem som finns pa land, dar det pa senare ar skett en mycket positiv
utveckling med kallsortering, atervinning och lamplig hantering av farligt
avfall.

Over tiden &r det intressant att korskontrollera (crosscheck) registrera-
de méngder avfall for olika fraktioner med de méngder som rapporteras
fran fartygen. Det skall i princip finnas en dverensstammelse mellan des-
sa méngder.

Vi foreslar att

e man utvecklar ett gemensamt nordiskt system for registrering av avfall
som lamnas i land. Lamnat avfall skall kunna sparas till det enskilda
fartyget. Systemet bor vara en Internetbaserad databas.

e system som gor det mojlig att samordna registrering av
avfallsmangder fran fartyg med motsvarande system pa land.

4.3.2 Ekonomiska atgarder

Om avfallsavgiften skall differentieras mellan fartyg som lamnar kallsor-
terat avfall och de som lamnar i land enbart restavfall s& maste registre-
ringssystemet avspegla dessa alternativ.
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Avfallsmangderna som tas upp hur havet av fiskefartyg skall registre-
ras med en sarskild kod s& att omfattningen och utvecklingen av detta
avfall klart framgar.

Principen éar att fororenaren skall betala, men det nya systemet skall
inte vara kostnadsdrivande pa grund av nya krav pa att fast avfall skall
lamnas i land. Speciella forhallanden galler dock for det avfall fran havet
som fiskefartyg tar med sig till land. Det ar orimligt att fiskaren skall
betala for att Iamna i land detta avfall, vilket &r fallet i dag. Tvartom skul-
le man kunna tdnka sig ekonomisk kompensation for att utfoéra denna
samhallstjanst, som innebdr ett extra arbete for fiskaren. Man kan jamfora
denna tjanst med det frivilliga arbete som sker langs kusten dar organisa-
tioner staller upp for att stada och oftast far ndgon form for kompensation
fran kommunen for det utférda arbetet. 1 dag medfor hanteringen kostna-
der for fiskaren av flera olika slag, t.ex. i form av forlorad fisketid nar
man maste rengora redskap, skador pa redskap, kostnader for avfallssack-
ar och kostnader for ilandlamning av avfallet.

Vi foreslar att

e man utreder hur avfall som tas upp ur havet i samband med reguljart
fiske skall hanteras i férhallande till EU:s direktiv och nordiska
nationella regler for avgifter vid ilandldmning. Fiskarena behover
sannolikt fa kompensation for de kostnader som de fororsakas genom
att hantera denna avfallskategori.

4.4 Information, utbildning och attitydpaverkan

4.4.1 Information fran hamnar och centrala myndigheter

Manga hamnar har en egen webbplats och det ar darfor naturligt att man
dar skall kunna finna information &ven om hamnens avfallshanterings-
system. Vid en Internetsékning om norska hamnar, inklusive storre fiske-
hamnar, visade det sig att informationen ar bristfallig och att det bara
finns lite information. Detta skulle latt kunna atgardas av de hamnansva-
riga. Men soker agarna till fiskefartyg information pa webben? Intresset
lar 6ka om hamnarna utvecklar kompletta "informationsfonster”. Allt mer
kommer ocksa yngre generationer, som &r mera vana vid att anvanda
Internet for att soka information i olika fragor, att vara de aktiva fiskare-
na.

Nar hamnarna skickar ut skriftlig information, fakturor eller annat till
fiskarena bor dar ocksa finnas information om vad som galler for avfalls-
hantering i hamnen. Information kan ges med hjalp av enkla foldrar och
broschyrer samt anslag i hamnarna. Information &r sérskilt viktig till nya
brukare av hamnen respektive nédr det gors andringar av reglerna.
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En viss korrespondens mellan hamnansvariga och fiskare sker redan
om administrativa fragor. Vid utskick av skriftlig information, fakturor
eller annat bor dven information om avfallsmottagningen inkluderas.
Denna information bor innehalla bade praktiska upplysningar och moti-
veringar om varfor det ar viktigt med en korrekt avfallshantering.

Det ar ocksa viktigt med god information fran de centrala sjofarts-
myndigheterna. Samtliga skeppare pa fiskefartyg ar skyldiga att
hélla sig informerade om gallande bestammelser. Sjofartsmyndig-
heterna har uppdaterade adressregister dver fiskefartyg och deras
skeppare. Registren kan utnyttjas for att skicka ut informationsma-
terial om avfallsproblemen, kraven pa ilandlamning etc.

Vi foreslar att

e de hamnar som tar emot fiskefartyg skapar webbplatser med
lattillganglig information om géllande regler for avfallshantering i
hamnarna.

e att hamnarna, vid regelbundna utskick av skriftlig information till
fiskarena, inkluderar information om vad som géller for
avfallshantering i hamnen.

¢ de nordiska landernas centrala sjofartsmyndigheter vid utskick till
ansvariga pa fiskefartyg inkluderar information om gallande
bestammelser for avfallshantering, bade ombord i fartygen och i
hamnarna.

o de nordiska fiskerimyndigheterna ser till att FAO-koden om
ansvarsfullt fiske versatts till alla nordiska sprak och att fiskarena
informeras om detta. Koden &r en god utgangspunkt for
informationsmaterial om dessa fragor.

e Nordiska ministerradet, inom ramen for arbete med fiske- och
miljofragor, producerar informationsmaterial om fast avfall och
hantering av sadant avfall fran fiskefartyg.

4.4.2 Utbildningar for sjofolk och fiskare

Det finns i dag miljokurser for sjofolk och fiskare. Ett exempel ar den
hollandska Prosa Marine Education, som haller kurser i flera lander, in-
klusive en kurs sérskilt for fiskare. Pro Sea stdds av KIMO (Kommunes
Internasjonelle Miljgorganisasjon). Sadana kurser &r nyttiga, men bor
hallas lokalt och gédrna i regi av nationella fiskeriorganisationer. Miljofra-
gor — t.ex. marin ekologi, hantering av ballastvatten och slagvatten, han-
tering av fast avfall producerat ombord, bottenfarger (antifouling), sék-
ring av last och utrustning for att motverka forlust 6verbord, utslapp av
luftfororeningar och utslapp av giftiga @mnen — bor ocksa i betydligt hog-
re grad an hittills tas med i den obligatoriska utbildningen av fiskare.

For att 6ka tillgangligheten av sadan miljoutbildning ar e-learning ett
alternativ. En interaktiv kurs kan erbjudas pa sadana webbplatser som
fiskarena vanligtvis besoker. Avfallsbehandling till sjoss och vid mottag-
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ning i hamn ar naturliga element i en sadan miljokurs. Lika viktigt som
att lara sig om praktiska behandlingsmetoder och administrativa och for-
valtningsmaéssiga rutiner &r det emellertid att Iara sig de etiska aspekterna
pa miljohansyn. Motivations- och attitydkampanjer &ar darfor mycket vik-
tiga.

Rederier, rederiférbund och andra organsationer har miljcfragor i sina
handlingsprogram. Informationsinsatser ar ofta kopplade till dessa pro-
gram. Enstaka rederier har beskrivit miljoatgéarder i sina styrsystem och
alagger sig darmed att formedla information om detta. Det ar ett krav i
anslutning till 1SO 9000/14000-certifiering, 1SM-koden (International
Management Code for Safe Operation and for Pollution Prevention, en
del i SOLAS-konventionen) och andra systemkrav.

Vi foreslar att

e utbildningsmyndigheterna i de nordiska landerna tar initiativ till att ta
med miljoutbildning i de obligatoriska utbildningarna for skeppare.
Det ar ocksa viktigt att ha miljoutbildning som vidareutbildning for
fiskare och skeppare.

e utvecklingen av en interaktiv, webbaserad miljéutbildning framjas.

4.4.3 Information fran organisationerna

Fiskarenas organisationer skall ha en aktiv roll att informera sina med-
lemmar om miljéanpassat beteende, inklusive ratt hantering av avfall.
Detta kan gdras genom medlemstidskrifter, organisationernas webbplat-
ser, direkta utskick per e-post, pd medlemsmoten och konferenser och
kurser. Sadan information bor innehalla fakta om problemet, hur man
etiskt forhaller sig till det, praktisk handling for insamling och lamning av
fast avfall, uppgifter om Iésningar i enskilda hamnar, samt séarskilt moti-
ven for att "gora ratt" vid behandlingen av avfall. Organisationerna bor se
till att information om fast avfall fran fiskefartyg ingar i riktlinjerna for
utarbetande av fiskefartygens HMS-system (hélsa, miljé och sakerhet).

Vi foreslar att

o fiskarenas organisationer far stod och hjalp att utarbeta
informationsmaterial som kan distribueras av organisationerna till
medlemmar och andra som berérs av verksamheten. Materialet kan
vara i skriftlig form eller spridas genom webbplatser och e-post.

4.4.4 Kampanjer om attityder och beteenden

Fiskare anmodas for nérvarande att stodja kampanjer som framjar ett
miljovanligt beteende pa havet. Ett exempel ar systemet med Individuell
Bla Flagga (IBF), som har skapats av stiftelsen Foundation for Environ-
mental Education (FEE International) for privata batagare. IBF kan emel-
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lertid enkelt anpassas aven till andra malgrupper, sasom fiskare. Det byg-
ger pa att man forklarar sig villig att folja ett antal krav pa miljovanligt
beteende till havs, inklusive miljoriktig hantering av avfall.

Vi foreslar att

o de nordiska landerna samarbetar for att fraimja, och ekonomiskt stddja,
kampanjer for att paverka attityder och beteende i syfte att fa
manniskor villiga att sjalva folja vissa miljokrav och regler, t.ex. for
IBF till sitt fartyg.

4.4.5 Information i skolan

Den uppvéaxande generationen behdver lara sig mer om féroreningen av
havet, inklusive fragan om fast avfall i havs- och kustmiljo. Ungdomarna
behdver ocksa lara sig hur fororeningarna paverkar fisket och livet i ha-
vet. Det ar en fordel om sadana kunskaper finns med i skolornas miljéun-
dervisning, eftersom den sortens kunskapsférmedling ar betydligt mer
effektiv for barn och ungdomar &n for vuxna.

Det internationella nétverket Eco-Schools arbetar i alla de nordiska
lander som &r anslutna till FEE International. Undervisning om fast avfall
i havs- och kustmiljon kan tematiskt inkluderas i den certifiering av sko-
lor och daghem som gors av Eco-Schools och som redan praktiseras i en
rad skolor. Sadan paverkan pa attityder och beteenden kan enkelt utvid-
gas genom ett forstirkt samarbete med de nationella FEE-
organisationerna eller andra organisationer som arbetar med miljéunder-
visning till barn och ungdomar.

Vi foreslar att

¢ produktion och distribution av skollaromedel om marina miljoéfragor
framjas i de nordiska landerna sa att fragan om fast avfall i havet
uppmarksammas lika mycket som avfall pa land.
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