% nordocn

Sammanfattning

Det nuvarande takten pa de globala férdndringarna
har redan haft en avgérande paverkan pa Arktis. For
att férsta den nuvarande situationen och den fram-
tida situation Arktis troligtvis star inf6r ar det viktigt
att vara pa det klara med de nédvindiga forutsétt-
ningarna samt de utmaningar man star infér och de
tendenser som rader.

Vissa aspekter i denna utveckling bér betecknas
som megatrender, eftersom de omfattar och paver-

kar allt annat. Det &r trender som anses sa kraftfulla
att de har potentialen att stépa om samhaillet 6ver
granserna for sociala grupper och pa alla nivaer, fran
individer och akt6rer pa lokal niva till globala struk-
turer, och i slutdndan férandra vart sitt att leva och
tanka.

Vi har identifierat f6ljande nio megatrender:



Okad urbanisering — en global trend som
dven innefattar Arktis

Urbanisering ar en process som innebar
att samhéllet omvandlas fran ett i huvud-
sak ruralt samhalle vad betréffar eko-
nomi, kultur och livsstil, till ett samhalle
som kan betecknas som urbant.

Det leder till ytterligare koncentration av
den arktiska befolkningen pa firre och
storre ytor — med 6kad diversifiering av
ekonomin, de sociala relationerna och de
kulturella verksamheterna.

Det innefattar en komplicerad uppsatt-
ning processer, inte enbart ndr det gdller
var manniskor dr bosatta och vad de pro-
ducerar, utan vilka de ar, hur de lever vad
betréffar ekonomiskt védlstand, politisk
organisering och maktfordelning, demo-
grafisk struktur samt sociala relationer.

Denna utveckling ma ske i olika takt i
olika delar av Arktis, men trenden ar
densammal!

Demografiska utmaningar—de gamla
stannar medan de unga ger sig av

En nedgang i fodelsetalen leder till en
minskning av antalet personer som
tillhor den aktiva arbetskraften. Detta,
i kombination med befolkningens
aldrande i stort, leder till en vixande
aldrekvot.

Stagnerande regioner eller avfolk-
ningsregioner som till stérsta delen ar
landsbygdsregioner, upplever hur unga
maéanniskor tillfalligt lamnar regionerna
for att soka utbildningsméjligheter pa
annat hall, vilket vanligtvis leder till
permanent utvandring av unga och
valutbildade personer.

Eftersom det relativt sett dr fler kvinnor
dan mdn som ger sig av har detta en
djupt negativ effekt pa det sociala livet
och ekonomin i och med de férsamrade
mojligheterna for att gifta sig, uppratt-
halla ett familjeliv och familjerelationer
etc. liksom genom f6rlusten av personer
med hog uthildningsniva.

Nagra kommuner — framst de urbana

— uppvisar en positiv nettomigration,
de flesta av dem pa grund av antingen
nya ekonomiska aktiviteter som skapar
jobb eller utbildningsmojligheter som
attraherar ungdomar.

Ett fortsatt beroende av transporter och
exploatering av naturtillgangar kom-
mer att fortsdtta dominera den arktiska
ekonomin

Arktis fortsatter att vara en region av eko-
nomiska kontraster. Den internationella
ekonomin stédjer en modern, storskalig,
kapitalintensiv produktion, medan den
traditionella ekonomin finns bland sma
grupper av individer eller familjer.

En 6kande global konkurrens kombinerat
med en 6verexploatering av naturtill-
gangarna leder till en strukturell och
ekonomisk kris i manga arktiska/nordiska
samhallen.

Eftersom de exploateras till bristnings-
gransen vantas dessa levande resurser
inte bidra med det ekonomiska 6verskott
som dr nodvandigt for en fortsatt utveck-
ling av valfarden. Vidare ar »traditio-
nella« verksamheter fortfarande sarbara
infor den internationella opinionen néar
det géller miljon och djurens valfard.

Tillvaxten inom turistndringen i Arktis
kommer att fortsatta med ett 6kat fokus
pa stora fartyg och landbaserad turism.

Den framtida utvinningen av de omfat-
tande landbaserade resurserna i Arktis
kommer i allt hégre grad att baseras pa
»foretagsstdader«, som leder till fa arbets-
tillfallen i etablerade samhallen.

Det mest betydande ekonomiska skiftet
ar emellertid fran arbetstillfdllen inom
den primadra och sekundéra sektorn till
arbetstillfallen inom tjanstesektorn som
finansieras via 6verforingar i form av
royalties och fran regeringar.

Arktis kommer att forbli en region av
hogkostnadsproduktion eftersom det ar
belédget pa langt avstand fran markna-
derna, glest befolkat och i en strang miljo.
I de flesta delarna av regionen sker det en
utveckling langs med »gransomraden«
med en begrdnsad infrastruktur och fa
tillgangliga arbetstagare.



Fortsatt fororening och de pagaende
klimatforandringarna kommer att ha

en betydande inverkan pa naturen och
miljon i Arktis.

I framtiden kommer man att stdllas infor
utmaningar som stigande temperaturer,
smaltande havsis och glacidrer, stigande
havsniva och férmodligen ocksa en 6kad
nederbord i vissa omraden och torka i
andra.

Aven om de kanske inte dr livsfarliga i sig
bidrar antropogena krafter till belastning-
en pa de lokala ekosystemen. De kombine-
rade effekterna av dessa kan ackumuleras
och leda till betydande orsakssamband. I
vissa fall kan innovativa satsningar mins-
ka konsekvenserna av dessa processer.

Den biologiska mangfalden kan paver-
kas markbart om klimatforandringarna
fortsdtter i nuvarande takt, &ven om den
nya artférdelningen troligtvis framst
kommer att utgéras av virmetaliga arter
som snabbt anpassar sig, vilket leder till
monster inom vilka dessa »invasiva arter«
ar bendgna att omstrukturera de lokala
ekosystemen.

Hantering av férnybara resurser ar en
komplex och ytterst avancerad uppgift
som innefattar flera olika skikt och
aktorer. Utmaningen hér ar att tillhanda-
halla system for denna hantering sasom
l6sningar foér samhantering ddr olika
intressenivaer mots for att skapa en metod
for planering av kontroll och uppf6ljning
samtidigt som man ar 6ppen for delta-
gande utifran.

I'synnerhet i Arktis, ddr det ofta finns
gransoverskridande intressen mellan na-
tioner, regioner och samhdllen ter det sig
uppenbart att resurshanteringen skulle
dra nytta av sadana erfarenheter.

Samtidigt som féroreningar som kom-
mer utifran, utanfor Arktis ar ett erkdnt
problem som kan férvarras med kad
aktivitet i omradet behdver man dven ta
itu med fororeningar fran interna arktiska
verksamheter.

Arktis maste skapa mer humankapital
genom att investera mer i mdnniskor

Framvaxten av det som ofta beskrivs

som »kunskapsekonomin« kraver en
forbattring av manniskors kunskaper och
fardigheter, och detta dr nyckeln till nasta
utvecklingsprocess. Eftersom utbild-

ning innehar en ledande roll behovs det
nya initiativ for att gora det mojligt for
samhdéllen att ta makten Gver sina egna
utvecklingsprocesser.

Tjanstesektorn, som tillhandahaller 16ne-
arbete inom administration, utbildning
och sociala tjdnster, har blivit den framsta
inkomstkallan for de flesta familjer i
Arktis. Dessa sektorer tjidnar som den eko-
nomiska hoérnstenen f6r de lokala samhal-
lena och &r ocksa allt mer nédvandiga for
att uppratthalla manga av de traditionella
verksamheterna inom férnybara resurser.

Man maste sdkerstélla tillgangen till ut-
bildningsmojligheter och de jobb som gor
det mgjligt for unga manniskor att stanna
i samhallet, eller atminstone i regionen.

Att skapa arbetstillfallen fér kvinnor ar
viktigt eftersom de ofta utgér huvudpar-
ten av den utbildade arbetskraften pa de
flesta hall i Arktis och redan utgor den
framsta sysselsdttningskallan inom den
offentliga sektorns tjansteverksamhet,
medan okvalificerade eller tekniska jobb
ofta utférs avimmigranter.

Forandringar i interaktionen mellan den
offentliga och den privata sfaren kom-
mer att paverka utvecklingen

Samtidigt som storsta delen av Arktis fort-
farande praglas av en stor offentlig sektor
dar de statliga myndigheterna deltar i de
flesta reglerings- och planeringsatgéarder
har processer som ger stdd at en makt- och
ansvarsfordelning riktad mot lagre admi-
nistrativa strukturer inforts i stor omfatt-
ning, som framjar och uppratthaller ett
starkt lokalt sjdlvstyre och en demokratisk
ansvarsskyldighet.

Av lika stor betydelse ar det faktum att
den privata sektorn nu gradvis trader in
pa omraden som tidigare dominerades av
den offentliga sfaren, framst inom detalj-
handeln, bostader och foretagstjanster.

Tillgangen till naturtillgangarna har
lange undergatt en sadan process. Inom
fiskerisektorn har individuellt 6verférbara
kvoter och gemenskapskvoter blivit till
olika former av privata partnerskap. Och
det mest anmarkningsvarda dr att Ryss-
land har genomgatt en process i vilken
privatiseringen har spridit sig till ett brett
spektrum av grundlaggande ekonomiska
verksamheter som gruvdrift och sméltin-
dustri.

Pa grund av de hoga kostnaderna for att
bygga upp en infrastruktur och uppratt-
halla férbindelserna i Arktis kommer den
offentliga sektorn emellertid att fortsatta
att vara den framsta leverantéren av
sadana tjanster.



Fornybar energi kommer att bidra till en
»forgroning« av ekonomin.

Arktis har stor potential ndr det gdller att
utveckla lokala energikallor baserade pa
icke fossila branslen, daribland bety-
dande so6tvattenskallor, som kan utgora
grunden for ytterligare utveckling.

Energi dr en central bestandsdel i ut-
vecklingen och en stor utmaning har ar
att Arktis hor till de mest glesbefolkade
omradena i virlden och har uppenbara
svarigheter med att bygga upp energi-
relaterade infrastrukturer.

Det som nu driver pa »férgroningen« av
ekonomin innefattar tre stérre problem:
behovet av att hantera klimatforandring-
arna och andra miljoproblem, énskan

att forbattra energitryggheten genom att
minska beroendet av olja och gas samt
behovet av att stimulera skapandet av nya
jobb genom lokal férnybar energiproduk-
tion i manga landsbygdsregioner.

Inflodet av konsumtionsvaror i Arktis i
kombination med en mer urban livsstil
leder till en betydande méngd avfall.
Atervinning och ateranvindning av vissa
produkter samt en 6kad anvdandning av
atervinningsbara material kommer i allt
hogre grad att leda till en ny instidllning
till avfallshantering, samtidigt som andra
icke atervinningsbara material omvand-
las till energi.
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Okad tillgénglighet innebir bade mojlig-
heter och nya risker

Den emotsedda forbéttrade tillganglig-
heten via havet nar det gdller transporter
och resurser i regionen kommer att leda
till en utokad sj6fart, men innebar ocksa
nya risker fér miljon.

Det kan ge invanarna, atminstone vissa,
battre forbindelser med andra delar av
varlden, men kostnaderna kan fortfaran-
de utgora en begransande faktor.

Det kommer dock att ge kryssningsindu-
strin lattare tillgang till regionen. Detta
kanske inte ar till sarskilt stor fordel for
sma arktiska samhéllen, eftersom de har
mycket begrdnsad formaga att dra nytta
av massturism. De infrastrukturkostnader
som skulle krdvas — hamnanldggningar
och hotellsangar — dr orimliga och risken
att de aldrig kommer att kunna bevisa att
de dr ekonomiskt hallbara &r stor eftersom
dessa samhallen skulle bli helt ekono-
miskt beroende av kryssningsbolagen.

Allmént utbredda kommunikationstjans-
ter till en lag kostnad kommer att férdandra
forhallandet mellan medborgare och
stater. I vissa omraden kommer ojamn ka-
pacitet och problem med tillgdnglighet pa
grund av socioekonomiska begransningar
tveklost att fortsdtta att utgora ett problem
pa grund av avgiftssystem baserade pa
méangden trafik.

De sammanlagda effekterna av en rad oli-
ka komponenter som dr sammankopplade
med varandra vacker fragan om huruvida
detta ar frivilligt eller patvingat. Globali-
seringen har en intrangande effekt.
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Arktis som ny spelare i det globala
spelet

Arktis dr inte ldngre en isolerad eller
avldgsen region. Det ar med i det globala
samhaillet, ofta i centrum for internatio-
nell uppmarksamhet, och det paverkas
pa ett fundamentalt sétt av globala f6r-
andringar.

Det 6kade globala intresset ar emellertid
en potentiell kdlla till spanningar mellan
behovet av utforskande och kraven pa be-
varande. Denna balansakt forutsatter ett
effektivt styre. Resursutveckling bor dar-
for ske inom ramen for en »forvaltning«
dér man faster storre vikt vid hallbarhet
och principen om réattvis férdelning mel-
lan generationerna.

De komplexa och snabba férandring-
arna innebdr att det kravs betydande
anstrangningar for att uppratthalla den
»forvaltning« som kravs inom och bland
de arktiska staterna och att omsorgen om
denna sarbara region, som &r av livsviktig
betydelse, innefattar relevanta intres-
senter och det globala samhallet mer
generellt.

I detta sammanhang behdvs det nya data,
kunskaper och information f6r en dnnu
mer djupgaende forstaelse av interaktio-
nen mellan de olika systemen och for att
till fullo forsta nuvarande och méjliga
framtida forandringar.
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