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Generalsekreteerens forord

De nordiske lande Klarer sig relativt godt i den internationale konkurren-
ce. Skal vi fortsat vaere konkurrencedygtige pa verdensmarkedet fremover
kraever det, at vi kan tilvejebringe den kvalificerede arbejdskraft, som
vore virksomheder har brug for. Med den demografiske udvikling vil
behovet for at tiltreekke arbejdskraft udefra vokse. Globaliseringen inde-
baerer imidlertid ogsa en skeerpet konkurrence om arbejdskraften, og det
gger kravet om at skabe attraktive arbejdsmarkeder i Norden.

Det er derfor helt centralt, at vi i Norden ngje overvejer og samarbej-
der om, hvordan vi bedst muligt kan tiltreekke og rekruttere kvalificeret
arbejdskraft fra lande uden for Norden. De nordiske lande har siden EU-
udvidelsen i 2004 nydt godt af indvandret arbejdskraft fra de nye med-
lemslande. Men ogsa disse lande rammes efterhanden af mangel pa ar-
bejdskraft pga. udvandringen og den demografiske udvikling. Norden ma
derfor rette sggelyset mod lande uden for EU/E@S.

| dette studie har Nordisk Ministerrad i samarbejde med en lang reekke
organisationer og forskere i Norden valgt at fokusere pa indvandring og
rekruttering af ingenigrer fra lande uden for EU/E@S samt nationale og
nordiske udfordringer i arbejdsindvandringspolitikken. Studiet giver en
oversigt over de nationale lovreguleringer i Danmark, Finland, Island,
Norge og Sverige pa dette omrade og seger at identificere mulige forkla-
ringer pa forskellene i indvandringen af hgjtkvalificeret arbejdskraft
blandt de nordiske lande.

Det er mit hab at dette projekt kan bidrage til at styrke det nordiske
samarbejde om at gge rekrutteringen af kvalificeret arbejdskraft fra tred-
jelande til Norden.

Halldor Asgrimsson
Generalsekreteer
Nordisk Ministerrad






Projektlederens forord

I denne rapporten presenteres resultatene fra et nordisk samarbeidspro-
sjekt om rekruttering av kompetansearbeidskraft til Norden fra land uten-
for EU/E@S-omradet. Pa tross av mye oppmerksomhet rundt rekruttering
av kompetansearbeidskraft fra tredjeland, finnes det fa systematiske ana-
lyser av dette. Vi haper denne rapporten vil bidra til gkt kunnskap. En
viktig bakgrunn for prosjektet har ogsa vert et gnske om a styrke den
nordiske dimensjonen i utviklingen av arbeidsinnvandrings-politikken, og
bidra til videreutvikling av samarbeidet mellom de nordiske ingenigror-
ganisasjonene, relevante arbeidsgiverorganisasjoner og nordiske forskere.

Prosjektet har vert knyttet til Nordisk Ministerrads prosjektvirksom-
het innenfor temaet "Den framtida efterfragan pa arbetskraft”, og er del-
vis finansiert gjennom prosjektmidler fra Ministerradets Arbetsmarknad-
sutskott. | tillegg har felgende organisasjoner og bedrifter bidratt med
finansiering til prosjektet: Dansk Industri (DK), Ingenigrforeningen IDA
(DK), Driftingenjérsforbundet i Finland (FI), Nya Ingenjorsférbundet
(FI), Teknikens Akademiker-forbund TEK (FI), Tekniska Féreningen i
Finland (FI), NITO (NO), Norsk Industri (NO), Tekna (NO), Epsilon AB
(S), Svenskt Néaringsliv (S) og Sveriges Ingenjorer (S). 1 tillegg har inge-
nigrorganisasjonene i Island bidratt med informasjon. Vi vil takke alle
sammen for statten til prosjektet, og ikke minst deres representanter for
hjelp med datainnsamling, konstruktive innspill og engasjert deltakelse i
seminarer i lgpet av prosjektperioden. En spesiell takk til NITO v/Havard
Lismoen som var med pa a initiere prosjektet og som har bidratt med
koordinering og administrasjon underveis. Tusen takk ogsa til Lars Djer-
nas fra Nordisk Ministerrad som har fulgt oss gjennom hele prosjektet.

Forsknings- og utredningsarbeidet i prosjektet har veert gjennomfart i
et samarbeid mellom forskere fra FAOS ved Kgbenhavns Universitet
(Nana Wesley Hansen, Sgren Kaj Andersen og Anne Marie Boesen),
Fafo Institutt for Arbeids- og velferdsforskning i Oslo (Asmund Arup
Seip og Line Eldring) og Ekonomisk-historiska institutionen ved Uppsala
Universitet (Sofia Murhem og Andreas Dahlkvist). Forskerne utarbeidet
et felles opplegg for landanalysene, og har samarbeidet underveis med
innspill pa tvers av landene. De enkelte forskningsinstitusjonene har hatt
ansvaret for rapporteringen fra sine hjemland. | tillegg har forskerne fra
FAOS skrevet om Island, og ogsa hatt hovedansvaret for rapportens av-
sluttende og sammenfattende kapittel. Fafo har rapportert fra Finland, i
tillegg til Norge, samt hatt ansvar for prosjektledelse og koordinering av
arbeidet.
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Til slutt vil vi takke representantene fra organisasjonene som er nevnt
ovenfor for nyttige kommentarer til tidligere utkast av rapporten. Tusen
takk ogsa til representanter fra Arbetsmarknadsutskottet og de nasjonale
arbeidsdepartementene- og direktoratene, som har bidratt bade med in-
formasjon og rapportkommentarer. Det endelige resultatet star imidlertid
som vanlig for forskernes egen regning.

Oslo, februar 2010
Line Eldring, prosjektleder



Sammendrag

Rapportens tema er rekruttering av kompetansearbeidskraft til Norden fra
land utenfor EU/E@S-omradet. De ulike kapitlene gar igjennom nasjonale
lovreguleringer i Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige, og ser ogsa
pa utviklingen i regelverket gjennom den siste tidrsperioden. Studien har
hatt et seerlig fokus innvandring og rekruttering av ingenigrer fra tredjeland,
samt nasjonale og nordiske utfordringer i arbeidsinnvandringspolitikken.

Danmark

Siden 2001 har Danmark haft serlig fokus pa rekruttering af udenlandsk
arbejdskraft. Man har foretaget markante andringer i de adgangsgivende
regler, taget initiativer til at forbedre formidlingen af udenlandsk arbejds-
kraft og lavet pilot projekt omkring aktiv markedsfgring af Danmark i
udlandet. Som et tredje ben til strategien er man ogsa pabegyndt initiati-
ver til fastholdelse af arbejdskraften. Arbejdsmarkedets parter har delta-
get aktivt i denne udvikling. Tredjelandsborgere med seerlige kvalifikati-
oner eller et jobtiloud med et vist lgnniveau, kan fa serlig nem adgang
via en raekke ordninger. Heriblandt er Positivlisten, Belgbsordningen, og
Greencard de tre ordninger, der har spillet den starste rolle for rekrutte-
ringen. Der kommer stadig relativt fa kvalificerede udlendinge fra tredje-
lande til Danmark pa sarordningerne, men tendensen er stigende iseer pa
Belgbsordningen og Greencard-ordningen. Det samme ger sig geeldende
for antallet af ingenigrer fra tredjelande. Man har lgbende overvaget til-
gangen af arbejdskraft, men ferst med udvidelsen af Arbejdsmarkedssty-
relsens nggletalssystem i januar 2010, kan man nu overvage, hvor meget
af den udenlandske arbejdskraft, der ankommer, som ogsa veelger at blive
og arbejde i Danmark og hvor lenge de bliver. Det er dog ikke muligt at
sige noget om, hvilke specifikke kompetencer den udenlandske arbejds-
kraft medbringer pa baggrund af det nuvarende talmateriale.

Finland

Finland vedtok en ny utlendingslov i 2004. Regelverket som gjelder inn-
vandring fra tredjeland stiller opp et generelt krav om at det skal foreligge
tilbud om arbeid. Det stilles ogsa et krav til arbeidsmarkedsvurdering.
Heyt utdannet arbeidskraft far i mange tilfeller oppholdstillatelse med
hjemmel i en bestemmelse som ikke krever at det foretas en arbeidsmar-
kedsvurdering. Et nytt lovforslag fra regjeringen vil avvikle ordningen
med arbeidsmarkedsvurdering og gi arbeidsgiver et stgrre ansvar for a
dokumentere at arbeidskraften ikke er tilgjengelig innenfor det europeis-
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ke arbeidsmarkedet for det kan ansettes arbeidstakere fra tredjeland. Par-
tene i arbeidslivet statter i dag forslaget om & avvikle arbeidsmarkedsvur-
deringen, men arbeidstaker-organisasjonene har understreket viktigheten
av a sikre god kontroll med arbeidsforholdene. Verken myndighetene
eller ingenigrorganisasjonene har foreslatt sakalte Blue Card-ordninger
eller draftet serskilte tiltak for & stimulere innvandring av ingenigrer.
Innvandringen fra tredjeland til Finland har veert relativt beskjeden, men
det finnes ikke tilgjengelig statistikk over innvandringen for ingenigrer
eller andre yrkesgrupper.

Island

Det gkonomiske opsving i Island, som toppede i midten af 2007, tiltrak
en stor maengde udenlandsk arbejdskraft fra iseer andre europziske lande.
Pa baggrund af den ekstraordinzre arbejdskraftefterspargsel foretog man
i 2008 en revisionen af lovgivningen for arbejdstilladelser, hvor man
indferte en ordning for serligt kvalificerede arbejdstagere. For at fa ar-
bejdstilladelse skal man have opnaet opholdstilladelse. Ophold forudsaet-
ter, at der er tale om et konkret jobtilbud, og at det ikke har veeret muligt
at rekruttere national arbejdskraft eller arbejdskraft fra EU/E@S omradet.
Arbejdsdirektoratet kan udstede midlertidig arbejdstilladelse, hvor fag-
foreningerne skal hares eller den sarlige specialist-arbejdstilladelse, der
forudsaetter en servicekontrakt med en virksomhed i Island.

Island blev imidlertid hardt ramt af den globale finansielle krise og le-
digheden har herefter veeret stigende. Ferst pa lengere sigt, vil efter-
spargslen efter arbejdskraft og herunder ogsa ingenigrer stige igen.

Norge

Norge vedtok i 2008 en ny utlendingslov, og har i den forbindelse foretatt
endringer i regelverket for arbeidsinnvandring.

For arbeidsinnvandring fra tredjeland gjelder et generelt krav om at
det skal foreligge tiloud om arbeid. Det stilles ogsa krav til kompetanse
som faglert eller spesialist. Spesialister defineres ut fra en lgnnsterskel pa
NOK 500 000 (ca EUR 55 000). Innenfor en kvote pa 5 000, kan det gis
tillatelser uten at det foreligger en konkret arbeidsmarkedsvurdering.

Med stgtte fra arbeidsgiver- og arbeidstakerorganisasjonene har myn-
dighetene forsgkt a forenkle prosedyrene for innvandring. | trad med en
ettersparselsstyrt rekrutteringspolitikk har myndighetene i liten grad drof-
tet tiltak for szerskilte grupper som for eksempel ingenigrer.

Det finnes lite statistikk over utenlandske ingenigrer i Norge. Forelig-
gende surveymateriale pa bedriftsniva antyder at det i industrien er mellom
10-15 % av virksomhetene som benytter ingenigrer fra tredjeland.
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Sverige

Den 15 december 2008 inférdes en ny lagstiftning rérande arbetskraftsin-
vandring fran tredje land till Sverige. Det nya regelverket medforde en
forenkling av tillstandshanteringen for arbetskraftsinvandrare fran tredje
land genom att Migrationsverket inte langre skulle samrada med Arbets-
formedlingen fore beslut. Dessutom innebar den nya lagstiftningen en
tydlig liberalisering jamfért med tidigare bestammelser, bland annat som
ett resultat av att beddmningen om det finns behov av att rekrytera ar-
betskraft fran tredje land fordes 6ver till enskilda arbetsgivare och genom
borttagandet av tidigare skrivelser som fokuserade pa radande brist som
ett villkor for arbetstillstand. Dock verkar de svenska myndigheterna inte
har vidtagit nagra direkta rekryteringsatgarder med sarskild inriktning pa
kvalificerad arbetskraft fran tredje land.

Aven om det star klart att arbetskraftsinvandring fran tredje land, ge-
nerellt saval som nar det géller ingenjorer, har 6kat under de senaste aren
ar det svart att uttala sig om vilken inverkan de senaste lagstiftningsfo-
randringarna har haft. Aven om det finns statistik att tillga &r det &r svart
att uttala sig om konkreta effekter da inforandet av de nya reglerna sam-
manfoll med en lagkonjunktur. Dock tycks det som om regelverket haft
viss effekt. Uppfattningen pa arbetsgivarsidan ar att den nya lagstift-
ningen fungerar bra och att denna bor ses som en positiv férandring. Vis-
sa arbetstagarorganisationer staller sig dock kritiska till att de fatt ta pa
sig en "myndighetsroll” i den kontrollprocess som genomférs i samband
med tillstandsgivningen. Vidare ar det uppenbart att det finns flera fakto-
rer som motverkar en storre arbetskraftsinvandring, blant annat ar spraket
ett problem. Nar det géller behovet av ingenjorer tyder aktuella prognoser
pa att det alltjamt kommer att finnas ett stort underskott pa kvalificerad
arbetskraft inom vissa omraden och branscher.

Nordiske udfordringer i arbejdsindvandringspolitikken for kvalificeret
arbejdskraft

De nordiske arbejdsmarkeder har haft serlig let adgang til at rekruttere
kvalificeret arbejdskraft indenfor EU/E@S omradet efter udvidelsen i
2004. Alligevel har alle de nordiske lande foretaget endringer i reglerne
for ophold- og arbejdstilladelse, og dermed lettet adgangen til de nordiske
arbejdsmarkeder for tredjelandsborgere med sarlige kvalifikationer. De
forventede demografiske andringer og den deraf fglgende mangel pa
arbejdskraft er en af hovedforklaringerne bag denne udvikling. Paradok-
salt nok er dette sket lige op til finanskrisens udbrud og den efterfglgende
stigende ledighed.

Reglerne for opholds- og arbejdstilladelse er indrettet forskelligt i de
enkelte nordiske lande pa baggrund af forskellige strategiske overvejelser
og forskellige reguleringstraditioner. Dog bygger reguleringen pa tvaers af
de nordiske graenser pa de samme grundlaeggende principper. Lovgivnin-
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gen pa omradet i de forskellige lande balancerer saledes alle mellem 1) at
facilitere arbejdsgivernes efterspargsel efter arbejdskraft og 2) at beskytte
det nationale og europeiske arbejdsmarked mod dumping af lgn og ar-
bejdsvilkar.

De valgte strategier i forhold til at implementere reguleringen vedre-
rende hgjtuddannede fra tredjelande afhaenger af en reekke forhold, hvor
bl.a. den nationale erhvervsstruktur kan have betydning. Antallet af kvali-
ficerede personer, der er kommet til de nordiske lande fra tredjelande —
realiteterne — er stadig forholdsvis beskedne, men tallene er stigende. De,
som er kommet, er primert kommet fra Asien og her serligt Kina og
Indien.

Den komparative analyse kan ikke entydigt pege pa, om bestemte po-
litikker eller reguleringer i de enkelte nordiske lande har resulteret i, at
flere eller feerre personer med sarlige kvalifikationer er ankommet fra
tredjelande. For det farste er tidshorisonten for nogle af de lempelser,
som er foretaget, meget kort, og man har endnu ikke set gennemslags-
kraften af tiltagene. For det andet er der store forskelle i vurderingen af,
hvad der kendetegner kvalificeret arbejdskraft, og hvordan adgangsreg-
lerne er indrettet, og som falge heraf er registreringen forskellig og til
tider mangelfuld. Dette ggr det svert at sammenligne data for tilgangen
af udenlandsk arbejdskraft de nordiske lande imellem.



1. Innledning

Line Eldring

I alle de nordiske landene, sa vel som i Europa for gvrig, foregar det lg-
pende debatter og analyser knyttet til de demografiske utfordringene fra-
mover. Befolkningsveksten er for lav til & veie opp for en alderspyramide
som blir stadig mer topptung. Stadig feerre yngre skal forsgrge stadig
flere eldre. Pa tross av stigende arbeidsledighet pa kort sikt, er det stor
uro knyttet til mangelen pa arbeidskraft pa lang sikt. Dette gjelder bade
jobber som krever lite utdanning, og det gjelder spesialister innenfor hel-
seomsorg og tekniske profesjoner. | hele Norden er det en tendens til at
stadig flere jobber for ufagleerte utfgres av arbeidstakere med bakgrunn
fra andre land. EU-utvidelsene mot gst i 2004 og 2007 viste seg & veere
startskuddet for en ny @ra nar det gjelder europeisk arbeidskraftsmobili-
tet. Langt flere arbeidstakere fra de nye EU-landene enn forventet benyt-
tet seg av mulighetene til a reise og arbeide i Vest-Europa. Ogsa til Nor-
den har tilstramningen fra naboland i @st- og Sentral-Europa vart hay,
og serlig til Norge."

Nordiske virksomheter fglger takten i internasjonaliseringen av neer-
ingslivet, og opererer oftere enn for tvers av de nasjonale arbeidsmarke-
dene. Bade internasjonaliseringen og den demografiske utviklingen er
potensielle drivere i utviklingen av regelverk sa vel som av den faktiske
arbeidskraftsmobiliteten. I nyere tid har de nordiske landene hatt strenge
reguleringer nar det gjelder arbeidsinnvandring fra land utenfor EU/E@S-
omradet. Samtidig har alle landene i Norden bestemmelser i sine regel-
verk som gjar det lettere & innvandre for sarlig kvalifisert arbeidskraft,
som for eksempel ingenigrer. Erfaringen har likevel vert at det er kre-
vende og vanskelig & rekruttere hgykompetent arbeidskraft til virksomhe-
ter i Norden. Arsakene til dette er mange, og kan finnes i bade avsender-
og mottakerlandene, og ikke minst — i reguleringene for mobilitet av ar-
beidskraft mellom landene. Behovet for hgyt utdannet arbeidskraft i de
nordiske landene har imidlertid utlgst en rekke tiltak og endringer i regu-
leringsregimene. | dette prosjektet har vi studert n&ermere hva disse end-
ringene har gatt ut pa, og hvordan de har virket. Den store likheten mel-
lom de nordiske landene nar det gjelder velferdsstatens innretning, ar-
beidsmarkedenes virkemater og leve- og arbeidsvilkar mer generelt, gir et

! Dglvik, J.E. and L. Eldring (2008), Arbeidsmobilitet fra de nye EU-landene til Norden utviklingstrekk
og konsekvenser. TemaNord 2008:502. Kgbenhavn: Nordisk Ministerrad
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godt grunnlag for a studere bade likheter og ulikheter i arbeidsinnvand-
ringspolitikken og i resultatene av den.

I en situasjon med internasjonal konkurranse ma de nasjonale regule-
ringene ses i sammenheng. Dette gjar det viktig & ha kunnskap om de na-
sjonale reguleringsregimene, interessene og det politiske handlingsrommet
i hvert enkelt land.” Arbeidsvandring og rekruttering av kompetanse over
landegrenser skaper noen seerskilte utfordringer. | et arbeidsmarked som i
gkende grad globaliseres vil konkurransen om kompetanse vare stor, og
bade de politiske, sosiale og menneskelige kostnadene forbundet med ar-
beidsvandring vil bli synlige. Jakten pa kompetansen kan imidlertid ogsa
ha sine skyggesider. Den kan lett fare til at migranter blir verdsatt ulikt, og
at de far rettigheter ut fra hvilke kvalifikasjoner de har. Dette kan tappe
noen land og omrader for viktig kompetanse. Reguleringsmyndighetene vil
dermed matte se arbeidsvandring mellom land i et samfunnsmessig pers-
pektiv som strekker seg ut over de nasjonale interessene.

Malsettingen for prosjektet har vert & studere og sammenlikne regule-
ringer, strategier og resultater i de nordiske landene nar det gjelder ar-
beidsvandring av haykompetansegrupper fra tredjeland. Vi har kartlagt de
politiske malsettingene og strategiene, og ogsa initiativer tatt av arbeids-
markedets parter med henblikk pa & regulere og handtere denne arbeids-
innvandringen. Analysen av reguleringsregimene omfatter kvalifisert®
tredjelandsinnvandring generelt, mens undersgkelsen for gvrig har kon-
sentrert seg om rekruttering og innvandring av ingenigrarbeidskraft. Dette
valget ble gjort ut fra en antakelse om at etterspgrselen etter ingenigrer
har veert stor i alle de nordiske landene, og at mangelen pa teknologiar-
beidskraft har veert en viktig driver i den pagdende utviklingen av ar-
beidsinnvandringspolitikken.

Rapporten tar seerlig for seg falgende temaer og problemstillinger:

Nasjonale lovreguleringer av arbeidsinnvandring fra tredjeland:

e Hvilke reguleringer gjelder for arbeidsinnvandring fra tredjeland nar
det gjelder hgykvalifisert arbeidskraft?

o Huvilke sentrale endringer i det nasjonale regelverket for
arbeidsinnvandring fra tredjeland har skjedd i de nordiske landene i
lapet av de siste 10 arene? Og hva har veert begrunnelsen for eventuelle
endringer?

2 Menz, G. (2009), The Political Economy of Managed Migration. Oxford University Press.

® Som det framgdr av landkapitlene, ligger det forskjellige definisjoner til grunn i de ulike landene nar
det gjelder hva som regnes som «kvalifisert/haykvalifisert» arbeidskraft. En fellesnevner er at vi her fort-
rinnsvis har studert regelverket som gjelder for innvandrende ingenigrer.



Rekruttering av kompetansearbeidskraft fra tredjeland til Norden 17

Rekruttering og innvandring av ingenigrer fra tredjeland:

¢ Hva Kkjennetegner innvandringen fra tredjeland, og hvor mange
ingenigrer fra disse landene har fatt arbeidstillatelse i de nordiske
landene de siste 5-10 arene?

o Har det blitt iverksatt spesielle rekrutteringsinitiativ i forhold til
ingenigrer fra myndighetene eller andre sentrale aktarer?

Nordiske utfordringer i arbeidsinnvandringspolitikken:

o Hva er de viktigste likhetene og ulikhetene mellom de nordiske
landene i forhold til regulering av arbeidsinnvandring fra tredjeland?

o Hvilke faktorer hemmer/fremmer rekrutteringen av ingenigrer fra
tredjeland til Norden?

| analysene har vi vert opptatt av & ikke bare se pa reglene, men ogsa
strategiene som ligger bak — og ikke minst hva som er realitetene nar det
gjelder faktiske resultater og virkninger. Problemstillingene er undersgkt
gjennom bruk av foreliggende dokumentasjon, skriftlige kilder, statistikk
fra relevante myndighetsorganer, samt informantintervjuer med represen-
tanter fra myndighetene og partene. Arbeidstaker- og arbeidsgiverorgani-
sasjonene som er deltakere i prosjektet har omfattende kunnskap om ing-
enigrarbeidsmarkedet i de ulike landene, og har veert viktige informa-
sjonskilder. Som det framgar av de ulike landkapitlene er det visse
variasjoner nar det gjelder hva slags data som har veert tilgjengelig, serlig
nar det gjelder statistikk.

Resultatene fra undersgkelsen presenteres i det falgende gjennom et
kapittel for hvert av de nordiske landene; Danmark, Finland, Island, Nor-
ge og Sverige, og med et sammenfattende sluttkapittel.






2. Danmark

Nana Wesley Hansen og Anne Marie Boesen

Forkortelser

AC: Akademikernes centralorganisation (faglig hovedorganisation for
akademikere)

AE: Arbejderbevagelsens Erhvervsrad

BAT-kartellet: Bygge- Anleegs og Traekartellet

CIRIUS: statslig styrelse der arbejder med internationalisering af ud-
dannelser og leering, (ligger under Ministeriet for Videnskab, Teknologi
og Udvikling)

DA: Dansk Arbejdsgiverforening (Hovedorganisation for arbejdsgiverne)
DI: Tidligere Dansk Industri (arbejdsgiverforening)

DJ@F: Danmarks Jurist- og @konom forbund

EURES: European Employment Services

EU10: De nye EU medlemslande optaget i EU efter @studvidelsen
FTF: Hovedorganisation for offentligt og privatansatte

HK: Handels- og Kontorfunktionarernes forbund

IAK: Ingenigrernes Arbejdslgshedskasse

IDA: Ingenigrforeningen i Danmark

KL: Kommunernes Landsforening (interesse og medlemsorganisation
for 98 kommuner i Danmark)

LO: Landsorganisationen i Danmark (hovedorganisation for 18
fagforbund)

PROSA: Forbundet af IT- professionelle

2.1 National lovregulering af arbejdsindvandring fra
tredjelande

2.1.1 Dagens regelveerk for arbejdsindvandring fra tredjelande

For at bo og arbejde i Danmark skal en tredjelands-statsborger have til-
delt arbejds- og opholdstilladelse. Med fokus pa at tiltreekke kvalificeret
arbejdskraft til Danmark har man siden 2001 indfert fire ordninger: Posi-
tivlisten, Belgbsordningen, Koncernordningen og Greencard, * der giver

* Udlzendingeloven § 9.a stk.2
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nemmere adgang til Danmark for tredjelandsborgere med serlige kvalifi-
kationer eller et jobtilbud med et vist lgnniveau.

Positivlisten udger en raekke beskeaftigelsesomrader, hvor der er man-
gel pa arbejdskraft. Kan den udenlandske arbejdstager dokumentere et
jobtilbud indenfor et af omraderne pa listen, er vedkommende berettiget
til arbejds- og opholdstilladelse.

Hvis arbejdstageren kan dokumentere et jobtilbud med en arsindtaegt pa
minimum 375.000 kr., kan vedkommende benytte sig af Belgbsordningen
og dermed opna arbejds- og opholdstilladelse uafhangigt af jobtypen.

Bade for Positivlisten og for Belgbsordningen er det et krav for at fa
opholdstilladelse, at lgn og ansattelsesvilkar er sedvanlige efter danske
forhold.

Den tredje mulighed er Koncernordningen, der gar det muligt for en ar-
bejdstager ansat i en virksomhed i udlandet at blive udstationeret i virksom-
hedens danske datter-, sgster-, moderselskab eller lignende i en periode.

Endelig findes der Greencard-ordningen, som ggr det muligt for kva-
lificerede udlendinge at fa opholds- og arbejdstilladelse i Danmark i en
periode pa op til tre ar. For at vare berettiget til et Greencard skal ar-
bejdstageren minimum opna 100 point, der tildeles efter uddannelse, al-
der, erfaring, tilpasningsevne og sprogkundskaber. Greencard-ordningen
adskiller sig fra de andre ordninger, idet den ikke er stadfeestet til et kon-
kret job, men giver arbejdstageren mulighed for at opholde sig i landet for
at sgge job og arbejde. Det er Udlaendingeservice, som udsteder Green-
card pa baggrund af ansggerens dokumentation. Den statslige styrelse
CIRIUS® medvirker i vurderingen af uddannelsesniveau, mens sprogni-
veau vurderes i forhold til de officielle danskpraver eller pa baggrund af
dokumentation om tidligere modtaget sprogundervisning. | forhold til
ansggerens tilpasningsevne teller for eksempel tidligere uddannelsesop-
hold i EU positivt.

Den udenlandske arbejdstager har mulighed for at medtage familie og
hjemmeboende bgrn under 18 ar pa alle fire ovennavnte ordninger, dog
kun under forudsetning af dokumenteret selvforsgrgelse. Ordningerne er
umiddelbart af tre ars varighed, og derefter kan arbejdstageren sgge om
op til fire ars forlengelse. Efter syv ar kan vedkommende sgge om per-
manent (tidsubegraenset) opholdstilladelse.

For at tiltreekke udenlandske forskere har man indfart en sakaldt for-
skerskat, der betyder, at safremt vedkommende er rekrutteret i udlandet,
kan personen veelge mellem at betale 25 % i skat i op til tre ar eller 33 % i
skat i op til fem ar. Dette er en veasentlig reduktion eftersom det i ordnin-
gen er et krav, at forskeren har en lgn pa minimum 63.800 kr. pr. maned,
hvilket der under normale forhold ville kvalificere vedkommende til at
betale topskat pa sma 60 %.

% CIRIUS er en statslig styrelse under Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, der arbejder
med internationalisering af uddannelser og leeringsmiljger
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Der er endvidere udfart en rekke tiltag, der tilgodeser udenlandske
studerende. Myndighederne har forsggt at skabe mere overskuelighed i
regelvaerket for udenlandske studerende, og man har indfert en jobsgg-
ningsordning for udenlandske studerende, der afslutter en videregaende
uddannelse i Danmark. Efter endt uddannelse har den studerende mulig-
hed for at opholde sig i landet op til seks maneder som jobsggende. Sa-
fremt den studerende finder et job, skal der ansgges om opholds- og ar-
bejdstilladelse. Endelig findes en raekke saerordninger for trainees, profes-
sionelle sportsudgvere og enkelte andre mindre grupperinger sasom
religigse forkyndere.

Den gruppe af tredjelandsborgere, som ikke kvalificerer sig til at sgge
eller fa tildelt opholds- og arbejdstilladelse via ovennavnte ordninger,
kan tildeles opholds- og arbejdstilladelse, hvis sezrlige beskeftigelses-
maessige eller erhvervsmassige hensyn taler for det.® Udlandingeservice,
der behandler ansggningerne, leegger her vaegt pa, om der i forvejen er
kvalificeret tilgeengelig arbejdskraft inden for Danmark eller EU, og om
arbejdet er af en sarlig karakter. Det betyder, at der normalt ikke gives
opholds- og arbejdstilladelser til seedvanligt fagleert og ufagleert arbejde.
Det er derudover ngdvendigt, at ansggeren har en jobkontrakt eller et
konkret jobtilbud, hvor lgn- og ansettelsesvilkar er sedvanlige efter dan-
ske forhold. Endelig skal den udenlandske arbejdstager veere selvforsgr-
gende og kunne godtgare, at han rader over midler til at kunne forsgrge
sig selv det farste ar i Danmark. Arbejdstageren har mulighed for at med-
bringe sin egtefelle og hjemmeboende bgrn under 18, hvis familien sam-
let set kan dokumentere at veere selvforsgrgende. Som familiesammenfart
behgver man ikke arbejdstilladelse for at arbejde i Danmark. Opholdstil-
ladelsen betinges endvidere af, at den pagealdende under opholdet ikke
modtager hjalp efter lov om aktiv socialpolitik.

Betegnelsen sarlige beskeftigelsesmaessige eller erhvervsmaessige hen-
syn er noget ukonkret, og det kan for ansggere og andre interesserede veere
svaert at bedemme, hvornar der reelt er tale om sadanne hensyn. Kravene er
fleksible afhangigt af efterspergslen pa arbejdskraft, hvorfor man i arene
2004-2008 under hgjkonjunkturen kunne konstatere en stigning i antallet
af tredjelandsborgere, der far opholds- og arbejdstilladelse ud fra serlige
beskaeftigelsesmassige eller erhvervsmaessige hensyn. Saledes er der ifglge
tal fra Udlendingeservice i 2008 nasten tre gange sa mange tredjelands-
borgere, der har opholdstilladelser pa baggrund af denne hjemmel, sam-
menlignet med tallet i 2004.

2.1.2 Udviklingen i regelveerket og rekrutteringsinitiativer for
hgjtkvalificeret arbejdskraft

De forste tiltag for rekruttering af searlig kvalificeret udenlandsk arbejds-
kraft blev taget i januar 2001, hvor man vurderede, at der var akut mangel

® Udlzendingeloven § 9.a stk.2
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pa it-specialister, hvorfor der blev indfart en fast track ordning for denne
type arbejdskraft. Ordningen blev i juni 2002 viderefart i Jobkortordningen
og den dertilhgrende Positivliste, hvor man i udgangspunktet kun opstillede
syv beskeftigelsesomrader, hvor man vurderede, at der var mangel pa ar-
bejdskraft. It-specialister blev saledes en del af Positivlisten, ligesom inge-
nigrer fra start af optradte herpa. | foraret 2007 blev den oprindelige Job-
kortordning revideret, og Positivlisten blev udvidet til 20 omrader, herun-
der bl.a. maskinmestre, landinspektgrer og bygningskonstrukterer. Ved
samme revision indfgrte man Belgbsordningen, der i starten havde et ind-
tjeningskrav pa minimum 450.000 kr. arligt. Belgbsordningen adskiller sig
fra de andre ordninger ved ikke at veere tilknyttet en bestemt type stillinger.
Saledes behgver ansggeren ikke medsende eksamensbevis, sa lenge perso-
nen har en jobkontrakt, der sikrer en arslgn over belgbsgreensen. Senere i
oktober samme ar tradte Greencard-ordningen i kraft, som i farste omgang
gjorde det muligt for hgjtkvalificerede udleendinge at komme til Danmark
for at sgge job i seks maneder. I sin oprindelige form var den danske
Greencard-ordning saledes alene en jobsggningsordning. Ordningen havde
bred opbakning fra regeringen og enkelte af oppositionspartierne, mens det
ellers regeringsstgttende parti Dansk Folkeparti som udgangspunkt var
modstander af ordningen, som ansa den for at vere en ungdvendig abning
af dansk udleendingelovgivning.

Allerede i februar 2008 blev initiativerne pa omradet igen revurderet,
og regeringspartierne (Venstre og Konservative), Dansk Folkeparti, Det
Radikale Venstre og Ny Alliance indgik en aftale om en Jobplan, der
blandt andet skulle forbedre mulighederne for hgjtkvalificeret udenlandsk
arbejdskraft.” Positivlisten blev endnu en gang udvidet til ogsé at omfatte
bachelorer og bestemte mellemlange videregaende uddannelser, og be-
lgbsgreensen blev sanket til 375.000 kr. | den farste ordning fra 2007 skal
Greencard-indehaveren efterfglgende sege om formel opholds- og ar-
bejdstilladelse, men i Jobplanen blev det besluttet, at arbejdstageren, der
opnar et Greencard samtidig far en formel opholds- og arbejdstilladelse
fra dag ét, ogsa selvom vedkommende ikke har noget arbejde. Perioden
blev endvidere udvidet fra seks méneder til de nuvarende tre ar®. Ende-
ligt var det ogsa ved aftalen om Jobplanen, at Koncernordningen blev
indfart.

Myndighederne har ikke pa noget tidspunkt opstillet klart definerede
maltal for ordningerne. | stedet er succeskriteriet, at udviklingen fglges
teet, med henblik pad lgbende at kunne foretage ngdvendige andringer.
Det overordnede mal for myndighederne er ikke at fa flest mulige uden-
landske arbejdstagere til Danmark, men at fa det antal ind, som passer til
behovet pa arbejdsmarkedet pa det givne tidspunkt. Ifglge aftalen om
Jobplanen skal a&ndringer i konjunkturer og ledighed saledes have direkte

" Aftale om en jobplan, februar 2008
8 En udvidelse som ikke gaelder jobsggningsordningen for studerende, hvor opholdsperioden fortsat er
seks maneder.
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betydning for, hvorvidt der abnes op for yderligere arbejdskraft fra ud-
landet. Fx. revideres stillingsbetegnelserne pa Positivlisten to gange arligt
pa baggrund af ,,Arbejdsmarkedsbalancemodellen®. Arbejdsmarkedsba-
lancen udformes af de danske beskeftigelsesregioner og skal give over-
blik over muligheder for at fa job inden for omkring 1.100 stillingsbeteg-
nelser. | datagrundlaget for balancen indgar 1) oplysninger vedrgrende
ledighed, 2) oplysninger vedrgrende beskeftigelse og jobabninger — beg-
ge dataomrader, som hentes fra Danmarks Statistik, og som er baseret pa
registerdata og stgrre stikprgveundersggelser og 3) data fra den lands-
dekkende virksomhedssurvey, som Arbejdsmarkedsstyrelsen gennemfg-
rer hvert halve ar. Surveyen foretages som en stikprgve blandt ca. 20.000
virksomheder og undersgger virksomheders rekrutteringsbehov. | tilleeg
til at indgd som grundlag for revidering af Positivlisten benyttes Ar-
bejdsmarkedsbalancen ogsa af de lokale jobcentre og arbejdslgshedskas-
ser til at vejlede og radgive ledige om beskzftigelsesmuligheder.’

Mens Positivlisten udformes administrativt, bliver Belgbsordningen og
pointsystemet til Greencard-ordningen justeret afhaengigt af politiske for-
handlinger og trepartsdrgftelser. Der er i den forbindelse nedsat et treparts-
udvalg, der bestar af integrationsministeren, beskaftigelsesministeren og
hovedorganisationerne for arbejdstager og arbejdsgiver. Trepartsudvalget
mgdes minimum to gange arligt som led i den generelle og lgbende over-
vagning af rekrutteringsindsatsen af udenlandsk arbejdskraft’®. Med ud-
gangspunkt i udviklingen i nggletallene, som udarbejdes af Arbejdsmar-
kedsstyrelsen drgfter parterne ubalancer pa arbejdsmarkedet, brugen af
adgangsregler og kommer generelt med input til regeringen. Nggletals-
systemet! startede med tilgangstal for arbejdstagere fra de nye EU-lande,
men blev i 2008 udvidet med tilgangstal for tredjelandsborgere. Det er via
nggletallene muligt at danne sig et overblik over tilgangen af tredjelands-
borgere og deres fordeling pa ken, alder, opholdsgrundlag og nationalitet. |
2010 er systemet yderligere blevet udvidet med bestandstal, som kan forde-
les pa opholdsgrundlag, lzengde af ophold, branche, nationalitet og geogra-
fisk omrade.

Derudover findes ogsa en anden gruppe: ,,Fglgegruppen til draftelser
med arbejdsmarkedsparter”. Denne var allerede nedsat inden aftalen om
Jobplanen og bestar af en bredere kreds af arbejdsmarkedets parter og
repreesentanter fra relevante myndigheder. 1fglge Jobplanen skal gruppen
fremover fokusere pa arbejdstagere fra savel de nye EU-lande (EU10)
som fra tredjelande. Fokus er forsat pa at forebygge omgaelse af regler og
illegalt arbejde samt oplysning om gealdende regler og rettigheder pa det
danske arbejdsmarked.

Som fglge af Jobplanen fra 2008 blev der ud over revisionen i regel-
veerket 0gsa taget initiativ til at forbedre den aktive rekruttering af uden-

° Arbejdsmarkedsstyrelsen, Notat af 9. nov. 2007
1% Frem til midten af 2009 har trepartsudvalget kun mgdtes én gang siden udvalgets nedsattelse.
11 Offentliggares p& [www.jobindsats.dk]
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landsk arbejdskraft og matche virksomheder og hgjtkvalificeret arbejds-
kraft. Blandt andet er der blevet etableret tre Work in Denmark-centre i
Syd-, @st- og Vestdanmark, som har til opgave at hjelpe danske virk-
somheder og udenlandske jobsggere med at finde hinanden. Centrenes
arbejde indbefatter saledes bade formidling af arbejdstagere fra EU (via
EURES) og arbejdstagere fra tredjelande, der sgger job i Danmark. | for-
leengelse af oprettelsen af centrene har Arbejdsmarkedsstyrelsen udviklet
hjemmesiden [Workindenmark.dk], der fungerer som Danmarks officielle
hjemmeside for rekruttering og jobsggning af alle typer udenlandsk ar-
bejdskraft. Hjemmesiden indeholder information om rekruttering til ar-
bejdsgivere, information om arbejds- og levevilkar i Danmark til uden-
landske arbejdstagere samt en CV-database. | CV-databasen kan uden-
landske jobsggere fremlaegge deres CV og arbejdsgivere kan oprette
jobannoncer og sgge efter udenlandsk arbejdskraft. CV-basen er malrettet
alle typer arbejdskraft med varierende uddannelsesbaggrund og kvalifika-
tioner. Centrene oplever en hgj koncentration af brugere i CV-basen fra
lande som Indien og Pakistan, som ikke ngdvendigvis er hgjt kvalificere-
de. Flere danske virksomheder har derfor frabedt sig at have deres engel-
ske jobannoncer pa hjemmesiden, da langt de fleste ansggninger kom fra
ikke-kvalificerede arbejdstagere.

Work in Denmark-centrene har yderligere en lang raekke serviceopga-
ver sasom; at bista med at gennemfare sterre internationale rekrutterings-
initiativer, at veere specialistfunktion i forhold til de lokale jobcentres
rekruttering af udenlandsk arbejdskraft, at opretholde en hotline for pol-
ske arbejdstagere og fra 1. januar 2009 tilbydes yderligere professionel
hjeelp til rekrutteringsprocessen mod betaling til virksomheder.

I tilleeg til de tre Work in Denmark-centre i Danmark oprettede man
ogsa et Work in Denmark-center i New Delhi, Indien. Centret giver in-
formation om Danmark for arbejdssggende indere og bred radgivning til
danske arbejdsgivere, som gnsker at sgge arbejdskraft i Indien. Centret
abnede i oktober 2008, men Udenrigsministeriet indstillede markedsfe-
ringsaktiviteterne allerede i februar 2009. Efter centrets abning har efter-
spargslen fra de danske virksomheder varet nasten ikke-eksisterende
som falge af den finansielle krise, hvorfor tiden nu bruges pa at geare
centret til, nar efterspargslen stiger igen. Det har vist sig ngdvendigt, at
udarbejde nogle forholdsregler og kontrolmekanismer, da fx. dokument-
falskning af eksamenspapirer har vist sig at veere et stgrre problem end
forudset, da centret abnede. Centret er et pilotprojekt og evalueres i efter-
aret 2009. Frem til midten af 2009 har man oplevet et stort arbejdsudbud
fra Indien med mange henvendelser til centret. Seerligt Greencard-
ordningen har veret i fokus, hvor det er muligt at sgge til Danmark uden
en konkret jobkontrakt. Centret vurderer, at omkring 95 % af alle hen-
vendelser omhandler Greencard, hvoraf en stor del kommer fra personer
uden searlige kvalifikationer. Omvendt er det begraenset med henvendel-
ser angaende Belghsordningen og Positivlisten. Centrets opfattelse er, at
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nar disse ordninger benyttes har virksomhederne ofte klaret rekrutte-
ringsprocessen selv og etableret kontakt med de gnskede arbejdstagere.
Dette geelder serligt inden for omraderne laeger, ingenigrer og it-
specialister, hvor virksomheder pa nuvearende tidspunkt internt klarer
rekrutteringerne.

Som opfalgning pa Jobplanen fra 2008 blev der endvidere nedsat en
tveerministeriel Task Force, med deltagelse fra otte ministerier: Skattemi-
nisteriet, Beskeeftigelsesministeriet, Ministeriet for Sundhed og Forebyg-
gelse, @konomi- og Erhvervsministeriet, Ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrer og Integration, Indenrigs- og Socialministeriet, Finansministeriet
og Udenrigsministeriet. Task Forcen har haft til opgave at identificere de
forskellige barrierer, der besveerligger rekruttering af udenlandsk ar-
bejdskraft, og herefter komme med lgsningsforslag til forenkling. Fokus
har ikke veeret pa de udlendingeretlige og opholdsretlige regler, men i
stedet pa forenklingsmuligheder og afbureaukratisering af de administra-
tive processer indenfor og imellem myndigheder. Sidelgbende har Task
Forcen bedt analysefirmaet Deloitte om at udarbejde et barrierekatalog,
der bade kortleegger regler, myndighedsroller og administrative processer
for international rekruttering, og som opsamler erfaringer fra arbejdsgive-
re og udenlandske arbejdstagere om barrierer for rekrutteringen.'? Barrie-
rekataloget blev afleveret i november 2008 til behandling hos regeringen,
mens Task Forcens arbejde fortsatte ind i 2009. Det er endnu usikkert,
hvilke konkrete initiativer arbejdet munder ud i. Den nuvarende lavkon-
junktur i kelvandet pa finanskrisen har haevet andre emner op pa den
politiske dagsorden, og tiden vurderes af mange politikere ikke at veere
inde til at tage nye initiativer pA omradet. Dette afspejlede sig ogsa i en
hurtig affeerdigelse af de forslag Arbejdsmarkedskommissionen kom med
i deres rapport fra august 2009 i forhold til rekruttering af udenlandsk
arbejdskraft.

Endnu et tiltag i forbindelse med Jobplanen er udviklingen af Familie-
pakker, der er en informationspakke til den udenlandske arbejdstager og
dennes familie med det formal at sikre bedre viden om Danmark og bedre
integration i det danske samfund. Informationsmaterialet forventes feerdig i
Igbet af efteraret 2009. Der er endvidere tilknyttet mindre puljer til initiati-
vet om familiepakker til at gennemfare forskellige forsggsordninger lokalt,
der blandt andet kan introducere familien til lokalsamfundet, foreningslivet
og give information om dagpasnings- og skoletilbud. Endelig arbejder man
pa at udvikle internetbaseret danskundervisning, som den udenlandske
arbejdstager kan starte pa allerede inden ankomst til Danmark.

Opsummerende kan man pege pa tre karakteristika, der kendetegner
udviklingen i det danske regelvaerk og rekrutteringsinitiativer for hgjtkva-

12 Deloitte har gennemfart en raekke interviews og workshops med myndigheder, organisationer, ar-
bejdsgivere og udenlandske arbejdstagere. Der er gennemfart telefoninterview med 337 virksomheder og
112 arbejdstagere. Barrierekataloget indeholder forslag til forbedring af eksisterende serviceydelser fra
myndigheder, udvikling af nye serviceydelser, forbedring af processer mellem myndigheder og processer
internt i den enekelte myndighed.
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lificeret arbejdskraft fra tredjelande siden 2001: For det farste har den
danske lovgivning fra starten af vaeret malrettet mod at lette adgangen for
helt specifikke faglige profiler fra tredjelande, som man vurderer, at virk-
somhederne efterspgrger. Dette har andret sig noget ved indfarslen af
Belgbsordningen og Greencard-ordningen i 2007, regelszttet er dog sta-
dig relativt selektivt. For det andet er der sket en udvikling fra en passiv
mod en mere aktiv rekrutteringsstrategi. Fra at fokusere pa at lette adgan-
gen ved serordninger for hgjtkvalificeret arbejdskraft er der kommet
fokus pa ,.branding* af Danmark i udlandet, og der er taget initiativer til
egentlig rekruttering og ,,matching* af arbejdsgivere og arbejdstagere.
For det tredje er rekrutteringsstrategien blevet udvidet fra et fokus pa
tiltreekning af arbejdskraft til ogsa at rumme initiativer til fastholdelse af
arbejdskraften.

2.1.3 EU’s rolle i regulering af arbejdsindvandring fra tredjelande

Danmark deltager ikke i EU’s Blue Card-ordning vedtaget i maj 2009 pa
grund af det danske EU-forbehold pa det retlige omrade. Danmarks for-
behold om EU-samarbejde om retlige og indre anliggender er blevet be-
tegnet som et ,,forbehold med forbehold“.™® Det er sdledes ikke alle dele
Danmark star udenfor, men udelukkende det overstatslige samarbejde,
som ogsa Blue Card-ordningen er en del af.

Arbejdsgiverorganisationerne og fagforeninger sdsom den danske in-
genigrforening er som udgangspunkt positive over for rekrutteringsinitia-
tiver pa EU-niveau. Den generelle argumentation er, at den globalt orien-
terede arbejdskraft stiller en raeekke krav, og hvis Danmark kun har et
meget snavert udbud af interessante job, vil de ikke ngdvendigvis sgge
hertil. Derfor er det mere givtigt, hvis man abner det europeiske ar-
bejdsmarked sa arbejdstageren har mulighed for at flytte fra land til land,
og hermed vil Danmark kunne hegte sig pa et felles europaeisk brand.
Blue Card-ordningen betyder ogsa, at EU signalerer, at regionen mangler
arbejdskraft. Arbejdsgiversiden rapporterer at have oplevet at indere og
kinesere har indtrykket af ,,Fort Europa®“ som en lukket klub. DI oplevede
det derfor som positivt, at inderne i oktober 2008, ved abningen af Work
in Denmark-centret i Delhi, havde hgrt om, at Blue Card-ordningen var
pa vej, og at Europa ville begynde at dbne sine greenser for, at udenland-
ske specialister kan komme dertil for at arbejde. Nar det er sagt, finder
bade arbejdstager- og arbejdsgiversiden imidlertid ogsa enkelte elementer
i ordningen bekymrende. | ordningens bestemmelser om at skabe et efter-
spargselsdrevet adgangssystem tages der blandt andet udgangspunkt i
etableringen af en form for felles mindstelan som adgangskrav. Ad-
gangskravet om mindstelgn skal sikre en minimal harmonisering af lgn-
niveau mellem EU-landene og forebygge Iendumping i enkelte lande.

'3 Dansk Institut for Internationale Studier 2008
4 Council Directive 2009/50/EC of 25 May 2009
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En ordning, som harmonerer darligt med det danske system, hvor lgn
aftales mellem arbejdsmarkedets parter via overenskomster.

Pa lgnmodtagersiden ser LO ogsa perspektiver i et europaisk samar-
bejde. Serligt mener de dog, at der begr fokuseres pa bedre sikring af
udenlandske lgnmodtageres lgn- og arbejdsvilkar, og at disse er pa lige
vilkar med det, som geelder nationalt.

Samlet set har EU-initiativerne pa omradet for at tiltreekke hgjtkvalifi-
ceret arbejdskraft fra tredjelande hidtil veeret relativt sparsomme, og det
har saledes ikke voldt Danmark sterre problemer at std udenfor de fa
konkrete initiativer, som er taget.

I forhold til den konkrete rekrutteringspraksis har den koordinerede
formidling af udenlandsk arbejdskraft frem til og med 1. oktober 2008
primert foregaet via det europaiske EURES samarbejde. | Danmark har
EURES frem til kommunalreformen i 2007 ligget forankret i de fjorten
arbejdsformidlingsregioner (AF-regioner) med én til to medardejdere i
hver AF-region. Efter kommunalreformen endredes EURES konstruktio-
nen, saledes at én EURES kontaktperson fremover blev placeret i hvert af
de 91 nye kommunale jobcentre, som aflgste AF systemet. Samtidig op-
rettede man én EURES Specialfunktion, hvor der sad syv EURES-
vejledere, som havde til opgave sammen med EURES-manageren i Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen at stgtte jobcentrenes opgavelgsning, sikre faglig
udvikling, deltagelse i det europeiske samarbejde og udvikle rekrutte-
ringsprojekter. Som falge af regeringens Jobplan i 2008 endredes kon-
struktionen atter en gang med henblik pa at styrke rekrutteringen af uden-
landsk arbejdskraft. Herefter etablerede man de tre Work in Denmark-
centre med i alt 32 medarbejdere, som fremover har overtaget rekrutte-
ring af udenlandsk arbejdskraft bade indenfor og udenfor EU. Flertallet af
de ansatte i Work in Denmark-centrene er EURES-vejledere, og man har
fastholdt ordningen med EURES kontaktpersoner i hvert kommunalt
jobcenter.

2.1.4 Parterne pa arbejdsmarkedet og rekrutteringsstrategier

I Danmark er der steerk tradition for trepartsforhandlinger og generel
inddragelse og hering af arbejdsmarkedets parter ved beskaftigelses- og
arbejdsmarkedsrelaterede spgrgsmal. Dette er ogsa tilfeldet ved rekrutte-
ring af udenlandsk arbejdskraft. De centrale parter pa bade det private og
det offentlige arbejdsmarked har deltaget i de sakaldte trepartsforhandlin-
ger, og ved serlige lejligheder er interesseorganisationer som BAT-
kartellet blevet inviteret til at deltage i haringerne. Ogsa i forbindelse
med administrationen af ordningerne findes et vist samarbejde mellem
myndigheder og de bergrte faglige organisationer. Det er Udleendingeser-
vice, der administrerer de forskellige job-ordninger, men i de tilfalde,
hvor de er i tvivl om, hvorvidt ansettelsesvilkarene svarer til de danske
forhold, hares de forhandlingsberettigede faglige organisationer pa omra-
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det. Dette er praksis inden for fagomraderne ingenigrer, laeger, sygeple-
jersker og it-specialister.

Derudover har enkelte af de bergrte organisationer ogsa taget en raek-
ke selvstaendige politiske og praktiske initiativer for at tiltreekke kvalifice-
ret udenlandsk arbejdskraft og fa denne til at blive i landet. Der er dog
store forskelle i deltagelse og aktivitetsniveau blandt de forskellige orga-
nisationer, som repraesenterer arbejdsgivere og fagforeninger med serlig
interesse i rekruttering af hgjtkvalificeret arbejdskraft.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) er hovedforbundet pa arbejdsgiver-
siden og er en aktiv politisk spiller, nar det kommer til udenlandsk ar-
bejdskraft. To af deres markante medlemsorganisationer DI (repraesente-
rer danske industri og handel og serviceomraderne og er den starste med-
lemsorganisation i DA) og Dansk Erhverv (repreesenterer handel, viden-
baseret radgivning, oplevelse, transport og service) har derudover stort
fokus pa omradet og har veret serligt aktive i at fremme rekrutteringsini-
tiativer. Bade DI og Dansk Erhverv har de sidste otte ar haft strategisk
fokus pa at lette adgangen for udenlandsk arbejdskraft, og fra slutningen
af 2006 har DI presset pa for reformer med henblik pa at smidiggere re-
gelveerket for adgang til Danmark for hgjtkvalificeret arbejdskraft. Kri-
tikken har serligt veeret pa den daveerende Jobkort-ordning, som de men-
te var for restriktiv. 1 2007 fremlagde DI deres ”Plan B” til ggning af den
danske arbejdsstyrke, hvor en reekke forslag til forbedring af den interna-
tionale rekruttering ogsa indgik. Begge organisationer mener imidlertid,
at man er kommet langt med den nuvarende Jobplan, der overordnet har
lettet adgangen til det danske arbejdsmarked. Szerligt seenkningen af be-
labsgraensen, vurderer arbejdsgiverne, har haft afggrende betydning. De
mener endvidere begge, at det er vigtigt at zendre ordningerne yderligere,
men den globale finansielle krise har vanskeliggjort politiske forhandlin-
ger siden slutningen af 2008. Dansk Erhverv mener serligt, at det er
haemmende, at der for de fleste ordninger kraeves en jobkontrakt, hvorfor
de gnsker Greencard-ordningen udvidet. DI har endvidere presset pa for
at fremme den aktive rekruttering i udlandet. Fx. har DI papeget at rege-
ringens ferste udkast til skrivelsen ,,Handlingsplan for Offensiv Global
Markedsfaring fra 2007 hovedsageligt havde fokus pa Danmark som
turistland, mens der ifglge DI ikke var lagt nok veegt pa Danmark som
arbejdsland.™ DI har endelig i samarbejde med IDA presset pa for, at den
danske udenrigstjeneste blandt andet via ambassaderne mere offensivt
skal arbejde pa at brande Danmark som et arbejdsland.

Ud over at bearbejde myndighederne via hgringssvar og politikudspil
har DI og Dansk Erhverv ogsa taget selvsteendige initiativer. DI har under-
stottet en raekke private investorers projekt med hjemmesiden “Life in
Denmark” [www.lifein.dk], der skal ggre det nemmere for udenlandske

%5 Det skal her bemaerkes, at regeringen kort efter i oktober 2007 fremlagde en handlingsplan for inter-
national rekruttering ,,Danmark et godit sted at arbejde*, der blandt andet havde som malsztning at markeds-
fare Danmark som arbejdsland.
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arbejdstagere at sgge information om livet i Danmark hjemmefra og oprette
netveerk ved ankomst til Danmark. Dansk Erhverv har varet primus motor
i et andet lignende projekt; ,,Expat in Denmark* [www.expatindenmark.
com], der har til formal at lave et netveerk blandt udenlandske arbejdstagere
og virksomheder, der kan bruges til at organisere faglige og sociale events
samt fungere som et felles forum. ,Expat in Denmark* er efterfglgende
blevet sponsoreret af @konomi- og Erhvervsministeriet, der har investeret
omkring 4,5 millioner kr. i projektet. Projekterne er arbejdsgiverorganisati-
onernes bidrag til at gge brandingen af Danmark og fastholde den arbejds-
kraft, der kommer til landet. Feelles for begge projekter er, at det er initiati-
ver startet pa virksomheds- eller organisationsniveau, hvor myndighederne
efterfalgende har valgt at understatte initiativerne gkonomisk.

Pa lenmodtagersiden er der starre forskelle i holdninger til den interna-
tionale rekruttering. Organisationer som Ingenigrforeningen i Danmark
(IDA) og Akademikernes Centralorganisation (AC) betragter rekrutterin-
gen af udenlandsk arbejdskraft til Danmark som et positivt feenomen, der
primart styrker jobskabelsen pa det danske arbejdsmarked. Hermed adskil-
ler de akademiske organisationer sig noget fra de andre forbund pa lgn-
modtagersiden som Landsorganisationen i Danmark (LO, der er hovedor-
ganisation for de fagleerte og ufagleerte fagforeninger) og FTF (der er ho-
vedorganisation for professions- og erhvervsrettede uddannelser), der har
understreget at efteruddannelse og opkvalificering af den eksisterende ar-
bejdsstyrke er lige sa vigtig som rekruttering af udenlandsk arbejdskraft.
Sidstnaevnte fremgar ogsa af den aftale om rekruttering af arbejdskraft som
LO og DA indgik i februar 2008.%® LO er &ben overfor rekruttering af kva-
lificeret arbejdskraft med lang eller mellemlang uddannelse, men er noget
kritisk i forhold til brugen af Arbejdsmarkedsbalancen som styringsredskab
for, hvilken arbejdskraft der skal rekrutteres. LO mener at styringen pri-
meert bar foregd via trepartsdraftelser med arbejdsmarkedets parter. LO,
DA og KL (Kommunernes Landsforening) indgar ogsa i et samarbejde
omkring ,,Welcometo“-initiativet [www.welcometo.dk], som skal forbedre
modtagelse og integration af udenlandsk arbejdskraft og forankre integrati-
onsprocessen i kommunerne.

AC har ikke selvstendigt taget initiativer til rekruttering af uden-
landsk arbejdskraft, men overladt opgaven til deres medlemsorganisatio-
ner. Deres primare indsats er pavirkning af politikformuleringsprocessen.
Saledes sidder de med i felgegruppen til trepartsforhandlingerne, regerin-
gens Task Force og lignende fora. AC har sggt at rette fokus mod tiltraek-
ning af udenlandske studerende, som efter endt uddannelse kan opna
ansettelse i landet. | 2007 fremfarte AC saledes et forslag, der indbefat-
tede arbejdsstipendier til de dygtigste udenlandske studerende, sa de kan
fa en gratis uddannelse i Danmark, mod at de efterfalgende arbejder mi-

16 | O-DA aftale februar 2008
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nimum to ar i landet. Et lignende forslag er i april 2009 blevet luftet af
den tidligere danske videnskabsminister Helge Sander®’.

IDA, som i dag star udenfor AC-organisationen, har de sidste 10 ar
seerligt haft fokus pa tiltreekning af hgjtkvalificeret udenlandsk arbejds-
kraft, og meget af deres aktivitet pA omradet gar ud pa at pavirke myn-
dighederne via hgringssvar og politikudspil. Derudover har IDA konkret
arbejdet sammen med Beskaftigelsesministeriet og Arbejdsmarkedssty-
relsen om forskellige initiativer og konferencer. Sammen med DI og Djaf
tog IDA endvidere i 2006 initiativ til en ordning med jobambassadarer,
der blev finansieret af Arbejdsmarkedsstyrelsen. Ordningen gik ud pa at
benytte medlemmer fra organisationerne, der arbejder i udlandet til at
informere om dansk arbejdsmarked og jobmuligheder i Danmark samt
opbygge netveerk. IDA har endvidere sammen med arbejdsgiverparten DI
0gsa varet aktiv i processen med, at fa myndighederne til at opfatte am-
bassadernes rolle som en rekrutteringsbase. Sidstnavnte indbefatter, at de
danske ambassader aktivt skal medvirke til at brande arbejdskraft.

Et sarligt problemomrade, som bade DI og IDA har papeget i forbin-
delse med de nye seerordninger for kvalificeret arbejdskraft, er at sagsbe-
handlingstiden for ansggninger fra arbejdstagere fra tredjelande er alt for
lang. IDA har saledes oplevet at sagsbehandlingstiden ofte har vearet pa
op til 3-4 maneder, allerede inden de modtager dem til hgring, og de er
derfor noget bekymrede for om selve sagsbehandlingen optraeder som
barriere for den kvalificerede udenlandske arbejdskraft. Servicemalet for
Positivlisten, Belgbsgraensen, Koncernordningen og Greencard er hos
Udlendingeservice en sagsbehandlingstid pa maksimalt én maned fra
ansggningen er indleveret til en dansk myndighed og safremt sagen er
fuldt oplyst. Det vil sige fra det tidspunkt, hvor alle de nadvendige oplys-
ninger for at belyse sagen er modtaget. Fra perioden fra 1. maj-31. juli
2009 lever sagsbehandlingen op til servicemalet i 95 % af sagerne under
Positivlisten (89 afgjorte sager), 97 % for Belgbsordningen (858 afgjorte
sager) og 78 % af sagerne under Greencard-ordningen (739 afgjorte sa-
ger).” I langt hovedparten af Greencard-sagerne har det dog vist sig ngd-
vendigt at indhente yderligere oplysninger, da der ikke har varet indgivet
tilstreekkelig information. Kun omkring 20 % af disse sager indeholder
fra start af alle oplysninger.'® Fra begyndelsen af 2009 og frem til midten
af oktober 2009 er der indgivet flere end 4000 ansggninger om opholds-
tilladelse via Greencard-ordningen. Dette er langt flere end forventet og
har pavirket sagsbehandlingstiden negativt.

" Helge Sander navner blandt andet forslaget i det indledende Kapitel i debatbogen ,,Fremtidens uni-
versiteter” fra forlaget Gyldendal, som blev lanceret i foraret 2009.

'8 Kilde: Udlaendingeservice, bidrag af 19. okt. 2009

9 bid.
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Oversigtsboks: Initiativer til rekruttering af kvalificeret arbejdskraft fra 3. lande

Initiativ

Indhold

Organisation/Myndighed

Feellesnordiske initiativer

CrossBorder-funktion (afviklet)

Toolbox pa EU’'s EURES portal

Feelles markedsfgring af
arbejdspladser i den skandina-
viske sundhedssektor malrettet
al udenlandsk arbejdskraft ikke
bare fra 3. lande

Information til arbejdstagere fra
3. lande

EURES samarbejde i
@resundsregionen

EURES samarbejde mellem de
skandinaviske og baltiske lande

Myndighedsinitiativer til konkret rekruttering og fastholdelse

Tre Work in Denmark Centre
oprettes og

[www.workindenmark.dk]
etableres

Work in Denmark-center i New
Delhi, Indien (Pilotprojekt)

Tveerministeriel
Task Force
Barrierekatalog

(Arbejdet feerdiggjort, men
resultater er endnu ikke feer-
digbehandlet)

Familiepakker

Information og formidling af
arbejdskraft

CV base til brug for jobsggere
og virksomheder

Markedsfgring af Danmark og
screening af ansggere til job i
Danmark

Identificering af barrierer,
forenkling af kontrolforanstalt-
ninger og afbureaukratisering
af de administrative processer
internt i det offentlige system

Informationspakke og puljer til
lokale forsggsordninger til
bedre integration af arbejdsta-
ger og dennes familie. For-
sggsordningerne resulterer i en
lang raekke mindre initiativer
hvor bade offentlige og private
aktarer er involverede.

Beskeeftigelsesministeriet

Arbejdsmarkedsstyrelsen

Beskeaeftigelsesministeriet
Arbejdsmarkedsstyrelsen
Udenrigsministeriet

Skatteministeriet, Beskaeftigel-
sesministeriet, Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse,
@konomi- og Erhvervsministe-
riet, Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrer og Integration,
Indenrigs- og Socialministeriet,
Finansministeriet og
Udenrigsministeriet

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrer og Integration

Organisations-, virksomheds- og myndighedssamarbejde

[www.expatindenmark.dk]

[www.welcometo.dk]

Netveerk for virksomheder med
udenlandske medarbejdere

Fagligt og socialt netvaerk for
midlertidig udenlandsk ar-
bejdskraft i Danmark

Skal forankre modtagelse,
fastholdelse og integration af
udenlandsk arbejdskraft lokalt i
kommunerne

Netvaerk med fokus pa rekrut-
tering, anseettelse og fasthol-
delse af udenlandske medar-
bejdere. | 2009 teeller netveer-
ket 100 virksomheder.

@konomi- og Erhvervs-
ministeriet, Dansk Erhverv,
Finansradet og ugeavisen The
Copenhagen Post

LO, DA, KL

DI
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2.2 Rekruttering og invandring af ingenigrer i tal

2.2.1 Mobilitet i tal

Til trods for de mange rekrutteringsinitiativer er antallet af kvalificerede
arbejdstagere fra tredjelande begreenset i Danmark. Diagram 1 viser det
samlede antal af arbejdstagere, der fik opholds- og arbejdstilladelser via
henholdsvis Jobkortordningen og efterfalgende Jobplanen®. | 2008 var
dette tal pa 2624 personer.

Inkluderet i tallet er de personer, som er kommet til Danmark via Po-
sitivlisten eller Greencard-ordningen, og som derved har skullet doku-
mentere szrlige uddannelsesmessige kvalifikationer enten i kraft af en
lang videregdende uddannelse eller en mellemlang uddannelse (bachelor
eller professionsbachelor). Inkluderet er ogsa de udenlandske arbejdsta-
gere, som er ankommet via Belgbsordningen, hvor der ikke er noget krav
til seerlig uddannelse eller kvalifikationer. Det samlede tal i diagram 1
kan saledes ogsa indkludere personer, der ikke ngdvendigvis har sarlige
uddannelsesmassige kvalifikationer, men som har faet tilbudt et job med
en vis indkomst. Endvidere er der et mindre antal personer, der kunne
betegnes som seerligt kvalificerede, men som ikke er inkluderet i det sam-
lede antal af opholds- og arbejdstilladelser udstedt via Jobkortordningen
og Jobplanen. Det galder fx. kvalificeret arbejdskraft i introduktionsfor-
Igb, pendlere og enkelte andre, som findes registreret pa anden vis. | 2008
udgjorde denne gruppe 167 personer. Endvidere er der arbejdstagere, der
registreres under ,,Lanarbejde og selvstendigt erhvervsdrivende®, som i
teorien ogsa kan veaere kvalificeret arbejdskraft. Denne gruppe var i 2008
pa 3109 personer.

Diagram 1 viser, at antallet af opholds- og arbejdstilladelser gennem
Jobkortordningen og Jobplanen har vearet stigende siden ordningernes
indfagrsel i 2002. Sarligt inden for de sidste tre ar har udviklingen taget
fart, og det billede tegner ikke til at &endre sig i 2009. Saledes er der i de
farste syv maneder af 2009 via Jobplanen udstedt 2208 arbejds- og op-
holdstilladelser. Dette er tet pa det samlede antal for hele 2008. Det sti-
gende antal er szrligt interessant i lyset af den internationale finanskrise,
der har medfart gget ledighed i Danmark og globalt. P& trods af den om-
fattende krise har der forsat veaeret et stigende antal udenlandske arbejds-
tagere, der har faet jobkontrakter i Danmark.

20 Jobplanen traeder farst i kraft pr. 1.7.2007, hvorfor arbejdstagerne inden da kom via Jobkortordnin-
gen. De forskellige ordninger er beskrevet i dette kapitels farste afsnit.
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Diagram 1: Antallet af opholds- og arbejdstilladelser via Jobkortordningen og fra 1.7
2008 Jobplanen21

Den internationale finanskrise har vist sig at pavirke en lang reekke af
brancher og stillingskategorier, men det er muligt, at der er jobomrader,
hvor effekten er mindre, og der fortsat er behov for arbejdskraft i Dan-
mark. Ledigheden blandt akademikere og ingenigrer ligger saledes stadig
forholdsvis lavt, men ogsé& her har man set stigninger.” Arbejdsgiveror-
ganisationen DI har peget pa, at den fortsatte stigning i antallet af kvalifi-
cerede udenlandske arbejdstagere, som far adgang til Danmark, skyldes,
at der er en raekke stillinger, hvor der trods finansiel krise stadig ikke
findes den rette kompetente arbejdskraft indenfor landets graenser.? Ifgl-
ge DI’s undersggelse ved brug af eget virksomhedspanel i april 2009,
hvor 2100 medlemmer blev udvalgt og 515 svarede, er der godt 27 % af
virksomhederne, der forventer at rekruttere i 4. kvartal i 2009. Heraf for-
venter lidt over halvdelen at rekruttere arbejdskraft med lang videregaen-
de uddannelse serligt inden for teknik og naturvidenskab. Ifglge under-
sggelsen er det godt 14 % af virksomhederne, som forventer at rekruttere
efter denne type arbejdskraft, hvor ingenigrer kan vere repraesenterede?,

En anden forklaring pa stigningen i antallet af udenlandske arbejdstage-
re, der har faet jobkontrakter i Danmark, er, at serligt seenkningen af Be-

2 Kilde: Tal fra Udlendingeservice p& baggrund af publikationerne ,Tal pd Udlandingeomradet
30.04.09“ og ,,Kvartalstal: Overblik over alle meddelte opholdstilladelser mv. for arene 2002-2007 samt
jan.—sep. 2008 samt senere eftersendte tal for farste halvér af 2009 fra Udlaeendingeservice

2 AE analyse 31. juli 2009

2 D| Opinion, 14/8 2009

2 Tallene er fra DI’s undersggelse af virksomhedernes rekrutteringsforventninger til 4. kvartal 2009,
der indgik som en del af Virksomhedspanelundersggelsen fra foréret 2009. Panelet bestar af 2100 med-
lemsvirksomheder, der fire gange arligt besvarer spargsmal.
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lgbsordningen i forbindelse med indfarslen af Jobplanen har gjort det ad-
ministrativt nemmere for arbejdsgivere at rekruttere udenlandsk arbejds-
kraft. Under den tidligere Jobkortordning var Positivlisten den helt centrale
ordning, og der blev i 2007 saledes udstedt 1624 opholds- og arbejdstilla-
delser via Positivlisten og kun 121 via Belgbsordningen. Dette blev s&ndret
med Jobplanen og sa&nkningen af belgbsgransen, hvorfor der i 2008 bliver
udstedt 1243 tilladelser via Belgbsordningen og kun 259 via Positivlisten.
Dette er til trods for, at Positivlisten i 2008 blev udvidet med en lang reekke
stillingskategorier. Tallene peger pa, at mange veelger at benytte Belgbs-
ordningen alternativt til Positivlisten og det er saledes muligt, at regelaen-
dringen har fart til, at flere virksomheder simpelthen har haft mulighed for
at tilbyde jobkontrakter til udenlandske arbejdstagere. Der er dog kun stati-
stik tilgaengeligt fra en kort periode efter &endringerne af ordningerne, hvor-
for det ikke er muligt at vurdere den fulde effekt. En sidste delforklaring
kan endvidere veere, at det forst er nu, de udenlandske arbejdstagere og
virksomhederne i Danmark er blevet gjort bekendte og fortrolige med ord-
ningerne, hvorfor de gar starre brug af dem.

Sammenholdt med Belgbsordningen har det varet relativt fa, der er
kommet til Danmark via Koncernordningen. | perioden januar-august
2009 var tilgangen pa 104 personer. DI mener, at det lave antal skyldes
indretningen af ordningen, der primeart ger den relevant for de store virk-
somheder med regulere udviklingsafdelinger, der rutinemaessigt flytter
ansatte fra land til land. Fordelen ved at bruge Koncernordningen er, hvis
virksomheden har en udenlandsk medarbejder, der er ansat i Danmark og
sa skal rejse ud og arbejde i et andet land, og derefter rejse tilbage til
Danmark efter en kortere periode. | Danmark mister man normalt op-
holdstilladelsen, hvis man rejser vaek i mere end seks maneder, men dette
problem opstar ikke, nar man benytter Koncernordningen, hvor man kan
rejse veek og komme tilbage inden for en periode pa tre ar.

I 2008 blev der udstedt 156 opholdstilladelser via Greencard-ordningen.
Fra starten og frem til midten af 2009 har man, som tidligere navnt, mod-
taget flere end 4000 Greencard-ansggninger, hvilket er en markant stigning
for denne ordning. Hvor mange tilladelser, som reelt vil udstedes i 2009
afheenger af kvaliteten af ansggere i forhold til ordningens pointsystem.
Imidlertid afspejler den ggede tilgang af ansggninger sandsynligvis den
ggede ledighed globalt. Derudover er det ogsd muligt, at stigningen kan
begrundes i de tiltag, Danmark har taget, for at markedsfgre Danmark som
et arbejdsland i udlandet. Dette vil dog kreeve nermere undersggelse, for
endeligt at kunne konkluderes.

2.2.2 Mobilitet blandt ingenigrer

Nedenstaende diagram viser antallet af ingenigrer fra tredjelande, der har
faet opholdstilladelse via Jobkortordningen og Jobplanen. Tabellen viser,
at antallet er svingende siden ordningernes indfarsel i 2002, men de sidste
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tre ar er der sket en stgt stigning indenfor denne faggruppe. Hgjdepunktet
er 2008, hvor Jobplanen traeder i kraft — den udvider mulighederne ved
bl.a. en lavere sats pa Belgbsordningen. Det er imidlertid ogsa i 2008, at
finanskrisen bryder ud, og da de fagspecifikke tal for 2009 ikke er til-
gaengelige, er det ikke muligt at vide, om antallet er faldet i 2009. Det
mest sandsynlige er dog, at ingenigrerne fglger udviklingen for den kvali-
ficerede arbejdskraft generelt, hvorfor der ogsa for denne gruppe udstedes
flere opholdstilladelser i 2009.

Tilgang af ingenigrer
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Diagram 2: Antallet af ingenigrer fra tredjelande via Positivlisten og Belﬂbsordningen25

Ogsa for ingenigrerne har senkningen af belgbsgrensen @ndret deres
mgnster i benyttelsen af ordningerne. | farste halvdel af 2008 blev der
udstedt 145 tilladelser via Positivlisten, mens der i anden halvdel efter
Jobplanens indfgrsel kun blev udstedt 36 tilladelser. Til gengeeld kom der
i samme halvar 156 ingenigrer ind pa Belgbsordningen, hvor der dengang
greensen var pa 450.000 kr. kun samlet kom 121 kvalificerede med alle
typer uddannelser. Tallene peger pa, at vaeksten i Belgbsordningen sker
pa bekostning af Positivlisten. Samlet set vokser antallet af ingenigrer
dog via de to ordninger.

Diagram 2 afspejler de officielle tal pa udstedelser fra Udlendinge-
service, men kun for tilladelser via Positivlisten og Belgbsordningen.
Derfor kan der godt veere flere ingenigrer i Danmark, der har faet arbejds-
tilladelse via Koncernordningen eller som har faet Greencard. Det er ikke
registreret, hvor mange af disse tilladelser der er givet til ingenigrer. Ifgl-
ge IDA er der derudover en rekke ingenigrer, der ikke kommer til gen-
nem Jobkortordningen/Jobplanen, men finder vej hertil pa anden vis fx.
som medfglgende agtefalle.

% Kilde: Tal fra Udlendingeservice p& baggrund af publikationerne ,,Tal og fakta 07* og ,,Tal og
fakta 08*
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Endelig skal det navnes, at der ifalge IDA er en vis udveksling mel-
lem erhvervsgrupperne ingenigrer og it-specialister. Sidstnavnte er et
FTF/HK-omrade, og arbejdstagerne har ikke ngdvendigvis en kandidat-
uddannelse, men typisk en mellemlang uddannelse pa bachelorniveau.
Derfor er lgnnen i gennemsnit noget lavere end for den klassiske ingeni-
gr. IDA formoder, at der er en starre gruppe ingenigruddannede, der
kommer ind gennem it-specialist-kategorien. Deres faktiske arbejde er
som ingenigrer, men de ansattes af virksomhederne som it-specialister
fordi de dermed kan tilbydes en lavere lgn. IDA underbygger sin pastand,
idet de ser en tydelig substitution imellem de to stillingskategorier. | peri-
oden 15. juli 2003-15. juni 2004 var it-specialister ikke omfattet af Job-
kortordningen efter foranledning fra fagforbundene PROSA (Forbundet
af IT-professionelle) og HK (Handels- og Kontorfunktiongrernes For-
bund), der oplevede stigende ledighed blandt it-specialister. 1 1. og 2.
kvartal af 2004 var antallet af tilladelser til ingenigrer sdledes 118, mens
der selvsagt ingen it-specialister kom til. | 3. og 4. kvartal faldt antallet af
ingenigrer sa igen til samlet 38 tilladelser, mens antallet af tilladelser til
it-specialister ndede op pa 160 alene i de to kvartaler.

Tabel 1: Antallet af ingenigrer og it-specialister fra tredjelande via Positivlisten og
Belgbsordningen®

Arstal 2002 2003 2004 2004 2004 2004 2005 2006 2007 2008
1. kv 2. kv 3.kv 4.kv

Ingenigrer 24 110 67 51 12 26 60 110 211 337
it-specialister 87 107 0 0 13 147 447 688 1207 1318

Tabel 1 viser dermed, at da det ikke var muligt, at benytte Positivlisten
som it-specialist, steg antallet af tilladelser til ingenigrer. Dette kan tyde
pa, at der sker en form for substitution imellem de to stillingskategorier,
fordi det er mere favorabelt for virksomhederne at ansatte folk til en
lavere lgn som it-specialist.

Det er generelt begreenset, hvor meget data der har veret tilgengeligt
pa omradet, hvilket har staet noget i kontrast til den politiske interesse,
der har veeret for at rekruttere udenlandsk arbejdskraft. Der har saledes
siden 2001 veeret et kontinuert politisk fokus pa den langsigtede ngdven-
dighed af at tiltreekke kvalificeret arbejdskraft til Danmark, uden at man
dog har kunnet dokumentere det faktiske antal af udenlandske arbejdsta-
gere der opholder sig i landet og deres sarlige kvalifikationer og ansat-
telse. Igennem en arreekke har man opgjort tilgangen af udenlandsk ar-
bejdskraft til Danmark i form af tilkendegivne opholds- og arbejdstilla-
delser. Tallene opgeres og offentliggares af Udlaendingeservice, mens
Arbejdsmarkedsstyrelsen ogsa ger dem tilgeengelige via deres Nggletals-
system. Fra starten af 2010 er Nggletalssystemet som tidligere naevnt dog
blevet vaesentligt udvidet. Arbejdsmarkedsstyrelsen kan nu samkare til-

% Kilde: Tal fra Udlzendingeservice pd baggrund af publikationerne ,,Nggletal p& udlandingeomradet
2003, ,,Tal og fakta 04“, 05, 06, 07, 08 samt kvartalsudtreek fra 2004
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gangstallene med oplysninger fra SKAT’s E-indkomst-register saledes, at
man pa manedsbasis kan opggre den faktiske bestand af udenlandske
arbejdstagere i Danmark. Bestandstallene kan yderligere fordeles pa op-
holdsgrundlag, lengde af ophold, branche, nationalitet og geografisk
omrade. Det udvidede Nggletalssystem er pa den baggrund blevet sterkt
forbedret i forhold til at kunne overvage rekrutteringsindsatsen, og man
vil saledes fremover kunne sammenligne, hvor mange der tager til Dan-
mark for at arbejde, om de bliver, og hvor laenge de bliver. Imidlertid gar
opgerelsen af bestandstallene for den arbejdskraft, som har faet adgang
pa serordningerne efter jobplanen fra 2008, jo kun fa ar tilbage, og det
giver derfor endnu ikke megen mening at sammenligne tallene med hen-
blik pa at vurdere, hvor mange af de ankomne pa sarordningerne efter
2008, der veelger at blive i leengere tid i Danmark. Da der er tale om en
noget grov brancheinddeling, er det heller ikke muligt at konstatere antal-
let af udenlandske ingenigrer, der arbejder og opholder sig i Danmark i
gjeblikket.

2.2.3 Rekrutteringsinitiativer serligt i forhold til ingenigrer

Seerligt arbejdsgiver- og lenmodtagerorganisationerne pa ingenigromra-
det har i Danmark presset pa for at fremme Danmarks aktive rekrutte-
ringsinitiativer. De danske myndigheder har haft et bredere rekrutterings-
fokus end blot ingenigrer, dog har udviklingen i de rekrutteringsinitiati-
ver, som er taget, haft preg af serligt at skabe gode rammer for
rekrutteringen af ingenigrer. Ingenigrer optradte saledes allerede fra star-
ten pa Positivlisten over professioner, som har szrlig let adgang til Dan-
mark. Endvidere har placeringen af det fgrste udenlandske Work in Den-
mark-center i New Delhi blandt andet haft baggrund i at fa adgang til
Indiens veluddannede ingenigrer.

DI har den starste andel af medlemsorganisationer med udenlandske an-
satte, og som sadan har organisationen veeret meget aktiv i at fremme re-
kruttering af blandt andet ingenigrer. Pa lenmodtagersiden har Ingenigrfor-
bundet i Danmark (IDA) selvstendigt spillet en szrlig rolle i samarbejde
med Handverksradet og fagforbundet Dansk Metal. Et samarbejde, som
saledes raekker ind i LO-organisationen, og som ikke har fortilfeelde blandt
andre organisationer. Dette samarbejde mundede i 2005 ud i en feelles pree-
sentation af en undersggelse af virksomheders motiver til udflytning af
opgaver til udlandet og de beskeeftigelsesmaessige konsekvenser.

Herudover har bade DI og IDA lagt stor vaegt pa at fremme smidigge-
relse af reguleringen omkring rekrutteringen, og at Danmark brandes
bedre som et arbejdsland i udlandet. Dette har blandt andet konkret mun-
det ud i den ovenfor navnte Jobambassadgrordning, hvor privatpersoner,
der er ansat i udlandet agerer som ambassadgrer for Danmark pa det
udenlandske arbejdsmarked. Aktivitetsniveauet blandt ordningens jo-
bambassadgrer har vaeret svingende, og det er endvidere sveert at male de
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konkrete resultater af ordningen. Som falge af finanskrisen fra 2008 og et
heraf midlertidigt manglende jobudbud i Danmark har man dempet ind-
satsen, men man forventer at genoptage arbejdet pa lzengere sigt.

For at lette rekrutteringen af udenlandsk arbejdskraft har IDA ogsa taget
en rekke selvstendige initiativer. 1 2003 bidrog IDA til gennemfarslen af
en undersggelse, hvor hovedresultatet var, at det ikke er serligt attraktivt
for hgjtkvalifcerede gsteuropaiske arbejdstagere at sgge til Danmark.?’
Rapporten pegede pa, at de gsteuropeiske arbejdstagere ikke har szrligt
godt kendskab til Danmark og de danske virksomheder. IDA har siden
medvirket til at gennemfare en starre undersggelse, sidst i 2006, hvor det
igen slas fast, at Danmark ikke er godt kendt i udlandet, samt at dem, som
endelig kommer hertil, oplever visse barrierer i forhold til iseer sprog og
sociale relationer.”® Danmark opleves som et lukket land, danskerne er
svare at komme ind pa og den medfglgende agtefelle kan ikke falde til.
Konsekvensen er, at arbejdstageren veelger at rejse hjem igen. IDA har i
forleengelse heraf haft stort fokus pa, hvad der skal til for at ggre Danmark
attraktivt som arbejdsland bade i henhold til rekruttering, men ogsa pa leen-
gere sigt fastholdelse. 1 forhold til myndighederne sa IDA gerne, at man i
Danmark sggte mere inspiration hos Canada, hvor der er udarbejdet et reelt
velkomstapparat, og nye arbejdstagere bliver modtaget med en drejebog for
mgdet med myndighedsjunglen samt tiltag, der hjelper den ofte medfgl-
gende familie. IDA har ogsa selv udformet en produktpakke til de forskel-
lige faser; pre-rekruttering, selve rekrutteringen, ”Velkommen til Dan-
mark”-arrangementer og endeligt opfglgnings-arrangementer. Initiativer,
der inddrager sociale og faglige netveerk, familie og barn. Dermed har de
som nogle af de farste haft fokus pa at kombinere aktiv rekruttering i ud-
landet med fastholdelsesinitiativer i Danmark.

2.2.4 Fremtidigt behov for ingenigrkompetence

I en samlet vurdering af den fremtidige efterspgrgsel af ingenigrer ma en
reekke faktorer inkluderes. Dels ma man se pa efterspgrgslen blandt virk-
somhederne bade pa specifikke kompetencer og stillingstyper, dels ma
man tage hgjde for a&ndringer i udbuddet pa kort og pa lang sigt i form af
ledig arbejdskraft og antallet af nyuddannede.

Der findes relativt lidt dokumentation for arbejdskraftbehovet i Dan-
mark, hvis man gnsker at satte tal pa det fremtidige behov for sarlige
uddannelses- og kompetencegrupper sasom ingenigrer. Derimod findes
der i kraft af Arbejdsmarkedsstyrelsens halvarlige rekrutteringsundersg-
gelse god dokumentation for, hvilke stillingstyper virksomhederne i givhe
perioder oplever rekrutteringsproblemer omkring.

Der har veeret bred enighed om, at man i Danmark under hgjkonjunk-
turen frem til finanskrisen i slutningen af 2008 har oplevet en sterk nu-

27 pLLS Rambgll Management 2003
28 Oxford Research 2007
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merisk efterspargsel efter ingenigrer, hvilket har veret afspejlet i en hi-
storisk lav ledighed blandt ingenigrer i starten af 2008. Den numeriske
efterspargsel kan blive indhentet af lavkonjunkturen, der har sat ind fra
slutningen af 2008, men grundet afgang fra arbejdsmarkedet og de sma
argange vil effekten af en lavkonjunktur pa beskeaftigelsen blandt ingeni-
grer sandsynligvis vaere begrenset pa lengere sigt. | forste halvar af
2007, hvor Danmark var pa toppen af hgjkonjunkturen, havde virksom-
heder ifelge Arbejdsmarkedsstyrelsens rekrutteringsundersggelse rekrut-
teret forgeaeves til 58.000 stillinger pa landsplan. Dette er i farste halvar
2009 reduceret til 8000 stillinger.?® Arbejdsmarkedsstyrelsens rekrutte-
ringsundersggelse fra farste halvdr 2009 *°, hvor 20.316 virksomheder
blev spurgt om deres rekrutteringsbehov og 14.112 svarede, melder om
ubesatte ingenigrstillinger pa forskellige ingenigrtyper.

Der har veeret nogen kritik af fortolkningen af rekrutteringsundersg-
gelsens opggarelse af behovet efter arbejdskraft. Arbejderbevaegelsens
Erhvervsrad har papeget, at tallene ikke kan tolkes som ubesatte stillin-
ger, men blot siger noget om antallet af stillinger, som virksomheder pa et
givet tidspunkt har rekrutteret forgaeves til.®* Kritikken har blandt andet
papeget, at stillingerne siden hen kan vere blevet besat med anden ar-
bejdskraft. Arbejdsmarkedsstyrelsens undersggelse tager dog i en vis grad
hgjde herfor ved at sparge virksomhederne, om de pa undersggelsestids-
punktet har feerdiggjort rekrutteringsprocessen. Den anden del af kritik-
ken, som gar pa, at sterrelsen af rekrutteringsproblemet afhanger af
lengden pa undersggelsesperioden har ogsa en vis relevans. Farst nar
man har gennemfart undersggelsen ad flere omgange henover en fuld
konjunkturperiode, kan man danne sig et fuldt billede af, hvilke stillings-
typer der ogsa vil vere ubesatte i en lavkonjunktur, hvor der generelt er
hgj arbejdslgshed. Man har reelt forsggt at tage hgjde herfor ved at ligge
tallene fra Arbejdsmarkedsstyrelsens rekrutteringsundersggelse sammen
med en stor maengde data i Arbejdsmarkedsbalancemodellen, som blandt
andet inkluderer tallene for ledigheden i Danmark. Pa nuvarende tids-
punkt er Arbejdsmarkedsbalancemodellen den bedst udviklede statistiske
indikator pa, hvilke stillingstyper der oplever mangel pa arbejdskraft, og
hvilke stillingstyper der oplever sa&rlige ubalancer.

Ifelge Arbejdsmarkedsbalancen for foraret 2009 er det fa ingenigrstil-
linger, hvor der fortsat er sgrlige rekrutteringsproblemer og ekstraordinzer
lav ledighed. Det gaelder anlaegsingenigr, bygningsingenigr, maskiningeni-
gr og til en vis grad it-ingenigrer. Af de konkrete tal fremgar det klart, at
den finansielle krise har haft stor indflydelse pa virksomhedernes rekrutte-
ring. | efteraret 2008 var det saledes pa landsplan 170 it-ingenigr-stillinger,
der blev rekrutteret forgaeves til, mens man i foraret 2009 kunne registrere
under 50 it-ingenigr-stillinger, der ikke kunne rekrutteres til. Mangel pa

2 Arbejdsmarkedsstyrelsen, Rekruttering, 1. halvar 2009

% Arbejdsmarkedsstyrelsen 2009b. Arbejdsmarkedsstyrelsens rekrutteringsundersggelse er en del af
Avrbejdsmarkedsbhalancemodellen, som de fire beskaftigelsesregioner leverer input til.

31 AE analyse november 2008
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udbudt arbejdskraft til de her navnte typer af ingenigrstillinger optraeder
primeert i beskeaftigelsesregion Hovedstaden-Sjalland og Syddanmark. For
it-ingenigrer er der faktisk et overskud af arbejdskraft i Nordjylland, mens
man oplever szrlige rekrutteringsproblemer i Hovedstaden-Sjelland. It-
konsulenter, softwareudviklere, it-projektledere — stillinger, som kunne
teenkes at blive besat af ingenigrer — er fortsat pa top 25 over de stillingsty-
per, som virksomhederne i Hovedstaden og pa Sjeelland har forsggt at re-
kruttere efter forgeves, men andre steder i Danmark ser det noget anderle-
des ud.

Ser man pa udviklingen i udbuddet af ingenigrarbejdskraft, har ledig-
heden de seneste ar blandt ingenigrer varet bemarkelsesvardig lav. Le-
digheden blandt ingenigrer var saledes i 2008 under 1,5 %, men I3 i juli
2009 pa 3,2 % og er som falge af lavkonjunkturen og den finansielle
krise stigende.* Dimittendarbejdslgsheden steg fra 12 % i januar 2009 til
24 % i juli 2009. Det samlede antal af ledige ingenigrer har imidlertid,
ifolge IDA’s analyser, veeret svagere stigende under finanskrisen i
2008/2009, end efter it-boblen brast i 2000. Endvidere papeger IDA, at
der til stadighed vil veere sarlige specialiseringer af ingenigrer, som der
vil vaere mangel pa fremover. It-branchen har saledes meddelt, at deres
medlemmer i mindre omfang oplever stigende ledighed som fglge af
krisen, dog er der som illustreret ovenfor klare tegn pa, at manglen pa it-
arbejdskraft er blevet vaesentlig mindre.

Samlet set tyder tallene ikke pa en vaesentlig nuveerende mangel pa
ingenigrer, men pa lengere sigt star Danmark uden tvivl over for en de-
mografisk udfordring, som ogsa rammer ingenigromradet i og med, at en
stor gruppe gar pa pension i lgbet af de neeste 4-6 ar, hvorefter de sma
argange tager over. Problemet er serligt stort blandt ingenigrer i den of-
fentlige sektor, hvor hver fjerde stopper, og IDA vurderer pa baggrund af
medlemsundersggelser, at denne sektor generelt ikke opfattes som den
mest attraktive at treede ind i. Med udgangspunkt i den aktuelle uddannel-
sesadferd, den historiske trend for efterspgrgsel efter arbejdskraft og
skan over den gkonomiske udvikling vurderer IDA, at man allerede i
2015 vil mangle 7600 ingenigrer, mens man pa lidt leengere sigt i 2025
vil mangle mellem 9000 (forsigtigt skgn) og 20.000 (maksimalt skan)
ingenigrer fordelt pa bade det private og offentlige arbejdsmarked.** An-
tallet af ingenigrer i den danske arbejdsstyrke forventes kun at stige mar-
ginalt de kommende ar, mens det forventes at efterspgrgslen vil vokse
betydeligt mere, og det vil fare til mangel pa ingenigrer®. Derudover er
der en raekke specialomrader, som Danmark ikke uddanner til. For at
kunne fastholde virksomheder og isar udviklingsafdelingerne i Danmark
anser IDA det derfor ngdvendigt, at Danmark kan tiltreekke den ngdven-

%2 | AK nggletal

% DA, juni 2009

* Udbuddet af arbejdskraft er baseret pa fremskrivning af de seneste 2008-tal for optag og udbud af di-
plom- og civilingenigrer samt tekniske ph.d.er, mens efterspargsel af ingenigrer tager udgangspunkt i
Finansministeriets 2015-plan for forventninger til beskaftigelse og brancheudvikling.
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dige ekspertise, og da der hele tiden sker en specialisering indenfor faget,
vurderes det, at behovet for kompetent udenlandsk arbejdskraft kun vil
gges.

2.3 Nationale udfordringer i rekrutteringspolitikken

2.3.1 Regulering

Det helt grundliggende princip for at opna arbejds- og opholdstilladelse i
Danmark for tredjelandsborgere er, at der er tale om serlige beskeeftigelses-
maessige eller erhvervsmaessige hensyn. For at lette adgangen for szerlig kva-
lificeret arbejdskraft har man lavet en raekke sarordninger. Positivlisten,
Belgbsordningen og Greencard-ordningen er de tre veesentligste ordninger,
der har spillet en rolle for rekrutteringen og den politiske diskussion.

Langt de fleste udenlandske tredjelandsborgere, der kom til Danmark i
perioden 2002-2007 pa en af serordningerne, fik adgang via Positivli-
sten. Ved sznkningen af Belgbsordningen i starten af 2008 skiftede an-
segningsfrekvensen til denne ordning. Som for Positivlisten gealder det
for Belgbsordningen at lgn og ansettelsesvilkar skal veere sedvanlige
efter danske vilkar. Kriterierne for adgang via Belgbsordningen hviler
imidlertid primeert pa det lgnniveau, som arbejdsgiver tilbyder, og man er
derfor ikke ngdsaget til at skulle dokumentere uddannelse og kvalifikati-
oner. Belgbsordningen er den mest simple ordning og lader til i vidt om-
fang at have erstattet Positivlisten. Greencard-ordningen har veret brugt i
relativt begraenset omfang, men har vist sig serlig interessant for uden-
landske statsborgere, der gnsker at tilbyde deres arbejdskraft til virksom-
heder i Danmark og brugen af ordningen er steget i 2009. Den pludselige
tilgang i ansggninger har imidlertid voldt en del problemer i forhold til at
fa sagerne oplyst og materialet behandlet saledes, at man kan leve op til
servicemalene for sagsbehandlingstiden. Greencard-ordningen er sam-
tidig den eneste ordning, der gar det muligt for en udenlandsk statsborger
at tilbyde sin arbejdskraft uafhengigt af et konkret jobtilbud, og pa den
baggrund har den ogsa veret den politisk mest omstridte ordning.

2.3.2 Strategier

Et vaesentligt element i den danske tilgang til regulering af kvalificeret
arbejdskraft er, at loven ger det muligt at justere ordningerne undervejs,
sa den sa vidt muligt afspejler aktuelle behov pa arbejdsmarkedet. Sale-
des justeres Positivlisten lgbende i forhold til balancen pa arbejdsmarke-
det. Man har ogsa mulighed for politisk at valge at justere lgnkravet i
Belgbsordningen og indretningen af pointsystemet, efter hvilket man
vurderer ansggninger om Greencard. Udviklingen i det danske regelvaerk
og rekrutteringsinitiativer for hgjtkvalificeret arbejdskraft fra tredjelande
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har siden 2001 bevaeget sig fra ensidig fokusering pa det adgangsgivende
regelveerk til at fremme aktiv rekruttering og branding af Danmark i ud-
landet. Der er foregaet en veasentlig udbygning af myndighedernes ser-
vice i form af de tre nye Work in Denmark-centre, der bredt skal medvir-
ke til at formidle udenlandsk arbejdskraft og bista virksomhedernes re-
kruttering. | Igbet af 2008 er der endvidere kommet et tredje ben til i
strategien, hvor man fokuserer pa fastholdelse, nar arbejdskraften farst er
kommet til landet. Maling af strategiens succes stiller krav til kvaliteten
af overvagningen af udbud og efterspargsel pa arbejdskraft bade pa kort
0g pa lang sigt, og hvem der egentlig opholder sig og arbejder i Danmark.
Arbejdsmarkedsbalancen indgar her som et vigtigt styringsredskab i for-
hold til at vurdere, hvor der kan veere serlige rekrutteringsproblemer.
Som sadan berer den danske strategi til rekruttering af udenlandsk ar-
bejdskraft preeg af at vaere primeert efterspargselsdrevet. Frem til starten
af 2010 har det dog ikke vaeret muligt at konstatere, hvor mange uden-
landske arbejdstagere, der arbejdede i Danmark med hvilke kvalifikatio-
ner. Dette er delvist blevet afhjulpet af Arbejdsmarkedsstyrelsens udar-
bejdelse af bestandstal, hvorved man i dag har mulighed for at overvage,
hvor mange som bor og arbejder i Danmark, hvor de opholder sig, og
hvor lenge den udenlandske arbejdskraft bliver, det er dog fortsat en
udfordring at identificere, hvilke specifikke kompetencer den udenland-
ske arbejdskraft kommer med.

Arbejdsgiverorganisationerne og de akademiske lgnmodtagerorganisa-
tioner har presset pa for bade regelforenkling, mere aktiv rekruttering og
markedsfgring af Danmark og bedre fastholdelse. Aftalen mellem parter-
ne DA og LO pa det private arbejdsmarked vidner yderligere om et vist
feelles fodslag blandt arbejdsmarkedets parter omkring ngdvendigheden
af en gget indsats for rekruttering af kvalificeret arbejdskraft fra udlandet
pa leengere sigt. Iser LO har dog understreget, at dette skal ledsages af
bedre opkvalificering af allerede eksisterende arbejdskraft og en fornuftig
integrationsindsats af de nye arbejdstagere.

2.3.3 Realiteter

Der kommer stadig relativt fa kvalificerede udlendinge fra tredjelande til
Danmark, selvom alt tyder pa, at tendensen er stigende. Det stigende
antal, som iseer ankommer via Belgbsordningen, vidner om, at regelfor-
enkling synes at have skubbet til udviklingen. Nesten halvdelen af de,
der fik tilladelse via ordningerne under Jobplanen i 2008, er registrerede
som it-specialister, mens godt en syvendedel af tilladelserne er registrere-
de til ingenigrer.

Pa kort sigt har den hurtige konjunkturaendring som falge af finanskri-
sen vist, at virksomhederne er meget paholdende i forhold til rekruttering,
nar tiderne er usikre, og det er saledes sveert at vurdere det aktuelle ar-
bejdskraftsbehov i midten af 2009. Meget tyder dog pa, at safremt de
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langsigtede prognoser holder, star Danmark over for en reel udfordring i
forhold til at skaffe den forngdne ingenigrarbejdskraft i fremtiden, nar de
store drgange gar pa pension. Arbejdsgiverorganisationer og fagforenin-
ger peger ogsa pa, at den stigende specialisering af produktionen ger det
ngdvendigt, at virksomheder kan tiltreekke serlige kvalifikationer til
Danmark, s&fremt man gnsker at fastholde virksomhederne i landet.

Simple adgangsregler sasom Belgbsordningen har givet resultater i
forhold til at flere danske virksomheder rekrutterer udlendinge. Aktiv
markedsfgring af Danmark via Work in Denmark-centret i Delhi, Indien
har ogsa givet resultater i forhold til mange henvendelser fra lokalbefolk-
ningen. Matchingen mellem ansggere og virksomheder har dog ikke kun-
net lade sig gere, hvilket vidner om, at efterspgrgslen pa kvalificeret
udenlandsk arbejdskraft i gjeblikket er afdeempet. Samtidig har kvalifika-
tionsniveauet blandt en del af den udbudte arbejdskraft til centret veeret
lavere end gnsket. Endelig har flere praktiske problemer i forhold til at
vurdere kvalifikationer og verificere eksamenspapirer meldt sig.

| Danmark har bade arbejdsmarkedsorganisationer og myndigheder
gennemfart undersggelser blandt kvalificerede udleendinge, som arbejder i
Danmark. Malet har bade veeret at afklare, hvad der tiltreekker kvalificeret
arbejdskraft, og hvad der skal til for at fastholde den i landet. Undersggel-
serne peger pa, at aktiv markedsfaring af Danmark er ngdvendigt for at gge
rekruttering, men at det kraever viden om de udenlandske arbejdsmarkeder i
forhold til at malrette rekrutteringen mod de rette grupper. Undersggelserne
peger endvidere pa, at regelforenkling i forhold til udenlandske arbejdsta-
gere, bedre formidling fra det offentlige pa flere sprog og social integration
pa arbejdsplads og i lokalsamfund er afggrende for at fastholde arbejdskraf-
ten i Danmark. Der synes at vaere et solidt vidensgrundlag for at tage nye
initiativer i den retning, men grundet pres pa de offentlige finanser, en sti-
gende arbejdslashed og en ugunstig politisk situation i forhold til at lempe
adgangen til Danmark for borgere fra tredjelande, er der sandsynligvis ikke
incitament nok til yderligere offentlige investeringer i at udvide rekrutte-
rings- og fastholdelsesstrategien forelgbig.
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3. Finland

Asmund Arup Seip

Forkortelser

e EK - Finlands Neeringsliv , arbeidsgiverorganisasjon

e RP — Regeringens proposition

o Teknologiateollisuus — The Federation of Finnish Technology Industries

e Akava — den fackliga centralorganisationen for hogutbildade i Finland

e TEK - Tekniikan Akateemisten Liitto, The Finnish Association of
Graduate Engineers (Teknikens Akademikerforbund)

e TFiF — Tekniska Foreningen i Finland

o DIFF - Driftsingeniorsforbundet i Finland

e UIL - Uusi Insingdriliitto, Union of Professional Engineers

o KTK — Tekniikan Asiantuntijat, Union of Technical Professionals

3.1 Nasjonale lovreguleringer av arbeidsinnvandring fra
tredjeland

3.1.1 Dagens regelverk for arbeidsinnvandring fra tredjeland

Gjeldende utlendingslov i Finland (Utlanningslagen) ble vedtatt i 2004.
Loven etablerte et hovedprinsipp der oppholdstillatelse og arbeidstillatel-
se ble slatt sammen til én tillatelse: oppholdstillatelse for arbeidstakere
(uppehéllstilstdnd for arbetstagare).®* Lovens malsetting er & fremme
tilgangen pa arbeidskraft pa en systematisk, rask og smidig mate, slik at
bade arbeidsgivers og arbeidstakers rettsikkerhet blir ivaretatt, og at ar-
beidsmulighetene for den innenlandske arbeidskraften ivaretas.

Utenlandske arbeidstakere kan sgke oppholdstillatelse for arbeidstaker
nar det foreligger tiloud om arbeid i Finland. Hovedregelen er at sgkna-
den skal sendes fra utlandet, og at arbeidstakeren skal vente i utlandet til
oppholdstillatelsen foreligger. Seknad om oppholdstillatelse for arbeids-
taker kan ogsa sendes inn av en finsk arbeidsgiver.

Nar oppholdstillatelse skal vurderes skal man ta hensyn til tilgangen
pa arbeidskraft pa arbeidsmarkedet, slik at de arbeidstakerne som allerede
finnes pa arbeidsmarkedet ikke blir skadelidende. I tillegg skal arbeidsgi-

% Tilsvarende regler er gitt for naeringsdrivende (ndringsidkare). Utlanningslag 30.4.2004/301, 5. kap.
% Utlanningslag 30.4.2004/301, 70 §.
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ver legge fram dokumentasjon pa at arbeidsvilkarene stemmer over ens
med lovgivningen og gjeldende kollektivavtaler.*” Dette er informasjon
arbeidsgiver er pliktig i henhold til arbetsavtalslagen a gi alle arbeidsta-
kere som ansettes for mer enn en maned. Bestemmelsen gjelder ogsa nar
arbeidsgiveren er utenlandsk.®

Oppholdstillatelse for arbeidstakere gis vanligvis for arbeid innenfor
en viss bransje. Arbeidstakeren kan bytte jobb innenfor den bransjen ar-
beidstillatelsen gjelder for.

Avgjarelsen om & gi oppholdstillatelse tas i to instanser. Farst gir ar-
beids- og naringsetaten gjennom regionale arbets- och naringsbyraer
(TE-byrder) og arbets- och naringscentralen uttalelser om sgknaden ut
fra arbeidskraftssynsvinkel, deretter vurderer Migrasjonsverket (Migri)
om de gvrige vilkarene for oppholdstillatelse er oppfylt, og fatter den
endelige beslutningen. Uttalelsen fra arbeids- og neringsetaten (arbets-
och néaringshyraer) om arbeidsmarkedet skal innholde en arbeidsmar-
kedsvurdering for den enkelte stillingen. | praksis utarbeider arbeids- og
naringsetaten regionale retningslinjer for bransjer og yrker basert pa de
aktuelle arbeidsmarkedene, og dersom arbeidslgsheten er lav, blir det
ikke gjennomfart noen arbeidsmarkedsvurdering gjennom utlysning av
stillingen i det konkrete tilfellet.

Det kan innvilges to typer tidsbegrenset oppholdstillatelse. Midlertidig
oppholdstillatelse (tillfalligt uppehallstillstand) gis for maksimum ett ar
av gangen. Slik oppholdstillatelse gir ikke rett til permanent oppholdstil-
latelse. Kontinuerlig oppholdstillatelse (kontinuerligt uppehallstillstand)
gis for maksimum fire ar av gangen, og gir rett til permanent oppholdstil-
latelse (permanent uppehallstillstand) etter et kontinuerlig opphold i lan-
det i fire &r uten avbrudd.* Kontinuerlig oppholdstillatelse kan innvilges
dersom det dreier seg om arbeid av vedvarende (fortgaende) karakter
samt for visse typer forskningsarbeid.*

Den finske Utlanningslagen har ingen bestemmelser om krav til ut-
danning for a kunne sgke oppholdstillatelse for arbeidstakere. Loven har
imidlertid noen egne bestemmelser som kommer til anvendelse for hgyt
kvalifisert arbeidskraft fra tredjeland.

3.1.2 Regelverk vedrgrende hgyt kvalifisert arbeidskraft fra tredjeland

Den finske Utlanningslagen har egne bestemmelser som gjelder for saer-
skilte grupper, blant annet studenter og forskere.** Reglene omfatter ogsé

%7 Utlanningslag 30.4.2004/301, 73 §.

% Regeringens proposition till Riksdagen, RP 265/2002 rd, s. 173.

% Utlanningslag 30.4.2004/301, 56 §.

0 Utlanningslag 30.4.2004/301, 47 §. Det finnes ogsé en bestemmelse om at midlertidig eller kontinu-
erlig oppholdstillatelse i Finland kan innvilges til personer som har kommet til landet uten oppholdstillatelse
dersom «det med tanke pa utlanningen eller arbetsgivaren &r ogrundat att vagra sadant uppehallstillstand for
arbetstagare. .. som sokts i Finland» eller «det &r uppenbart oskaligt att vagra uppehallstillstand» (49 §).

“ Studenter kan etter endt utdanning sgke om arbeid. Utlanningslag 30.4.2004/301, 81 a §. | 2008 ble
EUs direktiv av 12 oktober 2005 (2005/71/EG) «om ett sérskilt forfarande for tredjelandsmedborgares
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personer som innehar lederstillinger pa hayeste eller mellomste niva i et
foretak, eller som utfgrer et oppdrag som krever spesialkompetanse.*
Disse gruppene har rett til & arbeide i Finland dersom de har en tidshe-
grenset oppholdstillatelse, og trenger dermed ikke oppholdstillatelse for
arbeidstaker som krever en arbeidsmarkedsvurdering. | mange tilfeller vil
hgyt utdannet arbeidskraft som benyttes i en avgrenset periode komme
inn under denne bestemmelsen. Det kan for eksempel veere ingenigrer
som brukes til gjennomfaringen av et konkret prosjekt, eller arbeidstakere
i et internasjonalt konsern som har et oppdrag i konsernet. En tidsbegren-
set oppholdstillatelse gir ikke rett til permanent oppholdstillatelse.

I 2006 ble Utlanningslagen endret slik at utlendinger som har avlagt
eksamen i Finland kan begynne & arbeide.*

3.1.3 Endringer av regelverket

Da den finske regjeringen foreslo en ny utlendingslov i 2002, var en av
malsettingene a forenkle lovverket slik at det ble tydelig, logisk og lett &
forsta. Det skulle gi utenlandske statsborgere en rettslig stilling som var
mer i samsvar med den stilling finske borgere hadde.** Det var et mal & gi
offentligheten starre innsyn i regelverket og grunnlaget for beslutninger
om oppholds- og arbeidstillatelse, og a redusere behandlingstiden pa sgk-
nader.® Regjeringen la ogs& vekt pé at trepartssamarbeidet knyttet til
arbeidsmarkedsvurderingene ved arbeidsinnvandring ikke var godt nok
regulert.*® Lovgivningen som ble vedtatt i 2004 forsgkte & bate pé disse
problemene.

Praktiseringen av loven mgtte etter hvert likevel kritikk. | 2006 pre-
senterte Vanhanens farste regjering et innvandringspolitisk program som
skulle fremme arbeidsrelatert innvandring. 1 tillegg til & markedsfare
Finland og styrke samarbeidet med opphavsland, ville regjeringen forenk-
le systemet for innvilging av oppholdstillatelser.*” Aret etter, under hgy-
konjunkturen i 2007, opprettet Migrations- och Europaminister Astrid
Thors et prosjekt som skulle utrede og videreutvikle systemet for regule-
ring av arbeidsinnvandring. Regjeringen ville ha en strategi for & forenkle
prosessen med a innvilge oppholdstillatelse for a arbeide, og en skrittvis
avvikling av systemet med & kreve en vurdering av tilbudet av arbeids-
kraft pa arbeidsmarkedet:

inresa och vistelse i forskningssyfte» tatt inn i Utlanningslagen. Regeringens proposition till Riksdagen, RP
167/2007 rd.

2 Utlanningslag 30.4.2004/301, 79 §.

8 Utlanningslag 30.4.2004/301, 81 a § (20.102006/34).

* RP 265/2002 rd, 5. 7

“ RP 265/2002 rd, s. 76 f.

*® RP 265/2002 rd, 5. 78 f.

“" Regeringens invandrarpolitiska program. Statsrédets principbeslut 19.10.2006.
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«Projektet anknyter till malet i regeringsprogrammet att stimulera arbetskraftsrela-
terad invandring. Bland annat ska tillstAndssystemet forenklas (uppehéllstillstand
innehdller alltid ratt att utféra forvarvsarbete) samt att man successivt frangar
prévning av tillgéngen pd arbetskraft» 42

De viktigste ankepunktene mot det eksisterende systemet har veert at reg-
lene for & fa oppholdstillatelse har veert uklare. Regjeringen hevdet i 2008
at «regleringen av detta uppehéllstillstdnd &r svartolkad och flertydig».*
Samtidig kan det oppsta forsinkelser i behandlingen av sgknadene. Til
tross for at arbeidskraftkontorene sveert sjelden avviste sgknader om opp-
holdstillatelse pa grunn av tilgangen pa arbeidskraft innenlands, farer
denne vurderingen til lengre saksbehandlingstid, mente regjeringen, som
gnsket at beskyttelsen av den innenlandske arbeidskraften farst og fremst
skulle skje gjennom a pase at ansettelsesvilkarene for utenlandsk arbeids-
kraft var i overensstemmelse med loven. Migrations- och Europaminister
Astrid Thors understreket varen 2008 at regjeringens mal var & stimulere
arbeidsrelatert innvandring.*

Sommeren 2008 ble et forslag til lovendring sendt pa hgring (remiss).
Forslaget gikk ut pa & avvikle ordningen med vurdering av tilbudet av
arbeidskraft pa arbeidsmarkedet, og dermed redusere beslutningsproses-
sen fra to til ett trinn. Ved en slik ordning kan arbeidsgiver fa et stgrre
ansvar for & dokumentere at arbeidskraften ikke er tilgjengelig innenfor
det europeiske arbeidsmarkedet. En oppholdstillatelse skal gi rett til a
arbeide uavhengig av bransje, den skal gis for inntil fem ar, og det skal
deretter vaere mulig & seke om permanent oppholdstillatelse. Regjeringen
foreslo ogsa a frata bedriftene mulighet for & seke om oppholdstillatelse
for arbeidstakere. Bare arbeidstakere selv skulle kunne sgke om opp-
holdstillatelse for & arbeide.>

Den gkonomiske krisen som satte inn i 2008 fikk regjeringen til & av-
vente utviklingen. Reformen ble imidlertid forberedt, og i desember 2009
la regjeringen fram forslag til forenkling av systemet for oppholdstillatel-
ser for arbeidstakere.®® Forslaget, som er motivert ut fra gnsket om &
fremme arbeidsinnvandring, inneberer at arbeidsmarkedsmyndigheten
ikke lenger skal foreta en arbeidsmarkedsvurdering. | stedet skal det etab-
leres et system etter svensk modell, der arbeidsgiveren overtar denne
funksjonen. Arbeidsgiver skal ha plikt til & dokumentere forsgk pa a re-
kruttere arbeidstakere fra EU/E@S-omradet for det kan utstedes opp-
holdstillatelse for arbeidstaker fra tredjeland.> Bortfallet av myndighete-
nes arbeidsmarkedsvurdering gjer at avgjgrelsen om oppholdstillatelse

8 Systemet for uppehéllstillstand for arbetstagare revideras, pressmeddelande den 23 oktober 2007.

“ Revidering av systemet med uppehallstillstand for arbetstagare; beslut om att inleda prosjektets andra
fas, Inrikesministeriets beslut av den 25. februari 2008.

%0 Projektet for att revidera systemet med uppehélistillstdnd for arbetstagare gér in i sin andra fas,
pressmeddelande fran Inrikesministeriet den 3. mars 2008.

3! Utkastet till regeringspropositionen om revidering av uppehallstillstand for arbetstagare for utlétande
den 24 juni 2008, pressmeddelande frén Inrikesministeriet den 26. juni 2008.

%2 RP 269/2009 rd.

% Inrikesministeriet, pressmeddelanden 17.12.2009.
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for arbeidstakere reduseres fra to beslutninger til én. Migrationsverket
skal alene fatte vedtak.>

Hovedregelen etter det nye forslaget er at alle som kommer til Finland
i den hensikt a arbeide, skal ha oppholdstillatelse for arbeidstakere. Spe-
sialbestemmelsen som i dag gir spesifiserte grupper, deriblant ledere,
spesialister og vitenskapsmenn, rett til & arbeide ubegrenset uten opp-
holdstillatelse for arbeidstakere, vil falle bort.>> Den behgves ikke, fordi
det ikke lenger skal foretas noen offentlig arbeidsmarkedsvurdering for
noen grupper. Etter det nye lovforslaget far alle som har oppholdstillatel-
se, uten hensyn til grunnlaget, rett til a arbeide dersom loven ikke sier noe
annet. Dette gjer at for eksempel utenlandske studenter vil fa samme rett
til & arbeide som finske studenter.

For bade vedvarende og midlertidig arbeid skal det bevilges oppholds-
tillatelse for arbeidstakere. Er arbeidet av vedvarende karakter skal det gis
en kontinuerlig oppholdstillatelse, farste gang pa inntil fem ar. I henhold
til lovforslaget, skal en oppholdstillatelse, i trad med gjeldende lovgiv-
ning, gis for en spesifikk bransje. Er arbeidet uten tvil av midlertidig ka-
rakter, for eksempel sesongarbeid, skal det gis en midlertidig (tilfalligt)
oppholdstillatelse. Migrationsverket skal vurdere dette.>®

Den nye lovendringen er ventet a tre i kraft fra 2011.

3.1.4 Partene i arbeidsmarkedet

Finland har fem organisasjoner for ingenigrer. TEK, Teknikens Akade-
mikerforbund rf., oppgir a ha rundt 70 000 medlemmer, og organiserer
ingenigrer med hgyere utdanning (diplomingenidrer). TEK er medlem i
sentralorganisasjonen for akademikere, Akava.

TFiF, Tekniska Foreningen i Finland, er en svenskspraklig organisa-
sjon for ingenigrer og arkitekter i Finland. TFiF har rundt 4000 medlem-
mer. Organisasjonene TFiF og TEK samarbeider om tjenestene, og dob-
beltmedlemskap er mulig.

DIFF, Driftsingenidrsforbundet i Finland, er en svenskspraklig organi-
sasjon for ingenigrer med rundt 3 300 medlemmer. DIFF star tilsuttet
Akava og har et samarbeid med TFiF om utgivelse av et fagblad.

I tillegg finnes UIL, Uusi Insinddriliitto (Union of Professional Engi-
neers) med over 60 000 medlemmer, og KTK, Tekniikan Asiantuntijat,
som er en fagforening for kommunale tekniske funksjonarer med litt
over 10 000 medlemmer. Begge disse foreningene star tilknyttet Akava.

Teknologiateollisuus er arbeidsgiver- og bransjeorganisasjon for tek-
nologiindustrien i Finland. Organisasjonen er medlem av EK, Arbeidsgi-
verorganisasjonen Finlands Néringsliv Teknologiateollisuus organiserer

% RP 269/2009 rd, s 16 ff.
% 79 § er foreslatt fjernet i Utlanningslagen. RP 269/2009 rd.
% RP 269/2009 rd. s. 17, 25.
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virksomheter innenfor elektronikk- og metallindustri, mekanisk enginee-
ring og IT-industri, med til sammen 266 000 ansatte.

Partene i arbeidslivet mgtes jevnlig og har et nert samarbeid med
myndighetene om arbeidsinnvandringen. Organisasjonene har ikke selv
utformet egne program for rekruttering av utenlandsk arbeidskraft, men
har gitt sin statte til & endre dages system. @konomisk krise og tegn pa
gkt arbeidslgshet har imidlertid fatt partene til a gi uttrykk for et gnske
om & ga langsomt fram med reformarbeidet.

Akademikerorganisasjonen Akava ga i 2008 regjeringen sin stgtte da
organisasjonen uttalte seg om forslaget til lovendring. Akava stettet re-
gjeringens malsetting om & gjere bade innvandring og integrasjon mer
effektiv.”” Akava advarte imidlertid mot at integrasjonsarbeidet kunne
svekkes dersom innvandringen gkte, og understreket at kunnskaper i
finsk sprak var avgjerende for a fa til en god integrering. Organisasjonen
pekte ogsa pa at effektivitet ikke matte ga pa bekostning av rettssikkerhe-
ten i avgjarelsene.

Akava ga sin stgtte til regjeringens forslag om & reformere forvalt-
ningspraksis, det vil si avvikle praksisen med vurdering av tilbudet av
arbeidskraft. Men Akava manet til forsiktighet, og viste til endringene
som var ngdvendige i den regionale forvaltningen. Akava understreket at
de viktigste malene matte veere & arbeide for & integrere utlendinger som
allerede var kommet til Finland, og sikre arbeidsvilkarene for utenlandske
arbeidstakere gjennom god kontroll, bade far og etter at arbeidet i Finland
ble pabegynt.

3.2 Rekruttering og innvandring av ingenigrer fra
tredjeland

3.2.1 Arbeidsinnvandring til Finland fra tredjeland

Utenlandske arbeidstakere som har sgkt om oppholdstillatelse for ar-
beidstakere i Finland gkte markant fra 2006 og fram til 2008. | 2009 er
det registrert en nedgang i sgknader. Tabell 2 viser antallet innvilgede
oppholdstillatelser etter sgknadsgrunn. Vi ser at antallet som fikk innvil-
get oppholdstillatelse for arbeidstakere gkte med 100 % fra 2006 til 2008,
0g utgjorde i 2007 og 2008 over 30 % av de innvilgede sgknadene. Det er
viktig a veere oppmerksom pa at de fleste sgknadene om oppholdstillatel-
se i gruppen «annet grunnlag» ogsa omfatter arbeidstakere som har rett til
a arbeide i Finland, men som har sgkt oppholdstillatelse ut fra et annet
sgknadsgrunnlag enn opphold for arbeidstakere. Dette kan for eksempel
vaere ansatte innenfor vitenskap eller det kan vare ledere og spesialister i
private selskaper.

57 Akavan lausunto selvitysmies Norrbackin raportissa esitetyistd maahanmuuttohallinnon ja maahan-
muuttoviraston toiminnan kehittdmista koskevista ehdotuksista, AKAVA 13.6.2008.
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Tabell 2 Innvilgede oppholdstillatelser i Finland (ekskl. asyl- og flyktningesaker) etter
sgknadsgrunn og ar. Kilde: Migrationverket, Finland.

2006 2007 2008 2009*
Arbeidstillatelse 2872 5280 5930 2 460
Selvstendig nzeringsdrivende 58 68 67 42
Finsk opprinnelse 368 374 395 346
Student 3196 3810 4496 3332
Annet grunnlag 2186 2710 2934 1978
Familieband 4107 5045 5784 4149
Totalt 12787 17 287 19 606 12 307

* Tall for 2009 gjelder perioden 01.01.09-30.09.09.

Sgknader om oppholdstillatelse for arbeidstaker har i det alt vesentligste
blitt godkjent. 1 2007 ble 90 % av sgknadene om oppholdstillatelse god-
kjent, og i 2008 var tallet 86 %. De fleste avslag ble gitt pa grunn av ar-
beidsbetingelsene.® Tall for 2009 viser imidlertid at andelen avslag er
gkende. Over 26 % av sgknadene har ikke blitt innvilget.*® For gruppen
«annet grunnlag», som i mange tilfeller omfatter hgyt utdannet arbeids-
kraft, ligger imidlertid avslagsprosenten godt under 10 %.

Figur 1 viser tall for de ti sterste opprinnelsesland nar det gjelder sgk-
nader om oppholdstillatelse i Finland. | 2008 var Russland og Kina de to
viktigste med henholdsvis 5 325 og 1 752 sgknader totalt. Andelen sgk-
nader om oppholdstillatelse for & arbeide utgjorde rundt 40 % av disse
spknadene. For ogsa & fa med gruppen av hgyt utdannede arbeidssgkere
har vi i analysen inkludert sgknader pa “annet grunnlag” i tallene for
arbeidstillatelser. For sgkere fra India, som var det tredje starste opphavs-
landet i 2008, utgjorde 66 % av sgknadene forespgrsel om oppholdstilla-
telse for a arbeide. Bare sgknadsgruppen fra Ukraina hadde en starre
andel sgknader om arbeidstillatelser. Figur 3 viser at land som India, Uk-
raina og Thailand er viktige opprinnelsesland for utenlandsk arbeidskraft
i Finland. Pa grunn av antallet sgknader er ogsa Russland og Kina viktige
opprinnelsesland, selv om mange sgknader fra disse landene er begrunnet
i andre forhold enn arbeid. For Kinas del er gjelder mange sgknader opp-
hold for studenter. Det er ogsa en tidsfaktor som kommer inn og pavirker
hvor stor andel sgknader fra et land som gjelder arbeidstillatelse. Det er
farst og fremst nye rekrutteringsland som skarer hgyt. Nar personer fra et
land eller omrade er etablert i Finland, vil ekteskap og familiegjen-
forening kunne utgjere en gkende andel av sgknadsgrunnlaget fra dette
landomradet.

%8 " Jarjestelmi ei ole vastannut alkuperaista tarkoitustaan, sill4 tydvoiman saatavuusharkinnan nojalla
hyl&tédén hyvin véhan hakemuksia, monilla ammattialoilla ei k&ytanndssé ollenkaan: v. 2007 tyodntekijan
oleskelulupaa koskevista paatoksista mydnteisia oli 90 % ja kielteisia 10 %; kielteisista paatoksista enem-
mistd tehtiin tydsuhteen ehtojen perusteella.” De viktigaste riktlinjerna for forslaget till reform av systemet
for uppehallstillstand for arbetstagare, Inrikesdepartementet PM 14.3.2008.

% Migrationsverket, Finland. Residence permit decisions 1.1.2009-30.9.2009.
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Fordelt pa de ti starste opprinnelsesland for alle typer grunnlag (ekskl. asyl- og flyktningesaker) rangert etter antall sgkna-
der totalt fra venstre mot hgyre. Venstre akse (sgyle) viser antall arbeidstillatelser (inkludert sgknader p& «annet grunn-
lag»). Hayre akse (punkt) viser den prosentvise andelen sgknader om arbeidstillatelser av alle typer sgknader om opp-
holdstillatelse.

Kilde: Migrationsverket, Finland

Figurl. Sgknader om oppholdstillatelse i 2008 for arbeidstakere inkludert seknader pa
«annet grunnlag»

3.2.2 Mobilitet blant ingenigrer

Det finnes lite tilgjengelig statistikk over arbeidsinnvandringen til Fin-
land som gir et bilde av de ulike yrkesgruppene.®® Ingenigrer som kom-
mer fra tredjeland vil i mange tilfeller ikke bli registrert innenfor gruppen
som sgker om oppholdstillatelse som arbeidstaker, men vil fa oppholdstil-
latelse pa annet grunnlag. Det er derfor vanskelig a si noe sikkert om hvor
stor mobilitet det har vaert av ingenigrer over landegrensene og inn i Fin-
land. Noe statistikk over utenlandske studenter finnes imidlertid pa Un-
dervisningsministeriets nettside.*

Verken pa arbeidstaker- eller arbeidsgiversiden har organisasjonene i
Finland inntrykk av at tilstramningen av ingenigrer har veert spesielt stor.
Innenfor visse bransjer, som IT og elektronikkindustrien, er det kjent at
mange utenlandske ingenigrer har hatt arbeidsopphold i Finland. Det er
imidlertid usikkert i hvilken grad dette er midlertidig opphold og i hvil-
ken grad det er ingenigrer som har flyttet til Finland for a ta fast arbeid.

Ser vi pa tallene for hvilke land sgkerne av oppholdstillatelse i Finland
har kommet fra, finner vi kanskje noen forsgksvise svar pa hvor stor
gruppen av hgyt utdannede er innenfor sgkergruppen. Sgknader pa «annet
grunnlag» omfatter som oftest arbeid innenfor sarskilte omrader, inklu-
dert ledere og spesialister i private selskaper. Det er imidlertid en sam-

8 Se Arbets- och néringsbyran, http:/Avww.mol.fi/mol/fi/02_tyosuhteet_ja_lait/02_ulkom_suomessa/
00_luvat/00_osaratkaisut/index.jsp
8 hitps://kotaplus.csc.fi/online/Etusivu.do?Ing=sv
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mensatt gruppe som ikke uten videre kan sies & vare hgyt utdannede.
Gruppen sgkere pa «annet grunnlag» utgjorde, sammen med sgkerne om
oppholdstillatelse for arbeidstaker, 35 % av arbeidsinnvandringen fra
tredjeland i 2008.

Hvis vi skiller mellom sgknader om oppholdstillatelse som arbeidsta-
ker og sgknader pa “annet grunnlag” finner vi at det i 2008 var 4 103
sgknader om oppholdstillatelse som arbeidstaker og 2 268 sgknader pa
«annet grunnlag». Figur 2 viser hvordan disse fordeler seg pa de viktigste
opprinnelseslandene.
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100 %
80%
60% -
40% -
20%
0% | i
\’b(\b *.E\Q’b \(\8@ @é@

CH o O
> (3, \)

Fordelt pa de ti starste opprinnelsesland for alle typer grunnlag (ekskl. asyl- og flyktningesaker) rangert etter antall sgkna-
der totalt fra venstre mot hgyre. Kilde: Migrationsverket, Finland.

Figur 1 Sgknader om oppholdstillatelse i 2008 prosentvis fordelt mellom sgknader om
oppholdstillatelse som arbeidstaker og sgknader pa «annet grunnlag»

Av figuren ser vi en polarisering: Enten leverer sgkere fra landet sgkna-
der om oppholdstillatelse som arbeidstaker, eller de leverer en sgknad
som klassifiseres under «annet grunnlag». Trolig kan utdanningsforskjel-
ler i sgkergruppen forklare noe av dette. Vi ser at land som India og USA
i det vesentligste har sgknader p& "annet grunnlag”.®® Sgkere fra disse
landene er trolig i mange tilfeller hgyt utdannet, og gar inn i virksomheter
i Finland som ledere eller spesialister, eller de er engasjert i forskning og
utvikling. Mange er trolig ingenigrer. P4 grunn av antallet representerer
ogsa sgknadene pa «annet grunnlag» fra russere og kinesere en betydelig
andel av denne gruppen. | 2008 var antallet sgknader pa «annet grunnlag»
fra de fire landene India, USA, Russland og Kina 1 762.

Sgkere fra Russland, Kina, Ukraina og Tyrkia har hovedsakelig sendt
sgknader om oppholdstillatelse som arbeidstaker. Dette kan skyldes at de
ikke har hgyere utdanning og dermed ikke hentes inn av bedrifter som spesi-
alister (utfor sakkunniguppdrag som kraver specialkompetens). Arbeidsta-
ker- og arbeidsgiverorganisasjonene peker pa at Russland, Kina og Tyrkia er
land der industrien i Finland har hentet ufagleert og fagleert arbeidskraft.

82 For landene Somalia, Nigeria og Irak, er det trolig andre grunner (asylsékand eller annet) til at deres
sgknader om arbeidstillatelse havner i kategorien «annet grunnlag».
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3.2.3 Sakshehandlingstid

Saksbehandlingstiden ved sgknader om oppholdstillatelse i Finland kan
variere. | mange tilfeller vil det gi liten mening i & se pa gjennomsnittstall
for & fa et bilde av saksbehandlingstiden for en kurant sgknad, fordi
komplekse eller ufullstendige enkeltsgknader trekker opp gjennomsnittet.
Arbeidsgiverne mener at lang saksbehandlingstid i liten grad har bergrt
ingenigrer, men at det tidligere har veert et problem knyttet til seknader
om oppholdstillatelse for ufagleerte og faglerte. Ifelge Inrikesministeriet
er det i dag f klager p& saksbehandlingstiden.®® Migrationsverkets statis-
tikk viser at for sgknader om oppholdstillatelse som arbeidstaker var
saksbehandlingstiden 1,6 maneder i 2008, mens den for de ni farste ma-
nedene i 2009 var 1,8 maneder (55 dager).*® For sgknader pd “annet
grunnlag” var saksbehandlingstiden henholdsvis 1,2 maneder i 2008 og
1,5 maneder (46 dager) de ni farste manedene i 2009.

3.2.4 Rekrutteringspolitikk rettet mot hgyt utdannet arbeidskraft

Selv om arbeidsmarkedet for ingenigrer i Finland under hgykonjunkturen
var sa stramt at det ikke ble foretatt noen arbeidsmarkedsvurdering av
arbeidssgkere fra tredjeland, har ansettelsen av hgyt utdannet arbeidskraft
fra land utenfor EU/E@S-omradet veert begrenset. EURES- representan-
tene ved arbets- och narigsbyran er forst og fremst opptatt av arbeids-
formidling fra EU/E@S-land, men kontoret i Helsinki har en avdeling
orientert mot arbeidssgkere fra tredjeland. Bade ingenigrorganisasjonene
TEK og TFiF, og arbeidsgiverorganisasjonen Teknologiateollisuus, leg-
ger i dag stor vekt pa utdanningens og forskningens betydning for a sikre
en god og stabil tilgang pa heyt utdannet arbeidskraft. Ingenigrorganisa-
sjonene ser kvaliteten pa utdanningen som en ngkkel til & lykkes. Organi-
sasjonene mener dagens finansieringssystem for hgyere utdanning stimu-
lerer til & ke antall studenter framfor & heve kvaliteten pa studiene. De
gar heller inn for a redusere antallet studenter og satse mer pa de beste.
Teknologiateollisuus understreker betydningen av et nart samarbeid
mellom industrien og universitetene. Finsk industri har investert betydeli-
ge midler i forskning og utdanning, ikke minst i et pilotprosjekt rettet mot
det nye Alto-universitetet i Helsinki.®® Her har ogsé& arbeidstakerorgani-
sasjonene bidratt, og ingenigrorganisasjonen TEK har vedtatt & bevilge en
million euro til stiftelsen bak Alto-universitetet.®® En ny universitetslov
gir sterre frihet for universitetene til & disponere sine resurser. Arbeidsgi-
verorganisasjonen haper dette skal bidra til & bygge bro over det skillet
som har veert mellom universitetene og industrien. Det vil vere av betyd-

% Intervjuer 02.10.09 og 20.10.2009.

8 Migrationsverket. Hakemusten keskimaaraiset kasittelyajat maahanmuuttovirastossa, 2008, 2009.

8 Alto University er dannet ved en sammenslaing av Helsinki School of Economics, University of Art
and Design Helsinki og Helsinki University of Technology.

% hitp:/Avww.tek fi/index.php?id=1692#paragraph5
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ning for den framtidige kompetansebyggingen i Finland. Organisasjonen
peker ogsa pa at det er bekymringsfullt at antallet finske studenter som
reiser utenlands for a studere har gatt ned.

Under arbeidet med a reformere lovverket og forvaltningen knyttet til
arbeidsinnvandring, har de finske myndighetene forberedt flere reformer. |
tillegg til det framlagte forslaget om & forenkle systemet for sgknad om
oppholdstillatelser, finnes det derfor planer for hvordan ulike deler av for-
valtningen kan bidra til a realisere regjeringens politikk for & fremme ar-
beidsinnvandring nar Finland matte fa behov for dette. Disse planene byg-
ger pa at arbeidsinnvandring skal veere et supplement til det innenlandske
arbeidsmarkedet, og fremme et multikulturelt arbeidsliv som falger etiske
standarder. Eksempel pa tiltak som er tatt med i planarbeidet er:

e Arbets- och naringsbyraene, som ikke lenger skal foreta en arbeidsmar-
kedsvurdering av sgknader, far et utvidet ansvar for a sikre tilgangen pa
arbeidskraft lokalt.

¢ Social- och halsovardministeriet skal utrede hvordan rekruttering av
helsepersonell best kan forega slik at det tas hensyn til kompetanse og
sprakkunnskaper.

o Inrikesministeriet skal engasjere en kontaktperson for migrasjons-
sparsmal som skal arbeide ved de finske utenriksstasjonene og bista i
arbeidet med a rekruttere utenlandsk arbeidskraft. Kina og India er
aktuelle rekrutteringsland.

e Undervisningsministeriet og universitetene skal samarbeide med andre
etater for & gke informasjonen om utdanningsmuligheter og studier i
Finland.

o Det skal legges til rette for en bedre organisert sprakoppleering for
arbeidsinnvandrere til Finland.

Rekrutteringsstrategien til finske myndigheter er farst og fremst rettet
mot det indre markedet i Europa, men dersom finske virksomheter og
forvaltning har bruk for seerskilt kompetanse, kan det veere ngdvendig a
sgke etter dette ogsa utenfor Europa.

3.2.5 Arbeidsledighet og framtidig behov for ingenigrkompetanse

Ved utgangen av 2008 la den manedlige arbeidsledigheten i Finland pa
litt over 6 %.%" Ingenigrer med utdanning fra polytekniske hgyskoler
hadde en arbeidsledighetsrate pa 3,4 %, mens sivilingenigrer og arkitekter
samlet hadde en arbeidsledighet pa 2 %. | november 2009 var ledigheten
for disse gruppene gkt til henholdsvis 4,8 og 2,9 %. I tillegg var 3 % av

87 Statistics Finland, Labour Forse Statistics, Monthly analysis of unemployment rates by sex 1 1995—
XI1 2008
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ingenigrene (inkl. arkitekter) permittert.®® Den gkonomiske krisen viser
dermed en markant forverret situasjon for ingenigrer i Finland.

I et mer langsiktig perspektiv er myndighetene og partene i arbeidsli-
vet opptatt av at Finland ogsa i framtiden har en god tilgang pa ingenig-
rer. Ingenigrorganisasjonene viser til at det utdannes mange ingenigrer i
Finland, og at tilgangen pa ingenigrer har veert god. Partene er enig i at
det er viktig a gke kvaliteten pa utdanningen, og stimulere til utvikling og
forskning. Myndighetene gnsker a legge til rette for at utenlandsk ar-
beidskraft skal veere lett tilgjengelig for finske virksomheter, men under-
streker at det er ettersparselen som kommer til & styre innvandringstakten.

3.3 Nasjonale utfordringer i arbeidsinnvandringspolitikken

3.3.1 Regulering

Finland vedtok en ny utlendingslov i 2004. Etter dette har det veert fore-
tatt enkelte endringer for a tilpasse regelverket bestemmelsene i EU. |
2007 igangsatte regjeringen et utredningsarbeid blant annet med sikte pa
a forenkle saksgangen ved sgknader om arbeidsinnvandring. Dette arbei-
det har resultert i ulike forslag til endringer av forvaltningspraksis og
tiltak for & fremme arbeidsinnvandring.

Regelverket som gjelder innvandring fra tredjeland stiller opp et gene-
relt krav om at det skal foreligge tiloud om arbeid. Det stilles ogsa et krav
til arbeidsmarkedsvurdering. Denne utfgres enten individuelt eller gjen-
nom 4 stille opp regionale lister over yrker og bransjer som har mangel pa
arbeidskraft. Finland har ingen kompetansekrav knyttet til bestemmelsene
om oppholdstillatelse for arbeidstakere. Hgyt utdannet arbeidskraft som
har tilbud om arbeid far i mange tilfeller oppholdstillatelse med hjemmel
i en bestemmelse om ledere i virksomheter og spesialistoppdrag. Her
foretas det ingen arbeidsmarkedsvurdering.

Regjeringen la i desember 2009 fram forslag om a forenkle saksbe-
handlingen ved sgknader om oppholdstillatelse for arbeidstaker og avvik-
le ordningen med arbeidsmarkedsvurdering. Med den nye ordningen vil
arbeidsgiver fa et starre ansvar for a dokumentere at arbeidskraften ikke
er tilgjengelig innenfor det europeiske arbeidsmarkedet far det kan anset-
tes arbeidstakere fra tredjeland.

3.3.2 Strategier

Lov- og regelverk som gjelder oppholds- og arbeidstillatelser i Finland
har i alt vesentlig veert ettersparselsstyrt, som i Norge. Arbeidsgiver har
spkt etter kandidater og valgt ut dem som er blitt tilbudt jobb i Finland.
Da den nye utlendingsloven ble vedtatt i 2004, gnsket myndighetene a

88 Statistikk fra TEK, basert pa data fra Arbets- og naringsministeriet.
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skape en enklere og mer transparent saksbehandling. | dag foreligger det
forslag til endringer i loven av 2004 som gar videre i retning av a forenk-
le saksbehandlingen og overfgre ansvaret for arbeidsmarkedsvurderingen
til arbeidsgiverne. Arbeidsgiverorganisasjonene har tidligere gitt uttrykk
for at praksisen med offentlig arbeidsmarkedsvurdering har veert for tid-
krevende og har hatt sveert liten betydning. Partene i arbeidslivet er i dag
enige om at det eksisterende systemet bar endres, men arbeidstakerorga-
nisasjonene har advart mot & gjennomfgre endringene for raskt, og har
lagt vekt pa viktigheten av a sikre god kontroll med arbeidsforholdene.

I likhet med Norge har ogsa Finland vedtatt ordninger som gjar det
lettere for utenlandske studenter som gnsker & sgke arbeid i Finland etter
endt utdanning, & bli i landet. Det har ikke veert fremmet forslag fra myn-
dighetene eller partene pa arbeidsmarkedet om a utforme andre ordninger
for tilbudsdrevet innvandring, som for eksempel Blue Card-ordninger.

Verken myndighetene eller ingenigrorganisasjonene har drgftet seer-
skilte tiltak for & stimulere innvandring av ingenigrer. Ingenigrorganisa-
sjonene har understreket at integrering og sprakopplering er av vesentlig
betydning for & fa arbeidsinnvandrere til & bli veerende og fungere i det
finske samfunnet.

3.3.3 Realiteter

Det har vert en gkende arbeidsinnvandring til Finland gjennom hgykon-
junkturen fram til 2008, men innvandringen fra tredjeland har veert rela-
tivt beskjeden. Utenlandske arbeidstakere med hgyere utdanning har i
mange tilfeller fatt oppholdstillatelse i Finland pa «annet grunnlag». Sam-
let sett omfattet arbeidsinnvandringen fra tredjeland 6 371 personer i
2008, hvorav 35 % fikk oppholdstillatelse pa "annet grunnlag”.

Det finnes ikke tilgjengelig statistikk i Finland over innvandringen for
ingenigrer eller andre yrkesgrupper. Ingenigrorganisasjonen har ikke
noen oversikt over utenlandske ingenigrer i Finland.

Pa samme mate som for de andre landene i Norden er sprak en viktig
faktor som hemmer rekruttering av ingenigrer fra utlandet. Finland har
ogsa et generelt lavt lgnnsniva for ingenigrer, som kan medvirke til & gjare
landet noe mindre attraktivt. Det som trolig har hatt stor betydning for in-
ternasjonaliseringen i finsk arbeidsliv de siste arene, er Nokias profil og
gjenkjennelsesverdi i utlandet. Svaert mange av de utenlandske arbeidsta-
kerne med hgyere utdanning i Finland jobber i Nokia. Nokia er ogsa en sa
stor og internasjonal virksomhet at det interne arbeidsmarkedet i Nokia er
en viktig faktor som rekrutterer utenlandske ingenigrer til Finland.
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4. Island

Nana Wesley Hansen og Anne Marie Boesen

Forkortelser

e E@S - Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade
e Sl - Islandsk Industri

e SV - Foreningen for Statsautoriserede Ingenigrer i Island
e TFI - Forbundet for Hgjskoleingenigrer

o VFI - Forbundet for Civilingenigrer

4.1 National lovregulering af arbejdsindvandring fra
tredjelande

4.1.1 Regelvaerk for arbejdsindvandring fra tredjelande

For at fa arbejdstilladelse i Island skal man have opnaet opholdstilladelse
hos Det Islandske Direktorat for Immigration. Ansggning om opholds- og
arbejdstilladelse sendes samtidigt til henholdsvis Det Islandske Direktorat
for Immigration og Arbejdsdirektoratet. | tilfeelde af afslag kan sagen
ankes til Social- og Forskningsministeriet. Ansggningsproceduren afviger
alt efter, hvilken kategori arbejdstageren tilhgrer. For alle typer kategorier
gelder det, at arbejdstageren skal betale en afgift for ansggningen, og
denne vil ikke blive behandlet, far myndighederne har modtaget betaling.
I 2009 kostede det ca. 335 danske kroner, at fa behandlet sin ansggning

Arbejdstagere fra redjelande kan fa opholdstilladelse, hvis 1) der er
midlertidig mangel pa arbejdskraft inden for en sektor, 2) vedkommende
er serligt kvalificeret, og 3) personen er sportsudgver. De to farste typer
af opholdstilladelse er af serlig interesse for denne rapport.®

Det er kun muligt at opna opholdstilladelse via kategorien midlertidig
mangel pa arbejdskraft, hvis der ikke er tilgengelig arbejdskraft inden
for Islands graenser eller indenfor EU/E@S, Schweiz og Feergerne. Ansg-
geren skal desuden have en underskrevet jobkontrakt, og arbejdsgiveren
skal underskrive ansggningen om opholdstilladelse. Ansggningen skal
godkendes, for arbejdstageren ma ankomme til Island. Arbejdstagere, der
far opholdstilladelse pa baggrund af midlertidig mangel pa arbejdskraft,

% |_ov No. 96/2002
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har begraensede muligheder for at blive laengere tid i landet. Tilladelse
kan som udgangspunkt kun blive forlenget én gang og op til et ar. Der er
dog mulighed for udvidelse, hvis der er tale om et klart afgraenset projekt.
Er opholdstilladelsen udlgbet, skal den udenlandske borger opholde sig to
ar i udlandet, fer personen kan ansgge om ny opholdstilladelse. Det er
ikke muligt for udenlandske borgere, som har faet ophold via denne kate-
gori, at sgge om familiesammenfgring. Endvidere har den midlertidige
opholdstilladelse ikke indflydelse pa en senere ansggning om permanent
opholds- og arbejdstilladelse.

For at opna opholdstilladelse som arbejdstager med serlig kompeten-
ce skal ansggerens arbejdsgiver kunne dokumentere, at ansggerens szrli-
ge egenskaber er ngdvendige for arbejdspladsen. Som eksempel pa kvali-
ficerende uddannelse kan navnes handvark, kunst, teknisk eller universi-
tetsuddannelse, som er anerkendte i Island. Dokumentation for uddan-
nelsesmaessige forudseetninger skal derfor ogsa vedlegges ansggningen.
Som udgangspunkt er opholdstilladelse af et ars varighed, men vedkom-
mende kan sgge om forlengelse i op til to ar. Den kvalificerede arbejds-
tager kan sgge om familiesammenfaring gaeldende for arbejdsperioden og
har mulighed for at sgge om forlengelse af sit ophold i Island. De indle-
dende opholdstilladelser har indflydelse pa en senere ansggning om per-
manent opholdstilladelse. Efter 4 ar kan der sgges om bosattelsesret og
permanent arbejdstilladelse.

Ifalge loven for udenlandske borgeres ret til at arbejde kan Arbejds-
direktoratet udstede arbejdstilladelse til arbejdstageren pa baggrund af
opndet opholdstilladelse.” 1 2002 indfgrte Island ny lovgivning gealdende
for arbejdstilladelse for udenlandsk arbejdskraft,” hvilket ogsa inklude-
rede arbejdstagere fra tredjelande. Loven blev udvidet i 2008, hvorefter
arbejdstagere kan fa arbejdstilladelse efter falgende 7 grupper:

Hvis arbejdet kraever serlig kompetence

Hvis der er et temporeert behov for arbejdskraft

Hvis der er et temporart behov for idraetsfolk

Hvis der er et temporert behov for arbejdskraft pa grund af seerlige
forhold

Arbejdstilladelse pa grund af familieforening

Arbejdstilladelse for studerende eller au-pair

7. Arbejdstilladelse pa basis af service-kontrakter

MwbdhpE

S

Det helt grundleeggende princip for arbejdstilladelse er, at arbejdskraften
ikke kan findes indenfor Islands egen arbejdsstyrke eller E@S. | den for-
bindelse hgres ogsa den relevante fagforening. En tidsbegraenset arbejds-
tilladelse gives til arbejdstageren under forudsatning af en konkret job-

| ov nr. 97/2002

™ Arbejdstilladelse udstedes i overensstemmelse med Regulativ om udenlandsk arbejdskrafts ret til ar-
bejde (nr. 339/2005).

2 Lov nr. 97/2002
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kontrakt, og at arbejdsgiver sikrer den ngdvendige sundhedsforsikring og
hjemsendelse, hvis lanmodtageren bliver uarbejdsdygtig. | seerlige tilfel-
de kan en specialist-arbejdstilladelse udstedes til en udenlandsk arbejds-
tager, som sendes til Island for at udfgre en specifik opgave indenfor
maksimalt 6 maneder, og som er tilknyttet en virksomhed, der ikke har en
islandsk afdeling. Det forudseettes, at der er en service-kontrakt med en
virksomhed i Island. Der kan ogsa udstedes opholds- og arbejdstilladelse
til studerende, som laeser ved en anerkendt islandsk uddannelsesinstituti-
on eller i forbindelse med en au-pair-ansettelse. Permanent arbejdstilla-
delse er knyttet til udstedelse af permanent opholdstilladelse.

Enkelte grupper er undtaget fra at skulle sgge om opholds- og arbejds-
tilladelse, hvis deres ophold er pa under 4 uger inden for et ar. Det geelder
blandt andet videnskabelige medarbejdere, kunstnere, sportstraenere,
journalister, repreesentanter pa korte virksomhedsbesgg, ansatte konsulen-
ter og instrukterer, som arbejder med specialiseret konstruktionsarbejde,
montering, kontrol og reparation. Sidstnevnte gelder primeert, hvis ud-
styret er underlagt garantier vedrgrende reparation og lignende, som krae-
ver specialiseret arbejde.

4.1.2 Udviklingen i regelveerket og rekrutteringsinitiativer for
hgjtkvalificeret arbejdskraft

Det grundlaeggende princip for rekruttering af arbejdskraft til Island er at
sikre konstant ligevaegt mellem jobsggere i Island og ledige job pa ar-
bejdsmarkedet. Under arbejdslgshedsperioder er det kun tilladt at udstede
arbejdstilladelser, safremt ingen kvalificeret jobsgger kan findes i Island
eller inden for EGS/EU. Man gnsker pa den made at prioritere isleendinge
og E@S-borgere, som den arbejdskraft, der primeert skal rekrutteres. Bag-
grunden for a&ndringer i lovgivningen for udenlandsk arbejdskraft i 2008,
hvor nye typer arbejdstilladelser blev indfert, var en ekstraordinger stor
efterspargsel efter arbejdskraft til en rekke stillinger som falge af det
store opsving i den islandske gkonomi frem til dette tidspunkt.

Opsvinget toppede i 2007 og skyldtes farst og fremmest en raekke sto-
re halvoffentlige og private anlegsinvesteringer i kraftvaerker og alumi-
niumsveerker, et stort privatforbrug samt en meget hgj byggeaktivitet.
Island har igennem flere artier veret et land med efterspargsel pa ar-
bejdskraft, men det gkonomiske opsving medfarte en yderligere tiltraek-
ning af arbejdskraft. Det nye udbud af arbejdskraft og tjenesteydelser pa
det islandske arbejdsmarked fra serligt de nye EU-medlemslande skabte
en vis bekymring for forringelser af lan og arbejdsvilkar. Fra 2006 tog
man derfor tiltag til at ege registrering og kontrol af serligt EU-
tjenesteydere i Island.”

| foraret 2008 slog den internationale finanskrise imidlertid igennem i
Island med blandt andet en sveekkelse af den islandske krone pa over 50 %.

" Dglvik & Eldring 2008
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Den steerkt forringede gkonomiske situation farte til hurtige stigninger i en
ellers lav arbejdslgshed. Endvidere har man kunnet registrere, at en del af
den udenlandske arbejdskraft er rejst fra Island. Pa den baggrund vurderer
det islandske Arbejdsdirektorat, at det geaeldende regelveaerk™ er tilstraekke-
ligt, og at der ikke er brug for fremtidige endringer.

4.1.3 EU’s rolle i regulering af arbejdsindvandring fra tredjelande

Island er ikke medlem af EU, men er en del af Det Europaiske @konomi-
ske Samarbejdsomrade (E@S), og som sadan indgar Island i EURES-
samarbejdet, som dog primert fokuserer pa formidling af arbejdskraft
internt mellem EU/E@S-landene. |1 2008 blev medlemskab af EU igen
diskuteret i Island, og Island har 23. juli 2009 afsendt ansggning om EU-
medlemskab. Egentlige optagelsesforhandlinger er endnu ikke indledt,
men ansggningen er blevet behandlet i lgbet af 20009.

4.1.4 Parterne pa arbejdsmarkedet og rekrutteringsstrategier

I Island er 85 % af alle lgnmodtagere organiserede i fagforeninger, og
ogsa arbejdsgiverorganisationerne er steerke. Godt 90 % af den gkonomi-
ske aktivitet i industrien vurderes saledes at veere repraesenteret i industri-
ens fgderale arbejdsgiverorganisation (SI). Arbejdsmarkedets parter bi-
drager til lovgivningen via hgringer, og ved ny lovgivning pa sarligt
arbejdsmarkedsomradet er der tradition for samrad mellem regering og
parter.

Under det gkonomiske opsving argumenterede bade arbejdsgiverne i
industrien (SI) og fagforeningerne for, at administrationen omkring ar-
bejdstilladelser til kvalificeret udenlandsk arbejdskraft udenfor EGS/EU-
omradet skulle forbedres. Der har saledes ikke varet krav om egentlige
liberaliseringer af lovgivningen, men sagsbehandlingen har veret kritise-
ret for at vaere for tung. Seerligt for arbejdsgiverne har det veeret vigtigt, at
virksomhederne far smidig adgang til den ngdvendige arbejdskraft, og de
har i den forbindelse ogsa veeret noget kritiske over for den indflydelse,
fagforeningerne har pa beslutningen om at angive opholdstilladelse.

Island har flere ingenigrforeninger. Foreningen for Statsautoriserede
Ingenigrer i Island (SV) arbejder med radgivning i forhold til ansettelse
og opsigelse. Bade SV, forbundet for civilingenigrer (VFI) og forbundet
for hgjskoleingenigrer (TFI) beskaftiger sig samtidig med bredere faglige
spgrgsmal. Alle tre organisationer deler kontor og arbejder tet sammen.
Der er ikke sket en egentlig holdningsandring hos ingenigrforeningerne i
forhold til tiltreekningen af udenlandsk arbejdskraft. Afgerende for orga-
nisationerne er det at sikre, at de udenlandske arbejdstagere far samme
len og arbejdsvilkar som de islandske arbejdstagere med tilsvarende stil-
linger og kvalifikationer. Fagforeningerne spiller en central rolle i sikrin-

™ Dette geelder primert Lov 97/2002
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gen af dette. Uanset typen af udenlandsk arbejdstager skal den relevante
fagforening saledes hares, hver gang der skal udstedes en arbejdstilladel-
se. Saledes tjekker de eksamensdokumentation i forhold til kvalificeret
arbejdskraft. 1 forhold til midlertidig arbejdskraft kommenterer de endvi-
dere pa, hvorvidt der egentlig er ledighed inden for omradet. Alle tre
ingenigrforeninger tilbyder sarlige geestemedlemskaber til udenlandske
arbejdstagere fra sgsterorganisationerne i de nordiske lande, men ikke til
arbejdstagere uden for disse lande.

4.2 Rekruttering og indvandring af ingenigrer i tal

4.2.1 Mobilitet i tal

I nedenstaende diagram 1 er antallet af ingenigrer fra tredjelande, som har
faet arbejdstilladelse eller faet forleenget eller fornyet sin arbejdstilladelse
i Island, angivet i arene fra 2005-2008. Det er tydeligt, at det starste antal
tilladelser blev givet i 2007, hvor det gkonomiske opsving, som tidligere
navnt, var pa sit hgjeste.

Tabel 3 over antallet af arbejdstilladelser udstedt til ingenigrer™

Arstal 2005 2006 2007 2008

Antal arbejdstilladelser til ingenigrer 39 75 125 53

Der er ikke pa noget tidspunkt taget serlige rekrutteringsinitiativer i for-
hold til ingenigrer i Island, hverken fra myndighedernes side eller ar-
bejdsmarkedsorganisationernes. Under opsvinget har der veret fokus pa
sikring af len og arbejdsvilkar og smidiggerelse af sagsbehandling ved
rekrutteringen af udenlandsk arbejdskraft, men dette har ikke haft serligt
fokus pa ingenigrer.

Det skal navnes, at de islandske ingenigrforeninger til tider har sveert
ved at gennemskue, om de udenlandske ansggere rent faktisk besidder en
ingenigruddannelse. Det er derfor muligt, at tallene ogsa rummer grupper
af fx. it-specialister, som ikke ngdvendigvis har, hvad der i Island svarer
til en ingenigruddannelse bag sig.

Helt generelt star det klart, at langt feerre udenlandske arbejdstagere
ankommer til Island i 2009 end de forudgaende ar. Samtidig er en del af
den udenlandske arbejdskraft taget hjem igen, siden krisen har gjort sit
indtog i den islandske gkonomi. Dette er illustreret i tabel 4, der viser den
generelle migration til og fra Island. Langt hovedparten af den eksterne
migration bestar af borgere fra Polen, Danmark, Norge og Sverige.

> Tal fra Arbejdsdirektoratet, Island, marts 2009
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Tabel 4 over antal immigranter/emigranter til/fra Island "

Arstal 2005 2006 2007 2008 Jan-jun2009
Immigranter 4.680 7.070 12.528 7.471 1.589
Emigranter 938 1.535 4.019 5.850 2.350

4.2.2 Fremtidigt behov for ingenigrkompetence

Det islandske arbejdsmarked har i artier veeret karakteriseret ved en steerk
efterspargsel efter arbejdskraft. | de seneste ar frem til 2008 har der under
opsvinget i Island vaeret mangel pa ingenigrer, hvilket ifalge arbejdsmar-
kedsorganisationerne blandt andet skyldes at finansbranchen har tiltrukket
en stor mengde ingenigrer. Under opsvinget er lgnningerne i denne bran-
che steget markbart og har saledes gjort branchen serlig attraktiv. Den
finansielle krise har imidlertid ramt Island hardt, hvorfor den generelle
arbejdslgshed har varet stigende siden foraret 2008. Ledigheden var i sep-
tember 2008 pa 1,3 %, mens den i april 2009 var pa 9,1 %. Selv nar der er
taget hgjde for de nye job, der skabes, forventes det yderligere, at op imod
10.000 arbejdspladser vil forsvinde inden for de neeste 2-3 ar. 5-6.000 af
disse job vil forsvinde inden for byggeindustrien, der har veeret meget
steerkt overophedet, og det vil have stor betydning for ingenigrer og jobmu-
lighederne for udenlandske arbejdstagere. Ogsa ingenigrforeningerne for-
venter at ledigheden vil stige, dog mener de, at der forsat vil vaere enkelte
brancher med efterspargsel pa arbejdskraft, serligt indenfor innovation.
Ledighedsprocenten for hgjskoleingenigrer har i lgbet af 2009 ligget mel-
lem 4,5-5 %, mens den har vaeret noget hgjere for civilingenigrer’’. Imid-
lertid forventer ingenigrforeningerne at ledigheden i faget generelt vil afta-
ge efter et par ar. Arbejdsdirektoratet vurderer ligeledes at efterspargslen
efter ingenigrer pa kort sigt er negativ, mens den pa leengere sigt vil veere
moderat.

4.3 Nationale udfordringer i rekrutteringspolitikken

4.3.1 Regulering

Islandsk lovgivning har flere forskellige typer af opholdstilladelser for
tredjelandsborgere, som kan danne baggrund for arbejdstilladelse. Ar-
bejdstagere kan fa ophold, hvis 1) der er midlertidig mangel pa arbejds-
kraft inden for en sektor, 2) vedkommende er szrligt kvalificeret, og 3)
personen er sportsudgver. De to farstnaevnte ordninger, som er af rele-
vans for rekruttering af ingenigrer fra tredjelande, forudsatter, at der er

® Statistics Iceland, Migration, External Migration 2005-2009, last updated 2009.08.21

" For civilingenigrer har ledighedsprocenten varieret mellem 5,2—6,7 % i 2009. Tal for perioden januar
2008 til november 2009 fra det islandske Arbejdsdirektorat og fra Forbundet for Civilingeniogrernes (SV)
og Forbundet for Hgjskoleingenigrernes (TFI) medlemsregistre.
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tale om konkrete jobtilbud, og at der enten er mangel pa lige netop denne
type arbejdskraft, eller at man har szrlige kompetencer, som er ngdven-
dige for den pageldende arbejdsplads. Den farstnevnte ordning er mere
restriktiv i forhold til at kunne fa sin familie med til Island og kunne for-
lzenge opholdet, mens ordningen for serlig kvalificeret arbejdskraft gar
det muligt at medbringe familie og nemmere at forleenge arbejdsopholdet
i Island. Arbejdstilladelse udstedes pa baggrund af opholdstilladelse til
arbejdstager og regler for arbejdstilladelse. Arbejdsdirektoratet kan ud-
stede midlertidig arbejdstilladelse, hvor fagforeningerne skal hgres eller
den serlige specialist-arbejdstilladelse, som kraever, at der er en service-
kontrakt med en virksomhed i Island.

Der har ikke veeret stillet krav om &ndringer i forhold til det nuveeren-
de regelveerk. Imidlertid mener sarligt arbejdsgiverne at sagsbehand-
lingstiden i forhold til ansggninger om opholds- og arbejdstilladelser kan
forbedres.

4.3.2 Strategier

Island har igennem artier vaeret kendetegnet som et land med en stor ef-
terspgrgsel efter arbejdskraft set i forhold til egen arbejdsstyrke. Det gko-
nomiske opsving frem til 2008 har serligt gget tiltreekningen af uden-
landsk arbejdskraft, dog primeart fra andre europaiske lande. Det grund-
lzeggende princip for strategier i forhold til rekruttering af arbejdskraft i
Island er at opna ligeveaegt pa arbejdsmarkedet ved at skabe balance mel-
lem jobsggere i Island og ledige job pa arbejdsmarkedet. Man gnsker
saledes at prioritere isleendinge og E@S-borgere som den arbejdskraft, der
primeart skal rekrutteres.

Der har ikke veeret sarligt fokus pa at udvikle strategier malrettet lige
preecis ingenigrer, da arbejdskraftsmanglen under det gkonomiske op-
sving i Island har vaeret bredt fordelt pa& mange jobtyper. Ved revisionen
af lovgivningen for arbejdstilladelse i 2008 er der dog blevet lagt entydig
veegt pa at lave en serordning for seerligt kvalificerede arbejdstagere.

De islandske fagforeninger har generelt lagt stor veegt pa at forbedre
informationsniveauet om det islandske arbejdsmarked blandt den uden-
landske arbejdskraft og forebygge og beksempe forringelser af lgn og
arbejdsvilkar.

4.3.3 Realiteter

Island blev hardt ramt af den globale finansielle krise, hvilket har haft
stor indflydelse pa beskaftigelsessituationen og ogsa kan ses i de generel-
le migrationstal. Arbejdslasheden er steget fra omkring 1 % fer krisen til
omkring 9 % i midten af 2009. Island modtager langt feerre udenlandske
arbejdstagere og blandt de, der allerede er i landet, tager en stor del derfra
igen. Dette afspejler sig ogsa i antallet af arbejdstilladelser til ingenigrer
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fra tredjelande. 1 gjeblikket er ledigheden blandt ingenigrer ogsa stigende.
Selvom enkelte firmaer vil eftersperge sarlige kompetencer, er det farst
pa lengere sigt, at behovet for ingenigrer vil stige igen.
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Forkortelser

e Tekna — Teknisk naturvitenskapelig forening

e NITO - Norsk Ingenigr- og Teknikerorganisasjon

e NHO - Norges Hovedorganisasjon (arbeidsgiver- og
bransjeorganisasjoner)

o Norsk Industri — Bransje/arbeidsgiverorganisasjon tilknyttet NHO

e OLF - Oljeindustriens Landsforening, tilknyttet NHO

o St.meld. — Stortingsmelding

e Ot.prp. — Odeltingsproposisjon (lovforslag)

e UDI - Utlendingsdirektoratet

o NAVO/Spekter — Arbeidsgiverorganisasjon, ikke tilknyttet NHO

o NAV — Arbeids- og velferdsetaten

5.1 Nasjonale lovreguleringer av arbeidsinnvandring fra
tredjeland

5.1.1 Dagens regelverk for arbeidsinnvandring fra tredjeland

Den 15. mai 2008 vedtok Stortinget i Norge en ny utlendingslov. En ny
forskrift til loven, utlendingsforskriften, ble vedtatt i oktober 2009.”® Det
nye regelverket vil tre i kraft 1. januar 2010."

Den nye utlendingsloven omfatter bade innvandring av humaniteere
grunner, inkludert asylsgkere og familiegjenforeninger, og innvandring
som falge av arbeids- eller studieopphold. Loven er en fullmaktslov som
gir regjeringen mulighet til & styre innvandringspolitikken gjennom ut-
forming av forskrifter. Utlendingsforskriften er dermed en viktig del av
regelverket.

Utlendingslovens § 23 trekker opp de alminnelige innvandringsregule-
rende vilkar for & fa oppholdstillatelse i Norge for arbeidstakere fra land
utenfor EU/E@S-omradet. Det stilles krav om at sgkeren er tilbudt arbeid

" Lov av 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (utlendingsloven),
og Forskrift om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (utlendingsforskriften), 15.10.09 (nr.
1286).

™ Regelverket som gjelder fram til 1. januar 2010 er Utlendingsloven av 24. juni 1988 nr. 64 og

Utlendingsforskrift av 21. desember 1990.
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og at tilbudet som hovedregel skal gjelde heltidsarbeid for én arbeidsgi-
ver. Det er ogsa et generelt krav til at lgnns- og arbeidsvilkar ikke skal
veere darligere enn etter gjeldende tariffavtale, regulativ eller det som
ellers er normalt for vedkommende sted og yrke.® Utenlandske arbeids-
spkere skal ikke fortrenge innenlandsk arbeidskraft eller arbeidskraft fra
EU/E@S-omradet, og det skal derfor som hovedregel foretas en arbeids-
markedsvurdering for hver enkelt sgknad.®

Utlendingsforskriften gir utfyllende regler om grunnlaget for opp-
holdstillatelse for arbeidstakere fra tredjeland. Den skiller mellom fal-
gende grunnlag: 1) oppholdstillatelse til fagleerte mv., 2) oppholdstillatel-
se til spesialister, 3) oppholdstillatelse for inntil seks maneder for sesong-
basert virksomhet, og 4) oppholdstillatelse til ufaglerte russiske
arbeidstakere mv., 5) oppholdstillatelse til russiske grensependlere, 6)
oppholdstillatelse til sjafolk, og 7) gruppetillatelser for arbeidsgivere for
arbeid av tidsbegrenset varighet for fagleerte arbeidstakere.®” Det er sar-
lig de to farste grunnlagene som vil ha betydning for innvandring av hgyt
kvalifiserte arbeidstakere som vil arbeide i landet ut over konkrete en-
keltoppdrag. Arbeids- og inkluderingsdepartementet fastsetter en kvote
for personer som kan sgke opphold pa disse grunnlagene.

Bestemmelsen om oppholdstillatelse til fagleerte er en viderefgring av
spesialistbestemmelsen og stiller krav om arbeidssgkerens kompetanse.®
Kompetansen, som skal veere relevant for stillingen, kan veere fagutdanning
eller tilsvarende realkompetanse, utdanning fra universitet eller annen hgy-
ere utdanningsinstitusjon. Forskriften dpner ogsa for a gi tillatelse til perso-
ner som ikke har formell fagutdanning, men som har spesielle kvalifikasjo-
ner, det vil si personer som har tilegnet seg kvalifikasjoner pa et slikt niva
gjennom praksis, eller ved & kombinere teori og praksis.® N&r sarlige hen-
syn tilsier det, kan det kreves fagutdanning ut over niva for videregaende
skole.® Oppholdstillatelse til faglerte kan fornyes og danner grunnlag for
permanent oppholdstillatelse. Permanent oppholdstillatelse gir utlendingen
rett til & bo og arbeide i Norge uten tidsbegrensning.

Bestemmelsen om oppholdstillatelse til spesialister er basert pa at ar-
beidstaker ansettes som spesialist med et lgnnstiloud som ligger over en
angitt terskel p& 500 000 kroner &rlig (cirka EUR 60 000).% Dette er en
bestemmelse som i mange tilfeller vil komme til anvendelse for ingenigr-
grupper. Det stilles sarskilte krav om at arbeidsgiver skal oppfylle vilka-

& Utlendingsloven § 23.

8 Ot.prp. nr. 75 (2006-2007), s. 168.

8 Forskrift om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (utlendingsforskriften), 15.10.09
(nr. 1286), § 6.

8 Forslag til ny utlendingsforskrift av 30.01.09, kapittel 6 — Opphold i forbindelse med arbeid
studier mv., § 6-1.

& Hgringsnotat av 30.01.09 om Utleningsforskriftens kapittel 6 — Opphold i forbindelse med
arbeid studier mv.

% Dette har blant annet blitt gjort overfor «nasjonalitetskokker» og religigse leerere og ledere. NOU
2004:20 Ny utlendingslov, s. 186 note 5.

8 Forskrift om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (utlendingsforskriften), 15.10.09
(nr. 1286), § 6-2. Oppholdstillatelse til spesialister.
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rene i regelverket om offentlige anskaffelser. Det vil si at arbeidsgiver
kan legge fram skatteattest for betalt merverdiavgift og skatt, og en egen-
erkleering om a overholde de norske lovbestemte kravene til helse, miljg
og sikkerhet (HMS). Oppholdstillatelse til spesialister kan fornyes og
danner grunnlag for permanent oppholdstillatelse.

Bade i tidligere og nytt regelverk vil fagutdannede og spesialister vare
omfattet av en kvote. For at arbeidsinnvandring ikke skal fortrenge innen-
landsk arbeidskraft, fastsetter forskriften et krav om at stillingen som skal
besettes av en arbeidstaker fra tredjeland, ikke kan besettes ved innen-
landsk arbeidskraft eller arbeidskraft fra EU/E@S-omradet. Dette er et krav
om arbeidsmarkedsvurdering som foregar ved at stillingen en viss tid utly-
ses gjennom den offentlige arbeidsformidlingen i Norge og det europeiske
EURES-nettverket.®” For & oppna en enklere og raskere saksbehandling vil
Arbeids- og inkluderingsdepartementet, i samrad med Nerings- og han-
delsdepartementet og Finansdepartementet, fastsette en arlig kvote tillatel-
ser som kan gis faglerte og spesialister uten at det foreligger en konkret
arbeidsmarkedsvurdering.®® Kvoten som tidligere gjaldt faglerte og spesia-
lister var pa 5 000 tillatelser. Denne kvoten har hittil ikke blitt oppfylt, og
det gjennomfares derfor i praksis sveert fa arbeidsmarkedsvurderinger.®®

Det nye regelverket inneholder enkelte andre bestemmelser som er ut-
formet for & gjere det lettere for hayt kvalifisert arbeidskraft 4 fa arbeide i
Norge. Utlendingsforskriften har en bestemmelse om tidlig arbeidsstart.
Arbeidsgivere som fyller vilkarene i regelverket om offentlige anskaffel-
ser vil fa adgang til & la arbeidstakere som er faglerte eller spesialister fa
starte arbeidet far en oppholdstillatelse foreligger. Arbeidsgiveren har da
ansvaret for at arbeidstakerne fyller vilkérene for tillatelsen.*

I 2007 fikk utenlandsstudenter i Norge en generell tillatelse til & arbei-
de deltid (20 timer per uke) og i ferier under studieopphold i Norge.”
Denne bestemmelsen viderefgres i det nye regelverket, som ogsa apner
for at utenlandske studenter som har kompetanse som faglert, eller har
gjennomfart fagutdanning eller hgyere utdanning i Norge, kan fa opp-
holdstillatelse i inntil seks maneder for & sgke arbeid.* Disse bestemmel-
sene kan lette inntreden pa arbeidsmarkedet for utenlandske studenter
som studerer i Norge. Forskriften har ogsa fatt en bestemmelse som skal
gjere det lettere for utenlandske arbeidssgkere a lzere seg norsk sprak eller
skaffe seg ngdvendig tilleggsutdanning for a fa godkjent sin fagutdanning
i Norge, for de sgker arbeid.*

87 NOU 2004:20 viser (i note 6 side 186) til rundskriv for Aetat.

% Forskrift om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (utlendingsforskriften),
15.10.09 (nr. 1286), § 6-12.

¥ NOU 2004:20 s. 186.

% Forskrift om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (utlendingsforskriften),
15.10.09 (nr. 1286), § 6-8.

°! Arbeids- og inkluderingsdepartementet, rundskriv nr. 24/2007, 23. mai 2007.

%2 Forskrift om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (utlendingsforskriften),
15.10.09 (nr. 1286), § 6-29.

% Forskrift om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (utlendingsforskriften),
15.10.09 (nr. 1286), § 6-19.
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Den nye forskriften utvider ordningen med visum for arbeidssgkere
som er faglerte. Faglerte skal kunne gis oppholdstillatelse i seks mane-
der, mot tidligere tre maneder, for & sgke arbeid som faglaert.94

Sgknader om arbeidstillatelse som fremmes fra Norge skal sendes det
lokale politiet som behandler sgknaden. Sgknader fra utlandet skal sendes
til en norsk utenriksstasjon, og behandles der eller i Utlendingsdirektora-
tet (UDI).

5.1.2 Internasjonale forpliktelser og forholdet til EUs regelverk

I den nye utlendingsloven er det presisert at kontrollen med inn- og utrei-
se og utlendingers opphold i riket skal skje ogsa i samsvar med interna-
sjonale forpliktelser.” Det er serlig Flyktningkonvensjonen®, Den euro-
peiske menneskerettskonvensjonen®” og FNs konvensjon om barns ret-
tigheter® som fé&r anvendelse innenfor asylpolitikken. Med grunnlag i
Amsterdamtraktaten som tradte i kraft i 1999, har EU utviklet et system
av rettsakter som regulerer det felleseuropeiske asylsystem (Common
European Asylum System). Av disse aktene er Norge bare bundet av
Dublin I1-forordningen og den sakalte Eurodac-forordningen, som begge
har som formal & regulere hvilket land som skal behandle en eventuell
asylsgknad, og handheve dette regelverket.*

Nar det gjelder arbeidsinnvandring er det opp til hvert enkelt land selv
a fastsette vilkarene for innvandringen fra tredjeland. EU har i direktiv av
25. november 2003 regulert retten til permanent oppholdstillatelse i EU-
landene for tredjelandsborgere som har vert bosatt i EU over lang tid.*®
Dette direktivet gjelder ikke for Norge. EUs direktiv 2004/38/EF om fri
bevegelighet for unionsborgere og deres familiemedlemmer blir gjen-
nomfart i norsk rett gjennom den nye utlendingsloven. Det er opprettet en
registreringsordning for borgere fra EU/E@S-omradet, og de vil kunne fa
varig oppholdsrett etter fem &r.*%*

% Forskrift om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (utlendingsforskriften), 15.10.09 (nr.
1286), § 6-30.

% Lov av 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (ut-
lendingsloven), § 1.

% ENs konvensjon om flyktningers rettslige stilling av 28. juli 1951.

" EMK art. 3 om vern mot tortur, umenneskelig eller nedverdigende behandling, og EMK art. 8 om re-
spekt for privatliv og familieliv.

% Barnekonvensjonen art. 3, som fastsetter at hensynet til barnets beste skal vere et grunnleggende
hensyn ved handlinger som bergrer barn.

% St.prp. nr. 38 (2000-2001) Om samtykke til inngdelse av en avtale mellom Kongeriket Norge og
Republikken Island og Det europeiske fellesskap om kriterier og mekanismer for & avgjare hvilken stat som
er ansvarlig for behandlingen av en asylsgknad som fremlegges i Norge, Island eller en medlemsstat, kap.
4.1094.2.

100 R3dets direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres status som fastbo-
ende udlending.

101 Utlendingsloven, kap. 13.
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5.1.3 Endringer av regelverket

Regjeringen la fram forslag til ny utlendingslov i juni 2007. Under arbei-
det med utformingen av utlendingsforskriften, la Arbeids- og inklude-
ringsdepartementet fram en stortingsmelding om arbeidsinnvandring.'®
Departementet gjennomfarte ogsa en hgringsrunde over et forlag til ny
utlendingsforskrift. Her har en rekke organisasjoner og institusjoner le-
vert hgringsuttalelse med synspunkter og endringsforslag.

Endringene i utlendingsloven og i utlendingsforskriften ble blant annet
begrunnet med et behov for & forenkle loven.'®® Den nye utlendingsloven
opererer med bare én type tillatelse, oppholdstillatelse. Skillet mellom
oppholdstillatelse og arbeidstillatelse er fjernet, og den som far innvilget
oppholdstillatelse far automatisk rett til & sgke arbeid dersom ikke annet
er uttrykkelig fastsatt.

For det andre er flere av hovedbestemmelsene som tidligere sto i for-
skriften flyttet over i selve loven. Dette gjelder bestemmelsene som skal
beskytte innenlandsk arbeidskraft mot konkurranse. Loven krever na at
utenlandske arbeidstakere fra tredjeland skal ha lgnn etter gjeldende ta-
riffavtale eller lgnnsregulativ for bransjen og at sgkeren skal omfattes av
en fastsatt kvote, eller at stillingen ikke kan besettes ved innenlandsk
arbeidskraft eller arbeidskraft fra EU/E@S-omradet. Arbeidet skal som
hovedregel veere heltidsarbeid hos én arbeidsgiver. Disse bestemmelsene
Ia tidligere i forskriften. Departementet begrunner forslaget om a fare
viktige hovedprinsipper ut av utlendingsforskriften og inn i loven med a
vise til utredningsarbeidet'® og understreke at Stortinget skal fastlegge
hovedprinsippene gjennom en ordinar lovgivningsprosess, og at det ikke
skal oppsta tvil om at Stortinget har innflytelsen over innvandringsregule-
ringen.'®® Begrunnelsen for & fastsette de konkrete vilkérene for innvand-
ring i en forskrift og ikke i loven, er at «behovet for arbeidskraft kan end-
re seg raskt bdde med hensyn til art og omfang.»*®

For det tredje er koblingen mellom tillatelse til & arbeide og selve ar-
beidsstedet blitt fjernet nar det gjelder faglerte. | den gamle utlendings-
forskriften var tillatelsen til & arbeide knyttet til «et bestemt arbeid og et
bestemt arbeidssted».’” | den nye forskriften vil oppholdstillatelse for
fagleerte bare begrenses til «en bestemt type arbeid».'® Dette vil ifglge
departementet innebaere en utvidelse av retten til a skifte arbeidsgiver, og
styrke arbeidsinnvandreres stilling nar det gjelder lgnns- og arbeidsvil-

102 5t meld. nr. 18 (2007—2008) Arbeidsinnvandring.

1% Ot.prp. nr. 75 (2006-2007) Om lov om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (utlen-
dingsloven), s. 48.

1% NOU 2004:20.

1% Ot.prp. nr. 75 (2006-2007), s. 7.

1% Ot.prp. nr. 75 (2006-2007), s. 169.

197 Forskrift av 21. desember 1990 om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (utlendings-
forskriften), § 2.

198 Forskrift om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (utlendingsforskriften), 15.10.09 (nr.
1286), § 6-1. Oppholdstillatelse til faglerte mv.
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kar.'®® Oppholdstillatelse for spesialister vil fremdeles veere knyttet til en
bestemt arbeidsgiver.**°

Aldersgrensen for & kunne sgke om oppholdstillatelse for & arbeide er
endret fra 15 til 18 &r.""*

Nar det gjelder sgknader fra tredjelandsborgere om oppholdstillatelse
for & yte tjenester som utsendt arbeidstaker eller selvstendig oppdragsta-
ker, fastsetter den nye loven et krav om arbeidsmarkedspraeving for ikke a
fortrenge innenlandsk arbeidskraft og arbeidskraft fra EU/E@S-omradet.
Utlendingsforskriften gjer imidlertid unntak fra en slik individuell ar-
beidsmarkedspraving for gruppetillatelser.**? Et vilkér for tillatelse etter
disse bestemmelsene er imidlertid at utlendingen er fagutdannet. For gv-
rig gjelder de samme regler som for individuelle arbeidstakere.

De fleste partiene pa Stortinget sluttet seg til regjeringens synspunkter
da forslaget til ny lov ble lagt fram. Det var stor enighet om at arbeidsinn-
vandringen skulle veere regulert og behovsstyrt, og ikke fortrenge innen-
landsk arbeidskraft.**® Fremskrittspartiet markerte som eneste parti en mer
restriktiv holdning til det & gi oppholdstillatelser som kan danne grunnlag
for permanent oppholdstillatelse. Partiet mente at «tjenesteimport der uten-
landske firma patar seg arbeid i Norge kan veere et alternativ til arbeidsinn-
vandring»."* De borgerlige partiene uttrykte frykt for at Norge skulle
«tape den internasjonale konkurransen om kvalifisert arbeidskraft»'!*, og
representantene fra Hayre, Kristelig Folkeparti og Venstre fremmet falgen-
de forslag som skulle gjare det lettere a rekruttere kvalifisert arbeidskraft
fra tredjeland:'*°:

e Etablering av flerreisevisum for a sikre fleksibilitet for de som jobber
bade i Norge og i utlandet innenfor internasjonale bedrifter.

e Etablering av et hurtigspor gjennom forhandsgodkjenning av bedrifter,
slik at fagleerte/spesialister kan begynne a arbeide der mens sgknad
om opphold behandles.

e Fjerne byrakrati ved a la bedriftene i stgrre grad avgjgre om en
arbeidstaker har den rette kompetansen som kvalifiserer til 8 komme
inn under ordningen for fagleerte/spesialister.

e Be regjeringen vurdere et visumsystem basert pa poeng ut fra sprak,
arbeidserfaring og utdanning, etter modell fra Canada.*’

108 Ot prp. nr. 75 (2006-2007), s. 169.

110 Forskrift om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (utlendingsforskriften), 15.10.09 (nr.
1286), § 6-2. Oppholdstillatelse til spesialister.

"1 Denne endringen er ikke begrunnet av departementet i odelstingsproposisjonen. Ot.prp. nr. 75
(2006-2007), s. 111.

112 Forskrift om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (utlendingsforskriften), 15.10.09 (nr.
1286), § 6-7. Gruppetillatelse til arbeidsgivere.

13 Komiteens flertall (Arbeiderpartiet, Hayre, SV, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Venstre). Innst.
O. nr. 42 (2007-2008), s. 112.

14 Merknader fra Fremskrittspartiet, Innst. O. nr. 42 (2007—2008), s. 31.

15 Merknad fra Frp, Hayre, KrF og Venstre, Innst. O. nr. 42 (2007-2008), s. 31.

118 Merknad fra Hayre, KrF og Venstre, Innst. O. nr. 42 (2007-2008), s. 32.

17 Forslaget var bare stattet av Kristelig Folkeparti og Venstre. Innst. O. nr. 42 (2007—2008), s. 33.
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Disse forslagene er ikke vedtatt av Stortinget. De er uttrykk for den politiske
opposisjonens syn pa de enkelte spgrsmalene knyttet til arbeidsinnvandring.

Parallelt med utarbeidingen av en ny utlendingslov har regjeringen ar-
beidet seerskilt med sparsmalet om arbeidsinnvandring. Regjeringen la
fram sin politikk pa dette omradet i en melding til Stortinget i 2008.*° |
denne meldingen la regjeringen fram ulike forslag til endringer av regel-
verket og av administrasjonen av arbeidsinnvandringen. Flere av disse er
tatt opp i arbeidet med ny utlendingsforskrift.

Regjeringen gnsket & begrense antall arbeidstakergrupper i regelver-
ket. Hayt kvalifiserte spesialister og faglaerte skulle utgjere to grupper, i
tillegg kan tillatelse blant annet gis til sesongarbeidere og ufaglerte rus-
siske borgere og russiske grensependlere.*® Regjeringen foreslo & define-
re spesialistgruppen ut fra et lgnnstiloud, mens faglarte fortsatt skulle
defineres ut fra utdanningsniva pa niva med norsk videregaende skole. |
tillegg fremmet regjeringen i stortingsmeldingen forslag om & bedre in-
formasjonen, og opprette flere servicekontorer for utenlandske jobbsake-
re med representanter fra de mest bergrte myndighetene. Malet var a re-
dusere sakshehandlingstiden til fire uker nar elektronisk sakshehandling
var etablert,*?

I januar 2009 ble forslag til nye forskriftsbestemmelser til lovens ka-
pittel 6, om oppholdstillatelse i forbindelse med arbeid og studier, sendt
ut pa hering med frist 30. april 2009. I hgringen fikk partene i arbeidslivet
anledning til & gi uttrykk for sine synspunkter.

5.1.4 Partene i arbeidsmarkedet

Bade lovforslaget og forslaget til ny utlendingsforskrift ble sendt ut til
hagring hos organisasjonene i arbeidslivet. LO og NHO stgttet i sine utta-
lelser om loven at vilkarene for innvandring i hovedsak utformes gjen-
nom forskrift. LO uttalte at regelverket matte ha «Norges behov for ar-
beidskraft som utgangspunkt.»*** NHO presiserte i sin hgringsuttalelse at
endringer i regelverket om arbeidsinnvandring ma skje i samspill med
partene i arbeidslivet.'?

Bade LO og NHO stattet forslaget om a knytte oppholdstillatelsen til
«en bestemt type arbeid», og ikke en konkret arbeidsgiver, da lovforsla-
get var ute pa hgring. LO mente da at dette ville styrke utlendingens stil-
ling ved & gjgre det mulig & skifte arbeidsgiver.*?®* LO endret imidlertid
oppfatning pa dette punktet da forskriftene ble lagt fram. Da mente orga-
nisasjonen at det kunne bli vanskelig & sikre at lgnns- og arbeidsforhold

118 St meld. nr. 18 (2007—2008) Arbeidsinnvandring.

15 Forskrift om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (utlendingsforskriften), 15.10.09
(nr. 1286), §§ 6-4, 6-5.

120 St.meld. nr. 18 (2007—2008), s. 23.

121 | Os hgringsuttalelse til NOU 2004:20, cit. Ot.prp. nr. 75 (2006-2007), s. 169.

122 NHOs hgringsuttalelse til NOU 2004:20, gjengitt i Ot.prp. nr. 75 (2006-2007), s. 169.

123 |LOs og NHOs hgringsuttalelse til NOU 2004:20, gjengitt i Ot.prp. nr. 75 (2006-2007), s. 169.
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var i overensstemmelse med loven, dersom en arbeidstaker skulle kunne
bytte jobb ubegrenset innenfor oppholdstillatelsens varighet. LO var der-
for kritisk til regelen, og ba om at det ble bevilget ressurser til kontroll av
arbeidstakernes lgnns- og arbeidsforhold. LO ville ogsa at myndighetene
vurderte et solidaransvar for lgnn, der oppdragsgivere var palagt ansvar
for & pase at lovens forpliktelser ble oppfylt av underleverandgrer som
benyttet utenlandsk arbeidskraft.**

I hgringsuttalelsene til ny utlendingslov er det enighet mellom partene
i arbeidslivet om at utenlandsk arbeidskraft skal ha normale Ignns- og
arbeidsvilkar. Arbeidsgiverorganisasjonen NAVO, na Spekter, reiste
imidlertid sparsmalet om hvorvidt lgnn etter «gjeldende tariffavtale» eller
«det som er normalt» lgnnsniva for vedkommende sted og yrke var egne-
de mal for a pase at gjeldende lgnnsniva ble fulgt. NAVO mente det var
partene (og arbeidsretten) som tolket avtalene, og at myndighetene ikke
kunne ta stilling til innholdet i en tariffavtale.'® Departementet mente
imidlertid at erfaringer viste at det fungerte hensiktsmessig a ta utgangs-
punkt i tariffavtaler ved fastsetting av et normalt lgnnsniva, og viste til at
myndighetene kunne kontakte partene i arbeidslivet dersom det oppstar
tvil om hvordan avtalen skal forstds.'?

NHO uttalte at de ikke hadde noen innvendinger mot kravet om at
utenlandske arbeidstakere skal ha gjeldende lgnns- og arbeidsvilkar.
NHO papekte imidlertid at det matte vaere det «reelle» lgnnsnivaet som
ble lagt til grunn, og at dette kunne veksle i ulike bransjer og i ulike deler
av landet. 1 tillegg framholdt NHO at det matte veere de samlede lgnns-
og arbeidsvilkarene som métte vurderes, ikke bare lgnnsnivaet.'?’

Partene i arbeidslivet var ogsa i hovedsak positivt innstilt til Arbeids-
og inkluderingsdepartementets forslag til utforming av forskrifter. Ar-
beidstakerorganisasjonene NITO og Tekna og arbeidsgiverorganisasjonen
NHO mente alle at en arslgnn pa 500 000 kroner var et riktig niva for
dem som skal defineres som spesialister.’?® NHO understreket at det mét-
te vinnes erfaring etter hvert, mens arbeidsgiverorganisasjonen Spekter
mente nivéet 1& noe hayt i forhold til nyutdannet personell.*”

Alle organisasjonene som har gitt uttalelse om utlendingsloven eller
forskriftene har i hovedsak veert positive. Uttalelsene viser at arbeidsmar-
kedets parter gnsker & pavirke reguleringen og handteringen av arbeids-
innvandringen fra tredjeland.

NHO uttalte at regelendringer pa omradet matte skje i «samspill» med
partene i arbeidslivet, og uttrykte pa den maten at arbeidslivspartene had-
de et politisk «eierskap» til interessefeltet.

1241 Os hgringsuttalelse til ny utlendingsforskrift, 20.04.09, Haring (2009).

125 NAVOs hgringsuttalelse til NOU 2004:20, cit. Ot.prp. nr. 75 (2006-2007), s. 170.

126 Ot.prp. nr. 75 (2006-2007), s. 174.

127 NHOs hgringsuttalelse til NOU 2004:20, gjengitt i Ot.prp. nr. 75 (2006-2007), s. 171.

128 Hgringsuttalelser fra NITO, Akademikerne/Tekna, NHO og Spekter til ny utlendingsforskrift,
Hgring (2009).

128 Haringsuttalelse fra Spekter til ny utlendingsforskrift, 24.04.2009, Hering (2009).
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Alle arbeidsmarkedspartene la til grunn et behovsperspektiv i synet pa
arbeidsinnvandring. Det var «Norges» (LO) behov for arbeidskraft, eller
“virksomhetenes” (NHO) behov som ifglge organisasjonene skulle vare
utgangspunktet for reguleringen av arbeidsinnvandringen fra tredjeland.
NITO og Tekna stattet dette perspektivet, og understreket at organisasjo-
nene mente det var viktig & sikre grunnlaget for en industri med et hagyt
utviklet kompetansemiljg innenfor teknologifag.**

LO har i sine uttalelser saerskilt oppmerksomhet pa forhold som kan
svekke arbeidstakernes lgnns- og arbeidsvilkar. Organisasjonen legger
dermed stor vekt pa konkurranseperspektivet mellom utenlandsk og in-
nenlandsk arbeidskraft. Det er to mater utenlandsk arbeidskraft kan skape
en vesentlig konkurranse pa. Den ene maten er ved volum. Stor tilgang pa
utenlandsk arbeidskraft over tid kan legge et press pa det innenlandske
Ignnsnivaet slik at dette ikke stiger. Den andre maten er pris. Lgnnsnivaet
holdes nede nar utenlandsk arbeidskraft tilbys billigere enn innenlandsk.
Kvoteordningen og bestemmelsene i loven som skal sikre at utenlandsk
arbeidskraft ikke skal fortrenge den innenlandske, inkludert arbeidskraft
fra EU-land, hindrer konkurranse ved volum. For LO var det derfor viktig
at loven heller ikke apnet for konkurranse fra billigere arbeidskraft.

NHOs syn pa arbeidsinnvandring, slik det framgar av uttalelsene, er
farst og fremst at arbeidsinnvandring skal brukes for & dekke virksomhe-
tenes midlertidige behov for arbeidskraft. Arbeidsinnvandring er ifalge
NHO «lite egnet til & lgse langsiktige utfordringer» knyttet til befolk-
ningsendringer, men viktig for bedrifter som trenger «spesialkompetanse
eller har midlertidige behov for arbeidskraft.»*** NHO legger dermed til
grunn at arbeidskraften som kommer fra tredjeland for en stor del vil
veere midlertidig, og farst og fremst dekke behovet for seerskilt spesial-
kompetanse eller midlertidige behov framkalt av konjunktursvingninger.
NHO mener det er viktig & skille mellom innvandring som falge av ar-
beidskraftbehov og innvandring som fglge av internasjonale forpliktelser
eller humanitaere grunner.**

5.2 Rekruttering og innvandring av ingenigrer fra
tredjeland

5.2.1 Arbeidsinnvandring til Norge fra tredjeland

Arbeidsinnvandringen til Norge fra tredjeland har gkt jevnt de siste arene.
Ser vi bort fra de landene som i dag inngar i EU/E@S-omradet, har antal-
let arbeidstillatelser utstedt til borgere fra tredjeland steget fra rundt 2 800

30 Intervjuer.
131 NHOs heringsuttalelse til ny utlendingsforskrift, 28.04.09, Hgring (2009).
132 NHOs heringsuttalelse til ny utlendingsforskrift, 28.04.09, Hering (2009).
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i &r 2000 til over 12 300 i 2008."* De fleste av disse arbeidstillatelsene er
imidlertid ikke gitt med hjemmel i bestemmelsen for faglaerte/spesialister,
men kan fgres tilbake til andre hjemler i lovverket, som for eksempel
familiegjenforening.

Ser vi pa endringene i antallet arbeidstillatelser gitt pa bakgrunn av
bestemmelsen om faglarte/spesialister, ser vi at disse bare representerer
en liten andel av alle innvilgede arbeidstillatelser. Figur 3 viser at antallet
faglarte/spesialister som fikk fagrstegangs arbeidstillatelse 13 i underkant
av 1 000 for de fleste arene fra 1999 til 2006, da vi fikk en markant gk-
ning. 1 2008 var det 3 384 personer som fikk innvilget farstegangs ar-
beidstillatelse som faglaert/spesialist.
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Figur 2 Antall farstegangs arbeidstillatelser som faglaert/spesialist fordelt etter ar. Kilde UDI

Det viktigste tredjeland som fagleerte/spesialister ble rekruttert til Norge
fra i 2008, var India. Figur 4 viser at det deretter fglger et knippe land
som hver representerer rundt 300 arbeidstillatelser.
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Figur 3 Antall fgrstegangs arbeidstillatelser som fagleert/spesialist i 2008 fordelt etter
land. Kilde UDI.

1% Tall fra UDI «Innvilgede arbeidstillatelser 2000-2008». Alle EU/E@S-land er tatt ut av statisikken,
inkludert Polen, Litauen, Bulgaria og Romania, som alle representerte en betydelig andel av arbeidstillatel-
sene ogsa far innlemmelsen i EU.
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5.2.2 Mobilitet blant ingenigrer — manglende statistikk

I Norge finnes ingen samlet registrering av antallet utenlandske ingenig-
rer som jobber i Norge. Ingenigrer som innvandrer til Norge fra land
utenfor EU/E@S-omradet seker om oppholdstillatelse innenfor den sam-
me kvoten som andre faglerte og spesialister. Utlendingsmyndighetene
farer register over denne innvandringen og registrerer bransje, yrke og
utdanning til sgkerne. Innenfor kvoteordningen er det i all hovedsak ut-
danningsniva som er avgjgrende for om sgkeren far oppholdstillatelse.
Dersom utdanningsnivaet tilfredsstiller kravet til opphold, vil registre-
ringen av type utdanning og yrke etter statistiske kategorier veere a anse
for tilleggsopplysninger som ikke har direkte relevans for oppholdstilla-
telsen. UDI anser registreringen av disse opplysningene for usikre, og har
ikke gjort disse dataene offentlig. Dette medfarer at det ikke finnes of-
fentlige registerdata som viser antallet ingenigrer innvandret til Norge fra
tredjeland.

Et palitelig register over yrke og kompetanse til arbeidssgkere fra tred-
jeland ville gi kunnskap om hva slags arbeidskraft som etterspgrres av
norsk naringsliv, og hvilken betydning den globale arbeidsinnvandringen
har for hgyt utdannet arbeidskraft.

En undersgkelse gjennomfgrt blant medlemsbedriftene i arbeidsgiver-
og bransjeorganisasjonen Norsk Industri, gir noe informasjon om norske
industribedrifters bruk av utenlandske ingenigrer. 11 % av medlemsbe-
driftene i Norsk Industri svarte i november 2006 at bedriften hadde ansatt
eller innleid en eller flere utenlandske ingenigrer (Seip 2007). Tabell 5
viser at 4,5 % av bedriftene hadde ansatt eller innleid en ingenigr fra tred-
jeland, det vil si et land utenfor EU/E@S-omradet. Blant bedriftene som
benyttet seg av utenlandsk arbeidskraft var det 32 % som hadde en eller
flere utenlandske ingenigrer ansatt eller innleid.

Tabell 5 Andel medlemsbedrifter i Norsk Industri som har ansatt eller innleid en eller
flere utenlandske ingenigrer, november 2006.

Prosent av alle Prosent av alle

bedriftene som bedriftene (N=587)
bruker utenlandsk
arbeidskraft (N=205)

Bruker utenlandske ingenigrer 32 % 11 %
Bruker ingenigrer fra tredjeland 13% 4.5 %
Bruker utenlandske ingenigrer bare fra EU/E@S-omradet 19 % 6,5 %
Kilde: Fafo
5.2.3 EURES

EURES (European Employment Service) ble opprettet i 1993 for a bista
med & skape et europeisk arbeidsmarked. EURES er et samarbeidsnett-
verk mellom Europakommisjonen, de offentlige arbeidsmarkedsetatene i
EU/E@S, og partene i arbeidslivet. | Norge er EURES en del av NAV.



80 — Regulering, strategier og realiteter

EURES har som malsetting a bistd med informasjon, rad og rekrutte-
ring over landegrensene i Europa. En av de felleseuropeiske erfaringene
fra arbeidet med rekruttering av hgyt utdannet arbeidskraft er at det euro-
peiske arbeidsmarkedet er for lite. Det er derfor lagt planer for & utvide
rekrutteringsomradet for EURES til ogsa a omfatte Russland, Kina, India
og Pakistan.

En undersgkelse fra 2007 viste at EURES bare i begrenset grad brukes
som rekrutteringskanal nar industribedriftene henter inn utenlandsk ar-
beidskraft (Seip 2007:30). For enkelte bedrifter har imidlertid samarbei-
det med EURES veert viktig.

EURES har over 700 konsulenter over hele Europa, som til daglig er i
kontakt med arbeidssgkere. Det arbeides ikke etter et standardisert kon-
sept, og dette medfarer at EURES’ tjenester kan variere med hvordan den
enkelte konsulent jobber.

I tiden forut for finanskrisen forsgkte EURES i Norge a imgtekomme
den store ettersparselen etter ingenigrer og sivilingenigrer ved a arbeide
serskilt mot dette rekrutteringsmarkedet. Norske ingenigrjobber ble pro-
filert i hele EURES-omradet, og EURES i Norge er i ferd med & bygge
opp en egen base med CVer over jobbsgkende ingenigrer og andre kom-
petansegrupper. For a gjare det lettere for arbeidsgivere og arbeidssgkere
a mate hverandre har enkelte EURES-konsulenter satset pa a etablere
messer. Arbeidssgkere og arbeidsgivere inviteres til slike messer, som
gjerne er lukkede, hvor de mgtes og kan drgfte jobbmuligheter og foreta
jobbintervjuer. 1 noen tilfeller har arbeidsgivere pa forhand fatt tilsendt
jobbsgkernes CV, og kan mgte til forberedte jobbintervjuer. EURES for-
midler stillinger, men farer ikke statistikk over hvilke formidlinger som
farer til endelig ansettelse.

EURES har ogsa samarbeid med private rekrutteringsselskaper. Pa
samme mate som enkeltstaende arbeidsgivere gar rekrutteringsselskapene
gjennom CVene EURES formidler og plukker ut aktuelle kandidater for
sine oppdragsgivere.

5.2.4 Partene pa arbeidsmarkedet — erfaringer og synspunkter

Norge har to organisasjoner for ingenigrer. NITO organiserer ingenigrer
og teknologer med hgyskole-/universitetsutdanning eller tilsvarende
kompetanse, og oppgir & ha 62 000 medlemmer. NITO star ikke tilsluttet
noen hovedorganisasjon.

Tekna — Teknisk-naturvitenskapelig forening har medlemmer med
masterutdanning innenfor teknologi og naturvitenskap, og oppgir & ha
52 000 medlemmer i forskjellige yrkessituasjoner, ogsa selvstendig na-
ringsdrivende. Tekna er medlem av hovedorganisasjonen Akademikerne.

Bade NITO og Tekna har medlemmer i offentlig og privat sektor. |
privat sektor er det NHO og Spekter som er de viktigste arbeidsgiverpar-
tene for ingenigrgruppene. Arbeidsgiverpart i tariffavtalene i offentlig
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sektor er KS for kommunene og Fornyings- og administrasjonsdeparte-
mentet i staten.

Ingenigrorganisasjonene NITO og Tekna har ingen oversikt over an-
tallet utenlandske ingenigrer i norsk arbeidsliv i dag, men har inntrykk av
at det spesielt innenfor olje og IKT finnes en del utenlandske ingenigrer.
Ifalge NITO vurderer norske og internasjonale virksomheter hele tiden
behovet for & rekruttere ingenigrer til Norge opp mot muligheten av a
flytte virksomhet ut. Et eksempel pa det siste er IT-tjenester som er blitt
flyttet til India.

Verken NITO og Tekna har satt rekruttering av utenlandske ingenigrer
i sentrum. Medlemsmassen er dermed ingen god indikator pa omfanget
av utenlandske ingenigrer i Norge. Gjennom ordningen med gjestemed-
lemskap for ingenigrer i Norden, har NITO og Tekna fatt inntrykk av at
det sarlig er svenske og, i det siste, ogsa islandske ingenigrer som har
kommet til Norge. Dette dreier seg om noen hundre ingenigrer som har
registrert et slikt medlemskap. Det har veert noe kontakt med ingenigrer
fra andre land ogsa, og etter foresparsel fra tillitsvalgte i et norsk IT-
selskap ble NITOs sgknadsskjema oversatt til engelsk.

Ingenigrer fra Asia har veert innleid til sterre norske engineering-
selskaper. NITOs erfaring er at arbeidstakere fra land som for eksempel
India og Indonesia er skeptiske til fagforeningstilknytning.

NITO og Tekna har ikke opplevd at press pa lgnninger eller arbeids-
betingelser har vart noe problem knyttet til bruk av utenlandske ingenig-
rer. Bade NITO og Tekna stetter gkt innvandring av ingenigrer, slik at
Norge kan opprettholde et framtidsrettet og attraktivt miljg nar det gjelder
forskning, utvikling og produksjon. Tekna etterlyser en internasjonalt
rettet helhetlig strategi for & rekruttere hgyt utdannede til norsk arbeidsliv
og studenter til norske utdannings- og forskningsinstitusjoner. Organisa-
sjonen legger ogsa vekt pa at det legges bedre til rette for at de som
kommer til Norge for & studere og forske, blir veerende i landet.

Arbeidsgiver- og bransjeorganisasjonene Norsk Industri og Oljein-
dustriens Landsforening har begge i flere ar hatt oppmerksomheten rettet
mot behovet for & rekruttere ingenigrer fra utlandet. Norsk Industri gjen-
nomfgrer interne spgrreundersgkelser for a kartlegge behovet for ingenig-
rer i sine bedrifter. Undersgkelsene blir ikke publisert, men organisasjo-
nen har gitt uttrykk for at de tror behovet for ingenigrer vil gke. Norsk
Industri er positiv til at myndighetene har gkt bevilgningene til ingenigr-
utdanning.™* | framtiden vil helsevesenet trenge flere ingenigrer. Utvik-
lingen innen miljg og energi vil ogsa skape et gkt behov for ingenigrer.

Norsk Industri ser ikke innvandring av hgyt utdannet arbeidskraft som
et spgrsmal om volum, og peker pa at medlemsbedriftene ikke har behov
for sa forferdelig mange med topputdanning. Den eksisterende kvoten for
innvandring fra tredjeland er dermed ikke noe problem. Det som imidler-
tid er viktig for industribedriftene er & kunne ta i bruk arbeidskraften

134 \Jed revidert nasjonalbudsjett 2009 har gkte bevilgninger blant annet gatt til ingenigrutdanning.
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raskt, og unnga vanskelige og tidkrevende sgknads- og godkjenningspro-
sesser. Forslaget til «fast track» i de nye forskriftene tilfredsstiller trolig
bedriftenes behov.

Ogsa ingenigrorganisasjonen Tekna mener kapasiteten og kvaliteten i
norske utdanningsinstitusjoner er avgjgrende for at Norge skal ha en god
tilgang pa ingenigrarbeidskraft, men understreker at det parallelt ma leg-
ges til rette for at norske virksomheter skal kunne tiltrekke seg hgyutdan-
net kompetanse fra utenlandet.*®

5.2.4 Saksbehandlingstid

Saksbehandlingstiden for sgknader om oppholdstillatelse for & arbeide,
kan variere. UDI peker pa at det er flere forhold som kan vere arsak til
dette. Hvem som skal behandle sgknaden (politi, utenriksstasjon og UDI)
0g hvor mange instanser som skal konsulteres (for eksempel Statens auto-
risasjonskontor for helsepersonell), vil ha betydning. Saksbehandlingsti-
den vil ogsa variere i ulike perioder etter arbeidsmengden hos de ulike
myndighetene.**® UDI har angitt saksbehandlingstiden for en faglart eller
spesialist fra tredjeland fra fire til fem méneder.™®’ Regjeringen opprettet i
2007 et informasjons- og servicesenter for arbeidsinnvandrere i Oslo.
Senteret samlet representanter for de ulike myndighetene som er involvert
i saksbehandlingen ved sgknader om oppholds- og arbeidstillatelse. |
lgpet av 2008 behandlet kontoret 15 000 sgknader om arbeidstillatelse,
inkludert sgknader fra Sentral- og @st-Europa. 74 % av sgknadene ble
behandlet i lgpet av fem arbeidsdager.

Regjeringen satte i sin stortingsmelding et mal om at maksimal saks-
behandlingstid for seknader om arbeidstillatelse ikke skal veere mer enn 4
uker fra fullstendig sgknad er mottatt til vedtak er fattet. Dette forutsetter
imidlertid blant annet at nytt regelverk er pa plass og at elektronisk saks-
behandling i utlendingsforvaltningen er implementert, og at dokumenta-
sjonen lar seg verifisere.*®

5.2.5 Arbeidsledighet og framtidig behov for ingenigrkompetanse

Norge hadde fram mot 2008 et stort behov for ingenigrer og mange ledi-
ge ingenigrstillinger. Tilgangen pa stillinger innenfor ulike ingenigrfag
gkte i arene fram mot 2008, og gir en indikasjon pa den store ettersparse-
len som fantes. Deler av denne etterspgrselen ble forsgkt dekket ved an-
settelser av utenlandske ingenigrer. Tabell 6 viser tilgangen pa ledige
stillinger gjennom Arbeids- og velferdsetaten (NAV) og dagspressen.
Endringer i registreringen har gjort at vi har valgt bare & vise tall for to av
yrkeskategoriene for tiden for 2006.

1% Teknas innspill til Stortingsmelding om arbeidskraftinnvandring, 30. april 2008.
1% UDIs informasjon: http://mww.udi.no/templates/Page.aspx?id=8679

137 Eldring (2009).

1%8 St.meld. nr. 18 (2007-2008), s. 31.
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Tabell 6 Tilgang pa ledige stillinger fordelt pa yrker. Sum i lgpet av aret.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009*
Andre naturviten- 1297 1700 1529 786*
skapelige yrker
Ikt-yrker 9765 12523 11802 4 303*
Sivilingenigrer, 2491 1767 1480 2065 4169 7143 7792 6174 2 780*
sivilarkitekter o.l.
Ingenigrer og 6409 3472 2687 4081 7094 9818 12041 11974 5 100*
teknikere
Sum ingenigr- 28023 34056 31479 12969*
og ikt-fag

* Tallene for 2009 gjelder bare perioden januar t.0.m. august. Estimert arsgjennomsnitt for 2009 (Sum ingenigr- og ikt-fag),
basert pa de &tte farste ménedene, vil veere 19 454.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet 2008 Historisk arbeidsmarkedsstatistikk. Samlet statistikk til og med 2008, tabell 22.

Arbeidsledighetstallene for ingenigrer i Norge forteller ogsa om et sveert
stramt arbeidsmarked. Tabell 7 viser at arbeidsledigheten blant ingenigrer i
Norge gjennom hele farste halvdel av 2009 |a godt under gjennomsnittet.

Tabell 7 Helt arbeidsledige i slutten av hver maned i 2009 fordelt pa yrke, i % av
arbeidsstyrken 2008.

Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Gj.snitt for 8

mnd. i 2009

Ingenigr- og ikt-fag 0,9 1 1,1 1,2 1,2 1,3 1,5 1,4 1,2
Alle yrker 2,6 2,7 2,8 2,8 2,6 2,7 3 3 2,8

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet, Statistikk og utredning. Manedsstatistikk august 2009.

NAV gjennomfarer ogsa undersgkelser av bedriftenes behov for arbeids-
kraft to ganger i aret. Tallmaterialet fra disse sparreundersgkelsene bru-
kes til & beregne det udekkede behovet for arbeidskraft ogsa for enkelte
yrkesgrupper.

Det vil alltid veere usikkerhet forbundet med estimater over framtidig
behov og tilgang pa kompetanse. Ved inngangen til 2007 oppga norske
industribedrifter et betydelig behov for ingenigrkompetanse, og at de
hadde problemer med & rekruttere nok ingenigrer.*** Denne situasjonen
endret seg noe med den gkonomiske krisen. Sommeren 2009 meldte
Norsk Industri om en dobling av arbeidsledigheten blant ingenigrer og
sivilingenigrer, skjgnt pa et sveert lavt niva, til 1,3 %."*° Oljesektoren i
norsk industri ble trolig senere rammet av innskrenkninger enn mange
andre neringer, for i februar 2009 annonserte industrikonsernet Aker
Solutions at selskapet i inneveerende ar hadde planer om & ansette 300
nye sivilingenigrer.**! Etter at den skonomiske krisen begynte & gjore seg
gjeldende, ble imidlertid oppmerksomheten i industrien generelt flyttet
fra et kortsiktig rekrutteringsbehov over til den langsiktige tilgangen pa
ingenigrkompetanse gjennom utdanningssystemet.

139 Seip 2007:17.
140 http:/Avww.norskindustri.no/arbeidsrett-tariff/fortsatt-oekning-i-industrien-article3441-481.html
141 Teknisk Ukeblad 16.02.2009, http:/Aww.tu.no/industri/article198983.ece
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Norsk Industri peker pa at de framtidige utfordringene ligger i utdan-
ningssystemet.*** Det er kompetansen fra universitet og hayskoler som
vil veere avgjegrende for industrien i tiden framover. Utdanning i Norge er
billig og dermed attraktiv. Norge har en ordning med lgnn under doktor-
gradsutdanning (Ph.D). Dette er et konkurransefortrinn internasjonalt, og
ordningen kan brukes slik at Norge far tak i noen av de beste studentene.
Det er ogsa viktig & gjere utdanningene i Norge mer utviklingsorienterte
og nearingslivsrelaterte. Samarbeidet mellom universitets- og hgyskole-
sektoren og naringslivet bar styrkes, ifalge Norsk Industri.

Skal vi satse pa a tilby utenlandske studenter studieplasser i Norge, er
det viktig at vi far beholde denne arbeidskraften i Norge. Det ma legges
til rette for en enkel overgang fra studier til norsk arbeidsliv. Ferdig ut-
dannede studenter vil det bli rift om internasjonalt. Norsk Industri viser til
Nederland, som har satt i gang en talentordning for a tiltrekke seg hayt
utdannet arbeidskraft fra tredjeland. Innenfor en kvote pa 500 vil uten-
landske akademikere og nyutdannede med doktorgrad kunne fa oppholds-
tillatelse i ett &r for & kunne sgke arbeid i Nederland.'®

Statistisk sentralbyras framskrivninger av stgrrelsen pa ungdomskullene
viser at det i 2020 vil vere over 150 000 flere i aldersgruppen 19-30 ar
sammenlignet med 2008. Dette tilsvarer en gkning pa over 20 %, og gk-
ningen vil vare starst tidlig i perioden.*** Dersom studietilbgyeligheten
holder seg stabil, viser framskrivninger av rene demografiske effekter at
det vil vaere om lag 277 000 studenter i Norge i 2025. Dette tilsvarer en
gkning pa nermere 63 000 studenter fra 2008. Nasjonalt sett vil det veere
en stor utfordring & imgtekomme utdanningsbehovet for de voksende ung-
domskullene. Dersom det satses pa a gke kapasiteten ved ingenigrutdan-
ningene, vil veksten i ungdomskullene kunne bidra til & gke tilgangen pa
ingenigrkompetanse i Norge.

Ingenigrorganisasjonen Tekna har veert kritisk til Statistisk sentralby-
ras framskrivninger og fryktet at de undervurderer det framtidige behovet
for ingenigrkompetanse. Selv om olje- og gassektoren i Norge etter hvert
vil utfases, er det usikkerhet knyttet til prognoser. De fanger vanligvis
ikke opp teknologidrevne strukturelle endringer, papekte Tekna, som
mener behovet for ingenigrer i framtiden ville vokse, og viser blant annet
til miljgutfordringene.'®

Industrien peker pa at Norge har hatt noe lettere tilgang pa ingenigrer i
2009. Den gkonomiske krisen har dempet den innenlandske ettersparselen
etter arbeidskraft, og samtidig gitt en flyt av ingenigrer fra Gatebog-omradet
inn i Oslofjordomradet. Det svenske arbeidsmarkedet har over lengre tid
fungert som en unik arbeidskraftreserve for Norge. Dette viser at det inter-
nasjonale arbeidsmarkedet er viktig for Norge, og indikerer at behovet for

2 Intervju 18.08.2009.

3 Forslag fra den nederlandske regjeringen om en talentordning, pressemelding datert 27.06.2008,
Kabinet akkoord met nieuw toelatingsbeleid voor Nederland, http:/Amaww.regering.nl/

144 st.meld. nr. 44 (2008-2009) Utdanningslinja, s. 66.

145 Brev fra Tekna til statsr&d Tora Aasland, Kunnskapsdepartementet, 2. september 2008.
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ingenigrer fra tredjeland kan bli stort dersom den ngdvendige kompetansen
ikke er tilgjengelig pa det nordiske eller europeiske arbeidsmarkedet.

5.3 Nasjonale utfordringer i rekrutteringspolitikken

5.3.1 Regulering

Norge vedtok i 2008 en ny utlendingslov, og har i den forbindelse foretatt
endringer i regelverket for arbeidsinnvandring.

Regelverket som gjelder arbeidsinnvandring fra tredjeland stiller et ge-
nerelt krav om at det skal foreligge tilbud om arbeid. Det stilles ogsa et
kompetansekrav som fagleert eller spesialist, og et krav til arbeidsmarkeds-
vurdering. Spesialister defineres ut fra en lgnnsterskel pa NOK 500 000 (ca
EUR 55 000). En oppholdstillatelse til fagleerte og spesialister gir etter tre
ar mulighet for & sgke permanent oppholdstillatelse i Norge.

Som et unntak fra det generelle kravet til arbeidsmarkedsvurdering er det
satt opp en kvote pa 5 000 tillatelser som kan gis uten at det foreligger en
konkret arbeidsmarkedsvurdering. Innenfor kvoten stilles det krav til kompe-
tanse som ma veere pa niva med fagutdanning eller spesialistkompetanse.

Regelverket apner for at nyutdannede studenter fra tredjeland kan
sgke om oppholdstillatelse i inntil seks maneder for & sgke arbeid som
fagleert eller spesialist i Norge.

5.3.2 Strategier

Lov- og regelverk som gjelder oppholds- og arbeidstillatelser i Norge har i
alt vesentlig veert innrettet mot etterspgrselsstyrt innvandring. Innvandring
fra tredjeland har skjedd ved at arbeidsgiver har valgt ut og tilbudt jobb til
utenlandske arbeidstakere, som sa har sgkt om oppholds og arbeidstillatel-
se. Myndighetene har gjennom de seneste ars endringer forsgkt & legge
enda bedre til rette for ettersparselsstyrt innvandring ved & forenkle prose-
dyrene som arbeidsgiver og arbeidssgker ma forholde seg til.

Norske myndigheter har vurdert, men ikke gnsket, & foresla mer til-
budsstyrte systemer som for eksempel Blue Card-ordninger. Et unntak fra
dette er at regelverket for utenlandske studenter i Norge som gnsker a
sgke arbeid etter endt utdanning er blitt endret, slik at det er blitt mulig
for studentene a bli og arbeide i Norge etter endt utdanning.

Partene pa arbeidsmarkedet har stort sett veert tilfreds med regulering-
en pa omradet. Arbeidsgiverorganisasjonene har gitt uttrykk for at regel-
verket bar forenkles, og har stgttet myndighetenes arbeid. Arbeidstaker-
organisasjonene har ogsa veert positive til den eksisterende reguleringen.
Dels skyldes dette at lgnns- og arbeidsvilkar i henhold til reguleringen
skal holdes pa niva med tariffavtaler og praksis i bransjen, dels skyldes
det trolig at den ettersparselsstyrte rekrutteringspolitikken har gitt en
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innvandring som har vart sveert godt tilpasset virksomhetenes behov og
dermed gitt mindre reelt press pa lgnninger.

I trad med en ettersparselsstyrt rekrutteringspolitikk har myndighetene
i liten grad draftet tiltak for seerskilte grupper som for eksempel ingenig-
rer. Myndighetene har overlatt til virksomhetene og private akterer a
legge til rette for arbeidsinnvandring, bortsett fra a tiloy generelle offent-
lige tiltak rettet mot alle innvandrergrupper, som for eksempel kurs i
norskopplaring. | stortingsmeldingen om arbeidsinnvandring la imidler-
tid regjeringen vekt pa at informasjonen om det norske arbeidsmarkedet
og sgknadsprosessen burde forbedres, og at det burde utredes hvordan
utenrikstjenesten kunne brukes for & markedsfare jobbmuligheter i Nor-
ge.*® Utlendingsdirektoratet fikk i 2009 utarbeidet en rapport om hvor-
dan kommunikasjon kan brukes for a rekruttere hgyt utdannet arbeids-
kraft til Norge.*’

5.3.3 Realiteter

Vi har sveert lite statistisk kunnskap om utenlandske ingenigrer i Norge.
UDI har ikke palitelige tall for serskilte utdanningsgrupper. Norsk In-
dustri gjer interne undersgkelser om behovet for arbeidskraft, herunder
ingenigrer, men har ingen oversikt over tallet pa utenlandske ingenigrer i
sine medlemsvirksomheter. Foreliggende surveymateriale pa bedriftsniva
antyder at det i industrien er mellom 10-15 % av virksomhetene som
benytter ingenigrer fra tredjeland.

Det er grunn til & tro at sprak er en viktig faktor som hemmer rekrutte-
ring av ingenigrer til Norge. Et generelt lavt til moderat lgnnsniva for
ingenigrer i norske virksomheter kan ogsa ha betydning for enkelte typer
ingenigrgrupper og for volumet pa innvandringen. For en rekke typer
ingenigrtjenester vil imidlertid virksomhetene veere villig til & betale den
internasjonalt baserte markedslgnnen, og lgnnsnivaet i Norge vil ha liten
relevans for disse gruppene. Lannsnivaet kan likevel spille en betydning
for rekrutteringen til ingenigrstillinger i offentlig sektor. Store og interna-
sjonalt kjente virksomheter vil trolig ha en starre tiltrekningskraft pa
utenlandsk arbeidskraft enn mer ukjente virksomheter. For Norges del
fyller kjennskapet til olje- og gassektoren i utlandet en slik funksjon. Det
er ogsa olje- og gassektoren, sammen med leverandgrindustrien, som
etterspar flest ingenigrer og som har kapasitet og betalingsevne til & hente
inn det ngdvendige antallet ingenigrer til Norge, og internasjonalisere den
norske delen av ingenigrstokken.

146 Hovedinnhold i Stmeld. nr. 18 (2007-2008) «Arbeidsinnvandring», s. 31.
7 DIFI (2008).
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6. Sverige

Sofia Murhem och Andreas Dahlkvist

6.1 Nationell lagstiftning rérande arbetskraftsinvandring
fran tredje land

6.1.1 Géallande regelverk for arbetskraftsinvandring fran tredje land

Sveriges lagstiftning rorande arbetskraftsinvandring fran tredje land ar
relativt ny. Den 15 december 2008 tradde de nya tillagg™® till utlannings-
lagen som behandlar arbetskraftsinvandring i kraft. Forandringen av reg-
lerna foljer en tydlig ambition att underlatta for personer fran tredje land
att arbeta i Sverige™* och flera forenklingar har gjorts i relation till tidi-
gare lagstiftning. Aven om &ndringarna i regelverket inte priméart syftar
till att framja invandring av hogkvalificerad arbetskraft till Sverige inne-
bar den nya lagstiftningen en forenkling ocksa for denna grupp.

Generellt géller att en person fran tredje land som vill arbeta i Sverige
behdver uppehalls- och arbetstillstdnd innan inresa till landet. Den nya
lagstiftningen medger dock vissa undantag nar det géller denna punkt och
under vissa omstandigheter ar det ar mojligt att soka uppehallstillstand
med syfte att arbeta dven inifran Sverige, exempelvis efter avslag pa
asylansokan, i samband med inresa for rekryteringssamtal med arbetsgi-
vare, samt vid férnyelse av tidigare beviljat tillstand. **°

Uppehallstillstand for arbete kan ges for maximalt tva ar med majlig-
het till forlangning ytterligare tva ar sa lange personen ifraga har en an-
stallning i Sverige. Under de inledande tva aren ska dock tillstandet vara
knutet till bade till en sarskild arbetsgivare och till en viss typ av arbete.
Nar tillstandet forlangs ska det i fortsattningen aven vara knutet till en
viss sorts arbete.™ Om en person fran tredje land under en femarsperiod
haft uppehallstillstand i syfte att arbete under fyra av dessa ska dock ett
permanent uppehallstillstand kunna utfardas.**

Eftersom grundregeln forutsétter att en tredjelandsmedborgare har fatt
uppehallstillstand med syfte att arbeta innan inresa till Sverige kravs det i
de flesta fall att sjalva rekryteringen redan ar Klar och personen erbjudits

198 SFS 2008:884.

19 proposition 2007/2008:147.
150 SFS 2005:716, 5 kap 18 §.
151 SFS 2005:716, 6 kap 2 §.
152 SFS 2005:716, 5 kap 5 §.
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en anstéllning. Lagen slar aven fast att uppehalls- och arbetstillstand en-
dast kan ges om anstéllningen gor det mojligt for personen i fraga att
forsorja sig och att 16n, forsakrings- och dvriga anstéllningsvillkor inte &r
samre &n de villkor som géller p& den svenska arbetsmarknaden.**® Dess-
utom kan uppehallstillstand beviljas om en utlanning har sin forsérjning
garanterad pa annat satt an genom anstallning. Om detta sakerstalls ge-
nom egen naringsverksamhet ska dock vederborande bedémas ha forma-
gan att driva denna pé ett godtagbart satt.***

Den nya lagstiftningen ger dock arbetsgivaren ett mycket stort ansvar,
da det &r upp till denne att géra en beddmning av behovet av arbetskraft
och mojligheten att rekrytera kompetent personal i Sverige eller inom det
ovriga EU/EES-omrédet.”® Enligt regelverket méste ett rekryteringsfor-
farande gallande arbetskraft fran tredje land vara férenligt med Sveriges
ataganden inom EU, vilket innebér att arbetsgivaren ar skyldig att pa
vederborligt satt utannonsera den aktuella tjansten inom EU och EES-
landerna innan det kan bli aktuellt att rekrytera nagon fran tredje land.
Handldggande myndighet, som &r Migrationsverket, har det formella
ansvaret for att se till att anstallningen inte star i strid med svenska loner
och villkor, d&ven om lagstiftningen betonar att detta &r nagot som i forsta
hand ska diskuteras mellan arbetsgivaren och berérda arbetstagarorgani-
sationer, samt att Sveriges atagande gentemot EU efterlevs i samband
med rekrytering av nagon fran tredje land.**®

| praktiken innebér reglerna att en arbetsgivare ska gora det mojligt
for personer bosatta i Sverige och EU/EES-omradet att soka den aktuella
tjansten, vilket i normalfallet ska géras genom utannonsering via Arbets-
formedlingen, och darmed ocksa EURES, under minst tio dagar. Nar
detta krav ar tillgodosett ska arbetsgivaren uppratta ett s.k. anstallnings-
erbjudande, dar uppgifter om den aktuella anstéllningen redovisas. Innan
ett arbetstillstand beviljas ska arbetsgivaren ocksa begara in yttrande fran
berérda fackliga organisationer, ndgot som normalt gors genom att ar-
betsgivaren later den aktuella arbetstagarorganisationen komplettera an-
stallningserbjudandet med ett yttrande om villkoren for anstéllningen.
Slutligen bifogar berdrd arbetstagare anstélliningserbjudandet till sin an-
s6kan om uppehalls- och arbetstillstdnd.*’

Aven om den nya lagstiftningen ger arbetsgivaren en central roll i be-
démningen av behovet av arbetskraft finns vissa regler som underlattar
anstéllning av arbetstagare inom sarskilda bristomraden. Dessa regler
galler mojligheten for arbetstagare som besoker en arbetsgivare i Sverige,
for att gora en anstallningsintervju eller liknande, att séka uppehalls- och
arbetstillstand efter inresa till landet. Ett krav for att gora detta ar dock att
det rader stor efterfragan pa arbetskraft inom det aktuella yrket. Med

153 SFS 2005:716, 6 kap 2 8.

154 SFS 2005:716, 5 kap 5 §.

1% Se Proposition 2007/2008:147, s. 26.
156 proposition 2007/2008:147, s. 35 ff.
37 www.migrationsverket.se.
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jamna mellanrum publicerar Migrationsverket ocksa en forteckning 6ver
yrken dar det rader brist pa sin webbplats.

6.1.2 Utveckling av regelverket for arbetskraftsinvandring

Genom 2008 ars omarbetning av utlanningslagen forandrades det svenska
regelverket rorande invandring av arbetskraft fran tredje land och blev
betydligt liberalare. Den huvudsakliga motiveringen till denna liberalise-
ring var att gora det svenska systemet mer flexibelt och ddrmed framja en
mer omfattande arbetskraftsinvandring fran tredje land. Den tydligaste
forandringen var avskaffandet av den sa kallade myndighetsbaserade
arbetsmarknadsprévningen, inom vilken det gjordes en beddémning av
bristen pa arbetskraft. Denna provning innebar dven att Arbetsférmed-
lingen ansvarade for inhdmtandet av uppgifter om 16n, avtalsvillkor etc.
fran berorda arbetstagarorganisationer for att bedéma om den aktuella
anstéllningen var férenlig med gallande villkor i Sverige. Dessutom var
Arbetsformedlingen tidigare ansvarig for att en anstallning i forsta hand
skulle ga till svenska eller EU-/EES-medborgare, d.v.s. att det sa kallade
gemenskapsforetradet skulle tillgodoses. Aven om tillstdndet redan tidi-
gare handlades av Migrationsverket, var Arbetsformedlingen ansvarig
myndighet for kontroll av villkoren for beviljandet. Istéllet &r det nu ar-
betsgivarens bedémning av att det finns ett behov av rekrytering av ar-
betskraft utanfor EU/EES som utgdr grunden for uppehalls- och arbets-
tillstand. |1 denna bemérkelse ar alltsa den tidigare myndighetsbaserade
arbetsmarknadsprovningen avskaffad.**® Dessutom har tidigare formule-
ringar om att arbetstillstand ska utfardas inom yrken dar det rader brist pa
arbetskraft strukits till forman for mer generella villkor rérande majlighe-
ten att forsorja sig m.m.**® Dock &r det vart att notera att vissa specialreg-
ler fortfarande géller arbetssokande inom bristyrken, vilka under vissa
omstandigheter kan séka uppehalls- och arbetstillstand efter inresa till
Sverige.

Ett exempel pa ytterligare en forandring ar att den tidigare mojligheten
att direkt bevilja permanent arbetstillstand har tagits bort. Innan 2008 ars
lagandring var det méjligt for personer som erbjudits en anstallning inom
ett omrade, vilket genom den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprov-
ningen bedémts som ett bristyrke, att fa beviljat ett permanenta uppe-
hallstillstand for arbete. 1 och med lagandringen ska istallet tillfalliga
arbetstillstand beviljas inledningsvis, for sedan kunna bli permanent om
en sokande under de kommande fem aren beviljats tillstand for arbete
under minst fyra av dessa. Regeringen motiverade denna férandring med
att den var i linje med 6verférande av ansvaret for att bedéma behov ut-
landsk arbetskraft fran myndigheterna till arbetsgivarna, samt att malsatt-
ningen att kortare vistelser i landet for arbete inte ska ligga till grund for

158 Se Proposition 2007/2008:147, s. 25 f.
159 Proposition 2007/2008:147, s. 9.
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ett permanent uppehallstillstand. Vidare papekade regeringen att de per-
soner som berdrs av denna forandring inte forvantas ha nagra problem
med att fa permanent uppehallstillstand enligt de nya reglerna om de sa
onskar.'®

I samband med borttagandet av den myndighetsbaserade arbetsmark-
nadsprévningen foreslog regeringen dven att det tidigare regelverket for
sésongsarbetare skulle foérandras och att dessa drenden istéllet skulle be-
handlas enligt samma regler som de generella uppehalls- och arbetstill-
stdnden.'® Ett borttagande av de speciella regler som gallt fér denna
grupp blev ocksa resultatet av den nya lagstiftningen.

Vidare forordade regeringen att den bortre gransen pa 18 manader,
med majlighet till forlangning i ytterligare 6 manader, skulle forlangas till
tva ar, med en mojlighet till en sammanlagd tillstandstid om totalt fyra ar
efter fornyelse av tillstandet. Ytterligare en forandring var inférandet av
kravet pa att alla arbetstillstand inledningsvis ska kopplas till en viss ar-
betsgivare och ett visst slag av arbete.*®?

Dessutom &ndrades skrivningen rorande villkoren for att bevilja ar-
betstillstand. | och med férandringen av utlanningslagen infordes i lagtex-
ten att 16n, anstallningsvillkor och foérsakringsskydd for den arbetssokan-
de tredjelandsmedborgaren inte far vara samre an de villkor som foljer av
svenska Kkollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Tidigare
avilade det arbetsmarknadsmyndigheterna att géra denna kontroll, vilket
upphdrde i och med den nya lagstiftningen. Precis som tidigare ska dock
berérd arbetstagarorganisation ges mdjlighet att yttra sig i drendet, men
detta ska inhamtas i forsta hand av arbetsgivaren, och om detta inte gors,
av tillstindsmyndigheten Migrationsverket.*®®

I lagen infordes dock flera undantag fran tidigare regler om att uppe-
halls- och arbetstillstand skulle vara ordnat fére inresan i Sverige — t.ex. har
den som beviljats visering for att traffa en arbetsgivare i Sverige och som
darigenom erbjuds en anstéllning inom en typ av arbete dar det rader stor
brist pd arbetskraft méjlighet att soka tillstdnd i Sverige.'** Dessutom 6pp-
nade den nya lagen mojligheten for asylsokande, som fatt avslag pa sin
ansokan och haft anstallning i Sverige i minst sex manader under asylpro-
cessen, att soka uppehélls- och arbetstillstdnd utan att Iamna landet.'®®

En andring av regelverket rorande arbetskraftsinvandring fran tredje
land har diskuterats i Sverige under flera ar. Fragan om en liberalisering
av arbetskraftsinvandringen debatterades flitigt redan under valrérelsen
2002. Da avvisade socialdemokraterna och LO tanken pa en friare arbets-
kraftsinvandring, medan de borgerliga partierna stodde idén och Folkpar-
tiet rent av gjorde den till en huvudfraga i valet. Valet vanns dock av

180 proposition 2007/2008:147, s. 33 .

181 proposition 2007/2008:147, s. 34 .

162 proposition 2007/2008:147, s. 30 .

163 Se Proposition 2007/2008:147, s. 35 ff.
164 Se SFS 2005:716, 5 kap 18 §.

165 SFS 2008:884, 15, 18 88.
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socialdemokraterna, som bildade egen regering, men med stod av Vans-
terpartiet och Miljopartiet. Genom att miljopartiet stodde tanken pa okad
arbetskraftsinvandring fanns dock majoritet i kammaren for fragan. Soci-
aldemokraterna tillsatte en utredning som resulterade i socialférsakrings-
utskottets betdnkande 2002/03:SfU8 Migration och asylpolitik (skr.
2002/03:28). Betankandet inneholl bara smarre justeringar av den dava-
rande regleringen arbetskraftsinvandringen. Mot betédnkandet reserverade
sig de borgerliga och miljopartiet, och foljaktligen avvisade riksdagen
ocksa betankandet. Pa riksdagens begaran tillsattes en ny utredning. Sam-
tidigt dppnade socialdemokraterna i olika uttalanden upp for 6kad arbets-
kraftsinvandring inom vissa bristyrken. %

Den process som foregick den aktuella lagédndringen tog sin bdrjan
2004 genom utnamnandet av en parlamentarisk kommitté, vilken fick i
uppdrag att se éver det regelverk som styrde arbetskraftsinvandring. Syf-
tet med utndmningen var att ta fram en lagstiftning som medgav vidgad
arbetskraftsinvandring fran lander utanfor EU/EES och Schweiz. | direk-
tivet klargjordes att kommittén, som antog namnet Kommittén for arbets-
kraftsinvandring (KAKI), utéver att se over och foresla forandringar i
radande regelverk roérande arbetskraftsinvandring, aven skulle utreda
behovet av arbetskraftsinvandring samt beddma vilka konsekvenser detta
kunde fa for svensk arbetsmarknad.'®” Kommittén redovisade delbetén-
kandet “Arbetskraftsinvandring till Sverige — befolkningsutveckling, ar-
betsmarknad i férandring, internationell utblick’”*®® 2005 och lade i ok-
tober 2006 fram slutbetdnkandet ”Arbetskraftsinvandring till Sverige —
forslag och konsekvenser™®°. Efter valet 2006 var de borgerliga partierna
i Allians fér Sverige eniga om att inféra 6ppen arbetskraftsinvandring
fran lander utanfor EU/EES om arbetsgivaren sag behov av sadan arbets-
kraft. Folkpartiet hade tidigare ansett att behovet av arbetskraft skulle
bedémas av Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), men lamnade den uppfatt-
ningen.'”® Slutbetédnkandet 1&g, tillsammans med de ytterligare forslag
som under 2007 presenterades i en promemoria fran Justitiedepartemen-
tet'™, till grund for den proposition som regeringen (Moderaterna, Folk-
partiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna) tillsammans med Miljépar-
tiet lade fram. Dock avvek propositionen i vissa stycken fran KAKI:s
slutsatser. Dessutom presenterade remissinstanserna i vissa fall stand-
punkter som gick emot regeringens forslag.

Exempelvis foreslog KAKI i sitt slutbetdnkande att den myndighets-
baserade arbetsmarknadsprévningen skulle vara kvar. Saval propositio-
nen som de flesta remissinstanser foresprakade dock en borttagning av
provningen och en forandring av Arbetsférmedlingens roll. Tva av ar-

186 Riksdagens snabbprotokoll 2002/03:109 2003-05-22.

157 Direktiv 2004:21.

1% SOU 2005:50.

169 SOU 2006:87.

170 Ekot, Sveriges Radio Alliansen enig om arbetskraftsinvandring 2006-10-11.
11 Ds 2007:27.
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betsmarknadens parter, Landsorganisationen (LO) och Tjansteménnens
centralorganisation (TCO), kritiserade emellertid lagforslaget pa denna
punkt. Bada organisationerna betonade att det borde ses som orimligt att
ge enskilda arbetsgivare sa pass stort mandverutrymme som lagandringen
skulle innebéra och att Arbetsférmedlingens upparbetade kompetens pa
det aktuella omradet riskerade att ga forlorad. LO och TCO anség vidare
att reglerna runt arbetstagarorganisationernas roll borde géras tydligare
och LO betonade &ven att arbetsmarknadens parter borde fa yttra sig i
sjalva bristfrdgan da de besitter stora kunskaper om arbetsmarknadsla-
get.'” SACO stallde sig dock bakom regeringens principiella resone-
mang om att avskaffa arbetsmarknadsprovningen, da detta skulle under-
latta arbetskraftsinvandring. Dock ansag organisationen att reglerna runt
arbetstagarorganisationernas inblandning i tillstandsprocessen skulle go-
ras tydligare och att de fackliga organisationerna skulle ges tillrackligt
med tid for att bidra med information till den aktuella processen.'”® Re-
geringen motiverade dock sitt stéllningstagande med att det &r den en-
skilde arbetsgivaren som har bést kunskap om vilka rekryteringsbehov
som finns och att beslutet darfor bor ligga hos dessa.

Nér det géllde hanteringen av gemenskapsforetradet gentemot EU/EES-
landerna och kontrollen av anstallningsvillkor féreslog regeringen att till-
synen inom dessa omraden skulle falla pa Migrationsverket. | propositio-
nen betonas det dock att arbetsgivaren ska ge sammanslutningar av arbets-
tagare tillfalle att yttra sig Gver arbetsvillkoren. Om sa inte sker ska det,
enligt det regeringsforslag som senare antogs, falla pa Migrationsverket att
fullgéra denna uppgift.'”* Ett fortydligande av denna ambition gjordes &ven
senare i Utlanningsforordningen, dar det dock fastslas att Migrationsverket
under vissa omstandigheter kan bortse fran kravet att inhdmta information
fran berorda arbetstagarorganisationer.*”

Kommitténs slutbetdnkande och propositionen var dock eniga om att
tydligare villkor for arbetstillstand skulle skrivas in i lagtexten, vilket
manga remissinstanser ocksa var positiva till. Nar det gallde kravet pa att
tillfalliga arbetstillstand ska kopplas till en viss arbetsgivare och ett visst
arbete radde bred enighet mellan utredning, regering och de fackliga cen-
tralorganisationerna om att sa skulle vara fallet under de tva forsta aren,
for att darefter endast kopplas till visst arbete. Svenskt Naringsliv ansag
daremot att detta minskade rorligheten pa arbetsmarknaden och att sadana
regler inte borde inforas.'"

Nar det gallde forslaget att 6ppna upp mojligheterna for fore detta
asylsokande att soka uppehallstillstand for arbete forholl sig flera remiss-
instanser kritiska. Flera statliga myndigheter, daribland Migrationsverket,
papekade att det aktuella forslaget riskerade att luckra upp separationen

172 Ju2007/6628/EMA (LO), Ju2007/6628/EMA (TCO).
17 Ju2007/6628/EMA (SACO).

174 Se Proposition 2007/2008:147, samt Ds 2007:27.

175 Se SFS 2008:895.

176 Ju2007/6628/EMA (Svenskt Naringsliv).
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mellan asyl- och arbetskraftsinvandring, samt att det aven Gppnade upp
for missbruk av asylsystemet.*’” Aven de centrala arbetsmarknadsorgani-
sationerna uppmarksammade risken att den féreslagna lagstiftningen
skulle kunna urholka asylsystemet. LO och SACO tog ocksa tydligt av-
stdnd frdn regeringens forslag och motsatte sig de nya reglerna.’’
Svenskt Néringsliv stédde dock regeringsforslaget om ett éppnande for
“sparbyte” mellan asylansékan och arbetskraftsinvandring, vilket senare
antogs av riksdagen.'”

Det fanns aven en hel del politiskt motstand mot vissa delar av reger-
ings forslag. Medlemmar av savél Socialdemokraterna som Vansterparti-
et kritiserade regeringens proposition och lade fram egna motioner.*®
Bade Socialdemokraterna och Vénsterpartiet var exempelvis kritiska mot
borttagandet av den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen och
yrkade pa att Arbetsférmedlingens roll i kontrollen av léner, villkor etc.
skulle bibehallas. Dessutom motsatte sig oppositionen de nya reglerna
rorande fore detta asylsbkande med motiveringen att forandringen riske-
rade att urholka asylratten. Bade dessa motioners forslag avstyrkes dock
av den svenska riksdagens socialforsékringsutskott, vilket i sitt betdnkan-
de stodde regeringens forslag.'®

6.1.3 EU:s regelverk i relation till den svenska regleringen av
arbetskraftsinvandring

Saval fore som efter forandringen av den svenska lagstiftningen om arbets-
kraftsinvandring har Sveriges forpliktelser gentemot omvarlden spelat en
stor roll for behandlingen av utlandska arbetssokande. Genom medlemska-
pet i EU har Sverige ocksa forbundit sig att se till att lediga anstéllningar
om mojligt ska fyllas med arbetssokande fran EU/EES-omradet innan na-
gon fran tredje land kan komma ifraga. Den 6vervagande skillnaden mellan
det nya regelverket och tidigare lagstiftning &r dock att avskaffandet av den
myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen har underlattat for arbets-
givare att rekrytera arbetskraft fran tredje land, da bedémningen om det
finns behov att rekrytera utanfor EU/EES-omradet numera ligger i deras
hander. Trots dessa forandringar lever alltsa gemenskapsforetradet kvar
som en viktig del i processen runt arbetskraftsinvandring fran tredje land.
Aven om den svenska regeringen hanvisade till det europeiska regel-
verket i den proposition som féregick 2008 ars lagstiftningsforandring
saknas direkta hanvisningar till den europeiska arbetsmarknadsreglering-
en i relation till lagtexten, bortséatt fran diskussioner om att gemenskaps-
foretradet ska respekteras.’® | det slutbetdnkande som presenterades av

177 Ju2007/6628/EMA (Migrationsverket).

178 Ju2007/6628/EMA (LO), Ju2007/6628/EMA (SACO).
179 Ju2007/6628/EMA (Svenskt Naringsliv).

180 Motion 2007/2008:Sf27 och Motion 2007/2008:Sf28.
181 Betankande 2008/2009:SfU3.

182 proposition 2007/2008:147.
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KAKI férkom dock en diskussion om betydelsen av EU:s regelverk for
den svenska arbetsmarknaden och i en bilaga till utredningen presentera-
des &ven forandringar i den europeiska lagstiftningen med betydelse for
kommitténs arbete, '3

Nar det galler det EU-direktiv'® som behandlar villkoren fér tredje-
landsmedborgare som dr aktuella for hdgkvalificerade anstallningar, vilket
inkluderar regler rérande utfardande av sa kallade "EU-blakort”, finns inga
tydliga referenser till nagot av de preliminara forslag som foregick det slut-
giltiga direktivet i den svenska lagstiftningen. Vissa delar av den nya lag-
stiftningen har dock tydliga likheter med bestammelserna i direktivet, till
exempel reglerna om att ett tidbegransat arbetstillstand i inledningsskedet
ska vara kopplat till en bestdmd arbetsgivare och ett bestdmt yrke, vilket
tyder pa att de tidiga direktivforslagen hade en viss inverkan pa den svens-
ka lagstiftningens utformning.™® 1 juli 2009 tillsatte regeringen ocksd en
parlamentarisk kommitté'®®, vars uppdrag har en tydlig koppling till det
aktuella direktivet. "Kommittén for cirkuléar migration och utveckling”,
vilket var det namn som kommittén gavs, har till sitt uppdrag att kartlagga
och analysera den cirkuldra migrationen ur ett svenskt perspektiv, lamna
forslag till forfattningséndringar och presentera ett underlag for framtagan-
det av en svensk politik pa detta omrade. | kommittédirektivet framhavs
aven vikten av att pagaende arbete inom EU ska beaktas. Ett exempel pa
detta arbete ar direktivet rorande EU-blakort, i vilket underlattandet av
cirkular migration beskrivs som ett viktigt omrade att arbeta vidare med.
Kommittén ska aven avlagga sin slutrapport tva manader innan det aktuella
direktivet ska vara implementerat i medlemslanderna.

I konkreta termer &r det samarbete som sker inom EURES (European
Employment Service) det tydligaste exemplet pa hur det europeiska re-
gelverket paverkat det praktiska arbetsmarknadsarbetet i Sverige. Genom
intradet i EU forband sig Sverige att delta i detta natvéark for samordning
av medlemsstaternas arbetsmarknader. En viktig funktion hos EURES i
relation till den nya lagstiftningen ar dessutom att natverket ska ses som
ett satt att utannonsera lediga tjanster inom EU/EES-omradet innan rekry-
tering fran tredje land kan komma i frdga. EURES é&r ocksa det tydligaste
exemplet pa samordning mellan Arbetsformedlingen och andra myndig-
heter i relation till arbetskraftsinvandring. Sarskilt galler detta de sa kal-
lade cross border-organisationer” som finns i Skane och Norrbotten,
inom vilka det finns ett samarbete mellan olika myndigheter i Sverige och
utomlands.'®’

183 SOU 2006:87.

184 Direktiv 2009/50/EG.

18 Se Direktiv 2009/50/EG, Artikel 12.1, samt Proposition 2007/2008:147, s. 30 f.
18 Dir. 2009:53.

%7 Intervju — Arbetsformedlingen.
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6.1.4 Arbetsmarknadens parter och arbetskraftsinvandringen

Den roll som arbetsmarknadens parter vill ha i relation till arbetskraftsin-
vandringen fran tredje land varierar stort. Under det remissforférande
som foregick 2008 ars lagstiftning gavs de fackliga centralorganisatio-
nerna och deras motsvarighet pa arbetsgivarsidan, Svenskt Naringsliv,
mojlighet att presentera sina standpunkter i denna fraga.

LO, som ar huvudorganisation for Sveriges lontagare, &r den av de
fackliga centralorganisationerna som tydligast ser en roll inom arbets-
kraftsinvandringen och i remissférfarandet propagerade organisationen
for att parterna borde vara med och avgora ett eventuellt behov av arbets-
kraftsrekrytering fran tredje land. | presentationen av organisationens
utgangspunkter betonades att arbetskraftsinvandring for att rada bot pa
"flaskhalsar” pa arbetsmarknaden &r positivt, men att konkurrenssituatio-
ner mellan utldndsk och inhemsk arbetskraft riskerar att leda till 6kad
arbetsloshet. | linje med detta resonemang menade LO att arbetskraftsin-
vandring principiellt bor tillatas endast da det finns en brist att fylla.
Dessutom betonade organisationen att den arbetskraftsbrist som rader i
lagproduktiva branscher inte bor ses som ett resultat av att inhemsk ar-
betskraft inte ar beredd att utféra dessa arbetsuppgifter utan snarare som
ett resultat av att léner, likval som arbetsférhallanden, ligger pa en oac-
ceptabel niva. Dartill papekade LO i sitt remissvar att sankta lénekostna-
der genom import av lagavionad arbetskraft kommer att forsamra om-
vandlingstrycket i ekonomin, vilket ar negativt for hela samhéllet.*®®

Precis som LO uttryckte TCO, som &r centralorganisation foér en rad
tjanstemannaforbund, stod for att arbetskraftsinvandring ska tillatas om
behovet av arbetskraft inte kan tillgodoses pa annat satt. | organisationens
remiss papekades dessutom att det ar an viktigare att den arbetskraft som
finns inom landet utnyttjas, vilket sades vara nagot som inte sker idag.
Aven om TCO inte avfardade forslaget om avskaffadet av den myndig-
hetsbeprdvade arbetsmarknadsprévningen i dess helhet, vilket var fallet
med LO, indikerade deras kommentarer att behovsprévningen borde
kvarstd, om an i andra former. %

En mer liberal hallning aterfinns i SACO:s remissvar. | de utgangs-
punkter som organisationen presenterade fastslogs att det &r nédvéndigt
att sakerstalla en storre 6ppenhet gallande invandring fran tredje land, i
synnerhet rorande kvalificerad arbetskraft. Dessutom efterfragade SACO
en stdrre 6ppenhet vad det galler definitionen av det yrke som arbetstill-
standet ska knytas till — en mer flexibel 16sning skulle, enligt organisatio-
nen, kunna vara att koppla tillstandet till branschspecifik kompetens. Nar
det géller avskaffandet av arbetsmarknadsprévningen hade organisatio-
nen inte heller nagra principiella invandningar. Dock papekades att ar-
betstagarorganisationernas roll i processen bor sdkerstéllas och tydliggo-

188 Ju2007/6628/EMA (LO).
189 Ju2007/6628/EMA (TCO).
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ras.’®® SACO:s principiella instéllning delas dven av Sveriges Ingenjorer,
som ar ett av organisationens medlemsforbund. Organisationen &r princi-
piellt for en 6ppen arbetsmarknad och emot inskrankningar av arbetskraf-
tens rorlighet och har sedan ldnge sett som sin framsta roll att se till att
arbetskraftsinvandringen inte leder till direkt I6nedumpning eller férsam-
ring av anstallningsvillkor. Dock &r forbundet mycket angelédget om att
inte fa en myndighetsroll, utan anser att granskningen i dvrigt ska skétas
av ansvarig myndighet, d.v.s. Migrationsverket.'*

Huvudorganisationen pa arbetsgivarsidan, Svenskt Naringsliv, anser
att de viktigaste egenskaperna i ett regelverk rérande arbetskraftsinvand-
ring bor vara tydlighet och flexibilitet. Eftersom Sverige &r ett litet och i
hdg grad internationellt beroende land &r det &ven viktigt att systemet for
arbetskraftsinvandring &r Oppet. Enligt Svenskt Néringsliv ar det &ven
nodvandigt att Sverige pa ett aktivt satt moter en globaliserad varld dar
nationalitet spelar en allt mindre roll for affarsrelationer och kontakter.
Dessutom anser organisationen att arbetskraftsinvandringen har en viktig
roll att fylla for att mota de demografiska utmaningar som man inom
Sverige och den 6vriga industrialiserade varlden star infor. Att Sverige
blir ett attraktivt land &r nagot som &r nodvandigt om man ska ga segran-
de ur "the war for talent”. I linje med dessa resonemang tillstyrkte organi-
sationen ocksa forslaget om avskaffandet av den myndighetsbaserade
arbetsmarknadsprévningen. Vidare kritiserade man kopplingen av arbets-
tillstanden till en viss arbetsgivare och ett sarskilt yrke, vilket ansags
hamma rérligheten pa arbetsmarknaden.**?

Sammanfattningsvis kan ségas att de organisationer, Sveriges Ingenjo-
rer/SACO och Svenskt Né&ringsliv, som berors av arbetskraftsinvandring
av hogkvalificerad arbetskraft, i det har fallet ingenjorer, bada foresprakar
en svagt reglerad marknad, medan de som foretrader mindre kvalificerad
arbetskraft, i synnerhet LO, 6nskar betydligt starkare reglering.

6.2 Invandring och rekrytering av ingenjorer fran
tredje land

6.2.1 Arbetskraftsinvandring till Sverige frén tredje land*®®

Det totala antalet personer fran tredje land som beviljats uppehallstill-
stand i Sverige av arbetsmarknadsskal under de senaste aren presenteras i
Tabell 8. Siffrorna visar pa en tydlig uppgang under de senaste aren med
en sarskilt kraftig utveckling mellan 2006 och 2009. | statistiken ingar
dock for 2008 och 2009 en stor grupp sasongsanstallda. For att kunna

1% Ju/2007/6628/EMA (SACO).

L Intervju — Sveriges Ingenjorer.

192 Ju/2007/6628/EMA (Svenskt Naringsliv), Intervju — Svenskt Naringsliv.

193 Statistiken for 2009 &r &n sa lange preliminar. Officiella uppgifter publiceras i februari 2010.
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jamfora statistiken med tidigare ar har de som tidigare raknades som sa-
songsanstallda, och darfor inte ingick i statistiken, bortréknats. De utgor
den enskilt storsta gruppen arbetstagare, och ar barplockare fran foretra-
delsevis Thailand. Aven om dessa bortraknas &r det emellertid tydligt att
det sker en viss 6kning mellan 2008 och 2009, den daliga konjunkturen
till trots. Okningen kan antas bero pa forandringen av regelverket.

Tabell 8. Beviljade férstagangstillstand av arbetsmarknadsskal for tredjelandsmedborgare

Ar 2005 2006 2007 2008 2009

Antal tillstdnd 5 865 6 094 9859 14513*(11513) 17 955* (11 955)

* Sasongsanstllda ingar (siffran inom parantes &r en uppskattning av antalet utan sasonsanstéllda)

Kalla: Migrationsverket

6.2.2 Invandring av ingenjorer fran tredje land

| Figur 5 presenteras antalet arbetstillstand for ingenjorer under tidsperio-
den 1994-2009. Aven denna utveckling visar en tydlig uppgang efter
2006, vartefter antalet arbetstillstand som beviljats till ingenjérer har fler-
dubblats. Jamfort med det totala antalet uppehallstillstand for arbete som
beviljats for tredjelandsmedborgare har andelen ingenjorer 6kat under de
senaste aren, fran 7,8 % 2007, 6ver 11 % 2008, till.8,7 % 2009."** Det
finns med andra ord fog fér Migrationsverkets uppfattning att den typiska
arbetskraftsinvandraren, forutom sasongsanstallda, &r en 1T-specialist fran
Indien som arbetar i Stockholm.'® Statistik rorande fordelningen utefter
olika yrkeskategorier finns endast for de senaste aren och tyvérr ar denna
bristfallig. Raknas de olika civilingenjorskategorierna samman kan dock
en uppskattning goras éver hur kvalifikationsgraden hos de som far arbets-
tillstand utvecklas. Under 2007 beviljades 769 tillstand for olika kategori-
er av ingenjorer och civilingenjorer. Av dessa uppgavs 174 vara civilin-
genjorer, vilket motsvarar ca 23 %. 2008 var det 446 civilingenjorer av
totalt 1 272 utfardade tillstand, motsvarande ca 35 %. Ar 2009 beviljades
502 civilingenjorer tillstand, av total 1044 beviljade tillstand, vilket ger en
andel om ca 48 %. Det tycks, med viss reservation for att berédkningen
grundar sig pa uppgivena yrkesbeteckningar, som om kvalifikationsgraden
ar tydligt 6kande.

Att saval antalet ingenjorer som beviljats tillstand, som andelen ingen-
jorer, sjunker ar formodligen konjunkturrelaterat, men intressant ar dock
att nedgangen ar jamforelsevis liten. Siffrorna for 2009 ligger fortfarande
betydligt 6ver antalet som beviljades tillstand 2007, trots att detta ar i
Sverige var hdgkonjunktur, och vi kan darfor anta att liberaliseringen av
reglerna kring arbetskraftsinvandringen bidragit till att halla uppe antalet
trots den daliga konjunkturen.

194 For jamforbarhet &r procentsatsen berdknad pa tptalt beviljade tillstand utan sdsongsanstéllda.
1% Migrationsverket (2009) s. 6.
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Figur 5. Beviljade arbetstillstand for ingenjorer fran tredje land 1994-2009

6.2.3 Invandrade ingenjérers ursprung

Det finns dock stora skillnader nar det géller ursprunget for de ingenjorer
fran tredje land som invandrat till Sverige under de senaste artiondena
och skillnaderna mellan olika regioner och lander har dessutom oOkat.
Fram till och med 2003 &r det Europa och Asien som &r de tva storsta
varldsdelarna vad galler arbetstillstand for ingenjorer fran tredje land.
Europas andel minskar darefter, men detta beror formodligen pa den stora
utvidgningen av EU, da ett antal lander gick fran att vara tredje land till
medlemsstater. Den mest anméarkningsvarda forandringen &r annars den
kraftiga numerdra Okningen for asiatiska arbetstagare fran 2007 och
framat.

| Tabell 9 redovisas utvecklingen 1994-2009 for de lander varifran flest
ingenjorer invandrat till Sverige 2009 visas de tio storsta ursprungslanderna
for ingenjorer fran tredje land som beviljats arbetstillstand. Har syns tydligt
att det stora asiatiska uppsvinget framst rér Kina och Indien, men att &ven
andra asiatiska l&nder som Malaysia och Singapore Okat kraftigt under
2009. Aven om de asiatiska landerna dominerar aterfinns lander som USA
och Australien och Kanada bland de lander varifran flest ingenjorer
invandrar till Sverige. De stora skillnaderna mellan dessa lander och de
stora asiatiska ursprungslédnderna Indien och Kina indikerar att det finns
flera olika orsaker bakom beslutet att som ingenjor soka sig till Sverige.
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Tabell 9. Beviljade arbetstillstdnd fér ingenjorer fran tredje land 1994-2009 efter de tio
storsta landerna 2009

2008

Land/Ar 3 3 8 > 3 3 8 3 S 3 3 8 8 )

$ & & & 8 & § & & & & & & ©§
Kina 4 23 8 20 16 9 44 45 30 34 40 59 3 166
Indien 1 11 22 11 18 21 25 25 38 59 26 50 9 152
Malaysia 2 3 8 4 11 7 9 5 1 1 6
Singapore 2 13 12 4 1 3 1 3 6
USA 49 15 31 45 31 49 70 50 41 33 23 38 12 77
Kroatien - 5 4 9 9 6 9 6 10 13 12 29 3 61
Japan 10 15 19 24 25 30 33 31 20 24 31 44 9 38
Ryssland 3 5 7 6 10 20 36 26 21 18 12 6 27
Australien 4 7 9 5 11 10 22 22 25 25 14 15 6 32
Kanada 4 8 15 18 15 21 28 12 28 7 11 12 3 20

318
319

14
103
33
66
40
49
27

Kalla: Migrationsverket

6.2.4 Den nya lagstiftningen

Den 15 december 2008 inférde Sverige nya regler for arbetskraftsinvand-
ring. Det statistiska underlaget fér en analys av lagstiftningens betydelse
for arbetskraftsinvandringen &r bristfalligt, beroende pa den korta tid som
gatt sedan reformen, kombinerad med den ekonomiska lagkonjunktur som
sammanfallit med reformens genomférande. Statistik finns dock fér 2009.
Materialet redovisar de arbetsmarknadsarenden (exklusive ansdkningar
som ror artister, idrottsutévare, gastforskare och egna foretagare) som av-
gjorts inom ramen for den nya lagstiftningen och innehaller saledes nya
kategorier, exempelvis arbetstagare som tidigare varit asylskande.

Nar det galler de nya regler som tillater tidigare asylsokande att soka
om arbetstillstand beviljades endast 452 ansokningar, vilket utgér ca 3 %
av det totala antalet beviljade tillstdnd som ar inkluderade i det presente-
rade materialet. En anledning till att det ar relativt fa tidigare asylsokande
som fatt avslag som sokt tillstand for arbete kan vara att for att fa arbets-
tillstand kravs ett giltigt pass, ndgot som manga asylsdkande saknar.

I en av Migrationsverkets rapporter till regeringen avseende arbetet
med de nya reglerna berdrs dven handlaggningstiden. Enligt verkets egna
siffror har den genomsnittliga totala handldggningstiden varit 29 dagar
och 97 % av ansokningarna hade avgjorts inom tre manader. Det fanns
dock en betydande skillnad i handlaggningstid mellan de ansdkningar
som skickats in elektroniskt jamfort med dem som inkommit i pappers-
form och verket har darfér som ambition att 6kad andelen elektroniska
ansokningar och forenkla processen. Ytterligare en faktor som férlanger
handl&ggningstiden & om Migrationsverket i efterhand tvingas inhdmta
uppgifter om villkoren fér den anstéllning som ligger till grund foér anso-
kan. | de fall (ca 15 % av ansokningarna) verket begart in yttranden fran
berdrda arbetsmarknadsorganisationer har tiden forlangts med i genom-
snitt 20 dagar.*®

1% Migrationsverket (2009).
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Nar det galler arbetsmarknadsparternas syn pa utfallet av den nya lag-
stiftningen finns det vissa skillnader. Svenskt Naringslivs uppfattning ar
att det nya systemet har fungerat relativt vél, &ven om det finns ytterligare
atgarder som skulle kunna bidra till en mer omfattande arbetskraftsin-
vandring. Eftersom antalet som invandrat till Sverige fran tredje land i
syfte att arbeta &r relativt litet menar organisationen att det dven krévs
andra atgarder, exempelvis en mer aktiv marknadsfoéring av Sverige ut-
omlands.'®” Frén arbetstagarhall & man mer kritisk. Aven om Sveriges
Ingenjorer ser det som sin uppgift att bevaka kollektivavtalens efterfol-
jande betraktar organisationen den “myndighetsroll” som det nya regel-
verket tilldelat berérda fackférbund som problematisk. I och med att Ar-
betsformedlingen kopplats bort fran tillstindsprocessen har arbetstagar-
organisationerna fatt ldgga alltmer tid pa att kontrollera l6ne- och
anstallningsvillkor vid rekrytering av arbetskraft fran tredje land, vilket ar
ett resurskravande arbete.'%

6.2.5 Rekrytering av arbetskraft fran tredje land

Arbetsférmedlingens inblandning i rekryteringen av utlandsk arbetskraft
till Sverige ar framforallt inriktad pa det arbete som bedrivs inom ramen
for EURES-samarbetet pa europeisk niva. Karnan i detta arbete ar de sa
kallade EURES-radgivarna, vilka tillhandahaller information, ger vagled-
ning och formedlar arbeten inom Europa. Bortstt fran att arbetsférmed-
lingen medverkar vid rekrytering av enskilda anstéllda deltar de aven i
speciella rekryteringsdagar i olika medlemslander. Dock ar detta arbete i
huvudsak begrénsat till EU/EES-omradet, da Arbetsformedlingen inte har
nagot uppdrag att formedla arbete till sokande utanfor EU/EES och det
inte finns nagot upparbetat natverk i de lander som ligger utanfor denna
region.™*

Nagra direkta rekryteringsinitiativ fran officiellt svenskt hall finns
inte, motsvarande det danska. Ett initiativ kan dock sagas ha tagits i och
med att ett arbetsmarknadsrad i Peking utsags 2009. Férutom detta finns
ocksa ett svenskt arbetsmarknadsrad i Bryssel. Tidigare fanns ocksa ar-
betsmarknadsrad i Berlin och Washington, men dessa avskaffades 2005.
Till arbetsmarknadsradets uppgifter hor potentiell arbetskraftsmigration
och att understka var kompetens finns, med arbetsmarknadsministerns
ord ” proaktivt arbete for att locka intresserade kvalificerade arbetstagare
till Sverige. Det kan ske genom kontakter och utbyte med universitet och
forskarmiljoer, lokalt informationsarbete, deltagande pa olika massor
m.m”.%° | detta samband namndes sarskilt ingenjorer. Eftersom tjénste-
tillsattningen infoll vid samma tidpunkt som den ekonomiska krisen har
detta inte fatt ndgon stérre omfattning. Samtidigt poangteras ocksa att en

7 Intervju — Svensk Naringsliv.
1% Intervju — Sveriges Ingenjorer.
% Intervju — Arbetsformedlingen.
200 ittorin, S-O. (2008).
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rekrytering av kinesiska ingenjorer inte alltid ar problemfri da det finns
brister i utbildningssystemet och det kan vara svart for svenska foretag att
fa tag pa kinesisk arbetskraft som passar in i organisationen, bade i Kina
och i andra lander. Har har SKF skapat ett program for att komma tillratta
med bade risken for att de kinesiska arbetstagarna snabbt byter arbetsgi-
vare (sa kallad job hopping) och den upplevda bristen pa soft skills. Pro-
grammet gar ut pa att man rekryterar kinesiska studenter som léaser vid
europeiska universitet, kontrakterar dessa och later dem forst arbeta pa
nagot europeiskt dotterbolag i tva ar efter examen innan de anstélls vid
koncernens kinesiska dotterbolag.?™

Att Sverige inte har nagra officiella rekryteringskontor kan forklaras av
att det svenska naringslivet domineras av mycket stora foretag, vilka skoter
sitt eget rekryteringsbehov av utldndsk arbetskraft via sina lokala bolag i
det aktuella landet. FOr Ericssons del sker till exempel rekryteringen genom
att personer anstalls via foretagets lokalkontor, t ex i Gurgaon, Indien.
Ericsson har i dagslaget (2009) cirka 4 000 anstallda pa 24 kontor inom sitt
asiatiska affarsomrade. Fran dessa lokalkontor kan de senare rekryteras till
tjanster och uppdrag utomlands, till exempel i Sverige. %

For sma och medelstora foretag kan detta innebéra att det inte finns sa
manga kanaler. Som ett led i forandringen av regelverket for arbets-
kraftsinvandring fick Svenska institutet, som ar en myndighet vars huvud-
sakliga uppgift ar att framja intresset for Sverige utomlands och stddja
relationer med andra l&nder, uppdraget att samordna arbetet med att mark-
nadsféra Sverige hos utlandska arbetssékande.?® Infér budgetéret 2009
tilldelades dven institutet sdrskilda medel for at skapa en internetbaserad
informationssida for arbetssdkande tredjelandsmedborgare och samordna
informationsarbetet pa detta omrade.?®* Under rubriken "Working in Swe-
den” pa Svenska institutets webbplats finns information som é&r riktad till
tredjelandsmedborgare. Har beskrivs hur man soker arbetstillstand i Sveri-
ge och det finns lankar till EURES-portalen, samt en lista éver de bristyr-
ken, for vilka ett forenklat tillstandsforfarande tillampas.’®® Denna webb-
plats &r dock inriktad pa att individer sjalva soker jobb. I lander som Kina
kan det institutionella ramverket sta i konflikt med ett sddan forfarande, da
arbetsférmedling dar huvudsakligen sker via agenturer. For stora foretag
med egna dotterbolag innebér detta inget problem, men fér mindre foretag
och enskilda arbetssékande kan det vara problematiskt.?*

Deltagandet i rekryteringsinitiativ har varit begransat aven fran ar-
betsmarknadens parters sida. Sveriges Ingenjérer har inte varit involvera-
de i konkret rekrytering pa central niva och arbetet med arbetskraftsin-
vandring &r begrénsat till att formedla information och ge rekommenda-

2 |ntervju Oscar Berger 2009-12-19.

22 Intervju Ericsson Press Office 2009-12-10.
03 SFS 2007:1224,2 8.

204 Regeringsbeslut 2008-12-18.

205 \www.sweden.se.

26 |ntervju Oscar Berger 2009-12-19.
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tioner till Migrationsverket vid behandling av enskilda arenden.?”’ Inte
heller Svenskt Naringsliv, eller ndgon av organisationens medlemsfore-
tag, har varit direkt involverad i rekrytering av arbetskraft utomlands.
Organisationens inblandning i fragor som ror detta omrade ar snarare
begrénsat till att ge information om gallande regelverk och bidra med
stod i speciella fall som ar av principiell natur.?®

Det mesta tyder pa att det huvudsakliga arbetet med att rekrytera ar-
betskraft fran tredje land sker pa foretagsniva. Saval Sveriges Ingenjorer
som Svenskt Naringsliv ser ocksé detta som det naturliga arbetsséttet.?*
For fackforbundshall betraktar man aven rekryteringen av arbetskraft fran
utlandet som en del i féretagens globaliseringsprocess, dar omflyttning av
personal mellan foretagets olika delar &r ett naturligt inslag, snarare an ett
resultat av brist inom vissa yrkeskategorier.?*° Denna bild stéds aven av
dem som arbetar med rekrytering av utlandsk arbetskraft pa arbetsfor-
medlingen, vilka uppfattar det som att manga arbetsgivare har bestamt sig
att de vill ha personal frdn en viss region och rekryterar darefter.?* Enligt
arbetsmarknadens parter spelar &ven specialiserade rekryteringsforetag en
viss roll vid rekrytering av arbetskraft utomlands. Nagra formella och
aterkommande kontakter med dessa finns dock inte pa arbetstagar- eller
arbetsgivarsidan.?*?

Saval myndigheter som arbetsmarknadens parter papekar aven att re-
kryteringen av arbetskraft fran utlandet kantas av en rad problem. Fran
Arbetsformedlingens sida namns bristande sprakkunskaper, vissa svarig-
heter att validera kunskaper/examina, samt ett bristande forberedelsearbe-
te fran arbetsgivares sida, som de mest framtradande problemen. Ett ex-
empel pa det sistnamnda ar att manga utlandska arbetstagare har daliga
kunskaper om det svenska trygghetssystemet, vilket kan medfora stora
problem vid arbetsldshet etc. Det basta sattet att I6sa problemen sades
vara att formedla information i dessa fragor, vilket Arbetsformedlingen
arbetar aktivt med.?"® Aven Svenskt Naringsliv ser spréket som ett av de
problem som finns nér det galler att locka utlandsk arbetskraft till Sverige
— aven om engelska ofta ar arbetsspraket for hogkvalificerad arbetskraft
ar svenskan viktig for det sociala livet. Nar de galler hogkvalificerad
arbetskraft menar Svenskt Naringsliv att det svenska skattesystemet mot-
verkar arbetskraftsinvandring, vilket kan paverka landet negativt i en
eventuell framtida kamp om hégutbildad arbetskraft.”**

27 Intervju — Sveriges Ingenjorer.

298 |ntervju — Svenskt Naringsliv.

2% Intervjuer — Sveriges Ingenjorer och Svenskt Naringsliv.
19 Intervju Sveriges Ingenjérer.

2 Intervju — Arbetsformedlingen.

212 Intervjuer — Sveriges Ingenjorer och Svenskt Naringsliv.
3 Intervju — Arbetsformedlingen.

2% Intervju — Svenskt Naringsliv.
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6.2.6 Framtida behov av ingenjorer

Den svenska industrin utmarks av en hog koncentrationsgrad nar det gall-
er foretagsstrukturen. Ett fatal stora foretag har statt for en relativt stor del
av den totala produktionen under 1900-talet, och flertalet av dessa &r
grundade fore eller strax efter sekelskiftet 1900. JAmfors storleksfordel-
ningen av industrifdretag mellan vésteuropeiska l&nder, finner vi att Sve-
rige har storst andel stora foretag per invanare och ocksa storst andel
stora foretag dverlag.?®

Traditionellt har det svenska néringslivet dominerats av en stor ex-
portorienterad tillverkningsindustri, baserad pa bland annat god tillgang
pa inhemska ravaror som jarn och tra. Dels finns jarn- och stalindustrin
med anor fran 1600-talets jarnbruk. Svensk stalindustri bestar idag av
specialiserade foretag, av vilka manga ar varldsledande. I Sverige finns
ocksa ett flertal stora tra- och pappersindustrier, sasom SCA och Stora
Enso. Till dessa tillkommer verkstadsindustrin, som till stor del grundla-
des under det sena 1800-talet och tidiga 1900-talet och baserades pa de sa
kallade snilleindustrierna, dvs. industrier som bygger pa tekniska uppfin-
ningar och innovationer. Exempel pa foretag som grundades under denna
period ar Ericsson (telefoner), Atlas Copco (borrar, gruvutrustning), AGA
(gasfyrar) och SKF (kullager). Till dessa har kommit nagra senare storfo-
retag, ocksa de teknik- och innovationshaserade, sasom Electrolux och
biltillverkarna Volvo och Saab. Aven dessa foretag har ofta haft sin bas
inom den dldre verkstadsindustrin. VVolvo vaxte exempelvis fram som en
del inom SKF, Saab skapades genom Bofors och Svenska Jarnverksverk-
stdderna och Electrolux bildades ursprungligen som en del av AGA. Till
dessa ska laggas ett fatal nyare storforetag, inom bland annat handeln,
som Tetrapak, H & M och IKEA.?*

Det svenska naringslivet, framfor allt vad galler tillverkningsindustri
och tjanstesektor, bestar till stor del av verksamheter med hogt kunskaps-
innehall. Michael Porter har hanfort detta till den sammanpressade l6ne-
strukturen i Sverige, som gjort kvalificerad arbetskraft relativt billig och
mindre kvalificerad dyr. Det svenska néaringslivet ar darfor beroende av
ett relativt stort antal vélutbildade personer, inte minst ingenjérer.”’ Jam-
fort med andra lander kan vi darfor forvanta oss en relativt hog efterfra-
gan pa ingenjorer.

Den goda arbetsmarknaden for ingenjorer i Sverige visare sig ocksa i
den laga arbetslGsheten for yrkesgruppen. Sveriges Ingenjorer presenterar
regelbundet statistik som baseras pa uppgifter om hur stor andel av for-
bundets medlemmar som uppbar ersattning fran arbetsloshetskassa. Dessa
siffror visar att visar att andelen arbetslosa av Sveriges Ingenjérers med-
lemmar uppgick till ungefér 1,5 % i augusti 2009, vilket dock var en tyd-
lig okning jamfort med samma tidpunk under féregaende ar da siffran

215 Henrekson & Jakobsson (2001).
418 Magnusson (1997).
27 glvell, Zander & Porter (1999).
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lag under 1 %. I jamforelse med 2004 ars toppnotering pa nara 3,5 % ter
sig denna niva emellertid lag. Dessutom visar denna statistik att det finns
tydliga skillnader mellan olika undergrupper, bade mellan civil- och hég-
skoleingenjdrer och mellan olika inriktningar inom dessa bada grupper.
Exempelvis var andelen av Sveriges Ingenjérers medlemmar som fick
ersattning fran arbetsloshetskassen under 1 % for vissa civilingenjorsin-
riktningar och sa hog som 3 % for hogskoleingenjorer med inriktning mot
maskinteknik.?'®

Generellt sett kan efterfrdgan pa ingenjorer tillgodoses pa tva olika
sétt, antingen genom inhemskt utbildade ingenjorer, eller genom ut-
landskt utbildade ingenjorer. Den forstnamnda bestar av personer med
hemvist i Sverige eller utldndska studenter. Denna grupp kan antas vara
den grupp som ur anstallningssynpunkt medfor lagst transaktionskostna-
der. Dock har ingenjérsutbildningarna vid landets hdgskolor har under
flera ar brottats med tomma platser. Fran 2010 raknar hogskoleverket
med att bristen pa civilingenjorer och ingenjorer pa svensk arbetsmarknad
kommer att uppga till drygt 1 000 personer per ar, pa grund av att for fa
pabdrjar utbildningen.”® Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) progno-
ser att kommer det dock att rada ett generellt 6verskott pa civilingenjorer
vid samma tidpunkt. Emellertid forutspar SCB brist pa vissa typer av
civilingenjorer och inom yrkesgruppen hégskole- och gymnasieingenjo-
rer, dar det &r ett stort underskott inom vissa inriktningar.?® Okat antal
sokande till hdgskoleutbildningar som ett resultat av den ekonomiska
krisen kan dock paverka antalet examinerade ingenjorer i framtiden. Na-
gon farsk sammanstéllning av statistik for vilka utbildningar som sokts
under det senaste aret saknas dock. Forslag som syftar till forlangda tek-
niska utbildningar pd gymnasieniva kan aven paverka balansen mellan
tillgang och efterfragan for vissa ingenjorsgrupper.

Den efterfragan som inte kan tackas med inhemskt utbildade ingenjo-
rer, eller dar de inhemska ingenjorerna inte motsvarar de efterfragade
kvalifikationerna, kan tickas med ingenjorer fran annat land, antingen
fran EU/EES-omradet eller fran tredje land. Det finns naturligtvis dven
andra mojligheter, som att svenska ingenjorer fortsétter att arbeta efter
uppnadd pensionsalder, men dessa kan inte antas tacka hela efterfragan. |
likhet med majoriteten av EU:s lander har Sverige ocksa en demografisk
utveckling i riktning mot en aldrande befolkning. Detta bor ocksa leda till
en Okad efterfragan pa kvalificerad arbetskraft fran lander utanfor EU, en
efterfragan som i 6kande grad ocksa kan motas genom forenklat och libe-
raliserat regelverk for arbetskraftsinvandring.

Nér det galler arbetskraftsinvandring som ett sétt att méta underskottet
pa ingenjorer menar arbetsmarknadens parter att invandring av personer
med kompens inom det aktuella omradet kan ses som en del av I6sningen.

218 Sveriges Ingenjrer (2009).
1% Hagskoleverket (2008).
220 gtatistiska centralbyran (2009).
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Fran Svenskt Naringsliv papekas att arbetskraftsinvandring ar ett av flera
satt att mota behovet av ingenjorer pa den svenska arbetsmarknaden, men
att det bor ses som minst lika viktigt att svenska ingenjorer kan ges moj-
lighet att &ka utomlands for att arbeta.?> Trots att man inom Sveriges
Ingenjorer ser kopplingen mellan arbetskraftsinvandring och arbetsmark-
naden for vissa yrkesgrupper i Sverige framhdvs att mycket av den ar-
betskraftsinvandring som sker inte kan kopplas till direkta bristyrken utan
till enskilda foretags “globaliseringsprocess”.”? Arbetsférmedlingens
arbete inom ramen for EURES-samarbetet, vilket har som ett delmél att
satta in speciella insatser nar det géller olika bristomraden, har dock blott-
lagt problemet med att det kan uppsta konkurrens mellan olika EU-lander
om den kvalificerade arbetskraften.?”® En eventuell konkurrens mellan
olika medlemslander ar dven en fraga som diskuterats inom forskning-
en? och som kan paverka mdjligheten att locka ingenjorer fran tredje
land till Sverige. Forskningen om arbetskraftens globala rérlighet®® visar
ocksa att forhallandena i mottagarlanderna &ar en viktig faktor bakom
flédet av ménniskor mellan olika lander och regioner.

6.3 Nationella utmaningar for rekryteringspolitiken

6.3.1 Reglering

Den 15 december 2008 inférdes en ny lagstiftning rorande arbetskraftsin-
vandring fran tredje land till Sverige. Det nya regelverket medférde en
forenkling av tillstandshanteringen for arbetskraftsinvandrare fran tredje
land genom att Migrationsverket inte langre skulle samrada med Arbets-
formedlingen fore beslut. Dessutom innebar den nya lagstiftningen en
tydlig liberalisering jamfort med tidigare bestdmmelser, bland annat som
ett resultat av att bedémningen om det finns behov av att rekrytera ar-
betskraft fran tredje land fordes dver till enskilda arbetsgivare och genom
borttagandet av tidigare skrivelser som fokuserade pa radande brist som
ett villkor for arbetstillstand. Ytterligare en forandring var dven 6ppnan-
det av mojligheten for asylsokande som fatt avslag pa sin ansokan att
soka uppehallstillstand for arbete utan att lamna Sverige, vilket var en
rattighet som dven utstracktes till personer som fatt tillstand att resa till
Sverige for att s6ka arbete inom yrken dér ett stort behov av arbetskraft
foreligger. Jamfort med tidigare lagstiftning innebér de nya reglerna ock-
sa en forenkling, da vissa specialtillstand, exempelvis for sasongsarbete,
har tagits bort. Dessa arenden ska numera hanteras inom den ordinarie
tillstandsgivningen for tillfalligt uppehallstillstand for arbete.

21 Intervju — Svenskt Naringsliv.
222 |ntervju — Sveriges Ingenjorer.
2 Intervju — Arbetsférmedlingen.
224 ge tex. Castles (2006).

225 Se t.ex. Freeman (2006).
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6.3.2 Strategier

En tydlig ambition bakom lagstiftningsférandringen var att géra det enk-
lare for manniskor fran tredje land att komma till Sverige for att arbeta.
Skapandet av ett effektivare och mer flexibelt system for arbetskraftsin-
vandring i syfte att underlatta rekrytering fran tredje land var aven viktig
del i regeringens motivering for de genomférda forandringarna. Dock
verkar de svenska myndigheterna inte har vidtagit nagra direkta rekryte-
ringsatgarder med sarskild inriktning pa kvalificerad arbetskraft fran tred-
je land. Arbetsféremedlingen arbetar aktivt med formedling av arbete
inom EU/EES-omradet, men nar det géller arbetstagare fran tredje land
finns ingen liknande atgarder. Svenska institutet har dock alagts ansvaret
for att samordna arbetet med att marknadsféra Sverige gentemot utlands-
ka arbetssokande och infor budgetaret 2009 tilldelades institutet medel
specifikt for detta andamal. Pa institutets hemsida finns ocksa informa-
tion som &r riktad speciellt till tredjelandsmedborgare som vill arbeta i
Sverige. Arbetsmarknadens parter har inte heller varit direkt involverade i
rekrytering av arbetskraft fran tredje land. Dylika aktiviteter verkar i stél-
let vara nagot som hanteras pa foretagsnivan, antingen genom direkt re-
krytering eller via speciella konsultféretag.

6.3.3 Utveckling

Aven om det star klart att arbetskraftsinvandring fran tredje land, gene-
rellt sdval som nar det géller ingenjorer, har 6kat under de senaste aren ar
det svart att uttala sig om vilken inverkan de senaste lagstiftningsforand-
ringarna har haft. Det nya regelverket rérande arbetskraftsinvandring till
Sverige infordes for lite Over ett ar sedan och det ar alltfor tidigt for att
bedoma vilken varaktig inverkan lagstiftningen har haft pa arbets-
kraftsinvandringen fran tredje land. Aven om det finns statistik att tillga
ar det ar svart att uttala sig om konkreta effekter da inférandet av de nya
reglerna sammanfoll med en lagkonjunktur. Dock tycks det som om re-
gelverket haft viss effekt. N&r det géller handlaggningen &r den genom-
snittliga tiden 29 dagar och Migrationsverket arbetar aktivt med att oka
andelen elektroniska ansokningar, vilket har stor effekt pa handlaggnings-
tiden. Uppfattningen pa arbetsgivarsidan ar ocksa att den nya lagstift-
ningen fungerar bra och att denna bor ses som en positiv férdndring. Vis-
sa arbetstagarorganisationer staller sig dock kritiska till att de fatt ta pa
sig en “myndighetsroll” i den kontrollprocess som genomférs i samband
med tillstandsgivningen. Vidare ar det uppenbart att det finns flera fakto-
rer som motverkar en storre arbetskraftsinvandring. For det forsta ar
spraket ett problem. Trots att utlandsk arbetskraft som arbetar inom hog-
kvalificerade omraden inte nddvéandigtvis begransas i det konkreta arbetet
kan bristande kunskaper i det svenska spraket paverka den sociala situa-
tionen. Vidare finns det problem som kan kopplas till det svenska trygg-
hetssystemet, da manga invandrare inte kanner till vilka rattigheter och



Rekruttering av kompetansearbeidskraft fra tredjeland til Norden 109

skyldigheter de har. Fran arbetsgivarhall lyfter man dessutom fram det
hoga skattetrycket som exempel pa en negativ faktor nar det galler in-
vandring av hogkvalificerad arbetskraft. Dartill framhalls att det borde
goras mer for att marknadsféra Sverige utomlands i syfte att locka ut-
landsk arbetskraft till landet. Nar det galler behovet av ingenjoérer tyder
aktuella prognoser pa att det alltjamt kommer att finnas ett stort under-
skott pa kvalificerad arbetskraft inom vissa omraden och branscher. Dock
kan den senaste 6kningen av antalet ansokningar till hdgskoleutbildning-
ar, tillsammans med foreslagna forandringar av utbildningen pa gymna-
sieniva, mojligen bidra till att minska denna brist pa utbildade ingenjorer.
Det ar &ven troligt att arbetskraftsinvandring kan komma att spela en viss

roll for att mote behovet av personal i svenska foretag.
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7. Nordiske udfordringer |
arbejdsindvandringspolitikken for
kvalificeret arbejdskraft

Nana Wesley Hansen og Sgren Kaj Andersen

I de forudgaende kapitler er de sidste 10 ars arbejdsindvandringspolitik
for kvalificeret arbejdskraft fra tredjelande blevet gennemgaet i forhold til
Danmark, Sverige, Norge, Finland og Island med szrlig henblik pa re-
kruttering af ingenigrer. | dette afsluttende kapitel vender vi os hu mod
den komparative analyse. De vigtigste ligheder og forskelle mellem de
nordiske lande analyseres i forhold til bade regler, strategi og realiteter i
rekrutteringen af kvalificeret arbejdskraft fra tredjelande til Norden. Ud-
gangspunktet er saledes de gaeldende regler. Strategi omhandler instituti-
oner og andre typer af initiativer, der er bygget op i relation til regulerin-
gen og realiteterne af den faktiske indvandring af hgjtkvalificeret ar-
bejdskraft fra tredjelande. For hvert afsnit peges der afslutningsvis pa
serlige udfordringer for arbejdsindvandringspolitikken i de nordiske lan-
de, og koordinerings- og samarbejdsmuligheder mellem de nordiske lan-
de diskuteres. Endelig er der tilfgjet et afsnit, der diskuterer andre per-
spektiver pa arbejdsindvandringspolitik, som ikke direkte vedrarer regler
eller politisk strategi. Samlet kan dette kapitel forhabentligt danne bag-
grund for videre diskussion om behovet for rekruttering af arbejdskraft
fra tredjelande til Norden og maden, hvorpa rekrutteringen kan blive et
positivt bidrag til de nationale arbejdsmarkeder.

7.1 Regler

Reglerne for opholds- og arbejdstilladelse i de forskellige nordiske lande
for kvalificeret arbejdskraft fra tredjelande har mange fellestraek.??
Samtlige landes lovgivning balancerer mellem 1) at facilitere arbejdsgi-
veres efterspgrgsel efter arbejdskraft og 2) at beskytte det nationale og
europeiske arbejdsmarked mod dumping af lgn og arbejdsvilkar. Man

228 Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Erhvervsenheden (2009), Faktuel rapport om
de nordiske landes udleendingeretlige regler vedrarende arbejdskraftsindvandring med fokus pé hejt kvalifi-
ceret udenlandsk arbejdskraft, udarbejdet af arbejdsgruppen om arbejdskraftsindvandring for Den Nordiske
Samréadsgruppe péa Heijt Niveau for Flygtningespgrgsmal. 10. juni 2009
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kan saledes sige, at alle landene bedriver en eller anden form for kontrol-
leret dbning af egne arbejdsmarkeder i forhold til international arbejds-
kraft.??” Forskellene derimod ligger i, hvordan man sikrer brug af den
nationale arbejdskraft eller arbejdskraft fra EU/E@S, hvorvidt adgang
gives til et sarskilt job, en branche eller til hele arbejdsmarkedet pa én

gang og i forstaelsen af, hvad kvalificeret arbejdskraft er.

Oversigtsboks: Forskelle i metode til at kontrollere dbning af de nationale arbejds-
markeder i Norden for arbejdskraft fra tredjelande

Land Sikring af beskeeftigelsen for Afgraensning af adgang til Afgreensning af gruppe, som
national/EU/E@S-arbejdskraft arbejdsmarkedet kan fa seerlig nem adgang

Danmark  Administrativt via arbejds- Adgang til konkret jobtilbud  Kvalificeret arbejdskraft —
markedsbalancemodellen Adgang til hele arbejds- b::stffmmes palllaf?gi?r_:ncli
Trepartsdroftelser markedet som jobsgger al efterspargsetieksibe

justering af regler

Sverige Arbejdsmarkedsprgvning Adgang til konkret jobtilbud  Arbejdskraft — alt efter efter-
ved arbejdsgiver, som dog sporgsel fra arbejdsgiver
skal sikre annoncering af
job nationalt og via Eures

Norge Arbejdsmarkedsprgvning Adgang til konkret jobtilbud ~ Kvalificeret arbejdskraft —
ved myndighed — dog bestemmes pa baggrund
seerlig kvote pa 5000 af efterspargsel/fleksibel
specialister/fagleerte uden justering af regler
arbejdsmarkedspravning

Finland Til og med 2010 arbejds- Adgang til konkret jobtilbud  Frem til og med 2010 lettere
marl;('edﬁpcr;avnlncgjtvedt Adgang til at skifte job adga'?g f;)(; Ial ?aerll|ge grup-
mynl 'ghed — undiage . inden for samme branche per. Fra orslag 0”?
seerlige grupper af speciali- samme adgang for arbejds-
ster og ledere. Fra 2011 kraft — alt efter efterspgrgsel
forslag om arbejdsmarkeds- fra arbejdsgiver.
pregvning ved arbejdsgiver.

Island Arbejdsmarkedsprgvning Adgang til konkret jobtiloud —  Lettere adgang for fa szerlige

ved myndighed og

kun ved afgreenset opgave

grupper af specialister

fagforeninger

Alle de nordiske landes regelvaerk efterkommer det grundleeggende prin-
cip, at den udenlandske arbejdskraft udelukkende skal supplere den nati-
onale eller EU/E@S-arbejdskraften, nar der er behov for det. I Norge,
Finland, Island og Sverige har man til at sikre dette egentlig arbejdsmar-
kedspravning, der dels bestar i, at man inden der rekrutteres arbejdskraft
fra tredjeland sikrer, at den relevante nationale eller EU/E@S-arbejdskraft
ikke er tilgengelig og dels at lgn og arbejdsvilkar svarer til nationale
forhold. I den forbindelse hgres ofte arbejdsmarkedsorganisationerne. |
Norge er der tale om en myndighedsbaseret arbejdsmarkedsprgvning via
arbejdsformidlingssystemerne. Den norske ,fast track“-ordning for fag-
leerte og specialister tillader dog en kvote pa maksimalt 5000 rekrutterin-
ger, hvor man ikke behgver at arbejdsmarkedsprave. | Island skal alle
ansggninger arbejdsmarkedspraves, og derudover hgres ogsa de faglige
organisationer pa det pagaeldende fagomrade. | Sverige derimod er man
gaet helt bort fra den myndighedsbaserede arbejdsmarkedsprgvning i
2008, og i stedet er det nu arbejdsgivernes vurdering af rekrutteringsbe-

27| _owell (2005)
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hov, som ligger til grund for tildeling af opholds- og arbejdstilladelse.??
Finland har haft tradition for myndighedsbaseret arbejdsmarkedspravning
som i Norge, men et nyt lovforslag, som kan treede i kraft i 2011, hvis det
vedtages, vil efter svensk forbillede overlade arbejdsmarkedsprgvningen
til arbejdsgiverne. Herefter er det saledes arbejdsgiverne, som skal sikre,
at national og EU/E@S-arbejdskraft rekrutteres fgr udenlandsk arbejds-
kraft, og dokumentere, at ordnede lgn- og arbejdsforhold er geeldende i et
konkret arbejdstilbud til udenlandsk arbejdskraft. | Danmark derimod har
man udviklet arbejdsmarkedsbalancemodellen, der ved at samkgre en
lang reekke data, blandt andet om virksomhedernes rekrutteringsbehov,
giver viden om, hvor der er serlig mangel pa arbejdskraft, hvorefter saer-
lig nem adgang kan gives i den udstreekning, modellen vurderer, at der er
behov for det. Samtidig hares arbejdsmarkedets parter i forhold til juste-
ring af visse andre af adgangskriterierne og om lgn og arbejdsforhold i
enkelte sager. | forhold til metode til sikring af den nationale/EU/E@S-
beskeftigelse ma Sverige altsa siges at vaere det land, som er gaet laengst
i forhold til en forenkling af reglerne vedrgrende arbejdsmarkedsprav-
ning. Her overlades ansvaret for styringen af rekrutteringen af udenlandsk
arbejdskraft primeert til virksomhederne. Finland beveeger sig i samme
retning pa dette omrade. Ogsa Norge og Danmark har indfart praksis, der
seetter virksomhedernes efterspgrgsel i centrum for rekrutteringen, dog er
Danmark gaet leengere end Norge i forhold til at forenkle metoder til at
vurdere arbejdskraftbehovet. | Norge har man fortsat arbejdsmarkeds-
prgvning ved myndighed pa neer den sarlige kvote pa 5000 specialister
og fagleerte.

Vender man blikket mod den made, hvorpa de nordiske lande afgreaen-
ser adgangen til deres nationale arbejdsmarkeder, giver langt de fleste af
landene kun ansggere fra tredjelande adgang til ét bestemt job. Kun i
Finland og Danmark gives der bredere adgang til henholdsvis en given
branche eller til hele arbejdsmarkedet som sadan. Danmark er saledes det
land, der som det eneste har abnet til hele arbejdsmarkedet ved at indfare
Greencard-ordningen, der giver mulighed for, at arbejdskraft fra tredje-
lande kan tilbyde deres arbejdskraft pa det danske arbejdsmarked uaf-
haengigt af et konkret jobtilbud. Adgangskriterier via denne ordning sik-
rer stadig en skarp kontrol med kvalifikationer og uddannelsesniveau.
Imidlertid medfarer denne ordning nogle nye udfordringer for et andet
grundliggende adgangskrav, som alle de nordiske lande har til felles,
nemlig at len og arbejdsforhold skal veere normale i forhold til regler og
overenskomster pa det nationale arbejdsmarked. Ved kun at give adgang
til arbejdskraft fra tredjelande til et konkret jobtilbud, som skal dukumen-
teres over for myndigheder og faglige organisationer, sikrer man en rela-
tiv nem kontrol med lgn og arbejdsforhold. S& snart man &bner bredere

28 Arbejdsgiverne er dog stadig forpligtede til at annoncere et job nationalt og via Eures i min. 10 dage
ved nyrekrutteringer, inden arbejdskraft fra tredjelande kan rekrutteres. Endvidere bgr arbejdsgiveren
indhente tilkendegivelse fra lsnmodtagerorganisationerne om arbejdsvilkar. Hvis de ikke ger dette, er det
Migrationsverkets opgave.
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for hele eller dele af arbejdsmarkedet, overlades denne sikring af lgn og
arbejdsvilkar imidlertid til den almindelige arbejdsmarkedskontrol ved
myndighed eller arbejdsmarkedets parter, alt efter hvordan det nationale
arbejdsmarked er indrettet. Selvom man i Sverige udelukkende giver
adgang pa baggrund af et konkret jobtilbud, har det veeret diskuteret om
arbejdsmarkedsprgvningen ved virksomhederne er tilstraekkeligt til at
sikre, at fagforeninger hgres omkring konkrete lgn- og arbejdsvilkar.
Endelig skal det ogsa tilfgjes at opholds- og arbejdstilladelser til uden-
landsk arbejdskraft fra tredjelande altid i udgangspunktet er tidsbegraenset
i alle de nordiske lande. Sa selvom man far adgang til hele eller dele af
arbejdsmarkedet er der altsd altid en begraensning i tidsrum for ophold.?

| alle de nordiske lande har man gennemfart en eller anden form for lem-
pelse i forhold til seerlig kvalificeret arbejdskraft i perioden fra 2006—-2008.
Disse lempelser gar primert pa at lette ansggningsmulighederne, saledes at
bestemte grupper kan fa szrlig nem adgang. | Danmark har man indfert ,,fast
track“-ordninger sasom positivlisten og belgbsordningen, der fleksibelt kan
justeres til at abne op for seerlige grupper af kvalificeret arbejdskraft. | nogle
perioder kan det veere arbejdskraft med minimum bachelorniveau i uddan-
nelse inden for serlige arbejdsomrader, mens det i andre perioder kan juste-
res i forhold til forandringer i arbejdskraftbehovet. Justeringerne kraever ikke
loveendringer, og det er arbejdsgivernes efterspargsel efter arbejdskraft, der
primeert driver justeringerne. 1 Norge vil man ved ikrafttreedelsen af den nye
lovgivning i 2010 via egen , fast track“-ordning lette adgangen for bade fag-
leerte og specialister, og som sadan er forstaelsen af kvalificeret arbejdskraft
noget bredere end i Danmark. Opholdstilladelse til specialister er som den
danske belgbsordning baseret pa et konkret jobtiloud med et vist lgnniveau,
0g pa samme made som i Danmark vil man kunne justere ordningerne flek-
sibelt uden loveendring. | Finland har man ikke bestemmelser omkring ud-
dannelsesniveau, men derimod har man haft sarlige adgangsbestemmelser
for meget fa specifikke grupper sasom forskere og ledergrupper, samt en
seerlig specialistarbejdstilladelse, som man ogsa har det i Island, til at udfere
en afgreenset opgave. Dette aendres dog muligvis, safremt den ovenfor naevn-
te justering af adgangsreglerne efter svensk forbillede vedtages, hvorefter al
udenlandsk arbejdskraft fra tredjelande, der kommer til Finland for at arbej-
de, skal sage om samme type opholdstilladelse pa baggrund af et konkret
jobtilbud. Sveriges regelveerk fra slutningen af 2008 har hidtil adskilt sig
veesentligt fra de andre nordiske lande. | Sverige har man gennemfart en
forenkling af reglerne og valgt ikke at lave sarlige adgangsordninger for
kvalificeret arbejdskraft. Derimod skal reglerne sikre nem adgang for den
arbejdskraft, virksomhederne gnsker at rekruttere. | forhold til de forskellige
landes evne til at facilitere arbejdsgivernes efterspargsel efter arbejdskraft ma
man sige, at reglerne i samtlige lande i en vis udstraekning giver mulighed for
tilpasning hertil. Komparativt er det dog Sverige, Danmark og Norge, der i

22% Der kan som regel sages om forlaengelse og efter en rreekke ogsé om permanent ophold, safremt
visse kriterier er opfyldt, procedurerne herfor varierer — se de enkelte landekapitler for mere information.
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forhold til adgangsbestemmelser hidtil mest entydigt kan karakteriseres ved
en efterspargselsdrevet rekrutteringspolitik, der favoriserer virksomhedernes
formulerede behov for arbejdskraft. Finland lader dog til at veere ved at be-
vaege sig i samme retning, safremt det seneste forslag til regelforenkling
vedtages.

Det er vasentligt at nevne, at de forskellige former for arbejdsmar-
kedspravning og de forskellige former for kontrol af uddannelsesniveau
ved ansggning i alle de nordiske lande har voldt problemer i forhold til at
sikre en kort sagsbehandlingstid. | Danmark, hvor uddannelsesbaggrund i
visse af de sarlige adgangsordninger for udenlandsk arbejdskraft fra tred-
jelande spiller en stor rolle, har det vist sig tidskraevende at fa sagerne
ordentlig oplyst og materialet verificeret saledes, at man kan behandle de
enkelte sager. | Norge har man oplevet nogle af de samme problemer med
at sikre dokumentation og overholde servicemal for sagsbehandlingen,
nar man far mange ansggninger. Metoden til arbejdsmarkedsprgvning kan
ogsa volde problemer, som det har veret tilfeldet i Finland og Island,
hvor arbejdsgivere har ment, at behandlingen ved arbejds- og beskafti-
gelsesformidlingerne og fagforeningernes hgring forleengede sagsbehand-
lingstiden ungdvendigt. At sikre en rimelig smidig sagsbehandling samti-
dig med, at man sikrer, 1) at den nationale arbejdskraft bruges farst, 2) at
den udenlandske arbejdskraft far reelle lan- og arbejdsvilkar og 3) at an-
sggernes kvalifikationer er de efterspurgte, er saledes en af arbejdsind-
vandringspolitikkens helt store udfordringer.

7.2 Strategi

Nar man sammenligner regler og lovgivning, beskriver man indirekte
politiske malsatninger og strategier. En egentlig sammenligning af den
politiske rekrutteringsstrategi ma dog inkludere mere end et fokus pa det
adgangsgivende regelvaerk. Her ma man ogsa betragte, hvilke aktarer der
er involveret i rekruttering, om der afsattes ressourcer, og om der foregar
serlig institutionsbygning i form af for eksempel arbejdsformidlingsbu-
reauer, professionalisering og radgivning til rekruttering og i sa fald,
hvordan denne er udformet. Alle de nordiske lande har som sagt foretaget
justeringer i deres regler med henblik pa at lempe adgangen for kvalifice-
ret udenlandsk arbejdskraft fra tredjelande til deres arbejdsmarkeder, og
udviklingen har primert vaeret efterspgrgselsdrevet. Forstaet pa den ma-
de, at det primert er arbejdsgivernes behov, der driver, hvilke migranter
der sgges selekteret via den nationale lovgivning om opholds- og arbejds-
tilladelse. Der er dog noget stgrre forskelle at finde i institutionsbygnin-
gen til rekruttering mellem de forskellige nordiske lande.

Alle landene indgar i det felleseuropeiske EURES-samarbejde og
deltager hermed i den aktive formidling af international arbejdskraft in-
ternt i EU og E@S. EURES er samtidig det mest institutionaliserede sam-
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arbejde mellem de forskellige nordiske lande. Imidlertid har man i Dan-
mark foretaget en yderligere institutionsbygning til at understgtte rekrut-
teringsprocessen omkring arbejdskraft fra tredjelande. De danske Work in
Denmark-centre rummer saledes EURES, men har ogsa til opgave at
formidle anden udenlandsk arbejdskraft fra tredjelande og bista virksom-
heder i forskellige rekrutteringsaktiviteter. Udviklingen i rekrutterings-
strategi i Danmark skiller sig i det hele taget noget ud fra de andre nordi-
ske lande.

Danmark har som det eneste land hidtil udviklet en egentlig strategi i
praksis omkring aktiv rekruttering og markedsfaring af Danmark i udlandet
og blandt andet oprettet et Work in Denmark-center i Indien. De nye tiltag,
hvoraf de fleste er kommet til i 2008, har langt hen ad vejen veeret drevet af
gnsker fra arbejdsmarkedsorganisationerne. Serligt har der vaeret en allian-
ce mellem arbejdsgiverorganisationerne og enkelte akademikerorganisatio-
ner sasom den danske ingenigrforening, mens LO-forbundene har veeret
mere skeptiske i forhold til rekrutteringsstrategien. Lignende konstellatio-
ner mellem organisationer har forekommet i Sverige, Norge og Finland,**®
hvor seerligt arbejdsgiverorganisationerne har leveret stgtte til reformer af
arbejdsindvandringspolitikken. Imidlertid har aktiviteten i Danmark veeret
stgrre blandt organisationerne, og de har afsat egne midler til rekrutterings-
initiativer og -projekter. | Sverige, Norge og Finland har langt det meste af
rekrutteringen derimod foregaet pa virksomhedsniveau. Det skal dog un-
derstreges, at myndighederne i Finland har udtalt, at de fremover gnsker at
markedsfare Finland som et attraktivt arbejdsmarked i udlandet via de fin-
ske ambassader, og Sverige er ogsa sa smat pa vej til at udvikle en mere
aktiv rekrutteringsstrategi. | 2009 er den statslige myndighed Svenska Insti-
tutet sdledes pabegyndt arbejdet med at udvikle en markedsfgringsstrategi
af Sverige over for udenlandsk arbejdskraft.?*

En mulig forklaring pa den hidtidige forskellighed i organisationernes
investering i rekruttering kan vare forskellige traditioner for ansvarsfor-
deling mellem virksomheds- og organisationsniveau i de nordiske lande.
En anden mulig forklaring er, at denne forskellighed kan vere forbundet
med forskelle i erhvervsstruktur landene imellem, hvor Danmark er ken-
detegnet ved mange sma og mellemstore virksomheder, som maske selv
kan have svart ved at markedsfare sig over for udenlandsk arbejdskraft.
Her skal det dog bemarkes, at Norge ogsa har mange sma og mellemsto-
re virksomheder, uden at organisationerne dog har varet lige sa aktive
som i Danmark, mens Sverige og Finland, som er kendetegnet ved store
virksomheder, som sagt er pabegyndt udvikling af en mere aktiv rekrutte-
ringsstrategi pa myndighedsniveau.

%0 Dette kan sandsynligvis forklares med, at der generelt set har vaeret mangel p& ingenigrer i de for-
skellige nordiske lande, og konkurrencen i forhold til den nationale arbejdskraft har veeret minimal. Se ogsé
Cerna (2009)

281 | december 2009 prasenteredes webportalen www.workinginsweden.se, som er udviklet af Svenska
Institutet


http://www.workinginsweden.se
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Et andet element, som kan have spillet en rolle for den sarlige udvik-
ling i Danmark, er det politiske klima omkring indvandring generelt, der i
Danmark siden 2001 har efterladt relativt begreensede muligheder for at
lette adgangen til det danske arbejdsmarked for tredjelandsborgere. Dette
kan ogsa have haft indflydelse pa, at Danmark har fulgt en noget anden
politisk strategi end for eksempel Sverige, der i hgjere grad har valgt at
liberalisere adgangsreglerne. Dog er det bemerkelsesvardigt, at man
alene i Danmark har indfert en Greencard-ordning, som jo netop giver
adgang uden konkret jobtilbud. Det skal nu igen understreges, at ordnin-
gen er temmelig restriktiv og stiller store krav til kvalifikationer. Hele
rationalet for at kunne abne op for udenlandsk arbejdskraft fra tredjelande
i Danmark er, at der skal veere tale om serlig kvalificerede grupper eller
serlige lengrupper. | Sverige derimod har den politiske diskussion om-
kring arbejdskraft fra tredjelande haft fokus pa regelforenkling og derved
at kunne skabe et mere effektivt og fleksibelt system for arbejdsindvan-
dring. Et seertreek ved Sveriges lovgivning er, at den ggr det muligt for
asylansggere, som har faet afslag, at skifte spor til at ssge om opholds- og
arbejdstilladelse uden at forlade landet, safremt de har haft fast anszttelse
i Sverige i mindst seks maneder. Finland bevager sig i visse henseender i
samme retning som Sverige, ved at gnske regelforenkling og afvikling af
den myndighedsbaserede arbejdsmarkedsprgvning, dog uden samme
fleksibilitet vedrgrende asylpolitik. I Norge har man en strategi, som bade
har fokus pa at sikre serlig kvalificeret arbejdskraft samtidig med, at man
forsgger at forenkle ansggningsprocedurerne, saledes at rekrutteringen
bliver nemmere for arbejdsgivere. | Norge har virksomhederne igennem
de seneste ar i hgj grad benyttet sig af faglert og ufagleert arbejdskraft fra
andre EU-lande. Denne erfaring har givetvis medfert en mere positiv
indstilling i forhold til at inkludere den faglerte arbejdskraft i ordninger-
ne, som letter adgangen til det norske arbejdsmarked.

Set i lyset af den faelles platform omkring efterspargselsdrevet rekrut-
teringspolitik og den generelle enighed om, at der vil veere behov for at
rekruttere arbejdskraft i udlandet fremover, kunne man forestille sig, at
der netop omkring markedsfgring af de nordiske arbejdsmarkeder vil
vare mulighed for et faelles nordisk eller europaisk samarbejde. Og
myndighederne i Norden har lavet en rekke felles samarbejder for at
koordinere og styrke rekrutteringen af udenlandsk arbejdskraft. De dan-
ske myndigheder har fx. oplevet, at myndighederne i Norge har veeret
meget offensive og malrettede i deres rekruttering og dermed ganske
dygtige til at fa fat i udenlandske arbejdstagere. Den danske Arbejdsmar-
kedsstyrelse har pa den baggrund veret pa studiebesgg i Norge, ligesom
Norge har besggt Danmark. Det primeare fokus har varet at undersgge,
hvordan Norge har indrettet deres EURES-system. | Norge er indsatsen
spredt ud til alle de lokale arbejdsmarkedsformidlinger, hvilket de har
oplevet som sarbart, fordi -1 medarbejder sidder alene med opgaven
om udenlandsk arbejdskraft, hvorfor det er svaert at malrette indsatsen.
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Blandt andet pa baggrund af disse erfaringer besluttede man i Danmark at
danne de tre starre Work in Denmark-enheder i Kgbenhavn, Arhus 0g
Odense og dermed koncentrere den opsamlede viden og indsats. Et andet
myndighedssamarbejde gar igennem ,,Den Nordiske Samradsgruppe pa
Hgjt Niveau for Flygtningespgrgsmal®, hvor integrationsministrene fra de
forskellige nordiske lande mgdes. For nylig har man udarbejdet en faelles
nordisk faktuel rapport, der klarleegger og sammenligner de udlendinge-
retlige regler for arbejdskraftindvandring med fokus pa kvalificeret ar-
bejdskraft.?*? Danmark og Sverige har ogsd et igangvaerende samarbejde i
form af CrossBorder-@resund, der er et EURES-samarbejde i @resunds-
regionen. | forhold til rekruttering har der veeret tale om en felles mar-
kedsfering af arbejdspladser i den skandinaviske sundhedssektor, men
ideen er efterfglgende blevet droppet igen. Man oplevede, at der pa trods
af mange ligheder var for mange forskelle, nar man i samme kampagne
skulle brande en lille by i Sverige og hovedstaden Kgbenhavn. Projektet
var tilteenkt alle nationaliteter og altsa ikke kun tredjelandsborgere. Ende-
ligt har man mellem de skandinaviske og baltiske lande opbygget en on-
line Toolbox med information til arbejdstagere fra tredjelande. Tool-
box’en skal gares tilgengelig pa EU’s EURES-portal.

Nordisk samarbejde omkring rekruttering af kvalificeret arbejdskraft
opfattes generelt positivt af myndigheder og arbejdsmarkedets parter. Da
den samlede mangde kvalificeret arbejdskraft, der skal bruges i Dan-
mark, Norge, Sverige, Finland og Island er begranset, giver det ikke me-
get mening at tale om et egentligt konkurrenceforhold mellem de nordi-
ske lande. | de fleste nordiske lande — og her serligt blandt arbejdsgivere
— har man imidlertid starre fokus pa et styrket feelleseuropaeisk samarbej-
de frem for et nordisk. Dette kan bade skyldes et gnske om at harmonise-
re regler i forhold til at lette arbejdskraftens mobilitet internt i EU og et
gnske om at veere en del af en samlet markedsfering af Europa frem for
Norden i forhold til udenlandsk arbejdskraft fra tredjelande. Det skal dog
bemeerkes, at sarligt Norge har tilkendegivet, at man ikke umiddelbart er
interesseret i ordninger a la det danske Greencard eller det europaiske
Blue Card, da man anser dette for at vaere for fokuseret pa udbud frem for
efterspargsel. | Danmark har man blandt arbejdsmarkedsorganisationerne
heller ikke veret begejstret for maden, Blue Card-ordningen er skruet
sammen pa, da den ikke stemmer godt overens med det danske arbejds-
markedssystem, hvor lgn reguleres ved overenskomst. Dette vidner om
steerke nationale traditioner for regulering af arbejdsmarkederne, som
vanskeligger udviklingen af feelles strategier i forhold til at rekruttere
udenlandsk arbejdskraft fra tredjelande.

282 Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Erhvervsenheden (2009), Faktuel rapport om
de nordiske landes udleendingeretlige regler vedrarende arbejdskraftsindvandring med fokus pa hgjt kvalifi-
ceret udenlandsk arbejdskraft, udarbejdet af arbejdsgruppen om arbejdskraftsindvandring for Den Nordiske
Samradsgruppe pa Hgijt Niveau for Flygtningespgrgsmal. 10. juni 2009
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7.3 Realiteter

Betragter man tilgangen af udenlandsk arbejdskraft til Danmark, Sverige,
Norge og Finland uafhangigt af oprindelsesland, adgangstype og kvalifi-
kationer, har stort set alle lande oplevet en vasentlig tilgang af arbejds-
kraft siden 2003. En tendens, der ogsa er geldende for arbejdskraft alene
fra tredjelande, og som er fortsat ind i 2009. Ifglge tilgangstallene i Island
for 2008 og 2009 er dette det eneste nordiske land, som har oplevet en
egentlig nedgang i tilgangen af udenlandsk arbejdskraft i 2008 som falge
af de sarlige samfundsgkonomiske udfordringer, som Island har staet
over for i forbindelse med finanskrisen.

Norge har oplevet den starste tilgang af udenlandsk arbejdskraft, og
ogsa tilgangen fra tredjelande er steget veesentlig fra omkring 2.800 ud-
stedte arbejdstilladelser i ar 2000 til 12.300 i 2008. | Danmark har man
ogsa oplevet en stigning i tilgangen, men samlet set udstedte man langt
feerre opholds- og arbejdstilladelser til borgere fra tredjelande end i Nor-
ge. Derimod har tilgangen veret relativ stor til Sverige. | 2008 udstedte
man saledes 14.513 opholdstilladelser til personer fra tredjelande i Sveri-
ge.? For alle lande gzlder det, at en langt mindre del af de udstedte
opholds- og arbejdstilladelser er gaet til serlig kvalificeret arbejdskraft
fra tredjelande. Langt stgrstedelen af den kvalificerede arbejdskraft kom-
mer fra Asien og her primart Indien eller Kina. I Norge modtager man
ogsa en stor del af den kvalificerede arbejdskraft fra Rusland, mens Fin-
land modtager en del fra Ukraine. 1 2008 fik 3.384 personer adgang via
faglaert/specialist-kategorien i Norge, mens man i Danmark udstedte
2.624 opholds- og arbejdstilladelser til serligt kvalificerede, som fik ad-
gang via de nye ,fast track“-ordninger for kvalificeret arbejdskraft. Og
tilgangen pé disse ordninger er stigende.”**

En anden made at sammenligne pa er ved at se pa adgangstal udeluk-
kende for ingenigrer. Da der i flere af landene ikke findes registrering af
tilgang af arbejdskraft fra tredjelande fordelt pa kompetencebaggrund, er
det kun muligt at sammenligne Danmark og Sverige. Ved sammenligning
af tal fra disse to lande fremgar det dog klart, at Sverige har givet op-
holds- og arbejdstilladelse til langt flere ingenigrer igennem 2008 (se
nedenstaende oversigtshoks med tal over antal rekrutterede ingenigrer til
de nordiske lande).

22 Disse tal er ikke direkte komparative, og man skal vaere opmaerksom pd, at der i Sverige opgares pa
opholdstilladelser, mens tallene for Danmark og Norge er bade opholds- og arbejdstilladelser. Tallene for
Norge og Sverige inkluderer ogsa personer, som ikke ngdvendigvis er ankommet som arbejdskraft, men
som dog har opnet opholdstilladelse p& baggrund af deres arbejdsmarkedstilknytning. Se landekapitlerne
for kilder til de enkelte tal.

2% Se [andekapitlerne for kilder til de enkelte tal.
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Oversigtsboks over antal rekrutterede ingenigrer

235

Land Tilgang af ingenigrer fra tredjelande i 2008

Danmark 337
Sverige 1272
Norge -
Finland -
Island 53

En tidligere sammenligning af tilgangen af kvalificeret arbejdskraft fra
udlandet til henholdsvis Danmark og Sverige viste, at landene allerede
tilbage i 1999 adskilte sig i deres evne til at tiltreekke kvalificeret arbejds-
kraft — ogsa set i forhold til arbejdsstyrkens starrelse. Sverige har saledes
i en leengere periode relativt set veeret bedre til at tiltreekke veluddannet
arbejdskraft fra tredjelande.?*® Hvorvidt Sverige vil gge forspringet yder-
ligere pa baggrund af de seneste forandringer i adgangsregler, vil det dog
tage en raeekke ar, far man reelt kan evaluere.

Oversigtsboks over den generelle ledighed i de nordiske lande®’

Land 2008 2009 (3. kvartal)
Danmark 33% 6,0 %
Sverige 6,2 % 8,3%
Norge 25% 3,1%
Finland 6,4 % 8,2%
Island 3% 7,2 %

Ledigheden har i lgbet af hgjkonjunkturen ligget meget lavt i Norge, Island
og Danmark, men som fglge af den internationale finanskrise har alle de
nordiske lande fra slutningen af 2008 og frem oplevet, at den generelle
ledighed er stigende og arbejdskraftbehovet faldende. Ser man isoleret pa
ledigheden blandt ingenigrer, har denne generelt veeret meget lav pa tvaers
af de nordiske lande. I gennemsnit 13 ledigheden i 2008 blandt ingenigrer
pa 2 % eller derunder i stort set alle de nordiske lande undtagen Finland,
hvor ledigheden blandt ingenigrer fra de polytekniske hgjskoler naede op
pa 3,4 %. Serligt i Norge, Danmark og Island har man under hgjkonjunk-
turen manglet ingenigrer inden for visse brancher. Den finansielle krise har
pa kort sigt endret noget pa dette, saledes at ingen lande laengere melder
om generel arbejdskraftmangel. Ledigheden blandt ingenigrer er ogsa ste-
get i alle de nordiske lande. I Sverige og Norge 1a ledigheden blandt inge-
nigrer stadig under 2 % i sommeren 2009, mens den i Danmark og Finland
ligger pa gennemsnitlig mellem 4-5 % varierende for, hvilke grupper af
ingenigrer man betragter. | Island har man oplevet endnu mere markante

2% For data se de enkelte landekapitler i denne rapport. Det har ikke veeret muligt at skaffe tal for til-
gang af ingenigrer i 2008 til Norge og Finland.

2% Nyt fra Rockwool Fondens Forskningsenhed Juni 2009

%7 Kilde: OECD, The OECD Main Economic Indicators. Harmonized Unemployment rate (HUR)
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stigninger i ledigheden blandt ingenigrer. 1 2009 har ledigheden for civilin-
genigrer for eksempel ligget et sted mellem 5,2-6,7 %.%%®

Pa leengere sigt — og her regnes der ca. 5-10 ar ud i fremtiden — vurde-
rer alle de nordiske lande dog, at man vil opleve en vis mangel pa ingeni-
grarbejdskraft — en mangel, som sandsynligvis kun vil gges med tiden
som folge af den demografiske udfordring i forhold til en aldrende be-
folkning.?** Hvor stor denne mangel reelt vil blive, og hvordan manglen
kan imgdekommes, er der dog temmelig forskellige bud pa.

Grundet omfanget af den aktuelle gkonomiske krise i Island er tidsho-
risonten pa en gget efterspergsel efter ingenigrer sandsynligvis noget
leengere end i de andre nordiske lande. | Sverige vurderer Hogskolaverket
(den nationale styrelse for hgjere uddannelse), at fra og med ar 2010 vil
manglen pa ingenigrer stige med omkring 1000 personer pr. ar, da for fa
unge starter pa uddannelsen. Andre aktarer har peget pa, at denne mangel
ikke vil inkludere civilingenigrer, som derimod vil vare i overskud, mens
ingenigrer vil mangle pa en reekke specialomrader. I Norge, som i Dan-
mark og Finland, er man ligeledes opmarksomme pa, at manglen pa in-
genigrer ikke handler om volumen, men snarere om at kunne uddanne
eller tiltreekke saerlige specialister. Af diskussionerne i Sverige, Norge og
Finland fremgar det, at man mener, at en del af behovet vil kunne lgses
ved at uddanne flere ingenigrer nationalt og forbedre ingenigruddannel-
serne. Hvor stor en del er det dog sveert at vurdere. 1 Norge ser man ogsa
rekruttering af udenlandske ph.d.-studerende som en del af lgsningen.
Anderledes har Ingenigrforeningen i Danmark lenge haft manglen pa
ingenigrer som en af sine markesager, og der er sat tal pa fremtidens
behov, men her er abning af det danske arbejdsmarked mere i fokus. Al-
lerede i 2015 forventer ingenigrforeningen saledes, at Danmark vil mang-
le 7600 ingenigrer.?*® At sikre normering, antallet af studerende p& inge-
nigruddannelserne og forbedre uddannelseskvalitet ligger ogsa den dan-
ske ingenigrorganisation pa sinde, men rekruttering af udenlandsk
arbejdskraft anses ogsa som en ngdvendighed for at kunne imagdekomme
den fremtidige mangel pa ingenigrer samt for at fa adgang til hgijt specia-
liserede kompetencer, der kan fremtidssikre dansk erhvervsliv.

Vurderinger af arbejdskraftbehov er altid forbundet med en vis usik-
kerhed. Udviklingen i den internationale gkonomi, teknologi, in- og out-
sourcing, off-shoring, erhvervsmgnstre, uddannelsesstruktur mv. vil pa-
virke arbejdskraftbehovet. Felles for de nordiske lande er dog, at den

28 Kilder: Danmark: Nggletal fra Ingenigrernes Arbejdslgshedskasse (IAK) www.iak.dk, oktober
2009, Norge: Arbeids- og velfeerdsdirectoratet, statistik og utredning. Manedsstatistik august 2009, Sverige:
Tal for Sveriges Ingenigrs medlemmer af Akademikernas Erkanda Arbetsldshetskassa august 2009. Fin-
land: Statistik fra TEK, baseret pa data fra Arbejds- og Erhvervsministeriet: Det skal bemaerkes, at gruppen
af civilingenigrer og arkitekter havde en lavere ledighed p& henholdsvis 2 % i 2008 og 2,9 % i november
2009. Island: Tal for perioden januar 2008 til november 2009 fra det islandske Arbejdsdirektorat og fra
Forbundet for Civilingeniogrernes (SV) og Forbundet for Hajskoleingenigreres (TFi) medlemsregistre. |
Island har civilingenigrer haft en noget hgjere arbejdsleshed end hgjskoleingenigrer begge ar — dog pa
maksimalt 6,7 % i 2009.

29 EU Commission (2007)

20 DA, juni 2009
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teknologiske udvikling i ingenigrbranchen gar mod en stadig sterre speci-
alisering, og at der saledes pa laengere sigt sandsynligvis vil vare behov
for serlige kompetencer, som man maske ikke uddanner til i de enkelte
nordiske lande. Hvordan man valger at lgse denne udfordring, kreever
dels, at man vurderer, hvilke kompetencer man mangler, og hvorvidt man
nationalt er i stand til at uddanne den forngdne arbejdskraft, dels, at man
forholder sig til, hvem der skal bare investeringerne i en eventuel rekrut-
tering af arbejdskraft fra udlandet. |1 Sverige er investeringerne i internati-
onal rekruttering lagt ud til de enkelte virksomheder, som jo ogsa kan
gere brug af professionelle rekrutteringsvirksomheder. | Danmark der-
imod bares i dag en stgrre og starre del af investeringerne af det offentli-
ge i kraft af den institutionsbygning, som er foretaget til at understatte
den aktive rekrutteringsstrategi. Denne forskel mellem Danmark og Sve-
rige kan ses i sammenhang med forskellene i erhvervsstruktur; det vil
sige en dansk tilgang, hvor man forsgger at skabe rekrutteringsmulighe-
der for mindre og mellemstore virksomheder, der kan have vanskeligt ved
pa egen hand at gennemfare en systematisk international rekruttering og
en svensk tilgang, hvor man har stgrre tradition for store internationalise-
rede virksomheder, der kan skabe opmerksomhed om svensk arbejds-
marked.i udlandet og gennemfare international rekruttering.

7.4 Regler, strategier og realiteter — en opsummering

Opsummerende skal det understreges, at trods udvidelsen af EU og der-
med adgangen for nordiske virksomheder til at rekruttere ogsa kvalifice-
ret arbejdskraft i @steuropa, sa har alle de nordiske lande vedtaget ny
lovgivning og dermed iveerksat nye strategier, der lemper adgangen for
kvalificeret arbejdskraft fra tredjelande. De forventede demografiske
@ndringer og den deraf fglgende mangel pa (kvalificeret) arbejdskraft er
en af hovedforklaringerne bag denne udvikling. Paradoksalt nok er dette
sket lige op til finanskrisens udbrud og den efterfglgende stigende ledig-
hed. Det &ndrer dog ikke ved de udfordringer, de demografiske foran-
dringer skaber pa sigt.

Reglerne for opholds- og arbejdstilladelse er indrettet forskelligt i de
enkelte nordiske lande. Det er sket pa baggrund af forskellige strategiske
overvejelser og forskellige reguleringstraditioner. Dog bygger regulerin-
gen pa tveers af de nordiske greenser pa de samme grundlaeggende prin-
cipper. Lovgivningen pa omradet i de forskellige lande balancerer saledes
alle mellem 1) at facilitere arbejdsgivernes efterspargsel efter arbejdskraft
0g 2) at beskytte det nationale og europeiske arbejdsmarked mod dum-
ping af lgn og arbejdsvilkar.

Af vasentlige forskelle skal nevnes, at man i Sverige har haft fokus pa
regelforenkling. Det er nu virksomhederne, der har hovedansvaret for at
bedgmme, om der er mangel pa arbejdskraft pa et givent omrade, og om
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der skal rekrutteres udenlandsk arbejdskraft til en given stilling. Finland er
efter svensk forbillede ligeledes ved at afskaffe den myndighedsbaserede
arbejdsmarkedsprgvning, safremt de nye regler vedtages og treeder i kraft i
2011. | Danmark har man derimod valgt at lave en raekke serordninger,
der via lgnniveau eller seerlige kompetencer giver adgang til det danske
jobmarked. Umiddelbart kunne det se ud som om, Sverige er gaet leengst i
liberaliseringen af adgangen for udenlandsk arbejdskraft, men ser man pa
Danmarks Greencard-ordning, som giver adgang for jobsggere til hele det
danske arbejdsmarked uden et konkret jobtilbud, ma man sige, at Danmark
ogsa har taget skridt i retning af en form for liberalisering. | Norge er man
derimod ikke interesseret i ordninger a la det danske Greencard, da man
ikke mener, at ordningen er efterspargselsorienteret nok. Norges regler
giver saledes — ligesom de svenske — udelukkende adgang for arbejdskraft
fra tredjelande med et konkret jobtilbud, men med udgangspunkt i de gode
erfaringer, Norge har haft med udenlandsk arbejdskraft primeert fra EU, er
forstaelsen af kvalificeret arbejdskraft noget bredere end i Danmark og
inkluderer ogsa grupper af faglerte.

De valgte strategier i forhold til at implementere reguleringen vedrg-
rende hgjtuddannede fra tredjelande afhaenger af en raekke forhold, hvor
bl.a. den nationale erhvervsstruktur fremstar som betydningsfuld. De
statslige myndigheder er tilsyneladende i hgjere grad involveret i ivaerk-
seettelse og varetagelse af rekrutteringen i Danmark, end hvad vi finder i
de gvrige nordiske lande. Manglen pa store koncerner med vidtforgrene-
de internationale aktiviteter og kontakter kan delvist forklare det mere
omfattende myndighedsengagement i Danmark. Reelt foretages en del af
den aktive rekruttering imidlertid stadig pa virksomhedsniveau ogsa i
Danmark, men tiden vil vise, om myndighedsinitiativerne far den gnske-
de effekt pa lengere sigt. Det er muligt, at mindre og mellemstore virk-
somheder i de gvrige nordiske lande fortsat kan lukrere pa de store virk-
somheders markedsfaringseffekt i udlandet, men ogsa i Sverige og Fin-
land er man pabegyndt markedsferingstiltag til at stgtte op om
rekruttering i tredjelande pa myndighedsniveau.

Ser vi pa, hvor mange hgijtkvalificerede personer der er kommet til de
nordiske lande fra tredjelande — realiteterne — er tallene stigende, men sta-
dig forholdsvis beskedne. De, som er kommet, er primert kommet fra Asi-
en og her szrligt Kina og Indien. Det ligger i sagens natur, at de nye regler
tager sigte pd de kommende ars mangel pa kvalificeret arbejdskraft.
Spgrgsmalet er, om det pa sigt vil lykkes at tiltreekke den relevante ar-
bejdskraft. Herunder bliver det ikke mindst en udfordring at tilpasse ar-
bejdsindvandringen i forhold til de specifikke behov; visse arbejdskraftbe-
hov kan forudses, men nye forskydninger i den globale arbejdsdeling, tek-
nologiske nybrud og pludselige skonomiske kriser er alle forhold, der i et
vist omfang ger det umuligt at forudse det fremtidige arbejdskraftbehov.
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7.5 Andre perspektiver pa arbejdsindvandringspolitik

Analysen af regler, strategier og realiteter giver et billede af formelle og
faktiske ligheder og forskelle i regulering og tiltag over for kvalificeret
arbejdskraft fra tredjelande. Vi far ogsa delvist sammenlignelige tal pa,
hvor mange der er kommet til de nordiske lande. Men den komparative
analyse kan ikke entydigt pege pa, om bestemte politikker eller regulerin-
ger i de enkelte nordiske lande har resulteret i, at flere eller feerre perso-
ner med sarlige kvalifikationer er ankommet fra tredjelande. Der er to
umiddelbare forklaringer. For det forste er tidshorisonten for nogle af de
lempelser, som er foretaget med serligt henblik pa kvalificeret arbejds-
kraft fra tredjelande, meget kort, og man har endnu ikke set gennem-
slagskraften af tiltagene. For det andet er der store forskelle i vurderingen
af, hvad der kendetegner kvalificeret arbejdskraft, og hvordan adgangs-
reglerne er indrettet, og som falge heraf er registreringen forskellig og til
tider mangelfuld. Dette gar det sveert at sammenligne data for tilgangen
af udenlandsk arbejdskraft landene imellem. Pa lengere sigt har man
ogsa brug for komparative bestandstal for at kunne sige noget om, hvilke
lande der er i stand til over tid at fastholde den kvalificerede arbejdskraft.
Derudover er der ogsa en raekke andre veasentlige faktorer for arbejdsind-
vandring sasom personlige netvaerk, gkonomiske incitamentsforskelle og
sprog, som endnu ikke er blevet behandlet i denne rapport. Som tidligere
forskning har vist, har makrostrukturer stor indflydelse pa, hvilket land en
arbejdstager veelger at sgge til.

Danmark og Norge har i serdeleshed haft stor succes med at tiltraekke
arbejdskraft fra andre EU-lande, hvilket ofte tilskrives den gkonomiske
opsvingsperiode frem til slutningen af 2008, hvor der i hgjere grad i disse
to lande end i Sverige har véret en sterk efterspargsel efter arbejdskraft.*
Der var serligt tale om arbejdstagere fra @steuropa, som altsa farst og
fremmest segte til Norge og Danmark pa trods af, at Sverige ikke havde
seerlige overgangsregler for gsteuropziske arbejdsmigranter, sadan som det
var tilfeeldet i Norge og Danmark. Dette kan tolkes som udtryk for, at det i
hgjere grad er efterspgrgslen efter arbejdskraft end den specifikke regule-
ring pa omradet, der er afgagrende for, hvor mange udlendinge der sgger
arbejde. Set i relation til kvalificeret arbejdskraft fra tredjelande peger den-
ne erfaring p4, at reguleringen i de enkelte nordiske lande nok ikke vil have
den store betydning for, hvor mange der kommer — virksomhedernes efter-
spargsel efter arbejdskraft vil i hgjere grad bestemme dette. Reguleringen
vil derimod have stor betydning for, hvor hurtigt/langsomt og mere eller
mindre problemfyldt de administrative og praktiske processer forlgber
vedrgrende godkendelse/afvisning af ansggning om arbejdstilladelse. Om-
vendt kan det ikke afvises, at hvis mange udlendinge oplever, at det er
vanskeligere at fa de relevante tilladelser pa plads i et nordisk land frem for
et andet, sa vil det ogsa pavirke landevalg og dermed antal.

221 Dglvik & Eldring (2008)
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Oversigtsboks over skattebyrde og arlig bruttoindkomst i industri og service

Land Skattebyrde i % — 200824 Arlig bruttoindkomst i industri og service
euro — 2006

Danmark 38,9 % 48307,3
Sverige 42,5 % 35084,0
Norge 34,3 % 47221,4
Finland 38,3 % 34080,0
Island 23,7% -

Sammenligner man lgnniveau og skattebyrde, placerer Danmark og Nor-
ge sig relativt bedre end Sverige. Lav skat eller fleksibel skat er ogsa
faktorer, som ofte fremfares som vigtige gkonomiske incitamenter til at
gge arbejdsmigration. Tidligere studier har imidlertid konstateret, at skat-
tetryk godt nok har en signifikant effekt pa mobiliteten i arbejdskraften,
men at effekten er relativt lille og ikke kan ses isoleret. Gode sociale for-
hold (bgrnepasning, sygesikring mv.), velfungerende infrastruktur (fx.
lokal transport) spiller for eksempel ogsa en rolle i den stgrre sammen-
hang, og her har alle de nordiske lande noget at byde p&.%* Endvidere
har sprog ogsa en szrlig betydning, hvor alle de nordiske lande jo repree-
senterer sma sprogomrader og som sadan har lignende udfordringer i
forhold til rekruttering af udenlandsk arbejdskraft.

Bemarkelsesveerdigt er det dog som tidligere navnt, at Sverige har
veeret langt bedre til at tiltreekke arbejdskraft fra tredjelande end Dan-
mark. Ser man pa lgnniveauet i henholdsvis Sverige og Danmark, ma det
siges at veere relativt bedre i Danmark. Dette har maske nok haft effekt pa
tiltreekningen af arbejdskraft fra andre EU-lande, men synes altsa ikke at
have effekt pa tiltreekningen af udenlandsk arbejdskraft fra tredjelande.
En umiddelbar forklaring herpa kan vare den stramning af regelvarket
for adgang til Danmark fra tredjelande, som blev gennemfgart i 2002. Det-
te kan have fungeret som en barriere ogsa for den kvalificerede arbejds-
kraft. Som tidligere naevnt har forskellen i tilgang af arbejdskraft fra tred-
jeland mellem de to lande dog gjort sig geeldende i leengere tid, end Dan-
mark har fgrt en stram udlendingepolitik. P& den baggrund er det
relevant at overveje andre faktorer sasom sociale netveaerk, som tidligere
international migrationsforskning har papeget ogsa har stor indflydelse pa
tendensen til arbejdsmigration.?*

Den lille andel af rekrutteringer af arbejdskraft fra tredjelande til
Danmark betyder, at nye grupper af arbejdstagere fra tredjelande sand-
synligvis i mindre grad vil have netvaerk i Danmark inden ankomst.
Hvorimod den starre andel af udenlandske arbejdstagere fra tredjelande i
Norge og Sverige naturligt vil betyde, at flere nye arbejdssggere har net-
veerk i disse lande. Sandsynligheden for gode netvaerk har tendens til at

2 Kilde: Eurostat, Tax wedge on labour costs: The tax wedge on the labour cost measures the relative
tax burden for an employed person with low earnings.

22 Kilde: Eurostat, Average gross annual earnings in industry and services, by gender; Total (Of full-
time employees in enterprises with 10 or more employees (ECU/EUR)

2 | jebig & Sousa-Poza (2005)

25 Massey (1987)



126 — Regulering, strategier og realiteter

gge nye arbejdstageres incitament til at sgge til et givent land. Dette kan
maske forklare en del af tendensen til, at Danmark hidtil har modtaget sa
relativt fa kvalificerede personer fra tredjelande, selvom Danmark har
klaret sig relativt godt i forhold til at tiltreekke arbejdskraft fra EU-lande.
I hvilken grad et land allerede har et etableret netveerk for givne grupper
af kvalificerede arbejdstagere fra tredjelande, kan saledes ogsa veere en af
de store udfordringer, som de nordiske lande star over for i forhold til den
politiske malsztning om at styre arbejdsmigrationen alt efter efterspargs-
len efter arbejdskraft. Sagt med andre ord har migrationsprocesser en
tendens til at fa deres egne sociale dynamikker uafhangigt af formel lov-
givning og regulering.?*®

Endelig er der en raekke problemstillinger, der i praksis har vist sig rele-
vante i forbindelse med kvalificeret udenlandsk arbejdskraft, men som
sjeeldent berares i diskussioner af arbejdsindvandringspolitik malrettet kva-
lificeret arbejdskraft. Igennem de seneste 30 ar har det veeret bredt aner-
kendt, at immigration kan fare til segmentering af de nationale arbejdsmar-
keder, hvor migrantgrupper primeart ender i mindre prestigefyldte job med
ringere lgn og arbejdsvilkar.?’ Et feenomen, som ogsé kan gare sig gel-
dende i forhold til hgjtkvalificerede migrantgrupper.?® For det farste som
en konsekvens af, at det kan veere sveert at tilpasse lovgivning dynamisk i
forhold til efterspargslen efter arbejdskraft over tid — her bliver de forskel-
lige nordiske metoder til bestemmelse af arbejdsmarkedsbehov serlig inte-
ressante at fglge fremover. For det andet som en konsekvens af, at kompe-
tencer ikke ngdvendigvis anerkendes.?*® | alle de nordiske landes regel-
veerk skelnes der mellem adgang for asylansggere og adgang for
arbejdstagere fra tredjelande. Som naevnt er det kun i Sverige, at en asylan-
sgger har mulighed for at skifte spor og sege om ophold som arbejdstager.
Forskelssatningen mellem arbejdskraft og anden immigration kan imidler-
tid gore det sveert at anerkende faglige kompetencer blandt grupper, som
ikke ankommer via de serlige ordninger for kvalificeret arbejdskraft. En
tredje faktor, som man bgr vaere opmarksom pa, er, at opholdslengden ved
opholdstilladelse altid som udgangspunkt er begreanset til en vis periode i
alle de nordiske landes regelvaerk. Man kan havde, at denne form for regu-
lering i hgjere grad laegger op til arbejdskraftsmobilitet frem for egentlig
migration.”® Den fleksibilitet, som arbejdskraftsmobilitet giver, kan taen-
kes at forebygge tidligere tiders integrationsproblemer og er maske ogsa et
udtryk for en ny made at teenke integration, hvor det primaert handler om at
tiloyde sin professionelle kompetence i en periode frem for kulturel tilpas-
ning eller assimilation. For at den udenlandske arbejdskraft kan klare sig
godt pa de nationale arbejdsmarkeder, ma man dog kleede dem pa til at
kunne bega sig i regler og traditioner, og det kan veere ressourcekravende

248 |bid,

247 pPiore (1980), Massey et al. (1993), Reitz (2002)

2 | owell (2005)

249 Peixoto (1999)

30| owell (2005), OECD (2009) International Migration Outlook: Sopemi 2009
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for virksomheder og offentlige myndigheder. Et nyt fenomen i dansk ar-
bejdsindvandringspolitik er saledes, at man i dag har fokus pa, at myndig-
heder og virksomheder i samarbejde kan statte op om og forbedre den so-
ciale integration af den udenlandske arbejdskraft og medfalgende familie.
Der er dog et iboende paradoks i, at det pa den ene side er et mal i sig selv
at forsgge at fa den kvalificerede arbejdskraft til at blive i lngere tid, sam-
tidig med at adgangsordningerne giver tidsbegranset arbejds- og opholds-
tilladelse. En vej ud af dette paradoks er at sikre en smidig og effektiv
sagsbehandling, hvilket vil vare en fortsat udfordring for myndigheder i de

nordiske lande.
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