Allmannyttans framtid mot en internationell bakgrund i ljuset
av SABOs framtidsstudie®

Anforande av Bengt Owe Birgersson vid en bostadspolitiska konferens i Reykjavik
anordnad av Nordiska radets ambetsmannakonferens for bostader och byggande hosten
2004. Redigerat under januari 2006.

Vad jag har att sdga i dag ar inga av SABO sanktionerade synpunkter. De bygger i stéllet
pa de erfarenheter och intryck som jag samlat pd mig sedan borjan av 1980-talet och i
olika roller inom den svenska bostadspolitiken. Men jag utnyttjar ocksa matrial fran den
framtidsstudie som SABO bedrivit i samarbete med ett antal medlemsforetag de senaste
tre aren.

SABO Antal lagenheter 1950 - 2004
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Det har ar en bild som visar SABO-foretagens utveckling, alltsa de svenska kommunégda
allmannyttiga bostadsforetagens utveckling, fran 1950-talet och fram till forra aret. Den
har bilden visar tva saker. Dels visar den pa en enormt kraftigt uppgang under manga ar,
en slags “success story” med narmare 950 000 lagenheter pa 50 ar. Men sedan viker
kurvan ner och under de snart 15 ar som jag har varit pa SABO, sd har vara
medlemsforetag tappat ungefar hundra tusen lagenheter.

! Sedan detta anférande hélls har den svenska regeringen tillsatt en utredning om allmannyttans uppgifter
och villkor. De privata fastighetsagarna har genom sin europeiska organisation anmalt den svenska
modellen till EU-kommissionen som exempel pa otillatet statsstdd. Fragan ar under beredning.




En annan iakttagelse, som jag vill bara peka pa har — jag kommer tilbaks till den lite
langre fram — det &r att den moderna allmannyttan i Sverige ar lite drygt 50 ar och under
de forsta 40 aren av den har perioden, sa bestamde vi i Sverige, sjalvstandigt, hur vi ville
ha bostadspolitiken, vilka regler som skulle gélla och vilka finansieringssystem som vi
skulle tillampa, osv.

De sista 10 aren har vi varit medlemmar i den Europeiska Unionen och vi borjar forst nu
sa sakteliga upptéacka att det har en viss betydelse for oss. Vi har levt i forestallningen att
bostadspolitiken ar en nationell fraga som inte ingar i nagot av de tre benen i EU-
systemet. Men det blir nu allt mer uppenbart, att ett antal direktiv inom olika omraden, far
betydande indirekta effekter, ocksa for till exempel de allmannnyttiga bostadsforetagens
roller och forutsattningar.

Minus 100 000 pa tio ar —
SABO vart har de tagit vagen?

» 32 600 salda till privata eller enskilda foretag

» 22 500 rivna lagenheter

» 16 600 salda till kooperativ bostadsratts- férening/foretag
* 4 700 har avgatt pa grunda av 6vriga atgarder

* 4 100 salda till statlig agare

» 900 sélda till kooperativ hyresratts- forening/foretag
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Av den andra bilden framgar att det finns flera anledningar till att det allmannyttiga
bestdndet minskat under 1990-talet. Nyproduktionen har varit mycket lag — vi byggde
vissa ar mindre &n i borjan av 1900-talet. Samtidigt har narmare en fjardedel av de
100000 lagenheterna rivits pa de orter som forlorat befolkning under Iang tid och dar det
framstar som uppenbart att de aldrig kommer att efterfragas.

Det har ocksa skett en privatisering av allmannyttiga lagenheter. Intressant — inte minst
mot bakgrunden av den debatt som forekommit — ar att det ar fler lagenheter som
omvandlats fran allmannyttiga till privata hyresratten &n de som ombildats till bostadsrétt.
Den svenska variant av “Right to buy” som drivits framst frdn Moderata samlingspartiets
sida har i huvudsak begrénsats till attraktiva lagenheter i Stockholms innerstad. Av
figuren framgar ocksa att den nya upplatelseformen kooperativ hyresratt inte annu blivit
nagot storre inslag pa bostadsmarknaden.



Om man vill forsoka sig pa att gora bedomningar om den troliga framtida utvecklingen
inom olika politikomraden i Sverige ar det en klok tanke att vanda blicken ut 6ver Europa
och framst till Storbrittanien. Vi har en tendens i den inrikespolitiska debatten i Sverige
att provinsiellt betrakta vara svenska losningar som unika. Men i verkligheten &r de ofta
forsvenskningar av I6sningar som tillampts i resten av Europa en tid.

Ett bra exempel ar det miljonprogram som vi &r sa sa stolta dver. Ibland uppfattas det
numera som ett bekymmer ocksa, miljonprogrammet, men under lang tid talade vi om det
som en unik satsning - hundra tusen lagenheter om aret under tio ars tid.

| Storbrittanien genomférde man dock sitt miljonprogram pa 1950-talet, nar Macmillan

var bostadsminister. Och blev omvald pa propagandatesen att engelsménnen aldrig haft
det sa bra tidigare. Och omraden med storskaliga hyresbostader fran 1950- och 1960-
talen &r inte svara att finna runt om i Europa.

Ett annat exemplet pa inflytande fran den internationella debatten som é&r intressant, &r
den skattereform, som vi genomférde 1990-1991 i Sverige. Den var jag med om och
utformade. | det arbete jag hade vid den tidpunkten ingick bl a att akte runt i landet och
varna for en politik av det slag som Margaret Thatcher stod for i England. For nagra ar
sen sa laste jag Geoffrey Howes memoarer, han var ju finansminister under den tiden,
och upptackte till viss forvaning att hans argumentering for den skattereform som
genomfordes i Storbrittanien 1982, stdamde nastan till punkt och pricka med den
argumentering som vi hade i Sverige, tio ar senare. Det 4 numera modernt inom
landstingssektorn i Sverige att préva olika kép och salj modeller inom forvaltningen. Det
ar ocksa idéer som vi har hamtat ifran Storbrittanien i forsta hand.

Jag tror att det ar ett problem att vi hamtar s& mycket fran Storbrittanien, ideméssigt.
Tréffade tillfalligt i ett helt annat sammanhang en person, som nér han horde att jag var
svensk sa sa han “jaha ni svenskar, ja ni ar ju egentligen tyskar som pratar engelska.” Och
det stammer valdigt bra,. Min mamma, som gick i skolan pa 30-talet, hon var flytande pa
tyska. Jag som gick i gymnasiet pa 50-talet jag fick lara mig engelska och klarar mig val
hyggligt pa tyska ocksa. Men dven om det ar ett bekymmer, att vi ar s influerade av den
anglosaxiska utvecklingen &r det nog en klok idé, att se sig omkring bredare i dagens
Europa, om man ska fundera 6ver vad hander de narmaste 10 aren i Sverige..

Darfor skickade vi ut en statsvetarkollega fran Uppsala att tillsammans med en
medarbetare studera den aktuella utvecklingen i Storbrittanien, Nederldnderna, Frankrike,
Tyskland, Danmark och Osterrike i forsta hand. Finns det nagra tendenser som &r
genomgaende och som &ar véarda att ta fasta pd som europagemensamma pa det
bostadspolitiska omradet?



SABO Trender i Europa enligt framtidsstudien

» Sankta byggsubventioner

« Satsning pa bostadsbidragssystem
* Begréansad privatisering

» "Stiftelsefiering”

» Friare hyressattning

* UK, Nederlanderna, Frankrike, Tyskland,
Danmark, Osterrike

Bengt Owe Birgersson 2005-03-31 8

De hittar da nagra forhallanden som &r genomgaende. Det forsta &r att
byggsubventionerna minskar nu i stort satt Gverallt. Det satsas i stallet pa individuella
bidrag av olika slag.En mycket tydlig utveckling fran produktionsstod till
konsumtionsstdd. Privatiseringen ar inte sa omfattande, nar man gar ut och tittar pa de
landerna. Daremot hittade vi en diskussion som var ganska bred och som atminstone i tva
lander, har varit valdigt tydlig, i Nederldnderna och i Storbrittanien. Vi kallar det for
“stiftelsefiering” i figuren. Det star for en politik nar man flyttar de allménnyttiga
bostaderna fran, kommunen till ndgon slags stiftelse som drivs pa egen hand vid sidan av
kommunen, pa armlangds avstand. Tva exempel &r satsningen pa “housing asssociations”
i Storbrittanien och motsvarande utveckling i Holland sedan mitten av 1990-talet.

En friare hyresséttning finns det en tendens till. Framfor allt att inflyttnings- och
nyproduktionshyrorna blir lite mindre reglerade an vad de har varit tidigare. Har ar jag
mera osdker pa hur mycket vikt man ska fasta vid detta om man ska forutsdga
utvecklingen i Sverige. Allménnyttan och den hyresnormerande rollen som allmannyttan
har inom hyressattningssystemet ar egentligen det enda som &r kvar av den traditionella
sociala bostadspolitiken idag. Den bestod ju tidigare utav en bukett av olika atgarder, som
hade med planfragor, finansieringsfragor och annat géra, men det mesta av detta ar ju
borta idag.



SABO Allméannyttan ifragasatt

« debatten

— Slopa den hyresnormerande rollen
(Fastighetségarna)

— Allménnyttan lamnar walk-over
(Hyresgastféreningen)

» Politiskt

— Allbolagen kontroversiell/stiftelseinitiativ i
Stockholm/Hyressattningsutredningen

— Debatten om bostadsrattsombildning
— Privatisering i Sthims fororter
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Samtidigt kan man konstatera att allméannyttan idag ar betydligt mera ifragasatt en vad
den var for 10-15 ar sedan. Det galler bade pa det politiska planet och i den allmanna
debatten vid sidan av politiken.

Marknaden Kklarar val det hér lika bra, det &r val ingen storre skillnad mellan
allménnyttiga bostadsforetag och privata fastighetsagare. Vi har ju samma regelverk, som
vi lever efter, det vill séga det lilla bostadpolitik som &r kvar, &r det samma for alla olika
aktorer. | varje fall i retoriken har man valdigt tydligt haft ambitionen de sista tio aren att
det ska vara konkurrens pa lika villkor mellan de kommunalt &dgda bostadsforetagen och
de privatagda foretagen och man traffar allt oftare pa personer éver hela det politiska
spektrat som sager det, ungefar sa har till mig: “nu nar dina medlemmar ska konkurrera
pa lika vilkor och bli som alla andra foretag, finns det da egentligen nan anledning for
kommunen att ha dem kvar?” Och svaret ar ju naturligtvis, att om det var sg, sa fanns det
ju ingen anledning.

Politiskt driver Moderata samlingspartiet, att det har klarar marknaden lika bra, det finns

val egentligen ingen anledning for kommunerna att engagera sig sa tungt i
bostadsforsorjningen med egna bostadsforetag. Det finns en principiell motvilja mot att
kommunen bedriver néringsverksamhet hos det liberala partiet, Folkpartiet, och nér det
galler Centerpartiet sd& kan man beskriva — valdigt kort sammanfattning — deras
installning ungefar som sa, att allmannyttan, den behdvs och den ar bra och den ar ocksa
nodvandig, men den ska inte &lskas ihjal med nagra skyddsregler. Kommunerna maste
sjalva fa avgora hur stor den ska vara i deras kommun.

Och bland socialdemokrater, sa traffar man ofta pa den motsatta synpunkten att
allmannyttan, den ska utvecklas men inte avvecklas. Men, om man stéller foljdfragan —



“och varfor?”, da far man ibland relativt intetsdgande svar, Dock har den
socialdemokratiska regeringen med stéd av Miljopartiet och Vansterpartiet infort ett
regelverk for att forhindra en fortsatt avvekling av allménnyttan. Vill ett allménnyttigt
foretag eller en kommun salja fastigheter i ett allmannyttigt bostadsforetag, sa ar man
tvungen att ga till lansstyrelsen och be om lov och lanstyrelsen ska ge tillstand till detta,
men endast under fOrutsattning att inte det blir svarigheter att tillimpa det
bruksvardesystem, som vi har pa hyresomradet. Om det blir en tvist om hyran hos en
privat fastighetsagare, da kan man ga till en domstol, hyresnamnden och da ska
hyresndmnden faststalla vad som &r en skalig hyra. Och det ska man gdra genom att
jamféra med en likvérdig allmannyttig lagenhet. Och det systemet fungerar ju endast
under forutsattningen att det finns ett tillrackligt antal allménnyttiga lagenheter att
jamféra med. Det & med den motiveringen som man gjort det onekligen ratt stora
ingreppet i den kommunala sjéalvstyrelsen att kommunerna inte far hantera den har
formogenheten som de sjalva vill. Omsorgen om hyresséttningssystemet véger hér tyngre
an den kommunala sjalvstyrelsen.

Ocksa i den allmanna debatten ar allmannyttan mer ifragasatt an tidigare. | den debatt
som forekommer vid sidan av partipolitiken skjuter man nu pa allmannyttan fran tva hall.
Det forsta ar ju den traditionella kampanjen fran fastighetsagarna, mot att allmannyttan
har den dar rollen vid tvister i hyresnamnden, alltsd det som man kan kalla for en
hyresnormerande roll. For det &r klart att vet fastighetsdgarna att deras hyror kan komma
att jamforas i hyresnamnd mot en allméannyttig lagenhet, da resulterar ju det i att nar man
satter hyrorna sa ansluter man sig till de hyror som allmannyttan har. Det har darfor blivit
en tradition att allmannyttan hyresférhandlar och sedan foljer fastighetsagarna efter.

For fjorton dagar sedan presenterade fastighetségarnas nationella orgenisation en studie i
vilken de havdar att de kommunala allménnyttiga bostadsforetagen ar subventionerade
med 12,5 miljarder av kommunerna. Berakningen utgick ifran det varde som finns i
foretagen d v s marknadsvardet pa fastigheterna minus skulderna. Pa detta vérde borde
kommunerna ha en utdelning som, om den var lika stor som den bor vara normalt enligt
de privata fastighetsagarna skulle vara just 12,5 miljarder. Detta resonemang kéanns
frammande for den traditionella synen i Sverige pa kommunerna som bostadségare. Det
illustrerar ocksa pa ett tydligt satt den gladje som hyresgadsterna i Sverige har av
foretagen. Men, samtidigt ar iakttagelsen sannolikt svarsmalt i ett EU-sammanhang dar
den utdelning som kommunerna avstar ifran kan komma att betraktas som otillatet
statsstod.

Ungefar samtidigt kritiserar hyresgastforeningen i Sverige de almannyttiga
bostadsforetagen och framforallt kommunerna, darfor att vi nu har ett system som gor att
det har blivit allt vanligare i svenska kommuner att man bildar koncerner och lagger alla
sina dotterbolag och dit hor da bostadsbolaget i den koncernen. Och sen skickar man
koncernbidrag mellan foretagen pa ett sadant satt att hyresgésterna blir misstanksamma.
De ser en risk for att de via vinster i bostadsholaget far vara med att finansiera annan
kommunela verksamhet som rétteligen alla skattebetalare borde vara med och betala.



Det finns ocksa andra umgangesformer mellan det alméannyttiga bostadsforetaget och
agaren, kommunen. T ex sa lamnar ju kommunen i allmannhet borgen for lanen till
bostadsforetagen. Ibland tar de ordentligt betalt for denna borgen, ibland innebéar borgen
sannolikt en mindre subvention eftersom den ldmnas utan erséttning.

Sammantaget kan man salunda séga att vi ar lite utsatta och ifragasatta fran alla hall och
kanter i dagslaget.

Men vad innebér da detta for framtiden? Vart ar vi pa vag med allmannyttan i den nya
ekonomiska och vélfardspolitiska miljon i Europa?

Om man nu funderar da framtiden, s kommer man inte ifran det eviga vagvalet och
eftersom vi nu & medlemmar i EU sa &r det inte alldeles fel att fundera 6ver, vad finns
det for modellar for allmannyttan. Och hér finns det ju lite olika klassefiseringar som man
kan tillampa och det gar bra att argumentera for bade det ena och det andra, men jag
brukar i varje fall saga att det finns atminstone tre alternativa modeller for allmannyttan.

SABO Det eviga vagvalet - huvudmodeller

Den sydeuropeiska

Den kalvinistiska

Den nordeuropeiska

(Den anglo-sachiska)
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Den forsta da man skulle kunna kalla for den sydeuropeiska. Den innebar att man satsar
pa att bygga bostader at de som inte annars inte klarar sin bostadsforsérjning och man
betraktar det nog som ratt sjalvklart att det allménna — staten eller kommunen -svarar for
den produktionen.

Den kalvinistiska innebar att man ocksa, i forsta hand satsar pa manniskor med
begransade ekonomiska resurser eller som ar svaga fran andra utgangspunkter. Men det
ar inte lika naturligt att det &r staten eller kommunen, som producerar utan det kan
mycket val ske i kyrkans och fackféreningana och andra organisationers regi.



Sa har vi den nordeuropeiska som ser lite olika ut i de tre nordiska landerna | den svenska
varianten ar det kommunerna som ansvarar for produktionen. Men for att undvika den
stigmatisering som kan folja med sérskilda bostdder for sarskilda utsatta grupper &r
politiken inriktad ocksa pa andra grupper i samhéllet. Med en sadan politik forutsatts
“olycksharnen” drunkna i mangden samtidigt som de erbjuds sa goda bostader att ocksa
medelklasshushallen tycker att de &r attraktiva.

Den anglosaxiska varianten ar i dag litet svar att klassificera. Bostadspolitiken i
Storbrittanien har i mina dégon under efterkrigstiden gatt ifran nanting som var valdigt
nordeuropeiskt fran borjan, men som har blivit mer och mer i linje med forst den
sydeuropeiska och sen den calvinistiska modellen.

Andelen bosatta i den sociala
hyressektorn per inkomstgrupp under
SABO 1980- och 1990-talen

Laginkomsttagare  Medelinkomsttagare ~ Hoginkomsttagare

(decil 1-3) (decil 4-7) (decil 8-10)
1980-talet 1990-talet 1980-talet 1990-talet 1980-talet 1990-talet
Storbritannien 59,1 61,8 31,9 33,5 9,0 4,7
(1988-98)
Frankrike 37,3 38,2 46,6 455 16,1 15,9
(1984-96)
Tyskland 33,2 44,0 447 42,5 22,1 13,5
(1981-98)
Nederlanderna 42,9 44,3 42,8 42,4 14,3 13,3
(1985-99)
Sverige 39,7 49,0 45,0 40,5 15,3 10,5
(1980-95)
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| figuren redovisas en bearbetning fran en internationell jamforelse av
hyresgaststrukturen i Storbrittanien, Frankrike, Tyskland, Nederlanderna och Sverige.
Urvalet bestar salunda av tva lander dar allménnyttan &r reserverad for hushall med
begransade ekonomiska resurser — Storbrittanien och Frankrige samt tva lander med en
nordeuropeisk politik — Nederldanderna och Sverige. Tyskland kan s&gas utgbra en
mellanform som dessutom &r svaranalyserad eftersom aterforeningen gjort att det inte
utan vidare gar att jamfora utvecklingen Gver tid.

Ur figuren kan tva intressanta iakttagelser goras.

Den forsta ar att de svenska allmannyttiga bostadsforetagen har en storre andel
laginkomsttagare an vad de allmannyttiga foretagen i de lander som har en uttalad policy
att endast erbjuda familjer med begransade ekonomiska resurser bostader i dessa foretag.
Denna skillnad har framst uppstatt under den studerade tidsperioden. Medan andelen



laginkomsttagare varit i stort sett oférandrad i Frankrike mellan 1984 och 1996 har
andelen i Sverige okat fran 39 till 49 procent under motsvarande tid.

Detta dr den andra iakttagelsen. Det har uppenbarligen skett en “proletarisering” av
allmannyttan i Sverige under den senaste 10-arsperioden. Det ar darfor inte langre en
realistisk bild att havda att den svenska modellen skiljer sig fran den som tillampas i
andra lander i Europa. Hér finns en skillnad mellan den uttalade politiska ambitionen och
utfallet i verkligheten som &r mycket intressant att analysera och som det &r viktigt att
uppmarksamma for att inte debatt och atgarder ska bli fel.

Sa darfor har vi, inom nanting som vi kallar “SABOs framtidsverkstad”, satt igang ett
mera seriost arbete pa att analysera hur hyresgaststrukturen ser ut hos de almannyttiga
bostadsforetagen. Detta visar ocksa att de som bor i de allmannyttiga foretagen har i
genomsnitt en lagre inkomst, sdmre utbildning samt &r arbetslosa i stérre utstrrackning én
hyresgasterna i de privata, vinstdrivande foretagen.

Mark Stephens var i sitt anforande forvanad over att ojamligheten hade 6kat sa mycket i
Sverige, nastan lika snabbt som i Storbrittanien. Jag blev daremot inte forvanad, men det
beror ju pa att jag lever i Sverige och har sett de valfardsstudier som har gjorts under 90-
talet. Det ar alltsa sa att det har skett dramatiskt 6kade ekonomiska klyftor i Sverige, som
ett resultat av den budgetsanering, som var nédvandig under 90-talet. Men staten kan inte
sanera sin budget utan att det far den typen av effekter, eftersom sa stor andel bestar av
transfereringar just till hushall med begransade ekonomiska resurser. Detta illustreras av
figuren som &r hamtad fran en rapport publicerad av LO i Sverige.

SABO Gini-koefficient - l6neskillnader
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Men aven med den har utvecklingen i beaktande sa kan man se att vi ligger fortfarande
bra till, i internationellt perspektiv, om man nu vill ha ett jamligt samhélle. Alltsa vi



borjade fran en oerhort positiv eller tillfredsstallande situation. Men utvecklingen har som
sagt varit negativ i det har avseendet.

Generell valfardspolitik — gamla l6sningar
SABO ifrdgasatta

 Full sysselsattning — fran AMS till Proffice

e Sjukvard - fran landsting till privata
vardinrattningar

« Utbildning — fran grundskola till friskola
» Pension — fran ATP till premiereserv

» Bostad — intakt, men hur lange?
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En annan sak, som man maste fundera pa, nar man funderar 6ver bostadssektorn och
bostadspolitikens framtid, det ar det har som finns pa den har bilden. Mycket av den
generella valfardspolitik som man har tillampat i Sverige efter andra varldskriget, den
skulle jag vilja sdga har varit ganska starkt ideologiskt influerad av Lord Beverage i
Storbrittanien. Och det var vi inte ensamma om heller. N&r man laser “Arbetarrorelsens
efterkrigsprogram” fran 1944 ar det svart att komma ifran intrycket att det hamtat
mycken inspriration fran Lord Beverages banbrytande arbete fran 1942 som ibland
karaktdriserats som vélfard fran “Cradle to grave”.

Det kan man se genom att studera hans fem “giants”, som man brukar tala om:

Full sysselsattning var Beverages forsta mal. Det hadde vi ocksa, men vad som har hant
under 90-talet &r att fran att ha varit ett monopol for staten att formedla arbete via
arbetsmarknadsstyrelsen sa ar det allt mer etablerat och allt fler anstiller nu sina
medarbetare fran nagot av de nya personaluthyrningsforetagen. Dér har skett en klar
forandring kan man séga av den politiska installningen.

| borjan av efterkrigetstiden, sa var det egentligen inte alls ifragasatt att sjukvard och
omsorg skulle landstinget och i ndgon man kommunerna skota fullt ut d v s bade att ta
ansvar for det och finansiera samt producera tjansterna i egen regi. | dag sa den enda
disskussion som aterstar pd det omradet om man ska kunna driva akutsjukhus med
vinstsyfte. | 6vrigt har annars skett en véldig forandring ocksa nar det galler synen pa hur
man ska organisera sjukvard och omsorg.

10



Nar det galler utbildning, sa ar det pa motsvarande séatt sa att den stora insatsen i Sverige
det var nér man skapade grundskolan och sen foljde upp med gymnasiet och med tiden
med universitetsutbildningen. Men just grundskolan var den stora ideologiska reformen.
Alla barn skulle fd samma start i livet aldeles oavsett om pappa korde buss, var arbetslos
eller var professor. | dag vaxer antalet friskolor for varje ar. Och det finns friskolor med
lite olika inriktning och sa.

Yiterligare ett mycket intressant exempel pa forandrat synsatt den pensionsreform som
beslutades for nagra ar sedan. Nar man pa 1950-talet skulle skapa en
tilllaggspensionering i Sverige, da stod striden oerhort hart mellan det alternativ som
innebdr att de manniskor som arbetar just nu skall betala pensionerna till de som arbetade
i forra generationen och sa rullar man pa det har sattet. Det var den forsta linjen i ATP-
striden. Mot det stélldes ett premiereservsystem, som innebar att var och en skulle
“spara” av sina inkomster och pa det viset sa skulle man fa en pension som da var
relaterad till de inkomster som man hade haft under livet. Det hér var en sa het politisk
strid sa att det kravdes extra val och en folkomrostning och dessutom sa genomfordes
reformen enbart genom att en av ledaméterna i riksdagen avstod fran att rosta, en
folkpartist som pa det viset hjalpte socialdemokraterna att genomféra ATP-reformen.

| den pensionsuppgorelse som nu gjordes for nagra ar sen, har man nu infort ett inslag av
premiereserv, sa en del av den pension som man kommer att fa i framtiden, den ar
beroende av vad man har haft for inkomster. Hur stor pensionen blir kan man sjalv
paverka genom att bestdmma hur man vill placera de pengarna i fonder.

Sa inom de fyra grundlaggande — kan man séga — valfardsomraderna, sa ar det ju ingen
tvekan om att de metoder och tekniker som man ursprungligen tillampade - och till en
del ocksa varderingarna - har forandrats under den har tiden i takt med att samhallet i
ovrigt har forandratst. Jag gor ingen vérdering av det har jag bara noterar att sa har det
varit, s att saga.

Och da maste man stilla sig fragan om allting annat &ndras, varfor skulle inte da
bostadspolitiken andras, for det var ju den femte biten i detta grundldggande generella
valfardsystem fran vaggan till graven, att det skulle finnas goda bostader at alla oavsett
om man tillhérde den grupp i samhallet som man gjorde vagen for pa banken, eller inte.
Och det har &r precis samma resonemang som man forde i Storbrittanien ocksa under den
nérmaste efterkrigstiden.

Mot denna bakgrund ar det naturligt att stalla sig fragan hur kommer utvecklingen for
allmannyttan att se ut framdver. Fram till dags dato maste den modell som skapades
direkt efter andra varldskriget med hyrsforetag dgda av kommunerna som erbjuder alla
grupper goda bostader till en lamgsiktig sjalvkostnad anses ha varit mycket framgangsrik
och seg. | en varld dar metoderna inom andra valfardsomraden omprévas i avgorande
avseenden i takt med vaxlande modetrender inom den ekonomiska politiken har modellen
inte forandrats annat an i detaljer. Bostadssubventioner har bade tillkommit och
avvecklats. Skatteregler har andrats och foretagen har fatt nya roller framst inom det
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hyrespolitiska omradet. Allt detta har modellen kunnat hantera utan att de grundlaggande
principerna mast forandras. Detta ar onekligen ganska anméarkningsvart.

Samtidigt ar det nog uppenbart att de narmaste 20 aren kommer att innebara nya
pafrestningar som maste motas med en offensiv installning fran de allmannyttiga
foretagens sida. Utvecklingen av regelverket inom EU samt den Okade politiska
polariseringen kring allmannyttan motiverar en mer aktiv hallning till nédvandig
fornyelse pa nagra omraden. Hur denna kommer att te sig ar naturligtvis beroende av
manga forhallanden — politiska och ekonomiska — som det &r svart att férutse. Om man
foljer debatten politiskt i dag sa ar det uppenbart att valutslaget 2006 kommer att vara
betydelsefullt.

Med dessa reservationer tror jag att det behdvs en sérskild foretagsform for foretag som
bedriver verksamhet utan att dela ut vinsten till &garen. Det finns ett utredningsforslag till
en sadan foretagsform som &r utformad for att utnyttjas inom sjukva rdsomradet. SABOs
styrelse har i ett remissvar anfort att det forslaget borde kunna ligga till grund for en
moderniserad lagstiftning for de allmannyttiga bostadsforetagen ocksa. Vi far se vad detta
kan leda till.

SABO En offensiv framtida allmannytta ?

» Hyresledande i kraft av dominerande
stallning/tillréacklig marknadsandel?
» Sarskild aktiebolagsform
— Andamalsenliga redovisningsregler
— Bosparande inom hyresratten
— Stakeholders i styrelsen

— Sarskilda skatteregler t ex for underhall och
ROT

- Mm

— Lagférslag om féretag som ej delar ut vinst en
mojlig modell?

Bengt Owe Birgersson 2005-03-31 20

Sjalv hade jag for nagra ar sedan regeringens uppdrag att ta fram en idépromemoria
rorande de framtida allménnyttiga bostadsforetagens villkor och uppgifter. Utan att har ga
in pa alla enskildheter i det forslaget kan jag bara namna att jag dar foreslog att foretagen
maste ges realistiska redovisningsregler — de ar ju inga borsholag med ett stort antal dgare
utan heldgda dotterbolag som agaren har full kontroll éver och insyn i ekonomiskt.

Jag kunde konstatera att den stora utmaningen for foretag som ska drivas enligt en

langsiktig sjalvkostnadsprincip ar att fa tillgang till riskkapital. En vég att astadskomma
detta ar skulle kunna vara att 6ppna mojligheter for de boende att bli aktiedgare. Med
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detta foljer tankar pa att ha stakeholders d v s hyresgaster, anstdllda och
samhéllsrepresentanter i styrelsen. Pa det ekonomiska omradet vore det rimligt ocksa
med sarskilt formanliga regler for underhall och ombyggnadsatgarder.

Manga av dessa funderingar tenderar att stota pa problem eftersom de allméannyttiga
bostadsforetagen ar hyresnormerande. Det séger sig sjalv att det inte & mojligt att havda
att en grupp fastighetsdgare ska vara skyldig att folja hyrorna i en annan grupp om denna
far formanligare villkor att arbeta efter. Skulle en sadan ordning bli foremal for EUs
intresse skulle den dessutom solklart bli ogiltigforklarad.

Déarfor ar det min bedémning att det ar nddvandigt for allmannyttans dverlevnad att den
hyresnormarande rollen forsvinner. De allmannyttiga foretagen har i dag en sa stor
marknadsandel att de blir hyresledande i kraft av sin storlek. Men det kraver ju & andra
sidan att denna marknadsandel inte minskar av politiska eller andra orsaker.

SABO Vagvalet igen

Socialbostader

Bostader at alla

Bengt Owe Birgersson 2005-03-31 10

Den allvarligaste fragan géller dock om EU-systemet kan acceptera den modell for social
bostadspolitik som tillampas i l&nder som Sverige, Nederldnderna och Danmark. Kanske
ar bostadsforetag av den svenska modellen en alltfor frammande fagel i ett Europa dar
den bostadspolitik som fors i de dominerande ldnderna kan beskrivas som
“socialbostader”. Har finns helt sédkert den allvarligaste utmaningen mot de allmannyttiga
bostadsforetagen av svensk modell. Samtidigt vet vi fran arbetet med framtidsfdragorna i
SABO att alldeles oavsett vilka asiktsksillnader som finns i andra avseenden sa ar
uppslutningen kring att saga nej till socialbostader massiv.

Det bedrivs ett spannande framtidsarbete inom SABO och i samarbete mellan SABO och
de olika medlemsforetagen. Det skulle fora for langt att i detta sasmmanhang ga in i detalj
i detta. Lat mig bara sluta med att sdga att det skulle forvana mig mycket om inte
allmannyttan i Sverige har en annu storre marknadandel om 20 ar. Och att man fatt denna
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genom att gora nya, viktiga insatser i ndra samarbete med kommunerna for att erbjuda en
allt aldre befolkning vardiga livsbetingelser pa gamla dar.

Men det ar en annan historia och ett annat anférande. Tack ska ni ha.
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