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Det nordiske samarbejde

Det nordiske samarbejde er et af de @ldste og mest omfattende regionale samarbejder i
verden. Det omfatter Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige samt Fargerne,
Gronland og Aland. Samarbejdet styrker samherigheden mellem de nordiske lande med
respekt for de nationale forskelle og ligheder. Det @ger mulighederne for at haevde
Nordens interesser i omverdenen og fremme det gode naboskab.

Samarbejdet blev formaliseret i 1952 med Nordisk Rads oprettelse som forum for par-
lamentarikerne og regeringerne i de nordiske lande. I 1962 underskrev de nordiske lan-
de Helsingforsaftalen, som siden har varet den grundlaeggende ramme for det nordiske
samarbejde. I 1971 blev Nordisk Ministerrad oprettet som det formelle forum til at va-
retage samarbejdet mellem de nordiske regeringer og de politiske ledelser i de
selvstyrende omrader, Feroerne, Grenland og Aland.
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Forord

Konferensen Integrering av invandrare och rollen av beddmning av tidigare utbildning
och arbetslivserfarenheter i Norden anordnades den 8-9 september 2004 p4 Hanaholmen
i Esbo 1 samrdd med Nordiska ministerradet, arbetsministeriet, undervisningsministeriet
och Utbildningsstyrelsen. Konferensen finansierades av Nordiska ministerradet.

Konferensens méilsittning var att diskutera atgédrder for att forbéttra integrationen av
invandrare bade pa arbetsmarknaden och i utbildningssystemet. Det handlade bl.a. om
att 1 storre utstrackning tydliggora individens kunskap, kompetens och ta till vara indi-
videns egna drivkrafter. Hir spelar bedomningen av invandrares tidigare utbildning och
arbetslivserfarenheter en stor roll. P4 denna konferens presenterades hur invandrarens
utbildning och arbetslivserfarenheter bedéms 1 de nordiska ldnderna och hur man kan
inféra gemensamma system for att underlitta invandrarens tillgang till den nordiska
arbetsmarknaden och vidare studier i de nordiska ldnderna.

I konferensen deltog tjdnstemédn som arbetar med drenden som géller integration av in-
vandrare inom utbildnings- och arbetsforvaltningen, representanter fran féreningar samt
samarbetsparter i arbetslivet - cirka 55 personer fran alla nordiska linder. Konferensen
upplevdes som en fin mojlighet att tridffa kolleger frin olika nordiska ldnder som arbetar
med gemensamma fragor. Det var ocksé fruktbart for deltagarna att lara kénna kolleger
frdn hemlandet som arbetar inom olika forvaltningsgrenar.

De gemensamma diskussionerna var livliga och upplevdes som viktiga eftersom olika
synvinklar och problem togs upp. Det upplevdes som viktigt att i fortsittningen ga mer
in pa djupet och utveckla samarbete mellan olika aktdrer. Som en foljd av diskussioner-
na har forslag for fortsatt samarbete noterats. Mer om detta kan ldsas i slutet av denna
publikation.

Publikationen bestar av foreldsningsmaterial. Texterna och bilderna publiceras sadana
som foreldsare vanligen sént oss. P4 arrangérens vignar vill vi dn en ging tacka alla
foreldsare och deltagare i1 konferensen. Vi vill ocksa tacka Nordiska ministerradet som
gjorde konferensen mojlig.

Undervisningsradet Carita Blomqvist (carita.blomqvist@oph.fi), Utbildningsstyrelsen
Utbildningsplanerare Carola Helle (carola.helle@oph.fi), Utbildningsstyrelsen






Oppningsanforande

Overdirektor Kalevi Kivistd, undervisningsministeriet
Bista konferensdeltagare!

Invandring, identitet och vixelverkan mellan olika kulturer dr alla viktiga teman i1 den
kulturpolitiska debatten av i dag. Pa grund av sitt geografiska ldge och sin sprakkultur
stannade Norden ldnge utanfor de stora invandringsstrommarna. For tillfdllet okar
mangfalden framst just i och med att invandringen tilltar. I dagens Norden moter vi oli-
ka sprék, religioner och sitt att k1 sig. Den 0kade invandringen syns redan i gatubilden,
1 affdrer, pa tdg och bussar och allt mer &ven i utbildningen. Alla som skiljer sig i mang-
den ir inte ldngre turister pa besok, utan invandrare som &r fast bosatta i Norden.

Invandrarnas politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, liksom dven den
kulturella mangfalden har blivit foremél for fortsatt granskning. Kulturpluralismens
styrka som samhéllsmotor har den senaste tiden fatt ett storre erkdnnande an tidigare.
Invandringsfrdgorna dryftas under trycket av globaliseringen, integrationsfragorna har
fran att ha varit en mer perifer sak, lyfts fram bland de viktigaste drendena i framsta
ledet.

Den kulturella mangfalden har kommit till Norden for att stanna. Folk fran andra lédnder
flyttar av olika orsaker hit dven i fortsdttningen. Umgénge dver grinserna, slopade han-
delshinder och en allt friare rorlighet for arbetskraften garanterar att internationalise-
ringen fortgér. I industrilinderna, sérskilt i Europa och Japan, har den allménna trenden
i invandringen de senaste aren varit att den okar. Traditionellt har invandringen i manga
linder dominerats av ett fital ursprungsliander, och flyttningsstrémmarna fran dessa har
behallit sin starka stillning. Antalet asylsokande har vuxit, och i en del ldnder har dven
invandringen pa grund av arbete dkat.

Trots att man fortfarande lagger stor vikt vid kontrollen av migrationsstrémmarna har
diskussionen de senaste tiderna samtidigt tillforts nya element. I och med de forsdmrade
forsorjningskvoterna kommer de nordiska ldnderna att behdva extern arbetskraft, om de
vill férvalta och utveckla vélfardsstaten. Det har ocksé blivit synnerligen viktigt att se
till, att de som bor i och de som i framtiden flyttar till vara ldnder far en plats i utbild-
ning och arbetsliv. For det krivs, att den utbildning och de erfarenheter som inhdmtats i
andra ldnder kan utnyttjas béttre i det nya landet.

Nordiska ministerrddets integrationsministermdte beslutade i november 2003, att sam-
arbetet mellan de nordiska ldnderna nér det giller erkdnnande av invandrarnas examina
och beddmning av deras tidigare arbetserfarenhet och kompetens bor intensifieras. Som
mal sattes att invandrarna skall ha flexiblare mojligheter att placera sig i arbetslivet eller
1 kompletterande eller fortsatta studier i mottagarlandet. Frdgan har ront stor uppmérk-
samhet dven i Europeiska unionen. De rddande bristerna i erkédnnandet av tidigare ut-
bildning och erfarenhet har setts som ett hinder for arbetskraftens och studerandenas
rorlighet.

De nordiska ldnderna har hiar moéjligheter att skapa god regional praxis och modeller for
verksamheten. Ministrarna satte som mal att utbildning och kompetens skall kunna be-



domas efter enhetligare kriterier. Invandrarna kan dé léttare overfora den bedomning av
utbildning och kompetens som gjorts i ett nordiskt land till ett annat. Detta kriaver djupa-
re samarbete och stort fortroende inte bara inom, utan dven mellan olika forvaltnings-
omraden - nationellt och mellan de nordiska ldnderna. Konferensen hér pa Hanaholmen
ar ett bra exempel pa sddant samarbete. Det gldder mig att se experter fran hela Norden
- inte bara frén arbets-, integrations- och utbildningsférvaltningen, utan dven fran olika
organisationer.

Utgdngspunkten dr god. Norden kan ses som ett enhetligt utbildnings- och arbetsmark-
nadsomréde, dir det &r relativt latt att rora sig mellan linderna. De senaste tiderna har
man i synnerhet arbetat med att underlitta erkénnandet av utbildning pé dels andra sta-
diet, dels hogre nivd inom Norden. I friga om den hogre utbildningen har man nyligen
kommit dverens om att konstaterade problem regelbundet skall rapporteras till Nordiska
ministerrddet. I framtiden bor samarbetet utstrackas till att tacka dven dem som kommer
till Norden fran andra linder.

Biésta nordiska kolleger,

Niér vi letar efter god nordisk praxis dr det skél att ocksa uppmérksamma de svarigheter
som invandrarna orsakas av att deras tidigare utbildning och kompetens inte kan utnytt-
jas till fullo 1 mottagarlandet. P& konferensen kommer olika arbetsgrupper att behandla
tvd betydelsefulla situationer i en invandrares liv: mojligheterna till en plats i utbild-
ningen och 1 arbetslivet, och dértill ska de ta fram olika verksamhetsmodeller och god
praxis. Fortroendet for systemet i ett annat nordiskt land, om det s& giller utbildningens
kvalitet eller valideringen av en examen, kan inte foreskrivas. Det maste skapas genom
langsiktigt samarbete. Vi véntar oss att konferensen och arbetsgrupperna ska komma
med konkreta forslag, sé att malen, som ér till nytta for alla, kan uppnas.

Mina damer och herrar, med dessa ord vill jag 6nska er alla hjartligt vilkomna till kon-
ferensen!
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Avauspuheenvuoro
Ylijohtaja Kalevi Kivisto, opetusministerio
Hyvit konferenssin osanottajat,

Maahanmuutto, identiteetit ja kulttuurien vilinen vuoropuhelu ovat tdméin péivan sivis-
tyspoliittisen keskustelun térkeitd teemoja. Sijaintinsa ja kieltensd vuoksi Pohjoismaat
pysyivit pitkddn suurten maahanmuuttovirtojen ulkopuolella. Talld hetkelld monimuo-
toisuuden kasvu Pohjoismaissa tapahtuu kuitenkin péddasiassa lisddntyvin maahanmuu-
ton mydtd. Tdman péivin Pohjolassa kohtaamme erilaisia kielid, uskontoja ja pukeutu-
mista. Maahanmuuton lisddntyminen nédkyy jo kaduilla, kaupoissa, liikennevélineissi ja
yhd enemmén myds koulutuksessa. Kaikki erilaiset ihmiset ympérillimme eivét ole
endd tadlla kdyvia turisteja, vaan Pohjoismaissa pysyvésti asuvia maahanmuuttajia.

Maahanmunttajien poliittiset, talondelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikendet sekd kulttuurinen moni-
motoisuus ovatkin jatkuvan tarkastelun kobteina. Kulttunrisen monimuotoisunden voima yhteiskuntien
moottorina on viimeaikoina tunnustettu aikaisempaa paremmin. Maabanmunttokysymyksia pobditaan
globalisoitumisen paineissa, integraatiokysymykset ovat nousseet takarivin asiakobtien joukosta eturivin
tarkeimpien asioiden joukkoon.

Monikulttuurisuus on tullut Pohjoismaihin jadddkseen. Tanne muutetaan muualta jat-
kossakin eri syistd. Rajat ylittivd kanssakdyminen, kaupan esteiden poistuminen ja tyo-
voiman entistd vapaampi liikkkuminen takaavat kansainvélistymisen jatkumisen. Maa-
hanmuuton kehityksen yleisend trendini teollisuusmaissa on viime vuosina ollut niihin
kohdistuvan maahanmuuton kdéntyminen kasvuun erityisesti Euroopassa ja Japanissa.
Monissa maissa maahanmuuttoa on perinteisesti hallinnut muutamista harvoista 1&hto-
maista tapahtuva muutto, ja ndmi perinteiset muuttovirrat ovat edelleen sdilyneet vah-
voina. Turvapaikanhakijoiden miérd on ollut kasvussa, ja joissakin maissa myds tyon
vuoksi tapahtuvan maahanmuutto on lisddntynyt.

Vaikka maahanmuuttoasioissa edelleen kiinnitetéén erityistd huomiota siirtolaisvirtojen
kontrollointiin, keskusteluun on viime aikoina tullut myds uusia elementtejd. Huol-
tosuhteen heikentyessd Pohjoismaat tulevat tarvitsemaan ulkopuolista tydvoimaa, miké-
li ne aikovat pitda ylld ja kehittdd hyvinvointivaltiota. Erityisen tirkedksi on tullut myos
siitd huolehtiminen, etti maissamme tdnd pdivind asuvat ja tinne jatkossa muuttavat
pédsevit mukaan koulutukseen ja tydeldmddn. Tama edellyttdd muissa maissa hankitun
koulutuksen ja kokemuksen parempaa hyddyntdmistd uudessa asuinmaassa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston integraatioministerikokous péétti marraskuussa
2003, ettd maahanmuuttajien suorittamien tutkintojen tunnustamisessa ja aiemman tyo-
kokemuksen ja osaamisen arvioinnissa tulee tehdé tiiviimpaa yhteisty6td Pohjoismaiden
kesken. Tavoitteeksi asetettiin, ettdi maahanmuuttajat sijoittuvat aiempaa joustavammin
tyOeldmaiin tai tdydennys- tai jatko-opintoihin vastaanottavassa maassa. Asiaan on kiin-
nitetty paljon huomiota my6s Euroopan unionissa. Aiemman koulutuksen ja kokemuk-
sen puutteellista tunnustamista on pidetty yhtend tyovoiman ja opiskelijoiden liikku-
vuuden esteend.

Pohjoismaat voivat luoda tdssi asiassa hyvid alueellisia kdytdntdjd ja toimintamalleja.
Ministerit ovat asettaneet tavoitteeksi, ettd koulutuksen ja osaamisen arvioinnissa voi-
taisiin kiyttdd yhdenmukaisempia kriteereitd. Ndin maahanmuuttaja voisi helpommin
siirtdd yhdessd Pohjoismaassa tehdyn koulutuksen ja osaamisen arvioinnin toiseen Poh-
joismaahan. Tdma edellyttid syvempéd yhteistyotd ja suurta luottamusta paitsi hallin-
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nonalojen sisdlld, my0s niiden vélilld — kansallisesti ja Pohjoismaiden vélilld. Nyt alka-
massa oleva konferenssi on hyvé esimerkki tillaisesta yhteistydstd. Olenkin ilahtunut
nihdesséni asiantuntijoita kaikista Pohjoismaista - paitsi ty0-, integraatio- ja opetushal-
linnosta, myos jérjestoista.

Lihtokohta on hyva. Pohjoismaita voi pitdé yhteisend koulutus- ja tydmarkkina-alueena,
jonka siséllé siirtyminen on suhteellisen helppoa. Viime aikoina on erityisesti tydsken-
nelty seké toisen asteen ettd korkea-asteen koulutuksen tunnustamisen helpottamiseksi
Pohjoismaiden sisilld. Korkeakoulutuksen osalta on hiljattain sovittu, ettd esiin tulevista
ongelmista raportoidaan sdinndllisesti Pohjoismaiden ministerineuvostolle. Jatkossa
yhteisty0 pitéisi ulottaa kattamaan my6s Pohjoismaiden ulkopuolelta Pohjoismaihin
tulevat.

Hyvit pohjoismaiset kollegat,

Hyvid pohjoismaisia kdytdntdjd etsittdessd on syytd kiinnittdd huomiota myos niihin
vaikeuksiin, joita maahanmuuttajalle aiheutuu siité, ettd hdnen aiempaa koulutustaan ja
osaamistaan ei voida tdysimiérdisesti hydodyntdd vastaanottavassa maassa. Konferens-
sissa kisitellddnkin tyoryhmissd kahta merkittdvid tilannetta maahanmuuttajan eldmaés-
sd: koulutukseen tai tyoeldméén siirtymistd ja haetaan erilaisia toimintamalleja ja hyvii
kaytdnt6jd. Luottamusta toisen Pohjoismaan jirjestelméé kohtaan, koskee se sitten kou-
lutuksen laatua tai toisessa Pohjoismaassa tehdyn tutkinnon arviointia, ei voi méérata.
Se pitdd luoda pitkdjanteiselld yhteistyolld. Nyt alkamassa olevan konferenssin ja tyo-
ryhmien tyon tuloksena on lupa odottaa konkreettisia ehdotuksia kaikille hyddyllisten
tavoitteiden saavuttamiseksi.

N4illad sanoilla haluan toivottaa teidéit kaikki tervetulleiksi konferenssiin.
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Konferensordforande

Konsultativ tjdnsteman Risto Laakkonen, arbetsministeriet, Finland

Nordiska ministerrddet (NMR) grundade det Nordiska migrationsutskottet 1985. Ut-
skottets uppgift dr att samarbeta inom migrationspolitikens omrade. Samarbetet koncen-
trerar sig pad invandrarnas integration och dir under pa etniska relationer, invandrarnas
situation pd arbetsmarknad och i samhéllet Gvrigt. Migrationsutskottet far arligen av
Nordiska ministerradets arbetsmarknadspolitiska utskott medel for sin verksamhet.
Verksamhetens tyngdpunkt har varit att finansiera olika projekt som har varit av intresse
for samtliga fem medlemslénder. Eftersom alla nordiska ldnder &r i dag invandringslén-
der kan man genom ett nira samarbete, informationsutbyte och erfarenhetsutbyte lara av
var andra. Fast invandringens volym varierar stort mellan ldnderna i dag, invandringen
kommer att fortsitta och volymen kommer pa medellang sikt att 6ka for Finlands del.

Denna konferens ir ett exempel pé utskottets projektverksamhet. Nordiska ministerrddet
har godként flera kriterier for projekt som kan fa finansiering frdn Nordiska ministerré-
dets budget. En av de tyngsta forutsittningarna utgdér en gemensam bedémning av pro-
jektets nordiska nytta. Nordisk nytta betyder i detta fall att samtliga eller de flesta med-
lemslidnder kan dra nytta av konferensen i1 och utnyttja kunskap och idéer pa det natio-
nella och internationella planet inom migrationspolitik och integrationsarbete. Denna
konferens arrangerad av Finland uppfyller bra de gemensamma aktuella och langsiktiga
behov.

Invandringen till Norden har under de senaste decennierna bestatt huvudsakligen av
invandring p4 humana grunder, d.v.s. flyktingmottagning. Den demografiska utveck-
lingen leder till att arbetskraftsinvandringen till Norden kommer att 6ka. Migrationen
och arbetskraftens rorlighet mellan de nordiska ldnderna har minskat men den kommer
ocksd att fortsitta. Detta leder till att vi bor bli betydligt béttre nédr det giller bedomning
av yrkeskometens och erkédnnande av examina. Det dr en stor utmaning for véra lander
att kunna tillvarata de kompetenser som de invandrare och etniska minoriteter som re-
dan bor i vara lander representerar. Invandrarnas hdga arbetsldshet beror dels pa diskri-
minering pa arbetsmarknad och dels pa deras bristande sprikkunskaper. Genom valide-
ring kan man frdmja kvalitet och likvédrdighet och motverka diskriminering. Etnisk och
annan mangfald 1 arbetslivet dr en resurs for vara linder. Genom validering kan vi till-
varata den resurs som invandringen ger vara linder. Betydelsen av aktuella atgérder
oOkar i takt med att vdra arbetskraftsresurser minskar och stora delar av var arbetsmark-
nad kommer att uppleva obalanser och permanent brist pa arbetskratft.

Deltagarna pé denna konferens representerar bade myndigheter och organisationer. I det
fortsatta arbetet dr det viktigt att arbetslivets huvudparter éar starkt med i det fortsatta
arbetet. Denna konferens ger deltagarna mojligheter att komplettera sina kunskaper och
knyta tvirsektoriella kontakter till egen nytta i det fortsatta arbetet. Vi dnskar att konfe-
rensens struktur med kunniga foreldsare och gruppdiskussioner kommer att gagna sam-
arbetet inom integrationspolitik i Norden och det nordiska samarbetet ovrigt.
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Jag for pa de finska arrangorernas vignar tacka Nordiska migrationsutskottet for konfe-
rensens finansiering och Utbildningsstyrelsen 1 Finland som svarar for konferensens
praktiska arrangemang och dess genomforande.
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1 Bedomning av kompetens i olika
nordiska lander

Undervisningsradet Marketta Saarinen,
Utbildningsstyrelsen, Finland

marketta.saarinen@oph.fi

Erkdnnande av examina eller bedomning av yrkeskompetens dr inte ett entydigt be-
grepp. Motiven for att begéra ett erkdnnande, sittet att pdvisa kompetens och vilken
instans som bedomer och erkénner en persons kompetens varierar enligt individ och
land.

I det foljande kommer jag i huvudsak att beskriva forfarandet for bedomning av yrkes-
kompetens 1 olika nordiska ldnder, samtidigt som jag i grova drag redogor for bedom-
ningen av examina som avlagts utomlands av en person som Onskar fortsétta sina studi-
er 1 ett nordiskt land.

I de nordiska landerna kan kompetens pdvisas genom ett diplom frdn en hogskola, ett
utbildningsbevis, yrkesbevis eller motsvarande, genom validering eller med en provan-
stdllning. Instansen som erkdnner utldndska kvalifikationer ar oftast en myndighet eller
en arbetsgivare.

Akademiskt erkannande av examina
Forst kort om principerna for rétt till fortsatta studier:

Allmin praxis i1 de nordiska ldnderna ar att det egentliga beslutet om att anta studerande
och om tillgodordknande av tidigare studier gors i den liroanstalt eller hogskola vid
vilken personen i fraga ansoker om studieritt.

Bestimmelserna om hogskolebehdrighet och ansékan om studierétt varierar i olika nor-
diska ldnder. Alla linder fOrutsétter tredriga gymnasiestudier efter den grundldggande
utbildningen. I Finland och i Sverige ger den yrkesutbildningen pa gymnasial niva all-
min hogskolebehdrighet och 1 dvriga ldnder finns olika mdjligheter till komplettering
for att uppna denna behorighet.

Olika nordiska ldnder har delvis olika praxis da det géller att virdera den utomlands
fullgjorda grundutbildningens tillrdcklighet. I Sverige gors varderingarna av hogskolan
sjdlv eller av Verket for Hogskoleservice (VHS) pd uppdrag av hogskolan. I Danmark
och Norge gors vérderingarna av vissa myndigheter. Invandrare skall pavisa studier som
motsvarar intrddeskraven. I Finland har ansdkningsbehorigheten pad allmén niva fast-
stallts 1 lagstiftningen s att i princip alla med hogskolebehdrighet 1 utgangslandet ar
ansokningsbehoriga. Detta innebér att de kan delta 1 hogskolornas urvalsprocess och
intrddesforhor.

Universiteten beslutar p4 motsvarande sétt om mojligheten for personer med lidgre hog-
skoleexamen att fortsitta med hogre examen och for personer med hdgre examen att
fortsdtta med doktorsstudier. De nationella NARIC-kontoren (National Academic Re-
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cognition Information Centre) virderar pa begiran av universitet eller hogskolor de so-
kandes studier som avlagts utomlands.

Beddmning av yrkeskompetens

Vissa yrken ér reglerade i lag eller forordning. Det innebér att det for utovande av yrket
krdvs nagon form av auktorisering, legitimation eller motsvarande, utfirdad av en an-
svarig myndighet. Oftast ar auktoriseringen eller legitimationen forknippad med krav pé
en viss utbildning. Hur manga och vilka yrken som ar reglerade varierar i olika lander. I
de nordiska ldnderna &r forhdllandevis fa yrken reglerade i lag eller forordning. Island ar
ett undantag. Dér finns ett relativt stort antal reglerade yrken, sérskilt inom industri och
hantverk.

Inom oreglerade yrken &r det oftast arbetsgivaren som erkdnner kompetens i och med
anstéllningsforfarandet. Om ett yrke inte dr reglerat, behdver en utldndsk arbetssokande
inte fa sina kvalifikationer formellt erkdnda av en myndighet utan den enskilde arbets-
givaren far beddma kompetensen hos den sdkande. Situationen ar likartad 1 hela Nor-
den. Arbetsgivaren bedomer om personen ifrdga har den kompetens som efterfragas.
Bedomningen sker vanligen med intervjuer och dokument som visar den sdkandes ut-
bildning och arbetslivserfarenhet.

Trots att det inom oreglerade yrken gér att {4 arbete utan erkdnnande av examina, kan en
person som fatt sin utbildning utomlands i praktiken ha problem att f& arbete. Ett hinder
for anstdllningen kan vara att arbetsgivaren inte kénner till den arbetss6kandes utldnds-
ka utbildning. For att underlétta intriddet i arbetslivet erbjuder de flesta l&nder mojlighet
att i sina kvalifikationer varderade hos en myndighet. Det giller emellertid att komma
ihdg att en vérdering inte som sadan garanterar ett arbete eller att en person med examen
som avlagts utomlands far samma 16n som en arbetstagare med en inhemsk examen pa
motsvarande nivé.

I ndgra lander har nationella branschorganisationer och centrala kollektivavtalsparter
inom ett antal yrken infort ndgon form av certifiering. Inom vissa branscher finns dartill
krav pa olika typer av certifiering med anledning av forsékringsforhdllanden eller som
kvalitetssékring. Dessa typer av certifiering regleras inte i lag, men en arbetstagares
mojlighet att ta emot vissa arbetsuppgifter kan paverkas.

I ménga fall finns 16nereglerande kollektivavtal mellan parterna. De kan vara kopplade
till krav pa vissa utbildningsbevis, yrkesbevis och viss yrkeserfarenhet. Begreppet yr-
kesbevis dr komplicerat. Ett yrkesbevis kan dels vara ett dokument som utfiardats av en
myndighet och som visar behorighet for ett reglerat yrke, dels kan det vara namnet pa
det dokument som utfdrdas av branschorganisationer. Dokumenten har olika namn och
en sarskild betydelse i olika ldnder. Invandrare kan knappast ha ett sddant dokument,
men 1 nagra fall kan han f& en motsvarande dokument efter en sérskild process.

Det egna landets examensstruktur som jamférelsegrund

Examina som avlagts utomlands jaimfors med ett lands egna examina. I Norden varierar
examina till innehdll och omfattning, varfor en jimforelse ockséd i viss man ger olika
resultat. I de nordiska ldndernas utbildning pa hogskoleniva finns skillnader betrdffande
bade langd och karaktér. Till exempel 1 Sverige ges all hogre utbildning inom en enhet-
lig hogskolestruktur bestdende av universitet och hdgskolor. Yrkeshogskolor utanfor
universitetsvasendet saknas.
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Gymnasial yrkesutbildning &r numera oftast minst tredrig, ibland fyraarig. Larlingsut-
bildningen har knutits till eller 1 nagra fall integrerats 1 ungdomsutbildningen. Speciali-
seringen kommer sent i utbildningen.

De danska, islindska och norska ungdomarna kan avsluta sin yrkesutbildning med ge-
sdll-, svende-, respektive fagprov. Godkénda prov leder till gesdll, svende-, respektive
fagbrev. For ett mer begrdnsat antal yrken finns denna mdjlighet 1 Sverige och dé krévs
i allménhet praktisk yrkeserfarenhet efter avslutad utbildning. I Finland anvidnder man
inte geséllbrev.

I Finland har erkénnandet av tidigare kunskaper organiserats s, att man kan pévisa sin
kompetens genom fristdende examina. Vid behov ordnas utbildning som forbereder for
examen. [ yrkesproven utfors autentiska arbetsuppgifter, och sprakfardighet i finska
eller svenska krivs endast enligt vad uppgiften kraver. Yrkesprovet skall ordnas sa att
en invandrares eventuella sprikliga brister i finska eller svenska inte som sadana paver-
kar provresultatet.

Det viktiga ur invandrarsynvinkel dr huruvida det finns sétt att ge personer med yrkes-
utbildning som skaffats utomlands ett dokument som kunde ge dem de forméner som
tillkommer en yrkesskicklig arbetstagare. Som ovan framgétt finns det manga slags be-
hovliga bevis.

Europeiska unionen ger regelbundet direktiv som giller vissa nya yrken. Ofta fyller en
person med intyg over examen som avlagts utomlands inte dessa krav utan tilldggsut-
bildning eller tilliggsexamen.

Nedan beskrivs i korthet forfarandet vid beddmning av kompetens 1 olika nordiska ldn-
der:

Danmark

Erkdnnande inom reglerade och oreglerade yrken

For sa kallade reglerade yrken krévs auktorisering eller annat réttsligt erkdnnande for att
kunna utdva det aktuella yrket pa grundval av utlindska yrkesméssiga kvalifikationer.

For oreglerade yrken erkénns utlindska utbildningskvalifikationer 1 forhdllande till ar-
betsmarknaden i regel av den enskilde arbetsgivaren i samband med anstéllning till ett
visst arbete.

Inom yrkesutbildning finns dessutom avtal mellan arbetsmarknadens parter om yrkes-
missigt erkdnnande (faglig anerkendelse) inom en rad yrken. Faglig anerkendelse gor
det mojligt for en person med andra kvalifikationer att uppna erkdnnande (inte svendeb-
rev) och didrmed ocksa f4 samma réttigheter med hansyn till 16n, arbetsvillkor, tilltrdde
till pabyggnadsutbildning m.m. Dessa avtal anvinds ocksé i varierande grad i forhallan-
de till personer med utldndska kvalifikationer som Onskar anstillning i ett yrke i Dan-
mark.

For att frimja mdjligheten till erkdnnande for alla som har utbildat sig utanfér Danmark
har det sedan ar 2000 inforts en rétt att fa kvalifikationer virderade. Denna vérdering
gors av CVUU, Center for Vurdering af Udenlandske Uddannelser inom Undervis-
ningsministeriet. Varderingen anvénds for olika dndamal for att underlitta tilltradet till
savil arbetsmarknaden — att sdka arbete, anstéllning, medlemskap 1 arbetsloshetskassa
m.m. — som till utbildningssystemet — vérdering av studiemdjligheter, tilltrade till ut-

17



bildning m.m. Inte endast enskilda personer med kompetens, utan ocksa arbetsgivare,
utbildningsinstitutioner och myndigheter kan anvénda sig av virderingen.

De faglige udvalg, som ar utsedda i enlighet med yrkesutbildningslagen samt Lant-
bruksutbildningsridet skall ta stillning till forkortning av praktiktiden i en yrkesutbild-
ning. Det géller ocksé personer med utldndska utbildningskvalifikationer. Det kan hand-
la om vuxna med en yrkesutbildning som inte helt kan likstéllas med en dansk yrkesut-
bildning och som genom en kortare utbildning 6nskar fa ett danskt svendebrev. Nir ett
fagligt udvalg eller Lantbruksutbildningsradet skall ta stillning till forkortning av prak-
tiktiden i en yrkesutbildning utifrdn utldndska utbildningskvalifikationer, skall en vérde-
ring frdn CVUU sdkas och anvindas som grund for beslutet.

Tilltrédde till fortsatta studier

Beslut om tilltrdde till fortsatta studier fattas av de enskilda ldroanstalterna. I beslutsfat-
tandet kan CVUUs utlatande anvdndas. Om det finns ett utlitande fran CVUU skall
laroanstalten anvinda CVUUs vérdering av de utldndska utbildningskvalifikationerna
som grund da den tar stdllning till om examen som avlagts utomlands ger allmin beho-
righet for fortsatta studier. Det innebér att ansdkan om tilltrade skall behandlas pé sam-
ma grunder som en ansdkan med dansk examen pad samma utbildningsnivd som den
CVUU gett sin bedomning om. Liroanstalten kan tillgodordkna utldndska studier s att
de forkortar studietiden. Vid beslut om tillgodordknande kan CVUUs beddmning an-
vindas som grund. Besluten kan 6verklagas till en sérskild besvarsnimnd (Kvalifika-
tionsncevnet).

Norge

Erkdnnande inom reglerade och oreglerade yrken

Norge har relativt fa reglerade yrken. De reglerade yrkena finns forst och frdmst inom
yrken som kraver hogskoleutbildning. Exempel pa dessa dr lararyrket samt yrken inom
hélsovéardssektorn och inom sjofart och flyg. For att kunna utdva ett reglerat yrke skall
man ansoka direkt till den myndighet som har kompetens att avgora om forutséttningar-
na for att utdva yrket dr uppfyllda.

Léroplanerna for videregdende oppleering (utbildning pa andra stadiet) har status som
forskrifter (forordningar) och i dessa ingédr krav pa sikerhetsutbildning inom vissa yr-
ken, som till exempel elektriker. Hilsovardslagstiftningen kridver att omvardnadsperso-
nal ska ha auktorisering. For att f4 “ansvarsrett” enligt plan- och byggnadslagen (dvs.
den ritt att ata sig ett byggnadsjobb, som en ansvarig ledare pa ett byggforetag kan fa
genom att ha utbildning pé en viss nivd) &r kravet minst fag- eller svennebrev, men det
ar fullt mojligt att arbeta som anstélld snickare eller murare utan fagbrev hos en arbets-
givare som har ansvarsrett.

For oreglade yrken kravs det inget formellt godkdnnande av utbildning for att anstillas,
utan det dr arbetsgivaren som anstéller den person som han anser vara bést lampad. Ett
sadant krav kan bli aktuellt om det géller att faststilla 16neniva enligt avtal eller i sam-
band med pabyggnadsutbildning. Det krdvs svennebrev for méstarutbildning och for att
16sa ut méstarbrev.

Den som fullgjort yrkesutbildning som inte &r pad hogskolenivéd i hemlandet ska sdnda
sina utbildningsdokument till fylkeskommunen (ldnsstyrelsen) i1 det fylke (1an) dar han
bor. I enlighet med utbildningslagen skall utbildningsraden uttala sig innan departemen-
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tet godkénner yrkesutbildning fran ett annat land som likvérdig med norsk utbildning.
Departementet har utndmnt 20 oppleeringsrdd (utbildningsrad), som &r indelade i1 bran-
scher och som ger rdd kring yrkena till departementet. Varje yrke eller yrkesomrade
under utbildningslagen &r knutet till ett oppleeringsrad. Fylkesmannens

(fylkesman = styresman (alltsd ordforande) for det administrativa omradet fylke — den
norska motsvarigheten till ett finskt 1&n) utbildningsavdelning, statens representant i
fylkeskommunen, ger det formella godkdnnandet.

For att fa en Oversikt Over opplaringsrddens praxis pa detta omrade genomforde depar-
tementet en kartliggning av deras behandling av erkédnnandedrenden under de senaste 6
aren. Avslagen berodde ofta péd

o otillrdckligt yrkesdmnesinnehéll i forhéllande till norska kurs- eller laroplaner,
o att de sokande saknade praktiktid i yrkesimnena/yrket eller
o att det inte fanns yrken som motsvarade den sdkandes yrke.

Som en foljd av ovan ndmnda kartlaggning infordes i december 2002 en dndring i ut-
bildningslagen, vilket ger personer som saknar dokumentation av sin realkompetens rétt
till yrkesprovning. Yrkesprovning &r ett sétt att bedoma realkompetens, som har visat
sig mycket ldmpat for virdering av en persons konkreta fardigheter for att utdva ett
yrke. I yrkesprovning far den sokande mdjlighet att i praktiken visa vad han eller hon
kan inom ett yrkesomrade. Metoden har primért anvénts i1 forhallande till vuxna med
invandrar- eller flyktingstatus, som av olika anledningar saknar dokumentation av ut-
bildning och/eller arbetslivserfarenhet.

Tilltrade till fortsatta studier

I Norge finns en speciell instans (Samordna opptak, SO, ger allmin information om
studier i landet och samordnar antagningen till de flesta universitetet i Norge) som vér-
derar om en persons utbildning uppfyller kraven pd generell studieckompetens (dvs. en
avslutad gymnasieutbildning som ger behorighet for universitets- och hogskolestudier) i
Norge. Det finns en lista 6ver vilken utbildning som krévs f6r sokande frén olika ldnder.
Listan finns pA NOKUTs hemsidor, och NOKUT har ansvaret for dess uppdatering.
Hogskolor och universitet beslutar sjdlv om antagning.

Erkdnnande av hégskolestudier som fullgjorts utomlands

NOKUT, Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen, kan enligt § 48 1 universitets- og
hagskoleloven godkdnna hogre utbildning som fullgjorts utomlands — generell godkjen-
ning betrdffande niva och lingd pé utlindska hogskolestudier. Det handlar om vérdering
av utlindsk utbildning i forhéllande till norska hogskolestudier. Generell godkjenning
kan ocksa innebdra att hogre utbildning som fullgjorts utomlands godkénns som jim-
forbar med en norsk bachelorgrad eller mastergrad.

Godkjenning av utldndsk utbildning anges i studiepoéng —som motsvarar poidngprinci-
pen i det europeiska systemet for dverforing av studiemeriter, ECTS (European Credit
Transfer System), och pa vilken gradniva (bachelor, master eller doktorsgrad) studiepo-
angen avlagts. Om de utldndska studierna &r en fullgjord examen i hemlandet jamfors
den med en norsk grad och kan generellt riknas som jamngod med denna om den upp-
fyller vissa faststillda kriterier. NOKUTs godkdnnande kan inte omprovas av ldroan-
stalterna utan skall vara riktgivande dd man varderar kompetensen inom branschen.
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Faglig godkjenning utfors av enskilda universitet eller hdgskolor. De godkéinner ut-
landsk utbildning med avseende pa inpassning i norsk grad.

Sverige

Erkdnnande inom reglerade och oreglerade yrken

Sverige har av tradition relativt fa reglerade yrken. De reglerade yrkena édterfinns framst
inom hélso- och sjukvardsomradet, inom sjéfart och flyg samt lararyrket. Reglerade
yrken bedoms av den behdriga myndigheten. For de flesta av dessa yrken kravs hogsko-
leutbildning i Sverige, men det finns dven reglerade yrken som flygtekniker, trafikldrare
och skorstensfejarméstare dér utbildningen &r pé lagre niva. Beslut om erkdnnande fat-
tas av ansvarig myndighet, dvs. Luftfartsverket, Vigverket respektive Raddningsverket
i de ovan ndmnda fallen.

Inom vissa branscher finns yrkesbevis eller andra typer av certifikat. Certifikaten bevil-
jas av en branschorganisation eller ett partssammansatt yrkesradd. For att ett yrkesbevis
skall utfardas krivs oftast en viss yrkesutbildning och/eller viss yrkeserfarenhet. Beviset
pavisar kompetens men ar inget generellt villkor for anstéllning. Inom vissa branscher
finns avtal som reglerar hur yrkesbevisen paverkar loneséttningen.

I avsaknad av formella krav pa alla yrkesutovare finns det i stillet inom manga omraden
branschorganisationer med gemensamma regler for hur arbeten skall utféras och hur
reklamationer skall behandlas. Detta for att garantera kunden kvalitet.

For anstillning som yrkesutdvare eller etablering som foretagare inom oreglerade yrken
kravs inget formellt godkdnnande av tidigare utbildning. Det &r arbetsgivaren som be-
domer den s6kandes kompetens vid anstédllningen.

For att underlétta denna process har forsoksverksamhet med validering pagatt inom vis-
sa yrkesomrdden de senaste aren. Regeringen stddjer fortsatt utveckling av metoder for
validering. Regeringen har inrdttat en Valideringsdelegation som till och med &r 2007
skall arbeta med att utveckla moéjligheter till validering, bl.a. genom att frdmja regionalt
samarbete, legitimitet och nationell likvardighet samt bedriva och stddja utvecklingsar-
bete.

Gymnasial utbildning

Personer med kunskaper som svarar mot mélen i géllande kursplaner i gymnasieskolan
kan fa dessa verifierade och betygsatta genom provning. Man kontaktar ndirmaste gym-
nasieskola eller vuxenutbildning och anmaéler vilken kurs man vill ha betyg i varvid
skolan ordnar ett eller flera provtillfdllen. Rektor har dven ritt att bedoma om utléndska
utbildningsdokument kan anses motsvara innehéllet och mélen i svenska gymnasiekur-
ser och kan da ge betyget Godkdnd utan att eleven genomgar provning. For dvriga ut-
bildningar finns ingen bedémande eller godkénnande myndighet.

Hégskoleutbildning

Den som har en utlindsk hogskole- eller gymnasieutbildning och vill studera i Sverige
ansoker direkt om en studieplats vid universitet eller hogskola. Verket for hogskoleser-
vice (VHS), som arbetar pa uppdrag av hogskolan, gor forhandsbedomningar av ut-
landska utbildningar pd gymnasie- och universitetsniva for behorighet till svensk hog-
skoleutbildning. Bedomningarna ger information om grundldggande och sérskild beho-
righet.
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Den som har en avslutad utldndsk hogskoleutbildning, kan f4 den bedomd av Hogskole-
verket. Man kan fa ett utlatande som man kan anvénda nir man soker arbete. Utlatandet
anger kortfattat vilken svensk examen den utlindska examen motsvarar. Endast erkdnda
hogskoleutbildningar som avslutas med examen bedoms. Jimforelsen uttrycks 1 termer
av svensk examen, men detta innebdr inte att en svensk examen utfirdas. Arbetsgivare
som har svart att bedoma utldndsk utbildning kan fa hjdlp med bedémningen.

Hogskoleverket bedomer inte utbildningar som leder till yrken som &r reglerade 1 Sveri-
ge, med undantag av ldrarutbildningen dér Hogskoleverket dr den behoriga myndighe-
ten.

Island

Erkénnande inom reglerade och oreglerade yrken

Utbildningsdepartementet har en koordinerande roll nér det giller erkdnnande av ut-
landsk utbildning pa Island och skall se till att de olika departementen behandlar erkin-
nandefrdgor pd samma sétt om det ror sig om utbildning pd hogskole- eller universitets-
niva. De respektive departementen dr behoriga myndigheter. Ansokningarna sénds di-
rekt till ifrdgavarande departement. Departementet informerar den sdkande om sin vér-
dering och den s6kande har mdjlighet att ge tillaggsinformation inom utsatt tid. Darefter
meddelar departementet tillstand eller fattar ett negativt beslut. Den s6kande kan i vissa
fall ges tillaggskrav.

For oreglade yrken krédvs det inget formellt erkénnande av utbildning for att anstillas,
utan arbetsgivaren anstéller den person som han anser vara bést lampad for arbetet. Om
det giller en akademisk examen kan arbetsgivaren be om hjilp i form av en virdering
av NARIC-myndigheten pa Island och av utbildningsdepartementet om det géller en
examen pa institutniva (post-secondary level).

Foljande beskrivning behandlar enbart yrkesutbildning pa gymnasienivd: Ansokningar
om erkdnnande kan delas in i tvd grupper: de som kommer frdn EU- och EES-linder
och de som kommer fran andra linder. Kommer man ifrdn EU/EES-omradet sa foljs
EG-direktiv 1999/42 om Omsesidigt erkdnnande. Dessa ansokningar skickas direkt till
lansmyndigheterna (sysslomdnnen) dar de behandlas enligt industrilagen (42/1978) och
forordning 495/2001 om erkédnnande av yrke och yrkestraning i ett annat EU/EES-land.
Uppfyller ansokanden direktivets krav far vederborande ett utlatande i denna anda och
en formell bekréftelse pa sin ritt att idka sitt yrke i landet.

Om sokanden ddremot inte uppfyller direktivets krav undersoker man om icke-
diskrimineringsprinciperna enligt EES-avtalet kan bidra till att vederborande fér sin
kompetens erkénd i alla fall. Om inte, och om han eller hon kommer fran ett land utan-
for EU/EES-omradet sd behandlas ansékningen av utbildningsdepartementet, dir en
beddomning gors pa grundval av ldroplanen inom respektive yrke. Man soker dock inte
en fullstindig jamforbarhet med den isldndska utbildningen, utan den utldndska utbild-
ningen skall i stora drag Overensstimma med den isldndska och de huvudsakliga ar-
betsmomenten skall vara desamma i de tva yrken som jimfors med varandra. Ministeri-
et samarbetar med arbetslivet for att garantera att det beslut som fattas har en facklig
forankring, men ministeriet ansvarar helt och hallet f6r beslutet.

Om det visar sig att den sdkande inte har tillrdcklig utbildning for att kunna erkénnas
direkt sa finns det tre mojliga sétt att behandla drendet:

o vederborande avslutar formell skolutbildning och deltar i geséllprov
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e vederborande far en anpassningstid (6-18 manader) som han anvénder for yrkes-
trdning och deltar sen i geséllprov

o vederborande gér direkt till geséllprov

Tilltrédde till fortsatta studier

Beslut om antagning till hdgskolorna fattas av respektive hogskola.
Finland

Professionellt erkdnnande av examina

I Finland finns det mest reglerade yrken inom den offentliga sektorn. Ar 1987 blev det
mojligt att fa tjanstebehorighet pa basis av utlindsk hogskoleexamen, dé lagen och for-
ordningen om den tjdnstebehdrighet som hogskolestudier utomlands medfor tridde i
kraft. Personer som har avlagt examina utomlands kan av Utbildningsstyrelsen ansoka
om erkdnnande eller jimstidllande av examen. Om studierna med stod av lag jamstélls
med varandra, medfor utlindska hogskoleexamina samma behdrighet for offentliga
tjénster eller befattningar som de finldndska hogskolestudierna. Beslut om jamstéillande
behdvs, om en person som avlagt en hogskoleexamen utomlands soker en tjénst eller
uppgift 1 Finland som forutsitter hogskoleexamen. Den sokande tillfragas emellertid
inte vad han eller hon dmnar géra med beslutet, och i praktiken dr det manga som soker
anstéllning pd den privata sektorn och soker Utbildningsstyrelsens beslut, eftersom de
anser att det gor det léttare att fa arbete.

Examen jamstélls 1 forsta hand med yrkeshogskoleexamen, lagre eller hogre hogskole-
examen eller med licentiatexamen eller doktorsexamen. Motsvarigheten konstateras
utgdende fran examensnivd genom en jdmforelse av examinas omfattning och kravniva.

Pa den sokandes begdran kan en hogskoleexamen som avlagts utomlands av sdrskilda
skil jamstéllas med en hogskoleexamen med givna huvuddmnen och bidmnen eller med
en hogskoleexamen som foljer ett givet utbildningsprogram. Om sdkanden av sirskild
orsak ber att examen skall jimstédllas med en bestdmd, namngiven finldndsk examen,
utreds ocksd examensomradets och examensinnehdllets motsvarighet.

I Finland finns tva olika lagar om erkdnnande av utlindska examina: en for EU/EES-
medborgare med examen frdn EU- och EES-ldnder och en annan for personer med ex-
amina som har avlagts utanfor EU/EES-omrddet. Ett beslut om jamstidllande med en
viss examen kan vara villkorligt. Av dem som kommer utanféor EU/EES-omrddet kan
man forutsdtta tilldggstudier. Villkorliga beslut forutsitter tilliggstudier 1 Finland som
kan omfatta hogst 40 studieveckor om examen jimstélls med en hdgre hogskoleexamen,
20 studieveckor om examen jamstills med en ldgre hogskoleexamen och 30 studieveck-
or om examen jamstélls med en yrkeshdgskoleexamen. Enligt EU-direktiv kan man inte
krava kompletterande studier i ett EU/EES -beslut. Man kan bara kridva arbetserfaren-
het, lamplighetsprov eller anpassningstid om det forekommer visentliga skillnader mel-
lan den utbildning som krévs i Finland och den utbildning som den sékande har.

Rétt att utdva yrke pa basis av en utlindsk examen beviljas av den myndighetsinstans
som ocksa annars beviljar rétt att utova yrket 1 Finland. Réttsskyddscentralen f6r hilso-
vérden (TEO) granskar och godkénner yrkesutbildade personers utbildning inom hélso-
och sjukvarden, erkédnner examina och registrerar yrkesutovarna. Sjofartsstyrelsen 1 Fin-
land beviljar behorighetsbevis som berittigar till yrkesutdvning for dem som fétt sin
utbildning 1 Finland. Systemet baserar sig pa europeiska direktiv och internationella
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avtal pa sjofartsomradet. Av befilspersoner krivs utdver behorighetsbevis for befil ett
behorighetsintyg som utfardas av Sjofartsstyrelsen i Finland.

Inom stat och kommun i Finland finns det ocksa tjanster dir behdrighetskravet ar en
andra stadiets yrkesexamen. Yrkena inom polis- och rdddningsvédsendet &dr reglerade.
Enligt arbetarskyddslagstiftningen ir till exempel dykare, laddare samt férare av mobil-,
torn- och lastbilskran reglerade i Finland. Om en invandrare som har den yrkesskicklig-
het som krévs for dessa reglerade yrken vill fa sin yrkeskompetens erkidnd i Finland kan
han genom fristdende yrkesprov fd en finldndsk examen. D4 kan denna person utgaende
fran sina behorighetsbevis fa sig tillgodordknat delar av examen och till aterstaende de-
lar pavisa sina praktiska kunskaper.

I oreglerade yrken krévs inte ett formellt erkdinnande av en utlindsk examen och ett sa-
dant beslut kan inte heller utverkas. D4 en person med utlindsk examen inom andra
stadiets yrkesutbildning soker tjénst i Finland inom ett yrke som inte dr reglerat i lag ar
det som regel arbetsgivaren som beslutar om anstdllningen pa samma sétt som da det
giéller en finsk examen. Arbetsgivaren anstiller den person som enligt hans beddmning
bist kommer att klara av arbetet.

I praktiken forsvaras anstillandet av en person med en utlindsk examen om arbetsgiva-
ren inte kadnner till den examen som presenteras. En person med utlindsk examen kan
dd anhdlla om ett jamforande utlatande av Finlands National Reference Point -enhet
(NRP) vid Utbildningsstyrelsen. I utldtandet beskrivs den sokandes examen och jamfors
med ndrmast motsvarande finlindsk examen. Utldtandet kan atfoljas av en rekommen-
dation om kompletterande utbildning.

Tilltrade till fortsatta studier

En person som har studerat utomlands och &mnar fortsétta sina studier i Finland behover
inte Utbildningsstyrelsens beslut om erkidnnande av examen. Hogskolorna fattar sjélva
beslut om tillgodordknande av de studerandes tidigare studier och om den behdrighet
for fortsatta studier som foljer av en grundexamen. Vid behov ger Utbildningsstyrelsen
hogskolorna rad 1 frdgor som géller examensnivan.

Hur kan man férbéattra bedémningen av yrkesskicklighet hos invandrare

Av ovan beskrivna framgér att det i alla nordiska lédnder finns forfaranden som baserar
sig pa lagstiftning med vilkas hjdlp det gér att réttsenligt erkdnna invandrares examina.
Trots att det egentliga erkdnnandet av examina i huvudsak fungerar korrekt kan det {6-
rekomma problem 1 enskilda fall. Det dr ocksa att mérka att bestimmelser om erkén-
nande stindigt maste granskas eftersom det sker fordndringar i1 yrkesregleringen. Anta-
let reglerade yrken ser ut att 6ka inom EU/EES -omradet.

Metoderna for bedomning av examinas motsvarighet kan utvecklas. Vid bedémning av
motsvarighet beaktas 1 allménhet utbildningens omfattning och innehall samt nivan pa
den utbildning som skall utvdrderas dvs. var den placerar sig i utgangslandets utbild-
ningssystem. For invandraren leder detaljerade jimforelser av innehdll nastan alltid till
ett daligt resultat, eftersom det ofrankomligen férekommer skillnader i utbildningsinne-
hall. I sa gott som manga europeiska ldnder haller man som bést pa att etablera en sam-
lad ram for examina (qualifications framework); inom hogre utbildning pégar den s.k.
Bolognaprocessen medan yrkesutbildningen omfattas av Kopenhamnsprocessen. I dessa
processer bestdms det egna landets examina genom beskrivningar av vad personer med
respektive examina &r insatta i. Grundtanken &r att samma kompetens kan uppnas via
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studier med olika innehdll. Att detta ténkesétt blir allménnare tror jag ocksa att kommer
att hjdlpa de nordiska ldnderna att vdrdera invandrares examina ur ett kompetensper-
spektiv. P& sa sitt kan man komma ifran registrering av detaljerade skillnader i utbild-
ningsinnehall och -ldngd.

Ovan har konstaterats att ett system for erkdnnande av examina inte som sédant racker
for att invandrare skall bemotas jamlikt. Ett beslut om erkdnnande &r ingen garanti for
att en invandrare har verkliga mojligheter att fa arbete eller att han eller hon far samma
forméner som landets invanare. Detta kan inte garanteras genom pébud fran myndighe-
ter eftersom det &r enskilda arbetsgivare som fattar beslut om anstéllning.

Enligt min mening &r det bésta sittet att pa riktigt frimja erkénnandet av invandrares
examina att utveckla systemet for validering av en persons reella kompetens. Under
senare dr har man 1 EU strivat till att utveckla olika metoder for ackreditering av tidiga-
re larande. I EU anvénds begreppet accreditation of prior learning. 1 de nordiska lan-
derna talar man om validering av individens reella kompetens. Det dr en process dir
man tar hdnsyn till en individs samlade informellt och formellt forvirvade kompetens.
Systemen for validering ser olika ut i de nordiska linderna. I Sverige kan man ansoka
om validering, i Finland och Norge kan man pavisa sin kompetens i yrkesprov. Det
gemensamma dr att formellt erkdnnande av reell kompetens spelar en allt viktigare roll i
alla nordiska linder.

Det viktiga ér att invandrare for sitt arbetssokande far ett dokument som ger arbetsgiva-
ren information om invandrarens verkliga yrkesskicklighet.

Skillnader 1 yrkesinnehall, ddribland varierande sdkerhets- och miljokrav linder emellan
leder till delvis olika kunskapsinnehall i utbildningarna. I praktiken behdver invandrare
ndstan alltid kompletterande utbildning av nagot slag. Ocksa sprakstudier behovs, efter-
som mdjligheten att fa ett arbete i allmédnhet alltid paverkas av fardigheterna i det sprak
som behdvs 1 arbetet. En mattstock pa jamlikt bemétande ar alltid vilka mdjligheter in-
vandrare erbjuds for att komplettera sin utbildning.

Kallor:

e NARIC-kontorens webbsidor

o Hogskoleverket: www.hsv.se

e NOKUT, Nasjonal organ for kvalitet i utdanningen: www.nokut.no

e CVUU, Center for Vurdering af Udenlandske Uddannelser: www.cvuu.umv.dk
o Utbildningsstyrelsen: www.oph.fi/info/recognition

o Erkdnnande av yrkeskompetens i Norden Rapport till Nordiska ministerradet
Promemoria 20.4.2004
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Specialkonsulent Morten Overgaard, Undervisningsministeriet,
Center for Vurdering av Udenlandske Uddannelser CVUU, Danmark

morten.overgaard@uvm.dk

Afklaring af udleendinges kvalifikationer og kompetencer i Danmark

Ogsa i Danmark findes mange personer, hvis kvalifikationer og kompetencer helt eller
delvis er opnéet i udlandet. Det geelder danskere, som i en periode har opholdt sig uden
for Danmark, og det gaelder naturligvis ikke mindst indvandrere og flygtninge.

Danmark er ndet langt med vurderingen og anerkendelsen af formelle kvalifikationer
opnaet i udlandet. Et let tilgaengeligt system for vurdering og anerkendelse af formelle
udenlandske uddannelseskvalifikationer er pd plads. Det samme gaelder med hensyn til
vurderingen og anerkendelsen af udenlandske erhvervsmessige kvalifikationer inden
for sékaldte lovregulerede erhverv, dvs. anerkendelsen af leger, sygeplejersker, advoka-
ter m.fl. P4 begge omréder er anerkendelsen af formelle udenlandske kvalifikationer
lempelig. Men et komplet system for identifikation, vurdering og anerkendelse af per-
soners samlede realkompetencer' er endnu ikke etableret.

I Danmark er der almindelig konsensus mellem regering, arbejdsmarkedets parter,
kommunale myndigheder m.fl. om, at der ber vare rammer for afklaring af ikke blot
formelle kvalifikationer men ogsa kompetencer opndet pd anden méde end ved formel
uddannelse. Afklaring af realkompetencer” er pa den uddannelses- arbejdsmarkeds- og
integrationspolitiske dagsorden i Danmark, og der er tegn pé, at der om fa ir kan vaere
gennemfort et sammenhangende system for identifikation, vurdering og anerkendelse
af realkompetencer.

Indtil nu har de konkrete muligheder for realkompetenceafklaring dog veret relativt
sporadiske. Og det er vigtigt at understrege, at de muligheder, der allerede findes, sjl-
dent er rettet specifikt mod indvandrere og flygtninge. De kan anvendes og bliver an-
vendt i forhold til udleendinge og disses medbragte realkompetencer, men de er forst og
fremmest udviklet i en dansk kontekst med henblik pé at blive brugt af alle borgere i
Danmark.

1. Vurdering og anerkendelse af formelle udenlandske uddannelseskvalifikationer:

1. januar 2000 etableredes i Undervisningsministeriets regi en myndighed med et sar-
ligt og udtrykkeligt ansvar for at fremme anerkendelsen af udenlandske uddannelses-
kvalifikationer - Center for Vurdering af Udenlandske Uddannelser (CVUU) - som her-
efter har varetaget funktionen som dansk ENIC-/NARIC® og som National Reference
Point pa erhvervsuddannelsesomrédet. Maj 2001 fik Danmark sin forste lov om vurde-

" Der anvendes i denne tekst et realkompetencebegreb, der tager udgangspunkt i Europa-Kommissionens
afgreensning, hvorefter realkompetencer er kompetencer erhvervet gennem formel uddannelse, ikke-
formel lering eller uformel laering, jf. bl.a. Meddelelse om livslang leering, november 2001.

? Realkompetenceafklaring bruges her som samlebetegnelse for identifikation, vurdering og anerkendelse
af realkompetencer.

> ENIC = European Network of Information Centres on academic recognition and mobility. NARIC =
National Academic Recognition Information Centres
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ring af udenlandske uddannelseskvalifikationer.* Siden har rammerne for vurdering og
anerkendelse af formelle udenlandske uddannelseskvalifikationer veret pa plads — bade
for sa vidt angar kvalifikationernes akademiske og erhvervsmeessige anerkendelse.

Lovgivningen om vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikationer finder anven-
delse pa alle med udenlandske uddannelseskvalifikationer — danskere sével som udlan-
dinge. Men baggrunden for lovgivningens introduktion er forst og fremmest integrati-
onspolitisk. Dens primere formal er ubetinget at understette integrationen af indvandre-
re og flygtninge 1 det danske samfund.

Pé tidspunktet for lovgivningens udarbejdelse var der saledes i Folketinget og i det dan-
ske samfund 1 evrigt en udbredt opfattelse af, at en vaesentlig arsag til indvandreres og
flygtninges ringere tilknytning til det danske uddannelsessystem og det danske arbejds-
marked var mangel pa adgang til beherig vurdering og anerkendelse af medbragte uden-
landske uddannelseskvalifikationer. Efterhdnden er opfattelsen nok, at det snarere er
rammer for afklaring af indvandreres og flygtninges realkompetencer, som vil kunne
lette integrationen i det danske samfund — isar adgangen til arbejdsmarkedet.

Udarbejdelsen af lovgivningen om vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikationer
blev pd samme tid set som en oplagt lejlighed til i Danmark at implementere Lissabon-
konventionen’ om gensidig anerkendelse af kvalifikationer vedrorende videregdende
uddannelser, men det var altsd ikke denne konvention, der affedte den sarlige politiske
fokus pa anerkendelsesomradet. Loven har da ogsa et vasentligt bredere anvendelses-
omrdde end det videregiaende uddannelsesomrade, idet den finder anvendelse pé alle
uddannelsesniveauer.

Med lov om vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikationer er indvandrere og
flygtninge 1 Danmark sikret en individuel ret til hurtigt at f4 en vurdering af deres med-
bragte uddannelseskvalifikationer med henblik pd, at de kan fa fodfaste pa det danske
arbejdsmarked og/eller opna den rette videreuddannelse 1 det danske uddannelsessy-
stem.

Med etableringen af CVUU som central indgang er der imidlertid skabt en mulighed
for, at alle med en berettiget interesse, dvs. ikke blot indvandreren eller flygtningen
selv, men ogsd integrationsansvarlige myndigheder (kommuner og arbejdsformidlin-
ger), arbejdsgivere, arbejdsleshedskasser m.fl. har ét sted at g& hen for at fa en hurtig og
autoritativ vurdering af formelle udenlandske uddannelseskvalifikationer.

Adgangen til en vurdering omfatter udenlandske uddannelseskvalifikationer pé alle ni-
veauer, dvs. fra grundskoleniveau til og med forskeruddannelsesniveau. Fra lovgivnin-
gens indferelse har det dog veret forventningen, at der forst og fremmest ville vare
brug for vurderinger af erhvervskompetencegivende uddannelser. Det har vist sig at
holde stik, idet langt den sterste del af vurderingerne vedrerer udenlandske videregaen-
de uddannelser eller erhvervsuddannelser. Behovet for at fa vurderet formelle udenland-
ske uddannelseskvalifikationer pa grundskoleniveau har ikke veret stort.

P& det generelle anerkendelsesomrade — omradet for anerkendelse med henblik péd ud-
ovelse af ikke-lovregulerede erhverv og fortsat uddannelse — afgav CVUU i 2003 1282

* Lov nr. 344 af 16. maj 2001 om vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikationer. Jf. nu lovbe-
kendtgerelse nr. 74 af 24. januar 2003.

> Europaradets og UNESCO’s konvention af 11. april 1997 om anerkendelse af kvalifikationer vedreren-
de videregdende uddannelse i Europa-regionen.
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skriftlige vurderinger af udenlandske uddannelseskvalifikationer — en stigning pa 29,6
% 1 forhold til ret for. 76,3 % af det samlede antal vurderingssager blev afgivet med
henblik pé jobsegning og andre formél, der knytter sig til beskeftigelse (medlemskab af
arbejdsleshedskasse, overenskomstmassig indplacering e.a.)

Langt de fleste af CVUU's vurderinger er sdkaldte niveauvurderinger, dvs. vurderinger
af afsluttede udenlandske uddannelsers niveau i forhold til niveauer i den danske ud-
dannelsesstruktur. I alle tilfeelde tager CVUU’s vurderinger udgangspunkt i en sammen-
ligning af de slutkompetencer, som henholdsvis de udenlandske og de danske uddannel-
seskvalifikationer er udtryk for. Dette udgangspunkt for vurderingerne bidrager i sig
selv til at fremme anerkendelsen af udenlandske uddannelseskvalifikationer.

Systemet kan naturligvis videreudvikles og forfines, men i alt vasentligt er rammerne
for afklaring af formelle udenlandske uddannelseskvalifikationer pa plads og lever op
til, hvad der forventes af Danmark i kraft af deltagelsen i Lissabon-konventionen, den
sakaldte Bologna-proces, Reykjavik-deklarationen og evrige internationale, europiske
og nordiske bestrabelser pa at fremme den gensidige anerkendelse af uddannelseskvali-
fikationer.

En kommende nordisk evaluering af CVUU, som gennemfores som led i de nordiske
ENIC-/NARIC-centres’ gensidige evaluering med stotte fra Nordisk Ministerrad, vil
utvivlsomt udgere et nyttigt bidrag til be- eller afkreftelse af denne antagelse.

2. Afklaring af realkompetencer — situationen indtil nu:

I Danmark findes ikke et enkelt nationalt sammenhangende system for identifikation,
vurdering og anerkendelse af kompetencer, der er opnéet uden for det formelle uddan-
nelsessystem — hverken med henblik pé at sikre anerkendelse af realkompetencer i ud-
dannelsessystemet eller i1 forhold til anerkendelse pa arbejdsmarkedet. Men allerede i
dag anerkendes realkompetencer i et vist omfang i de danske uddannelser.

P& delomréder som fx det danske erhvervsuddannelsessystem og det danske arbejds-
markedsuddannelsessystem har der igennem en arreekke vaeret adgang til afkortede ud-
dannelsesforleb pa grundlag af realkompetenceafklaring, ligesom det danske voksenud-
dannelsessystem med serligt strukturerede voksenuddannelser rummer et vasentligt
element af benhed i forhold til anerkendelse af kompetencer opnéet pa anden mide end
ved formel uddannelse. Og netop nu udvides mulighederne for anerkendelse af real-
kompetencer 1 det danske uddannelsessystem.

Inden for ungdomsuddannelserne indferes der med en ny gymnasiereform et meritsy-
stem 1 de gymnasiale uddannelser, som bygger pa en vurdering af elevernes realkompe-
tence. Inden for erhvervsuddannelserne indferes det nu som et generelt princip, at der
gennemfores individuel kompetencevurdering af deltagerne som grundlag for udarbe;j-
delse af personlige uddannelsesplaner. Inden for social- og sundhedsuddannelserne ind-
fores tilsvarende bestemmelser 1 lovgivningen.

Inden for arbejdsmarkedsuddannelserne har man allerede i en arreekke kunnet tilbyde
deltagerne individuel kompetenceafklaring som grundlag for afkortede uddannelsesfor-
lob. Endelig har voksne kortuddannede péa det grundleeggende niveau inden for Videre-
uddannelsessystemet for Voksne, grunduddannelse for voksne, siden 2001 haft mulig-

® NORNET
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hed for at opné en erhvervsuddannelseskompetence med udgangspunkt i en individuel
kompetencevurdering og et forkortet uddannelsesforleb.

Hensigtsmaessigheden af at udbygge mulighederne for realkompetenceafklaring har
igennem flere &r varet anerkendt af et bredt spektrum af akterer fra centrale uddannel-
ses,- arbejdsmarkeds og integrationsmyndigheder til arbejdsmarkedets parter, men etab-
lering af et enkelt nationalt sammenhangende system for realkompetenceafklaring har
altsa indtil nu ikke veeret et politisk imperativ i Danmark.

I forhold til muligheden for at erhverve og bygge videre pa kvalifikationer og kompe-
tencer 1 et perspektiv af livslang leering synes det ordinaere meget fintmaskede og diffe-
rentierede formelle uddannelsessystem sammen med de muligheder for realkompeten-
ceafklaring, der trods alt har veret — specielt i erhvervsuddannelsessystemet og ar-
bejdsmarkedsuddannelsessystemet - hidtil at have kunnet dekke brugernes behov. Det
danske uddannelsessystem har symptomatisk ikke i samme omfang som visse uden-
landske (ikke-nordiske) uddannelsessystemer har veret det, veret udsat for anklager om
manglende dbenhed, fleksibilitet og parathed over for centrale fanomener som lifelong
og life-wide learning.

Et nationalt sammenh@ngende system for realkompetenceafklaring synes dog nu at
kunne blive en realitet inden for {4 &r. Der er endnu kun tale om konturer. Systemets
narmere udformning er i vid udstreekning uafklaret. Meget tyder imidlertid allerede nu
pa, at der 1 givet fald ikke vil blive tale om et system med sarlige rammer for afklaring
af udlendinges realkompetencer. Afklaringen af udlendinges realkompetencer mé for-
mentlig afvente, at der udvikles et system for afklaring af alle realkompetencer — dan-
skeres sdvel som udlendinges.

3. Et kommende dansk system for realkompetenceafklaring?

I den nuvaerende Anders Fogh Rasmussen-regerings handlingsplan ”Bedre Uddannel-
ser” fra 2002 settes der - under overskriften “Fleksibilitet” - fokus pa eget anerkendel-
se af realkompetencer. I handlingsplanen hedder det bl.a.: ’Vi skal bevage os vak fra,
at kompetencer kun opbygges inden for uddannelsessystemet. De udvikles 1 allerhgjeste
grad ogsa pa arbejdspladsen, gennem deltagelse i folkeoplysning, frivilligt arbejde i
foreninger mv.”

Som opfelgning pd denne erklering arbejdes der i gjeblikket i Undervisningsministeri-
ets regi 1 samarbejde med Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, Kultur-
ministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet pa at udarbejde en redegerelse til Fol-
ketinget med forslag til yderligere udbygning af adgangen til realkompetencevurdering i
de danske uddannelser.

Redegorelsen forventes forst og fremmest at indeholde nogle mulige principper for et
fremtidigt sammenhangende system for realkompetenceafklaring. I forste omgang vil
der formentlig blive lagt op til, at adgangen til en realkompetencevurdering indferes pa
alle omrader i uddannelsessystemet, dvs. i forhold til de ordinzre uddannelser sével
som 1 forhold til uddannelser inden for voksenuddannelsessystemet.

Ansvaret for, hvordan den konkrete realkompetencevurdering kommer til at finde sted,
vil formentlig blive foresldet overladt til det decentrale niveau — forst og fremmest ud-
dannelsesinstitutionerne. Fra centralt ministerielt hold vil indsatsen formentlig skulle

7 Bedre Uddannelser. Handlingsplan. Regeringen. Juni 2002
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koncentreres om i1 samarbejde med bl.a. arbejdsmarkedets parter og folkeoplysningens
og foreningslivets organisationer at understette udviklingen af transparente dokumenta-
tionsmetoder og —redskaber, relevante rammer for vejledning samt serge for at instituti-
onernes realkompetenceafklaringsarbejde koordineres og kvalitetsikres efter nationale
standarder.

Det er afgarende, at fokus bliver pa at udvikle et tilstraekkeligt enkelt, gennemsigtigt og
homogent system, som kan fa den fornedne legitimitet blandt realkompetencevurderin-
gernes faktiske og potentielle brugere.

Sammenhang med andre processer og initiativer:

Udviklingen af det danske uddannelsessystem sker i et konstant samspil med udviklin-
gen 1 de ogvrige nordiske lande og i de senere ar ogsa stadig mere i samspil med europze-
iske processer som Bologna-processen og Kebenhavn-processen. Landene pévirkes af
hinanden, og det kan til tider vaere vanskeligt at fastsld, i hvilket omfang et nationalt
uddannelsespolitisk initiativ har et nationalt udspring og i hvilket omfang en ydre péa-
virkning ger sig geldende. Dette er ogsé tilfeldet i forhold til et andet aktuelt uddannel-
sespolitiske tema - udviklingen af en national kvalifikationsnegle (Qualification Fra-
mework).

P& samme médde som udviklingen af et ssmmenhangende system for realkompetenceaf-
klaring er etablering af en national kvalifikationsnegle et voksende tema pd den uddan-
nelsespolitiske dagsorden 1 Danmark. Dreftelserne af de to temaer er imidlertid hidtil
foregaet stort set uafthengigt af hinanden, med forskellige akterer involveret, og arbej-
det med dem befinder sig péd forskellige stadier 1 udviklingsprocessen. Samtidig synes
det oplagt, at en national kvalifikationsnegle vil udgere et vigtigt bidrag til udviklingen
af et system for realkompetenceafklaring — og omvendt. Begge temaers efterhdnden
centrale placering pa den internationale dagsorden betyder formentlig ogsé, at tiden til
at lave koblingen og fa de to udviklingsomrader til at spille optimalt sammen nu er
kommet.

En vaesentlig udfordring 1 det fortsatte arbejde henimod udviklingen af et sammenhan-
gende system for realkompetenceatklaring vil vere at opna en bred forstdelse for og
enighed om formalet med at opbygge et system. Mange mulige formal kan tenkes, og
mange af dem hanger sammen og understotter hinanden. I forhold til udviklingen af
savel rammer som de konkrete metoder, der skal anvendes til realkompetenceafklaring,
er det imidlertid afgerende, at alle — bade brugere og operaterer - har en klar forstaelse
af og accept af, hvad det skal bruges til.

I Danmark indebarer dette, at man skal videre fra retorikken og det ukontroversielle til
det konkrete indhold. Det bliver en spendende ny fase, hvor alle de mange interessen-
ters synspunkter og ensker skal bringes i spil. Tilmed er det en proces, som hele tiden
skal have den internationale udvikling for gje.

Det er ikke mindst vigtigt at nd frem til en dansk model, der respekterer europziske
principper og rammer og inkorporer europiske transparens- og anerkendelsesverktojer
samt gor det muligt at overfore realkompetencer pd tvers af landegraenser. Sammen-
hangen 1 de europziske systemer er afgerende for realiseringen er méalsatningerne fra
Lissabon, herunder det efterhanden meget omtalte strategiske mél om, at EU skal blive
den mest konkurrencedygtige og dynamiske okonomi i verden, en okonomi, der kan ska-
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be en holdbar okonomisk veekst med flere og bedre job og storre social samhorighed.® 1
den forbindelse er et samarbejde pa nordisk plan ogsa meget vaerdifuldt.

¥ Konklusioner fra Det Europziske Rad i Lissabon den 23.-24. marts 2000, pkt. 5.
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Farstekonsulent Marit Egner, Nasjonalt Organ for
Kvalitet i Utdanningen NOKUT, Norge

marit.egner@nokut.no

Godkjenning i Norge - kommentarer

Marit Egner, NOKUT

N D K UT ﬁ Nasjonali organ far
kvalite1 | widanningen

Rettigheter til vurdering og utdanning

= Rett til gratis grunnskole for voksne (fra 2002)

» Voksne med oppholdstillatelse som trenger
grunnskoleoppleering

= Rett til gratis videregaende skole for voksne (fra 2000)

= Voksne fadt far 1978 med oppholdstillatelse som ikke har
videregaende skole

= Rett til realkompetansevurdering/ yrkesprgving (fra 2002)

« voksne med rett til videregaende oppleering har ogsa rett til
realkompetansevurdering, selv om de ikke sgker opptak til
videregaende opplaering.

» Godkjent realkompetanse er likeverdig med kompetanse som
er oppnadd gjennom videregaende oppleering.

= Rett til gratis norskoppleering for voksne innvandrere
« Innskrenket til flyktninger og familiegjenforente
= Gjelder ikke EU/EQS, arbeidsinnvandrere og studenter

28.10.2004 | jenning i Norge - . Marit Egner, NOKUT 12
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Hayere utdanning - opptak og vurdering

= Opptak til og eventuell innpassing i hagre utdanning
« dokumentert utenlandsk utdanning
« eller realkompetanse (mulig fra 2000)

= Godkjenning av utenlandsk hgyere utdanning

« Rett til & saske NOKUT eller en hayere
utdanningsinstitusjon om godkjenning for bruk pa
arbeidsmarkedet (studiepoeng, grad og evt. fag)

« Formelle vedtak med klagerett

- Pilotprosjekt for godkjenning av hgyere utdanning for
flyktninger med mangelfull dokumentasjon
* Vurdering ut fra rekonstruksjon og intervju

28.10.2004 | jenning i Norge - Marit Egner, NOKUT

Systemgodkjenning eller realkompetanse

= Systemgodkjenning
« Omfang, niva, innhold, evt. Qualification framework

« Fordel: Likebehandling, transparens, enkelt, raskt, billig,
bygger pa tillit til andre lands utdanning

= Ulempe: Den enkeltes spesielle styrker usynlig, krever
palitelig dokumentasjon, bare formell utdanning

= Realkompetanse

» Gjennomgang av en persons kompetanse malt mot en
standard

« Fordel: Tar hensyn til all leering, andre krav til
dokumentasjon

« Ulempe: Tar ikke hensyn til det som er glemt, tungvint
og dyr metode, vanskelig a etterprgve

28.10.2004 | jenning i Norge - K . Marit Egner, NOKUT



Systemgodkjenning eller realkompetanse

= For best utnyttelse av ressursene er det behov for

« Et godt system for konsekvent, palitelig og enkel
vurdering av formell utdanning

« Tilpassede metoder for spesielle tilfeller: varianter av
realkompetansevurdering

= Arbeidsgiverens vurdering opp mot egne behov

28.10.2004 | jenning i Norge - . Marit Egner, NOKUT 15

Ansettelse av laerere med utenlandsk utdanning i norsk skole

= Et regulert yrke —minstekrav definert i lov og forskrift
« Krav til utdanningens lengde og niva
= Krav til praktisk-pedagogisk utdanning
« Krav til norskkunnskaper
- EU-direktivene gjelder

= Skoleeier avgjgr om kravene er oppfylt
» Raskt og fleksibelt?
« NOKUT opplever at mange skoleeiere er usikre
« Kan stotte seg pa en generell godkjenning fra NOKUT
» Vanskelig @8 sammenligne saker og fere statistikk
« Klageadgangen er uoversiktlig for sgker

28.10.2004 | jenning i Norge - . Marit Egner, NOKUT |6
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Aterrapportering fran grupperna

Vagen till arbetslivet - vagledning; validering; sprakfragor;
framgangsrika projekt och verksamheter

Ordférande: arbetsmarknadsradet Sirkku Pdivirinne, arbetsministeriet, Finland

sitkku.paivarinne@mol.fi

Rapportor: éverinspektor Kai Koivumdki, arbetsministeriet, Finland

kai.koivumaki@mol.fi

Vagledning

Mangdimensionell, multidisciplindr verksamhet, minga aktorer som borde kun-
na se gemensamma syften

Stéller stora krav pa hela servicesystemet: att definiera alla delaktiga myndighe-
ters professionella kompetens; vilken andel i helheten de har (socialarbetare, in-
vandrarradgivare, utbildare, informella nétverk etc.)

Mainniskan borde ses som en professionell i stillet for en invandrare: undvika
alltfor segregerade system enbart for invandrare och integrera valideringen in i
mainstream-system (ex. Kunskapslyftet, fristdende yrkesexamina)

Invandrare sjélva med i vdgledningen: ex. som rollmodeller

Individuellt skrdddarsydda arbetslivsstigar

Att forstarka yrkesidentiteten och arbeta med grundmotivationen

Viktigt att utviardera ocksa sprakkunskaper (allménna europeiska sprakexamina)

Det behovs olika former av vigledning: grupp-, individuell-, mentorer/tutorer pa
arbetsplatser, utbildning som végledning, arbetssamfundet som végledare etc.

Goda exempel: SPECIMA; ldngsiktig, kontinuerlig individuell satsning > bra re-
sultat

Hur ”mainstreama” projektarbetet?

Validering

Invandrarens kulturella/etniska/officiella status och bakgrund far ej inverka ne-
gativt eller diskriminerande pa valideringen eller erkdnnandet av kompetensen;
allmén likabehandling

Valideringen borde komma i ett sé tidigt skede som mdojligt; har ockséd en sym-
bolisk betydelse som en motivationsfaktor

Alla aktorer som ar inblandade med integrationsservice borde kinna till valide-
ringsproceduren; det forekommer onddig ineffektivitet pd grund av dalig an-
svarsfordelning!
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Olika former av validering: formell, informell, reell kompetens, tyst kunskap,
social kompetens etc. > formell fungerar relativt bra, informell simre; Hur {3 all
kompetens synlig?

Det finns illusoriska forestillningar om kompetens > arbetslivets syn pé valide-
ringens kriterier med! (ex. krdvs hogskoleutbildning fast arbete inte forutsitter)

Inldrning och validering sker &nnu i det praktiska arbetet >erkdnnande for detta
arbete till arbetsgivaren!

CV och andra dokument realistiska och personen sjélv har fardigheter att mark-
nadsfora sin kompetens: ex. kompetenskortet (DK)



System

Introduktion
Vagledning

«  Formell- / informell- )
information

Kommunikations-
medel / spraket

Individ
Hur kan jag

- Hitta arbete?
«  Utnyttja mina kun-
skaper?

)

Vidareutbildning

Validering — beddmning
Komplettering av tidigare
utbildning

Tydliggora individens
kunskap / kompetens

Ar det vart att satsa pa
kvalificering?

Hur skulle jag kunna visa
min erfarenhet?

Vilka krav finns det i ar-
betslivet?

43

Arbetslivet

Rekryteringsfas
Introduktionsfas:arbets-
fardigheten och team-
traning

Fortbildning

Erfarenhet

Karriarplan: Har jag mojlig-
heter i fortsattningen?
Granskningen: Hur trivs jag
i mitt arbete?
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Vidareutbildning
Ordforande: Ulf Ohlund, Hogskoleverket, Sverige
ulf.ohlund@hsv.se

Rapportor: undervisningsradet Carita Blomqvist, Utbildningsstyrelsen, Finland
carita.blomqvist@oph.fi

Som introduktion konstaterades att en av utgdngspunkten for diskussionen var att ut-
bildningen kan och bor stddja integrationspolitiken. Erkdnnande och validering av tidi-
gare utbildning och mojligheter till kompletterande utbildning dr mycket viktiga. I alla
nordiska lander forvintar man i framtiden en betydande brist pd arbetskraft. En av folj-
derna dr konkurrens om arbetskraft i nordiska ldnderna men ocksé i andra delar av Eu-
ropa.

Efter introduktion valde gruppen tre huvudsakliga fragor for diskussionen:

o Mgjligheter till kompletterande utbildning — vad finns i de nordiska ldnderna och
vad fattas

e Formella strukturer for erkéinnande och validering av tidigare utbildning och er-
farenheter

o Framgéngsrika forsok och projekt

Kompletterande utbildning

Efter att ha fatt en rapport fran alla nordiska ldnder, kunde man konstatera att mdojlighe-
ter till kompletterande utbildning dr mycket likartade. Gruppen diskuterade bade yrkes-
utbildning och hogre utbildning. I alla ldnder finns nagon slags introduktionsutbildning
eller ett introduktionsprogram for invandrare, som ger kunskaper och fardigheter for att
anpassa sig i samhéllet. I alla lander finns det ockséd mojligheter att soka sig till 1droan-
stalter och hogskolor for att fa tillgodordkna sig sina tidigare studier. Beslut om tillgo-
dordknande fattas vid ldroanstalter och hdgskolor och det finns skillnader i hur smidigt
man far tillgodordkna sina tidigare studier, beroende pa till exempel varifran man kom-
mer, utbildningsomradet eller utbildningsnivén. Personliga ldroplaner till invandrare
ndmndes som viktiga element i vidareutbildning pa alla nivaer.

Man holl sprdkundervisning och sprékfardigheter mycket viktiga. Allt mer och mer spe-
cialiserade mojligheter till sprakutbildning behovs. Som exempel nimndes sprak som
forbereder for arbetslivet och for speciella yrken. Man papekade ocksé att i ndgra lander
fattas ldrare som kan undervisa i landets sprak som andra sprak, och att man generellt
maste fasta uppmérksamhet vid lérarnas fardigheter att arbeta med invandrare och deras
behov.

Formella strukturer for bedomning av tidigare utbildning och erfarenheter

I gruppen presenterades de centrala ndtverk som har ansvar for bedomning av tidigare
utbildning. ENIC/NARIC (European Network of National Information Centres/National
Academic Recognition Information Centres) nédtverket ger information om utlindsk och
nationell akademisk utbildning samt akademiska examina. NRP (National Reference
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Point) ér ansvarig for yrkesinriktade examina. Beroende pd landet, har centret ocksa
andra funktioner inom validering, erkdnnande och tillgodordknandefragor.

Natverk, speciellt NARIC har tétt samarbete. Nordiska NARIC enheter har ocksa for-
mat ett nordiskt ndtverk, NORRIC, som startade ett grinshinderprojekt i juli 2003. Pro-
jekten har flera delprojekt, till exempel identifiering av hinder for mobilitet inom all-
ménna utbildningar och lararutbildningar. Inom projektet utvirderas ocksa de nordiska
ENIC/NARIC-kontoren. Projektet finansieras av Nordiska Ministerradet.

Man kunde konstatera att formella strukturer och lagstiftning &r pa plats, men man mas-
te arbeta vidare for att underlitta erkdnnande och validering av tidigare utbildning. Det
hér géller speciellt examina som man har tagit utanfor Norden. Genom de skilda im-
migrationsstrommarna och genom de olika ldndernas skillnader i integrationspolicy, har
vissa kontor mera erfarenhet &n andra inom vissa omraden/regioner. NARIC-enheterna
har ocksé planerat ett delprojekt, som vill verka for att utveckla grunden for erkdnnan-
dearbetet genom att en skapa en gemensam nordisk kunskapsbas for (utomnordisk) ut-
landsk hogre utbildning.

Framgangsrika forsdk och projekt

Projektledaren Hannu-Pekka Huttunen frin Abo arbetskraftsbyra berittade om projekt
Specima, som har akademiska invandrare och deras sysselséttning som mal. Gruppen
kunde konstatera, att Specimas framgang baserar sig mycket pa granskning av individu-
ella behov av invandrare och individuella planer for deras vidareutbildning. Projekten
har ett brett samarbete med olika aktdrer inom utbildnings- och arbetsmarknadssektorn.

Hur gar vi vidare?

Gruppen holl det viktigt att gd dnnu vidare 1 samarbetet bade inom utbildningssektorn
och mellan utbildnings- och arbetsmarknadssektorn. Det holls viktigt att verka for mer
likartade procedurer och metoder for integrering av invandrare inom Norden. Behovet
for vidare sprakundervisning och annan utbildning konstaterades. Samtidigt borde man
kunna fésta mer uppmérksamhet vid invandrarens individuella behov och granska sy-
stemet ur individens synvinkel — och erkinna att utbildning, &ven om den dr mycket
viktig, inte kan losa alla problem. Samarbete och positiv anstéllning speciellt fran ar-
betslivet behdvs for att nd framgéng 1 integrationsarbetet.
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3 Nulage och framtid ur
arbetsmarnadsparternas
perspektiv i de nordiska landerna

Socialpolitisk sekreterare Mirja Janérus, FFC/ Finlands
Fackforbunds Centralorganisation, Finland

mirja.janerus@sak.fi

Nulage och framtid ur fackets perspektiv

Som vi alla vet, dr det stora skillnader mellan de nordiska linderna om man ser pa andelen
eller antalet invandrare i landet. Man har ofta pekat pa Finland och sagt att vi inte tagit
emot den rattmitiga kvot vi borde ta av de simst lottade i virlden. Det finns olika orsaker
till det och det dr inte min sak att ga in pa det har.

Sant dr dock, att efter andra virldskriget borjade mingden av invandrare i1 Finland vixa
forst 1 borjan av 90-talet. Nu har vi blivit ett mottagarland efter att det under négra ar-
tionden varit arbetskraftsutvandring som varit dominerande. Sa det som ni, vdra nordis-
ka grannar, har fatt lara er under en langre tid, har vi fatt pa agendan forst nyligen. Och
att det 1 Finland 4r fraga om drygt 100 000 invandrare, ca 2 procent av befolkningen, av
vilka 75 % ar 1 arbetsfor alder, ger proportion till det vi talar om nér det ar friga om
invandrarnas integrering i arbetssamhéllet.

Trots att antalet invandrare i Finland &r avsevért ldgre &n i vara nordiska grannliander ar
dock problemen likartade i1 alla de nordiska ldnderna. Invandrarnas arbetskraftsdelta-
gande &r klart 14gre dn ursprungsbefolkningens trots att aldersstrukturen dr gynnsamma-
re. Likasa ar arbetslosheten bland invandrare 1 alla vara ldnder tvé till tre gdnger hogre
an genomsnittet. Senast hir bor dock paminnas att invandrare dr ingen homogen grupp
och att nir man talar i genomsnittliga siffror, d6ljs stora skillnader mellan olika grupper
och nationaliteter. Aningen forenklat kunde man siga att problemen ar storst da det
giéller invandrare som kommer fran ldnderna utanfér EU/EES och Nord-Amerika. Ett
annat sétt till forenklad definition &r att peka pa asylsokande och flyktingar som en
grupp med storre problem dn andra. Men dessa forenklade grinsdragningar fér inte leda
till att nagon blir utan det stod man behdver. Har man kommit till landet som familje-
medlem bor man ha rétt till de integreringséatgarder man behover for att kunna trada in 1
arbetsmarknaderna trots att man kanske inte dr berdttigad till ekonomisk t stod.

Vi alla upplevde den kraftigt 6kade tillstromningen av flyktingar och asylsdkande for
drygt tio &r sedan, samtidigt som vi drabbades av 1dgkonjunkturen och den exceptionellt
hoga arbetslosheten. Foljden blev, att samhillet inte hade fardigheter och resurser att ta
emot minniskorna sa, att en effektiv sprakundervisning och 6vrig arbetsmarknadsinte-
grering skulle ha startat utan drojsmal och med behdvlig effektivitet. P4 fackets agenda i
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Finland fanns det défortiden dnnu ingenting sddant som invandrarpolitik, s& det kom
med fart sedan mitten av 1990-talet.

Under depressionen gled ocksa attitydklimatet till negativ riktning och for att fa den att
svéinga till det positiva igen far vi arbeta linge och medvetet. — Vi har kommunalval hir
1 Finland om en dryg ménad. Jag har inte sett att nagot parti i ndgon kommun skulle
lyfta upp invandrarfrdgan bland valfrdgorna trots att det hir i huvudstadsregionen speci-
ellt skulle nog behovas!

Under ett antal &r i borjan av 90-talet skapades det nistan inga nya arbetsplatser och
flera hundra tusen gamla férsvann. Dé fanns det inga mojligheter for invandrare att hitta
arbete, detta oberoende av om det var fraga om flyktingar frdn Somalien eller fore detta
Jugoslavien eller invandrare fran forra Sovjetunionen eller Estland. Féljden blev att en
stor del av dem som kom i borjan av 90-talet dr idag langtidsarbetslosa. Av dem som dr
1 arbete, en stor del &r i olika arbetsmarknadspolitiska atgérder, sysselsatta med syssel-
sattningsstod. De som har lyckats komma in i den 'normala’ arbetsmarknaden, fastnar
latt till de s& kallade ingangsyrken (stddjobb, hjdlparbeten i1 hotell och restaurang). Bris-
terna pa skyddsnitet som invandrarna har tvingar dem att ta emot vilket arbete som helst
utan att se pd manniskans utbildning och arbetserfarenhet. Utan ritt till, med arbetsvill-
koret intjdnad, arbetsloshetsdagpenning dr man l&dmnad till minimiskyddet.

Inom facket har vi med blandade kénslor lyssnat pa beskrivningar av hotbilderna om
den vid dorren vintande arbetskraftsbristen. Visst erkédnner vi demografiska fakta och
det att knapphet av arbetskraft kommer att 6ka under kommande ar och éartionden speci-
ellt 1 ndgra branscher och 1 nagra delar av landet. Men vi efterlyser ocksa viljan att ta
vara pa de befintliga reserverna péd saddant sétt som &r bra bade for individerna och for
samhdllet. Langtifrén alla ar frivilliga i reserv och redan snacket om arbetskraftsreserv
kan kénnas sarande av ménga.

Vi har i alla nordiska ldnder en arbetskraftsreserv bland invandrare som &r arbetslosa
eller utanfor arbetskraften. Ofta ar det ocksa sé, att denna reserv finns geografiskt pa
samma omraden dir arbetskraftsbristen kommer att visa sig forst. Att hjdlpa dessa mén-
niskor till arbete 4r en hogt prioriterad uppgift. Det ar frdga om nya finlédndare, svens-
kar, norrmén och danskar, vars barn redan gar i grundskola hir och fortsitter darefter att
utbilda sig till framtida yrken. Det &r ytterst viktigt att stddberoendet inte blir modellen
for den andra generationens invandrare och att arbetsldsheten inte blir drftlig. Av det har
vi redan erfarenheter fran glesbygden bland ursprungsbefolkningen.

Speciellt frdn arbetsgivarhdll har lyfts fram onskemadl att borja med en arbetskraftsin-
vandring typ import for att fylla behovet av arbetskraft. Om akademiskt utbildade in-
vandrare med omfattande sprakkunskaper inte duger till annat &n tillfdlliga hjdlparbeten,
ar det svart att forstd arbetsgivarnas iver om arbetskraftsimport. Hur kan den ménniska
som nu lockas hit, utan ens elementira sprakkunskaper eller kinnedom om samhéllet
och dess funktioner, vara béttre ldmpad dn den med ungefir samma utbildning som levt
hir redan ndgra ar och lart kiinna oss och grunderna av vart svara sprak?

Vi l16per risken att hamna pa en vig som leder till ytterligare delad arbetsmarknad. Vi i
Finland har en tradition av arbetsmarknad som &r delad i kvinnornas och ménnens arbe-
ten. Nu dr risken stor att en stor del av invandrare hamnar bestdende i sddana arbeten
som finldndarna inte vill ta emot. Och en sddan delning paverkar dven attityderna 1 hela
samhillet pa ett oonskat sitt. Likasa skulle man glida in pa en vig som leder till storre
ojamlikhet i samhéllet och det fir inte vara den nordiska végen.
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Finska facket anser att integrering av invandrare, dd det dr friga om annat &n nagon ma-
nads kortvarigt arbete, dr synnerligen viktigt. Det dr onekligen svart att komma in 1 ar-
betslivet 1 det nya landet och dédr behdvs det gemensamma anstringningar. Den nya lag-
stiftningen vi fitt i och med implementeringen av diskrimineringsdirektiven ger oss nya
verktyg. Facket samarbetar med medlemsforbunden for att &ndra attityder sa att den
kulturella méngfalden uppskattas och diskriminering i arbetslivet motarbetas effektivt.
Vi vill ocksa vara med och aktivt arbeta for att erkdnnande av invandrarnas utbildning
och examina samt virdering av kompetens kunde goras snabbt och effektivt. Vi anser
att samhdllet inte har rad till sddant sloseri av ménskliga resurser att manniskan hanger
arbetslos och 1 tillfélliga strojobb bara for att ens kompetens inte erkénns. Viktigt dr
ocksé att vi kunde ha mdjligast likartade tillvigagangssétt i vara ldnder eftersom det inte
ar helt ovanligt att invandrarna flyttar mellan de olika nordiska ldnderna.

Tyvirr finns det arbetsgivare som &r fardiga att ta till spekulativa och rent olagliga me-
del sd snart tillfillet kommer. De strukturella dndringarna i arbetslivet, speciellt under-
entreprendrskedjor, har underléttat missbruket. Allt vanligare r att utlandsk arbetskraft
anvinds pd villkor som har ingenting att géra med den géllande lagstiftningen och bin-
dande kollektivavtal. Foretagskedjor organiserar sig s, att pa ena sidan finns yrkesfor-
medlare som formedlar svartjobbare till kortvariga arbeten. Dessa ménniskor exploate-
ras pa ett sitt som vi inte kan tillata i demokratiska vélfardsstater. Det giller savél 16n
och andra arbetsvillkor som t.ex. bostaden.

Det ér friga om agerande som &r pa ménga sitt farligt och fordomligt. Man utnyttjar
nddstéllda ménniskor som ir utan kunskap om sina réttigheter och som inte vagar friga
efter dem heller. Aven hir bor facket komma med sin hjilpande hand och det har vi
med lagom framgéng ocksa borjat gora. Vi skall komma ihdg, att den utnyttjade inte &r
skurken, utan i de allra flesta fall offer. Skurken dr arbetsgivaren. Viktigt &r att overvak-
ning av arbetsvillkoren fungerar effektivt och att arbetsgivaren inte slipper sitt ansvar
genom att anvinda underentreprendorer.

Vi behover arbetskraftens rorlighet, den har alltid funnits och kommer att finnas likasa
som invandring av andra orsaker. Manniskorna fir dock inte bli orimligt besvikna i sina
forvintningar. For det behovs att samhéllet har kapacitet att ta emot de som kommer.

Vi behover spelregler for ansvarsfordelningen mellan staten, arbetsgivarna och indivi-
den giéllande behovet av kompletterande utbildning.

Det jag hér har sagt ar ingenting nytt eller 6verraskande. Jag tror att vi flesta kunde siga
ungefér det samma. Vi har ocksa hort, att bade genom lagstiftning och pé annat sétt ord-
nat finns det mycket i den verktygsldda, som finns tillginglig for lyckad integrering av
invandrarna. Men varfor finns problemen kvar trots enigheten om att de bor avskaftas?
Négonstans brister det mellan ord och handling, vilja och resurser. Allt kan man inte
ignorera genom att skylla pa attityder i arbetslivet. Men utan lyckad integrering kommer
vi att fa forsdmrat attitydklimat i samhéllet. Den gemensamma uppgiften &r, att de olika
handlingsplan kan ocksa omsittas i handling och att lagstiftningen inte blir tomma para-
grafer 1 brist pa resurser och information som inte nar fram.
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Integration og arbejdsgiverne

Arbetsmarknadskonsulent Berit Kjaer Petersen, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Danmark

bkp@da.dk
Dias 1
Konsekvens af uendret adfaerd
Status 2040
Arbejdsstyrke Uden for arbejdsstyrken
-250.000 +460.000
Lavere beskaftigelse, @ gede udgifter til offentlige
vaekst og skattebase overforsler og service
Hojere skat
eller
besparelser

Hvis ikke danskernes arbejdsmarkedstilknytning @ndres positivt vil det danske samfund
1 &r 2040 enten skulle finde en besparelse pa 30 mia. kr. - svarende til 75 pct. af udgif-
terne til folkeskolen eller halvdelen af udg. til sundhed eller vi skal i gennemsnit betale
11.000 kr. mere i skat/ar pr. lanmodtager. Jo senere vi griber ind jo verre

Et af elementerne til en storre arbejdsstyrke er at sikre en bedre integration. Bedre inte-
gration er ikke kun arbejdsstyrke— men ogsa nedgang i offentlige udgifter.

Dias 2
Indvandrere og efterkommere i Danmark
1.000 personer, Indvan- Efter-
16-66-arige, 2002 drere kommere Talt
Vestlige lande 91 8 99
Ikke-vestlige lande 178 14 192
L alt 269 22 291

ANM.: Vestlige lande inkluderer de 10 ansegerlande til EU.
KILDE: Danmarks Statistiks udlendingebase. m

51



De fleste indvandrere i Danmark kommer fra ikke-vestlige lande, som traditionelt har
mindre tradition for uddannelse, storre andel analfabeter mv.

Dias 3

Indvandrere 1 arbejdsstyrken

Pct., 16-66-arige indvandrere

100 100
80 80
60 60
40 20
20 Beskeeftigede 20

0 0

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001

cller efterkommere.

ANM.: Ovrige befolkning inkluderer ikke indvandrere fra vestlige lande m

KILDE: Danmarks Statistiks udlandingebase og Statistikbanken.

Der er meget fa indvandrere i arbejdsstyrken som stir parat til at tage et job. Hvor inte-
grationsproblemet i begyndelse af 80’erne handlede om at fa ledige i job handler inte-
gration 1 dag i1 hejere grad om at sikre at flere gores klar til at indtreede 1 arbejdsstyrken
— dvs. melde sig pa banen som parat til arbejdsmarkedet. Alt for {4 kvinder er 1 arbejds-
styrken, kun ca. 40 pct. at indvandrer-kvinderne fra ikke-vestlige lande indgar 1 arbejds-
styrken mod 60 pct. mend. (Henholdsvis 76 og 82 pct. for danskere)

Dias 4

Hjemlandets betydning for erhvervsfrekvensen

Pct., 16-66-arige, 2002
B Under 5 ars ophold " Min. 5 ars ophold

Iran

£ k]
= Z
| 5,
= ~

&

Jugoslavien
Pakistan

Nye Jugosl.
rep

KILDE: Danmarks Statistiks udlendingebase. m §

Vi har ca. 28.000 tyrkere, dernast er borgere fra Bosnien samt irakere de storste grupper
— begge ca. 15.000 — derefter Libanon, ex-jugoslavien, Pakistan og Somalia (alle om-
kring 10.000)

Dias 5
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Indvandrere i1 erhvervene
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KILDE: Danmarks statistik (DA rapport)

H

35.000 flere indvandrere er kommet i job pa 5 ar. Flest i den private sektor.

V&kst 1 indvandrenes beskaftigelse pa 74 pct.— mod 3 pct. gvrige befolkning

Dias 6

Danskkundskaber og beskaftigelse

Andel i beskzftigelse, pct.
W Mand ® Kvinder

70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 0

Meget gode  Gode  Middelgode Darlige Meget
darlige

KILDE: Rockwool Fondens Forskningsenhed (D A-rapport 2001). m
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Gode danskkundskaber afgerende for beskeftigelse



Dias 7

Dansk udd. og arbejdstilknytning

Pct., 16-66-arige, 2002
M Beskaftigede " Ledige

100 100
80 80
60 60
40 40
20 20

0 — — — — 0
I (%) 1 o I (4] I (%) I (%)
Grundskole ~ Gymnasial Erhvervs Kort- og Lang videre-

udd. udd. mellemlang  gdende udd.
videreg. udd.

lande eller efterkommere.

KILDE: Danmarks Statistiks udleendingedatabase og Statistikbanken.

ANM.: @ vrige befolkning inkluderer ikke indvandrere fra vestlige m

Dansk uddannelse afgerende for beskeftigelse — jo bedre uddannet jo sterre er chancen
for job.

Dias 8

Videregaende dansk uddannelse og job

Pct., 16-66-arige, 2002

W Hojeste kval. niveau Mellemniveau

100 100
80 — 80
60 — 60
40 — 40
20 20

0 0
Indv. Alle Indv. Alle
Kort- og mellemlang Lang videre-
videregaende udd. gaende udd.

ANM.: Alle” er hele befolkningen inklusive indvandrere og efterkommere.
KILDE: Danmarks Statistiks udlendingedatabase og Statistikbanken.

Indvandrere med dansk uddannelse ikke bare” 1 job, men er i hgj grad ansat pi tilsva-
rende niveau. Men dansk uddannelse er ikke nedvendig for job. Knap 1/3 af indvandre-
re fra mindreudviklede lande —uden dansk uddannelse — er i job.
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Dias 9

Barrierer for anvendelse af uddannelse

Pct.
Manglende danskkundskaber 20
Uddannelsen kan ikke godkendes 15

Uddannelsen er irrelevant eller foreldet 21
Manglende eller bortkommet eksamensbevis
Diskrimination

Kunne ikke fa praktikplads

2
1
1
Har ikke sogt 7
Sygdom 5

4

Alder

Andre arsager 21
Uoplyst 4
I alt 100

KILDE: Rockwool Fonden (2000). m

Barrierer for anvendelse af udenlandske kompetencer kan vere en vasentlig del af for-
klaringen pa, at 39 pct. af alle indvandrere med mellemlang eller lang uddannelse er
beskaftiget med arbejde der forudsatter faerdigheder pa et lavere niveau, jf. Moerkeberg
(2000)

Dias 10

Indvandreres arbejdsmarkedsstatus

Pct., ultimo 2001

80 80
70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 . 10
0 T 0
Ordineer beskeeftigelse Ledige Uden for
arbejdsstyrken

KILDE: Specialkersel fra Danmarks Statistik, RAS. m

Undersogelse blandt nytilkomne 1 1999. Kun 25 pct. 1 job efter 2-3 ar.
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Dias 11

Kommunernes arbejdsmarkedsintegration

Beskaftigelsesfrekvens, ultimo 2001

50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 0
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ANM.: Status ultimo 2001 for indvandrere, der kom til Danmark i 1999.
KILDE: Specialkersel fra Danmarks Statistik, RAS.

Kommunernes indsats er meget forskellig. Andelen af beskeftigede varierer fra 42 pct. i
Roskilde til 16 pct. 1 Fredericia — og det skyldes ikke kun forskelle i indvandrergruppen

mv. Ogséd kommunens tilgang til integration har betydning. Der er potentiale til at laere
af de bedste.

Dias 12

Kommunernes brug af aktivering

Pct., privat jobtrening, 2002

Roskilde
Fredericia
Vejle
Gladsaxe
Silkeborg
Arhus

Frederikshavn
Kebenhavn

ANM.: Status i 2002 for indvandrere, der kom til Danmark i 2000.

E Hele landet

KILDE: Specialkersel fra Danmarks Statistik.

Kommuner der har god kontakt til virksomheder er ogséd de kommuner der har de bedste
resultater. Blandt de tilbud der gives, har privat jobtrening den sterste effekt — effekten

er dobbelt sa hgj som uddannelse.
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Dias 13

D get integration- ogsa de ’gamle”?

Fokus pa den enkeltes eget ansvar
Integration skal i hejere grad forega pa arbejdspladserne:
°® Bedre og mere fleksibel danskundervisning

* Kommunerne skal sikre hurtig afklaring af kompetencer,
danskundervisning, uddannelse mv. — dialog med virksomhederne

Udvikling af CV lignende kompetencekort - bade formelle og
uformelle kompetencer

Udvikling af skabelon for kompetenceafklaring pé virksomheder
Fortsat danskundervisning hvis behov (individuelt) — uanset beskzaftigelse
Benchmarking af kommunerne

Fokus pa de “gamle” herunder kvinder, familiesammenforte (ogsd komp.)

DA

Fokus pa efterkommere

Integration er ikke kun de nye indvandrere — der er gode muligheder med de nye red-
skaber. Men stor udfordring ad de ”gamle” der har varet i landet i mange &r — ogsa pga.

risiko for afsmittende effekt pa bernene.

23 pct. af alle efterkommer har i1 langt hojere grad ingen uddannelse og er ikke 1 gang

med uddannelse efter folkeskolen end gvrige befolkning (10 pct.).
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4 Konferensavslutning

Kontorschef, ordférande for Nordiska migrationsutskottet Peter S.
Willadsen Integrationsministeriet, Danmark

psw@inm.dk

Afslutningstale ved nordisk konference i Helsinki den 9. september 2004

Nordisk Migrationsudvalg er et embedsmandsforum, hvor der generelt finder erfarings-
udveksling sted pa bade migrations- og integratinsomradet, og hvor de nordiske lande i
hej grad har gleede og praktisk nytte af de oplysninger, vi modtager fra hinanden. Som
et konkret eksempel herpd kan navnes, at de danske, finske og norske
integrationslovgivninger har mange fallestrak.

Samarbejdet omkring integrationsspergsmal kan ventes at fa stigende betydning i det
nordiske arbejde, ligesom det er ved at ske pa EU-niveau. Det kan séledes ventes, at der
vil blive truffet beslutning om et oprette et nordisk ministerrad pa omrédet.

Men udover at udveksle oplysninger har vi i Nordisk Migrationsudvalg ogsa lagt stor
vaegt pd at vaere med til at fremme det nordiske samarbejde i en bredere kreds end vores
egen.

Vi besluttede derfor for nogle ar siden at anvende de fa penge, vi rader over, til pa skift
landene imellem at aftholde nordiske konferencer pa integrationsomrédet i bred forstand
og efter hver konference udsende en rapport, der samler indleggene og konklusionerne
fra konferencen.

Vi har pa denne konference lart hinandens systemer at kende, udvekslet erfaringer og
maske ogsa faet inspration og gode ideer at tage med hjem.

Vi har — som pa s& mange andre omrader — set at lighederne — bdde med hensyn til ud-
fordringer og lesninger — de nordiske lande imellem er storre end forskellene. Og det
der netop — sammen med vores felles historiske og kulturelle baggrund — en af drsager-
ne til den store nytte af det nordiske samarbejde.

Det er klart, at mange af de tilstedeverende i forvejen har et indgdende samarbejde med
deres nabolande, men det er ogsa et formal med en konference som denne at inddrage
andre end eksperter fra de offentlige myndigheder i det nordiske samarbejde, for ek-
sempel arbejdsmarkedets parter og flygtninge- og indvandrerorganisationer.

Der er her til morgen foretaget en afrapportering fra gruppearbejdet i gér, og der er ogsa
kommet bud fra arbejdsmarkedets parter pa fremtidsperspektiverne. Jeg vil ikke herud-
over forsgge at opsummere de mange dreftelser, der har fundet sted, men blot konstate-
re, at vi har en stor feelles nordisk udfordring i at fa langt flere flygtninge- og indvan-
drere i arbejde, og at et af midlerne hertil er afklaring af bade formelle og uformelle
kompetencer; bade af hensyn til, at den enkelte udleending far brugt sine ressourcer
bedst muligt og derved er og foler sig godt integreret i sit nye hjemland, og af hensyn
til, at samfundet udnytter sine samlede ressourcer optimalt.
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Der er klart, at en effektiv kompetenceatklaring ikke 1 sig selv leser alle problemer. Der
er mange andre ting, der ogsa skal falde pa plads, for eksempel sprogundervisning, den
offentlige beskeaftigelsesindsats, arbejdsgivernes parathed til at anseatte nye borgere og
fjernelse af diskrimination.

Nogle vil mene, at svaret pa den forudsete mangel pa arbejdskraft i de nordiske lande er
indvandring. Andre vil mene, at fortsat eller oget indvandring er en trussel mod de nor-
diske landes velferdssystemer, som vi kender dem.

Jeg tror, at svaret i hoj grad athenger af, dels hvilke kompetencer, de personer, der
kommer, har, dels af i hvilket omfang vi er i stand til at benytte dem og give den ned-
vendige opkvalificering.

Til sidst vil jeg pa Migrationsudvalgets vegne gerne have lov til at takke vores finske
varter for en meget velgennemfort konference 1 dejlige omgivelser og i ovrigt takke
alle, der har holdt opleg og pa andre mader bidraget til en god konference.

Jeg vil ogsa gerne have lov til at sige en sa&rlig og personlig tak til Risto Laakkonen,
vores ordferende i gar. Det har varet min vel nok sterste glede som medlem af Migra-
tionsudvalget at leere Risto at kende. Risto er en stor multikulturel personlig i det nordi-
ske samarbejde, og hans kompetencer er for langst afprevet og udnyttet til fulde igen-
nem mange ar.
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S Invandrare och flyktingar moter
Norden — utkast till ett
gemensamt nordiskt projekt

UIf Ohlund, Hégskoleverket, Sverige
ulf.ohlund@hsv.se

Bakgrund

Trots de skillnader som forekommer mellan de nordiska ldnderna 1 kultur, sprak och
traditioner representerar Norden en distinkt region i ett internationellt perspektiv. Ge-
mensamma rdtter, historia och ldnga samarbetstraditioner har stimt samman nationernas
aktiviteter och forhéllningssétt pa ett sitt som underléttar forstaelsen av de nationella
enskildheterna och gor att vi uppfattas som en vél samordnad enhet inte bara geogra-
fiskt, utan framfor allt kulturellt och politiskt.

En sedan ldnge etablerad gemensam arbetsmarknad och likartad nédrings- och arbetslivs-
struktur bildar ett naturligt fundament for denna gemenskap.

Trots omfattande tendenser till samordning och integration inom olika politiska falt har
frdgan om invandrar- och flyktingmottagning genom skilda erfarenheter, i sdvil tid som
sak, givit upphov till att olika principer och rutiner utvecklats.

Hela vistvirlden star under de ndrmaste artiondena infor omfattande strukturproblem,
bland vilka en forvéintad brist pa arbetskraft dr ett av de mest framtradande kénneteck-
nen. Genom din placering ndra toppen av nationernas “ndringskedja” ér det vélutbildad
arbetskraft som de nordiska ldnderna frimst dr i behov av pad medellang och lang sikt for
att tillvaxt och vélfard skall kunna garanteras.

Problemet

Den ojédmna tillstrdmningen av invandrare och flyktingar till Norden, bade mellan lan-
derna och over tid, har lett till att mottagningen utformats olika. Samtidigt kan man 1
varje land finna strukturella hinder ianspréktagande av invandrad arbetskraft. I synner-
het giller detta de hogutbildade. Bland de problem som fors fram dr de vanligaste
bristande information om hur man kan fa sin utbildning/sina erfarenheter virderade (va-
liderade), l&nga véntetider for erkdnnande och bristande tillit till kompetens som forvar-
vats utomlands eller pa annat sétt &n via formella utbildningssystem. Alla dessa faktorer
har tillsammans lett till att det finns en outnyttjad arbetskraft. Infér en framtida befarad
brist pa arbetskraft méste denna tas tillvara, samtidigt som samhéllenas system for mot-
tagande av inkommande arbetskraft maste forbéttras si att vigen fran gréns till arbete
kan goras sé kort och sa okomplicerad som mgjligt.
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Samordning av nordisk integrationspolicy

Mot bakgrund av den situation som beskrivits och de problem som de nordiska landerna
star infor bor det provas om en samordning av de nordiska ldndernas policy for integra-
tion av inkommande arbetskraft &r mgjlig.

Gemensamma anstrangningar for att etablera likartade forhallanden i de nordiska l4n-
derna och en vilja att ldra av varandras “best practices” skulle kunna sittas som mal for
ett samnordiskt projekt. Ett sddant skulle utarbeta beskrivningar av de olika landernas
existerande policy, analysera dessa med inriktning pa vad som skiljer och vad som ar
likt 1 de nationella forhallandena, samt att direfter utarbeta rekommendationer om hur
en gemensam hallning skulle kunna utformas.

Forutom de uppenbara fordelarna med samordning och erfarenhetsutbyte, bl. a. skulle
samordnade insatser starkt bidra till att etablera effektiva strukturer for mottagning och
integration av invandrare och flyktingar, skulle de nordiska ldnderna dessutom i ett se-
nare skede av akut brist sta sig starkare 1 konkurrensen om arbetskraften.

Ett arbete i tre steg

En forsta nodvéndig atgird for ett arbete av detta slag dr att beskriva och vérdera de
strukturer med vilka de nordiska ldnderna forsoker att integrera nytillkommen arbets-
kraft pa arbetsmarknaden. En grupp experter (en frdn varje nordiskt land) skulle ges
uppgiften att beskriva respektive lands sitt att konkret moéta nyanldnda och att analyse-
ra, dels vilka skillnader och likheter det finns i de olika ldndernas praxis, dels vilka
svagheter och styrkor de olika modellerna uppvisar.

Ett andra steg skulle kunna vara att ur den rapport som expertgruppen framstéller, sam-
ordna materialet och beskriva en modell som kunde fungera som en gemensam framtida
modell. Detta arbete skulle med fordel kunna goras av en grupp hogre tjdnstemén i re-
spektive lands regeringskanslier (motsvarande) under ledning av en person med stor
erfarenhet av integrationsfragor och nordiskt samarbete. Den centrala arbetsuppgiften i
denna fas skulle bli att faststélla ett antal rekommendationer som kunde foreldggas de
ministrar i de nordiska l&nderna som ytterst ansvarar for integrationspolitiken.

Om beslut fattas skulle den senare beskrivna gruppen kunna kvarsta som en “follow-up”
—grupp, vars uppgift blir att bevaka att de malséttningar som ldggs fast av ministrarna
uppfylls och att rapportera till ministrarna om de framgéngar och svarigheter som im-
plementeringsarbetet stoter pa.

Projektets centrala fragestéllningar

De fragestillningar som det tinkta projektet skall arbeta med maéste naturligtvis utarbe-
tas, preciseras och forankras. Det finns emellertid en rad omrédden som redan nu kan
betraktas som nddvandiga, dels for att belysa situationen i de nordiska ldnderna, dels for
att skapa ett underlag for diskussioner om rekommendationer och policy. Exempel pa
sadana fragor ar:

e Hur ser de nordiska ldndernas integrationspolitik ut? Vilka likheter respektive
skillnader kan en analys pavisa?

e Vilka fordelar respektive svérigheter kan man se om en ndrmare samordning
mellan ldndernas integrationspolitik kan ske?

e Vad kan samordnas och vad méste forbli nationella angelédgenheter?

62



Vilka svarigheter skulle man stota pa om man forsokte samordna de nordiska
landernas integrationsstrivanden?

Vilka direkta atgérder vidtas nér en invandrar/flykting anldnder till de nordiska
landerna?
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Bilaga 1: Konferensprogram

NORDISK KONFERENS OM INTEGRERING AV INVANDRARE
— ROLLEN AV BEDOMNING AV TIDIGARE UTBILDNING OCH
ARBETSLIVSERFARENHETER I NORDEN

Konferensen anordnas i samrad med Nordiska ministerradet, arbetsministeriet,
undervisningsministeriet och Utbildningsstyrelsen. Konferensen finansieras av
Nordiska ministerradet.

Program
Onsdag 8.9.2004

Konferensordférande under formiddagen:
konsultativ tjinsteman Risto Laakkonen, arbetsministeriet, Finland.

11.00 — 11.30 Anmalan och kaffe

11.30 —11.45 Vilkommen
overdirektor Kalevi Kivisto,
undervisningsministeriet

11.45-12.45 Bed6émning av kompetens i olika nordiska linder
Undervisningsradet Marketta Saarinen, Utbildningsstyrelsen,
Finland
Sverige: direktér Eva Nordlund, Valideringsdelegationen
Danmark: specialkonsulent Morten Overgaard,
Undervisningsministeriet, Center for Vurdering av
Udenlandske Uddannelser CVUU
Norge: forstekonsulent Marit Egner, Nasjonalt Organ for
Kivalitet i Utdanningen NOKUT
Island: chefsjurist Tryggvi Thorhallsson, Universitetet pa

Island
13.00 — 14.00 Lunch
14.00 — 18.00 Gruppdiskussioner

1) Vigen till arbetslivet

Vigledning; validering; sprakfragor; framgangsrika projekt och
verksamheter

Ordfoérande: arbetsmarknadsradet Sirkku Piivirinne,
arbetsministeriet, Finland

Rapportor: overinspektor Kai Koivumiki, arbetsministeriet,
Finland

2) Vidareutbildning
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Kompletterande av utlindsk utbildning; vigledning; validering;
framgangsrika projekt och verksamheter

Ordférande: Ulf Ohlund, Hégskoleverket, Sverige

Rapportor: undervisningsradet Carita Blomqyvist,
Utbildningsstyrelsen, Finland

15.30 — 15.45 Eftermiddagskaffe
19.30 — 21.30 Middag
Torsdag 9.9.2004

Konferensordférande: enhetschef Sten Pettersson, Skolverket SENRP, Sverige

09.00 —10.30 Aterrapportering fran bada grupper
Arbetsmarknadsridet Sirkku Piivirinne,
arbetsministeriet
Ulf Ohlund, Hogskoleverket

Diskussion i storgrupp om samarbete framéver
10.30 — 10.45 Kaffe

10.45-11.45 Nulige och framtid ur arbetsmarknadsparternas
perspektiv i de Nordiska linderna
Socialpolitisk sekreterare Mirja Janérus, FFC /
Finlands Fackférbunds Centralorganisation, Finland
Arbetsmarknadskonsulent Berit Kjar Petersen, Dansk
Arbejdsgiverforening, Danmark

11.45-12.00 Konferensavslutning
Kontorschef, ordférande f6r Nordiska migrationsutskottet

Peter S. Willadsen, Integrationsministeriet, Danmark

12.00 - 13.00 Lunch
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