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Det nordiska samarbetet

Det nordiska samarbetet ar ett av vdarldens mest omfattande
regionala samarbeten. Det omfattar Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige samt Faréarna, Gronland och Aland.

Det nordiska samarbetet ar politiskt, ekonomiskt och kulturellt
forankrat och dr en viktig partner i europeiskt och internationellt
samarbete. Den nordiska gemenskapen arbetar for ett starkt
Norden i ett starkt Europa.

Det nordiska samarbetet ska starka nordiska och regionala intressen
och vdrderingar i en global omvéarld. Gemensamma varderingar
landerna emellan bidrar till att stdarka Nordens stadllning som en av
varldens mest innovativa och konkurrenskraftiga regioner.
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VISION
for det nordiska

samarbetet inom
MR-FJLS

Naturresurser
Hallbarhet
Konkurrenskraft

Vilfdrdsutveckling

Hallbarhet och konkurrenskraftig produk-

tion i den gréna och bla sektorn av varor
och tjanster med nordiska biologiska
naturresurser som bas — till gagn for en
hallbar utveckling av vilfdrden i Norden.
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och vattenbruk, jordbruk, livsmedel
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Ramprogrammet anger inriktningen for
det nordiska politiska samarbetet inom
fiske och vattenbruk, jordbruk, livs-
medel och skogsbruk under perioden
2013-2016 inom Nordiska minister-
radet. Ramprogrammet ger mojligheter
och beskriver de centrala utmaning-
arna pa omradet.

Ordférandeprogrammet fér de enskilda
aren preciserar och kompletterar ram-
programmet. Dessa utgdr tillsammans
handlingsprogrammet for samarbetet.

Utdver detta har i ramprogrammet
beaktats de prioriteringar och strate-
gier inom Nordiska ministerradet som
satts upp av statsministrarna, samar-
betsministrarna och évriga minister-
rad ndr man arbetar med teman och
problemstdllningar inom vilka MR-FJLS
kan bidra.

Malet med arbetet inom MR-FJLS &r att
framja en hallbar utveckling inom de
fyra sektorerna fiske och vattenbruk,
jordbruk, livsmedel och skogsbruk.

Malet &r att forbattra forutsattning-
arna for en ekonomisk tillvaxt och
valfardsutveckling och samtidigt bidra
till att sdkerstélla en battre miljomas-
sig, hdlsomdssig och social/regional
utveckling.

Utgangspunkten for samarbetet dr att
det ger mervdrde for landerna och ska-
par nordisk nytta. De nordiska landerna
samarbetar for att hitta losningar och
identifiera mojligheter for utvecklingen
inom MR-FJLS-omradet, dar ministrarna
dels har ett ansvar nar det géller fore-
tag som utnyttjar naturresurser, dels
har ansvar for konsumentskydd.

Den nordiska nyttan uppstar nar
samarbetet stracker sig langre dn

det enskilda landets mojligheter att
identifiera och hitta lésningar pa givna
utmaningar.

Darmed mobiliserar man komplemen-
tar expertis och komplementéra resur-
ser for att hitta losningar pa gemen-
samma utmaningar.






Den nordiska nyttan uppstdr ndr samarbetet
strdcker sig ldngre dn det enskilda landets

mdjligheter att identifiera och hitta l6sningar

pd givna utmaningar.
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Den politiska och samhalleliga utveck-
lingen under de senaste aren har lett
till ett 6kat fokus pa klimatférandring-
arna, utmaningar rérande overvikt

och den globala livsmedelsforsorj-
ningen, antibiotikaresistens, hallbar
utveckling, tankar om gron tillvaxt

och det biobaserade samhillet. Detta
dr omstandigheter som pa olika satt
paverkar arbetet inom MR-FJLS. MR-
FJLS-sektorerna bidrar till att skapa
problemen, men de bidrar ocksa till
losningarna, vilka inte kan identifieras
och realiseras utan ett aktivt delta-
gande fran MR-FJLS-sektorernas sida -

FJLS-sektorerna dr en del av l6sningen.

Samarbetet kommer darfér att foku-
sera pa tre 6vergripande utmaningar,
som alla prdglas av att de ar gransover-
skridande och darfér samtidigt dr en
del av den globala dagordningen som
Norden och MR-FJLS-sektorerna star
infor:

e Konkurrenskraftig produktion

e Hallbar naturresursforvaltning

e Att uppratthalla och utveckla de
nordiska valfardssamhallena

For de tre utmaningarna galler att
utgangspunkten &r hallbar (ekono-
misk, miljomassig och social) utveck-
ling. De tre utmaningarna avspeglar att
MR- FJLS omradet har anvandningen av
biologiska naturresurser for mansk-
lig konsumtion som utgangspunkt.
Detta utnyttjande av naturresurserna
resulterar i produktion, som vidare
innebar ett ansvar for férvaltningen
av naturresurserna och som samti-
digt ger grundldaggande bidrag till att
uppratthalla och utveckla de nordiska
valfardssamhallena.

Arbetet i MR-FJLS faster uppmarksam-
het pa hur de nordiska landerna kan
anpassa sig till de globala utmaning-
arna samt, dar det dr relevant, vid hur
de nordiska landerna med hjalp av
gemensamma bidrag kan paverka de
internationella tendenserna i en for
Norden positiv riktning.

Konkurrenskraftig produktion
Utgangspunkten for MR-FJLS-sekto-
rerna dr att de genom utnyttjande av
biologiska naturresurser producerar
varor och tjanster som exempelvis mat,
tramaterial, biomassa, energi, frilufts-
liv och rekreation.

Utmaningarna kopplade till detta ar

att sakra och uppratthalla en hall-

bar produktion, som dr ekonomiskt
[6nsam, som varnar om miljon och som
bidrar till den sociala sammanhallande
kraften 6ver hela Norden.

Att sdkerstalla och stdrka utvecklingen
av en konkurrenskraftig och lonsam
produktion inom de areella ndringarna
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Frdgan om knappheten i resurserna och utnyttjan-

det av dessa pekar ocksd mot nya méjligheter; det

som dr avfall idag blir viirdefulla resurser i morgon.

och livsmedelproduktionen &r en stor
utmaning. Vad det ger i form av konkur-
rensfordelar i dag blir standardlosning-
ar i morgon. Man maste darfor hela
tiden arbeta med konkurrenskraft och
l6nsamhet genom att ha som utgangs-
punkt att omvandla politiska priorite-
ringar till konkurrensfordelar.

Med begreppet gron tillviixt fokuseras
pa att sdkerstalla en hallbar utveckling
i produktionen, som bade ger miljévin-
ster och en stdrkt konkurrenskraft. For
MR-FJLS dr gron tillvaxt en viktig punkt
pa dagordningen, pa samma satt som
MR-FJLS-sektorerna dr centrala for att
realisera gron tillvaxt som ett instru-
ment for hallbar utveckling.

MR-FJLS-sektorerna arbetar med
produktion med fornybara biologiska
naturresurser som bas och har ddrige-
nom en central stédllning i den samhalls-
utveckling som nu i vissa sammanhang
betecknas som gron tillvéxt och i andra
sammanhang som det biobaserade
samhallet. Det @r en standig utmaning
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att sakerstalla en hallbar utveckling
i produktionen med tidens aktuella
utmaningar.

Utover vdlkdnda problemstdllningar
som globalisering, klimat, livsmedels-
forsorjning samt djurhalsa och -val-
fard uppstar det hela tiden nya krav,
forvantningar och majligheter for olika
typer av produktion, som bade kan ge
okade intaktsmdojligheter och samtidigt
vicker fragan om vad resurserna kan
och bor anvandas till, exempelvis mat
eller energi.

Fragan om knappheten i resurserna

och utnyttjandet av dessa pekar ocksa
mot nya mdjligheter; det som dr avfall
idag blir vardefulla resurser i morgon.

| en varld med en starkt 6kande befolk-
ning finns ett grundldggande behov av
att producera mer med mindre resur-
ser. Detta satter ocksa fokus pa resurs-
sloseri i form av outnyttjad biomassa,
ett stort matsvinn och bristande
utnyttjande av potentialen i de sam-

manlagda resurser som blir resultatet
av strukturella, tekniska eller andra
hinder. Potentialen i det biobaserade
samhdllet ger nya perspektiv och
anledning till nordiska reaktioner pa
hur dessa utvecklingstendenser ska
leda till anpassningar i forvaltning och
produktion och hur man med utgangs-
punkt i nordiska styrkepositioner kan
paverka den europeiska och globala
utvecklingen.

MR-FJLS kommer att bidra till ovan-
stdende genom att vara en leverantor
av biobaserade losningar for foretagen
och samhallet. Efterfragan pa biobase-
rade losningar har aldrig varit storre dn
i dag. MR-FJLS kommer under program-
perioden att bidra till att beméta de
stora utmaningarna.

Ramarna for utvecklingen nationellt ska-
pas av landerna. Pa det nordiska planet
ska samarbetet bidra till att genom
dialog och nétverk férbattra de nordiska
landernas forutsattningar for att mota
klimatférandringarna och utvecklingen






12



En ansvarsfull férvaltning av marina och fdrskvat-

tenresurser har stor betydning for de nordiska

ldnderna. For fiskeriférvaltningen dr vetenskapliga

underlag och tillimpningen av forsiktighetsansat-

/

sen centrala element.

av det biobaserade samhallet samt de
utmaningar och mojligheter som ar
forbundna med dem.

Hallbar naturresursforvaltning

All samhallsutveckling och produktion
bygger pa ekosystemens produktion av
varor och tjanster och livsuppehallande
funktioner. Den grona sektorn och dess
hallbara forvaltning utgor darigenom
basen for en hallbar utveckling av ett
biobaserat samhadlle.

Ekosystemens funktion @r grunden for
allt manskligt liv. De bidrar med flera
typer av ekosystemtjanster till samhal-
let, som forsorjning i form av grodor,
djur, tra och fiber, stodjande och
reglerande genom klimatreglering och
vattenrening och kulturellt genom 6kad
livskvalitet och halsa. Forskning och
utveckling som utgar fran denna bas
leder till kunskap som kan omsattas i
innovationer och foretagande inom de
areella ndringarna och i 6vriga samhal-
let. Den grona sektorn levererar pa
detta satt manga samhillstjdnster.

Produktionen inom MR-FJLS-sektorerna
sker med utgangspunkt i anvandning
av biologiska naturresurser. Denna
anvdndning maste ske pa ett hallbart
satt, och ocksa ta ansvar for forvalt-
ningen av naturresurserna.

Detta &r centralt for MR-FJLS. Hallbar
betyder ett ansvarigt bruk och pro-
duktion av naturresurser som sdkrar
biologisk mangfald, reproduktion och
viktiga ekosystemfunktioner ocksa i
framtiden. Forvaltningen av dessa ar
betydelsefulla utmaninger for ndringar-
nas produktion inom MR-FJLS. Det gal-
ler bade det akvatiska och terrestriska
ekosystemet.

En ansvarsfull forvaltning av marina
och farskvattenresurser har stor
betydning for de nordiska landerna.
For fiskeriforvaltningen dr veten-
skapliga underlag och tillampningen
av forsiktighetsansatsen centrala
element. Genomférandet av hallbara
forvaltningsstrategier av de marina
och farskvattenresurserna ska basera

sig pa ett hdansynstagande till hela
ekosystemet.

De nordiska landerna dr alla under-
stdllda internationella krav pa be-
varande och hallbart utnyttjande av
biologisk mangfald och genetiska
resurser. Det dr ett krav som landerna
delvis har valt att lyfta som ett
nordiskt samarbete.

De nordiska landerna har under
manga ar varit aktiva bidragsgivare

i det internationella samarbetet om
genetiska resurser och biologisk
mangfald, och det sker inom ramen
for bland annat FAO:s Commission on
Genetic Resources, Konventionen om
biologisk mangfald och de internatio-
nella TRIPS-avtalen.

Den standiga utmaningen for det
nordiska samarbetet bestar i att
tillsammans med landerna sdkra ett
grundlaggande bevarandearbete.
Det sker genom att utveckla strate-
gier for bevarande av den genetiska
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/ En av de storsta utmaningarna pa vilfdrdsomrddet

dr ohdlsosamma kostvanor, fysisk inaktivitet och

overvikt, som utgor ett hot mot en god hdilsa i

Norden och stora delar av den évriga vdrlden.

variationen, dar den ar i naturtillstand
(in-situ-bevarande) och genom strate-
gier for bevarande av den genetiska
variationen i till exempel fryst tillstand
(ex-situ-bevarande).

Hallbart nyttjande av genetiska
resurser ar en utmaning som handlar
om att sdkerstdlla att den genetiska
variationen tas i anvdandning i produk-
tionen. Det sker bland annat genom
vaxtforddlingsinitiativ, utveckling och
forstarkning avhallbar anvdandning

av genetiska resurser, vilket kraver
fortsatta satsningar inom Nordiska
ministerradet.

MR-FJLS-sektorernas produktion med
utgangspunkt i anvandning av biolo-
giska naturresurser sker i ndra samspel
med jord och vatten. FJLS-sektorerna
anvander och paverkar bade jord och
vatten samtidigt.

Det rader ett samband mellan vatten-
kvalitet och primar- och livsmedels-
produktionens majligheter att produ-
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cera hdlsosamma och sdkra livsmedel.
Och det dr inte enbart en utmaning i de
nordiska landerna, det dr en global ut-
maning som understryker att vatten vid
en svag forvaltning blir en strategisk
resurs som langt ifran alla i tillrdacklig
grad har tillgang till.

Att upprdtthalla och utveckla de
nordiska vdlfardssamhéllena

Den nordiska vélfardsmodellen
genomgar just nu en férandring.
Sektorerna inom MR-FJLS skapar
grundlaggande forutsattningar for
uppréatthallande och utveckling av de
nordiska landernas valfardssamhal-
len, exempelvis livsmedelsforsorjning,
livsmedelssdkerhet, och bioenergi
samt bidrar pa flera viktiga satt till att
sakerstilla tillgangen till rent dricks-
vatten. Framjande av en hdlsosam
kost och en bra livskvalitet bland
annat genom tillgang till friluftsliv i en
riklig natur och en levande matkultur
dr ocksa viktiga delar i den nordiska
vdlfardsmodellen.

En av de storsta utmaningarna pa val-
fardsomradet dr ohdlsosamma kostva-
nor, fysisk inaktivitet och 6vervikt, som
utgor ett hot mot en god hélsa i Norden
och stora delar av den 6vriga vdrlden.
Samarbetet genomfors inom ramen

for den nordiska handlingsplanen for
battre hdlsa och livskvalitet genom
mat och fysisk aktivitet, som ska ge
stod at de nationella satsningarna.
For att starka fundamentet for bra och
enkla kostrad finns samarbetet om de
nordiska ndringsrekommendationerna
och att omsatta dem till direkt kon-
sumentupplysning sker bl.a. genom
anvandning av ndringsmarkningen
nyckelhdlet.

Genom arbetet med Ny nordisk mat
fokuserar MR-FJLS pa att utveckla en
mer mangsidig produktion — bade nar
det géller produktionsformer och olika
storlek pa produktionen. Ett resultat
av betydelse av det bakomliggande
manifestet for ett nytt nordiskt kdk

ar ett okat fokus pa lokal hallbar
produktion och inte minst lokalt









Den 6kande handeln i virlden ger ett kat tryck pa

produktionen av livsmedel. Den utmaningen ska

bemdtas genom att stirka de nordiska virderingarna,

det vill sdga fokus pd sdkra livsmedel och friska

djur, som fods upp pa ett etiskt forsvarbart sitt.

vdardeskapande med potentiellt stora
effekter for utvecklingen i kust- och
landsbygdsomradena.

Den 6kande handeln i varlden ger ett
okat tryck pa produktionen av livs-
medel. Den utmaningen ska bemotas
genom att stdrka de nordiska varde-
ringarna, det vill sdga fokus pa sadkra
livsmedel och friska djur, som fods
upp pa ett etiskt forsvarbart satt. Pa
de omradena har de nordiska ldn-
dernaidag en hog standard. Det ar
viktigt att uppratthalla denna stan-
dard. Norden utvecklar hanteringen av
utmaningarna pa livsmedelsomradet
genom atti hogre grad tillampa ett
helhetsorienterat, riskbaserat synsatt
och genom att utnyttja resurserna pa
bdsta mojliga satt genom exempelvis
férebyggande atgarder.

Den nordiska rosten

Den nordiska dialogen bidrar till att
klarlagga var det rader enighet om
givna utmaningar och lésningar och var
det rader oenighet. Detta klarldggande

ger en bra utgangspunkt for var och
nadr det ar mojligt och var och ndr det ar
relevant att h6ja den nordiska rosten.

Samarbetet ska bidra till att framja ge-
nomslagskraften hos de gemensamma
nordiska positionerna och intressena i
internationella processer och forum re-
gionalt och globalt, dar det ar relevant.

Samarbetet inriktar sig bland annat
pa att utarbeta bakgrundsmaterial,
och nédr det ar andamalsenligt, att ta
initiativinom ramen for internationella
processer som bidrar till att starka
malen i detta ramprogram. Kunskaper
om hur de internationella processerna
paverkar forvaltningarna i de nordiska
landerna utgor ocksa en grund till
handling. De nordiska ldnderna kan
lara av varandra och dela erfarenheter
dven med andra delar av Europa.

Manga av utmaningarna for MR-FJLS
ar gransoverskridande och kan bast
l6sas genom ett bredare internationellt
samarbete i Norden och med grann-

regionerna, i Europa eller globalt, dar
landerna ser det som relevant och

dar det ger nordisk nytta. Den 6kande
internationaliseringen med en 6kad
konkurrens som féljd och de nordiska
landernas olika forhallande till EU och
andra internationella organisationer
utgor bade utmaningar och mojligheter
i det nordiska samarbetet. De nordiska
EU-landernas ataganden avseende den
gemensamma jordbruks- och fiskeripo-
litiken ska beaktas och respekteras.

Samarbetet med Nordens ndaromra-
den, de baltiska landerna, Nordvéstra
Ryssland och Arktis styrs av sdrskilda
program och riktlinjer, liksom det nar
det gdller EU:s makroregionala strategi
for Ostersjoregionen ges mojlighet

att géra den nordiska rosten hord i ett
regionalt nordeuropeiskt perspektiv.

Internationella konventioner, avtal
och processer paverkar forutsattning-
arna for forvaltningen och utnyttjan-
det av naturresurserna fran jord och
fjord till bord.
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Genomforande

Utover ramprogrammet utgor ord-
forandeskapsprogrammen ett nod-
vandigt och flexibelt komplement,
som arligen kan anpassas enligt
forandringar i omvarlden som kraver
nya prioriteringar.

Ordférandeskapsprogrammet utfor-
mas saledes sa att det uttrycker bade
ordférandelandets sdrskilda prioriter-
ingar och 6vriga samnordiska behov
— samt preciserar och kompletterar
ramprogrammet. Ordférandeskapet
b6r samarbeta med det tidigare och
det kommande ordférandeskapet for
att sakerstalla kontinuiteten.

Framgangskriteriet ska matas i form av
samarbetets formaga att sitta igang
och genomfdra satsningar och proces-
ser som bidrar till att bemdta de tre
utmaningarna och uppna politiska
resultat.

Samarbetet inom MR-FJLS bygger pa ett
omfattande ndtverk. Detta natverk &r
ett viktigt instrument for genomfdran-
det av ramprogrammet och utgar ifran
det nordiska regeringssamarbetet med
ministrar och tjdnstemdn och vidare
till forskare och utévare samt ndrings-
livsorganisationer och -representanter.
Malet &r att vara det ledande politiska
ndtverket i Nordeuropa, med relationer
till forskning och nédringsliv.

Forskning och innovation har stor
betydelse for genomférandet av ram-
programmet. Forskningslandskapen pa
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nationell, nordisk och europeisk niva
forandras hela tiden, vilket aterspeglas
i MR-FJLS genom en allman utveckling
med okat fokus pa forskningspolicy
och bemdtande av de stora utmaning-
arna i stdllet for forskningsfinansie-
ring.

Detta innebdr en kontinuerlig utveck-
ling av samarbetet mellan Samnordisk
skogsforskning, Nordiska kommittén
for livsmedels- och jordbruksforsk-
ning, arbetsgruppen Fisk med mojlig
inblandning av NordGen och de 6vriga
arbetsgrupperna. Samtidigt ar det

ett 6kat fokus pa samarbete mellan
MR-FJLS de 6vriga nordiska akt6rerna
inom forskning och innovation, som
ministerradet for forskning, minister-
radet for naringsliv, energi och regional
utveckling, NordForsk, Nordisk Innova-
tion och Nordisk Energiforskning. Sam-
arbete med andra relevanta aktérerna

i det nordeuropeiska forskningssam-
hallet - som samarbete med EFINORD
— arviktigt for att skapa kontakter och
sprida natverk i Europa.

Kommunikation ar en viktig del av
genomforandet och kommer att ske i
samarbete med Nordiska ministerra-
dets kommunikationsavdelning samt
relevanta nationella kommunikations-
aktorer. Kommunikation och dialog
arviktiga instrument for samarbetet
och bidrar till att sprida kunskaper och
idéer om hur det nordiska samarbetet
kan skapa losningar for de nordiska
landerna. Losningar som leder till

bra och acceptabla anpassningar till
internationella stromningar eller som
ger mojligheter att med hjdlp av sam-
arbetets och landernas egna bidrag pa-
verka den internationella utvecklingen
samt stromningar och utvecklingen i en
riktning som &r positiv for Norden.

En utvardering av handlingsprogram-
met genomférs i slutet av program-
perioden.



Ministerradet for fiske och
vattenbruk, jordbruk, livsmedel
och skogsbruk (MR-FJLS)

Exekutivkommitté
AK-FJLS
(Exekutiv)

Ambetsmannakommitté
AK-FJLS
(Fiske och vattenbruk)

Arbetsgrupp
Arbetsgruppen for
fiskerisamarbete
AG-Fisk

Ambetsmannakommitté
AK-FJLS
(Skogsbruk)

Samarbetsorgan
Samnordisk
skogsforskning
(SNS)

Ambetsmannakommitté
AK-FJLS
(Jordbruk)

Institution Samarbetsorgan
NordGen Nordisk kommitté
for jordbruks- och
matforskning
(NKJ)

Ambetsmannakommitté
AK-FJLS
(Livsmedel)

3 arbetsgrupper
NMF — Nordisk arbetsgrupp
for matforvaltning och
konsumentinformation
NKMT — Nordisk arbetsgrupp
for kosthallning, mat och
toxikologi
NMDD - Nordisk arbets-
grupp for mikrobiologi,
djurhdlsa och djurvalfard
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