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Forord

Dette projekt er udfert af PlanMiljg ApS i perioden 2008-2010 | samarbejde
med den nordiske ozongruppe og de nordiske sgfartsmyndigheder.

Formalet med projektet er at opna et bedre videngrundlag om forbruget
og leekager af HCFC-22 i skibskaleanlag i den nordiske fiskeflade samt de
nordiske regelsat pa omradet og pa den baggrund:

o sikre den ngdvendige koordinering mellem nordiske myndigheder i
forhold til regulering af R-22 i kgleanlag pa skibe

o informere relevante skibe/rederier om best practise for R-22 anleg pa
skibe.

Projektet er stttet af Nordisk Ministerrad — Styregruppen for Milja og Fiskeri.






Sammenfatning

Resultater

Projektet har foretaget et survey af den geeldende nordiske regulering af
freon keleanlaeg ombord pa skibe. Dette survey omfatter bade de geeldende
regelset i regi at miljgmyndighederne og sgfartsmyndighederne og begge
institutioner har bidraget med informationer fra alle de nordiske lande. Heraf
kan der udledes fglgende konklusioner:

e der er forskel pa reguleringspraksis i forhold til freon kgleanlaeg pa
skibe i de forskellige nordiske lande

o det er de feerreste nordiske lande, der har et effektivt system for
kontrol med leekager af freon fra skibe

o Dbortset fra Sverige har de nordiske myndigheder ikke nationalt
overblik over forekomster af R-22 anlag pa skibe.

¢ de nordiske lande har ingen eller kun fa data og overblik om korrekt
bortskaffelse af forurenet R-22 fra skibe.

Projektets har pa baggrund af det gennemfarte survey sammenfattet og
sammenlignet de forskellige landes regelszt indenfor miljg og sefart og
sammenfatningerne er udsendt til de respektive kontaktpersoner hos miljg-
og sgfartsmyndighederne i landende.

Projektet har ogsa vurderet brugere og markedstendensen for R-22 kale-
anleeg ombord pa skibe og en reekke markedsaktarer som leverer kglemidler
eller kaleanlag i norden, har veeret interviewet. Af centrale konklusioner fra
denne undersggelse, skal fremhaves fglgende:

e Redere med R-22 kgleanleg pa skibe er ikke godt forberedt pa, at R-
22 star til en udfasning og at der efter 1. januar 2010 kun er lovligt at
kabe regenereret R-22.

o Investeringer i alternative kaleanlag, f.eks. ammoniakanlaeg eller
HFC anlaeg er omkostningstunge (minimum 65.000 euro for starre
anlag) og redere ma ngdvendigvis vurdere en evt. udskiftning af
keleanleeg i forhold til hvornar skibet forventes at vare udtjent.

o Regenereret R-22 udger kun ca. 15-20 % af den samlede
efterspargelse pa markedet, hvilket har fert til store prisstigninger pa
regenereret R-22 i hele norden og EU. Leverandgrer forventer at
priser kan komme pa over de 35-40 euro pr. kg. regenereret R-22,
som prisen er steget til i dag, far den endelige udfasning i 2015.
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For at give mulighed for at udveksle erfaringer mellem de nordiske myndig-
heder, blev der afhold en workshop for miljg- og sgfartsmyndigheder i Rey-
kjavik.

Workshoppen mundede ud med en falles erklaering om at sikre felles
standarder og regulering af R-22 — fgrste skridt var at handhave EU’s regler
pa omradet vedr. forbud mod import og salg af ny R-22 i alle lande fra 2010.
Ogsa dem der ikke er med i EU (IS, NO, FO). | forhold til nuveaerende og
kommende regulering af R-22 skibskaleanlzeg i Norden er der konsensus om
fuld implementering af EU’s regelseat for import, eksport og forbrug af R-
22. Dog planlaegger Fergerne farst at implementeret EU reglerne i 2011.
Dvs. Feergerne fra 1. januar 2010, er det eneste land i Norden, hvor man
fortsat lovligt kan kebe ny R-22, som er vaesentlig billigere end regenereret
R-22. Det kan have den effekt at skibe veelger at sejle til Feergsk havn, hvis
de har brug for R-22. Desuden var der enighed om hurtig implementering af
principperne i MARPOL anneks 6 vedr. kontrol af leekage med freonanlag.

| forhold til information til rederiorganisationer og skibe, er der udarbejdet
en pjece til skibe og rederier, der formidler R-22 problematikken og oplyser
om de gaeldende regler og muligheder. De respektive nordiske myndighedsre-
preesentanter har foretaget en oversattelse til de forskellige nordiske sprog og
vil bruge pjecen i deres kontakt med skibene. Endvidere distribueres pjecen til
de nordiske brancheorganisationer indenfor fiskerierhvervet.

Projektet har i 2009 foretaget og en analyse af, hvor store forekomster af
R-22 (tons) der er ombord pa fiskefartgjer i de respektive nordiske lande. Af
opgarelsen fremgar det at det er de nordatlantiske fiskerinationer, hvor de
starste forekomster er. Norge er det land med de sterste maengder ombord
og de norske fartgjer vurderes samlet set at have over 400 tons R-22 om-
bord. Dernast har Island ca. 200 tons og Fargerne ca. 150 tons. | Sverige og
Finland er R-22 stort set udfaset og i Danmark skgnnes der at vare under 5
tons. Grenland har ca. 10 store skibe, med R-22 anlag tilbage.

| flere af de nordiske lande er der fortsat et betydeligt forbrug af R-22 til
pafyldning pa keleanleeg ombord pa skibe. Det er ikke muligt at kvantificere
forbruget i alle lande. I Island er forbruget ca. 50 tons/ar, pa Feergerne er det
ca. 30-35 tons/ar, | Norge skannes det at veere ca. 100 tons/ar.



1. R-22 skibskgleanlaeg i1 norden

Dette afsnit sammenfatter forekomsten af R-22 ombord pa skibe, der er regi-
streret i de nordiske lande. Denne oversigt er udarbejdet som hjelp til de
enkelte landes miljg- og sgfartsmyndigheder, sa det er muligt at vurdere
proportionerne af R-22 problemstillingen pa nationalt niveau.

Endvidere giver afsnittet ogsa en generel beskrivelse af det miljgpro-
blem, som knytter sig til skibskgleanleeg med R-22 kaglemiddel.

1.1 Hvor stort er problemet med R-22?

I EU blev der samlet solgt 21.000 tons i 2007 af det ozonlagsnedbrydende
stof HCFC-22. Hovedparten anvendes i forskellige kaleanlaeg i industri,
detailhandel og fiskeri. HCFC-22 kaldes ogsa freon-22 eller R-22, nar det
seelges som kglemiddel.

I Norden blev der importeret og solgt ca. 500 tons i 2008. Det er betyde-
ligt lavere mangder end for EU-27, hvilket skyldes at norden ikke har sam-
me omfang af &ldre klimaanleeg som Sydeuropa. Til gengeeld er dette salg
primeart knyttet til kaleanlaeg i skibe. Denne import kan sidestilles som ud-
tryk for det aktuelle forbrug, dog med forbehold for at der kan forekomme
en mindre lagerforskydninger sa noget af den importerede meangde reelt
farst forbruges i 2009. Men der er ligeledes lagrer fra 2007, som anvendes i
2008, sa det antages at udjaevne hinanden.

Netop R-22 kgleanlaeggene ombord pa skibe er uden sidestykke de abso-
lut stgrste R-22 anlag der findes i norden. Dertil kommer, at de ofte har
forholdsvis store uteetheder, bl.a. pa grund af det maritime miljg kaleanlaeg-
gene star i, som giver stor belastning i rar samlinger, generel tering etc.

Udviklingen i kaleanlaeg pa skibe

Historisk set har udviklingen i kgleanleeg ombord pa skibe varet preeget af
den internationale lovgivning, hvor iser Montreal Protokollen har fart til
afvikling af CFC kglemidler og erstatning med andre.

Den overordnede udvikling har veret, at CFC-12 kaleanlaeggene blev af-
lost af HCFC-22 kgleanleeg. Dernast er HCFC-22 anlaeg pa nyere skibe,
blevet aflgst af ammoniak anleeg og HFC-anlaeg (R-134a og R-4044a). Sidst-
neevnte anlaeg, anvendes kun i mindre systemer og ammoniakanlaeg anven-
des i store systemer.

Efter ar 2000, var det ikke leengere tilladt at opfere nye HCFC-22 anleeg
ombord pa skibe i EU. I henhold til nationale og EU regler, skulle andre
keglemidler anvendes og det har farst og fremmest veeret ammoniakanleg.
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Det vil sa sige, at de fiskeskibe i Norden, der bruger HCFC-22 i deres kgle-
systemer alle er af ldre dato fra far ar 2000. Da skibe har lange levetider pa
20-30 ar, er der stadig mange skibe af &ldre dato, som fortsat sejler med
HCFC-22 anlag.

Fiskeskibe har det absolut stgrste nuvarende forbrug af HCFC-22 i nor-
den. Forbruget knytter sig som farnaevnt til de sldre skibe fra far 2000 og de
starste bade har de starste anleeg. Anleeggende forekommer primert pa de
store havgaende trawlere og fiskefabrikker, som arbejder i sgen over flere
uger og derfor har et stort frost behov.

Forekomst af R-22 i nordiske skibskgleanlaeg

Forekomsterne af R-22 i norden er fordelt hos de store fiskerinationer —
Norge, Feergerne og Island. | Danmark, Sverige og Finland er forekomsten
marginal eller ikke eksisterende. Den vasentligste forskel pa denne opdeling
skyldes fladernes sammensatning. Forskellen pa de mindre flader med R-22
og de sterre flader, er at de sma flader (Danmark og Sverige, Finland) re-
praesenterer mange mellemstore trawlere, der har mindre kgleanlag til lasten
for fersk fisk, ismaskine og en mindre fryselast til skaldyr, hvorimod de
starre flader (Norge, Island og Feergerne) har mange store pelagiske fartgjer
til bl.a. sild og makrel med store RSW anlag og store demersale trawlere
udelukkende med fryselast.
Hvad angar R-22 anlag pa skibe gealder det som hovedregel at:

o R-22 er det primere kalemiddel i fiskeskibe < 25 meter.
e R-22 anleggene indeholder fra 500 — 4.000 kg pr. enhed.
e En acceptabel leekagerate skal vaere under 20 % pr. ar.

Pa baggrund af statistisk data og sken fra de nordiske landes bestand af fi-
skeskibe, er det vurderet at der i 2008 var en samlet fyldning af R-22 i store
skibskgleanlag pa ca. 850 tons, fordelt pa skibe i Norge, Island, Fergerne,
samt i lille omfang Danmark. Sverige og Finland har kun en marginal andel.

I Norge vurderes der at veere ca. 340 starre fiskerskibe med R-22 kalean-
leeg tilbage, Island ca. 150 fiskerskibe og Feergerne har ca. 130. | Danmark
er der 5-10 skibe tilbage. Sverige har kun et par skibe tilbage og Finland
vurderes ikke at have nogen.

| tabel 1 er den samlede forekomst af R-22 i skibenes kaleanlaeg opgjort.
De anvendte data og faktorer i tabellen er baseret pa kvalificerede sken fra
branchefolk der servicerer kagleanlaeg, opgarelser af landes forbrug af R-22
samt moniteret data for fyldninger i anleeg /2,3,4/.
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Tabel 1. Forekomst af fiskeskibe i norden med R-22 kgleanlaeg

Norge Danmark Feergerne |Island Finland Sverige Norden
Antal fartgjer over
21 meller 24 m, stk. 474 106 150 205 935
Antal fartgjer med
NH4-anlaeg, stk. 60 15 -
Gennemsnit R-22 anlaeg
pr. skib, stk. 1,4 1,4 1,4 1,4
Gennemsnit R-22 fyldning
pé et anleeg, tons 0,95 0,05 0,95 0,95 -
Antal bade med R-22
koleanleeg i alt 343 5 135 150 0 2 705
Antal kgleanlaeg
i alt 480 8 210 210
Samlet R-22 meengde,
tons 456 0,4 120 200 0 1,6 858

Den opgjorte flade for de forskellige lande understattes af falgende opgerel-
se, der viser fiskeriets vaesentlighed ift. BNP:

Fergerne = 40 % af BNP

Island = 8-10%

Norge = 5,5 % af eksport veerdi
Sverige = mindreen1%
Danmark = mindre end 0,5 %
Finland = mindreend 0,1 %

Import/eksport af R-22 i norden

Som supplement til opgarelsen af R-22 forekomsten (stock) i de nordiske
keleanlaeg pa skibe, er der indsamlet statistisk data for import of eksport af
R-22 i de nordiske lande /5,6/. Opgarelse af importen giver en indikation af

det konkrete forbrug af R-22 i de enkelte lande.

| tabel 2 fremgar, hvor meget R-22 der er importeret til de respektive
nordiske lande. Forbruget beregnes efter nedenstdende metode (Tier 1,

IPCC)

Forbrug = import — eksport

Tabel 2: Import og eksport og forbrug af R-22, 2008

Island Feergerne Sverige Norge Danmark Finland
Import, R-22, t 100 53 269 60
Reeksport, t 10® 20® - 60? -
Nationalt forbrug, t 90 33 0 - 0 -
Fiskeskibes andel, % 60 98 0 35 0 0
Skan over R-22 forbrug pa skibe, t 54 32 0 94 0

* Oplyst salg til udenlandske skibe
2 Reeksport fra DK til andre nordiske lande
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Pa baggrund af de nordiske landes import/eksport data, ses der et betydeligt
forbrug i Norge, Island og Feergerne. Dertil er der ogsa et forbrug i Gregnland
som dog ikke er opgjort n&ermere i denne undersggelse.

Det angivet R-22 forbrug pa skibene er behaftet med den usikkerhed, at
den konkrete reeksport til skibe af anden nationalitet ikke altid er kendt. Det
er derfor baseret pa et kvalificeret skan.

| forhold til det nordiske forbrug af R-22, er det forbrug af regenereret R-
22, bortset fra Faergerne, hvor det stadig er tilladt at selge ny R-22. Hvis
man ser isoleret pa udviklingen i det feeraske R-22 forbrug, ses der en sti-
gende tendens for 2007-2008 /6/. Stigningen, der er i stgrrelsesordenen ca.
20 % skyldes et gget feergsk salg af ny R-22 til udenlandske skibe, der an-
leegger feerask havn. | takt med at prisen pa regenereret R-22 gar op, er det
blevet mere attraktivt at handle ny R-22 pa Fergerne, hvis skibe alligevel er
i dette farvand.

Ved at sammenholde den samlede fyldning med det opgjorte forbrug pa
skibene, kan de konkrete leekager beregnes. Der skal dog tages forbehold for
den naevnte usikkerhed vedrgrende reeksporten men ogsa for stock opgarel-
sen. Laekage raten er derfor vejledende, men hvis den pracise stock monite-
res pa nationalt niveau, fas der et precist billede af den gennemsnitlige lee-
kagerate pa nationalt niveau.

I nedenstaende tabel 3 fremgar den beregnede gennemsnitlige leekagerate
for de nordiske lande. Da forbrug og stock er sa marginalt i Danmark, Sve-
rige og Finland er det ikke relevant at lave en gennemsnitsberegning for
disse.

Tabel 3: Den gennemsnitlige leekagerate

Island Feergerne Sverige Norge Danmark Finland
Stock, t 200 120 16 456
Forbrug, t 54 32 - 94
Leekage, % 27 27 - 20.6

De angivet lekagerater i tabel 3 er indikativ og skal tolkes med forbehold.
Som udgangspunkt viser beregningerne at gennemsnitslaekagen i de tre fi-
skenationer er over 20 % om aret, hvilket er det maksimale niveau for leeka-
ge, som anses for acceptabelt. Kgleanlaeg kan ikke laves helt teette og i reg-
len er en arlig lekage pa 10 % en fin performance. Men hvis ikke der sker
regelmaessig og ordentlig vedligehold, kan der forekomme vasentlig hgjere
leekager. 1 en Hollands undersggelse blev der dokumenteret leekager pa R-22
anleg pa mere en 40 % om aret /7/.

Emission af R-22 fra skibe | Norden

I 2001 blev der foretaget et estimat af den samlede nordiske emission af R-
22 og estimatet blev opgjort til mere end 200 tons R-22 om aret fra ca. 900
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fiskeskibe i norden /2/. 1 denne undersggelse, baseret pa 2008 er den nordi-
ske emission estimeret til 180 tons R-22 fra 705 skibe.

Forskellen i emissionen fra 2001 pa over 200 tons til emissionen i 2008
pa 180 tons er saledes ikke reduceret veesentligt. Den aktuelle forskel mel-
lem estimaterne er ca. 20 tons reduktion. Forskellen i fiskefladen er starre —
her er fiskefladen reduceret med ca. 200 skibe med R-22 anleag fra 2001 til
2008. Denne udvikling svarer meget godt til den naturlige afvikling der
kunne forventes blandt skibene. Hvis denne afviklings frekvens fremskrives
til 2015, hvor salg af R-22 bliver totalt forbudt, vil der stadig veere ca. 500
nordiske skibe med R-22 anlag tilbage i 2015.

1.2 Udskiftning til alternative kgleanlaeg

Der er en klar tendens i skibenes valg, nar R-22 anleg udskiftes. Leverandg-
rer af keleanlaeg peger pa to alternativer som anvendes ved udskiftning af
kaleanlaeg. Det er HFC-anlaeg, der bruges til mindre enheder eller ammoni-
ak-anlag, som bruges i de store skibe.

HFC-anlaggene er forholdsvis billige. Anlaeggene har den fordel at man-
ge fittings og rgr kan genanvendes, hvilket bringer omkostningerne veesent-
ligt ned. Ulempen ved HFC-anlaggene er, at kglemidlet er dyrt, HFC er en
kraftig drivhusgas og anleeggene er kun egnet som alternativ i mindre sy-
stemer.

Ammoniak-anlaeggene er ligeledes en velkendt teknologi. Disse anlaeg
etableres kun som store kglesystemer — typisk i store trawlere mv. Ammoni-
ak-anlaeg har et hgjere tryk end R-22 anleg, hvorfor det kun er meget fa
komponenter der kan genanvendes ved udskiftning fra R-22 til ammoniak.
Det betyder at omkostningerne ved udskiftning til ammoniak-anlaeg i reglen
er betydelige. Omkostningerne starter ved 100.000 — 150.000 euro, afhan-
gig af anleeggets starrelse. Til gengaeld er prisen for ammoniak som kgle-
middel vaesentlig billigere end R-22 eller HFC.

Udviklingen i keleanleeg ombord pa de nordiske fiskeskibe vurderes
overordnet set at falge samme mgnster:

e skibe med sma keleanleg har udskiftet mindre R-22 anleg til HFC-
anlaeg

o skibe med store R-22 anlag har enten ikke uskiftet eller har udskiftet
til ammoniakanleg

Pa grund af de store omkostninger ved investering i ammoniak anleeg, er
mange rederier afventende med at udskifte R-22 anleeggene og en sadan
investering afvejes ngje i forhold til skibenes forventede levetid. Hvis der
ikke er forventning om at skibet sejler mere end ca. 5 ar endnu, sa er om-
kostningerne ved et ammoniak-anlag for store set i forhold til skibets leve-
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tid. Det betyder, at rederen vurderer mulighederne for at vedligeholde og
fortseette med R-22 anleegget til skibet er udtjent.

Perspektivet med R-22 kgleanlaeg

De nationale regler i de nordiske lande har sikret at der siden ca. ar 2000,
ikke har vaeret opfart nye R-22 kaleanleeg ombord pa skibe. De nyeste R-22
keleanlaeg er saledes potentielt ca. 10 ar gamle allerede. Og de fleste anleeg
er noget ldre, det vil sige 15-25 ar og nogen endda &ldre. Set i forhold til
sadan kaleanlaegs forventede levetid pa 20-30 ar, forventes det at den natur-
lige afvikling af skibe medfarer, at R-22 anlaeg bliver udfaset over de kom-
mende ar og vere stort set udfaset i ar 2020.

Dertil kommer, at den generelle prisudvikling pa R-22 kelemiddel for-
ventes at stige dramatisk de kommende ar, pa grund af manglende udbud af
regenereret R-22. Det betyder at incitament og gkonomi vil presse reder til
at vurdere om anlagget skal beholdes og hvorvidt det kan betale sig at inve-
stere mere i det eksisterende skib set i forhold til kab af et nyt skib.

| sgfarten er der de senere ar ogsa introduceret en raekke regler, f.eks.
graensevardier for NOx og partikler, og opfyldelse af disse regler kraever for
aldre skibe ogsa investeringer i ny teknologi. Der er saledes pres fra flere
kanter pa de ldre teknologier/aldre skibe, hvilket samlet set kan fa redere
til at skrotte de &ldre skibe og veelge at investere i nye skibe der lever op til
de moderne standarder.

1.3 Udvikling indenfor R-22 kglemidler

En ny rapport, sponsoreret af DuPont, antyder, at hovedparten af Europa i
det store og hele ikke er forberedt pa det kommende forbud mod brugen af
nyfremstillet HCFC /8/.

I henhold til undersggelsen, er der en anslaet meangde pa 130.000 tons
HCFC gasser, hovedsagligt R-22, stadigt i brug i adskillige millioner instal-
lationer i hele EU.

65 % af kgleinstallationerne i ni EU ngglelande (UK, Irland, Frankrig,
Spanien, Italien, Tyskland, Belgien, Holland og Polen) funktionerer stadig
pa HCFC kalemidler.

Selvom opmarksomheds niveauet pa lovgivningen er hgj — 90 % haevde-
de at vaere opmarksomme pa det kommende forbud om brug af ny R-22 —
mener DuPont, at der kun en meget ringe falelse af patreengende ngdvendig-
hed for at sikre overholdelse.

DuPont vurderer, at titusinder af installationer behgver at blive serviceret
hver uge, for at sikre overholdelse af loven pr 2010. Dette vil leegge et kraf-
tigt pres pa kelefirmaers serviceafdelinger.
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Regenereret R-22 bliver sveerere at skaffe.

Et stort antal brugere af R-22 venter efter forlydende blot pa, at forbuddet mod
brug af regenereret farst kommer i 2015, i den tro, at der vil blive tilstreekke-
ligt regenereret R-22. Imidlertid siger DuPont, idet man tager hensyn til den
hgje pris for regenereringsprocessen, at nugaldende fremskrivninger placerer
tilgeengeligheden af regenereret R-22 pa kun 15 % af den mangde der behg-
ves for at servicere de resterende installationer der stadig bruger HCFC.

Leveranceproblemerne bekraftes ogsa af Brenntag Nordic, som er nor-
dens starste leverandgr af regenereret R-22. Brenntag Nordic er ikke i stand
til (forar 2010) at levere regenereret R-22 til markedet i de maengder marke-
det efterspager. Det bekraftes ogsa, at mange brugere af R-22 ikke konver-
terer til andre kalemidler i det tempo som var forventet. Brenntag Nordic
forventer endvidere at det politiske klima i EU vil fremskynde udfasningen
af R-22 til tidligere end 2015 /9/.

BOC, som er ledende leverandgr af kalesystemer i UK har udtalt at de
der tror pa, eller er afhengige af, regenereret R-22, har meget hgj risiko
strategi for deres forretning. "Der er ingen palidelige beregninger for den
mangde regenereret materiale, der vil blive til radighed”, er kommentaren
fra forretningsudviklingschef Barry Lyons. "I sadant et forretningsklima,
burde ejere og brugere af kagle- og air condition anlaeg, iveerksatte en strate-
gi til at nedsaette deres afhengighed af HCFC’s. Og dette helst far starten pa
2010, men senest i god tid far den sidste udfasningsdato (red. ar 2015). Kg-
lemiddel-leverandgrer som BOC gar alt hvad vi kan for at gare brugere op-
meerksomme pa den igangverende tidsramme, men vi fgler at regeringerne
der introducerede lovgivningen, ber sikre at alle der er bergrt, forstar hvad
der er ved at ske — og konsekvenserne af eventuel laden sta til.”/8/.

Dupont har i en kortleegning vurderet at der er 172.000 R-22 anleeg i Eu-
ropa og en servicemontgr kan kun lave 100-200 anleeg om aret, sa det bliver
sveert at falge med behovet for udskiftning af R-22 anleeg /2/.

Producerede mangder af HCFC Leveringsbegransninger
falder allerede i 2009
Service/arbejdskrafts

Efterspgrgslen vil overstige mangel
kapaciteten som deadline
narmer sig Prisstigninger

1. Januar 2010:

Total forbud pa salg og brug af virgine HCFCer

Genanvendt HCFC forventes Leveringsbegraensninger
kun at kunne tilfredsstille
10-15 % af efterspgrgslen Store prisstigninger

1. Januar 2015:
Total forbud pa salg og brug af genanvendte HCFCer

Figur 1: Markedsudvikling for R-22 udfasning /10/.
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Som DuPont, oplever Brenntag Nordic ligeledes at kunderne ikke er klar til
overgangen og hvordan markedet vil endre sig radikalt med stigende priser
for R-22. P& under et ar er markedsprisen for regenereret R-22 gaet fra 5-10
euro til 40-50 euro pr. kg (forar 2010) /9/. Samtidig er det sveert at fa stabile
leverancer pa regenereret. De kan ikke fglge med efterspargslen.

| de fleste situationer vil alle eksisterende R-22 kunder opleve at kale-
midlet bliver dyrere. Ny R-22 (som kun er tilladt pa Feergerne og forventes
forbudt fra 1. januar 2011) koster ca. 5 euro pr. kg og regenereret R-22 ko-
ster 40-50 euro pr kg. Alternative kglemidler som HFC har et prisniveau pa
ca. 15-20 euro. Dog er prisen hgjere i Danmark, da HFC er afgiftsbelagt.
Med danske afgifter er prisen mellem 60-70 euro pr. kg. HFC kalemiddel.
For Danmarks vedkommende forventes HFC derfor ikke at blive et konkur-
rencedygtigt alternativ til R-22 pa grund af prisen.

1.4 Minimering af R-22 emission fra fiskerskibe

| det falgende gennemgas de omrader, der har relevans i forhold til at redu-
cere R-22 emissionen fra kaleanlaeggene. Det drejer sig om fglgende temaer:

e Egenkontrol
e Alder pa anleg
e @konomi og afgifter

Egenkontrol

Tab af kelemiddel vil kunne give driftsstop, er miljgskadeligt, dyrt og kan
veere farligt for personer, som opholder sig i nerheden. Der skal ikke en
serlig stor uteethed til, far det bliver til mange kilogram kglemiddel pa et ar.
For eksempel vil en utethed pa 0,001 mm2, ved et tryk pa 10 bar, betyde at
man mister 100 kg kelemiddel pa et ar /11/.

| forhold til egenkontrol, anbefales det at rederen eller maskinmesteren,
som er ansvarlig for keleanlegget, udarbejder og gennemgar en tjekliste til
rutinemaessig egenkontrol med sit kagleservice firma. Sgrg for at der forelig-
ger en liste med kontrolpunkter med en klar beskrivelse af punkternes fysi-
ske placering ombord pa skibet.

Ved tjek af anleegget bar der anvendes en mobil leekagesgger, der kan
identificere leekager. Der kan eventuelt ogsa installeres leekagedetektorer.
Hvis ikke skibet rader over sddan udstyr, kan man gennemga anlegget
sammen med et kalefirma, som har udstyret til at finde uteetheder og udpege
de svage punkter som bgr have ekstra fokus. De svage punkter i kaleanlaeg
er samlinger, pakninger og dynamiske teetninger. En intensiv forebyggelse
af leekager vil give en god reduktion af udslippet.
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Sammenfattende kan fglgende tiltag afhjelpe leekager:

o Installation af leek detektorer i maskinrum og arbejdsrum med kaling
o Regelmassig visuel inspektion af hovedkomponenter med leek sgger
o Regelmassig aflesning af receiveren

Huvis et skib indfarer denne egenkontrol rutinemaessigt, er det erfaringen at
leekager umiddelbart kan nedbringes med 20 % i forhold til det oprindelige
niveau.

Alder

Alderen pa det eksisterende anlaeg har en helt central rolle i forhold til valg
af lgsning for at udfase R-22-anleegget. Et gammelt anleegs levetid er oftest
temmelig reduceret pga. tilstand og i de fleste tilfeelde afskrevet gkonomisk.
| fiskeindustrikelebranchen opereres med et levetidsbegreb pa 15 ar. Et nye-
re anleg er derved defineret som under 15 ar gammel. For nyere anlaeg an-
befaler leverandgrer ofte at man bevarer anleegget kombineret med en gget
egenkontrol eller retrofit /12/.

Nyt anlaeg med naturlige kalemidler eller retrofit

Lasningen for R-22 kaleanlag i skibe er enten nye kalesystemer eller retro-
fit. Der findes ikke nogen drop-in for R-22. De typiske retrofit produkter er
HFC-kglemidler (417A, 422A+B, 427A). Prisen for retrofit kalemidlerne er
ca. 12-35 euro kg. Ammoniak koster ca. 5 euro pr. kg. /13/. For at kunne
anvende disse kalemidler pa et eksisterende R-22 anlaeg, skal der skiftes til
ny kompressor samt skiftes olie og evt. en opdimensionering, da retrofitting
betyder tab i effekt (407 eller 422 = 20-25 % tab).

En retrofit lasning ville koste ca. 5-10.000 euro (ekskl. kalemiddel) og et
tilsvarende ammoniakanleeg ville lgbe op i ca. 100-300.000 euro. Derfor
skal det ngje overvejes om det bedre kan betale sig at skifte til anleeg med
naturlige kelemidler. En ulempe ved de kunstige kalemidler er, at de har en
hgj GWP verdi (Global Warming Potential), hvilket gger sandsynligheden
for, at disse udfases i den nermeste fremtid eller paleegges miljgafgifter.
Retrofit HFC’er er kendt som kraftige drivhusgasser og GWP verdien er ca.
2.000, det vil sige et kg. HFC retrofit svarer til ca. 2.000 kg CO2.

Med den ustabile fremtid for leverancer af regenereret R-22, dyrere al-
ternative kalemidler og udfasning af R-22 i 2015, ber alle fartgjs ejere i den
neermeste fremtid udarbejde en strategi for afvikling af anvendelsen af R-22.






2. Regulering af R-22 pa skibe

Dette afsnit beskriver erfaringer og karakteristika ved regulering af R-22 og
R-22 kaleanlag pa skibe i norden. Reguleringen er karakteriseret af, at bade
miljemyndigheder og sgfartsmyndigheder har ansvarsomrader i forhold til at
begraense udslip af R-22 fra skibene.

2.1 Regulering af R-22 anlag pa skibe

Regulering af kgleanlaeg i Norden

Island er det eneste nordiske land der har en bekendtgerelse der eksplicit
stiller krav til, hvor meget leekage der kan accepteres fra et kgleanlaeg. Regu-
leringen af kaleanlaeg ombord pa skibe i de gvrige nordiske lande er alene
omfattet af Skibstilsynets regler, hvor det fastslas at freon kaleanlag skal
veere ordentligt vedligeholdt. Der er ingen konkrete tolerancer eller leekage-
rater, som er specificeret i Skibstilsynets regler.

I Sverige har man valg at overfgre Arbejdstilsynets regler for landbasere-
de kaleanleg til skibskaleanlaeg. Her kraeves det, at vedligehold af kglean-
leegget skal dokumenteres ved en log bog, hvor det fremgar at en autorisere-
de kalemontgr har foretaget service med et nermere bestemt tidsinterval.
Frekvensen for service afhaenger af anlaeegget starrelse. For store kgleanleeg,
skal der foretages service af en kaletekniker hver tredje maned eller hyppi-
gere. For sma anlag er det en gang om aret.

Island har en bekendtggrelse fra 2002 som sikrer at det er forbudt med
leekage over 25 % fra keleanlaeg pa skibe. Island har endvidere en oplys-
ningsgranse for leekage af kalemiddel. Hvis leekagen overstiger 20 % skal
myndighederne underrettes. Denne bekendtggrelse er udstedt af de Islandske
Miljgmyndigheder (Umhverfisstofnun/Reglugerd nr. 586/2002 um osoney-
dandi efni). Det er kgleservicefirmaerne, som skal sikre at kgleanlzeggene
overholder reglerne i forbindelse med deres service. Der er ikke eksempler
pa at kaleservice virksomhederne sender informationer til miljgmyndigheder
om kgleanlag, der overskrider den tilladte leekagerate.

EU regulering af R-22

| oktober 2000, tradte EU Regulativ nr. 2037/2000 | kraft som det sidste
skridt til udfasning af ozonlagsnedbrydende stoffer (ODS) i henhold til
Montreal Protokollen. Dette regulativ er EU’s regulering til udfasning af
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ozonlagsnedbrydende stoffer. Regulativet er senere fulgt op med EU forord-
ningen 1005/20009.

Regulativet anfgrer at forbrug og salg af nyt R-22 er forbudt fra 1. januar
2010 indenfor alle anvendelsesomrader, herunder kagleanlaeg og klimaanleag.

Alle erhverv der bruger disse kaglemidler, herunder fiskerisektoren, er
derfor omfattet af forbuddet og ber derfor foretage de ngdvendige forholds-
regler, saledes at EU regulativet overholdes nar deadline tradte i kraft 1.
januar 2010.

EU regulativet sikrer et forbud mod import og salg af ny R-22 til 1. janu-
ar 2010 og for regenereret R-22 til 1. januar 2015.

For sa vidt angar salg til skibe, er de underlagt de samme regler som de
landbaserede kaleanlaeg. Det vil sige at al import og salg i EU af ny R-22 til
skibe som er indregistreret i et EU land er forbudt fra 1. januar 2010 og salg
af regenereret R-22 er forbudt fra 1. januar 2015.

Alle de nordiske lande har implementeret eller agter at implementere EU
forordningen nr. 2037/2000, selvom de ikke er medlem af EU. Norge og
Island har umiddelbart implementeret EU forordningen. Feergerne forventer
veaesentlige elementer i forordningen implementeret med virkning fra 1. ja-
nuar 2011. Nar Fergerne implementerer forordningen vil det betyde et stop
for salg af ny R-22 fra Fargerne.

EU forordningen har betydet at nye distributions systemer for salg af ny
R-22 er aktualiseret. Konkret benytter europeaeiske kalemiddelproducenter af
R-22 sig af, at det er muligt at selge ny R-22 ved hjelp af eksporttilladelser
til lande uden for EU. Nordiske kgleanlaegsleverandgrer kan saledes godt
formidle salg af ny R-22 til kunder udenfor EU (f.eks. Feergerne) hvis leve-
randgren har en eksporttilladelse udenfor EU og kan dokumentere, at salget
af R-22 gar til et land udenfor EU /13/. Reglerne for EU eksporttilladelser er
at den der bringer det ombord er den ansvarlige eksportar.

MARPOL reglerne har ikke givet forbud mod R-22 anlag pa nye skibe
over 500 tons (f.eks. lastskibe). Jf. reglerne er det tilladt frem til 2020 at
bygge R-22 anlag pa skibe over 500 tons. For skibe under 500 tons er det
forbudt.

I Danmark (og andre EU lande) har man lavet nationale regler om at det
ogsa er forbudt pa skibe over 500 tons.

Afgifter

Der er ikke afgifter pa R-22 i nogen af de nordiske lande. Dog har man i
Island tidligere haft palagt afgifter pa kelemidler (bekendtgarelse nr.
578/2000, anneks X). Afgiften blev mere eller mindre afskaffet 1. januar
2003 (lov nr. 162 fra 2002 om Urvinnslusjod, anneks XV) idet afgiften blev
reduceret til 2,5 ISK pr. kg. kalemiddel (far var den 98 ISK pr. kg).

Idet at der ikke er afgifter pa R-22, er kaglemidlet relativt billigere end
HFC’er, som ofte er erstatningskglemiddel pa de mindre kgleanlag.
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Koordinering mellem miljgmyndigheder og Skibstilsynet

Ud fra det gennemfarte survey og samtaler med myndigheder kan det kon-
stateres at koordinering mellem miljgmyndigheder og Skibstilsynet om R-22
er meget begranset eller ikke eksisterende i de nordiske lande. Der er ikke
fundet eksempler hvor miljgmyndigheder har modtaget information fra
Skibsinspektion om kritiske forhold ved R-22 kaleanlag pa skibe. Det kan
der vere flere forklaringer pa men den mest sandsynlige vurderes at vaere
fordi Skibstilsynet reelt ikke konstaterer uregelmassigheder pa R-22 anlag i
forbindelse med deres inspektioner. Deres tilsyn skal fokusere pa sikkerhed
og sgdygtighed og ikke miljg. Skibstilsynets kontrol i forhold til kaleanlaeg
er primeert at blive forelagt dokumentation fra et akkrediteret institut om at
det er i overensstemmelse med reglerne. De akkrediterede institutter foreta-
ger ikke selv visuel inspektion af kaleanlaeggene men henviser til dokumen-
tation fra skibets maskinmester eller kalefirma.

En problemstilling i forhold til eventuel inspektion af leekager fra R-22 kg-
leanlaeg ombord pa skibe er, at der reelt ikke er nogen myndighed der foreta-
ger denne kontrol. Miljgmyndighederne foretager ikke inspektioner pa skibe
og Skibstilsynet fokuserer ikke pa miljg. | stedet udfares den af skibets ma-
skinmester eller af et kaleservice firma, hvorfor informationer om uregelmaes-
sigheder og darlig vedligehold/store lzekager af R-22 fra kgleanlzg ikke tilfal-
der miljgmyndighederne i de nordiske lande. Det pa trods af, at det er miljg-
myndighederne, der har ansvaret for de ozonlagsnhedbrydende stoffer.

Kampagner

Problemstillingen med R-22 udslip fra skibskeleanlaeg er ikke et tema, der
har haft stgrre fokus i de nordiske lande men i to af de nordiske lande, har
der vaeret gennemfgart kampagne aktiviteter, hvor man har haft dialog med
rederiforeninger og kalebranche. I Island gennemfgrte miljgmyndighederne
en kampagne i 2003, hvor der blev afholdt workshop med rederiforeningen,
skibstilsynet og kalebranchen. | Fargerne blev der i 2007 afholdt en work-
shop med rederiforeningen, kalebranchen og skibstilsynet. Workshoppen
blev afholdt af miljgmyndighederne sammen med Skibstilsynet. Der er ikke
fundet eksempler pa lignende initiativer i nogle af de andre nordiske lande.

Log bog over R-22 forbrug

Med hensyn til log bog ombord pa skibe, hvor skibet fgrer journal over de
meengder R-22 der er indkebt/forbrugt pa keleanlaegget, er de nordiske erfa-
ringer forskellige. Der er ingen af landende der p.t. stiller det som et krav at
der skal fares en log bog.

Men med de nye MARPOL regler i anneks 6, vil det veere et krav for sto-
re skibe, at der fares en log bog, som kan fremvises til sgfartsmyndigheder-
ne pa forlangende. Fremadrettet er en log bog et ngdvendigt veerktgj for en
hvilken som helst inspektion af R-22 leekagen.
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Autorisationsordning for syn af R-22 kgleanleag

Skibstilsynet i Feergerne har arbejdet pa at give kaleservice virksomheder
autorisation til at udfere syn af kagleanleeg. Nar det er pa plads vil Sgfarts-
myndighederne indfarer et regelsat der giver skibe pabud om at fa synet
sine R-22 anlaeg med fastsatte perioder og bruge autoriseret kglemonter til
service for at fa anleeg synet. De er ikke sa langt endnu med udferelsen, da
det er klassificerings bureauer, der skal tjekke behov for syning, og det er de
ikke godt nok instrueret i endnu /21/. Skibsinspektionen er dem der udvikler
standarden for klassificerings bureauer — hvornar er der behov/krav om at
anleeg skal synes af autoriserede kalefirma? Denne standard har de ikke
defineret endnu. Det feergske Skibstilsyn vurderer at der ikke er problemer
med at udvikle en sadan national standard, da de har lov hjemmel til dette i
de eksisterende cirkulerer.

MARPOL Annex 6

I MARPOL Annex 6, regulativ stk. 12, fastleegges det at starre skibe over
400 BT efter implementering af dette annex, er forpligtet til to vaesentlige
handlinger i forhold til at forbedre kontrollen med R-22 laekager fra skibskga-
leanleeg. Det drejer sig om fglgende krav, som skibet skal overholde:

o der skal udarbejdes og opdateres en liste over samtlige installationer
pa skiber, som indeholder ozonlagsnedbrydende stoffer. Det vil farst
og fremmest vere tale om kgleanlaeg men det kan ogsa vere
brandslukningsudstyr med haloner

e der skal fares log bog over R-22 forbruget, herunder péfyldte
mangder, vedligeholdelse samt bortskaffet maengder R-22

Implementeringen af MARPOL annex 6 varetages nationalt men deadline er
1. juni 2010.

2.2 Survey og workshop

Survey af nordisk regulering

Projektet har foretaget et survey af den geldende nordiske regulering af
freon keleanlaeg ombord pé skibe. Formalet med dette survey var at tilveje-
bringe et samlet overblik over den konkrete reguleringspraksis og viden i
hvert af de nordiske lande. Surveyet omfattede bade de geldende regelsat i
regi at miljgmyndighederne og sgfartsmyndighederne og begge institutioner
har bidraget med informationer fra alle de nordiske lande. Heraf kan der
udledes falgende konklusioner:
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o der er forskel pa reguleringspraksis i forhold til freon keleanleeg pa
skibe i de forskellige nordiske lande
o det er de feerreste nordiske lande, der har et effektivt system for

kontrol med laekager af freon fra skibe

o Dbortset fra Sverige har de nordiske myndigheder ikke nationalt
overblik over forekomster af R-22 anlaeg pa skibe.
¢ de nordiske lande har ingen eller kun fa data og overblik om korrekt
bortskaffelse af forurenet R-22 fra skibe.

Projektets har pa baggrund af det gennemfarte survey sammenfattet og
sammenlignet de forskellige landes regelszt indenfor miljg og sgfart og
sammenfatningerne er udsendt til de respektive kontaktpersoner hos miljg-
og sgfartsmyndighederne i landende.

Besvarelserne er sammenfattet i de nedenstdende skemaer:

Skema 1: Survey fra de nordiske Sgfartsmyndigheder

Island Feaergerne Sverige Norge Danmark Finland Island
Antal inspicere-  N.A. 40 N.A. N.A. 105 30 N.A.
de R-22 fisker- (1.700 | (1.700 1
fartgjer pr. ar alt) alt)
Bestemmelser Bestem-  ? Regel- Kontrol af  Forbud Kontrol af  Bestem-
for R-22 udslip melser for maessig udslip 1 mod udslip 1 melser for
fra skibskglean-  udbedring kontrol af ~ gang arligt udledning  gang arligt udbedring
leeg af udslip udslip af udslip
over 25 % over
25 %
Hvordan fore- Kun En syns Tjek af Ingen Refererer ~ Refererer  Kun
tager Skibstilsy-  generel ordning er  kontrol- inspektion  til MAR- til MAR- generel
netinspektion af  undersg-  under ud- rapport af vedlige- POL POL undersg-
vedligehold af R-  gelse arbejd- holdelse annex VI annex VI gelse
22 kgleanlaeg? else
Hvor ofte bliver 2 gange Varierer 2,5gange 1gangpr. Ikke 2 gange 2 gange
fartgjer med R-  arligt arligt Ar (> 400 preeciseret  arligt arligt
22 kgleanleeg BT)
inspiceret?
Har Skibstilsynet Ja.25% Ja Ja Ja. Nej Nej Ja. 25 %
regler for kontrol  udslips- Produkt- udslips-
af hensigtsmees- niveau forskrift niveau
sigt vedligehold som for
af R-22 kglean- land anleeg
leeg?
Indsamler Ja? Nej Ja Nej Nej Nej Ja?
Skibstilsynet R-
22 stock data?
Estimeret stock? Ca. Ca. 120t 1.6t Sken, ca. Ca.5 N.A Ca.
200-300 t 465t 200-300 t

Det fremgar af det nordiske survey fra sgfartsmyndighederne, at der generelt
er forskelle i, hvor meget fokus R-22 anlag har i forbindelse med Skibstil-
synets inspektion. Sammenfattende er det relevant at fremhave fglgende:
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o der er kun to af de nordiske lande, som foretager registreringer af
stock af R-22 i skibe. Det er Island og Sverige.

e Tilsynsfrekvensen varierer fra 1 til 2,5 gange arligt mellem de
nordiske lande.

o Island er det eneste land som har en konkret granse for, hvor meget
leekage der maksimalt kan tillades.

Resultatet af projektets survey for de nordiske landes miljgmyndigheder er
sammenfattet i nedenstaende skema 2.
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Det fremgar af det nordiske survey fra miljgmyndighederne at hovedparten
af reglerne er harmoniseret. Det skyldes farst og fremmest EU regulativ
2037/2000, som er implementeret pa nationalt niveau. | forhold til spargs-
malet om, hvilken institution der handhaver reglerne overfor skibe, ses der
dog forskelle. I Sverige og Finland er det sgfartsmyndighedernes ansvar og i
de gvrige nordiske lande er det miljgmyndighedernes ansvar. Det fremgar
endvidere at der i Sverige og Finland stilles krav til uddannelse eller certifi-
ceret personale, for at arbejde lovligt med R-22.

Workshop

For at give mulighed for at udveksle erfaringer mellem de nordiske myndig-
heder, blev der afhold en workshop for miljg- og sgfartsmyndigheder i Rey-
Kjavik.

| samarbejde med de nordiske miljgmyndigheder repreesenteret via den
nordiske ozongruppe er der gennemfgrt en myndighedsworkshop i Reykja-
vik, med deltagelse fra de nordiske skibstilsyn og miljgmyndigheder. Fal-
gende Nordiske lande var repraesenteret: Danmark, Sverige, Norge, Island,
Feergerne. Finland meldte afbud, hvilket haanger sammen med at problem-
stillingen med R-22 kgleanleeg ombord pa skibe registreret i Finland ikke
eksisterer. Det finske fiskerierhverv er baseret pa sma fiskefartgjer.

Pa workshoppen prasenterede PlanMiljg de konkrete resultater fra det
nordiske survey af reguleringen pa omradet samt resultaterne fra den gen-
nemfarte analyse om forekomster af R-22 i skibe fra de forskellige nordiske
lande. Workshoppen havde forskellige temaer der blev diskuteret pa bag-
grund af opleeg fra PlanMiljg.

Workshoppen mundede ud med en felles erklering om at sikre feelles
standarder og regulering af R-22 — farste skridt var at handhave EU’s regler
pa omradet vedr. forbud mod import og salg af ny R-22 i alle lande fra 2010.
Ogsa dem der ikke er med i EU (IS, NO, FO). | forhold til nuveerende og
kommende regulering af R-22 skibskgaleanlaeg i Norden er der konsensus om
implementering af de centrale elementer i EU’s regelseet for import, eksport
og forbrug af R-22, herunder totalforbud i 2015. Feergerne har nye regler
Klar til 1. januar 2011. Dvs. Feergerne fra 1. januar 2010, er det eneste land i
Norden, hvor man fortsat lovligt kan kabe ny R-22, som er vasentlig billige-
re end regenereret R-22. Det kan have den effekt at skibe velger at sejle til
Feerask havn, hvis de har brug for R-22. Desuden var der enighed om hurtig
implementering af principperne i MARPOL annex 6 vedr. kontrol af leekage
med freonanlaeg.

Workshoppen havde 10 deltagere. Det blev vedtaget at deltagerne indtil
videre udger det nordiske netveerk for regulering af R-22 skibskgaleanlaeg og
temaet vil fremover veere et punkt i den nordiske ozongruppes arbejde.



3. Konklusion og forslag til
Indsatser

| dette afsnit er sammenfattes hovedpunkterne fra projektet samt forslag til
indsatsomrader, der kan arbejdes videre med i nordisk regi, med henblik pa
at reducere R-22 emissioner fra skibskgleanlaeg og fremskynde udfasning af
R-22 fra de nordiske skibe.

3.1 Konklusioner

Efter ar 2000, var det ikke lengere tilladt at opfare nye HCFC-22 anleeg
ombord pa skibe. I henhold til nationale og EU regler, skulle andre kalemid-
ler anvendes og det har forst og fremmest vaeret ammoniakanleg. Det vil sa
sige, at de fiskeskibe i Norden, der bruger HCFC-22 i deres kalesystemer
alle er af aldre dato fra fer ar 2000. Da skibe har lange levetider pa 20-30
ar, er der stadig mange skibe af &ldre dato, som fortsat sejler med HCFC-22
anlaeg.

Fiskeskibe har det absolut starste nuvaerende forbrug af HCFC-22 i nor-
den. Forbruget knytter sig som fgrnaevnt til de &ldre skibe fra fgr 2000 og de
starste bade har de starste anleeg. Anleggende forekommer primert pa de
store havgaende trawlere og fiskefabrikker, som arbejder i sgen over flere
uger og derfor har et stort frost behov.

Forekomst af R-22 i nordiske skibskgleanlaeg

Forekomsterne af R-22 i norden er fordelt hos de store fiskerinationer —
Norge, Feergerne og Island. | Danmark, Sverige og Finland er forekomsten
marginal eller ikke eksisterende. Den vasentligste forskel pa denne opdeling
skyldes fladernes sammensztning. Forskellen pa de mindre flader med R-22
og de starre flader, er at de sma flader (Danmark og Sverige, Finland) re-
preesenterer mange mellemstore trawlere, der har mindre kgleanlag til lasten
for fersk fisk, ismaskine og en mindre fryselast til skaldyr, hvorimod de
starre flader (Norge, Island og Feergerne) har mange store pelagiske fartgjer
til bl.a. sild og makrel med store RSW anlag og store demersale trawlere
udelukkende med fryselast.
Hvad angar R-22 anlag pa skibe galder det som hovedregel at:

o R-22 er det primere kglemiddel i fiskeskibe < 25 meter.
e R-22 anlaeggene indeholder fra 500 — 4.000 kg pr. enhed.
e En acceptabel leekagerate skal veere under 20 % pr. ar.
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Pa baggrund af statistisk data og skan fra de nordiske landes bestand af fi-
skeskibe, er det vurderet at der i 2008 var en samlet fyldning af R-22 i store
skibskgleanlaeg pa ca. 850 tons. Norge er det land med de stgrste meengder
ombord og de norske fartgjer vurderes samlet set at have over 400 tons R-22
kalemidler i deres anlaeg. Dernast har Island ca. 200 tons og Feergerne ca.
150 tons. | Sverige og Finland er R-22 stort set udfaset og i Danmark skan-
nes der at veere under 5 tons. Grgnland har ca. 10 store skibe, med R-22
anleeg tilbage.

I Norge vurderes der at veere ca. 340 stgrre fiskerskibe med R-22 kglean-
leeg tilbage, Island ca. 150 fiskerskibe og Feergerne har ca. 130. | Danmark
er der 5-10 skibe tilbage. Sverige har kun et par skibe tilbage og Finland
vurderes ikke at have nogen.

Det har ikke veeret muligt at kvantificere forbruget i alle lande, men det
samlede arlige forbrug af R-22 til skibskaleanleg i Norden er beregnet til
ca. 200 tons R-22. | Island er forbruget ca. 55 tons/ar, pa Faergerne er det ca.
40 tons/ar, | Norge skannes det at veere ca. 95 tons/ar. Derudover er der et
mindre forbrug i de gvrige nordiske lande.

Som udgangspunkt viser beregningerne at gennemsnitslekagen fra
skibskaleanlaeg i de tre store fiskenationer (Norge, Island, Feergerne) alle er
over 20 % om aret, hvilket er det maksimale niveau for leekage, som anses
for acceptabelt.

Nordisk regulering af R-22 anleag

Projektet har foretaget et survey af den geeldende nordiske regulering af R-
22 (freon) keleanleeg ombord pa skibe. Surveyet omfattede bade de geelden-
de regelsat i regi at miljgmyndighederne og sgfartsmyndighederne. Heraf
kan der udledes falgende konklusioner:

e der er forskel pa reguleringspraksis i forhold til R-22 kegleanleg pa
skibe i de forskellige nordiske lande

e det er ingen af de store nordiske fiskerinationer (Norge, Fergerne,
Island), der har et effektivt system for kontrol med leekager af freon
fra skibe

o bortset fra Sverige har de nordiske myndigheder ikke nationalt
overblik over forekomster af R-22 anlaeg pa skibe.

e de nordiske lange ingen eller fa data og overblik om korrekt
bortskaffelse af forurenet R-22 fra skibe.

Udviklingstendenser for R-22 anlag i skibe

Projektet har ogsa vurderet brugere og markedstendensen for R-22 kglean-
leeg ombord pa skibe og en raeekke markedsaktgrer som leverer kalemidler
eller kaleanlag i norden, har veeret interviewet. Af centrale konklusioner fra
denne undersggelse, skal fremhaves fglgende:
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Redere med R-22 kaleanleag pa skibe er ikke godt forberedt pa, at R-22
star til en udfasning og at der efter 1. januar 2010 kun er lovligt at kebe re-
genereret R-22.

Investeringer i alternative kaleanlag, f.eks. ammoniakanlaeg eller HFC
anlaeg er omkostningstunge (minimum 65.000 euro for stgrre anleeg) og
redere ma ngdvendigvis vurdere en evt. udskiftning af keleanlag i forhold
til hvornar skibet forventes at vere udtjent.

Regenereret R-22 udger kun ca. 15-20 % af markedets efterspargelse,
hvilket har fart til store prisstigninger pa regenereret R-22 i hele norden og
EU. Leverandarer forventer at priser kan komme pa over de 35-40 euro pr.
kg. regenereret R-22, som prisen er steget til i dag, far den endelige udfas-
ning i 2015.

Workshop med myndigheder

I samarbejde med de nordiske miljgmyndigheder repraesenteret via den nor-
diske ozongruppe er der i oktober 2009 gennemfart en myndighedswork-
shop i Reykjavik, med deltagelse fra de nordiske skibstilsyn og miljgmyn-
digheder. Workshoppen mundede ud med en fealles erklaering om at sikre
feelles standarder og regulering af R-22. Erkleringen omfattede fglgende:

I forhold til nuveaerende og kommende regulering af R-22 skibskgleanlzeg
i Norden er der konsensus pa workshoppen om implementering af de centra-
le EU’s regelsat for import, eksport og forbrug af R-22. Ogsa dem der ikke
er med i EU (IS, NO, FO). Dvs. Fzrgerne fra 1. januar 2010, er det eneste
land i Norden, hvor man fortsat lovligt kan kabe ny R-22, som er vasentlig
billigere end regenereret R-22. Det kan have den effekt at skibe velger at
sejle til Feergsk havn, hvis de har brug for R-22.

Desuden var der enighed om hurtig implementering af principperne i
MARPOL anneks 6 vedr. kontrol af leekage med freonanlag.

Det blev vedtaget at deltagerne indtil videre udger det nordiske netvaerk
for regulering af R-22 skibskaleanlaeg og temaet vil fremover veere et punkt
i den nordiske ozongruppes arbejde.

Miljgmyndighederne i de nordiske lande (EPA) er via information og
workshop blevet opmarksomme pa omfanget af problematikken med R-22
ombord pa fiskefartgjer og har faet opdateret indsigt i den tekniske og mil-
jemaessige problemstilling ved R-22 skibskgleanleeg og de mulige lgsninger
til at begreense leekager.

Fortsat feergsk salg af nyt R-22

Som reglerne er i dag er det muligt for leverandgrer af kalemidler at seelge
ny R-22 pa Feergerne i modsatning til de gvrige nordiske EU lande, hvor det
er forbudt (pa grund af EU-direktivet) og Island og Norge har indfart samme
forbud.
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Der er saledes en umiddelbar forskel pa vilkarene for redere fra Feergerne
i forhold til de gvrige nordiske lande idet det stadigt er muligt for skibe i
feergsk havn at kabe nyt R-22. Nyt R-22 seelges dels til en vaesentlig lavere
pris end regenereret R-22 og forsyningssikkerheden er starre da det bliver
mere og mere vanskeligt at skaffe regenereret R-22 pa grund af den gget
efterspgrgelse i markedet.

Sa leenge der er denne forskel mellem de feergske regler og reglerne i det
andre nordiske lande, ma der forventes at vare skibe fra andre nordiske lan-
de, som vealger at kgbe deres kglemiddel i feerask havn. Den konkrete
mengde af R-22, der gar til udenlandske skibe, herunder andre nordiske
skibe, er ukendt, men det er skgnnet af leverandgrer at det kan veere 10-15
tons R-22 om aret.

Feergerne arbejder i gjeblikket med lovgivningen pa omradet, bl.a. med
henblik pa at tilneerme sig EU lovgivningen, men der er endnu ikke vedtaget
nogen datoer for forbud mod salg af ny R-22. Dog indikeres der at vere
regler pa vej som kan treede i kraft i ar 2011.

3.2 Forslag

Rederier mangler strategi for udfasning af R-22 anlag

| 2008 vurderes der at veere ca. 700 skibe i norden der har R-22 kgleanlaeg
og med den naturlige afvikling af udtjente skibe, der har veeret siden 2001,
antages det at der stadig vil veere ca. 500 nordiske fiskeskibe med R-22 an-
leeg tilbage i 2015, hvor salg af R-22 bliver totalt forbudt. Disse skibe vil
veare lokaliseret i Norge, Island og Feergerne.

Pa baggrund af ovenstaende ses der et behov for en opfalgende indsats i
fiskerierhvervet i netop disse tre lande, med henblik pa at informere redere
med R-22 anlaeeg om muligheder ved vedligehold og afvikling af deres R-22
kaleanlzg.

Med den ustabile fremtid for leverancer af regenereret R-22, dyrere k-
lemidler og udfasning af R-22 i 2015 foreslas det, at alle rederier med R-22
kaleanlzeg i den nermeste fremtid udarbejder en strategi for afvikling af
anvendelsen af R-22. En strategi, der bl.a. bgr omfatte en vurdering af den
nuvarende drift af anleegget og muligheder for forbedringer samt en gko-
nomisk og teknisk vurdering af investeringer i alternative kgleanlag.

Kommunikation og eventuel bistand til redere i at udarbejde strategier for
udfasning af R-22 kgleanleeggene, kunne vere en opgave for fiskerierhver-
vets brancheorganisationer i hhv. Norge, Island og Fargerne. Da udfasning
af R-22 er endeligt implementeret i 2015, vil det veere relevant at initiere
indsatsen snarest.

Det kan overvejes om en NMR arbejdsgruppe, f.eks. Kemikaliegrup-
pen/ODS eller nationale repraesentanter fra miljgforvaltningen kunne patage
sig rollen som viden ressource og koordinator til fiskeriorganisationerne.
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Som beskrevet i afsnit 1.2, vurderes udviklingen i keleanleeg ombord pa
de nordiske fiskeskibe overordnet set at falge samme mgnster:

o skibe med sma kaleanlaeg har udskiftet mindre R-22 anlag til HFC-
anlaeg

o skibe med store R-22 anlag har enten ikke uskiftet eller har udskiftet
til ammoniakanleg

Det er den sidste gruppe (de store &ldre skibe) som har vaesentlige gkonomi-
ske udfordringer i forbindelse med afvikling af R-22 anleggene. Pa grund af
de store omkostninger ved investering i ammoniak anlag, er mange rederier
afventende med at udskifte R-22 anlaeggene og en sadan investering afvejes
ngje i forhold til skibenes forventede levetid. Hvis der ikke er forventning
om at skibet sejler mere end ca. 5 ar endnu, sa er omkostningerne ved et
ammoniak-anlag for store set i forhold til skibets levetid. Det betyder, at
rederen vurderer mulighederne for at vedligeholde og fortsette med R-22
anlaegget til skibet er udtjent.

Tilskudspuljer

Hvis myndighederne i de store fiskerinationer gnsker indflydelse pa valg af
alternative kgleanlaeg ved udskiftning, kan brug af tilskudspuljer veere en
mulighed.

I Danmark findes der f.eks. en pulje for "Modernisering af fiskefarto-
jer”/20/. som giver fiskere mulighed for at sgge tilskud til modernisering af
deres fartgjer herunder forbedring af deres kaleanlaeg. Der gives tilskud til
erhvervsfiskere, der investerer for at modernisere og forbedre fiskerfartgjer,
sa sikkerhed og arbejdsmiljg pa fartajerne bliver bedre. Tilskudsordningen
indgar i det danske fiskeriudviklingsprogram 2007-2013. Programmet med-
finansieres af EU's Fiskerifond (EFF).

Hverken Norge, Island og Fargerne er medlem af EU og har derfor ikke
er adgang til EU’s fiskerifond. Det er derfor ngdvendigt at finde andre fi-
nansieringsmuligheder nationalt. Det er ikke undersggt i dette projekt, hvor-
vidt der er relevante nationale puljer, der kan anvendes til dette formal. Det-
te kunne eventuelt undersgges naermere af f.eks. fiskerierhvervets organisa-
tioner eller den nordiske arbejdsgruppe for fiskerisamarbejdet.

Frivillig brancheaftale med leverandgrer af kalemidler

Parallelt med en informationsindsats og skaerpet tilsyn af R-22 kaleanlag
kan myndighederne i Fargerne, Island og Norge overvej om der er behov
for at tage initiativ til en brancheaftale med leverandgrer af R-22 kalemidler
til skibe. Formalet med brancheaftalen skulle vere at kalebranchen havde et
virkemiddel til at medvirkede til at sikre en best practise for vedligehold af
R-22 skibskgleanlag. Flere aktarer i kglebranchen har oplevet eksempler pa,
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at de udelukkende tilkaldes til et skib for at levere kalemiddel til darligt
vedligeholdt kgleanlzeg og den rigtige lgsning vil i disse tilfelde vere at
teetne leekager frem for at fylde mere kalemiddel pa.

En brancheaftale mellem kglebranchen, fiskerierhvervets organisationer
og myndigheder der kan sikre at der ikke s&lges kglemidler til darligt vedli-
geholdte kaleanlag, vil kunne reducere de mest uacceptable laekager.

En brancheaftale skal umiddelbart omfatte et komponent, hvor en kale-
middel leverandgrer skal afvise at levere kalemiddel, hvis kaleanlaegget ikke
er ordentligt vedligeholdt.

Der skal i sadan tilfeelde tages hgjde for, hvordan en frivillig ordning kan
handtere krav til anleeg og salg af kelemidler til udenlandske skibe. De bar i
princippet skulle fglge samme standarder.

3.3 Nordisk konsensus

| det falgende sammenfattes de konkrete emner, som der er opnaet konsen-
sus om i forbindelse med den afholde workshop i Reykjavik med deltagere
fra miljgforvaltninger og skibstilsyn i norden. Emnerne kan umiddelbart
introduceres og kraver ikke naermere politisk behandling.

Procedure for opgerelse af R-22 forbrug til skibe

Forudseetningen for at man nationalt og i Norden kan monitere udviklingen i
reduktion af R-22 emissionen, er ved at have valid og kvantitativ data pa det
konkrete forbrug af R-22 i Feergerne, Island og Norge. Den starste usikkerhed
ved at opgere forbruget af R-22 til skibene er, at noget af forbruget gar til
udenlandske skibe. Hvis denne usikkerhed skal elimineres er det ngdvendigt
at etablere en procedure for opgerelse af salg af R-22 til fremmede skibe.

Pa workshoppen blev emnet diskuteret og der var umiddelbart blandt del-
tagerne interesse for at forbedre det nationale datagrundlag og forudsat at
der kan afses den ngdvendige tid, vil deltagerne tage initiativ til at fremskaf-
fe denne data pa arsbasis.

For at sikre at data indsamles pa et ensartet grundlag, blev det aftalt at
der anvendes en fealles procedure for dette, hvilket er listet nedenfor.

¢ Procedure for opggrelse af nationalt R-22 forbrug

e Der udpeges en landeansvarlig for central registrering af det arlige R-
22 forbrug pa skibe. Den landeansvarlige vil naturligt veare en
repraesentant i miljgforvaltningen, hvor ozonlagsnedbrydende stoffer
er ressort omrade.

o Der udarbejdes og fremsendes en instruktion til alle forhandlere af R-
22 kglemidler, hvor leverandgren anmodes om at registrere deres salg
af kalemidler til udenlandske skibe, samt notere, hvilke lande der
salges til, saledes at leverandgren kan kvantificere salg af R-22 til
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udenlandske skibe pa arsbasis, pa anmodning fra myndighederne (salg
til udenlandske skibe er kun aktuel i Norge, Island og Feergerne).

e En gang om aret indsamles data for import og salg af R-22 fra alle
betydende importarer af kalemidler.

e Den indsamlede data om R-22 forbruget sammentzlles og opgeres, sa
det fremgar hvad der er nationalt forbrug af R-22 pa skibe og hvad der
seelges til udenlandske skibe pr. ar.

e Opgarelsen sendes til den nordiske arbejdsgruppe fra workshoppen til
orientering.

Da Faergerne, som det eneste nordiske land, fortsat kan seelge ny R-22 efter
1/1 2010, ber Fergerne sikre at de far information fra kalemiddelleverandg-
rer om salg af nyt R-22 til andre nordiske skibe. I tilfeelde hvor sadan ure-
gelmassigheder forekommer, er der brug for at myndighederne i det andet
nordiske land orienteres, saledes at tilsynet kan tage kontakt til rederen og
kraeve en redeggrelse for den kabte R-22. Det er ikke tilladt i nogen andre
nordiske lande at pafylde nyt R-22 til sit keleanlaeg.

Implementering af MARPOL Annex 6

Pa workshoppen blev de relevante MARPOL regler diskuteret og der var
enighed om at arbejde for en hurtig implementering af principperne i MAR-
POL annex 6 vedr. kontrol af leekage med freonanleeg. Her kreeves det bl.a.
at der skal fares en log bog over anleeggets forbrug. Det vil vaere et veesent-
ligt veerktgj til kontrol idet en logbog vil give myndigheder (miljg og skibs-
tilsyn) mulighed for at vurdere leekageraten for det konkrete skib og pa det
grundlag indfare eventuelle sanktioner. En logbog vil ogsa veere en hjlp til
rederen, som bedre kan falge det aktuelle forbrug af R-22 pa skibet.

Den konkrete implementering af MARPOL annex 6, sker i forskellige
nationale fora hvor sgfartsmyndighederne er hovedansvarlig for at indarbej-
de den i den eksisterende lovtekst. | regi af dette projekt er det konstateret at
der er gnske om hurtig implementering bland deltagerne i workshoppen men
den egentlige implementering og tidsplan foregar i et andet regi.

MARPOL annex 6 vurderes at give et brugbart grundlag for skibstilsynet
til at kontrollere skibets leekage af R-22 idet forbruget i logbogen kan sam-
menholdes med den samlede fyldning af kelemiddel og pa den made give en
indikation af den arlige leekage.

Informationspjece til redere

Pa workshoppen blev der udtrykt behov for en pjece med information om R-
22, der kan uddeles til skibe. Pjecen er relevant for de store fiskerinationer
Norge, Fergerne og Island, da det er i disse lande malgruppen er. | regi af
projektet er der derfor udarbejdet og oversat en pjece, der skal distribueres
til skibene for at gare opmaerksom pa problemet ved R-22 kalemidlet samt
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de muligheder og perspektiver R-22 anlag indebzrer for rederen. Pjecen er
vedlagt i bilag 2 til denne rapport og er endvidere trykt og udleveret i et
mindre oplag til de lande, der har gnsket det. Desuden er den udleveret til
arbejdsgruppen der deltog i workshoppen i en trykklar version samt en pdf.,
der giver mulighed for elektronisk distribuering til f.eks. rederier eller fiske-
riorganisationer.

Det er hensigten at disse pjecer uddeles af arbejdsgruppen til redere — di-
rekte eller via brancheorganisationerne samt i forbindelse med skibstilsynets
inspektion ombord pa relevante skibe med R-22 anleg.

Island, Feergerne og Norge finder selv den mest praktiske made at orga-
nisere sin distribution af pjecerne.

Nordisk myndighedsplatform

Der fremgik af workshoppen at der er en felles nordisk interesse i at koor-
dinere indsatserne i forhold til at reducere forbruget af R-22 ombord pa ski-
be. Det kan overvejes om denne myndighedsplatform kan daekke bredere
end R-22 og omfatte andre temaer, hvor miljg og sgfartsregler har brug for
at blive koordineret. Det kan f.eks. vare i forhold til halon, affald og anden
miljgrelevant lovgivning. Det er i sa fald op til deltagerne i arbejdergruppen

at benytte netveerket til at afklare dette.
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