NORDREGIO

Nordic Centre for Spatial Development

Krishantering, sarbara regioner och

framtidens regionalpolitik

Lisa HOrnstrom

NORDREGIO WORKING PAPER 2011:5

S







Krishantering, sdrbara regioner och framtidens regionalpolitik






Krishantering, sarbara regioner och
framtidens regionalpolitik

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee



Nordregio Working Paper 2011:5
ISSN 1403-2511
ISBN 978-91-89332-79-9

© Nordregio 2011

Nordregio

P.O. Box 1658

SE-111 86 Stockholm, Sweden
nordregio@nordregio.se
www.nordregio.se
www.norden.se

Analyses & text: Lisa Hornstrom
Repro and print: Allduplo, Stockholm, Sweden
Nordic co-operation

Nordic co-operation
takes place among the countries of Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden, as well as the
autonomous territories of the Faroe Islands, Greenland and Aland.

The Nordic Council

is a forum for co-operation between the Nordic parliaments and governments. The Council consists of
87 parliamentarians form the Nordic countries. The Nordic Council takes policy initiatives and monitors
Nordic co-operation. Founded in 1952.

The Nordic Council of Ministers

is a forum of co-operation between the Nordic governments. The Nordic Council of Ministers implements
Nordic co-operation. The prime ministers have the overall responsibility. Its activities are co-ordinated
by the Nordic ministers for co-operation, the Nordic Committee for co-operation and portfolio ministers.
Founded in 1971.

Nordregio — Nordic Centre for Spatial Development

works in the field of spatial development, which includes physical planning and regional policies, in
particular with a Nordic and European comparative perspective. Nordregio is active in research, education
and knowledge dissemination and provides policy-relevant data. Nordregio was established in 1997 by
the Nordic Council of Ministers. The centre is owned by the five Nordic countries and builds upon more
than 30 years of Nordic cooperation in its field.

Stockholm, Sweden, 2005



Innehall

Foérord
Inledning

Den ekonomiska krisens konsekvenser for nordiska regioner
Danmark
Finland
Norge
Sverige
Minskade regionala skillnader som en féljd av den ekonomiska krisen

Indikatorer for att identifiera ekonomiskt sarbara regioner
Att utveckla indikatorer
Kommentar

Strategier for krishantering
Danmark
Finland
Norge
Sverige

Att vanda kris till méjlighet
Fordonsindustrin i Vastra Gétaland
Kotka-Hamina-regionen
IKT-klustret p& Nordjylland

Slutsatser
Fyra nyckelord for utformningen av framtidens regionalpolitik

Referenser

Seminariepresentationer

11
13
13
14
14
15

17
17
19

21
21
22
23
23

25
25
26
27

29
30

31

33






FOrord

Den ekonomiska krisen som borjade hésten 2008 och
som vi ser i allra hogsta grad fortfarande péverkar
méinga europeiska linder har aktualiserat fragor
kring vilka konsekvenser ekonomiska kriser fir for
olika typer av regioner i ett land. En ekonomisk kris
drabbar ofta regioner med en liten arbetsmarknad,
begrinsade pendlingsmdijligheter och starkt beroende
av en eller ett par branscher hardare dn regioner dir
arbetsmarknaden dr stor, pendlingsmdjligheterna
goda och dir det finns ett diversifierat niringsliv.
Ekonomiska kriser tenderar att skynda pd och
forstirka redan piagdende strukturomvandlingar och
eftersom  produktionsbranscher
strukturomvandlingar ofta dr geografiskt koncentrerade
sa far dessa olika konsekvenser i olika regioner. I de
nordiska linderna drabbade den ckonomiska krisen

som drabbas av

vissa regioner hardare 4n andra.
Nordiska arbetsgruppen for tredje generationens
regionalpolitik 4r en av fyra arbetsgrupper som 2008

Petter Knutzen

Kommunal- og regionaldepartementet, Norge
Ordférande f6r Nordiska arbetsgruppen for tredje
generationens regionalpolitik

NORDREGIO WP 2011:5

tillsattes av Ambetsmannakommittén for regionalpolitik
(AK-R) under Nordiska ministerradet. Arbetsgruppens
uppgift dr att bedriva projekt och aktiviteter som bidrar
till genomférandet av det Nordiska regionalpolitiska
arbetsprogrammet 2009-2012. Ett av de omraden som
arbetsgruppen for tredje generationens regionalpolitik
har prioriterat dr att mot bakgrund av den ekonomiska
krisen undersdka och utbyta erfarenheter kring hur
krisen har hanterats i de nordiska linderna samt dra
lirdomar av dessa erfarenheter for att pa ett bittre sitt
méta framtida kriser och strukturomvandlingar. Som
ett led 1 detta arbete stod arbetsgruppen som arrangor
for ett seminarium pa Nordregio den 26 januari 2011.
Pi seminariet deltog representanter for bade den
nationella och regionala nivin i Norge, Sverige, Finland
och Danmark. Denna rapport dr en sammanfattning
och férdjupning av de presentationer som holls och de
diskussioner som férdes under seminariet.

Ole Damsgaard
Direktor
Nordregio






Inledning

Den globala ekonomiska krisen som tog sin bérjan
under hosten 2008 och som spred sig fran USA till
Storbritannien och vidare till 6vriga Europa har fatt
konsekvenser dven for de nordiska linderna. Island var
det land i Norden som drabbades allra hirdast da ett
flertal islindska banker gick i konkurs, nigot som fick
mycket allvarliga konsekvenser f6r hela den islindska
ekonomin. Recessionen pa Island fick till foljd att
fortroendet for det politiska och finansiella systemet
sjonk i botten. Som en f6ljd av 6kande arbetsléshet och
minskad framtidstro pd Island emigrerade ocksd minga
islinningar till Gvriga nordiska linder eller till andra
delar av Europa. De fyra stérsta nordiska linderna blev
diremot i jimforelse med Island och linder i resten
av Europa relativt férskonade frin den ekonomiska
krisen. En bidragande orsak till att krisen inte fick lika
lingtgaende konsekvenser i de fyra strsta nordiska
linderna var att statliga atgirder sattes in relativt tidigt
men ocksd att linderna och i synnerhet Norge var
mycket stabila ekonomier fére krisen.

Olika regioner och branscher drabbades dock i
olika stor utstrickning av den ekonomiska krisen. I flera
branscher, t.ex. inom den svenska fordonsindustrin ir
konsekvenserna av krisen fortfarande lingtifrin Gver.
Den ckonomiska krisen har ocksa forstirkt redan
pagiende forindringar inom minga branscher och
konsekvenserna av krisen dr ddrfér mycket svira att
skilja fran konsekvenser av strukturomvandlingar.

I borjan av 2011, drygt tva ar efter krisens borjan
hade trenden vint och ekonomin i de nordiska linderna
gick framat igen. Den ekonomiska krisen skapar dock
fortfarande efterdyningar i de nordiska linderna; nya
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s.k. bankpaket har t.ex. lanserats i Danmark for att
stodja finans- och kreditsektorn och fordonstillverkarna
SAAB och Volvo i Sverige brottas med fortsatta
ekonomiska problem. Den generella aterhimtningen
i ekonomin i de nordiska linderna ger dock utrymme
for att analysera det som skedde under den ekonomiska
krisen och de insatser som gjordes, dra slutsatser av det
och pé s sitt std bittre rustade nir nidsta ekonomiska
nedging intriffar. Lirdomar frin hanteringen av
den ekonomiska krisen dr ocksa viktiga for att kunna
hantera effekter av strukturomvandlingar pd ett mer
framgangsrikt sitt.

I den f6rsta delen av den hir rapporten tecknas
en Overgripande bild av vilka konsekvenser den
ckonomiska krisen fick i de nordiska linderna. I den
andra delen beskrivs olika sitt att identifiera vilka
regioner som dr sdrskilt sirbara. Ambitionen med en
sadan sarbarhetsanalys dr att forsoka forutsiga vilka
regioner som kan komma att drabbas sirskilt hirt av
ekonomiska kriser eller strukturomvandlingar. Direfter,
identredje delenav rapporten, beskrivs de olika strategier
som de nordiska linderna hade fér att hantera krisens
konsekvenser. Den fjirde delen bestir av tre exempel
pa nordiska regioner som pa olika sitt har drabbats av
ekonomiska kriser och strukturomvandlingar men som
har lyckats vinda utvecklingen i en positiv riktning. I den
femte och avslutande delen sammanfattas och analyseras
de erfarenheter som beskrivits 1 rapporten och pé vilket
sitt dessa erfarenheter kan bidra till utformningen av
framtidens politik f6r regional utveckling i de nordiska
linderna.
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Den ekonomiska krisens
konsekvenser for nordiska regioner

De nordiska linderna dr smd eckonomier med ett stort
omvirldsberoende och framfér allt exportindustrin,
tex. skogs-, fiske- och fordonsindustrin péaverkades
dirfér kraftigt av den ekonomiska krisen. Andra
branscher som ir undetleverantdrer till, eller pa olika
sitt beroende av exportindustrier drabbades ocksd om
dn med viss fordréjning. Det antogs dven att effekterna
pa sysselsittningen i den offentliga sektorn skulle
komma som en fordr6jd effekt av nedgangen i den
privata sektorn. Dessa effekter har dock blivit lingt

180
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Bowrce: Eurostat

ifrdn sa stora som forvintat och i vissa fall har de t.o.m.
uteblivit helt.

Arbetslosheten  steg i samtliga nordiska
linder mellan 2008 och 2010. Aven i Norge steg
arbetslosheten men frin en mycket ligre nivd jamfort
med i Ovriga nordiska linder (se figur 1). Kartan i figur
2 visar forindringen i arbetsléshetsnivderna i nordiska
regioner mellan 2008 och 2009. Den stérsta 6kningen
i arbetsloshetsnivder skedde 1 de syddstra och centrala

delarna av Sverige och Finland.
= 2008
o June 2010
= =

LT Lv

Figur 1: Arbetslshetsniva 1 juni 2010 jimfért med 2008 (annual rates)
Killa: Regional Development in the Nordic Countries, 2010
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Figur 2: Férindring i arbetsldshetsnivaer i nordiska regioner (NUTS 3) 2008-2009
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Danmark

Arbetslésheten steg mycket kraftigt i Danmark sdrskilt
under det forsta kvartalet 2009. Konkurserna Skade
ocksa dramatiskt i den ekonomiska krisens fotspar.
Antalet konkurser i Danmark var mer dn 80% hogre i
november 2008 jamfort med samma minad 2007. Flera
av de stora bankerna i Danmark fick likviditetsproblem
i finanskrisens spar och den danska regeringen inforde
darfor statliga lanegarantier till banksektorn.!

IDanmark innebar den ekonomiska krisen frimst
en nedgiang i produktionsbranscher med relativt lagt
kvalificerad arbetskraft. Delar av Danmark med storst
inslag av produktionsinriktade branscher drabbades
dirfér hardast av den ekonomiska krisen. En kraftig
nedgang skedde t.ex. i byggsektorn vilket till en borjan
i stor utstrickning drabbade Koépenhamnsregionen.
Nedgangen i byggsektorn spred sig dock sa smaningom
aven till andra delar av landet.” Inom servicesektorn
fick den ckonomiska krisen diremot inte lika stora
konsekvenser och effekterna i de delar av landet som
i storre utstrdckning domineras av sysselsittning inom
service blev dirfor inte lika stora. Den kunskapsintensiva
sektorn drabbades ocksa i mindre utstrickning;

Finland

I Finland, liksom i de flesta europeiska linder, slog den
ekonomiska krisen i forsta hand mot exportsektorn.
En stor andel av Finlands export bestir av trivaror och
andra skogsrelaterade produkter och ligre exportnivaer
innebar dirfér att manga arbetstillfillen férsvann inom
den sektorn. Den finska skogsindustrin var redan
fére den ekonomiska krisen paverkad av sjunkande
efterfrigan pa trivaror. Orsaker till nedgangen var
bl.a. att det internationella utbudet under en lingre tid
varit storre 4n efterfraigan och ocksa pa att Ryssland
kraftigt héjde exporttullarna pa virke 2007.* En
stor del av ravarubehovet inom finsk trivaru- och
pappersmasseindustri har tidigare tickts av import
fran Ryssland och de héjda ryska exporttullarna har
inneburit stoérre konkurrens om inhemsk virkesravara
och ravara fran t.ex. Sverige.

Det finska Arbets- och niringsministeriet visade
i en rapport som publicerades i borjan av 2009 att
samtliga finska regioner kinde av en recession som foljd

av den ekonomiska krisen.® Arbetslésheten i Finland

Danmark, Politiske initativer under

finanskrisen. Annette Jacobsen, mars 2010, opublicerad rapport
2 Ibid.
3 Ibid.

1 Regionaludvikling i
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Det idr svart att skilja konsekvenserna av
den ckonomiska krisen frin konsekvenser av den
strukturomvandling som pégar i det danska niringslivet
men det dr helt rimligt att anta att krisen har skyndat
pa strukturomvandlingen. Det 4r ocksa viktigt att
notera att flera av de regioner i Danmark som tidigare
”sldpade efter”, t.ex. Bornholm och Nordjylland, sedan
den ekonomiska krisens bérjan har haft en mindre
tillbakaging dn de ekonomiskt starkare regionerna, t.ex.
Ostra Sjilland.” Det ir ett monster som man ocksa kan
seiovriga nordiska linder. Utvecklingen pa Nordjylland,
som ocksd kommer att tas upp mer ingdende lingre fram
i rapporten, dr ett exempel pd hur omvandlingen fran
produktionsindustri till kunskapsintensiv industri har
hanterats. Nordjylland blev ett centrum f6r forskning
och niringslivsutveckling kring IT i borjan av 90-talet.
Nir nedgingen i IT-industrin kom under andra hilften
av 90-talet fick detta stora konsekvenser for niringsliv
och sysselsittning pa Nordjylland. Genom aktiva
insatser och ett vil uppbyggt samarbete fanns det goda
forutsittningar for att hantera nedgingen bland annat
genom satsningar pd nya omraden inom IT.

steg pa grund av nedgangen i exportsektorn, men ocksa
pa grund av ekonomiska problem i den kommunala
sektorn. Regioner med de storsta produktionsbortfallen
var Eteld-Karjala (S6dra Karelen), Kainuu (Kajanaland)
och Pohjois-Pohjanmaa (Norra Osterbotten). Detta
berodde inte enbart pa den aktuella ekonomiska krisen
utan ocksd pa att dessa regioner fortfarande paverkades
av det tidiga 1990-talets ekonomiska kris.® Nir det
giller arbetslosheten var Skningen storst i Eteld-Karjala,
Iti-Uusima (Ostra Nyland), Keski-Suomi (Mellersta
Finland) och Pirkanmaa (Birkaland). Regioner med
redan hog arbetsloshet kinde inte av en lika snabb
nedging i sysselsittningen som regioner med en tidigare
lag arbetsloshetsniva.

Generellt sett drabbas regioner med liten
befolkning, brist pa arbetskraft och stort beroende
av en eller ett fatal niringar hardast av ekonomiska
kriser. Dessa regioner brukar ocksd ha svarast att
aterhimta sig. Utvecklingen i vissa delar av Finland
efter den ekonomiska krisen visar dock att denna bild

4 Vironen, Heidi (2009), Regional Dimensions of the Economic
Crisis: Finland, EoRPA Paper 09/1, EPRC, University of Strathclyde
5 Arbets- och ndringsministeriet, www.tem.fi

6 Vironen, Heidi (2009), Regional Dimensions of the Economic
Crisis: Finland, EoRPA Paper 09/1, EPRC, University of Strathclyde

13



inte nédvindigtvis stimmer. Nedliggningen av en stor
pappersmassefabrik 1 Kainuu betydde en stor foérlust
for regionen nir Gver 500 arbetstillfillen férsvann.
Istillet for att utvecklingen vinde ytterligare nedét fick
nedliggningen emellertid till £6ljd att det 6ppnades nya
moéjligheter £6r att skapa tillvixt och arbetstillfillen. Ett
annat exempel ar Kotka-Hamina-regionen i syddstra
Finland dir Stora Enso beslutade att ligga ner tva
pappersmassefabriker. Férutom att ett stort antal

Norge

Trots kraftigt sjunkande internationell efterfrigan
under hosten 2008 och varen 2009 péverkades den
norska produktionsindustrin generellt sett 1 liten
omfattning eftersom insatser gjordes for att stimulera
och uppritthdlla den inhemska efterfragan och pa sa
sitt kompensera f6r den minskande exporten. Vissa
sektorer drabbades, relativt  hart
av den eckonomiska krisen och i likhet med Gvriga
nordiska linder var det den exportinriktade industrin

trots insatserna,

som paverkades 1 storst utstrickning. Fiskerisektorn
drabbades av vikande internationell efterfrigan vilket
sirskilt drabbade mindre samhillen i Nordnorge som
ir starkt beroende av fisket. I ett mer &vergripande
perspektiv har emellertid de regionala effekterna av den
ckonomiska krisen varit relativt sma 1 Norge.

Sverige

Sverige dr precis som de 6vriga nordiska linderna en liten
ekonomi med ett starkt import- och exportberoende
och den ckonomiska krisen fick konsekvenser dven for
svenskt naringsliv och sysselsittning. Det som troligtvis
blev mest uppmirksammat var den kraftiga nedgingen
i fordonsindustrin nagot som framfor allt drabbade
vistra Sverige. SAAB var fore den ekonomiska krisen
den storsta privata arbetsgivaren i biade Trollhittan och
Vinersborg i vistra Gétalandsregionen och dirfor slog
krisen inom SAAB hart mot sysselsittningen i denna
region. Aven Volvo tvingades till stora neddragningar
och i Goteborgsregionen fick varsel inom Volvo
och dess underleverantérer stora konsekvenser for
sysselsittningen. Pa Volvo lastvagnar i Umed 1 norra
Sverige varslades ett stort antal personer om uppsigning
i slutet av 2008.

I manga svenska kommuner, sirskilt de som
inte ligger i storstadsomridena dr en hog andel av

7 EoRPA paper 09/1
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personer sades upp frin fabrikerna drabbades flera
underleverantérer och andra fOretag i regionen t.ex.
inom service och logistik ocksa av nedliggningarna.
Aven i Kotka-Hamina vindes krisen till méjlighet i
och med satsningar inom nya branscher, framfor allt
vindkraft. Att Google etablerade verksamhet i regionen
bidrog ocksd pa ett ndgot Overraskande sitt till 6kad
sysselsittning.

Krisen fick storst konsekvenser i stider som ir
starkt beroende av en enda industri, sarskilt de stider
som byggts upp kring aluminiumindustrin och kring
undetleverantorer till fordonsindustrin.” Den norska
varvsindustrin fick ocksa problem till f6ljd av minskande
bestillningar och osidkerheten infér framtiden inom
denna bransch var stor. Slutsatsen 4r att tack vare att
situationen i Norge var extremt gynnsam foére krisen
med expansion i ndringslivet, mycket lag arbetsloshet
och dessutom en finansiell sektor som omstrukturerats
efter erfarenheter fran krisen i borjan av 1990-talet fick
den ekonomiska krisen endast till £6ljd att tillvixttakten
sjonk ndgot i borjan av 2009 f6r att sedan 6ka pa nytt
redan i slutet av samma ar.

arbetskraften anstilld i offentlig sektor. Detta gor att den
ekonomiska krisens direkta paverkan pd sysselsittningen
i dessa kommuner blev férhallandevis liten. I de norra
delarna av Sverige slog krisen dock i stor utstrickning
ocksd mot den kommunala sektorn. Krisen férvirrade
den situation som minga, frimst inlandskommuner
star inf6r med en allt mindre befolkning och ddrmed
ett minskande skatteunderlag och drastiskt férsimrade
forutsittningar att uppritthélla nivin pa vard, omsorg
och andra vilfirdstjanster.

Sysselsittningen sjonk i si gott som alla svenska
lin under den ekonomiska krisen. Arbetslésheten Skade
dock mest i regioner som fore krisen hade en relativt
lig arbetsloshet, tex. Kalmar lin, Kronobergs och
Jonkopings ldn (se figur 2). I regioner med en redan hég
arbetsloshet (t.ex. Norrbottens, Jimtlands och Skane
lin) har 6kningen inte varit lika stor.

NORDREGIO WP 2011:5



Minskade regionala skillnader som en foljd av den

ekonomiska krisen

Utvecklingen i de nordiska linderna under och efter
den ckonomiska krisen visar att krisen faktiskt har
bidragit till att minska skillnaderna mellan olika regioner.
Regioner som fore krisen hade ldg arbetsloshet har
haft en relativt kraftic 6kning av arbetslosheten medan
regioner som tidigare hade hég arbetsloshet inte har
drabbats lika hirt. Det beror till stor del pa att regioner
som tidigare 7slipade efter” dr beroende av offentlig
scktor som i de nordiska linderna har drabbats av den
ekonomiska krisen i relativt liten utstrickning.®

De forutsittningar som olika regioner hade
fore krisen har naturligtvis haft betydelse for vilka
konsekvenser den ekonomiska krisen fick. Férmagan
till och beredskapen for aterhimtning ser vildigt olika
ut i olika regioner.” Det beror bla. pa hur diversifierad
arbetsmarknaden dr. Om sysselsittningen i en region
ir beroende av en eller ett fital ndringsgrenar fir en
ekonomisk kris i dessa niringar stora konsekvenser for

8 EoRPA paper 09/1
9 Ibid.
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regionen som helhet. Den regionala sarbarheten beror
ocksa pa det geografiska avstindet till externa marknader.
Dirfér har regioner och kommuner som ligger inom
eller nira storstadsomraden bittre forutsdttningar for
att aterhdmta sig efter ekonomisk nedgang. Det idr dir
mojligt att pendla till andra stider f6r att arbeta, nigot
som inte dr mojligt fran omraden som ligger langt frin
en stérre stad.

Den nationella ekonomiska situationen har
givetvis ocksd betydelse for vilken beredskap det finns
for aterhdmtning for regioner som drabbats hart av den
ckonomiska krisen. T.ex. sd var det tydligt att deti Norge
tack vare mycket stabila statsfinanser fanns utrymme f6r
att i viss man kompensera for nedgangen.

I f6ljande avsnitt behandlas frigan om vilka
regioner som antas vara sirskilt sirbara for ekonomiska
kriser och strukturomvandlingar.

15
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Indikatorer for att

identifiera

ekonomiskt sarbara regioner

Att utveckla indikatorer

Indikatorer som g6r det moijligt att identifiera hur sarbar
en region eller kommun dr kan ge viktiga signaler om
vilka regioner eller kommuner som skulle kunna drabbas
sarskilt hart av strukturomvandlingar och ekonomiska
kriser. Det finns flera exempel pa studier som gjorts
dir indikatorer pa ekonomiskt sdrbara regioner har
tagits fram. Ett exempel dr svenska NUTEK, Verket for
niringslivsutveckling (nuvarande Tillvixtverket) som
2002 tog fram en rapport om sarbara industriregioner.'
NUTEK:s arbete genomférdes mot bakgrund av att
flera smé industriorter, t.ex. Bengtsfors 1 Vistsverige
och Gislaved i Jénképings ldn, drabbades av att

industrier som varit mycket dominerande pa orten lade
ner sin produktion och flyttade utomlands. Detta fick
stora negativa konsekvenser fOr sysselsittningen pa
dessa orter. Syftet med NUTEKSs rapport var genom
att utarbeta verktyg for att identifiera sirbara regioner
initiera en diskussion kring hur centrala aktérer och
kommuner och regioner kan agera mer strategiskt och
lingsiktigt f6r att forhindra allvarliga konsekvenser av
ekonomiska kriser och omstruktureringar i industrin 1
framtiden.

I rapporten lyfts foljande fyra indikatorer pa
sarbarhet fram:

Regionernas beroende av storre industriforetag
Teknikerintensiteten i storre industriféretag
Utlindskt dgande

Regional hemvist bland industriféretagen

NUTEK (2002)

Regioner som dr beroende av ett eller
nagra fa industriféretag 4dr sdrskilt sdrbara vid
konjunkturnedgangar. Industriféretag med

férhallandevis lig kunskaps- och teknikerintensitet
ser dessutom 1 storre utstrickning till I6neldge ndr de
giller val av lokaliseringsort och konjunkturnedgingar
och strukturomvandlingar gér dirfor att dessa foretag
viljer att flytta sin produktion. Dirf6r antas regioner
med féretag dir teknikerintensiteten dr lidg vara mer
ekonomiskt sarbara. Samtidigt kan dessa fOretag vara
beroende av branschspecifik kompetens som har
utvecklats i regionen. Regioner med ett stort beroende
av utlandsdgda foretag antas ocksa vara mer sarbara.
Den regionala hemvisten bland industriféretagen antas
ocksd ha betydelse f6r sarbarheten i och med att det ar
littare f6r ett féretag som har sin hemvist utanfor

10 NUTEK (2002), Séarbara industriregioner — sarbatrhet i lokala
arbetsmarknadsregioner och kommuner till féljd av industriell
omstrukturering, B 2002:1, www.tillvaxtverket.se
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regionen att fatta beslut om neddragningar.'

Christer Anderstig och Greger Lindberg har f6ljt
upp NUTEKS studie och vidareutvecklat indikatorerna.
De stiller upp foljande kriterium f6r att en region ska
riknas som ekonomiskt sarbar:

“Regionens industri och néringsliv domineras
av sdadan produktion for vilka det inte finns
ndgra komparativa fordelar i regionen, dvs.
foretag och branscher som dr pd vdig att slas ut i
strukturomvandlingen”.'?

Strukturomvandling innebdr att branscher som tidigare
varit framgangsrika har tappat sina komparativa férdelar
till f6rmdn f6r nya branscher. De som forlorar sitt

11 TIbid.

12 Anderstig, Christer och Lindeberg, Greger (2010), Om sirbara
och robusta arbetsmarknadsregioner i Visternorrland, WSP Analys
och strategi.
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arbete 1 samband med en strukturomvandling kan inte
utan vidare byta till en ny bransch och har kanske inte
heller méjlighet att pendla till en annan kommun eller
region for att kunna fortsitta arbeta inom sin bransch.
Detta innebir en stor belastning bade fér individen

och f6r samhillet. Beredskap i utbildningssystemet for
omskolning och fortbildning och en bittre matchning
av arbetskraft och befintliga arbeten dr dédrfér en helt
central del i att hantera strukturomvandlingar.

sarbara dn regioner med hog specialiseringskvot.
anstillda vid sma arbetsstillen.

kriser.

Indikatorer pa sarbarhet enligt Anderstig och Lindeberg (WSP Analys och strategi)
*  Regioner med branscher med lag specialiseringskvot; dvs. dir importen dr stérre 4n exporten, dr mer

*  Regioner med en hég andel anstillda vid stora arbetsstillen 4r mer sarbar dn regioner med en hég andel
*  Regioner med stor diversitet i ndringslivet 4r mindre sarbara f6r strukturomvandlingar och ekonomiska

*  Regioner med en hég andel utlandsidgda féretag antas vara mer sarbara

I regioner som dr beroende av en sektor som inte
ir konkurrenskraftic dr naturligtvis risken for
nedldggningar och didrmed 6kande arbetsléshet stor.
Samtidigt dr dven regioner beroende av sektorer som dr
konkurrenskraftiga sarbara da effektivisering kan leda
till att arbetstillfallen forsvinnet.

Att en region skulle vara mer sdrbar ju fler
utlandsigda féretag den har dr inte entydigt. Utlandsigda
foretag kan tvirtom bidra till att diversifiera niringslivet
ien region genom att tillféra nya resurser, ny kompetens
och dven 6ppna upp fér nya marknader.'?

I Norge har flera stora insatser gjorts sirskilt
riktade till ekonomiskt regioner, bla.
“omstillingsbevilgningen”, Beredskapsprogrammet
och Utkantsprogrammet som senare blev Kommunal-
satsning pa mindre

siarbara

og regionaldepartementets
samhillen. Den regionala nivan var ansvarig for nagra
av dessa insatser men da fylkeskommunerna hade
olika definitioner av vad en ekonomiskt sarbar region
eller kommun idr fanns det ett behov av att ta fram
mer generella indikationer pa ekonomisk sirbarhet.

13 Anderstig och Lindeberg, WSP Analys och strategi
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Samfunns- og naringslivsforskning i Bergen, Norge
fick dérfor i uppdrag att utarbeta generella indikatorer."
Utgangspunkten i den rapport som publicerades
av Samfunns- og neringslivsforskning 2007 dr att
graden av ekonomisk och niringslivsmissig sarbarhet
bestams av tre faktorer:
1. problem och relaterat till
néringslivsstruktur
2. resurser och regional/lokal handlingsberedskap

utmaningar

3. regionen eller kommunens lokalisering

En region med stora resurser och en god
handlingsberedskap 4r mindre siarbar om den stills
infér stora utmaningar och problem in en region med
knappa resurser och dilig handlingsberedskap.'” Var
i landet regionen eller kommunen ligger och sirskilt
nirheten till andra storre regioner eller kommuner antas
ocksa ha stor betydelse. De indikatorer som presenteras
i rapporten dr mer kvalitativa till sin karaktdr 4n de
indikatorer som presenteras i WSP:s rapport.

14 Jakobsen, Stig-Erik et al. (2007), Indikatorer for lokal sarbarhet
— utredning av et analyseverktoy, SNF-rapport nr.22/07.
15 Ibid, s.2
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e Beroende av ett eller ett fital stora foretag

e Hog grad av ensidighet i niringslivet

e Stort inslag av konkurrensutsatta branscher

e Stort inslag av naturresursbaserade branscher
(t.ex. fOrsvaret)

e Svag utveckling 6ver tid i det lokala niringslivet

2) Indikatorer pa lokal handlingsberedskap

¢ Kompetensniva

e Typ av kompetens

e Forekomsten av lokala eldsjilar

e Den lokala niringslivskulturen

3) Kommunens lokalisering
*  Regionalt centrum eller utkantskommun

Indikatorer pa sarbarhet enligt Samfunns- og nzringslivsforskning (SNF-rapport nr.22/07):

1) Problem och utmaningar relaterat till ndringslivsstrukturen:

*  Stortinslag av offentliga arbetsplatser som 4t exponerade fOr rationalisering/centralisering/nedliggning

e Starkt beroende av externt kapital (dominans av nationellt eller internationellt dgda foretag)

*  Kompetens hos lokala myndigheter (erfarenheter av lokal utveckling och niringslivsarbete)
*  Det lokala niringslivets konkurrenskraft och f6rmaga till nyskapande och omstillning

e Forekomst av lokala arenor for samarbete och externa natverk

e Ingirien storre arbetsmarknadsregion (in- och utpendling frin omkringligeande kommuner)
e I vilken grad det lokala niringslivet ingar i regionala och nationella system och virdekedjor

Kommentar

Nigra grundforutsittningar for att en region eller
kommun ska anses vara mindre sirbar lyfts fram i alla
de tre studierna, diribland diversitet i det regionala
néringslivet som antas géra en region mindre sarbar for
ekonomiska kriser och strukturomvandlingar.
Attkunnaidentifieravilka regioner och kommuner
som dr sirskilt sarbara kan ge en fingervisning om var
sarskilda insatser behover sittas in. Medvetenheten om
den egna sarbarheten i termer av beroende av en eller
ett fatal industrier och brister i handlingskapaciteten,
ir antagligen ganska stor i de flesta regioner och
kommuner och indikatorer pd sarbarhet kan i s fall bara
understryka vad man redan vet. Indikatorer pa sarbarhet
ger heller inga konkreta besked om hur beredskapen

NORDREGIO WP 2011:5

att hantera konsekvenserna av strukturomvandlingar
och ekonomiska kriser bor se ut. Det dr i mdnga fall
svart att vara proaktiv och ofta kan det offentliga inte
reagera forrin ndgot konkret hinder, t.ex. nir ett stort
foretag ligger ner hela eller delar av sin verksamhet i en
region eller kommun. Det dr mojligt att dra generella
slutsatser om mekanismer som styr en viss bransch men
enskilda féretags agerande skiljer sig samtidigt mycket
at och dirfor dr det svart att forutse nedliggningar och
neddragningar i en viss region.

Beskrivningen av krishantering pa nationell niva 1
de nordiska linderna som aterfinns 1 den hir rapporten
samt de exempel fran nordiska regioner som tas upp ger
en inblick i konkreta strategier.
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Strategier for krishantering

1 foljande avsnitt ges en Oversikt Gver hur den
ekonomiska krisen och dess konsekvenser har hanterats
i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Det diskuteras
ocksa vilken roll staten kan och bor ha fore, under
och efter ekonomiska kriser. I Danmark blev de
regionala vixtforum som etablerades i samband med
strukturreformen 2005 viktiga aktOrer for att hitta
strategier 1 syfte att dimpa konsekvenserna av den
ekonomiska krisen. Den finska modellen kan beskrivas
som relativt styrd frin nationellt hdll men lokala och
regionala aktdrer involveras ocksd tidigt i arbetet
med att hitta strategier for krishantering. I Norge var
Innovasjon Norge en nyckelaktér i arbetet med att
ge stod till vissa industriverksamheter och i Sverige
inrittades s.k. regionala varselsamordnare f6r identifiera
de behov och férutsittningar som fanns i regionerna.
De konsekvenser som den ekonomiska krisen
fick har hanterats i alla de nordiska linderna med
hjilp av finansiella instrument, tex. vissa typer av
skatteldttnader och Okade anslag till kommuner.
Dessutom har satsningar gjorts pa enskilda branscher.
Satsningar riktade till specifika branscher kan fa regional
effekt eftersom sirskilt produktionsindustri ofta ar

Danmark

For att stivia konsekvenserna av finanskrisen antog
det danska folketinget redan i oktober 2008 en lag
om finansiell stabilitet och dirigenom ett fOrsta s.k.
”bankpakke” som bestod av en statlig 2-drig garanti for
utlaning till de banker som hamnat i likviditetsproblem.
”Bankpakke 17 skulle senare komma att féljas av
ytterligare tvd; “bankpakke 27 i februari 2009 och
“bankpakke 3” som ersatte det forsta ndr det 16pte ut
i oktober 2010. Bankpakke 3 har ett tydligt syfte att
reglera och i stérre utstrickning styra finansinstitutens
verksamhet och pid sa sitt forebygga framtida kriser
inom finanssektorn.

Den danska regeringen har ocksa inrittat en fond
for gron omstillning med stdd till mer miljéanpassad
teknik i sméd och medelstora foretag. Ett statligt initiativ
(det statslige ndrykningshold) togs 1 syfte att ge radgivning
till sdrskilt drabbade regioner genom att i dialog med
lokala och regionala aktdrer hitta méjliga 16sningar och
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geografiskt koncentrerad. Olika typer av samordning
mellan nationella, regionala och lokala akt6rer var ocksé
viktiga inslag i hanteringen av konsekvenserna av den
ekonomiska krisen. Syftet med manga av de initiativ som
togs var att skapa en mer lingsiktig beredskap for att
hantera ekonomiska kriser och strukturomvandlingar.
Krishanteringen 1 Sverige och Finland har
varit forhallandevis proaktiv och inriktad pid att
skapa forutsittningar f6r dialog och bittre beredskap
framtida  kriser strukturomvandlingar.
Krishanteringen i Danmark och Norge har ddremot
varit av mer traditionell karaktir och har i huvudsak

infor och

bestatt 1 att genomféra olika typer av statliga
atgirder. I Sverige och Finland har ocksa regionala
och lokala aktdrer i stérre utstrdckning involverats
i krishanteringsarbetet. Det svenska systemet med
regionala lyfts fram
framgangsrik modell for krishantering pa regional niva.
Bade i Sverige och Finland drog man dessutom nytta av
erfarenheter frin tidigare kriser. I Finland utarbetades en
modell £6r krishantering redan 2006 d4 minga regioner
kinde av strukturomvandlingarna inom framfor allt
pappersmasse- och elektronikindustrin.

varselsamordnare som en

vigar ut ur krisen. Metoden har ocksd anvints tidigare,
pd t.ex. Nordfyn, som drabbades hart av nedgingen
inom skeppsvarvsindustrin, for att hitta nya vigar for
niringslivsutveckling och sysselsdttning med anledning
av strukturomvandlingar.

Regeringens Iakstforum har ocksa haft en tydlig
roll i krishanteringsarbetet. Forumet dr sammansatt
av foretagsledare, forskare och andra personer med
erfarenhet frin omraden som har betydelse for tillvixt
och konkurrenskraft i Danmark'. Vaekstforum ska
fungera som radgivare till regeringen nir det giller
niringslivets  konkurrenskraft, offentlig ekonomi,
kompetenstrsorjning och klimatomstillning.

De fem danska regionerna initierades ocksa
sjdlva olika projekt och program for att undersdka
vilka problem som fanns i den egna regionen och
vilka dtgdrder som var limpliga f6r att mota dessa
problem. Vatje region har ett regionalt vixtforum vilka

16 Lis mer pa Statsministeriets hemsida: http://www.stm.
dk/_p_12918.html
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inrittades i samband med strukturreformen 2005 och
i dessa har man tagit initiativ for att stivja effekterna
av den ekonomiska krisen. Vixtforumen kan t.ex.
ge ckonomiskt stdd och dven rddgivning till olika
verksamheter och enskilda projekt.

Tidigare ansags det viktigt att inte gd in och
korrigera skillnader mellan olika regioners niringsliv

Finland

Finansiella instrument som anvindes av den finska
regeringen for att dimpa effekterna av den ekonomiska
krisen bestod férutom av stéd till den finansiella sektorn
ocksa av skatteldttnader, stod till laginkomsttagare
och barnfamiljer samt reducering av kostnader for
sociala avgifter for arbetsgivare. Det inkluderade dven
stod till nya byggprojekt och paskyndande av olika
infrastruktursatsningar samt stéd till forskning och
utbildning.'® Den finska regeringen gav ocksa regionala
myndigheter 6kade anslag for att stimulera foretagande
och for att skapa nya arbetstillfillen. Vidare gavs st6d
till kommuner och regioner som var sirskilt drabbade
av industri- och foretagsnedliggningar. De tematiska
och geografiska indelningarna f6r EU:s strukturfonder
ansags inte behdva anpassas pa nagot sarskilt sidtt med
tanke pa den ekonomiska krisen. Ett problem som
uppstod var dock att strukturfondsmedel inte kunde
anvindas 1 vissa omrdden eftersom det inte fanns
tillrickligt med resurser f6r medfinansiering,

I samband med nedliggningen av en stor
pappersmassefabrik 1 Voikkaa 1 Kymenlaakso
(Kymmenedalen) i S6dra Finland 2006 bérjade den
finska regeringen utarbeta en ny modell f6r hantering av
strukturomvandlingar och ekonomiska kriser. Tidigare
arbete med krishantering priglades av alltfér lingsamma
reaktioner och brist pé faktiskt genomférande av olika
program. Syftet med den nya modellen ir att sikra en
konkurrenskraftig produktionsstruktur och att skapa
ersattningsanstillningar till personer som varslas om
uppsigning. Genom samordning av handlingsplanerna
fér arbetsmarknads- och niringslivspolitiken kan
kraftfullare atgirder sittas in och samtidigt ge
bittre for att langsiktigt trygga
produktionsstruktur och arbetstillfillen.

Omriden som drabbas sidrskilt
nedliggningar kan av regeringen utses till att bli f6remal
for sirskilt stdd under en 2-drsperiod. I statsbudgeten

forutsittningar

hart av

allokeras sirskilda medel for insatser i dessa omraden.
Regeringen stiller ocksa krav pd att fOretagen sjilva
ska ta ansvar vid nedliggningar och tillféra resurser till

17 Jacobsen, 2010
18 Se t.ex. Vironen, 2009
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med hjilp av statsstod for att undvika att snedvrida
konkurrensen. De initiativ som tagits i Danmark, t.ex.
fonden fér grén omstillning visar att det ér ett storre
fokus dn tidigare pa de enskilda niringsverksamheternas
behov. Man ser deti stérre utstrickning som nédvindigt
att stotta verksamheter i kristider."”

krishanteringsarbetet. Den kommunala nivan har ocksa
ett avgorande ansvar for att hantera konsekvenser av
nedliggningar. Den nya modellen f6r krishantering i
Finland fokuserar pd att det ska finnas en beredskap
bide pa nationell och lokal niva si att det 4r mojligt att
reagera snabbt i hindelse av nedliggningar.

Den finska regeringen dkade ocksa i samband
med den ekonomiska krisen anslagen till den sk.
Startti-fond som syftar till att stodja arbetslésa eller
de som planerar att gd fran anstillning eller studier till
att bli foretagare pa heltid."” Utvecklingscentralen for
teknologi och innovationer, Tekes fick ocksa som ett sitt
att stimulera féretagandet utdkade anslag £6r att stédja
forskning, utveckling och aktiviteter i offentlig och
privat sektor relaterade till innovation.

I Finland har erfarenheterna frin det tidiga
90-talets kris visat att samarbete dr avgdrande for att
dimpa effekterna av ekonomiska kriser. Den finska
regeringen har naturligtvis en stark och viktig roll i
hanteringen av den ekonomiska krisen men stor tonvikt
har ocksa lagts pa dialog mellan stat, regioner (frimst
med landskapsférbunden) och kommuner. 1 januari
2010 startade det nationella programmet fér regional
konkurrens- och kohesionskraft KOKO med syfte att
stirka samordningen i regionerna. Projektet planerades
och utformades fére den ekonomiska krisen borjade
men kan ses som ett instrument for att battre forbereda
regionerna for att l6sa problem t.ex. i samband med
framtida ekonomiska kriser. KOKO-programmet syftar
till att samla aktSrer 1 varje region och fa till ett bittre
samarbete kring vilka atgirder som ska vidtas for att
utveckla regionen. KOKO-programmet kan ses som
ett instrument fOr att bittre rusta regionerna att kunna
hantera framtida kriser och strukturomvandlingar.
Syftet med KOKO-programmet dr ocksa att initiera
samarbetsprojekt fOr att hitta gemensamma nimnare
inom regionen och skapa en bittre forstielse och
dirmed ett bidttre samarbete mellan olika aktérer i
regionen.?

19 Ibid.
20 Arbets- och ndringsministeriet, www.tem.fi
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Norge

I forhdllande till Ovriga nordiska linder fick den
ekonomiska krisen ganska sma konsekvenser i Norge.
Norge hade fore krisen en mycket lig arbetsloshet och
en stabil ekonomi som gav moijlighet att vid krisens
bérjan anvinda sparade medel f6r krisbekdmpning. De
krisdtgirder som vidtogs i Norge var forhéllandevis
traditionella och riktade mot enskilda foretag. De flesta
instrument var dessutom nationella och inte riktade till
specifika regioner. Visst stéd har dock regional verkan,
t.ex. 6kat stdd till kommunsektorn eller stéd till de delar
av niringslivet som ofta dr lokaliserade till mindre orter.
krisen drabbade
regioner som traditionellt sett “sldpar efter” i nagon
storre utstrickning utan det var snarare tidigare relativt
starka regioner men som dr beroende av en eller ett fatal
foretag eller branscher som drabbades hardast.

I januari 2009
regeringen ett paket som bla. innebar skattelittnader
for ndringslivet, 6kade anslag till kommunerna for att
sikra en god niva pa vilfirdsservicen och investeringar
i infrastruktur. Paketet innebar ocksa satsningar pa

Den ekonomiska inte de

introducerade den norska

energisbesparing och férnyelsebara energikillor.?! For
att mota behovet av kapital sdrskilt 1 exportsektorn
fick GEIK (Garantiinstitutet for exportkrediter) extra
resurser och ett sarskilt laneprogram for Eksportfinans
(Norska institutet for exportfinansiering) upprittades.
Olika typer av st6d till niringslivet introducerades
ocksa, t.ex. skattelittnader till féretag och initiativ till
forman f6r byggnadsindustrin.

Den norska regeringen inrdttade ocksa
ett  finanskrisendpvalg  bestdende av  representanter
for niringslivet, arbetsmarknadens partet,

forskningsinstitutioner och myndigheter.

Sverige

De finansiella instrument som den svenska regeringen
anvinde for att dimpa konsekvenserna av den
ekonomiska krisen var forutom stod till den finansiella
sektorn bl.a. extra stod till kommunerna bade i form av
ettengangsbelopp och genom generellt héjda statsbidrag
under en 6vergangsperiod. Vidare tillférde den svenska
regeringen extra resurser till Arbetsformedlingen, t.ex.
till okade insatser nir det giller matchning mellan
arbetssékande och befintliga jobb. Det satsades ocksa
pa att infrastrukturprojekt skulle genomféras i en
snabbare takt och man utredde ocksa mdjligheten att
tidigareligga planerade projekt.

21 Se t.ex. EoORPA paper 09/1
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Kommittén fick i uppdrag att utreda de grundldggande
orsakerna till krisen i finanssektorn och ta fram strategier
for hur framtida kriser kan hanteras.

Innovasjon Norge var en mycket viktig och
drivande aktor under krisen och holl regeringen
informerad om tillstindet i ndringslivet och om den
6kande efterfrigan pa lin. Innovasjon Norge fick ocksé
snabbt ta emot stora belopp f6r utldning till féretag som
hade hamnat i sirskilt stora ekonomiska svarigheter.
Dessutom utformades ett sirskilt stodpaket till f6rman
fo6r varvsindustrin som drabbades sirskilt hart. Dessa
satsningar har ocksd utvirderats och man har kunnat
konstatera att de har haft ett positivt genomslag,
Innovasjon Norge har en nirhet till féretagen eftersom
de finns representerade i alla fylken och lang erfarenhet
av att hantera forindringar och kriser i niringslivet.
Innovasjon Norge ska sirskilt kunna tillhandahélla
kapital till ndringsverksamheter i mer rurala omraden dir
tillgAngen pa privat kapital dr lag eller t.o.m. obefintlig.
Innovasjon Norge arbetar ocksi med omstillning i
omriden med en ensidig niringsstruktur eller med
stort beroende av en enda bransch. Detta sker i nira
samarbete med fylkeskommuner och kommuner. Syftet
med Innovasjon Norges insatser ska dock vara satsning
pé nya innovationer och inte att ridda foretag.

Generellt sett skedde inte ndgon omprioritering
av resurser och strategier for regional utveckling inom
Kommunal- og Regionaldepartementet som en f6ljd av
den ekonomiska krisen. De atgidrder som har vidtagits
kanaliseradesgenomNirings-ochhandelsdepartementet
med betydande regionala effekter. Medel till projekt f6r
niringsutveckling och innovation kanaliserades genom
Innovasjon Norge.

Insatser gjordes ocksa till f6rman for fordonsindustrin
i form av en forstirkt satsning pa forskning och
inférande av statliga kreditgarantier. Krav pa att den
svenska staten rent av skulle ta 6ver dgandet i Volvo
och SAAB stilldes men den svenska regeringen menade
att ett statligt dgande var helt uteslutet.” Istallet ville
regeringen genom satsningar pa forskning bade stirka
de svenska foretagens konkurrenskraft och dven
paskynda och uppmuntra omstillningen till produktion
av mer miljévanliga fordon.

I borjan av 2009 utsag den svenska regeringen
s.k. regionala varselsamordnare 1 syfte att bittre

22 Se tex. Affirsvirlden 1 december 2008: http://www.
affarsvarlden.se/hem/nyheter/article2588928.cce
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koordinera insatserna i respektive lin. Uppdraget gavs
i Skane och Vistra Gotaland till landshévdingarna och
regionraden och till landshévdingar och ordférande f6r
Regiontérbund i lin med kommunala samverkansorgan.
I de ldn som hade varken kommunala samverkansorgan
eller sjilvstyrelseorgan  fungerade landshévdingen
ensam som regional samordnare. Uppdraget bestod 1
att kartligga och analysera krisens effekter i respektive
lan och ocksa att formulera vilka behov som fanns inom
regionen och inom olika branscher och kommunicera
detta med regeringen. P4 nationell niva utsags en grupp
statssekreterare som skulle underlitta dialogen mellan
nationell och regional niva. Systemet med regionala
samordnare har beskrivits som lyckat, sirskilt med
tanke pa att det har bidragit till att kopplingen mellan
statliga representanter och representanter pa lokal
och regional nivd har stirkts. I det arbete som de
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regionala varselsamordnarna utférde utgick man ofta
fran existerande regionala partnerskap och byggde i stor
utstrickning vidare pa de strategier och program som
tidigare tagits fram i linet. Eftersom dessa strategier och
program redan var forankrade hos regionala aktorer
via partnerskapen underlittades arbetet med att ta
fram forslag till atgirder. De regionala samordnarna
kom ocksd med forslag till férdndringar 1 regelverk
och nationella insatser utifrain de behov som de sig 1
sina regioner. Manga av dessa fOrslag har regeringen
ocksd genomfért, tex. satsningar pa utbildning som
efterfragats fran regionernas sida. Det har ocksa
efterfrigats att regeringen ska verka for en férenkling av
EU:s strukturfonder si att de bittre ska kunna anvandas
som medel for att mildra effekterna av ekonomiska

kriser. 2

23 Niringsdepartementet (2009), For ett starkare
Sverige: regionala samordnare i samarbete med den
svenska regeringen. Niringsdepartementet
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Att vanda kris till mojlighet

Den
nordiska linder visar upp ett regionalt monster dir
nedgingen 1 ekonomin frimst drabbade regioner
med ett stort beroende av exportindustri. Skogs- och
pappersmasseindustrin i Finland, fordonsindustrin i
Sverige, skeppsvarvs- och fiskeindustrin i Norge och
bygenadsindustrin i Danmark drabbades sirskilt hart.

ekonomiska krisens konsekvenser i de

I foljande avsnitt ges exempel pa tre regioner i Norden
- Vistra Gotaland 1 Sverige, Kotka-Hamina i Finland
och Nordjylland i Danmark - dir ekonomiska kriser och
strukturomvandlingar fatt stora konsekvenser men dir
regionala och lokala aktdrer i stor utstrickning ocksé
har lyckats vinda krisen och anvinda situationen for att
utveckla nya delar av det regionala niringslivet.

Fordonsindustrin i Vastra Gotaland

Vistra Gotalandsregionen som omfattar tre tidigare
lin i Vistsverige*® har sedan 1970-talet gitt igenom
ett flertal kriser och strukturomvandlingar inom olika
branscher. Det borjade med varvskrisen pa 70-talet och
fortsatte sedan inom textilindustrin som av tradition
har varit lokaliserat till omridet i och runt Boras i
Vistra Gotaland. Textilindustrin 1 Sverige liksom i
miénga andra visteuropeiska linder drabbades hart nir
tillverkningen boérjade flytta till ldglonelinder under
70-talet. Sysselsdttningen inom varvs- och textilindustrin
uppgick i borjan av 1960-talet till 125 000 personer och
2007 var siffran nere pa sammanlagt 13 000 sysselsatta
i bada branscherna.” Generellt sett har aktorer i Vistra
Gotaland haft en mycket god formaga att anpassa sig
till strukturomvandlingar och hitta méjligheter inom
nya branscher.

Den tydligaste och mest uppmirksammade
konsekvensen av den ckonomiska krisen wvar
nedgingen i den svenska fordonsindustrin som Ar
starkt koncentrerad till Vistra Gotalandsregionen. Frin
oktober 2008 till maj 2009 varslades mer dn 25 000
personer om uppsigning i Vistra Gotaland och de allra
flesta av dessa var anstillda inom fordonsindustrin. Den
ekonomiska krisen forvirrade den allvarliga ekonomiska
situation som SAAB:s dgare General Motors, GM redan
befann sig i och foretaget valde ddrfor att silja eller ligea
ner 6vriga bilmirken och ddribland SAAB. Efter en ling
process som inte minst innebatr stor osdkerhet f6r de
anstillda i Vistra Gotalandsregionen képtes SAAB av
Spyker Cars i borjan av 2010. Det rider fortfarande
mycket stor osikerhet kring om det dr maoijligt att hitta

en mer langsiktig 16sning f6r SAAB. Under bérjan av

24 1997 slogs Goteborgs- och Bohuslin, Skaraborgs lin och
Alvsborgs lin samman till en administrativ region, Vistra Gétaland.

25 NUTEK (2009), Fordonsindustrin i nationell och regional
belysning, Stockholm mars 2009.
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2011 har diskussionerna forts med bade kinesiska och
ryska finansidrer for att forséka trygga produktionen
inom SAAB. Ford som 1999 képte upp Volvo beslutade
sig ocksa i samband med finanskrisen att avyttra Volvo.
Volvo sildes till det kinesiska féretaget Zhejiang Geely
Holding i januari 2010.

Krisen i fordonsindustrin i Vistra Gotaland fick
stor nationell uppmairksamhet i Sverige och debatten
var hird kring huruvida den svenska regeringen skulle
gi in och stédja fordonsindustrin ekonomiskt. Den
finansiella och ekonomiska krisen drabbade emellertid
inte bara fordonsindustrin och dess underleverantdrer
i Vistra Goétaland utan innebar dven likviditetskris
i en rad andra branscher inom logistik, maritima
niringar, byggnation, biovetenskap osv. Nedgingen i
den svenska fordonsindustrin var bade en konsekvens
av den generella ekonomiska krisen och ett led i den
pagiende strukturomvandlingen inom fordonsindustrin
globalt. Vistra Gétaland var fore krisen den sjitte
viktigaste regionen ndr det giller fordonsindustri i
Huropa. Sysselsittningen inom fordonsindustrin i
Sverige var och dr koncentrerad till tre kommuner 1
Vistra Gotaland; Trollhdttan, Skovde och Goteborg,®
Fordonskrisen fick ddrfor stor negativ inverkan pa den
totala sysselsittningen 1 Vistra Goétaland och sirskilt
i dessa tre kommuner. Férutom att ha stor betydelse
for sysselsdttningen har fordonsindustrin med de tva
svenska “flaggskeppen” SAAB och Volvo ett starkt
symboliskt virde i Sverige och framférallt 1 Vistra
Goétalandsregionen.

De regionala
Vistra Gotalandsregionen var landshévdingen och
ordférande for regionutvecklingsnimnden vid Vistra
Goétalandsregionen utsags for att hitta strategier for
att dimpa de negativa effekterna av den ekonomiska
26 Ibid.

varselsamordnarna som i
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krisen. Frin nationellt hall lig fokuset pa de stora
féretagen SAAB och Volvo medan ambitionen 1 Vistra
Gotalandsregionen ocksa var att lyfta fram de problem
som uppstod hos de smd och medelstora féretag som dr
underleverantérer till fordonsindustrin.

Inom den vistsvenska fordonsindustrin pagar en
strukturomvandling som bérjade redan fore krisen. Det
har dirfér gjorts och gors fortfarande stora satsningar
pd att anpassa utveckling och tillverkning av personbilar
till en ny typ av global efterfrigan och krav pa dkad
miljdhdnsyn. Det satsas bland annat pd att utveckla
kompetenscentrum f6r utveckling av nya brinslen,
bittre fordonssikerhet och nya material. Satsningar
gbrs dessutom pd att ytterligare stidrka samverkan med
universitet och hégskolor i regionen samt pd samverkan
med underleverantrer. Under 2009 initierade Vistra
Goétalandsregionen ett program, InMotion som syftar
till gbra regionen ledande i Europa nir det giller energi,
milj6 och hallbara transportlésningar for framtiden.
Inom ramen f6r programmet har 150 miljoner satsats

Kotka-Hamina-regionen

Kotka-Hamina-regionen ligger i sydéstra Finland pa
grinsen till Ryssland. Kotka och Hamina ér nist efter
Kouvola de tvd stérsta kommunerna i landskapet
Kymenlaakso. Kymenlaakso bestir av sju kommuner
med sammanlagt 190 000 invanare. Kotka-Hamina-
regionen ligger ungefir 250 km frin Sankt Petersburg
och 130 km frin Helsingfors. Skogsindustrin utgor
basen 1 niringslivet i Kotka-Hamina-regionen och
domineras av nagra fa stora foretag; Stora Enso, Valmet
och Metso. Kotka-Hamina-regionen har en av de storsta
koncentrationerna av pappersmasseindustri 1 virlden.
Betydande och inom vissa omrdden virldsledande
teknologiforetag har ocksa etablerat sig och vuxit 1
anslutning till pappersmasse- och pappersindustrin.
Hamnen i Kotka har stor betydelse som Finlands storsta
exporthamn. Kotka-Hamina ér alltsa starkt beroende av
ndgra fa exportinriktade industrier och forindringar i
den globala efterfragan far dirfér snabb paverkan pa
regionen. Det regionala utvecklingsbolaget, Cursor Oy
bildades 1988 och 4dgs av kommunerna i regionen och de
storre foretagen. Bolagets uppdrag idr att frimja tillvixt
och utveckling i Kotka-Hamina-regionen genom att
skapa och utveckla “hallbara och konkurrenskraftiga”
niringslivsaktiviteter. Cursor Oy har ca 60 anstillda.
Kotka-Hamina-regionen har genomgitt flera
strukturomvandlingar de senaste decennierna. Under
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for olika typer av insatser. */

Fordonsindustrins framtid i Viistra
Goétalandsregionen  dr beroende av dess férmiéga
att utveckla nya innovationer och pa sa sitt mota
forskjutningarna i efterfrigan fran storre bilar till
mindre och bensinsndlare bilar®® Det hinger ocksi
pa férmagan att fortsitta arbetet med att utveckla
miljévinliga fordon.

Utvecklingen
fordonsindustrin visar att konsekvenserna av den

inom den vistsvenska
ckonomiska krisen dr langt ifrdn Gver men ocksd att
omstillning och beredskap infor framtida kriser ér helt
nédvindig, Initiativet InMotion visar ocksd en tydlig
och stark vilja hos regionala och lokala aktorer att samla
kompetens och resurser fér att frimja omstillning i
regionen. Initiativet togs ocksd med anledning av att man
i Vistra Gotalandsregionen inte sag de statliga insatserna
som tillrdckliga och dirfor sjilva valde att satsa resurser
pa att utveckla regionala utvecklingsprojekt.

1980-talet skedde en nedgdang i varvsindustrin som
dominerades av Wirtsild och Valmet och pa 1990-talet
genomfoérde Ahlstrom som tillverkar pappers- och
fiberprodukter omfattande forindringar i fGretaget
vilket bl.a. innebar att stora delar av verksamheten
flyttades till andra linder.

Pa 2000-talet ar det skogs- och
pappersmasseindustrin - som  har  paverkats  av

strukturomvandlingen och den ekonomiska krisen
forstirkte den foérindringen ytterligare. Stora Enso lade
ner tvd stora anliggningar i Kotka-Hamina-regionen
vilket fick stora konsekvenser for sysselsittningen.
Istillet for att lokalerna efter fabriksnedliggningen stod
tomma startade det globala Google upp verksamhet 1
de gamla lokalerna vilket skapade 50 nya arbetstillfdllen.
Googles etablering har ocksd kommit att innebdra mer
indirekta effekter som har varit positiva for hela regionen.
Ett av de viktigaste skilen till att Google etablerade sig i
Kotka-Hamina var nirheten till Ryssland.

Utvecklingsbolaget Cursor har ocksd haft
en aktiv roll i framvixten av ett vindkraftskluster i
regionen. Cursor har signerat ett avtal med Winwind
Ltd som tillverkar vindkraftsturbiner. Enligt avtalet ska
nya vindkraftsparker etableras i regionen fore utgangen
av 2013. Syftet dr att locka fler vindkraftsféretag till
regionen och didrmed skapa arbetstillfallen.

27 Lis mer pd Vistra Gotalandsregionens webbsida: http://www.
vgregion.se/inmotion

28  Se tex. NUTEK (2009), Fordonsindustrin i nationell och
regional belysning, Stockholm mats 2009.
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IKT-klustret pa Nordjylland

Nordjylland 4r starkt dominerat av den stérsta staden
Aalborg. Regionen har 580 000 invanare varav drygt
en tredjedel bor i Aalborgs kommun. Regionens
niringslivsstruktur har av tradition varit baserad pa
cement- och varvsindustri, matproduktion och tutism.
Aalborg universitet som grundades 1973 och som idag
har 15 000 studenter idr en viktig och padrivande aktor
nir det giller regional utveckling.

IKT-klustret pd Nordjylland har rétter dnda
tillbaka till slutet av 1940-talet d4 SP Radio startade upp
verksamhet i regionen. SP Radio utvecklades fran ett
foretag som tillverkade hemelektronik till att pa 1960-talet
profilera sig mot radiokommunikation fér anvindning
till sjoss. 1973 startade telekommunikationsféretaget
pd Nordjylland och 1974
grundades Aalborg universitet. Universitetet har
varit drivande och fungerat som en nod i byggandet
av  IKT-klustret pd Nordjylland.
foretag som Bosh, Siemens och Motorola etablerade
utvecklingsavdelningar i regionen och blev pa sa sitt
lokomotivforetag for framvixten av IKT-klustret. 1987
etablerades NOVI Science Park och ett samarbete vixte
fram mellan Aalborg universitet, Aalborgs kommun och
IKT-industrin. Klustersamarbetet fick namnet NorCom
och var sirskilt fokuserat pa tridlés kommunikation.

I slutet av 1990-talet stod IKT-sektorn for
huvuddelen av sysselsdttningen pia Nordjylland. De
flesta foretaginom IKT i regionen var kunskapsintensiva
och utlandsigda, t.ex. Motorolas och Texas Instruments
utvecklingsavdelningar. Nir IKT-klustret vixte fram
under 1990-talet borjade beslutsfattare i Danmark
och dven i andra delar av Europa intressera sig for
vilka faktorer som bidrog till att ett IKT-kluster kunde
utvecklas i en region som Nordjylland som ligger relativt
lingt fran de stora marknaderna. Regionalt och nationellt
fokuserade man ocksi pa hur IKT-klustret skulle
kunna utvecklas ytterligare. Dirfor utsigs Nordjylland
tillsammans med Koépenhamnsregionen till en av tva
s.k. 7fyrskepps-"regioner inom IKT i Danmark. Syftet
var att dessa regioner skulle “lysa upp” vigen for en
liknande utveckling i andra delar av Danmark.

Idag dr IKT-klustret pa Nordjylland det snabbaste
vixande klustret i Danmark. IKT-f6retagen i regionen
sysselsatter 9 500 personer och foretagens totala
omsittning dr 17,5 miljarder danska kronor. Aalborgs
universitet dr det storsta IT-universitetet i Danmark
och hir bedrivs en tredjedel av landets offentligt
finansierade I'T-forskning, Undervisning och forskning
sker 1 ndra samarbete med industrin och studenterna

Dancom verksamhet

Internationella

ges mojlighet att fa stor inblick i industrin redan under
studietiden. Den hir s.k. ”Aalborg-modellen” fokuserar
pa problembaserat lirande och verkliga exempel fran
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industrin.

Framvixten av det nordjyllindska IKT-klustret
var en framgangssaga men ndr ['T-branschen drabbades
av sin fOrsta stora kris 1 borjan av 2000-talet paverkade
det dven foretag och verksamheter pid Nordjylland.
2005 etablerades IKT Forum som regional nod i ett
internationellt nitverk av IKT forum. IKT Forum
hade ett bredare fokus dn det tidigare etablerade
klustersamarbetet NorCom .

Under 2007 kom de forsta indikationerna pa
ett skifte inom IT- och mobilindustrin; nya aktorer
och ny teknik borjade utmana etablerade aktorer och
etablerad teknik. 2009 beslutade sig Motorola for att
ligea ner sin utvecklingsavdelning i Aalborg. Detta
innebar ett mycket hart slag mot IKT-industrin pa
Nordjylland. Nedliggningen innebar att 260 personer
forlorade jobbet. Aven Texas Instrument lade ned sin
utvecklingsavdelning vilket innebar att ytterligare 150
personer varslades om uppsigning,

Regionen och universitetet gjorde gemensam
sak for att stivja effekterna av den ekonomiska
krisen och etablerade ett s.k. task force. Det innebar
bla. att satsningar gjordes pa fortbildning for
ingenjérer som blivit arbetslésa i samband med
nedliaggningarna av Motorolas och Texas Instruments
utvecklingsavdelningar. I samband med nedliggningarna
gjordes ocksa en satsning pa att frimja entreprendrskap,
en satsning som ocksa genererade ett flertal nya foretag
inom IKT. Det ir naturligtvis svart att kvantitativt mita
effekterna av satsningarna och ocksd att pavisa att det
finns ett reellt samband mellan de satsningar som gérs
och antal personer som hittar annat arbete och antalet
féretag som startas.

2009 bildades ICT NorCom Business Forum
som en sammanslagning av NorCom och IKT Forum.
Skilet till sammanslagningen var att man ansag att det
var mer effektivt att gd samman och kraftsamla istillet
for att fokusera pa “smala” nischer. AAU Innovation
som dr Aalborg universitets samverkansenhet har
ocksa spelat en nyckelroll i arbetet med att hantera den
ekonomiska krisens konsekvenser.

2007 inrittades ett partnerskap som en del
av den regionala niringslivsutvecklingsstrategin som
Nordjyllands  vixtforum tar fram. 2009 dndrade
partnerskapet namn till BrainsBusiness. De partners
som ingar i BrainsBusiness dr Aalborgs universitet,
ICT NorCom Business Forum, Region Nordjylland
och Aalborgs ICT NorCom
nitverksorganisation som samlar nordjyllindska IT-
foretag.

Utvecklingen pd Nordjylland visar att det har
varit mojligt att 1 regionen anpassa sig till férindrade

kommun. ar en
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forutsittningar som en f6ljd av den ekonomiska krisen.
Genom att samla alla relevanta aktérer i regionen
har man kunnat styra utvecklingen mot ny teknik
och pa si sitt behilla kompetensen i regionen. Nya
organisationsformer har ocksa utvecklats i sparen av
férindringarna inom IT- och telekomsektor.

Exemplet fran IKT-industrin pa Nordjylland
ir en tydlig illustration péd vikten av att en region som
ir stark beroende av ett fatal branscher, maste ha
beredskap for svingningar inom dessa branscher. IT-
och telekomindustrin har vuxit explosionsartat under de
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senaste tjugo dren och den mycket snabba teknologiska
utvecklingen har gjort att industrin stindigt madste
anpassa sig och “vara i fas” i storre utstrickning dn de
flesta andra branscher. Exemplet frain Nordjylland visar
ocksa pd styrkan i klusterorganisationer som samlar
representanter for ndringsliv, universitet och offentlig
sektor. Klusterorganisationer kan ha en 6verblick och
beredskap som inte dr mdjligt att ha f6r varje enskild
aktor. Tack vare det nitverk som klusterorganisationen
utgjorde kunde insatser snabbt sittas in nir Motorola
och Texas Instrument lade ner sina verksamheter.

NORDREGIO WP 2011:5



Slutsatser

De fyra storsta nordiska linderna drabbades inte lika hart
av den ekonomiska krisen som de flesta andra europeiska
linder men i kombination med strukturomvandlingar
inom vissa industrier blev och dr konsekvenserna dnda
synbara. Den ekonomiska krisen har ocksd ytterligare
forstirkt diskussionen kring hur de nordiska linderna
ska hantera omstillningen frin en ekonomi baserad pa
industriproduktion till en ny ekonomi som bygger pa
kunskapsintensiva branscher.

Syftet med den hér rapporten och det seminarium
som anordnades av Nordiska arbetsgruppen for tredje
generationens regionalpolitik den 26 januari 2011 var
att belysa hur den ekonomiska krisens hanterades i de
nordiska linderna och att skapa en dialog mellan de
nordiska linderna nir det giller vilka lirdomar som kan
dras for att stivja de regionala effekterna av ekonomiska
kriser och strukturomvandlingar i framtiden.

Det finns viktiga strukturella skillnader mellan
Danmark 4 ena sidan och framfér allt Sverige och
Finland 4 den andra sidan som har haft betydelse for
hur den ekonomiska krisen har paverkat utvecklingen. 1
Danmark dr de regionala skillnaderna i féretagsstruktur
mindre 4n i Sverige, Finland och Norge. Dessutom har
Danmark firre anstillda inom de areella niringarna dn
vad som dr fallet i de 6vriga tre linderna och Danmark
har ocksa relativt lag andel tung industri. Norge sticker
ocksa ut i och med att de finansiella férutsittningarna
att klara av en nedging i ekonomin ir bittre dn i Gvriga
nordiska linder.

Det dr tydligt att den ekonomiska krisen har
forstarkt pagaende strukturomvandlingar. Det kanske
allra tydligast exemplet pa det i den nordiska kontexten
ir fordonsindustrins kris i Sverige. Minskande global
efterfrdgan och krav pa nya typer av fordon har gjort att
produktionen i Sverige trots stor effektivitet inte lingre
ir lénsam. Nir den ekonomiska krisen startade 2008
blev det droppen som fick bdgaren att rinna Sver for
SAAB och Volvos dgare. SAAB och Volvo har ett starkt
symbolvirde nationellt i Sverige men kanske framfor
allt i Vistra Gotalandsregionen dir den huvudsakliga
produktionen finns. 1 Vistra Gotalandsregionen har
regionala och aktérer i stor utstrickning tagit egna
initiativ oberoende av den nationella nivan. Ett exempel
ir programmet InMotion, som syftar till att méta
strukturomvandlingarna inom fordonsindustrin och
hitta nya utvecklingsmdiligheter baserad pa befintlig
forskning och kompetens.

Det ir tydligt att nordiska regioner med tonvikt
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péa produktion drabbas hardare 4n andra regioner men
det har ocksa visat sig vara relativt enkelt for dessa
regioner att dterhdmta sig,

Det 6vergripande intrycket dr att det inte skedde
ndgon egentlig anpassning av regionalpolitiska strategier
och instrument i de nordiska linderna som en f6ljd av
den ekonomiska krisen. Krishanteringen i de nordiska
linderna handlade istillet i stor utstrdckning om att
kanalisera omfattande statligt stéd till den finansiella
scktorn och att anvinda en rad makroekonomiska
instrument. 1 borjan av 2010 hade fokus forskjutits i
de nordiska linderna till hur omstillningen fran dessa
extraordindra dtgirder till mer normala férhallanden
skulle kunna ske pa ett smidigt sitt.?’

Det  statslige  udrykningshold i
ett nationellt initiativ liksom det svenska systemet
med regionala Arbetet med
varselsamordning i Sverige baserade sig dock pa de
nitverk som redan existerar ute i linen, t.ex. genom de
regionala partnerskapen som arbetar med att ta fram
regionala tillvaxtprogram.

Den finska modellen fér hantering av kriser
och strukturomvandlingar grundar sig pa en ambition
att skapa en beredskap bdde nationellt och lokalt
men syftar ocksa till att arbeta mer langsiktigt for att
frimja olika branscher i en region och didrmed Oka
sysselsittningsgraden. 1 vissa av de regioner i Finland
som drabbades sirskilt hart av nedliggningar och 6kad
arbetsloshet under den ckonomiska krisen édr antalet

Danmark var

varselsamordnare.

arbetstillfillen idag fler dn fore krisen. Utmaningen
ligger dock i att de nya arbetstillfillena ofta har skapats i
andra och nya branscher och de som sagts upp har inte
nédvindigtvis kunnat f4 arbete i dessa nya branscher.
Det dr dirfér nédvindigt att arbeta med att pa ett bittre
sitt fors6ka matcha foretagens behov med befintlig
kompetens i regionen.

KOKO-programmet i Finland dr ocksa ett
nationellt initiativ men bygger pa frivillighet och syftar
till att samla regionala och lokala aktérer. I Sverige och
Finland ligger fokus pé att underlitta f6r regionerna
att hjilpa sig sjilva. Initiativ har tagits pa nationell niva
men ambitionen var att géra aktérer mer delaktiga i
processen da de har bist kinnedom om vad som hinder
i regionerna och vilka dtgirder som behéver vidtas.

Det som dr karaktiristiskt f6r beskrivningen av
bide nationella och regionala insatser dr att insatser i
stor utstrickning genomfdrs ndr krisen redan dr ett

29 Nordiska ministerradet, pressmeddelande, 23 mars 2010
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faktum. Ambitionen 4r dock att dra lirdom av tidigare
ckonomiska kriser och pi si sitt gora insatser redan
innan nista ekonomiska nedgiang intriffar och inte
enbart géra “brandkarsutryckningar.” Tanken med att
identifiera sarbara regioner dr just att kunna férebygga
sarbarheten och agera mer proaktivt och lingsiktigt.
En friaga som vicks dr om det dr mojligt att mobilisera
aktdrer 1 en region utifrin en tanke om att ndgonting
kan komma att intriffa. Losningen 4r antagligen inte
att fokusera pa kommande kriser utan istillet bygga
upp nitverk och samarbeten som uppritthiller och
frimjar den regionala utvecklingen vid hégkonjunktur.
Dessa nitverk bygger upp ett fortroende mellan
aktérer inom regionen som ocksd innebdr en bittre
handlingsberedskap vid ekonomiska kriser.

En viktig
hanteringen av den ekonomiska krisen i de nordiska

lirdom fran beskrivningen av

linderna som bor lyftas fram dr alltsa vikten av att
fokusera pa langsiktigt hallbara 16sningar. Dessa
l6sningar bygger pi att aktGrer pa alla nivéaer involveras
i de regionala utvecklingsprocesserna och att forum

tor dialog och kraftsamling skapas. Det dr tydligt att
de nordiska linderna i storre eller mindre utstrickning
forlitar sig pa traditionella krishanteringsinsatser i form
av statligt st6d till specifika regioner och branscher men
det sker ocksa ett omfattande arbete med att bygga upp
de nitverk och samarbetsarenor som krivs for regional
utveckling.

I Sverige och Finland har man anvint det
existerande systemet fOr att frimja nyskapande sitt att
samverka mellan aktSrer for att hantera konsekvenserna
av den ekonomiska krisen pa ett effektivt sitt. I Sverige
kunde man dranyttaavden redan viletablerade arbetet pa
regional nivd med de regionala utvecklingsprogrammen
nir man utsig de regionala varselsamordnarna.
Systemet med varselsamordnare blev framgangsrikt
mycket tack vare att det redan fanns ett fungerande
samarbete pa regional nivd mellan olika aktdrer. Aven i
Finland byggde man i den nya modellen f6r hantering
av kriser och strukturomvandlingar pd redan etablerade
samarbeten mellan aktSrer och nivaer.

Fyra nyckelord for utformningen av framtidens

regionalpolitik

Som en slutsats frin arbetet inom den Nordiska
arbetsgruppen om tredje generationens politik kring
hanteringen av den ckonomiska krisen kan fyra
nyckelord lyftas fram. Dessa fyra nyckelord kan fungera
som en generell rekommendation f6r en effektiv politik
for regional utveckling 1 framtiden:

*  beredskap

e forankring

e dialog

*  cngagemang

Aktorer bade pa nationell, regional och lokal
niva behéver givetvis ha en beredskap £6r hur regionala
konsekvenser av ekonomiska kriser ska hanteras. Det
giller t.ex. beredskap i olika delar av utbildningssystemet

fér omskolning och fortbildning f&r att mota
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niringslivets férindrade behov. Det giller ocksa mer
lingsiktig beredskap dir utbildningsutbudet anpassas
till férdndringar i ekonomin. Det har ocksa visat sig vara
avgbrande att nationella strategier firankras i regioner
och kommuner genom att regionala och lokala aktérer
involveras tidigt i processen. Systemet med de regionala
varselsamordnarna 1 Sverige lyfts ofta fram som ett
exempel pa hur en sidan férankring kan genomforas i
praktiken. En férutsittning f6r forankring ér att aktérer
pa samtliga nivder kinner ansvar och engagemang. Det
ir tydligt att om regionala och lokala aktérer engageras
och involveras i arbetet sa 6kar ocksé deras bendgenhet
att ta initiativ till egna strategier och lésningar. Det
krivs ocksd att samtliga aktGrer genom nira dialog far en
gemensam bild av vilka utmaningarna dr och vad som
ska prioriteras for att gora olika strategier och dtgirder
mer effektiva.
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