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Det nordiske samarbejde  

Det nordiske samarbejde er et af de ældste og mest omfattende regionale samarbejder i verden. Det 
omfatter Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige samt Færøerne, Grønland og Åland. Samar-
bejdet  styrker samhørigheden mellem de nordiske lande med respekt for de nationale forskelle og 
ligheder. Det  øger mulighederne for at hævde Nordens interesser i omverdenen og fremme det gode 
naboskab. 
 
Samarbejdet blev formaliseret i 1952 med Nordisk Råds oprettelse som forum for parlamentarikerne 
og regeringerne i de nordiske lande. I 1962 underskrev de nordiske lande Helsingforsaftalen, som 
siden har været den grundlæggende ramme for det nordiske samarbejde. I 1971 blev Nordisk Mini-
sterråd oprettet som det formelle forum til at varetage samarbejdet mellem de nordiske regeringer og 
de politiske ledelser i de selvstyrende områder, Færøerne, Grønland og Åland. 
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Forord 

Bynært Friluftsliv i Norden blev en konference, som på bedste vis for-
enede friluftsliv med forskning, fællesskab og fremtidsvisioner. 

Deltagerne blev udfordret med aftentur ad mørke stier, tidlige morgen 
løbe- og fugleture samt fysiske strabadser til vands og til lands. 

Rammen om alt dette kunne være en kursusejendom i et naturskønt 
område på landet, men det var i stedet et vandrehjem i en stor universi-
tetsby med alt det liv, som det medfører. Hvis man som arrangør forbere-
der sig, kan det sagtens lade sig gøre at inddrage og udnytte de mulighe-
der for aktivitet, som byens grønne kiler og arealer giver mulighed for. 
Netop kombinationen af, at man inddrager friluftslivet aktivt i en konfe-
rence, og dermed underbygger de mere teoretiske og faglige oplæg, giver 
en stærk følelse af samhørighed deltagerne imellem. Friluftsliv kan både 
give sved på panden og sætte pulsen i vejret og samtidig give ro i sjælen. 
De værdier fik vi fat i i Odense. 

Et spændende samarbejde med arrangørerne af Nordisk Parkkongres 
førte til, at vi fik skabt Odense Deklarationen om bynært friluftsliv, plan-
lægning og sundhed. 

Bynært Friluftsliv i Norden fik økonomisk støtte fra Nordisk Minister-
råds Arbejdsgruppe for Natur, Friluftsliv og Kulturmiljø. Projektet er med 
til at underbygge Nordisk Ministerråds miljøhandlingsprogram, som bl.a. 
fokuserer på friluftsliv og folkesundhed. 

Friluftsrådet og Nordisk FriluftsNetværk har med stor glæde konstate-
ret, at Odense Deklarationen er sendt bredt ud i de nordiske lande, og at 
der er interesse for, at intentionerne skal følges op. 

Vi tre samarbejdspartere om fællesdagen den 26. august har lovet hin-
anden, at vi vil fortsætte vort samarbejde og udnytte den solide, brede 
platform for en positiv udvikling for de grønne områder, som nu er etab-
leret. 

 
Kirsten Nielsen 
Næstformand, Friluftsrådet 
Juni 2006 
Formand for Nordisk FriluftsNetværk, 2004–05 
 





Resumé 

Bynært Friluftsliv i Norden 

Bynært Friluftsliv i Norden er titlen på en konference, der blev afholdt i 
Odense, Danmark, den 26.–28. august 2005. Målet var gennem nordiske 
oplæg, fysiske aktiviteter og fælles erfaringsudveksling at få fokus på de 
rekreative faciliteter, som findes i vore byer og i umiddelbar tilknytning 
til dem. 

Odense var et godt valg til at forene disse mål. Valget faldt endvidere 
på Odense, som allerede var valgt af Nordisk Parkkongress, for at kunne 
etablere et samarbejde mellem de to konferencer med beslægtede emner 
og målgrupper.  

Fællesdagen, fredag 26. august 

Konferencens første dag var tillige 3. og sidstedagen for Nordisk Park-
kongres og blev afholdt på Odense Rådhus. 

Den danske miljøminister Connie Hedegaard talte til den store for-
samling. 

Ministeren talte om de grønne steders betydning for livet i byerne og 
brugte bl.a. Central Park i New York som eksempel på, at man allerede i 
1800-tallet var meget forudseende og havde set værdien af, at der midt i 
en by blev fredet et areal til rekreativt brug. Og hun nævnte tilsvarende 
eksempler i Danmark fra Aalborg, Århus, Odense og København. Mini-
steren fremhævede endvidere friluftsliv som et vigtigt element i opfattel-
sen af god livskvalitet. Endelig udtrykte hun håb og forventning til det 
samarbejde, som hun havde oplevet, at Odense Deklarationen var et ud-
tryk for. 

Nordens to professorer inden for park og landskab, professor Thomas 
B. Randrup, KVL, og professor Bengt Persson, SLU, Alnarp, præsentere-
de en helt ny undersøgelse foretaget blandt park- og naturforvaltere i 
kommuner i de fem nordiske lande.. 
Undersøgelsen bygger på et spørgeskema sendt ud til hovedparten af de 
tilsammen ca. 1000 kommuner. Hensigten med undersøgelsen var for 
første gang at få nogle sammenlignelige data for, hvordan kommunerne 
prioriterer ressourcer og arbejde i forhold til parker og grønne områder i 
byerne. 
 Borgerinddragelse og miljøforhold blev vurderet vigtigt af ca. halvde-
len af dem, der svarede. Der er gennemgående få ressourcer til at vareta-
ge opgaverne, og flest ressourcer bliver anvendt på operationelle opgaver, 
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og kun lidt på strategiske opgaver, langsigtet planlægning mv. Professo-
rerne efterlyste, at der i fremtiden bliver mere fokus på en reel inddragel-
se af brugerne, mere kompetenceudvikling og på nordisk plan en større 
erfaringsudveksling. 

Afgående formand for Stads- og Kommunegartnerforeningen Peter 
Bjørno Jensen, talte om de udfordringer, som foreningen står overfor 
efter sine første 50 år. Han nævnte bl.a. kommunalreformen i Danmark 
som en udfordring, som på sigt kan vise sig at blive en styrke for forenin-
gen, som i fremtiden hedder Kommunale Park- og Naturforvaltere. 

Kirsten Nielsen talte om hverdagens friluftsliv, som dét, der giver 
overskud og binder de særlige oplevelser sammen. Hun så en fælles ud-
fordring for arrangørerne og de tilstedeværende i at skabe så gode ram-
mer som muligt for det daglige friluftsliv. 

”Friluftsliv er sundt og giver os livskraft og glæde. Det daglige friluftsliv er dét, 
der giver overskud og styrke. Særlige oplevelser i ferien eller på en planlagt tur 
langt fra hjemmet kan være et ekstra krydderi – eller det kan være perlerne på en 
snor. Men snoren, det der binder sammen, det er hverdagens friluftsliv. Det er for 
alle os en fælles udfordring og en fælles interesse, at snoren er tæt og slidstærk.” 
(Kirsten Nielsen) 
 

Herefter præsenterede friluftsorganisationerne fra Norge, Sverige, Fin-
land og Danmark hver deres lands syn på og forventninger til de grønne 
områder i og nær byerne. Generelt er der en vis frustration over det pres, 
der er på områderne, samtidig med, at de grønne områder inde i byerne er 
”de gode viljers holdeplads”. Der er ingen, der rigtig tager ansvar for 
dem. 

Underskrivelsen  

Friluftsrådets direktør, Jan Eriksen, fortalte kort om tilblivelsen af Odense 
Deklarationen og om den proces og høringsrunde, der sommeren over 
havde fundet sted mellem arrangørerne og deres relevante nordiske net-
værk. 

Herefter blev Odense Deklarationen underskrevet af repræsentanter 
for de organisationer samt personer, der stod bag. 

Dagens ordstyrer, professor og direktør Niels Elers Koch, Skov & 
Landskab, KVL, fremhævede højtideligheden over for forsamlingen. Han 
beskrev det som et historisk øjeblik, som han ikke havde oplevet tilsva-
rende i de 30 år, han havde arbejdet med friluftsliv og parkpolitik. 

Her sluttede fællesdagen i den store rådhussal, og Nordisk Parkkon-
gres sagde farvel til sine deltagere. Nogle af dem havde tilmeldt sig begge 
konferencer. For dem og de øvrige deltagere i Bynært Friluftsliv i Norden 
gik turen nu til fods gennem byen ud til vandrehjemmet Kragsbjerggård, 
som ligger et par km syd for Odense centrum. 
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Lørdag den 27. august 

Formiddagen var fyldt op med inspirerende indlæg fra de nordiske lande 
og dannede en god teoretisk ramme om de fysiske aktiviteter senere på 
dagen. 

Offensiv planlægning i Norge 
Fra Norge fortalte chefkonsulent Erik Stabell fra Direktoratet for Natur-
forvaltning om, hvordan man planlægger de grønne kiler i de bynære 
områder, det man på norsk kalder for ”grønnstrukturen”. Med Stortings-
meldingen om friluftsliv i 1986 kom der fokus på folk i byerne, og det 
blev grundlagt en prioriteret satsning af at få grønne områder i byerne og 
de tætbebyggede områder. 

Erik Stabell tydeliggjorde, at direktoratet ønsker en offensiv tilgang til 
planlægningen. Det er ikke nok, at man beskytter og sikrer de eksisteren-
de grønne områder. Områdene skal også udvikle og forbedre vilkårene 
for friluftsliv og andre udendørs-aktiviteter. Desværre er der fra statens 
side ikke nogen konsekvent opfølgning af de mål og planer, som kom-
munerne er pålagt. 

Grønne områder og politik 
Bestyrelsesmedlem i Friluftsrådet, Erik Preisler, fulgte efter med et orga-
nisationspolitisk budskab til politikerne: de grønne områder i byerne bli-
ver forsømt og negligeret. 

Det er de gode undskyldningers holdeplads, men tiden og behovene 
har ændret sig. Erik Preisler refererede til nylige undersøgelser om be-
folkningens brug af byens grønne arealer og efterlyste en prioriteret ind-
sats fra statslig og kommunal side. 

Odense som cykelby 
Odenses chef for park og vej, Per Glad, holdt dernæst et visuelt flot fore-
drag om Odense som cykelby. Projektet Odense som Cykelby har affødt 
omkring 50 projekter. 

Præsentationen gav indblik i, at kreativitet i planlægningen kan fjerne 
mange hindringer og være med til at ændre adfærd hos borgerne. 

Hverdagens friluftsliv  
Formiddagens sidste oplæg kom fra dr.docent Peter Schantz fra Sverige, 
som forsker i friluftsliv, sundhed og fysisk aktivitet. Peter Schantz satte de 
bynære grønne områder ind i en større sammenhæng med relation til såvel 
strategier for bæredygtighed som motivationsfaktorer i befolkningen. 
Med udgangspunkt i svenske studier og undersøgelser pegede Peter 
Schantz på de grønne områders betydning som arena for hverdagens fri-
luftsliv. Som særligt eksempel til efterfølgelse beskrev han nationalstads-
parken i Stockholm, der som den første i verden, blev etableret i 1995. 
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Nationalstadsparken er i dag det mest benyttede naturområde i Stor-
Stockholm og vægter lige højt naturen, kulturen og befolkningens behov 
for rekreativ udfoldelse. 

Bynært friluftsliv i praksis 
Hele konferencen lagde stor vægt på at udnytte byens og omgivelsernes 
muligheder for friluftsliv og udeliv. Lørdag middag og eftermiddag blev 
derfor tilbragt udendørs, hvor alle fik lejlighed til at få rørt sig og samti-
dig set byen fra en anden vinkel. 

Der var tre aktiviteter: kano, havkajak eller mountainbike, som fandt 
sted under kyndig vejledning fra guider tilknyttet en lokal ungdomsskole. 
Undervejs blev de medbragte madpakker indtaget, og der var også lagt op 
til at fortsætte de politiske diskussioner om friluftsliv. 

Integrationsprojekt 
Sidst på eftermiddagen var alle samlet igen. Asbjørn Olsen fra Oslo og 
Omlands Friluftsråd berettede om et 3-årigt projekt, hvor man havde for-
søgt at  integrere etniske minoriter i foreningernes friluftsliv. 

Det havde været et vellykket forløb, som gik på helt basale norske fri-
lufts-elementer: at lære at håndtere en kniv, at fiske, at gå på tur, samle 
bær osv. Men først var der lavet en friluftsordbog, som i ord og tegning 
viste og forklarede ord som sne, kælk, ski, vanter osv.  

Erfaringerne var positive, og deltagernes begejstring havde været 
smitttende for organisationerne bag. Men det er et langt og sejt træk . 
Næste led i en fortsat vellykket integrationsproces er at holde fast og 
værne om de ressourcepersoner, som er i de etniske grupper, og målrette 
kurserne til specifikke grupper.  

Odense Deklarationen i praksis 
Sidste punkt på lørdagens faglige program var en drøftelse af Odense 
Deklarationen, som dagen før blev underskrevet af organisationsledere og 
forskere, men ikke havde været til debat blandt deltagerne.Punktet blev 
forestået af Det Nordiske FriluftsNetværk ved direktør Jan Eriksen, Fri-
luftsrådet, generalsekretær Ulf Silvander, FRISAM og generalsekretær 
Harald Tronvik, FRIFO. 

Talelysten var stor, og der kom mange forslag frem på, hvordan dekla-
rationen hjemme i egne rækker, organsiationer og foreninger, fremover 
kunne være en inspirationskilde. 

Der var også kritiske røster fra nogle, som ikke var sikker på, at de lidt 
luftige erklæringer i Odense Deklarationen vill kunne gøre en forskel på 
noget. Dette blev modsagt af andre, som netop så, at den fælles deklarati-
on alene ved sin eksistens kunne være en støtte for alle, som ønskede at 
følge op på en eller flere af erklæringerne. 



 

1. Baggrund 

1.1 Det Nordiske FriluftsNetværk 

 
Det Nordiske FriluftsNetværk består af organisationer, som repræsenterer 
friluftslivet  i de nordiske lande. 
 
• Danmark: Friluftsrådet 
• Sverige: FRISAM – Friluftsorganisationer i Samverkan 
• Norge: FRIFO – Friluftslivets Fellesorganisasjon – og FL – 

Friluftsrådenes Landsforbund 
• Finland: Ulkoilufoorumi – Friluftsforum – og Suomen Latu – Central 

Idræts– og Friluftsorganisation 
• Island: usikker organisationstilknytning, men der er kontakt med 

Ferdefelag Islands og Landvernd  
 
Nordiske konferencer indgår som en del af grundlaget for Det Nordiske 
FriluftsNetværk. Netværket har således i fællesskab aftalt tema og værts-
land. 

Det Nordiske FriluftsNetværk havde aftalt, at Friluftsrådet var ansvar-
lig for konferencens tilrettelæggelse og afvikling, og at de øvrige nordi-
ske lande og organisationer gennem en arbejdsgruppe skulle bidrage med 
input til programmet. 

Arbejdsgruppen bestod af Morten Dåsnes fra Friluftsrådenes Lands-
forbund i Norge, Ulf Silvander fra FRISAM i Sverige og Mads Ellegaard 
og Ida Sloth Bonnevie fra Friluftsrådet, Danmark. 

Det har påhvilet hvert lands repræsentanter i FriluftsNetværket at sør-
ge for, at invitationerne og informationer om konferencen er blevet distri-
bueret og videreformidlet i de respektive lande. 

1.2 Baggrund for konferencen 

Nordiske konferencer i relation til den nordiske bæredygtighedsstrategi 
og friluftsliv har været diskuteret på et møde mellem Det Nordiske Fri-
luftsNetværk og NFK den 6. juni 2002. Her blev det konstateret, at en 
række emner var af fælles interesse for de to parter, og at det Nordiske 
FriluftsNetværk ved at forestå konferencer herom kunne styrke sin positi-
on og gennemslagskraft. Bynært friluftsliv var et af disse emner. 
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Nordiske strategier – nordisk nytte 

En konference om friluftsliv i byen understøtter bl.a. Danmarks nationale 
strategi for bæredygtig udvikling. Her peger især kapitel 14 på betydnin-
gen af gode, rekreative muligheder i byerne som et væsentligt aktiv i 
forhold til den fysiske og psykiske trivsel. Endvidere peges på de rekrea-
tive grønne arealer som et redskab til at integrere indbyggere af anden 
etnisk og kulturel herkomst. 

Også den nordiske strategi for en hållbar utveckling peger på koblin-
gen mellem rekreative muligheder og en god folkehelse. 

I det omfang, at der findes fælles nordiske retningslinier på et givent 
område – aktuelt: friluftsliv samt planlægning og brug af bynære rekrea-
tive arealer – styrker det de nordiske lande i forskellige internationale 
forhandlinger. Det styrker fx alle nordiske lande, at der er en folkelig 
opbakning til og forståelse for begrebet ”nordisk nytte”. 

Genom nordiskt samarbete vill vi uppnå mer än vad länderna kan var för sig. Vi 
kallar detta för ”nordisk nytta”. 

 (NMR og NR, hjemmesiden) 
 

For det Nordiske FriluftsNetværk er det ”nordisk nytte”, når de rekom-
mandationer, som organisationerne meldte ud efter sin konference om 
allemandsret i 1995 stadig kan finde anvendelse i 2004. I forbindelse med 
NFK’s Idéseminar i Stockholm den 25. februar 2004, efterlyste Nordisk 
Ministerråd disse rekommandationer til brug for det videre arbejde med 
miljøhandlingsplanen. 

Et andet eksempel på ”nordisk nytte” er undervisningsprojektet ”Sko-
ven i Skolen”, som i op mod 30 år har været et projekt i grundskolerne i 
Finland, Norge og Sverige. Friluftsrådet introducerede det for få år siden 
ikke blot til Danmark, men gennem sit FEE-netværk også til resten af 
Europa. I dag er ca. 12 lande uden for Norden, heriblandt Sydafrika og 
Rusland, i færd med at bygge kampagnen op. Yderligere en række lande 
har meldt deres interesse i projektet. 

Konferencen om bynært friluftsliv har haft til formål at få fælles re-
kommandationer om friluftsliv i byen og i bynære områder. Som med 
allemands-konferencen i 1995 skal sådanne rekommendationer – i dette 
tilfælde Odense Deklarartionen – udarbejdes og bidrage til at udvikle 
samhørighed blandt de nordiske friluftsorganisationer, samt gerne give 
inspiration og input til politikere og myndigheder i de respektive lande. 

1.3 Målgruppe 

Konferencen blev afviklet back-to-back med Nordiske Parkdage, som 
blev arrangeret af Kommunale Park- og Naturforvaltere (tidl. Stads- og 
Kommunegartnerforeningen i Danmark) i samarbejde med Skov & Land-
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skab, Den Kongelige Veterinær- og Landbohøjskole. Deres primære mål-
grupper er planlæggere, parkforvaltere og myndigheder. 

Friluftsrådets konference havde FriluftsNetværkets medlemsorganisa-
tioner som sin primære målgruppe. Det vil sige aktive friluftsudøvere og 
frivillige organisationsfolk – og en god pendant/modvægt til park-
konferencen. 

Fredag den 26. august var der fælles program for de to konferencer. 
Det var. 3. og sidstedagen for Nordisk Parkkongres og 1. dagen for By-
nært Friluftsliv i Norden. 

1.4 Indhold i konferencen 

Byplanlægning skal give mulighed for at fremme friluftsliv og rekreative 
aktiviteter i byerne. Hvis dette gøres optimalt er det samtidig med til at 
fremme den ønskede bæredygtige udvikling for friluftsliv og samfundet 
som helhed. 

Friluftsliv i og nær byen udøves forskelligt, om man er født i Norden 
eller har anden etnisk og/eller kulturel baggrund. Konferencen skulle 
derfor også søge at belyse, hvad de nordiske friluftsforeninger kan gøre 
for at mindske de kulturelle forskelle på, hvordan vi og andre kulturer 
bruger byernes rekreative muligheder. 

Vi forventede, at et tæt samarbejde med arrangørerne bag ”Nordiske 
Parkdage” ville give et positivt udbytte i form af bl.a. øget opmærksom-
hed på den lokale borgerinddragelse og forankring i planlægningen af de 
rekreative områder tæt på boligen.  

Konferencen skulle give deltagerne mulighed for at prøve forskellige 
former for friluftsaktiviteter med udgangspunkt i byen (Odense). Derved 
opnåede vi som arrangører en aktiv demonstration af, at friluftsliv er en 
udbytterig ramme for samvær mellem mennesker.  
 
1.4.1 Afrapportering 
Afrapporteringen består af de skriftlige oplæg fra konferencen samt en 
journalistisk beretning af konferencens aktivitetsdel. Herudover indgår 
som bilag et par artikler, som før og efter konferencen blev udsendt til 
medlemsorganisationer under Det Nordiske FriluftsNetværk samt lokale 
aviser. 
 





 

2. Friluftsliv som redskab 

”Friluftsliv i byen – værdier i hverdagen.” Programmets undertitel blev 
underbygget gennem flere seancer med aktivt udeliv. 

Førstedagens program sluttede på Odense Rådhus kl. 16, og herfra gik 
deltagerne ud til Kragsbjerggård, som er et idyllisk beliggende vandre-
hjem to kilometer fra centrum. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
 
Kragsbjerggård er en gammel herregård, indrettet i de oprindelige sidebygninger, med 
toppede chaussésten i gården. Selve hovedbyningen er i dag museum. 

Indlagte friluftsaktiviteter 

• Gåtur fra centrum til vandrehjemmet.  
• Aftentur (2 x 3 km) gennem grønne korridorer, langs åen til 

Kulturbotanisk Have 
• Morgenløbetur eller fugletur  
• 4 timers friluftsaktivitet: cykling, kanosejlads eller havkajak  

 
De mange timer udendørs var et stort aktiv for hele konferencen, fordi det 
spillede så tæt sammen med det overordnede emne. Derudover gav det 
fornyet energi og nye vinkler på de faglige oplæg. Fx understøttede cy-
kelturen i Odense og omegn det oplæg, som Odenses parkchef, Per Glad, 
havde præsenteret om formiddagen.  

Bålstemning og naturdebat 

Fredag aften var der solnedgangstur til Kulturbotanisk Have. Turen viste 
sig at være lidt længere end forventet, men alle tog det med godt humør, 
også selv om der var meget meget mørkt på stierne langs åen på hjemturen. 
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Undervejs var der livlig snak og plads til at netværke. Kaffen, kagen 
og dej til snobrød var blevet kørt i forvejen, så da deltagerne nåede frem, 
brændte et fint lille bål, og en naturvejleder fra Odense Kommune tog 
imod. 

Mens mørket sænkede sig, holdt naturvejleder Thomas Nielsen et en-
gageret indlæg om aktiviteterne som naturvejleder i en stor kommune, og 
om de særlige udfordringer det giver, når nogle af kommunens borgere 
har en anden kulturel opfattelse af udendørsaktiviteter. Thomas lagde 
med en række provokerende spørgsmål op til en diskussion omkring bå-
let. Nogle gik ind i diskussionen, mens andre nøjedes med at lytte på, 
mens de omhyggeligt drejede pinde med snobrød, drak kaffe og måske 
delte en lille sjus. 

Turen hjem blev for de fleste en meget mørk tur, for der var ikke be-
lysning på stien langs åen. Men det gav kun lidt ekstra kolorit til en dejlig 
sensommeraften. 

Morgenture 

Næste morgen var der to tidlige friluftstilbud – en fuglekiggertur og en 
løbetur. Igen blev de grønne områder i nærheden af vandrehjemmet ud-
nyttet på bedste vis. Fugleturen foregik under kyndig vejledning af Fri-
luftsrådets direktør, som forstod at perspektivere sammenhængen mellem 
de forskellige fugle og de grønne kiler og stiforløb. 

Friluftsaktiviteterne 

De fire timers aktiviteter lørdag eftermiddag foregik på følgende måde: 
Man mødte omklædt i vandrehjemmets gård, hvor man fik udleveret en 
madpakke, frugt og vand. Desuden fik hver især udleveret en seddel med 
én af erklæringerne fra Odense Deklarationen med opfordring til under-
vejs at diskutere, hvordan den kunne omsættes i ens egen hverdag og 
organisation. 

Der var en tur i kano ad Odense Å, en tur i havkajak i den ydre del af 
Åen og en cykeltur på mountainbike rundt om Odense. 

De tre ture forløb godt og uden store problemer, selv om det kom bag 
på arrangørerne, at der netop samme dag var Odense Regatta på Odense 
Å. Men kanoturen blev med kyndig hjælp fra Skibstedskolens guider lagt 
uden om og forløb vellykket. 

Umiddelbart efter hjemkomsten fra aktiviteterne var der plenumdrøf-
telse af Odense Deklarationen. Lidt imod arrangørernes forventninger, 
var det en meget engageret og livlig debat, der kom frem. 
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Konklusion 

Efterfølgende var der fra mange deltagere meget ros for netop at have 
inddraget naturen og udendørsaktiviteter så bevidst i programmet. Cirka 
15 deltagere havde været med på Nordisk Parkkongres og var naturligt 
nok ved at være lidt udmattede, da programmet var halvt igennem freda-
gen. Men vandrehjemmets beliggenhed og idylliske atmosfære tilføjede 
en pyskisk ro. De mange gåture og aktiviteter i forskellige grønne ”by-
rum” tilførte ny energi og føltes for alle særdeles relevant. 

Friluftsrådet har siden – med de erfaringer – været endnu mere bevidst 
om værdien af friluftsliv som et aktivt redskab til vellykkede konferencer 
og seminarer. 





 

3. Byens grønne værdier 

Af miljøminister Connie Hedegaard 
 
Tak for invitationen. Allerførst: Tillykke med de 50 år til Stads- og 
Kommunegartnerforeningen; – og tak for mange års indsats for det grøn-
ne i vores byer. Som Minister for Nordisk Samarbejde er jeg glad for, at 
denne dialog mellem forvaltere og brugere af de nordiske byers parker og 
grønne omgivelser finder sted under det danske formandsskab for Nor-
disk Ministerråd. 

Parker og træer er en del af byen. De landskabelige elementer giver 
byen struktur og identitet. De giver os skønhedsindtryk og naturoplevel-
ser, mulighed for friluftsliv og for at komme i kontakt med hinanden. 

I løbet af 1800-tallet blev mange af de store kongelige og private par-
ker i de europæiske storbyer åbnet for offentligheden. Tidligere fæst-
ningsanlæg blev til byparker. Træklædte veje, boulevarder og pladser 
blev selvfølgelige elementer i den moderne storby. Spadsereturen, ridetu-
ren og skovturen blev en del af bylivet for en stadig større del af befolk-
ningen. At man allerede i 1850’erne kunne blive enige om at etablere en 
Central Park på næsten 350 Ha midt på Manhattan er et godt udtryk for 
den vægt, man tillagde det grønne og friluftslivet. 

Byudvikling i Norden 

I Norden fik byens grønne værdier og det bynære friluftsliv en særlig 
betoning i 1930’erne og 40’erne. Sol og lys og luft og fri natur skulle 
være en del af den moderne livsstil. Det gav sig udtryk i åbne boligbe-
byggelser, de nye forstæders grønne områder til sport og rekreation og 
anlæg af stier ud til naturen omkring byen. 

Det er ikke noget tilfælde, at én af de første planer for Storkøbenhavn 
var en plan for ”Københavnsegnens Grønne Områder”, som blev udgivet 
af Ingeniørforeningen allerede i 1928. 

Og ”det grønne” gav også form på den såkaldte Fingerplan for Kø-
benhavn fra 1947. Her skulle de nye forstæder ligge som perler på en 
snor langs fem trafikfingre ud fra den tætte by, – adskilt af grønne områ-
der og med grønne kiler mellem fingrene – en grundstruktur, der gælder 
den dag i dag. 

I Stockholm arbejdede man på samme tid med at udvikle en parkpoli-
tik, hvor leg og rekreation, underholdning og kunstnerisk udsmykning gik 
op i en højere enhed. En park-forvaltning som blev beundret og efterlig-
net i hele Norden. 
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Så det er nok heller ikke noget tilfælde, at den danske Stads- og 
Kommunegartnerforening netop blev stiftet i midten af 50’erne. På det 
tidspunkt var der en klar erkendelse af behovet for en moderne parkpoli-
tik; De grønne områder kom ikke af sig selv og blev ikke bevaret af sig 
selv. Der var brug for at udveksle idéer og erfaringer for at gøre den til 
virkelighed. 

Skiftende syn på naturen i byerne 

Vores opfattelse af byparkerne, – hvad de skal bruges til, og hvordan de 
skal se ud, – ændrer sig naturligvis over tid. 

De tidlige byparker bar præg af den historiske havekunst og blev set 
som anlæg til at spadsere eller køre i hestevogn og nyde den plejede natur. 

Den parkpolitik, som blev udviklet i 30’erne og 40’erne, lagde  især 
vægt på folkesundheden – med solbadning og fysisk udfoldelse i leg og 
sport. 

Efterkrigstidens byudvikling har gjort eget hus med have til den fore-
trukne boligform. Her er der rigelig med plejet natur for de fleste, og i de 
seneste årtier er vi begyndt at drømme om mere vilde og uplejede natur-
områder. 

Eksempler fra de største byer 

Lad mig bare nævne et par eksempler på, hvordan vi bringer naturen og 
friluftslivet tilbage til nogle af vores største byer: 

I Aalborg, – kun en kilometer eller to fra byens centrum, – er der gen-
skabt 40 ha enge omkring Østeråen. Hvor der før var ensartede marker, 
går der nu græssende kreaturer og vadefugle, der sopper rundt. Og det 
hele er gjort tilgængeligt med 10 km nye stier. 

I og omkring Århus er der genskabt 370 ha søer og vådområder med et 
rigt plante og dyreliv; – og der er plantet 200 ha ny skov, hvor løvtræer 
veksler med åbne områder og vandhuller. Også her er de nye naturområ-
der forsynet med stier, så man let kan komme ud i dem. 

Omkring København, har regeringen fremlagt en plan for ”Fremtidens 
Grønne Hovedstad” med 18 projekter til blandt andet nye strande og sko-
ve. Her vil kommunerne og staten investere mere end 150 millioner kro-
ner i den bynære natur i de kommende år.  

Et af de væsentlige projekter er den grønne ring i Hovedstadens Ud-
viklingsråds forslag til Regionplan 2005. Denne grønne ring vil være med 
til at sikre, at de grønne områder også i fremtiden vil ligge tæt på byom-
råder. Jeg kan også nævne Amager Strandpark, som netop er åbnet for 
offentligheden.  

Her i Odense har man også været i gang med at forbedre naturen i en 
årrække. I Odense Å er mange af spærringerne gjort passable for fisk, så 
den igen kan blive levested for vandrefisk som havørred og  laks. Land-
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bruget på den 138 ha store Vigelsø lige ude i Odense Fjord er afviklet, og 
naturen er genskabt med store strandenge og løvskov – og der er skabt 
faciliteter for friluftslivet.  

 Sidst – men ikke mindst – vil jeg fremhæve det meget succesfulde 
projekt ”Odense – Danmarks Nationale Cykelby, der bl.a. med stisyste-
merne, der fører fra bymidten ud i den omgivende natur på alle sider, 
opmuntrer til at tage cyklen. Cykelprojektet har alt i alt givet en vækst i 
cykeltrafikken på 20 %, og halvdelen af de nye cykelture stammer fra 
bilister, der frivilligt har foretaget et skift i transportformen.  

Dette har forbedret byens kvalitet – Odense har fået et bedre miljø, er 
blevet mere grøn. 

Bynaturen i Danmark bliver mere mangfoldig 

De grønne områder i og omkring Danmarks byer er altså under foran-
dring mange steder. Og naturen er blevet mere mangfoldig. Parker og 
skrænter og vejkanter bliver ikke længere holdt så stramt i ave med luge-
jern, saks og sav eller med kemikalier og flammekaster. Naturen får i 
højere grad lov til selv at udfolde sig. Pesticiderne er mange steder taget 
helt ud af brug, og vi skal videre ad den vej.    

Omkring byerne bliver store, ensartede kornmarker erstattet af løv-
skove, grønne enge og vådområder med plads til dyr og planter og helt 
nye naturoplevelser. 

Denne bestræbelse på i højere grad at lade naturen råde, genskabe 
vådområder og rejse skov omkring byerne er naturligvis særlig vigtig i et 
lille, tætbefolket land som Danmark, hvor vi stort set ikke har nogen vild 
natur. 

Naturgenopretning og skovrejsning i Danmark 

Siden der kom gang i den danske naturgenopretning for 20 år siden, er 
der skabt over 25.000 ha nye naturområder ud over landet. Vandløbene 
får lov at sno sig igen og søer og våde enge genopstår. Der bliver rejst 2.–
2.500 ha ny skov om året, og målet er at fordoble vores skovareal til godt 
20 % af landet. 

Mange af de nye naturområder ligger – som eksemplerne fortæller – 
tæt på byerne, hvor intensivt landbrug med sprøjtning og gødskning bli-
ver erstattet af  skove og naturområder. Her får vi altså både  beskyttet 
vores grundvand og skabt nye naturoplevelser og udfoldelsesmuligheder 
tæt på byerne. 

Skovrejsning og naturgenopretning er utrolig betydningsfuldt for os i 
Danmark, tænk bare på, at vi for 200 år siden var helt nede på et skov-
dække på 2–3% af landet. Og at vi gennem 200 år har arbejdet systema-
tisk på at udrette og udgrave vores vandløb for at sænke vandstanden og 
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på at udtørre søer, enge og vådområder for at inddrage jorden i den al-
mindelige landbrugsdrift.  

Så vi har meget at rette op på, for at beskytte vores vandressourcer og 
leve op til målet om at standse tabet af biologisk mangfoldighed senest i 
2010. 

Spiller bynaturen en rolle i det store billede? 

Her kan man naturligvis spørge, om bynaturen overhovedet har betyd-
ning, når det gælder beskyttelse af de vilde planter og dyr. Og et af de 
måske mest overraskende resultater af de senere års studier af den bynære 
natur er, at det har den faktisk. Der er mange værdifulde naturområder i 
og omkring byerne rundt om i verden, som helt bestemt spiller en rolle 
for bevarelsen af den biologiske mangfoldighed. 

Det er også én af grundene til, at FN i år satte fokus på ”Grønne Byer” 
– på Verdens Miljødag den 5. juni.  

Halvdelen af jordens befolkning bor allerede i byer, og om halvtreds 
år vil der være dobbelt så mange. Omkring år 2050 vil 6 ud af klodens 9 
milliarder mennesker være byboere, og næsten alle de 3 milliarder nye 
byboere vil komme til i den 3. verden. 

Spørgsmålet om, hvordan de voksende byer og naturen skal spille 
sammen, vil derfor blive stadig mere påtrængende. 

De fleste byer ligger på frugtbare jorder: Hvordan undgår vi at de vok-
sende byer lægger beslag på værdifuld landbrugsjord? Hvordan begræn-
ser vi byernes ødelæggelse af  vigtige naturområder? Og hvordan skal vi 
bære os ad med at trække naturen med ind i byerne og skabe levesteder 
for plante- og dyrelivet – levesteder, der også vil være til glæde for bybe-
folkningen? 

Det kan lade sig gøre 

Det kan lade sig gøre, det ved vi. Central Park, som jeg allerede har 
nævnt, er et værdifuldt fugleområde med flere sjældne arter. Midt mellem 
skyskraberne på Manhattan. Der bor sågar et ynglende falkepar – en Red-
Tailed Hawk – i ét af højhusene på Fifth Avenue på kanten af parken. 

Midt i en gammel parcelhusforstad, få kilometer nord for Københavns 
centrum, ligger en sø – Gentofte Sø – der er udpeget som et EU’s Habi-
tatområde med en række sjældne plantearter.  

I en anden sø i forstaden – Damhussøen lidt vest for centrum, – over-
vintrer tusindvis af troldænder og andre andefugle fra hele Skandinavien 
og Rusland.      

Samtidig med, at begge to søer bliver besøgt flittigt året rundt af moti-
onister, cyklister, hundeejere, ældre damer og mødre med barnevogn.   
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 Selv de sky rovfugle er ved at indtage de danske byer. Spurvehøgen 
yngler nu i alle større parker og kirkegårde i København. Musvågen har 
ynglet i én af forstæderne.  

Ræven har for længst etableret sig både i forstædernes haver og byer-
nes parker. De kan endda ses på jagt efter føde midt inde på stenbroen.  

Mange arter har en god tilpasningsevne, og hvis vi giver dem lov og 
plads, kommer de og beriger vores dagligdag med uventede oplevelser.     

Der er ingen tvivl om, at en målrettet indsats for bynaturen kan spille 
en vigtig rolle i bevaringen af den biologiske mangfoldighed samtidig 
med, at byernes kvalitet forbedres til glæde for byernes beboere.  

Hvilken betydning har naturen? 

Og bynaturen spiller en vigtig rolle for friluftslivet. En tur gennem byen i 
dag er helt anderledes end for blot 30 år siden. Byens rum og grønne om-
råder udnyttes overalt, til små cafeer, motion eller bare til at hygge sig og 
være sammen med andre.  

Det er velkendt, at borgerne sætter pris på deres omgivelser, når de er 
af god kvalitet. Og til god kvalitet hører byens grønne elementer og vel-
indrettede byrum. God bykvalitet giver byerne et godt image, som igen 
bidrager til befolkningstilvækst og nye arbejdspladser. 

Danskerne foretager omkring 150 millioner besøg i naturen hvert år. 
Gå og cykelture er faktisk vores kæreste fritidsaktivitet udenfor hjemmet. 
Friluftsliv er vigtig for bymenneskers livskvalitet, og det skal være nemt 
at komme ud i naturen, uanset hvor i byen man bor. Det kræver grønne 
stier, som giver forbindelser til byens parker og til naturen uden for by-
grænsen. 

Og det er én af Miljøministeriets centrale opgaver at være med til at 
skabe bynære naturområder med nem adgang, gode udfoldelsesmulighe-
der og et rigt naturindhold. 

Vi forvalter omkring 200.000 ha skove og naturområder ud over lan-
det og vi arbejder sammen med amter og kommuner, vandværker og pri-
vate grundejere om at skabe nye skov- og naturområder omkring byerne; 
– helst i mindre end et kvarters kørselsafstand.  

Mere end 4 ud af 5 danskere bor i byer, – og mulighederne for at 
komme ud og motionere i det fri er et vigtigt bidrag til folkesundheden. 
Vi skal helst motionere mindst 1/2 time hver dag, og gå- og cykelture er 
et godt alternativ for de mange, som ikke deltager i organiseret sport eller 
bryder sig om at komme i et motionscenter.    

Den nære kontakt med naturen er også vigtig for vore børns udvikling 
– både fysisk og psykisk. Derfor samarbejder vi også med kommunerne 
om at skabe gode lege- og opholdsmuligheder for børn i statens skove og 
naturområder, som kan anvendes af børnehaver og skoler; – og vi har 50 
naturskoler ud over landet, som skolerne kan bruge i deres undervisning. 
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 Sammen med Friluftsrådet har vi en ordning for 300 naturvejledere, 
som kommer i kontakt med op mod 900.000 børn og voksne hvert år. Og 
nogle af naturvejlederne arbejder allerede i dag inden for bygrænsen – 
med naturen i byen. 

Det er ikke nok kun at eje og pleje naturområderne. Der skal gøres en 
aktiv indsats for at skabe udfoldelsesmuligheder, udbrede viden om natu-
ren og forståelse for den, og inspirere til at få et nært og aktivt forhold til 
den i dagligdagen. Både for børn og voksne.  Derfor har vi også i mange 
år uddelt gratis foldere om statens skove og naturområder, som man kan 
have med sig på turen. 

På ministeriets hjemmeside kan man nemt hente oplysninger om de 
faciliteter, der stilles til rådighed – om mulighederne for  overnatning i 
det frie, grillpladser,  – og om ture med naturvejledere, – osv. Amter og 
kommuner og foreninger ud over landet har også udarbejdet informati-
onsmateriale om de grønne områder og stier, som man nemt kan skaffe 
sig – f.eks. på biblioteket. 

Nordisk samarbejde om natur og sundhed 

Så det er helt i tråd med dette, at det nye Nordiske Miljøhandlingspro-
gram har et afsnit om ”Miljø og Sundhed”, der taler om nødvendigheden 
af at gøre noget fælles for friluftslivet og dermed sundheden, især for 
børn og unge i de nordiske lande.  

En global dagorden for den bynære natur 

De grønne områder i og omkring byerne er et selvfølgeligt element i mil-
jø- og naturpolitikken og i byernes planlægning. De giver os fysisk vel-
være og beriger vores dagligdag. De åbner for naturoplevelser og udfol-
delse i det frie tæt på boligen. De giver mulighed for sports- og kulturbe-
givenheder. Og de kan bidrage til vores forståelse af naturen og lære børn 
og unge at tage ansvar for den og omgås den med respekt.  

Jeg håber, jeres drøftelser vil hjælpe os til at gøre det rigtige, og at den 
deklaration, I har under udarbejdelse, vil betone nødvendigheden af at 
skabe en fremtidsrettet politik for det grønne element og mulighederne 
for friluftsliv i fremtidens byer. 

Bynaturen er ikke vild natur. Men hvis vi behandler den rigtigt, kan 
den være med til at opretholde en righoldig natur i en verden, hvor byerne 
fortsat svulmer op, og hvor mennesket sætter sit præg på naturen overalt 
på kloden. 

Tak for ordet. 



 

4. Management of Urban Green 
Areas in the Nordic Countries 

Thomas B. Randrup, Professor, Royal Veterinary and Agricultural Uni-
versity, Denmark and Bengt Persson, Professor, Swedish University of 
Agricultural Sciences, tbr@kvl.dk,bengt.persson@lt.slu.se 
 
The Nordic survey is the first of its kind, trying to create a basic overview 
of what municipalities within the 5 Nordic countries deals with, and to 
what extent the tasks, priorities and resources differs between the coun-
tries. The main objective of the study has been to form a basis for further 
understanding, and definition of future research and development tasks to 
be carried out, primarily on a Nordic level.  

Throughout the Nordic countries more than 1000 municipalities ex-
ists. A common survey was formulated, trying to incorporate relevant and 
timely questions to be answered by each organisation. As such, the sur-
vey was sent to all municipalities in Norway, Sweden and Denmark 
through the national Park Manager Organisations. In Finland and Iceland 
the same questionnaire was sent to selected, larger municipalities, also 
through the national Park Manager Organisations.  

The response rates were relatively low in all countries, measured in re-
lation to number of municipalities. However, if the response rate is re-
lated to the number of inhabitants, almost 40% of the Nordic population 
are represented in the survey. This indicates that the majority of the larger 
municipalities have responded. Therefore, the survey results are based on 
partly the entire amount of responses (N= 198 on a Nordic scale), and a 
separate group of responses based on municipalities with more than 
50.000 inhabitants (N= 51), having a response rate of 62.  

On a Nordic level, the 6 main types of areas / tasks of the Park organi-
sations are: city parks, city trees, play grounds, forested areas in or near 
the city (urban forests), green spaces in residential areas and squares and 
plazas.  

The typical organisational level throughout the Nordic countries are 
Level 2, where the Park Administration is placed two levels below the 
political level. In all countries both planning and maintenance related 
tasks are performed. In all countries the maintenance task of control is 
common.  

Approximately 25% of the time is related to planning and 75% of the 
time to maintenance tasks. For budgets, the related distribution, seen as a 
Nordic average, is 15% to 85% respectively.  
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Budgets vary dramatically, and it is almost impossible to indicate an 
average green budget per inhabitant within countries, as well as across 
the Nordic region. However, the majority of municipalities operates with 
a budget of 20 to 40 Euroes per inhabitant. The average sum of the > 
50.0000 inhabitant municipalities is 34 Euros.  

The majority of the budget lies within the organisation (approximately 
75%), meaning that the amount being spent on buying services with e.g. a 
private organisation is limited. This trend changes with municipalities > 
50.000 inhabitants, where the amount of the budget being spend on other 
organisations is approximately 50%. A distinct difference can be noted 
between the 5 Nordic countries, with indications of e.g. Denmark having 
a high rate of the budget outside own organisation, whereas e.g. Finland 
has a very high rate inside its own organisation.  

The amount of administrative personnel also varies, but we dare to indi-
cate a ‘rule of thumb’, saying that for every 10.000 inhabitants in a munici-
pality, there are one administrative personnel within the organisation.  

The involvement of the public is common throughout the Nordic 
countries, and on an average, almost every other municipality rate citizen 
involvement as important. This rating is similar to the rating of environ-
mental issues. 

On a Nordic level, 40% has experienced a decrease in budgets during 
the last 5 years, and only 24% have experienced an increase. These fig-
ures have Iceland and Finland as two exceptions, where 65% of the mu-
nicipalities in Finland have experienced a decrease and none have done 
so in Iceland. On the contrary, more than 40% of the Icelandic munici-
palities have experienced an increase in budgets. It should be noted that 
figures from Iceland and Finland are based on relatively few answers.  

The majority of Nordic countries are slightly optimistic in relation to 
future budgets.  

The results of this survey of Park Manager Organisations indicate that 
throughout the Nordic countries a strong focus on the operational mainte-
nance tasks are prevailing. This is not surprising, since the majority of 
budgets and related tasks are dedicated the basic operations of maintain-
ing the urban green areas. However, the survey also indicates the impor-
tance of securing long-term strategies, in order to secure the quality and 
longevity, relevance and use of the urban green areas.  

Our presentation will, based on the survey, present our visions for the 
future municipal strategic management of the urban green resource.  



 

5. Challenges in the future  

Peter Bjørno Jensen, Chairman, The Association of Governmental and 
Municipal Gardeners, pbj@kavalerboligerne.dk 
 
Now we have heard about the results of the joint Nordic parks study. 

This is the first time we have done anything like this, and I think the 
development in the coming years will be more and more important, not 
just from a national perspective, but also when we look beyond our bor-
ders. However, there are limits to how far we can look ahead, as our work 
is linked to climatic conditions. Comparisons are difficult – we have seen 
this from the study – but from a political point of view there is always a 
need for comparison, and here, at least from the Danish side, this means a 
lot of work. 

The biggest challenge we are facing, both from the point of view of 
work and as an association, is the forthcoming structural reform. In the 
existing municipal structure we have to say that some municipalities have 
simply not employed green workers. From a professional point of view 
this is annoying, but the reason, without doubt, is that many municipali-
ties are now small and so have very few green areas.  

Happily, most municipalities are already of sufficient size to employ 
someone with a green professional background. Only the largest munici-
palities have several such employees and thus the opportunity to create a 
common professional environment. We can say that this professional 
environment helps to provide some fantastically strong and powerful 
green departments in the municipalities where they exist. 

The Association of Governmental and Municipal Gardeners is repre-
sented in 100 of the 270 municipalities in the country. After the structural 
reform, we will be represented in 81 of the future 98 municipalities. This 
is a high level of representation, and will naturally mean that municipali-
ties which do not currently have a green employee will suddenly have 
access to green areas. In many cases it will also be possible to strengthen 
the area by creating professional green environments. 

As part of the structural reform, the municipalities will take over na-
ture management. There is no doubt that this task was suited to the coun-
ties, where the staff, through their specialist knowledge, have been able to 
approach nature management to a great extent from an overall perspec-
tive. With the transfer of the task to the municipalities, I am worried that 
nature will be the loser, as it will be easy to lose this expertise and lead-
ing edge competence. We are very aware of this, and as an association 
will do what we can to make sure this does not happen. 
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To be able to ensure professionalism in the green area, it is important 
to preserve the necessary skills constantly, not just in terms of the young, 
but also for those who have been working for several years. In terms of 
training, we have recently been well prepared for the new challenges 
through the new Park Management Diploma, which makes it possible to 
take further education of a high professional level. 

The higher prioritisation, and thus the securing of the future, of the 
profession in recent years has happened not least through the creation of a 
professorship in Park Management at the Royal Veterinary and Agricul-
tural University of Denmark. This has made it possible to train graduates 
with a definite focus on managing municipal parks and open spaces. The 
first students of this discipline have already been employed around the 
country, and I have nothing but praise for their professional insight, vi-
sions and qualifications.  

Today it is not enough to be a good park manager in the traditional 
sense. There is now a large focus on the importance of green areas to, for 
example, health. This makes requirements for greater cross-disciplinary 
cooperation and more involvement of citizens and users. This develop-
ment is a challenge for the green managers, and one of the areas where 
the association will naturally be involved in the coming years. 

Sadly we still see today that institutional building and other construc-
tions are taking place on valuable green areas. This is a shame, and there 
is a strong desire to establish a general protection for all green areas 
above a certain size in urban areas. Such protection would preserve green 
areas with considerable importance for recreation, the environment and 
nature, but will also encourage long-sighted investments, which will pave 
the way for even better prioritisation of management to the benefit of the 
citizens. 



 

6. Fælles om hverdagens 
friluftsliv 

Kirsten Nielsen, formand for det Nordiske FriluftsNetværk, næstformand 
i Friluftsrådet 
 
Friluftsliv er sundt og giver os livskraft og glæde. Det daglige friluftsliv 
er dét, der giver overskud og styrke. Særlige oplevelser i ferien eller på en 
planlagt tur langt fra hjemmet kan være et ekstra krydderi – eller det kan 
være perlerne på en snor. Men snoren, det der binder sammen, det er 
hverdagens friluftsliv. Det er for alle os en fælles udfordring og en fælles 
interesse, at snoren er tæt og slidstærk. 

Som formand for det Nordiske FriluftsNetværk er det en stor glæde 
for mig at kunne stå her til en fælles dag sammen med parkforvaltere, 
forskere og friluftsfolk og byde velkommen til denne eftermiddags pro-
gram. 

I mere end 10 år har der eksisteret et netværk mellem friluftsorganisa-
tioner i Norden, og vi har holdt flere konferencer sammen. Vi har tidlige-
re haft samarbejde med myndighedsinstitutioner omkring konferencerne, 
men jeg tror, at det er første gang, at vi gør det på denne måde: – at vi 
simpelthen støder til i en igangværende konference og så fortsætter der-
fra. Det har gjort det til en særlig spændende udfordring at planlægge 
denne konference, men jeg ved, at det har været anstrengelserne værd.  

Det viser Odense Deklarationen nemlig, som vi skal drøfte senere i 
dag. Den illustrerer på bedste vis samarbejdet mellem de tre parter: park-
forvaltere, forskere og friluftsfolk. 

Nogle af jer har været sammen i flere dage allerede. Andre er kommet 
for få timer siden. Da vi planlagde dagen i dag var det ud fra en opfattelse 
af, at vi kunne give hinanden inspiration og indsigt  fra hver vores hjørne 
af friluftslivet. 

Jeg er meget glad for, at vi fik formiddagens program med, for Tho-
mas Randrup og Bengt Perssons undersøgelse fortæller netop, at der er et 
behov for en tættere dialog med brugerne af de grønne områder, og at det 
samspil er nødvendigt og vil blive endnu vigtigere i fremtiden.  

Tak til miljøministeren, fordi hun ville afse tid til at være med i dag og 
give sit synspunkt på vores emne. Jeg tror, at det også i Miljøministeriet 
står klart, at det er hverdagens friluftsliv, der er vigtigst, og som vi sam-
men skal skabe nogle gode, holdbare rammer for.  

Tillykke til Stads- og Kommunegartnerforeningen, som i disse dage 
fejrer foreningens 50 års jubilæum. Stads- og Kommunegartnerforenin-
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gen er ikke bare en samarbejdspartner i forbindelse med denne dag, men 
også en af Friluftsrådets mange medlemsorganisationer.  

Det er jo sådan, at Friluftsrådet med over 90 medlemsorganisationer 
under paraplyen adskiller sig fra paraplyorganisationerne i de øvrige nor-
diske lande. I Norge og Sverige, og indtil videre også i den nystiftede 
paraply i Finland, er man mere restriktiv med hensyn til hvem der kan 
blive optaget som medlemmer. Friluftsliv defineres i højere grad som en 
aktivitet, man foretager sig i fritiden, hvor vi i Friluftsrådet ser lidt 
lempligere på det. 

For os i Danmark kan den daglige cykeltur til og fra arbejde også være 
friluftsliv, og som sagt, hvis man via sit arbejde færdes i naturen og ar-
bejder med friluftslivsforhold er det også tilstrækkeligt for at kunne være 
medlemsorganisation hos os. 

Vi skal om lidt høre et indlæg fra hver af de nordiske paraplyorganisa-
tioner, om hvordan de ser på bynært friluftsliv og friluftsliv i byen, og da 
gætter jeg på, at forskellen også vil afspejle sig. 

Men inden da, vil jeg først på vegne af det Nordiske FriluftsNetværk 
rette en varm tak til Nordisk Ministerråds arbejdsgruppe for Natur, Fri-
luftsliv og Kulturmiljø. Det er ikke mindst takket være et godt samarbej-
de med arbejdsgruppens formand, Lars Gudmand Pedersen, og arbejds-
gruppens sekretær, Hans Ulrik Skotte Møller, at denne konference er 
kommet i stand. 

Konferencer som denne har nemlig stor betydning for netværk som 
vores. Vi mødes, hører andre synspunkter, ser på vore egne opfattelser 
med nye øjne. Det er udfordrende at erfare, at andre lande og organisatio-
ner arbejder med de samme problemstillinger som vi selv, og at vi kan 
lære fra deres måde at gøre tingene på. Men allermest berigende er det, 
når mine erfaringer kan hjælpe en anden organisation eller person i en 
anden by, et andet land. 

Det er derfor, at vi mødes 2–4 gange om året i Det Nordiske Frilufts-
Netværk, det er derfor, at vi planlægger konferencer sammen, og det er 
derfor vi også stræber efter at holde dialogen i gang imellem møderne. 

Tak for ordet!  



 

7. Bynært friluftsliv i Norge 

sett fra FRIFO (Friluftlivets Fellesorganisasjon) og FL (Friluftsrådenes 
Landsforbund) sitt ståsted  

Innledning 

Friluftsliv og natur har stor betydning i Norge. I en undersøkelse både 
blant nordmenn og utlendinger bosatt i Norge om hva som er vesentlig 
med tanke på ”det gode liv” og hva som er viktig for identiteten til den 
enkelte, nevner 19 av 20 nordmenn naturen. Blant de med utenlandsk 
opprinnelse er det bare 2 av 20 som nevner det samme. Undersøkelser 
viser at ca. 80 % av befolkningen utøver jevnlig en eller annen form for 
friluftsliv. Når vi samtidig vet at ca 75 % av Norges befolkning bor i 
tettsteder og byer, blir et bynært friluftsliv viktig. 

De viktigste motivene for å utøve friluftsliv i Norge er: 
 

• å oppleve naturens stillhet og fred 
• å komme ut i frisk natur og vekk fra støy, forurensning, mas og stress 
• å være sammen med familie og venner 
• å trimme og komme i bedre fysisk form 

 
I forbindelse med den negative utvikling hos mange, også barn og unge, 
hva gjelder fysisk form og vekt, er friluftsliv trukket frem som et viktig 
virkemiddel for å hindre denne  utviklingen. Den helsemessige betydning 
av bynært friluftsliv er derfor en viktig premiss for de lokale prioriterin-
gene. Friluftsliv i skolen, bl.a. gjennom uteskoler, er særlig viktig i denne 
sammenheng. 

I forhold til motivasjon og bruk av frilufts – og naturområder, spiller 
tilgjengeligheten en vesentlig rolle. Enkelte undersøkelser viser at dersom 
et grøntområde er mer enn 500 meter fra bostedet, reduseres bruken med 
over 50 %.  ¾ av barna holder seg i gjennomsnitt 200 m fra bostedet. 

I siste stortingsmelding om friluftsliv i Norge (med den betegnende 
tittel ”Ein veg til høgare livsvalitet”) er det et eget kapittel om friluftsli-
vets natur – og kulturgrunnlag. Regjeringen retter hovedfokus på fire 
arealkategorier, som er avgjørende for å holde oppe et aktivt friluftsliv , 
men som samtidig er utsatt for et stort press både i form av nedbygging 
og redusert kvalitet. De fire kategoriene er: 

 
• strandsonen 
• natur i byer og tettsteder – grøntstrukturen 
• by – og tettstedsnære markaområder 



34 Bynært Friluftsliv i Norden 

• inngrepsfrie naturområder 
 

FRIFO (Friluftslivets Fellesorganisasjon) og FL (Friluftsrådenes Lands-
forbund) er enig i dette fokus og vil understreke at alle kategoriene har 
stor betydning for det bynære friluftslivet i Norge. 

Gjennom lang tid har ulike former for inngrep i naturen svekket vilkå-
rene for friluftslivet. Dette gjelder særlig i strandsonen og i og ved byer 
og tettsteder. Her er areal blitt nedbygd, omdisponert og privatisert. I 
tillegg har inngrep , særlig i form av veier og kraftutbygging ført til at 
store sammenhengende naturområder uten tekniske inngrep er blitt en 
knapp ressurs. 

Ved siden av nødvendig areal, er retten til fri ferdsel (allemannsretten) 
av stor betydning for friluftslivsutøvelsen. I by – og tettstedsnære områ-
der, hvor det er flere brukerinteresser, spiller allemannsretten ofte en 
avgjørende rolle. Allemannsretten er imidlertid også utsatt for trusler 
eksempelvis i form av privatisering, kommersialisering og krav om bru-
kerbetaling. FRIFO og FL er – og vil være – ”vaktbikkjer” på vegne av 
allemannsretten, spesielt i by – og tettstedsnære områder. 

Betydningen av og utfordringer for friluftsliv i de forskjellige natu-
rområdene (arealtyper) 

Jeg pekte innledningsvis på fire forskjellige arealtyper, som alle er 
viktige for det bynære friluftslivet i Norge. 

Strandsonen 

Vi har en meget lang kyst, men de mest attraktive områdene ligger i tett-
bebygde områder.  

Strandsonen er arena for bading, soling, lek, båtliv, fritidsfiske og tu-
rer, og er således et viktig rekreasjonsområde for byer og tettsteder. 
Gjennom et samarbeid mellom kommuner og friluftslivsorganisasjoner er 
det de senere år bl.a. satset på lengre, sammenhengende kyststier.  

Selv med et forbud mot bygging i 100 m-sone, er områder for all-
mennheten kraftig redusert i de mest folkerike kystområdene, eksempel-
vis i Oslofjordområdet og Sørlandet. 

Dette skyldes dels mangelfull planlegging og utstrakt dispensasjonvil-
lighet fra kommunenes side. 

Både FRIFO og FL har tatt opp denne problemstilling flere ganger 
med sentrale politiske myndigheter og forlangt en strengere dispen-
sasjonspraksis og innskjerping av forbudet. 

Kombinasjonene av større tetthet og høye priser på strandeiendommer 
har i økende grad medført konflikter med allmennhetens interesser. Noen 
av disse er blitt rettssaker. 

Vi forventer økt konfliktnivå med mindre det offentlige i langt større 
grad enn i dag sikrer områder for allmennheten. I denne sammenheng har 
friluftslivsorganisasjonene, og særlig FL, arbeidet iherdig for at overflø-
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dige forsvarseiendommer og kystverkseiendommer kan bli fri-
jøpt/omdisponert til friluftsformål. 

Natur i byer og tettsteder-grøntstrukturen 

Disse naturomådene ligger som ”lunger” og korridorer inne i eller inntil 
de utbygde områdene og fungerer som selvstendige områder for turer, lek 
og opphold. Det er avgjørende at grøntstrukturen er nær bosteder, skoler 
og barnehager. Fortetting er en trussel mot slike områder. Det er derfor 
viktig at kommunene kartlegger verdifulle områder i kommunen for fri-
luftsliv, lek og opphold., og tar hensyn til denne kartleggingen ved 
arealplanleggingen.  

FRIFO og FL har understreket viktigheten av mer friluftsliv i skolen, 
herunder uteskole/læring i friluft.  I forhold til både uteskole, naturskole, 
naturbarnehager og lignende er grøntområder i umiddelbar nærhet av 
vesentlig betydning.  

By – og tettstedsnære markaområder  

Marka oppfattes i Norge som større friluftslivsområder som grenser inn 
mot byer og tettsteder og som har direkte ankomst fra disse. Det er mange 
av disse rundt både byer og tettsteder 

Omfanget av bruken av markaområder viser at disse er blant de vik-
tigste friluftsområdene i landet. Randsonen mot tettstedene utgjør de mest 
brukte turområdene i befolkningen. Områdene byr på andre typer aktivi-
teter og opplevelser enn grønststrukturen. Her kan en finne urørt natur, 
kulturminner og kulturmiljø, kulturlandsskap samt komme bort fra foru-
rensning, støy og mas og oppleve fred og ro. 

Disse områdene er også utsatt for trusler i form av bit-for-bit-
utbygging, skogsbilveier, terrengkjøring og lignende  

En viktig faktor er at befolkningen i større byer og tettsteder er de som 
i størst grad legger vekt på fravær av støy i friluftslivsområdene. Denne 
vektlegging vil få økt betydning i fremtiden. 

Inngrepsfrie naturområder 

Inngrepsfrie områder er områder som ligger minst en kilometer i luftlinje 
fra tyngre tekniske inngrep. Sammenhengende større naturområder er en 
forutsetning for tradisjonelle friluftslivsaktiviteter som lengre ski- og fottu-
rer, jakt og fiske. I tillegg kommer betydningen for ønske om fred og ro. 

Det er utrolig viktig at befolkningen i by – og tettstednære områder 
ikke må ut på en lang reise for å oppleve slike områder, men at det kan bli 
en del av friluftslivsutøvelsen i nærmiljøet. Markaområdene er godt egnet 
for å skape slike ”lommer” i naturen. 
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I forhold til inngrepsfrie områder, skjer det en gradvis reduksjon, og i 
forhold til byer og tettsteder er det lite igjen. Den kvalitet disse innehar 
for en stresset og støyutsatt bybefolkning, gjør det imidlertid enda mer 
nødvendig å ta vare på disse områdene, om nødvendig i form av vern. 
Dette krever igjen en kartlegging fra kommunene om hvilke verdifulle 
områder av denne kategori som finnes og som det må tas vare på. 

Viktige forutsetninger 

Den gjennomgangen jeg nå har hatt viser med all tydelighet at skal det tas 
vare på det bynære friluftslivet og utvikle dette videre, så forutsettes  

 
• Planlegging 
• Kartlegging 
• Påvirkning 
• Sikring 
• Motivering/stimulering 
• Økonomiske virkemidler 

 
Det offentlige, og spesielt kommunene, må ta de tyngste løftene, men 
friluftslivsorganisasjonene har et spesielt ansvar for påvirkning, innspill 
og for å motivere og stimulere til bruk av friluftsområdene.  De kvalitete-
ne friluftslivet kan tilby befolkningen i byer  og tettsteder, vil få økt verdi 
for samfunnet. At det både legges til rette for lett tilgjengelige og varierte 
naturområder og et aktivt stimulerings- og motivasjonsarbeid, særlig 
overfor barn og unge, er en felles utfordring for myndighetene og fri-
luftslivsorganisasjonene. 

Denne konferansen har derfor en viktig funksjon i så henseende. 
Dersom vi eksempelvis skal møte de utfordringene inaktivitet repre-

senterer i et folkehelseperspektiv i de nordiske land, vil vi være helt av-
hengig av naturområder tilrettelagt for et mangfold av aktiviteter for alle 
befolkningsgrupper. For å si det enkelt – idrettshaller og helsestudio vil 
aldri kunne dekke behovet for fysisk aktivitet! 

I og med at de langt fleste bor i byer og tettsteder, er viktigheten av til-
rettelegging for bynært friluftsliv i et helse – og livskvalitetsperspektiv 
helt åpenbart. 



 

8. FRISAMs syn på tätortsnära 
friluftsliv 

Eva Bjernudd, ordførende for FRISAM 
 
FRISAM representerar 1,7 miljoner medlemmar i Sverige. Cirka 7 miljo-
ner svenskar har någon form av relation till friluftsliv. 
 
Sverige satsar på friuftsliv 
• En samlad naturvårdspolitik – berör och stärker friluftslivet i Sverige 
 
Vad har den svenska regeringen gjort konkret: 
• 300 mkr till regional och lokal naturvård 
• Kartläggning och förslag till områden som behöver skyddas i 

Stockholm, Malmö och Göteborg 
• Förslag till ändrat strandskydd 
• Myndigheter har fått friluftsliv som uppdrag 
 
Vad vill Friluftsorganisationerna? 
• Ökad aktivitet i Sverige – folkhälsa 
• Säkerställa arenan och allemansrätten 
• Max 5–10 min promenad till grönområden 
 



 
 



 

9. Finlands syn på bynaert 
friluftsliv 

Af Olli Ojala og Matti Hirvonen, Suomen Latu ry / Ulkoilufoorumi 

 

Friluftslivets förutsättningar 

• Beroende av allemansrätten, friluftsområden och – rutter, havet och 
vattendrag, naturvårds- och vildmarksområderna, strövområden och 
statsskogarna 

• En del av nödvändiga basservice 
• Bör tryggas av samhället såväl nu som i framtiden 
• Är förknippade med nästan alla sektorer av samhällspolitiken 
• Planläggningen och planer har en avgörande betydelse 
• Friluftsfolket och -organisationer måste vara aktiva 

Miljöpolitiken stöder friluftslivet genom att: 

• bekampa miljöförstörelsen 
• sköta om naturvårdsområden 
• verkställa naturvårdsprogram 
• göra den tärtortsnära naturen lättillgänglig och vårda den 
• se till, att skogsnaturens biologiska mångfåld bevaras 
• förbättra bullerbekämpningen 
• begränsa terrängtrafiken 
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Friluftslivet och hälsan 

• en knapp tredjedel av vuxna finländare motionerar tillräckligt med 
tanke på hälsan 

• en tredjedel av barnen motionerar tillräckligt med tanke på en sund 
uppväxt 

• en femtedel av 15–18 åringarna är helt passiva 
• fritidsmotionen har ökat 
• dagliga motionen i samband med arbetsresor har minskat 
• överhuvudtaget vardaglig fysisk aktivitet har minskat 
• Samhället räknas kunna årligen spara miljontals euro genom att satsa 

på hälsoorienterad motion 
• Endast mera friluftsliv och vardagsmotion kan lösa problemet 
 
(Källa: UKK-institut 2004, Folkhälsinstitut 2003, Ilkka Vuori 2004) 

Friluftslivet år populärt 

• 97% av befolkningen utövar 
• friluftsliv 
• 75% minst en gång i veckan 
• minst två timmar på lediga dagar 
• minst en timme på arbetsdagarna 
• av semestern 16 dagar 
 
De mest populär formena är gång, bad i naturliga vatten, stugliv, 
bärplockning, cykling, fiske, längdåkning och svampplockning 
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Motion i Finland. 19–65-år gammal folk    

 1994 1997–98 2001–02 

Gång 2.000.000 2.160.000 1.990.000 
Cyckling  660.000 1.000.000 922.000 
Längdåkning 660.000 724.000 732.000 
Bad 510.000 573.000 520.000 
Träning i 
konditionssalen 

377.000 341.000 359.000 

Jogging  445.000 477.000 356.000 
Stavgång  --- --- 300.000 
Gymnastik  178.000 232.000 250.000 
Aerobic  179.000 211.000 182.000 
Innebandy  94.000 148.000 175.000 
Utfördsåkning  193.000 172.000 150.000 
Rullskridsko  --- 33.000 150.000 
Badminton  174.000 171.000 127.000 
Fotboll  105.000 103.000 117.000 
Volleyboll    153.000 126.000 104.000 

(Stor national motionförsökning 2001 – 2002. Suomen Kuntourheiluliitto, Kunto ry, Suomen Liikunta ja Urheilu (SLU), Nuori 
Suomi ry, Suomen Olympiakomitea ja Helsingin kaupunki yhteistyössä opetusministeriön kanssa. Tutkimuksen on toteut-
tanut Suomen Gallup Oy.) 

Var försiggår friluftsliv 

• 75% tyr sig till allemansrätten 
• 40% rör sig på kommunernas friluftsområden 
• 20% rör sig på statsägda friluftsområden 
• Enligt 26% av motionärerna är det gång- och cykelbanor (i Finland 

”lättrafikleder”) som är den mest omtyckta motionsplatsen 
• Friluftsleder, såsom motionsspår, underhållna skidspår och 

vandringsleder, är viktigast för 21% av motionärerna 

Vattenområdena som resurs för friluftslivet 

• Vattendragen och istäckta är Finlands mest underutnyttjade 
friluftsresurs 

• Vatten- och issportens baser borde utnyttjas i sambruk 
• I stället för platser för en enda gren skulle dessa bli friluftscentrer för 

hela befolkningen 
• Paddling, rodd, simning och badande, vinterbad, långfärdsskridsko 
• Gång, cykling, rullskridåkning osv. 

Friluftsliv i närmiljön har avgörande betydelse 

• Tillgänglighet 
o invånare, daghem, skolor 
o för en åttaåring och alla yngre barn är hemgårdens gårdsplan och 

dess omedelbara närhet viktigast 
• Framkomlighet 

o äldre, handikappade, barnfamiljer (specialgrupper bör kunna 
delta i planeringen) 
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o motionsplatser bör lämpa sig åt alla 
• Trygghet 
• Också den stadsnära naturmiljön 

”Nya” motionsgränar och deras behov 

• Paddling 
o 5,4% av den finländska befolkningen 
o 15–24 åringar 10% 
o plats för strandhugg, rastplatser, vindskydd 

• Vinterbadande 
o 5,9% av befolkningen, ökar kontinuerligt 
o sambruk året runt 

• Långfärdsskridsko 
o 1,2% av befolkningen 
o behövs mera isbanor på insjöar 

• Längdåkning 
o mera lätta skidspår 

• Stavgång 
o förutsätter att lederna underhålls året runt 

Friluftslivets huvudintressen i planläggning 

• Grönleder 
o förutsättning för ett fungerande nätverket av friluftsleder 
o t. ex. i Helsingfors och Hyvinge 

• Tillgången till stränderna 
o Närheten till vattendrag och strandnära leder är mest omtyckta 

och attraktiva 
o t. ex. den nationella stadsparken i Tavastehus 
o och stränderna av Vanda å 

• Cykel- och gångstigar 
o utbud skapar efterfrågan 
o t. ex. Köpenhamn, Uleåborg 

Friluftslivet ställer följande krav 

• Grönleder och nätverk för friluftsleder 
• Avvärjning av risker som orsakas av förtätning av bebyggelsen 
• Tryggande av tillgången till stränder 
• Möjligheter till utnjyttande av vattenområden 
• Underhåll och förbättring av friluftsleder samt gång- och cykelvägar 
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Suomen Latus rekkomendationer 

• Allemansrätten är den viktigaste förutsättningen för friluftslivet 
• Kommunerna bär huvudansvaret för möjligheterna för närreaktion 
• Samarbetet mellan myndigheterna måste förstärkas 
• Frivilliga organiationer bör sporras och stödas i deras verksamhet till 

förmån för medborgarnas möjligheter till friluftsliv 
• Främjandet av och arrangemangen för friluftslivet bör utgå från 

principerna av hållbar utveckling 
 
Finland tackar! 





 

10. Friluftsrådets syn på bynært 
friluftsliv – friluftsliv i byen 

Lars Mortensen, Friluftsrådets formand 
 
Friluftsrådet har en lang tradition for at arbejde for de grønne områder i 
byen – såvel som i nærheden af byen. 

Det ligger naturligt til vores formålsparagraf, som jo siger, at vi skal 
opmuntre til friluftsliv. 

Undersøgelser viser, at folk kommer oftere ud i naturen end for 20 år 
siden, men vi færdes mest i den natur, der er tæt på hvor vi bor, og vi 
opholder os der ikke så længe, og der skal være udfoldelsesmuligheder og 
plads til alle. 

Det er mange krav, og ingen områder kan opfylde alle krav. 
Derfor handler det om at få skabt sammenhæng i planlægningen, og et 

stærkt samspil mellem For samspil mellem private, institionelle og of-
fentlige arealer. 

Friluftsrådet mener, at der er behov for en statslig indsats for byernes 
grønne områder og har ved gentagne lejligheder opfordret miljøministe-
ren til at påtage sig ansvaret for en overordnet politik. For to år siden 
opstillede vi en række krav og politiske mål, hvoraf vi selv tager ansvar 
for nogle af dem. Fra ministeriets side er der ikke sket så meget. 

I vores egen verden har vi brugt meget tid på at kortlægge de mange 
behov og mål, og et internt udvalg i bestyrelsen er ved at konkretisere og 
indsnævre dette store arbejde. 

De af jer, der fortsætter og er med i morgen, vil høre mere om dette 
fra min bestyrelseskollega, Erik Preisler. 

Min opgave i dag er kort at præsentere Friluftsrådets syn på de grønne 
områder i byen og bynært friluftsliv. 

I de seneste dage er de danske medier oversvømmet med det glade 
budskab, at ” Grønne områder forebygger stress”. Det er en undersøgelse, 
som Friluftsrådet har støttet økonomisk, og som er udført på Skov & 
Landskab på Landbohøjskolen. (Den ene af forfatterne, Karsten Bruun 
Hansen er med os i dag). 

I og for sig er der ikke noget nyt i den undersøgelse, MEN det er så 
vigtigt for vores arbejde, at vi engang  imellem får dokumenteret den 
viden og de fornemmelser, vi har. 
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Det er Friluftsrådets mål: 

• at forbedre mulighederne for alment friluftsliv i idrætsanlæg 
(gennem påvirkning af vore medlemsorganisationer og kommunerne 
samt gennem foreningslivet skabe grobund for, at arealer såvel som 
lokaler kan have multifunktioner og formål) 

• at mulighederne for friluftsliv i byens ”grå” områder forbedres 
De grå områder i byen er f.eks. gågaderne en lørdag eftermiddag, når 
butikkerne er lukket, asfalterede skolegårde uden for skoletiden, 
parkeringspladser på øde tidspunkter osv. 

• at fremme brugen af ”blå områder” i byen – dvs. at gøre vandløb 
gennem byerne synlige og aktive, skabe liv og aktivitet ved søer i 
byerne eller i havneområder. Ligesom i København er der mange 
havnearealer, der ikke længere anvendes til industri, fiskeri og 
transport. De skal omskabes og blive til rekreative åndehuller for 
befolkningen. Det er oplagte steder for mange friluftsaktiviteter. 

Det er også Friluftsrådets mål: 

• at sikre byens eksisterende grønne områder 
• at forbedre tilgængeligheden i byens grønne områder 
• at få etableret nye grønne områder 
• at sikre høj kvalitet i byens grønne områder 
 
Det lyder oplagt, men er alligevel så svært. Jeg skal komme med et enkelt 
eksempel. 

Hovedstadens Grønne Ring – er netop udtryk for at få styrket mulig-
hederne for bynært friluftsliv og friluftsliv i byen. 

Der findes i København og omegn mange åndehuller, men hvis der 
kunne skabes en forbindelse i mellem dem, vil der kunne tilbydes noget, 
der ikke finder i mange andre hovedstæder; nemlig et sammenhængende 
grønt rekreativt bælte om byen, med en maksimal transporttid på en halv 
time fra centrum. Det var visionen, som lå bag Hovedstadens Grønne 
Ring. 

Visionen om Hovedstadens Grønne Ring – er resultatet af et stort fri-
villigt arbejde, startet på idé af Friluftsrådets frivillige i Københavns Amt 
i foråret 2003. 

Visionen var at skabe en sammenhængende ring af frilufts- og natur-
oplevelser omkring København. 

Naturoplevelser bl.a. i form af: spændende naturområder med et rigt 
fugle- og dyreliv, en sammenhængende riderute ”København rundt fra 
Dyrehaven til Vestamager”, fiskemuligheder og kano- og kajaksejlads i 
Mølleåsystemet, badeferie ved den Ny Amager Strandpark, et sammen-
hængende stisystem suppleret med vandrerhjem, campingpladser og pri-
mitive overnatningspladser samt gode faciliteter for tursejlere og andre 
bådentusiaster. 
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Endeligt vil Hovedstadens Grønne Ring også være til stor gavn for dy-
relivet, i det der kan skabes gode sammenhængende færdselskorridorer. 

I dag kan vi glæde os over, at de amtslige planlægningsmyndigheder i 
Hovedstadsområdet, HUR, har taget ideen til sig og indarbejdet den i sin 
regionplan. 

Tak til Odense Kommune for det gode budskab om, at græsset SKAL 
betrædes. I Friluftsrådet er vi altid opmærksom på ulovlige skilte, og det 
er nok også lidt provokerende ment fra jeres side, men jeg vil gerne sige 
TAK alligevel til et friskt initiativ fra Odense Kommune. 

Det er sundt at vende tingene på hovedet engang imellem 
 

Tak for ordet. 
  



 



 

11. Grønnstrukturen og 
planlegging i bynære områder  

Overarkitekt Erik Stabell, Direktoratet for Naturforvaltning (DN) 
 
Hvorfor planlegging av grønnstruktur og marka?  

Politisk mål: 
• Byer og tettsteder skal ivareta grønnstruktur og markaområder –  bl.a. 

for friluftsliv og andre uteaktiviteter  
 

Grønne områder og sammenhenger er i mange byer / bydeler / tettsteder 
ivaretatt på en god og offensiv måte, men dette varierer. Det er mange 
trusler mot grønne områder, ikke minst fra ”de mange gode formål”. Det 
er behov for planlegging for:  
 
1. å sikre arealgrunnlaget (arealer og sammenhenger)  
2. å utnytte muligheter og dekke behovet for tilrettelegging – 

synliggjøre ressursbehovet 

Tre veiledere:  

Grønnstrukturen:  
• DN-håndbok 6 1994 
• Planlegging av grønnstruktur i byer og tettsteder  
• DN-håndbok 23 2003  
• Grønn by – arealplanlegging og grønnstruktur    

 

Marka:  
• DN-håndbok 24 2003 – Marka. Planlegging av by- og tettstedsnære 

naturområder   
 

Trykket ugaver utgått, alle er tilgjengelige på www.dirnat.no .  

Kulturlandskap: 
I tillegg:  

• En generell veileder om ”Kulturlandskapet i kommuneplanleggingen”, 
RA og DN 1996. 
 

http://www.dirnat.no/
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Også Norge har ”grønne byplantradisjoner” om å utvikle naturstruktur i 
byer og tettsteder – parker, langs elver, osv. ”Turdrag” og markaområder 
er en viktig del av denne tradisjonen  

Fokus på naturen i byer og tettsteder i Stortingsmeldinga om friluftsliv 
fra 1986 (fokus på stedene der folk bor, mindre på fjellet og andre større 
naturområder). Da fortetting innen byer og tettsteder i 1990 ble fastlagt 
som miljøstrategi, kom anledningen til å prioritere dette.   

Målsettinger nå:  

Innen 2006 skal alle kommuner med tettsteder som vokser:  
 
• kartlegge grønnstrukturen  
• grønnstrukturen skal være en premiss for videre tettstedsutvikling  

 
og alle kommuner med tettstedsnære markaområder skal:  
 
• etablere en plan med markagrense  
• legge vekt på å sikre marka mot inngrep og for et aktivt friluftsliv  

 
(St.meld. 39 (2000–2001) Friluftsliv og 23 (2001–2002) Bedre miljø i 
byer og tettsteder og behandlinga av disse i Stortinget.)  

DN ønsker med veilederne å bidra til OFFENSIV grønnplanlegging i 
kommunene for å ta vare på, men også utvikle og forbedre forholdene for 
friluftsliv og andre uteaktiviteter og (+ naturmiljø, landskap)  – (DN øn-
sket IKKE defensive ”planveiledere” for  ”hvordan en skal ”ta hensyn til” 
naturverdiene i arealplanlegginga”.)  

En offensiv tilnærming anbefalt for å oppnå en reell opprioritering av 
arbeidet med å forbedre forholdene, bl.a. tilrettelegging for turer og akti-
viteter og gjennom det også å kunne begrunne arealbehov og ”forsvaret” 
av områder/ sammenhenger og verdier.  

Lange historier og mange utviklingstrinn ligger til grunn for de veile-
derne som foreligger.  

Hva vi vet om ”grønn” status i norske byer og tettsteder 

Igangsatt overvåking på grovnivå (SSB):  
 
• Statistisk brukbar tilgang på grønne områder nær boligområder, skoler 

og barnehager, dårligst på større steder 
• I tillegg finnes ulike typer kartlegginger fra en del steder, inntrykk:     
• Parker i by- og tettstedssentra i stor grad bra ivaretatt, muligheter godt 

utnytta – ”standarden” varierer sterkt  
• Nære leike- og aktivitetsområder bra dekket opp – særlig i moderne 

boligområder  



 Bynært Friluftsliv i Norden 51 

Men også områder og steder med mangler: 
 
• for få/små/mangelfulle områder  
• muligheter for dårlig utnytta  

 

Det skjer en stadig overgang:  
 
• fra natur til ”grått” 
• fra naturlig til park  
• fra natur til organiserte aktiviteter  
 

”Restområder” er viktige. Fortetting ”spiser” restområder.   
 

Mange steder og i mange delområder er grønnstruktur, markaområder og 
sammenhenger godt utvikla. Men, mange steder er:   
 
• arealer ikke sikra,  
• arealer sikra i plan, men ikke ervervet,   
• arealer sikra, men ikke tilrettelagt,  
• osv.     

 
Ofte er det mangler i sammenhenger:  
 
• innen grønnstrukturen, bl.a. turdrag  
• fra byggesonen til åpne områder rundt  
• innen marka og innen kulturlandskapet 
• Mangler i ”nye bydeler”.  
• Sesongmessige skjevheter.  
• Idrettstilpasset tilrettelegging.   
• Tilgang til sjø / vassdrag.   

 
 
Veilederne:  
 
Naturverdiene i og ved byer og tettsteder anbefalt sortert i:  
 
• grønnstrukturen innen byggesonen  
• Marka – naturområdene rundt  
• kulturlandskapet i og rundt  
• evt. i ulike kombinasjoner  
• vatn og sjø inngår  

 
Norske byer og tettsteder er ulike.  
 
• noen med bare jordbrukslandskap rundt  
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• mange med natur- og jordbrukslandskap i ulike kombinasjoner  
• noen med bare naturområder rundt   

 
Vinterforholdene for skiløping varierer også mye (nord – sør, øst – vest)  

Kommunedelplan anbefales som planform.   

• Analysen 
o en viktig del av planlegginga  
o områder og sammenhenger,  
o behov og muligheter.   

• mål og hovedtrekk fra analysen  
o må tas med i planen  

• Analysen for grønnstrukturen bør oppsummeres i ”Grønn  
plakat”:  
o synliggjøring av status, mangler og muligheter  

Fra plan til gjennomføring 

Kommunedelplan bør utformes for oppfølging / realisering i bl.a. i :  
 

• Kommuneplanens arealdel (sikring av arealer)  
• Handlingsprogrammer for bl.a.  
• Stier og løyper 
• Skoler og barnehagers bruk  
• Biologisk mangfold  
• osv.  
• Budsjetter og virksomhetsplaner  
• Bestillinger av anlegg / drift   
• Standarder og rutiner  
• osv.  

 
Kommunedelplan bør være egnet for etterprøving, måloppnåelse og rulle-
ring. (Uavhengig av denne planlegginga gis det statlig støtte til erhverv 
av friluftslivsområder – gjerne begrunnet i grønnstruktur- eller mar-
kaplan.)  

Eksempler på analyser som anbefales i ”Markaplan-veilederen”  

• ”Byplananalyse” av grøntområder og tursti / skiløypesammenhenger:  
o innen byggesonen  
o mellom byggesonen og Marka / kulturlandskapet 
o innen Marka / kulturlandskapet  

• Oppfølging i kommunene:  
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o Det foreligger ikke oversikter over hvordan dette prioriteres i 
kommunene.  

• Oppfølging av ”kravene” til plan eller kartlegging er så langt ikke 
forutsatt prioritert i fylkesmannen oppfølging av kommunene.    
o Det gjenstår å se om dette blir opprioritert for 2006.  

Målsettinger:  

Innen 2006 skal:  
• alle kommuner med tettsteder som vokser:  

o kartlegge grønnstrukturen  
o grønnstrukturen skal være en premiss for videre 

tettstedsutvikling  
• alle kommuner med tettstedsnære markaområder:  

o etablere en plan med markagrense  
o vekt på å sikre marka mot inngrep og for et aktivt friluftsliv  

Status så langt:  

Oppfølging overfor kommunene er ikke prioritert fra Miljøverndeparte-
mentet, Direktoratet for naturforvaltning og fylkesmennene i deres opp-
følging av kommunene.  

DN har noe kontakt med kommuner som henvender seg, men 
vet ikke hvordan disse statlige forutsetninger følges opp i kommu-
nene. 





 

12. Byens grønne områder og 
friluftsliv – Hører det hjemme i 
politik? 

Erik Preisler, bestyreslesmedlem, Friluftsrådet. 
 
Mit navn er Erik Preisler. Jeg er bestyrelsesmedlem i FR. Jeg er arkitekt 
og kommer fra idrættens verden. 

Jeg føler mig privilegeret ved at være med i disse dages kongres. Lo-
kalerne har summet af liv, entusiasme og ildsjæle har givet deres bud på 
fremtiden og på området som helhed. Det har alt i alt summet af positive 
meldinger og tro på fremtiden. 

Mit emne i dag er: Byens grønne områder og friluftsliv – Hører det 
hjemme i politik? Et spørgsmål, som der måske er flere svar på, men for 
mig, for Friluftsrådet, hører det hjemme i politik. 

Byens grønne områder er landspolitisk et overset og meget svært om-
råde. I lang tid faldt det mellem tre stole: borgmesterens, miljøministe-
rens og boligministerens. Det gav borgmesteren frit spil. Oplevelserne er 
forsvundet eller ikke etableret af spareiver. I dag har vi alt for mange 
indholdsløse, oplevelsesfattige, uinspirerende grønne områder. 

Dertil kommer, at bylivet har ændret sig. Det betyder, at der i dag – 
mere end nogen sinde – er behov for politiske initiativer, dvs. for:  

 
• statslige bestemmelser 
• kommunal vilje 
• større åbenhed og nytænkning i foreningerne 
 
85 % af befolkningen bor i byerne. I 1960’erne var der fokus på gode 
bolig- og udflugtsmuligheder. I dag er der et markant behov for et dagligt 
friluftsliv. For befolkningen har ændret sig. Den er og vil gerne være 
aktiv, – og vil gerne ses. 

De unge og de nye familier indfører nye skikke. De/vi er ude i det 
grønne og naturen, selv om det blæser og er lidt koldt, bare solen skinner. 
De/vi har større forventninger til brugen af de grønne områder end tidli-
gere. 

Kommuner ser de grønne områder som et potentiale til helt andre an-
dre formål… – og de er mange steder potentielle byggegrunde. Derfor er 
der landspolitisk behov for fastlæggelse af rammer, som kan: 

  
• stoppe inddragelsen af byernes grønne områder til andre formål 
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• sikre udlæg af tilfredsstillende udearealer ved nye boligområder 
• sikre udlægning af erstatningsarealer i de tilfælde, hvor grønne 

områder eller dele heraf inddrages 

Behov for oplevelser til en bred kreds 

Friluftslivet er i kraftig vækst, for stadig flere har et aktivt friluftsliv, og 
flere deltager i flere forskellige typer friluftsliv.  

Det er især det selvorganiserede friluftsliv, der vinder frem.  Det er 
selve aktiviteten, der er afgørende. Medlemskab i en klub eller forening 
bliver sekundært og er blot én af flere muligheder. 

Der er landspolitisk behov for fastlæggelse af rammer, der sætter 
normer for udearealer inde i byen: 

 
• generelt 
• ved nye almene- / andelsboliger 
• ved retablering /omlægning af by – og boligområder 
• afstandskriterier fra bolig til rekreativt areal  
 
Friluftsrådets medlemmer har sagt det, og mange af de indlæg på konfe-
rencen her og på Nordisk Parkkongres peger på det:  

Der skal være kort afstand fra bolig til de grønne områder 

Behov for kommunal opfølgning og vilje 

Friluftslivet er i en tid med opbrud i vores måde at organisere os på og 
vores måde at være aktive på. Vi er i en tid, hvor kommunerne skal have 
vilje til positivt samspil og medspil. 
 
• grænserne mellem idræt, motion og friluftsliv bliver mere og mere 

flydende 
• flere og flere deltager i flere forskellige typer friluftsliv, motion og 

idræt 
• organisationerne oplever en øget selvorganisering 
• organisationerne oplever vanskelighed i at gøre deres tilbud synlige 
• organisationerne oplever konkurrence fra andre organisationer, fra 

institutionerne og især om tiden 
 
85 procent af os bor inde i byerne. De grønne arealer inde i byen skal 
rumme alle vore forskellige behov. Derfor er der brug for kommunal vilje 
til at ville udvikle og etablere gode, oplevelsesrige opholdssteder. 

Hvornår skal man så være opmærksom på at søge indflydelse, på at 
forbedre mulighederne for eksisterende grønne – og blå arealer? Efter 
min mening: Altid! 
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Der er altid nogle, som synes, at det ikke er så vigtigt med de grønne 
og blå arealer – at man godt lige kan bruge en del af eller hele dette grøn-
ne areal til ny bebyggelse – til et kulturhus – til en institution osv.  

Det er nødvendigt med aktive byboere og foreninger til at skærpe 
kommunernes opmærksomhed og vilje til at bevare og udvikle grønne og 
blå områder inde i byen. 

Der skal være kommunal vilje til samspil mellem private, institutio-
nelle og offentlige arealer. 

Det friluftsliv, som naturvejledere, ungdomsskoler og andre institutio-
ner står for, er i kraftigst vækst. 

Men grupper, hvor venner sammen dyrker et aktivt, regelmæssigt fri-
luftsliv, er også i vækst. Her dyrkes aktiviteten i en klar forventning om, 
at man møder op på det aftalte sted til den aftalte tid. 

Væksten i det traditionelle friluftsliv, som foreningerne står for, er ret 
beskeden, og nogle typer er tilmed i tilbagegang. Men samlet set er væk-
sten i udendørs aktiviteter både inden for motion og friluftsliv særdeles 
kraftig. 

Der er hårdt brug for alle de grønne arealer i byen. 
Samfundsændringer, øget velfærd og et ændret hverdagsliv har givet 

os større frihed, flere valgmuligheder og flere tilbud. I dag dyrkes motion 
bredt i foreninger, selvorganiseret og alene.  

Der er brug for nytænkning og fleksibilitet i foreningerne. Foreninger-
ne vil gerne, men det er svært.  
 
• Hvordan blive deres tilbud synlige i det ”virvar” af tilbud, der er?  
• Hvordan får de deres medlemmer til at yde en indsats, som er lang og 

sej uden nogen ser / respekterer den? 
 
De har brug for respekt, samarbejde og om bedre rammer for at prøve 
nyt.. 

Byens blå områder 

I mange år har der været for lidt fokus på de oplevelser, der knytter sig til 
vand i byen. Søer, åer, fjorde og kyster rummer mange oplevelsesværdier, 
men tilgængeligheden og aktivitetsmulighederne er mange steder glemt 
eller overset. 

Mange byer har ikke udnyttet det potentiale, der er i byens blå områ-
der til friluftsliv. Det er som, om fantasien er sluppet op, og kun de orga-
nisationer, der er afhængige af en direkte tilknytning til vand, er i dag 
tilgodeset. 

Tiden kalder på nytænkning og nyetablering af opholdsarealer på og 
ved byens vandområder. For åer, søer, fjorde som egentlige kajanlæg. 
Byboerne ønsker, at vandet bliver en naturlig del af det grønne oplevel-
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sesrum i byen.  De ønsker flydende cafeer, modelbådepladser, nye 
strandområder, pladser til fordybning osv. 

Der er brug for nytænkning, opprioritering, initiativer og lovgivning! 

Tilgængelighed 

Lad mig dvæle ved tilgængelighed. Det er ikke blot gode stier til og mel-
lem områderne.  

Det er arealer, der giver byboen lyst til at gå ind i dem, opleve dem og 
være aktiv i dem. 

Arealer der udvikler en slags ludomani.. Vi kender det: Poker på nettet 
er enormt farligt, det er let at gå til, man er let med i kredsen og der er 
spænding ved det. Det er simpelthen for fristende. På samme måde skal 
vi have arealer, der kalder / frister, så man slet ikke kan lader være med at 
gå ind i dem. 

Grønne og blå områder er kimen til sundhed, trivsel og velvære. De 
kan ikke blive for fristende.  

Tendensen viser klart: 
 

• Jo flere aktiviteter / individuelle tilbud, des flere aktive 
• En ny aktivitet / et nyt individuelt tilbud skaber nyt liv og interesse 

blandt nye grupper, og at det giver nyt liv både i og udenfor 
foreningerne 

• At et fælles mødested – et sted hvor man samles, hvor der altid er liv 
og aktivitet, det at man ser andre aktive – det skaber liv, dynamik og 
samvær 

• At aktiviteter / tilbud med plads til socialt samvær har stor betydning 
for deltagerne og deres lyst til at være der / komme netop der 

• Nye tilbud skaber ny aktivitet og nye aktive 
 
Tilgængelighed er også åbenhed, at give plads og vise interesse for nye 
aktiviteter. Oplevelsen af tilgængelighed er afgørende for den trivsel og 
velvære, som foreningen, gruppen eller den enkelte oplever. 

Der er brug for kommunale strategier med erkendelse / politisk mod / 
økonomisk vilje / bredt samarbejde / variation 

Oplevelsesrum 

Der er brug for oplevelsesrum til handicappede, til nyderne, til børnene, 
til de unge, de voksne, de ensomme….. 

Jeg kommer fra idrætten. Flere og flere børn dyrker idræt. Hele 89 % 
af alle skolebørn dyrker regelmæssigt en eller anden form for idræt. Flere 
og flere børn dyrker idræt i foreningerne, men ca. halvdelen af disse børn 
dyrker også idrætsaktiviteter – cykling, fodbold, skating, osv – uden for 
foreningerne. 
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De ældre er også mere aktive.  I 1964 var 3 % i aldersgruppen 60–69 
år aktive med idræt, i dag er det 50 %. Hele nationen er mere aktiv – ude 
som inde – 60 % af alle voksne dyrker bevægelse. 

Denne udvikling og udviklingen i interessen for friluftsliv kræver go-
de oplevelsesrum. 

Sammenfatning 

Jeg har talt bredt om mulighederne for motion og aktiviteter, om at der 
hele tiden opstår nye aktiviteter.  

Det kan sammenfattes meget kort: 
 

• Der er nok at gå i gang med… 
• Der er brug for samspil, lovgivning og vilje, når byboerne skal trives 

og opleve at de lever i et velfærdssamfund. Der er brug for udvikling 
af oplevelsesrige blå og grønne områder inde i byen. 

• Der er brug for alle kræfter, og ikke mindst politisk vilje til også på 
dette område at ville byboernes sundhed og velfærd. 

 
Friluftsrådet har det som et mål at påvirke til den udvikling. Vi har sat 
nogle politiske mål. Vi arbejder for 
 
• at sikre byens eksisterende grønne områder (Landspolitiske rammer, + 

en generel kommunal opprioritering) 
• at forbedre tilgængeligheden i byens grønne områder (Samspil 

kommune, foreninger, boligselskaber m.v.) 
• at få etableret nye grønne områder (Statslige rammer og 

kommunalpolitisk vilje) 
• at sikre høj kvalitet i byens grønne områder (Kommunal indsats der 

opprioritere, indretning, naturindhold,drift og vedligeholdelse) 
• at fremme brugen af ”blå områder” i byen (Fokus på mulighederne 

ved sø, å, fjord og kyst og skabe plads til friluftsliv ved omlægning af 
havnearealer) 

• at forbedre mulighederne for alment friluftsliv i idrætsanlæg 
(påvirkning af medlemsorganisationer kommunale - og 
foreningsinitiativer) 

• at mulighederne for friluftsliv i byens ”grå” områder forbedres 
(Asfalterede pladser på øde tidspunkter, gågader uden for 
forretningstid, skolegårde osv.) 

 
Jeg har peget på en række politiske mål, som Friluftsrådet mener, der skal 
tages fat på. og jeg har nævnt de mål, som Friluftsrådet løbende vil arbej-
de for.  
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Visionen om levende bysamfund 

Til slut vil jeg inddrage jer i visionen om levende bysamfund…….. 
 
• hvor de grønne og blå områder er så oplevelsesrige 
• At alle tænker sig om to gange inden de går ud.  
• At der er fristelser til bevægelse og oplevelser 
• At fristelserne er så mange, så forskellige, så store, at man let bliver 

bragt på afveje trukket af en usynlig magt ind i et grønt- / blåt område, 
rigt på blomster, dufte, fugleliv og folkeliv.  

 
Levende bysamfund, hvor alle: 
 
•  politikere, planlæggere, foreninger og borgerne i almindelighed 

spiller med, giver plads og rum, så oplevelsesrammer tilpasses og 
udvikles i takt med nye idéer.  

• En vision om byer med et rigt friluftsliv med fristelser overalt. 
 

Og hermed inviteres I til at spille med! Tak for ordet! 



 



 

13. Odense som cykelby 

Per Glad, Park- og vejchef i Odense Kommune 

Om H. C. Andersen cyklede tør jeg ikke sige. Jeg har ikke set fotografier, 
hvor han sidder på en cykel og han har heller ikke skrevet noget om cyk-
len i sine eventyr. 

Han elskede jo at rejse og sagde ‘At rejse er at leve’. Hvis han havde 
kendt cyklen og dens muligheder havde han måske sagt ‘At cykle er at 
leve’. Det må vi så gøre i Odense 200 år efter HCA’ fødsel. 

Jeg og mange andre af Odenses borgere cykler hver dag. Odenseaner-
ne har altid cyklet meget, men på et tidspunkt forsvandt interessen næsten 
totalt. Det var da vi alle fik råd til en lille folkevogn i 60-erne. Da for-
svandt interessen for cyklen næsten fuldstændigt. Det var kun dem, som 
ikke havde råd til en bil, som stadig var tvunget til at cykle. 

Da jeg startede i Odense Kommune i 1973 var jeg ansat i byens Plan-
lægningsafdeling. Det var lige efter at Odense Kommune var blevet lagt 
sammen med 12 til 13 omegnskommuner. I den forbindelse var der behov 
for at lave en samlet trafikplan. Den kom til at bestå af 3 dele nemlig 
biltrafik, kollektiv trafik og cykeltrafik. 

Situationen var den, at der ikke var cykelstier tilbage og de større nye 
veje som lige var anlagt, feks Thomas B Thrigesgade gennem Odense 
ikke indeholdt cykelstier. De få cyklister der var, måtte klare sig bedst 
muligt. 

Vi fik udarbejdet en samlet plan med forslag til stier overalt i kommu-
nen. Planen blev godkendt af vores Byråd og der blev afsat årlige beløb 
til anlæg af stier. Så det vi har i Odense i dag har udviklet sig over 30 år. 
Sådan noget tager naturligvis tid, men vi og byrådet har været vedhol-
dende. 

Odense – Danmarks Nationale Cykelby 

For 5 år siden var der så en mulighed for at søge nogle penge fra Trafik-
ministriet til forskellige tiltag for at få flere til at cykle. 

Vi fik overbevist ministeriet om, at det var bedre at give et stort beløb 
til een kommune i stedet for at fordele beløbet til mange kommuner og 
mange projekter. Det endte så med at Odense blev valgt som Danmarks 
cykelby nr 1. Trafikministeriet gav 10 millioner kr og Odense lagde selv 
10 millioner kr. oveni. 

Projektet skulle indeholde nogle nye tiltag på cykelområdet. Tiltag 
som skulle kunne bruges også andre steder i Danmark og udlandet – et 
slags cykellaboratorium eller et vindue, som andre kunne komme og kig-
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ge på, og hvor en del af forudsætningen for pengene var, at vi formidlede 
vores erfaringer – både de gode og de dårlige – naturligvis. 

Grundlaget for at Odense fik alle pengene fra Trafikministeriet var, at 
der allerede ved starten var gode forhold for cyklisterne. Vi havde et vel-
udbygget stinet med 350 km asfaltstier og over 200 km grusstier eller 
rekreative stier.  

Vi havde på forhånd opstillet nogle mål for projektet bla 
 

• antallet af cykelture 
• antallet af ulykker 

 
Projektet indeholdt 50 delprojekter1 : 
 
• Nogle konkrete projekter eller fysiske tiltag 
• Kampagner: 
• Resultater: 

Sundhedsaspektet: 

I forbindelse med Kommunalreformen overtager kommunerne i Danmark 
en vigtig opgave vedr. både det helbredende og det forebyggende sund-
hedsarbejde, dvs gøre de mennesker raske som har været syge, men ligeså 
vigtigt at sørge for at de raske ikke bliver syge – det vi taler om er typisk 
livsstilsygdomme i forbindelse med for lidt motion og overvægt. Det kan 
være sukkersyge samt hjerte- karsygdomme mv. 
 
 
 

                                                      
1 Henviser til dias-præsentation ”Odense som cykelby” på de følgende sider 
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14. Den vardagliga arenan för 
friluftsliv 

Sammenfatning av docent Peter Schantz ( FoU-gruppen för rörelse, hälsa 
och miljö, Åstrandlaboratoriet, GIH, Stockholm, www.gih.se/rhm) 

 
Hur kan vi se på det tätortsnära friluftslivet i vår tid? Här vill jag sätta in 
det och behovet av tätortsnära mark och planering för friluftsliv i ett stör-
re sammanhang av samhällets och samhällsplaneringens roll i förhållande 
till fysisk aktivitet inom befolkningen i vår tid. För att mer specifikt bely-
sa grönområdens roll i detta sammanhang ger jag bilder från svenska 
studier. 

Med allt större precision beskriver forskningen hur olika former av fy-
sisk aktivitet kan bidra till en förhöjd livskvalitet. Det handlar om både 
fysiskt och psykiskt välbefinnande, hälsa och prestationsförmåga liksom 
möjligheten att motverka ohälsa, däribland hjärt-kärlsjukdomar, cancer, 
benskörhet, fetma och typ II diabetes (se t.ex. 1, 3, 7, 28, 29, 31).    

Samtidigt är den fysiska aktivitetsnivån låg hos många människor 
(4:28–38). Det är därför angeläget att undersöka vilka betingelser som 
kan medverka till att en större andel av befolkningen blir mer fysiskt 
aktiv. Övervägandena blir med nödvändighet mångfasetterade och bör, 
om man vill nå framgång, sannolikt gälla allt ifrån fysisk planering till 
ekonomiska styrmedel och skolans undervisning i rörelse. 

Men om vi idag ställer oss frågan ”hur bör ett samhälle byggas för att 
stimulera till och underlätta fysisk aktivitet?”, bör svaren sökas inom ett 
ramverk av sociala, ekonomiska och miljömässiga faktorer som tillsam-
mans kan leda till en hållbar utveckling. 

Det var FN:s kommission för miljö och utveckling, den s.k. Brundt-
landkommissionen, som i sitt slutbetänkande ”Our Common Future” 
1987 (32) lanserade begreppet hållbar utveckling (eng. sustainable deve-
lopment). Det definierades som ”ett tillstånd då dagens människor kan 
leva och tillfredsställa sina behov utan att undergräva möjligheterna för 
framtida generationer att tillfredsställa sina behov” (8:13). Så gott som 
alla nationer har genom Riodeklarationen från 1992 ställt sig bakom må-
let att genom respektive lands politik verka för en hållbar utveckling.  

Ambitionen att forma ett samhälle utan att ekosfären tar skada leder 
till att frågor om minskad resursförbrukning kommer i fokus. För att kon-
kretisera behovet av omställningar har ofta begreppet ”faktor 10” använts 
som en förenklad målbild. Det står för att användningen av resurser, så-
som energi och råmaterial, ska minska med en faktor 10 inom en till två 
generationer (8:13–16). Behovet är olika stort för olika variabler, och 

http://www.gih.se/rhm
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faktor 10 ska därför ses som ett grovt medelvärde. Målet kan nås genom 
en förändring i livsstilar och utveckling av teknik som medger ett effekti-
vare nyttjande av resurser. Det handlar om behov av en väsentligt högre 
effektiviseringstakt än den som hittills noterats i samhället (8:11), och 
således om behov av mycket omfattande omställningar inom ramen för 
en så kort tidsperiod som 25–50 år.  

En analysmodell 

Frågan om fysisk aktivitet inom befolkningen insatt i dessa perspektiv är 
ett område som befinner sig i början av en problematisering. Modellen 
nedan (figur 1) belyser faktorer av betydelse för en analys av komplexet.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figur 1. Modell kring faktorer av vikt i en analys av fysisk aktivitet i relation till hållbar 
utveckling (modifierad från Schantz (18). 
 
En individs fysiska aktivitet är beroende av dels inre faktorer inom indi-
viden själv (intressen, motivation, kunskap, kön, ålder, fysisk kapacitet, 
livsstil, etc.), dels en stor mängd yttre faktorer. Dessa kan indelas i aspek-
ter som stimulerar och underlättar respektive utgör hinder för fysisk akti-
vitet. Så kan t.ex. motionsspår och cykelbanor stimulera till fysisk aktivi-
tet medan buller och luftföroreningar kan motverka densamma. Tidsåt-
gång, disponibel tid, tillgänglighet och närhet till platser, anläggningar 
och föreningar för fysisk aktivitet, kostnader för individen etc. är andra 
exempel på yttre faktorer. 

För yttre faktorer som arenor för fysisk aktivitet kan det finnas inköps, 
anläggnings-, förvaltnings- och driftskostnader för samhället. Vidare kan 
de bidra till eller motverka en god miljö. Förbrukning av energi och andra 
resurser är aspekter som härvid ska vägas in. 

Fysisk aktivitet har, som nämnts, en potential till effekter såsom ökad 
produktivitet, positiva hälsoeffekter samt välbefinnande. Samtidigt kan 
skador uppstå. Fysisk aktivitet kan dessutom vara förknippad med en 
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(Modell modifierad från Schantz 2002)
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negativ (t.ex. bilresor) respektive positiv (t.ex. när cykling ersätter en 
bilresa) miljöpåverkan.  

En sammanvägning av olika faktorer i denna modell kan visa att även 
om en viss fysisk aktivitet ger positiva effekter vad gäller hälsa och pro-
duktivitet, vilka i princip kan värderas i ekonomiska termer, kan samti-
digt olika former av kostnader knutna till yttre faktorer och den fysiska 
aktiviteten, såsom en negativ miljöpåverkan, ge en motverkande bild. 
Nettoeffekten kan därigenom bli en samhällsekonomisk förlust.  

Genom att värdera hur olika yttre faktorer och fysiska aktiviteter upp-
fattas inom befolkningen och påverkar olika variabler kan vi få ett under-
lag för att formulera strategier kring samhällsbyggande för fysisk aktivitet 
i ett hållbart samhälle. Detta är ett stort komplex att analysera och det 
ligger utanför ambitionen med denna text.  

Relevant i detta sammanhang är emellertid att redovisa överväganden 
kring hur olika typer av arenor kan belysas utifrån frågan om de kan vara 
effektiva som stödjande miljöer för fysisk aktivitet. Här ska därför ges ett 
exempel på hur grönområden kan värderas i denna typ av analys.    

Grönområdet som yttre faktor 

Låt oss tänka oss att vi har ett tätortsnära grönområde som: 
 
• utgör ett natur- och kulturlandskap av ansenlig storlek (jfr. 6) 
• har varierande egenskaper vilka i stor utsträckning är av hög kvalitet  
• lätt kan nås av en mycket stor grupp människor till fots, med cykel 

eller kollektivtrafik 
• är tillgänglig för allmänheten hela dygnet, året runt och utan kostnad 
 
Man kan uppfatta att sådana områden i princip har förutsättningar att 
kunna attrahera många människor till rekreation och fysisk aktivitet med 
ingen eller minimal negativ miljöpåverkan. Kostnaderna för anläggning, 
drift och förvaltning av dessa miljöer är dessutom relativt låga. Det gäller 
även om man väger in kostnaderna för att inte kunna bedriva normalt 
skogsbruk (10:69–73). Naturområden tillför även ekosystemtjänster så-
som luftrening och bättre mikroklimat (se 2). Energibehovet, utöver sole-
nergin, är mycket lågt.  

Det tätortsnära grönområdet kan som yttre faktor således uppfattas ha 
en gynnsam kostnads- och miljöbild. Men stimulerar det också individen 
till fysisk aktivitet? Frågan kan delas upp i minst två delar: har grönom-
rådet en direkt verkan genom att stimulera till fysisk aktivitet och/eller får 
det en sådan konsekvens indirekt genom att ett behov eller intresse av 
naturmöte tillfredsställs? Och om grönområdet stimulerar till fysisk akti-
vitet i det kan vi vidare fråga oss om det leder till en högre grad av fysisk 
aktivitet än vad som vore fallet utan det. Vidare har vi anledning att fråga 
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oss om och i vilken utsträckning som denna grad och karaktär av fysisk 
aktivitet påverkar hälsan och välbefinnandet. 

Detta är frågor som inte är helt lätta att svara entydigt på då de är föga 
studerade. Det finns emellertid indicier som talar för jakande svar på 
huvudfrågan om grönområden stimulerar till fysisk aktivitet. Dessa utgörs 
dels av attitydundersökningar av hur grönområden värderas, dels av om 
grönområden kan nyttjas för de former av fysisk aktivitet som allmänhe-
ten inte bara värderar högt utan också utför. 

Exempel på denna typ av indicier är att 62 % av dagens svenskar me-
nar att ”Jag vill ut i naturen för att motionera och hålla kroppen i trim” 
(26:tab. 1), och i studier där människor fått ange fritidsaktiviteter som de 
uppfattar som särskilt viktiga för deras hälsa placeras ”naturbaserade 
aktiviteter” såsom ”friluftsliv, t.ex. promenader, utflykter” samt ”umgän-
ge med familj, släkt och vänner” högst (13:45). Här är det av intresse att 
notera att från ungdomsåren fram till c:a 60 års ålder verkar det finnas en 
könsskillnad i så måtto att kvinnor i högre grad än män värderar frilufts-
liv som viktigt för hälsan (22:191, 200). 

Promenader, vandringar och jogging är de former av fysisk aktivitet 
som flest svenskar utövar  (5:65, 24:21, 25:tab.3.3D), och av de aktivite-
ter som man tycker om att ägna sig åt hamnar cykelturer, långpromenader 
och skogsutflykter högt hos män och högst hos kvinnor (4:66). Grönom-
rådet är väl lämpat för dessa aktiviteter. 

Som yttre faktor i detta sammanhang av livskvalitet och välbefinnande 
har naturen ett värde som är oberoende av dess roll i relation till graden 
av fysisk aktivitet. 94 % av dagens svenskar uppfattar: ”Att vistas i skog 
och mark gör mig avspänd och harmonisk” (26:tab. 1). Psykofysiologiska 
studier visar att detta är en effekt av naturupplevelsen i sig (27). Att natu-
ren också är bärare av djupare värdedimensioner antyds av att 72 % me-
nar att ”Vistelse i naturen ger mig kontakt med tillvarons sammanhang 
och därför är jag gärna ute i naturen” (26:tab. 1). 

I en nyligen publicerad genomgång av forskningsläget om hur fritid, 
kultur och rekreation påverkar äldres hälsa hävdas att ”Äldres motiv och 
intressen för intellektuell och social stimulans och naturupplevelser är 
mycket starka medan intresset för renodlad motion och fysisk träning 
minskat påtagligt” (15:4). Vidare anges att ”breda aktiviteter som ger 
både naturkontakt, gemenskap och fysisk stimulans tycks vara särskilt 
viktiga som ”meningsfulla aktiviteter och stödjande miljöer” för äldres 
hälsa” (15:31). Enligt studien värderas dessutom naturbaserade aktiviteter 
särskilt högt av grupper som är hindrade av tyngande roller som hög 
vårdbelastning eller olika handikapp (15:31). 

Allmänhetens värdesättande av grönområden återspeglas även i fri-
tidspolitiska preferenser hos stadsbor. Som första prioritet vad gäller 
kommunala satsningar hamnar ”natur och sjöar” och på andra plats 
kommer ”strövområden och parker” (se 16:89, jfr 14:24). I en studie av 
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Schantz (19) ges naturlandskapets roll som yttre faktor en vidare belys-
ning. 

Vi kan alltså sammanfatta dessa studier med att grönområdet kan 
ha/har en positiv roll för en stor del av befolkningen av båda könen och i 
olika åldrar dels genom att stimulera till/underlätta en ökad grad av fysisk 
aktivitet, dels genom effekter av naturmötet i sig. Samtidigt finns det skäl 
att påpeka att grönområdets roll som yttre påverkansfaktor är beroende av 
delvis olika kvaliteter för olika individer, åldrar och behov (6, 9, 12, 30). 
En naturvård och förvaltning av grönområden med sociala förtecken bör 
beakta detta för att mer effektivt kunna stimulera till fysisk aktivitet i vid 
bemärkelse.  

Nationalstadsparker – en svensk innovation för tätortnära friluftsliv.  
Avslutningsvis vill jag peka på en svensk innovation inom sam-

hällsplanering som jag menar att man bör bygga vidare på, nämligen 
möjligheten att inrätta fler nationalstadsparker (21). Det var den 1 januari 
1995 som parklandskapet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgården i 
Stockholms, Solna och Lidingö kommuner blev vår och världens första 
nationalstadspark (21). Den kom till med god vilja och stolt entusiasm, 
med brett folkligt stöd och kommunal acceptans. Parken hade tre ingån-
gar: naturen, kulturen och medborgarnas fysiska aktivitet och rekreation. 
Det historiska landskapets värden skulle skyddas, vårdas och utvecklas. 

Bakgrunden till dess tillkomst var att parkområdena intill Stockholms 
innerstad under drygt ett sekel hade exploaterats steg för steg trots riks-
dagens upprepade uttalanden däremot. Vid 1990-talets början var exploa-
teringsplanerna mycket omfattande. Då reagerade riksdag och regering. 
Nu skulle en särskild lagparagraf ge området (se fig. 2) skydd och lagen 
skulle vara ”stark nog för att i ett långsiktigt perspektiv hindra en fortlö-
pande exploatering och fragmentisering av det historiska landskapet” 
(17:9).  

Nationalstadsparken i Stor-Stockholm

Figur 2. Genom sin närhet till där många människor är Nationalstadsparken 
i Stor-Stockholm det mest nyttjade grönområdet i Stockholms län (11).  
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En enig riksdag fattade i december 1994 beslut om följande lagtext som 
infördes i naturresurslagen (3 kap, 7 §) och senare överfördes till miljö-
balken (4  kap, 7 §): ”Området Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgården 
är en nationalstadspark. Inom en nationalstadspark får ny bebyggelse och 
nya anläggningar komma till stånd och andra åtgärder vidtas endast om 
det kan ske utan intrång i parklandskap eller naturmiljö och utan att det 
historiska landskapets natur- och kulturvärden i övrigt skadas” (17:6; 23).  

Ett centralt budskap i propositionen för parken var att ”Utvecklingen i 
nationalstadsparken bör sammantaget inriktas på att förstärka områdets 
natur-, kultur- och rekreationsvärden och att värna den biologiska mång-
falden” (17:43). Vidare angavs att ”Långsiktigt anser regeringen att 
förslaget kan väntas medföra en stor samhällsekonomisk vinst för Stock-
holmsregionen genom att främja en uthållig samhällsutveckling och en 
god livsmiljö för boende och företag i regionen. Ett gott skydd av områ-
det kan ses som ett viktigt led med arbetet att utveckla Stockholm som 
Europeisk kulturhuvudstad och att öka landets attraktionskraft för kvalifi-
cerad utveckling av näringsliv och offentlig verksamhet” (17:48). 

Efter riksdagens framsynta beslut initierade dåvarande miljöministern 
Anna Lindh en utredning om att inrätta flera nationalstadsparken i Sveri-
ge (23). En rikstäckande inventering av lämpliga områden finns i utred-
ningen. Samtidigt har den svenska innovationen spritt sig till Finland som 
nu har tre nationalstadsparker och flera är på gång (21).  

Om regeringarna i Norden vill skapa långsiktigt goda förutsättningar 
för fysisk aktivitet nära där befolkningen bor, vilket jag hoppas, bör de 
således låta sig inspireras av exemplen i Sverige och Finland. 

Och vill de ta del av de svenska erfarenheterna om skapandet av vår 
första nationalstadspark har Peter Schantz och andra forskare skrivit en 
bok där bl.a. frågor om fysisk planering, lagstiftning och lagtillämpning 
behandlas. Den heter ”Nationalstadsparken – ett experiment i hållbar 
utveckling. Studier av värdefrågor, lagtillämpning och utvecklingslinjer” 
och har givits ut av Forskningsrådet för miljö, areella näringar och sam-
hällsbyggande (FORMAS) i Stockholm (se figur 3). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figur 3. I boken ”Nationalstadsparken – 
ett experiment i hållbar utveckling” (FOR-
MAS, Stockholm) finns bl.a. en stor mängd 
erfarenheter av inrättandet av national-
stadsparken i Stor-Stockholm beskrivna.  
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15. Friluftsliv for etniske 
minoriteter 

Asbjørn Olsen, generalsekretær, Oslo og Omlands Friluftsråd2 

Bakgrunn for prosjektet 
• Økt tverrkulturell forståelse og 
• toleranse 
• Styrket kompetanse i hvordan et 
• framtidig godt samspill mellom 
• menneskelige aktiviteter og natur best 
• kan ivaretas 
• Bedre livskvalitet 
 
Prosjektenes historikk: 
• Arbeidet tok til i 1997 

o Søknader om støtte 
o Etablering av nettverk 
o Etablering av friluftsgrupper 

 
Prosjektenes faser: 
• Utvikling av en Friluftslivsordbok 

o Boka er basert på et bilde og temaprinsipp, der oversettelsen av 
et ord er et bilde som også blir plassert i temasammenheng: 

• Utvikling av lavterskelaktiviteter 
• Gjennomføring av aktivitetene 

 
Aktivitetene: 
                                                      

2 PDF med præsentationen findes på side  
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• Ulik undervisning (knivkurs) 
• Fisking på isen 
• Ski 
• Aking 
• Båtturer 
• Skogturer med fisking og ”matauk” 
• Det legges stor vekt på det sosiale aspektet – mat er viktig, selv i 

snøstorm! 
 
Erfaringer 
• Begeistrede deltagere som ønsker flere aktiviteter 
• Smittende entusiasme som inspirerer oss 
• Deltagerne gir uttrykk at de har fått større forståelse av viktige deler 

av det norske samfunn 
 

 
 
Utfordringer 
• Finne de rette samarbeidspartnere 
• Finne fram til ressurspersoner i 
• miljøene og ta vare på dem 
• Ikke enkelt å opprettholde tilstrekkelig 
• dynamikk 
 
Veien videre 
• Kalibrere prosjektet mot spesielle 
• grupper: 

o Jentegrupper 
o Familiegrupper 
o Mennesker som bor i asylmottak 
o Mennesker med psykiske lidelser 
o Seniorer som trenger mosjon 
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  Friluftsliv for etniske 
minoriteter

Asbjørn Olsen, generalsekretær
Oslo og Omland Friluftsråd

Bakgrunn for prosjektet

Økt tverrkulturell forståelse og 
toleranse
Styrket kompetanse i hvordan et 
framtidig godt samspill mellom 
menneskelige aktiviteter og natur best 
kan ivaretas
Bedre livskvalitet

Prosjektenes historikk:

Arbeidet tok til i 1997
• Søknader om støtte
• Etablering av nettverk
• Etablering av friluftsgrupper
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Prosjektenes faser:

Utvikling av en Friluftslivsordbok

Bilde

Boka er basert på et bilde og temaprinsipp, 
der oversettelsen av et ord er et bilde 

som også blir plassert i temasammenheng:
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Utvikling av lavterskelaktiviteter 

Gjennomføring av aktivitetene

Aktivitetene:

Ulik undervisning (knivkurs)

Aktivitetene:

Fisking på isen
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Aktivitetene:

Ski

Aktivitetene:

Aking

Aktivitetene:

Båtturer
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Aktivitetene:

Skogturer med fisking og ”matauk”

Aktivitetene:
Det legges stor vekt på det 
sosiale aspektet - mat er viktig, 
selv i snøstorm!

Erfaringer

Begeistrede deltagere som ønsker 
flere aktiviteter
Smittende entusiasme som inspirerer 
oss
Deltagerne gir uttrykk at de har fått 
større forståelse av viktige deler av 
det norske samfunn
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Utfordringer

Finne de rette samarbeidspartnere

Finne fram til ressurspersoner i 
miljøene og ta vare på dem

Ikke enkelt å opprettholde tilstrekkelig 
dynamikk 

Veien videre:

Kalibrere prosjektet mot spesielle 
grupper:

Jentegrupper 
Familiegrupper
Mennesker som bor i asylmottak
Mennesker med psykiske lidelser
Seniorer som trenger mosjon



 

Bilag 

Bilag 1: Program for Bynært Friluftsliv i Norden & 
Nordisk Parkkongres 

fredag den 26. august 2005 i Odense 

Kl. 9.00 Fra Grand Hotel starter 5 guidede ture i bymidten, arrangeret af Odense Kommune. Turene 
afsluttes ved Odense Rådhus.  

• Blomsterfestival – v/ gartneriejer Brian Munk, Odense. 
• Skulpturer – v/direktør Karsten Ohrt, Odense.  
• Parker og Haver i centrum, hold A – v/landskabsarkitekt Bo Hune, Park- og Vejafdelingen, Odense 

Kommune.  
• Parker og Haver i centrum, hold B – v/landskabsarkitket Ulf Løbner-Olesen, Park- og 

Vejafdelingen, Odense Kommune.  
• Odense som national cykelby – v/projektleder Troels Andersen, Park- og Vejafdelingen, Odense 

Kommune.  
• Odense Urban Green (in english) – v/souschef Jeremy Dean, Park- og Vejafdelingen. 

fra Kl. 10 – Registrering på Rådhuset for Bynært Friluftsliv i Norden. 

 
Kl. 10.30 Kaffe i Rådhusets Festsal hvor dagens program foregår. 

  
Dagens ordstyrer:      Direktør Niels Elers Koch, Center for Skov, Landskab & Planlægning, KVL 

  
Kl. 10.45 Byens grønne værdier v/Connie Hedegaard, miljøminister. 

  

Kl. 11.15 Forvaltningen af de urbane grønne ressourcer i de 5 nordiske lande. Resultater fra en 
fælles nordisk undersøgelse v/ Thomas B. Randrup, professor, Skov & Landskab, KVL og Bengt 
Persson, professor, Sveriges Landbruksuniversitet, Alnarp (S). 

  

Kl. 12.15  Fremtidens udfordringer v/ Peter Bjørno Jensen, Stads- og Kommunegartnerforeningen. 

  

Kl. 12.30 Picnic i H. C. Andersen-haven – i tilfælde af regnvejr i ”Lokalhistorisk Bibliotek – den gamle 
biblioteks sal”. 

  

Kl. 13.30 Fælles indsats for hverdagens friluftsliv v/ Kirsten Nielsen, Friluftsrådets næstformand og 
formand for det Nordiske FriluftsNetværk. 

  

Kl. 13.45 De nordiske friluftsorganisationers syn på bynært friluftsliv 

v/ Kari Fagernæs, næstformand i Friluftslivets Fellesorganisasjon, FRIFO, Norge  

v/ Eva Bjernudd, formand for Friluftsorganisationer i Samverkan, FRISAM, Sverige  

 v/ Olli Ojala og Matti Hirvonen, ULKOILUFOORUMI (Friluftsforum), Finland  

v/ Lars Mortensen, formand for Friluftsrådet, Danmark 

Kl. 14.30 Pause med frugt og vand. 

  

Kl. 14.45 Præsentation og tiltrædelse af Odense Deklarationen v/ direktør Jan Eriksen, Friluftsrådet. 

  

Kl. 15.00 Paneldebat. Diskussion af dagens indlæg samt Odense Deklarationen. 
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Kl. 16.00 Afslutning. 

kl. 16–17 –  Vi går til Vandrehjemmet Kragsbjerggård, ca. 2 km fra Rådhuset.   

Imens bliver vores bagage transporteret fra henholdsvis Rådhuset/Grand Hotel 

kl. 17–18 Ankomst og indkvartering, Kragsbjerggård. 
Måske er der også tid til et spil udendørs skak eller petanque før aftensmaden. 

Kl. 18: Middag 

kl. 19.30: Aftenprogrammet:  

Efter aftensmaden går vi ad grønne områder og stisystemer til Kulturbotanisk Have, hvor Odense 
Kommunes naturvejleder Thomas Nielsen fortæller om naturformidling og friluftsliv i byen, og der bliver 
tændt op i bålet. Påklædning efter vejret. Vi medbringer kaffe m.v. Husk sanghæfte! 

 
Lørdag den 27. august 

kl. 6.30: Jan Eriksen og Mads Ellegaard er klar til at tage de morgefriske med på enten en fugletur eller 
en let løbetur 

kl. 7.30: Morgenmad / frukost 

kl. 9: Plenum – Vandrehjemmets sal  

Formiddagens ordstyrer er Kirsten Nielsen. Efter hvert indlæg er der mulighed for spørgsmål og kom-
mentarer fra salen. 

kl. 9–9.30: Grønstrukturen og planlægning i bynære områder v/chefarkitekt Erik Stabell, Direktoratet 
for Naturforvaltning, Norge 

kl. 9.40–10.20: Byens grønne områder og friluftsliv. Hører det hjemme i politik? v/ bestyrelsesmed-
lem i Friluftsrådet, Erik Preisler 

kl. 10.20– 10.35: Pause med frugt 

kl. 10.35–11.05 Odense som cykelby v/ park- og vejchef Per Glad 

kl. 11.15–11.45 Den daglige arena for friluftsliv v/ lektor Peter Schantz, Sverige 

11.55: Kort praktisk information før eftermiddagens aktiviteter v/ Ida Sloth Bonnevie 

Kl. 12.15–16.15: Friluftsaktiviteter 

Alle kommer på en spændende tur med en madpakke og drikkevarer og får set byen fra land og fra 
vand.  

Eftermiddagens friluftsaktiviteter:  

Afgang for alle fra Kragsbjerggård klokken 12.15 i tøj beregnet til den pågældende aktivitet. Ændringer 
af ruter kan forekomme alt efter vejret. Undervejs spises den medbragte frokost.  
• Kano: Bussen kører fra Kragsbjerggård til Erik Bøghs sti, hvor kanoerne venter på at blive sat i 

vandet.  Der sejles på den smukke Odense Å, der går midt gennem byen. Bussen afhenter ved 
slutstedet og kører tilbage til vandrehjemmet hvor der kan bades og skiftes. 

• Havkajak: Bussen kører fra Kragsbjerggård til Skibhusskolen, der ligger tæt ved sydenden af 
Odense Fjord, og som bestyrer den grejbank vi låner grej fra. Vind og vejr på dagen afgør hvor den 
spændende sejlads fører os hen på Fjorden. Bussen afhenter ved skolen og kører tilbage til 
vandrehjemmet hvor der kan bades og skiftes tøj.  

• Cykeltur: Fra Kragsbjerggård køres der på mountainbikes en flot tur rundt i Odense og turen fører 
bl.a. til H.C.Andersen Skoven, gennem Vollsmose og rundt for at se en række af de tekniske 
løsninger der gør cykling meget nemmere i Odense. Turen slutter igen ved vandrehjemmet hvor 
der kan bades og skiftes tøj.  

Alt i alt er der afsat 4 timer til aktiviteter, og der bliver altså mulighed for et kort skifte til andet tøj/klæder, 
hvis man er blevet våd og svedig undervejs. 

kl. 16.15: Kaffe og kage 

kl. 16.40: Plenum 
Sidst på eftermiddagen mødes vi igen i plenum. Da skal vi høre om erfaringer med at integrere ny-
nordiske indbyggere i det lokale friluftsliv; en vanskelig opgave, som mange arbejder med. 

kl. 16.45–17.15: Friluftsliv for etniske minoriteter v/Asbjørn Olsen, generalsekretær, Oslo og Omlands 
Friluftsråd 

kl. 17.25: Drøftelse af Odense Deklarationen. Hvordan gør vi den konkret i vort daglige arbejde og vore 
organisationsliv? v/ Ulf Silvander, Harald Tronvik, Jan Eriksen (Nordisk FriluftsNetværk)  

kl. 18.15 Opsamling / afrunding på dagen 

kl. 19–21: Festmiddag på Vandrehjemmet  – bidrag gerne til underholdningen 
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kl. 21: Plenumsalen – Underholdning ved Steen Pegani og Bjarke Sloth Tønnesen. Der er ”ta’ og betal 
selv”-drikkevarer. 

Søndag 28. august 

Konferencen slutter med morgenmaden søndag. 

kl. 10.00 – Tjek ud 

kl. 9 – 12 Repræsentanter for Nordisk FriluftsNetværk holder møde for at evaluere på konferencen og 
drøfte kommende tiltag m.v.  

Udstilling: 

På vandrehjemmet er der opsat 2 forskellige udstillinger til inspiration og 
samtalegrundlag: 
  
• Åens dag i Vejle og vilde danske planter i byen 
• Spektakulære løsninger i byen der fremmer bevægelse og friluftsliv  
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Bilag 2: Deltagerliste 

Fornavn Efternavn Firma: Adr.: Postnr By 

Nord. 
Park. + 
Bynært 
Frilufts-
liv 

Bynært 
Frilufts-
liv 

Kun 
fælles-
dag 

Asbjørn Olsen Oslo og Omland 
Friluftsråd 

Nedre Vollgt 9 158 Oslo, N   ja   

Bengt Ward Ekeby Gård   17975 Skå, S   ja   
Bengt Persson SLU, Alnarp (S)           x 
Birgit  Pedersen Roskilde Kommune.     Roskilde x     
Birgit 
Bjerre 

Laursen Landskabsformidling Krengerupvænget 31 5230 Odense M   Ja   

Britt Holmberg Naturvårdsverket Naturresursavdelningen 106 48 Stockholm, S x     
Britta Edelberg Grønt Forum, Vejle Dæmningen 11 7100 Vejle   Ja   
Britt-
Louise 

Nielsson Regionforbundet 
Ôstsam 

Box 1236 58112 Linköping, S x     

Casper Mortensen Friluftsrådet 
KBH/Frederiksberg 
Kommune 

Burmeistergade 27, 2.tv. 1429 København K   Ja   

Charlotte Horn Friluftsrådet, Ribe 
Amt 

Spangsbjerghaven 113 6700 Esbjerg   Ja   

Christian Vang 
Christensen 

Helsingør Kommu-
ne, Park & Vej 

Mørdrupvej 15 3060 Espergærde x     

Conne Hedegaard Miljøministeriet,            x 
Edit Ugeai       Allingås Kom-

mune 
  ja   

Emil Ager-Wick Oslo Kommune, 
Friluftsetaten 

Pb 1443 Vika 115 Oslo, N x     

Erik Preisler Friluftsrådet Scandiagade 13 2450 København SV x     
Erik Vandet Friluftsrådet, Århus 

Amt 
Skejbyparken 284, 1. Nr. 
1 

8200 Århus N   Ja   

Erik  Stabell Dir. for Naturforvalt-
ning 

    N   ja   

Eske Thøgersen Friluftsrådet, Århus 
Amt 

Sennelsgade 12, 2.th. 8900 Randers   Ja   

Eva  Bjernudd FRISAM           x 
Hans Skotte 

Møller 
Nordisk Ministerråds 
Arbejdsgruppe 

Haraldsgade 53 2100 København Ø     x 

Hans 
Ove 

Pedersen Lyngby-Taarbæk 
Kommune, Park- og 
Vejafdeling 

Torvet, Rådhuset 2800 Kgs. Lyngby x     

Harald Tronvik Friluftslivets felle-
sorganisasjon 

Nedre Slottsgate 25 157 Oslo, N   Ja   

Henny Hove Friluftsrådet, Århus 
Amt 

Eskebækparken 57, st.th. 8660 Skanderborg   Ja   

Ida Sloth 
Bonnevie 

Friluftsrådet Scandiagade 13 2450 København SV   Ja   

Inge Mejdahl De grønne pige-
spejdere 

Tagensvej 162, 4.tv. 2200 København N   Ja   

Ingegerd Ward Naturvårdsverket Naturresursavdelningen 106 48 Stockholm, S x     
Ingjerd Bratterud Sandnes Kommune 

Park & Idrett 
PB 503 4305 Sandnes, N x     

Jacob Funder Landsforeningen af 
Ungdomsskolelede-
re 

Borups Alle 8 9690 Fjerritslev   Ja   

Jan Eriksen Friluftsrådet Scandiagade 13 2450 København SV   Ja   
Jette Skourup Fredensborg-

Humlebæk  
Kommune 

Bakkegårdsvej 402 3050 Humlebæk x     
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Fornavn Efternavn Firma: Adr.: Postnr By 

Nord. 
Park. + 
Bynært 
Frilufts-
liv 

Bynært 
Frilufts-
liv 

Kun 
fæl-
lesdag

Kari Fagernæs Friluftslivets felle-
sorganisasjon 

Grefsenalleen 4A 488 Oslo, N   Ja   

Karsten Bruun 
Hansen 

Skov & Landskab, 
KVL 

    København     x 

Kirsten Nielsen Friluftsrådet Mosevej 11 3230 Græsted   Ja   
Lars Mortensen Friluftsrådet Rosenvængets Allé 10 2100 København Ø   Ja   
Lars Gudmand 

Pedersen 
Skov- og Natursty-
relsen 

Haraldsgade 53 2100 København Ø   ja   

Lene  Holm Stads- og Kommu-
negartnerforeningen 

    Odense       

Lilian Pedersen Fredensborg-
Humlebæk Kommu-
ne 

Bakkegårdsvej 402 3050 Humlebæk x     

Mads Ellegaard Friluftsrådet Scandiagade 13 2450 København SV   Ja   
Mads 
Mathias 

Kyed   Helnes Byvej 21 5631 Ebberup       

Matti Hirvonen Ulkoilufoorumi-
Outdoor Forum of 
Finland 

Fabianinkatu 7 130 Helsinki, FIN   ja   

Mette Jessen Roskilde Kommune, 
Park- og Vejafd. 

Sct. Ols Stræde 3 4000 Roskilde   Ja   

Mette B. Johnsen De grønne pige-
spejdere 

Folding Kirkevej 19 6650 Brørup   Ja   

Morten Dåsnes Friluftsrådenes 
Landsforbund 

Gamle Drammensv 203 1337 Sandvika, N   Ja   

Morten Kjærgaard Idéværkstedet     København       
Nikolaj Brejl Helsingør Kommune Mørdrupvej 15 3060 Espergærde x     
Oddgeir 
Thor 

Arnason Mosfellsbaer, Teknik 
og Miljø 

Øverholt 2 270 Mosfellsbae, 
ISL 

x     

Ola Raade Oslo Kommune, 
Friluftsetaten 

Pb 1443 Vika 115 Oslo, N x     

Olli Ojala Suomen Latu Fabianinkatu 7 131 Helsinki, FIN   ja   
Ove Bach Grimstad Kommune, 

Parkafdelingen 
Serviceboks 503 N-4898 Grimstad, N   Ja   

Per Eliasson       Malmø   27.8.   
Per 
Torsten 

Sørensen Fyns Amt, Natur- og 
Regionplankontor 

Ørbækvej 100 5220 Odense SØ   Ja   

Peter  Schantz Idrottshøgskolan     Stockholm, S   ja   
Peter 
Bjørno  

Jensen Stads- og Kommu-
negartnerforeningen 

    Birkerød     x 

Preben Egeskov Danske Gymnastik 
& Idrætsforeninger 

Ballevej 59 7182 Bredsten   Ja   

Reidun Stubbe Oslo Kommune, 
Friluftsetaten 

Pb 1443 Vika 115 Oslo; N x     

Steen Bille DGI, Danske Gym-
nastik- og Idrætsfor-
eninger 

Vingsted Skovvej 1 7100 Vejle   Ja   

Søren Præstholm KU, Geografisk 
Institut 

Øster Voldgade 10 1350 København K   Ja   

Thomas 
B.  

Randrup Skov & Landskab, 
KVL 

    København     x 

Thomas 
O. 

Mortensen Spejderleder, 
Jyllinge Gruppe 

    Jyllinge   ?   

Trine Skov Friluftsrådet Scandiagade 13 2450 København SV x     
Tue  Kristensen Danske Gymnastik 

& Idrætsforeninger 
Grønnehøj 19, st.tv 2720 Vanløse   ja   

Ulf Silvander FRISAM Industrumentvägen 14 S-182 
53 

Hägersten, S   Ja   

Vibeke Dalum Friluftsrådet  Scandiagade 13 2450 København SV x     
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Bilag 3: Odense Deklarationen 

Parkforvaltere, friluftsorganisationer og forskere i Norden har i dagene 
26.–28. august 2005 holdt konferencer i Odense. 

Byens grønne ressourcer har været i fokus: til fryd for øjet, til rekrea-
tiv glæde og som resultat af planlægningen er de grønne områder i byen 
nogle af de værdier, som giver livslyst og glæde i hverdagen. 

Med Odense Deklarationen har arrangørerne samt deltagerne på kon-
ferencerne ønsket at sende et fælles budskab til politikerne i de nordiske 
lande. 

Planlægning 

• Den kommunale planlægning bør tilstræbe at der kommer flere og 
bedre grønne områder i byen, og at eksisterende områder forvaltes 
med omhu.  

• Lokale frilufts- og naturorganisationer bør aktivt inddrages i arbejdet 
med at udvikle offentlige grønne områder.  

• Forskningen bør fokusere på hvordan den grønne forvaltning bedre 
kan integreres i den kommunale planlægning, til gavn for en 
helhedsorienteret byplanlægning.  

Formidling – sundhed 
• Skoler bør opmuntres til, og støttes i at skabe mulighed for 

udeundervisning.  
• Institutioner for såvel børn som ældre bør inddrage byens grønne 

områder, herunder fokusere på friluftsliv og naturaktiviteter i deres 
hverdag, hvilket også omfatter oplevelser både i nærmiljøet, i skove 
og i større naturområder.  

• Forskningen bør fortsat dokumentere og videreudvikle viden om 
brugen af grønne områders betydning for befolkningens mentale og 
fysiske sundhed. 

Tilgængelighed 
• Rekreative arealer i og uden for byen bør være lettilgængelige, og 

åbne for mange forskellige aktiviteter og målgrupper. Ingen bør have 
længere end 5 minutters gang til et grønt område.  

• Lokale frilufts- og naturorganisationer bør aktivt inddrages i arbejdet 
for, at grønne områder nær boligområderne indbyder til bevægelse, 
leg, motion og friluftsliv samt har et rigt og varieret naturindhold.  

• Forskningen bør fokusere på hvordan byens mange administrative og 
fysiske barrierer kan brydes, for at skabe sammenhængende og let 
tilgængelige friarealer.  
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Økonomi 
• Det bør være en samfundsopgave at sikre midler til udvikling og 

forbedring af eksisterende grønne områder og opholdsarealer i byerne.  
• Vi ønsker til enhver tid at gå i dialog med beslutningstagerne 

vedrørende visioner, mål og midler til en sådan udvikling. 
 
Odense den 26. august 2005: 

Forvaltere 

• Stads- og Kommunegartnerforeningen, Danmark. Formand Peter 
Bjørno Jensen. 

• Landslaget for Park og Idrett, Norge. Formand Sissel Lerum.  
• Föreningen Sveriges Stadsträdgårdsmästare. Formand Edit Ugrai. 
• The Organisation for Municipal Park Commissioners, (SAMGUS)  
• (Samtök garðyrkju- og umhverfisstjóra sveitarfélaga). Formand 

Þórólfur Jónsson. 
• The Finnish Association of Landscape Industries. Pekka Leskinen, 

(Viherympäristöliitto ry, VYL). 
• The Finnish Association of Municipal Supervisors of Parks and 

Grounds.  
• Viljo Muuronen, (Kaupunginpuutarhurien Seura ry, KPS). 

Friluftsorganisationer 

• Friluftsrådet, Danmark. Næstformand Kirsten Nielsen. 
• FRISAM, Sverige. Formand Eva Bjernudd. 
• Friluftslivets Fellesorganisasjon, FRIFO, Norge. Næstformand Kari 

Fagernæs. 
• Friluftsrådenes Landsforbund, FL, Norge. Sekretariatsleder Morten 

Dåsnes. 
• Suomen Latu – Central Association for Recreational Sports and 

Outdoor Activities. Generalsek. Tuomo Jantunen, afd.leder Matti 
Hirvonen, friluftsekspert Olli Ojala. 

• Ulkoilufoorumi – Outdoor Forum of Finland. Formand Ilkka Vuori og 
sekretær Matti Hirvonen. 

• Landvernd – Islandic Environmental Association. Formand Björgólfur 
Thorsteinsson.  

Forskere 

• Thomas B. Randrup. Professor in Urban Greening and Park 
Management.  

• Royal Veterinary and Agricultural University, Denmark 
• Bengt Persson. Adjungerad Professor in Park Management.  
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• Swedish University of Agricultural Sciences 
• Kine Halvorsen-Thoren. Professor in Landscape Architecture.  
• Norwegian University of Life Sciences. 
• Liisa Tyrväine. Professor in Forest Recreation and Tourism.  
• Finnish Forest  Research Institute.  
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Bilag 4: Visionen om en åben og grønnere by 

 
Vibeke Dalum, udviklingskonsulent, Friluftsrådet 
 
Vi er i et bysamfund, hvor alle tænker sig om to gange, inden de går ud. 
Fristelserne til bevægelse og oplevelser er så store, at man let bliver bragt 
på afveje -trukket af en usynlig magt ind i de grønne områder, der er rigt 
på blomster, dufte, fugleliv og folkeliv. Byen har et rigt friluftsliv med 
fristelser overalt.   

Virksomhederne spiller med. Deres arealer er åbne for byens borgere, 
bortset fra de tidsrum, hvor deres medarbejdere har pause og dermed 
fortrinsret til at bruge udearealerne og de opstillede borde, bænke mm. 
Petanque-, rundbold-, løbebanen osv. markeres som optaget i et fastlagt 
tidsrum, hvis de ansatte har planlagt at spille.  

Foreninger og klubber udviser samme åbenhed. I stedet for at lukke 
af, åbner de mest muligt. Det skaber et helt unikt samspil mellem det 
selvorganiserede, det institutionelle og det organiserede friluftsliv.  

Børn fra skoler, børnehaver og fritidshjem nyder de mange åbne til-
bud. Det samme gør de ældre. Der er kommet liv i byen. Mange forskel-
lige planter, smådyr og tilbud om mange aktiviteter har skabt meget, me-
get mere liv end tidligere. Oplevelserne er mere mangfoldige. For børn og 
ældre er der er altid en åben grøn plet inden for den afstand, hvor de er i 
stand til at bevæge sig. 

Livet er blevet friere. Mulighederne for at udfolde sig er mangfoldige, 
bl.a. fordi der er et netværk af stier, der binder de grønne områder sam-
men, så man frit og sikkert kan bevæge sig fra ét opholdsareal til et andet. 
Langs stierne er der bænke, sten, træstammer m.m., der kan bruges til et 
kort hvil, for dem der har brug for det.  

Det frivillige engagement omfatter nu også adoption af arealer. Ikke 
så man har eneret over dem, men så man yder omsorg for dem, og giver 
dem en kærlig eller bestemt hånd, når der er brug for det. 

Arealerne er indrettet og bundet sammen, så man får lyst til bevægel-
se, og der findes idrætspladser og udfoldelsesrum af enhver art. Hvis der 
opstår nye aktiviteter arbejder alle på at finde plads til dem.  

Der er naturlegepladser, stillelegepladser, klatre-kravle legepladser, 
der er krat til leg, byggelegepladser, hønse-, kanin- og dueholdergrupper. 
Der er trygt for børn og ældre. 

Støj fra motor- og batteridrevet legetøj, aktivitetsudstyr o. lign. er der fa-
ste regler for og/eller udvalgte områder til. Parkeringspladserne ligger ikke 
hen som asfaltørkener. I de fri perioder, f.eks. i weekenden, bruges de til leg, 
opvisning og fri udfoldelse.  

Grill- og spisepladser, ”café-steder”, ly, små arealer med læborde, bænke 
til ophold og fælles samvær findes med kort afstand og i mange forskellige 
former. 
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Der er ”rum” og udsigtspladser – lig togenes stillekupéer –, hvor man har 
prioriteret stilhed, nydelse i form af ro og fred / plads til fordybelse og for-
midling. 

Der er shelters rundt i om byen, så det er muligt at lave en byhike med 
overnatning i det fri. Der er klatrevægge, og også parkbanko er en del af 
hverdagslivet. Tai-chi, footbag, dans og mange andre aktiviteter udfoldes 
som inspiration for og til beundring af andre. 

Vores glæde ved vand er imødekommet. De oplevelsesværdier, der er 
ved at være ved vandet, hvad enten det er søer, åer, havne eller fjorde, 
eller ved at bruge vandet til aktiviteter, er gjort tilgængelige. Vandaktivi-
teterne er nu en naturlig del af bylivet. Man kan færdes og opholde sig 
ved vandet, der er skabt rum både til den stille fredfyldte oplevelse af 
vand og til et aktivt liv på og ved vandet. Vandet er blevet en naturlig del 
af det grønne oplevelsesrum i byen.  

Naturvejlederrollen er udvidet til at være en frilufts-, motions- og na-
turvejlederrolle. Vejlederne flytter sig dagligt fra område til område og 
inspirerer til aktivitet og oplevelser overalt, hvor de kommer frem. 

I princippet er alt tilladt – på eget ansvar – blot man ikke generer an-
dre eller ødelægger naturforholdene med sin aktivitet. Der ses efter mu-
ligheder frem for problemer. Berigelse frem for begrænsning. Livskvali-
tet frem for økonomiske / ressourcer. Man er i en by, hvor de menneske-
lige ressourcer bliver udviklet og brugt konstruktivt.  

En by er et samfund, 
 

• hvor friluftslivet blomstrer året rundt 
• hvor aktive gennem deres aktiviteter inspirerer endnu flere til at være 

aktive 
• hvor et rigt og varieret plante- og dyreliv fremmer naturoplevelserne, 

og 
• hvor der er åbenhed og uderum til trivsel for alle. 

Carpe Diem – Carpe Vitae 

 

Friluftsrådet er en paraplyorganisation for 93 organisationer inden for friluftsliv, 
natur og miljø. 

Rådet varetager såvel organisationernes som den almene befolknings interes-
ser og forsøger gennem bl.a. kampagner, projekter og politisk lobbyarbejde at 
støtte og fremme mulighederne for friluftsliv. 

Friluftsrådet administrerer “Tips- og lottomidler til friluftsliv”. Friluftsrådet er 
det danske medlem af og sekretariat for FEE (Foundation for Environmental Edu-
cation), der arbejder med miljøundervisning. 

I 2004–05 er Friluftsrådet sekretariat og ordførende for Nordisk FriluftsNet-
værk, bestående af paraplyorganisationer i de nordiske lande. Som sådan er Fri-
luftsrådet ansvarlig for konferencen ”Bynært friluftsliv i Norden – grønne værdier 
i hverdagen”, som finder sted i Odense den 26.–28. august 2005.  
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Bilag 5: Friluftsrådet og grønne områder… 

Af Erik Preisler og Flemming O. Torp, medlemmer af Friluftsrådets bestyrelse 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Erik Preisler, medlem   Flemming O. Torp, medlem 
 af Friluftsrådets bestyrelse   af Friluftsrådets bestyrelse 
 
Friluftsrådet har de grønne områder på dagsordenen. Det er et politisk 
udviklingsområde, og bestyrelsen har sat os i spidsen for det arbejde. Det 
er vigtigt, spændende og svært, men der skal ske noget: status skal ænd-
res. 

Her skal der rettes op…. 

Der er mange forhold, der skal rettes op. De grønne områders status er 
skæv set i forhold til befolkningens ønsker; men der er to områder, hvor 
det er helt galt. 

Det er helt galt, når det grønne område pludselig forsvinder til nye bo-
liger, butikscentre m.m. Når borgerne protesterer, påstår politikerne, at 
det er for sent, at løbet er kørt.  

Det er også helt galt, når der i dag stadig findes en række triste grå by-
er. Triste byområder, der slet ikke er grønne, og byer, hvor der slet ikke 
er fokus på at gøre dem grønne og mere oplevelsesrige.  

Det skal ændres, de grønne områder skal være højt prioriteret både lo-
kalt og på landsplan. 

Hvorfor grønne områder… 

Naturen besøges stort set af hele befolkningen. Friluftsrådet ser det som 
tegn på, at besøg i naturen har stor værdi for alle. Undersøgelser bekræf-
ter det. De viser, at det er i naturen, man føler sig fri. Man inspireres til 
iagttagelse, fysisk udfoldelse, til oplevelse og afslapning.  

Gode grønne områder har mange af de samme kvaliteter som en tur i 
skoven eller til stranden. I dag bor 85 % af befolkningen i byerne, og de 
grønne områder nær boligen er den natur, vi kan nå i hverdagen. Derfor 
er det vigtigt, at de grønne områder eksisterer, og at de har oplevelses-
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værdi; men alt, alt for mange af dem er oplevelsesfattige. Det samme 
gælder stierne. Her er det hverdags effektivitet, der er prioriteret frem for 
hverdags rekreation og motion. 

Landspolitikere og kommunalpolitikere skal vækkes.. 

Vi bor i byerne. Gode grønne områder er nødvendige for at bevare og 
skabe naturrelationer og for at få et godt friluftsliv. Vi har fået og vi får 
flere grønne områder, men der er alt for mange uden naturindhold og 
oplevelsesværdi.  

Friluftsrådet, medlemsorganisationer og befolkningen må gøre dem 
helt klart, at har man sagt A, må man også sig B. En velfærdsstat har 
prioriteret borgernes fritid, og at byerne i en velfærdsstat har en grøn 
struktur og et bredt tilbud af grønne områder med oplevelsesværdi.  

Friluftsrådet ønsker politikerne mere ”på banen”. De skal gå foran i 
Danmark og i EU. De skal vise, at velfærdsstaten ikke er tom snak.   

Det brede træk fortsætter.….. 

Friluftsrådet er ansvarlig for konferencen ”Bynært friluftsliv i Norden”  
Den afholdes af Nordisk FriluftsNetværk i dagene 26.–28. august 2005. 
Rådet er ansvarlig for den praktiske gennemførelse, og for samspil med 
arrangørerne af Nordisk Parkkongres.  

Også her er målsætningen at få friluftslivet højere på dagsordenen i 
samfundsbilledet. Målgruppen er foreninger og kommunale myndigheder. 
Et resultat af konferencen bliver Odense Deklarationen, som er en række 
fælles rekommandationer fra de nordiske organisationer og parkforvaltere 
til politikerne. 

Friluftsrådet holder desuden fast i ønsket om en ”Bynatur-
forvaltningspulje”. Ved behandlingen af Naturbeskyttelsesloven i efter-
året 2003 fremsatte Friluftsrådet ønske om, at der bliver afsat midler på 
finansloven til målrettet sikring og forbedring af de grønne områder efter 
samme princip som naturforvaltningsmidler. Det mener vi fortsat. 

Vi mener, at midler vil styrke politikernes og forvaltningernes interes-
se for de grønne områder i byen, og at det vil have en positiv effekt i lo-
kalsamfundet, at landspolitikerne prioriterer grønne områder i det lands-
politiske arbejde for natur og miljø. 

For at fremme udviklingen og styrke de grønne områder giver Frilufts-
rådet løbende tipsmidler til undersøgelser og forskning. 

I 2003 støttede vi ”Naturvurdering i Københavns Kommune – udvik-
ling af bynaturindeks”. Projektet er et delprojekt af ”Indikatorer for kvali-
tet i bynatur”.   

Det har fokus på de forvaltningsmæssige perspektiver og redskaber, 
der kan give forvaltningen et godt grundlag til at vurdere områdernes 
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naturkvalitet: Er byens grønne områder vellykkede? Hvordan står det til 
med naturindholdet i områderne? Går det frem eller tilbage?  

I 2003 støttede Friluftsrådet en landsdækkende spørgeskemaundersø-
gelse, der fokuserer på den enkeltes aktuelle brug af grønne omgivelser. 
Der er tale om en delundersøgelse under Skov & Landskabs indsatsområ-
de ”Det raske menneske – i sunde omgivelser”. 

Den ser bl.a. på brugernes ønsker om ændringer i / af arealet, flere fri-
luftsoplevelser, afstand og om eventuel sammenhæng mellem grønne 
arealer og det friluftsliv, vi dyrker. Og den ser på årsager og motiver, f. 
eks. at nogle områder motiverer til fysisk aktivitet og andre til mental 
opladning og afstresning. 

Friluftsrådet lukkede i foråret 2004 kampagnen ”Byens grønne steder 
– grønne glæder”. Den skabte desværre ikke den udvikling, forbedring 
og bevaring af de grønne områder, som vi havde forventet.  

Nu prøver vi ad andre veje. 

Friluftsrådet går stadig foran….. 

Grønne områder er et politisk udviklingsområde i Friluftsrådet.  
 
• Der skal være mange forskellige grønne områder, og områder, der kan 

rumme det hele.   
• Der skal være plads til aktiviteter: leg, boldspil, solbadning, pindespil, 

petanque, den frie leg eller udfoldelse der falder os ind, som ikke 
generer de andre brugere.  

• Der skal være naturelementer: træer, buske, højt græs, blomstrende 
urter, egern, pindsvin, fugle, regnorme, snegle, biller, frøer og 
sommerfugle, så man kan få en varieret naturoplevelse.  

• Der skal være erstatningsarealer inden for kort afstand, når en 
kommune er nødt til at bruge de grønne områder til andre formål. Det 
er ikke nok med en grøn græsplæne, en busk og et par træer. 

• Inddrager man et grønt område til et andet formål, så skal man arbejde 
for at forbedre forholdene. 

• Det nye område skal placeres, indrettes og anlægges, så der er tale om 
både erstatning og forbedring af forholdene. 

Alle må vågne op… 

I dag bor vi i byen. Det er den livsstil, de fleste danskere har valgt. Det 
hverdagsliv, vi har, er med til at præge den naturrelation, det friluftsliv og 
det velbefindende vi, vores børn og børnebørn kommer til at opleve, og 
derfor skal vi sammen sikre dem gode grønne områder.  

Befolkningen i byerne ønsker at have gode grønne områder. Frilufts-
rådet og medlemsorganisationerne har sagt det, og huspriserne viser det. 



102 Bynært Friluftsliv i Norden 

Sundheden er på dagsordenen. Alligevel er de grønne områder stadig et 
stedbarn både lokalpolitisk og landspolitisk.  

Politikerne ”hugger” stadig af arealerne, og forbedringer er det så som 
så med. De må vågne op, holde op med at ha’ vat i ørerne, skyklapper for 
øjnene eller konstant at være begravet i her og nu problemer.  

Borgere og foreninger må stå sammen og spille ind til kommunepla-
ner, lokalplaner m.m. De må stå fast og lære politikerne at høre efter bor-
gernes ønsker. Foreningerne må være vagthunde og vække borgerne, så 
de får sagt til og fra i tide.  

Friluftsrådet og medlemsorganisationer må følge op med landspoliti-
ske initiativer. Vi må stå sammen for at ændre den status, de grønne om-
råder har. 
 

’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’ 
Friluftsrådet håber naturligvis, at denne artikel vil få jer som læsere til at 
overveje, hvor og på hvilken måde I kan samarbejde for at fremme natu-
ren i byen, hvordan du kan være med til at skabe bedre grønne områder, 
nye områder, mere natur, mindre luftforurening, mindre støj og bedre 
oplevelser til oplevelse og glæde for alle. 

95 % voksne er enige i udsagnet ”Parkerne og de grønne områder er med til at gø-
re denne by til en god by at bo i”  

Mere end 95 % voksne har besøgt byens grønne områder inden for det seneste år. 
Naturelementer står højt på ønskesedlen over det, de gerne vil se.  

Lidt fakta om Friluftsrådet og grønne områder:  

Amtsbestyrelserne har spillet ind til:  
• Kommuneplaner om friluftsliv, natur og biologisk mangfoldighed 
• Lokalplaner 

Friluftsrådet centralt har spillet ind til: 
• Politikere 
• Lovgivning 
• Diverse udvalg 
• Konferencer – f. eks Fremtidens grønne urbane byrum den 4. 

september 2003 

Konkret med: 
• Friluftsliv – idéhæfte om friluftslivet og kommunernes planlægning 
• Byøkologi 
• Byens grønne steder – grønne glæder 
• Ægte grønt – 10 argumenter for en grøn by 
• De grønne områder og sundheden 
• Agenda 21   
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• Naturlegepladser: 
• Grønt Flag – Grøn skole 
• Young Reporters for the Environment 
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Bilag 6: Deklaration  
Kommentar fra Grønt Miljø 6/05, 5. okt. 2005: 
 

”Den kommunale planlægning bør tilstræbe at der kommer flere og bedre 
grønne områder i byen, og at eksisterende områder forvaltes med omhu.“ 
Sådan lyder første punkt i den nye ‘Odense-deklaration’ der er en generel 
hensigtserklæring for den grønne friarealopgave. Bag den står forvaltere, 
brugere og forskere i alle de fem nordiske lande – i Danmark henholdsvis 
Stads- og Kommunegartnerforeningen (nu Kommunale Park- og Natur-
forvaltere), Friluftsrådet samt professor Thomas B. Randrup på vegne af 
Skov & Landskab på Landbohøjskolen. 

Formuleringerne i deklarationen er et partsindlæg holdt i meget gene-
relle vendinger som ingen umiddelbart kan have noget imod. Og hvad 
kan sådan et bruges til? Er det ikke bare endnu et dokument uden realpo-
litisk tyngde der bare skal runde en kongres af og i bedste fald tages frem 
til festlige lejligheder? Det er i hvert fald den umiddelbare kommentar 
hvis man skal stille sig skeptisk an. Der er en oplagt risiko for at deklara-
tionen lider en stille død når hverdagen melder sig med sine problemer 
der kræver at man snor sig og er hensat til det muliges kunst. 

Der er dog flere grunde til at man kan håbe på en bedre skæbne. De 
mange partnere giver i sig selv deklarationen større tyngde når man hen-
vender sig udadtil. Man låner hinandens styrke når man har de samme 
mål. Deklarationen forpligter desuden parterne sig til et internt samarbej-
de som man i ehvert fald i et vist omfang selv kan styre. F.eks. kan for-
valterne delvist selv regulere hvor meget borgerne skal inddrages i plan-
lægningen. Og forskerne kan delvist selv kan sørge for at deres forskning 
sikrer at den grønne forvaltning kan indarbejdes i en mere helhedsoriente-
ret planlægning.  

Deklarationen sender altså et stærk signal om samarbejde både indad-
til som udadtil. Men samtidig styrkes signalet af forskningen der stadig 
tydeligere kan berette om den betydning som de grønne områder har og 
hvordan de fungerer. Tag f.eks. den ny danske undersøgelse der bekræfter 
en positiv sammenhæng mellem grønne områder og stress. Det er noget 
der giver Odense Deklaration støtte når samfundsøkonomien beregnes. 
 
Søren Holgersen 
Kommentar gengivet fra Grønt Miljø 6/05.  
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Bilag 7: Den grønne platform  

 
Forvaltere, brugere og forskere i fodslag på Nordisk kongres i Odense 
Et fælles udgangspunkt for den grønne friarealopgave. Det er sigtet med 
‘Odense Deklaration’ hvor forvaltere, forskere og brugere har formuleret 
en fælles generel platform der kan hjælpe til at sigte mod de samme mål 
og være udgangspunkt i en politisk dialog. Bag deklarationen står Stads- 
og Kommunegartnerforeningen (nu Kommunale Park- og Naturforvalte-
re), Friluftsrådet og Skov & Landskab samt tilsvarende organisationer i 
de andre nordiske lande. 

Deklarationen er blevet til i Odense den 26. august i overlappet mel-
lem to konferencer: ‘Nordisk Parkkongres’ 24.–26. august med Kommu-
nale Park- og naturforvaltere som vært og ‘Bynært Friluftsliv i Norden’ 
26.–28. august som Friluftsrådet holdt på vegne af Nordisk FriluftsNet-
værk. 

”Odense Deklaration er et policy-dokument hvor vi udpeger problem-
felter og -muligheder over for politikerne i de nordiske lande,“ siger pro-
fessor Thomas B. Randrup der repræsenterer de danske forskere. ”Det er 
unikt at vi har kunnet formulere en fælles mission, selv om den ikke er 
blevet så hårdtslående. Det har været en sej proces, men vi er glade for at 
det er lykkedes.“ 

Set med forskerøjne peger Thomas B. Randrup på at deklarationen 
bl.a. kan vedlægges ansøgninger til forskningsprojekter som et grundlag 
der er bred enighed om. 

Lene Holm, formand for Kommunale Park- og Naturforvaltere, sup-
plerer: 

”Jeg forventer at deklarationen kan bruges som udgangspunkt i dialo-
gen med politikere. Her står vi. Hvad vil I? For de aktører der har indgået 
deklarationen er den hjælp til at sigte mod samme mål og løfte i fælles-
skab.“ 

Ida Sloth Bonnevie, informationsmedarbejder i Friluftsrådet: 
”Deklarationen er et solidt fundament for det fremtidige arbejde med 

byens grønne ressourcer som vi mener har uvurderlig betydning for be-
folkningens almene sundhed. Deklarationen sender et stærkt signal om 
samarbejde og er et klart budskab til politikere, forvaltere, forskere og 
friluftsorganisationer. Deklarationen er historisk fordi både forskere, for-
valtere og brugere i alle de fem lande står bag.“ 

Nordisk Kongres holdes hvert fjerde år på skift mellem de nordiske 
lande. Kongressen varede tre dage med 175 deltagere og indlæg fra alle 
de nordiske lande.  

Udgangspunktet var bl.a. en fælles nordisk spørgeskemaundersøgelse 
af forvaltningen af de grønne ressourcer i de fem landes ca. 1000 kom-
muner. I alle lande er der borgerinddragelse på dagsordenen og udfor-
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dringer inden for bl.a. nedskæringer og organisationsudvikling. Der er 
også nationale forskelle. Bl.a. synes kontrolressourcerne at være relativt 
høje i Danmark.  

Professorerne Thomas B. Randrup og Bengt Persson, der præsentere-
de undersøgelsen, pegede bl.a. på at organisations- og kompetenceudvik-
lingen og borgerinddragelsen bør øges, at der bør udvikles redskaber til 
strategisk forvaltning og være bedre viden- og erfaringsudveksling mel-
lem de nordiske lande. 

Formand for Kommunale Park- og Naturforvaltere, Peter Bjørno Jen-
sen, bemærkede at ”det er svært at sammenligne, men fra et politisk 
synspunkt er der altid ønske om det. I dette tilfælde peger sammenlignin-
gen på hårdt arbejde, i hvert fald fra dansk side.“ Han fandt dog at den 
største udfordring er strukturreformen hvor 270 kommuner bliver til 100. 
Den kan ifølge Bjørno Jensen løse problemet med de små kommuner der 
ikke har grøn fagekspertise, men samtidig kan amternes specialiserede 
viden gå tabt når deres naturforvaltning opløses. sh 
 
Artiklen er fra Grønt Miljø 6.2005 med enkelte justeringer. 
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