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Formali

A &rinu 2012 voru 60 ar lidin fra pvi ad Nordurlandarad var stofnad
og af pvi tilefni var rit petta gefid at. Ekki er um ad raeda hefobundio
afmeelisrit.  stad pess ad lita um 6x1 akvad Nordurlandarad ad

lita fram 4 veginn og halda afram peirri umraedu um norraent
samstarf sem lifnadi i kjolfar ritsins ,, Férbundsstaten Norden*
(Sambandsrikid Nordurlond, 2010) eftir seenska sagnfraedinginn
Gunnar Wetterberg og Stoltenbergskyrslunnar svonefndu fra arinu
20009 en bar er hvatt til pess ad norraent samstarf a svidi utanrikis-
og 6ryggismala verdi eflt. A vordégum 2011 f61 Nordurlandarad
Midstod Nordurlandafraeda (Centrum for Norden-studier, CENS) vid
Haskoélann i Helsinki ad gera tttekt 4 og tillogur um hvernig dypka
ma norraent samstarf.

CENS var ljuft ad taka verkid ad sér. Ritid skrifadi ég en mér til
adstodar var innri radgjafahépur sem fundadi reglulega i Helsinki
og reeddi hver bodskapurinn atti ad vera. Hopinn skipudu Larserik
Hdggman sérfraedingur, Pauli Kettunen professor, Pia Letto-Vanamo
professor, Bo Strath préfessor og Henrik Stenius rannséknastjori.
Skodanaskiptin gengu greitt fyrir sig i hdpnum og audveldudu
meér verkid. ba hef ég att regluleg samskipti vid Sverre Jervell,
sérfreeding i norska utanrikisraduneytinu, Klaus Petersen, professor
vid Miostod velferdarrannsokna vido Haskéla Sudur-Danmerkur og
Jan-Erik Enestam, framkvaemdastjora Nordurlandarads.

Aftast i ritinu er skra yfir alla pa einstaklinga sem lagt
hafa hond a plég vid gerd dttektarinnar med pvi ad taka patt i



hringbordsumradum, malpingum, starfshopum eda veita viotal.
Samlegdarahrif, sem vid hofum notid gdds af med tengslaneti um
rannsoknir & sogu norraens samstarfs, hafa reynst afar gagnleg.
NordForsk fjairmagnar tengslanetid og pvi er stjérnad af Henrik
Stenius og Mirja Osterberg hja CENS. Samstarfid gerdi okkur kleift
a0 skipa starfshopa sem hver um sig reeddu sinn malaflokk. Norbert
Gotz, professor vid Sodertdrns hogskola, for fyrir hopi sem raeddi
samstarf rikisstjornanna, dr. Mary Hilson fra University College
London leiddi hop sem fjalladi um samstarf félagasamtaka, Pertti
Joenniemi, freedimadur vid Hask6lann i Austur-Finnlandi, leiddi
hép um utanrikis- og 6ryggismal, Pauli Kettunen, professor
vid Haskélann i Helsinki og Klaus Petersen fra Haskéla Sudur-
Danmerkur leiddu hép sem fjalladi um velferdarstefnu og Eli Moen,
freedimadur vid BI Verslunarhaskoélann, leiddi hop sem raeddi stefnu
i efnahagsmalum.

Fundargerdir fra pessum fundum og 6llum malpingum sem
haldin voru i tengslum vid starfid er ad finna a vefslédinni
http://www. helsinki.fi/cens/swe/forskning/projekt/scenarier.html.




[ stuttu mali




Um pessar mundir rikir ahugi medal stjornmalamanna og
almennings um ad efla norraent samstarf. Kreppan i ESB, styrkur
norrana velferdarkerfisins og ahugi umheimsins a nordurslédum
eru medal pess sem pjappar Nordurlandapjéodunum neer hver
annarri. Norreen samvinna byggir a langri hefd en forsendurnar
hafa breyst og jafnvel batnad fra pvi ad Nordurlandarad var stofnad
(1952), Norrena radherranefndin var sett a laggirnar (1971) og
Helsingforssamningurinn var undirritadur a arinu 1962.

Norraent samstarf fljallar i auknum maeli um samskipti
Nordurlanda vid umheiminn. Adrar pjodir heims eru jakvaedar
gagnvart norrenu samstarfi auk pess sem 6likar skuldbindingar
landanna gagnvart NATO og ESB standa ekki lengur i vegi fyrir
samstarfinu. Um leid og Nordurlond fa aukid veegi i Evropu og vidar
um heim eykst krafan um Ijdraedi og gagnsei i alpjddasamstarfi.
Eitt helsta vidfangsefnid um pessar mundir er ad styrkja 1ydraedi i
alpjodlegu samstarfi. Nordurlandapj6dirnar geta ridid a vadid og lagt
fram mikilveegan skerf i umraedum & alpjodavettvangi.

Norreent samstarf hvilir & menningarlegum skyldleika og
svipudu gildismati pjddanna. S sameign er einstok og engan
veginn sjalfsogd. Hlda parf ad henni i breidu menningarsamstarfi.
Synilegt, metnadarfullt og arangursmidad samstarf forystumanna i
stjornmalum er hins vegar mikilvaegt til ad efla norraena samkennd
medal almennings.

Nordurlond purfa ekki allsherjarlausn & vid stofnun




sambandsrikis. Meira mali skiptir ad préa nytt skipulag i
alpjodasamstarfi par sem fléttad er saman sveigjanlegum lausnum
i tilteknum malaflokkum, miklum metnadi i anda hugmyndarinnar
um sambandsriki auk I§0raedis og gagnseis. Allar forsendur eru
fyrir nyrri norreenni gullold ad pvi tilskildu ad samstarfid stefni
einnig ad raunhaefum og synilegum arangri. Samstarfid hefur
longum byggst a kréfunni um einréma sampykki en nd er porf a
lausnum par sem 16ndin geta sjalf valid ad hve miklu leyti pau taka
patt i tilteknum malum. Vid viljum hverfa fra kréfunni um einréma
sampykki og hollumst frekar ad sveigjanlegum einingum i norrenu
samstarfl.

Med hlidsjon af pessu setjum vid fram eftirtaldar tillégur i pvi
skyni ad efla norreent samstarf:

1 Forgangsrada med pvi ad setja
a laggirnar Norran Samfélog a
tilteknum samstarfssvidum:

bessi norraenu samfélog liti stjorn vidkomandi radherra-
nefndar og ferist formennskan a milli landanna. Radherra-
nefndin skipi starfshépa ad fyrirmynd NORDEFCO sem sinni
tilteknum vidfangsefnum. Samfélégin byggist a sveigjanlegu
og arangursmidudu samstarfi rikisstjornanna en einnig
adgerdum til ad efla politiska umraedu i pjoofélaginu. bvi

er gert rad fyrir ad nefndir starfi i Nordurlandaradi, einnig
sérstok tengslanet, hugmyndasmidjur og umraeduping af
ymsu tagi sem hafa umbod til ad undirbia mal og taka
frumkvaedi. borf er a slikum Norreenum Samfélogum i
utanrikis- og varnarmalum og einnig umhverfismalum og
rannsoéknum. Velferdar- og orkumal eru einnig mikilveaegir
malaflokkar.



Samstarf um utanrikis- og
oryggismal verdi pattur i
opinberu norr@nu samstarfi:

Tengja maetti NORDEFCO a eigin forsendum vid starfsemi
Norreenu radherranefndarinnar og skapa svipadan vettvang a
svidi utanrikismala. Nordurlandarad eetti tafarlaust ad skipa
utanrikis- og varnarmalanefnd.

Nordurlandarad og Norrena
radherranefndin geri upp
hug sinn gagnvart ESB:

Hverfa ber frd hugmyndinni um norraena blokk a vettvangi
ESB bar sem Nordurlandarad og Norrena radherranefndin
yrou hluti af stigveldi sambandsins. bess i stad verdi 16g0
ahersla a forvirka stefnu par sem Nordurlandapjodirnar

komi sér saman um hvada malum baer fylgi sameiginlega
eftir innan vébanda ESB. Nordurlandarad etti einnig ad hafa
eftirlit med pvi hvernig stadid er ad innleidingu tilskipana og
reglugerda ESB i londunum og fara fram a ad 1ondin samraemi
aodferdir sinar i peim efnum.

Samstarf um utanrikis- og varnarmal
verdi fyrirmynd fyrir 6nnur svio
ad pvi er vardar hagraedingu:

Starfshopar embaettismanna og fagfolks verdi settir a
laggirnar til ad kanna hvernig Nordurléndin geta att samstarf
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um menntun starfsfélks og innkaup a taekjum og 6drum
btinadi, til ad mynda i heilbrigdisgeira og visindum.

Sporna gegn lydr=dishalla
i alpjodasamstarfi:

Alpjodlegt samstarf faer & meira vaegi en erfitt er enn sem
komid er ad koma auga a hvernig lydraedishaettir geta teygt
sig at fyrir mork pjodrikjanna. Nordurlond eiga ad vera

til fyrirmyndar og gera gangskor ad pvi ad auka patttoku
bjodpinga, félagasamtaka og sérfraedinga vid undirbining
a tillégum og skapa vettvang fyrir breidari umraedu um
samstarfio.

Efnt verdi til umraedu um norraen
malefni & pjodpingunum a hverju ari:
Umraeda um stjérnsysluhindranir sem fram fér a pjodpingum
Nordurlandanna a vordégum 2012 gaf gdda raun og hana
metti endurtaka. A naesta ari veeri vid heefi ad falla um

stefnu { varnarmalum en sidar maetti til deemis taka fyrir
umhverfis- og orkumal eda samstarf um rannsoknir.

Greina a milli formlegra og
efnislegra verkefna a skrifstofu
Norranu radherranefndarinnar:

Oljost hlutverk skrifstofu radherranefndarinnar hair
starfsemi hennar. Hiin a ad sinna stjornsyslu en einnig



ad vera lifandi hugmyndabanki med rétt og skyldu til

ad eiga frumkvaedi. Stjérnsyslan geeti verid 1 hondum
stjornunarskrifstofu sem annadist fundi radherra og
embettismanna en 6hadari norren hugmyndasmidja geeti
sinnt sidarnefnda hlutverkinu.

8 Efla politiskt hlutverk Nordurlandarads
og styrkja norraena imynd radsins
med pvi ad gera flokkahopana ad
leidandi afli med skyrum heetti:

Ovissa rikir i Nordurlandaradi um hvort umraedan eigi ad
styrast af sjonarmidum landanna eda hugmyndafraedi og
sjonarmidum flokkanna. Norrenu samstarfi veri mestur
akkur i pvi ad Nordurlandarad legdi skyra aherslu a starf
flokkahdpanna og draegi tr veegi sendinefnda landanna.

9 Nyta vorumerkid Nordurlond og efla pad
med pvi ad proa norran markmid, vidmid
og visitolur a hinum ymsu svidum:

,Norran velferdarvisitala“ eda ,,Norren loftslagsmarkmio“
getu 60last mikid politiskt veegi & Nordurléndum og vidar
um heim. Alpj6dleg visitala stjornsysluhindrana geeti reynst
mjog gagnleg til ad maela ad hve miklu leyti Nordurlond

eda tiltekin svaedi (Eyrarsundssvadid, Tornedalen) btia an
stjornsysluhindrana og bera bad saman vid sambarileg
svaedi 1 Evropu og vidar i heiminum.

11




10 Efla oformleg samskipti embattismanna:

Embattismenn hafa 16ngum att med sér goo 6formleg
samskipti pvert & landameeri og hefur pad styrkt norraena
samvinnu. betta er ni ad breytast af ymsum asteedum. bvi
veeri astaeda til ad setja a laggirnar norreena leidbeinenda-
aaxtlun i raduneytum landanna til ad tryggja ad personuleg
tengsl skili sér til naestu kynslodar, eda koma a ferdastyrkja-
og starfspjalfunaraetlunum fyrir embeettismenn sem

gaefu peim kost & ad dvelja i nokkra manudi i norraenu
nagrannalandi.

11 Stefna ad aukinni pekkingu
um Nordurlond:

Um allan heim er 1itid til reynslu Nordurlandapjéda vid

lausn agreiningsmala, af velferdarmalum, jafnréttismalum
og alpjodlegu samstarfi. Umheimurinn veit p6 litid

um Nordurlond. bvi er porf & 6hadum og gagnrynum
rannsoknum og stefnumoétandi norrenni hugmyndasmidju.
Jafnframt er mikilvaegt ad efla freedslu um Nordurlond

i skolum med pvi ad auka kennslu i ségu, stjoprnmalum,
tungumalum og landafraedi grannpjédanna og koma a aaetlun
fyrir nemenda- og kennaraskipti.
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12 Auka sjalfsakvordunarrétt i
norr&nu menningarsamstarfi:

Fjarveitingar til menningarmala verdi feerdar i hendur
Norraena menningarsjodsins og norraenar stofnanir skulu
virtar. A sidari arum hefur verid 16gd aukin ahersla & ad
forgangsrada verkefnum i opinberu norrenu samstarfi. betta
getur bitnad a starfi stofnana sem ganga vel og leitt til pess
a0 naudsynlegur efnividur samstarfsins veikist.
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Samfélag
Nordurlanda og
Norraen Samféeldg




Politikin hefur ad miklu leyti sniiid aftur i norreenu samstarfi.
Ahugi forsatisradherranna 4 norreenu samstarfi birtist i pvi ad peir
funda @ oftar og reeda raunhaefar adgerdir a vid loftrymiseftirlit
yfir Islandi eda rannsoéknasamstarf i heilbrigdisgeira.
Utanrikisradherrarnir eru afar virkir i norreenu samstarfi og
samstoduyfirlysing sem peir undirritudu i april 2011 voru mikilvaeg
skilabod um sivaxandi samstarf & svidi fridargeeslu, 6ryggismala
og utanrikispjonustu. ba hafa varnarmalaradherrarnir allt fra
arinu 2009 att formlegt samstarf um innkaup, ®fingar og adgerdir
a njjum vettvangi, NORDEFCO (Nordic Defence Cooperation —
Norreent samstarf & svidi varnarmala).

Stér hluti af sidari tima norreenu samstarfi hofst i kjélfar
skyrslu Thorvalds Stoltenberg, fyrrum utanrikisradherra Noregs,
»Norraent samstarf um utanrikis- og 6ryggismal“ sem kom 1t a
arinu 2009. Vart eru prja ar lidin pegar segja ma ad allar prettan
tillogur skyrslunnar séu komnar til framkvamada, allt fra tillégum
um loftrymiseftirlit yfir islandi, varnir gegn stafreenum arasum
og samstarf sendiradanna til samstéduyfirlysingarinnar. Skyrsla
Stoltenbergs hleypti lifi i pdlitiska umradu um Nordurlond
en einnig ber ad nefna rit seenska sagnfraedingsins Gunnars
Wetterberg, ,,Férbundsstaten Norden“ (Sambandsrikid Nordurlénd,
2010). Palitisk vidbrogd vid bok Wetterbergs urdu litil en engu
a0 siour tokst ad vekja forvitni fjolmiola, samfélagsriyna og
menntamanna a henni. bess ma geta ad Norreenu félogin i
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Danmérku og Noregi hafa sett sér opinber markmid um skipulag
sem minnir & sambandsriki Wetterbergs.

[ norreenu samstarfi hafa skipst & skin og skiirir. Hast bar
begar Kalmarsambandid var stofnad i lok 14. aldar og aftur &
blématima skandinavismans a 19. 6ld. Verst var nidurlaegingin
vid sambandsslit Noregs og Svipjodar a arinu 1905 og pegar ESB-
seluviman reid yfir a 10. aratug sidustu aldar. Eftir lok sidari
heimsstyrjaldar var sagt ad norraent samstarf hefdi tvisvar
upplifad gullold (sja ,Norden i sicksack®, 2000). Sa fyrri hafi
verid a 6. aratug sidustu aldar pegar Nordurlandarad var stofnad
og undirritadir voru norrenir samningar um vegabréfafrelsi,
sameiginlegan vinnumarkad og almannatryggingar. Sa seinni a
8. aratug sidustu aldar pegar Norraena radherranefndin og fjoldi
norrenna stofnana voru settar a laggirnar.

Nt er ekkert pvi ad vanbtinadi ad pridja gulloldin renni upp.
bar kemur margt til. Miklar landfraedipdlitiskar breytingar eiga sér
stad i heiminum en vid slikar adstaedur er audvelt og einnig brint
a0 leita samstarfs vid helstu nagranna sina. Evropa er ekki lengur
s6lin sem heimurinn snyst um. Bandarikjamenn lita sér neer eda til
annarra heimshluta og Asiuriki, einkum Kina, eru i érum vexti og
fer efnahagslegt og politiskt vaegi beirra sifellt vaxandi.

A sama tima virdast Nordurlond ekki eins afskekkt og adur.
Augu heimsins beinast ad nordurslédum en allt bendir til pess
a0 par leynist nattiruaudlindir auk pess sem nyjar siglingaleidir
hafa opnast sokum loftslagsbreytinga. Nordurléndin verda a
mikilvaegari bri milli Evrépu og Asiu hvort sem um er ad reda
skipaumferd, flug eda jarnbrautir. Mikilvegi Nordurlanda i
orkumalum eykst i Evropu ekki sist eftir ad bjodverjar toku
akvoroun um ad heetta notkun kjarnorku. Efnahagsmal setja @
meiri svip a stjornmalaumraduna og i pvi sambandi vekur norraena
bjodfélagsgerdin athygli um allan heim par sem hiin er talin
skapa mikio félagslegt 6ryggi og greida pannig fyrir sveigjanlegu
og samkeppnishafu hagkerfi. Nordurléndin er idulega ofarlega i
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alpjodlegum samanburdi, til ad mynda a svidi menntunar, jafnréttis,
nyskdpunar og samkeppnishafni.

Ordspor norreennar samvinnu hefur einnig breyst i heiminum.
Grannriki og stérveldi hafa léngum leitast vid ad skapa sundrung
medal Nordurlandapjoda en i nitimanum er engum avinningur i ad
spilla fyrir norreenu samstarfi. NATO eda ESB eru ekki einu sinni
prandur i gétu samstarfsins nema sidur sé. Svaedisbundid samstarf
faer & meiri sess a vettvangi beggja pessara samtaka og minni
munur er gerdur en adur a pvi hvort riki eiga adild ad peim eda ekki.
Aukin porf er a marghlida samstarfsleioum og samtokum sem vinna
pvert & mork ESB og NATO. Vidfangsefni a Eystrasaltssvaedinu og
nordurslédum verda adeins leyst i sveedisbundnu samstarfi.

Rit petta er skrifad i peirra trit ad Nordurlénd og norraent
samstarf geti att frumkvadi ad umraedu um framtid Evropu og
radid ferdinni i hinu nyja svaedaskiptingarferli. Nordurléndin
hafa 16ngum att med sér svaedisbundid samstarf og stydjast
par vid rétgrona politiska hefd og stofnanir. Nordurlandarad
fagnadi 60 ara afmeli & arinu 2012 og 50 ar eru lidin fra pvi ad
Helsingfors-samningurinn var undirritadur. Allt fra 19. 61d hefur
norrent samstarf farid fram a naestum 6llum svidoum og stigum
samfélagsins. Ni standa Nordurlénd frammi fyrir annars konar
vidfangsefnum en pau gerdu fyrir hundrad, sextiu eda jafnvel
faeinum arum. Norrent samstarf er ordid hluti af miklu og
margslungnu tengslaneti alpjodlegra samstarfsstofnana og parf pvi
ad vera lipurt og syna apreifanlegan arangur. Norrent samstarf
byggdi 16ngum a kréfunni um einréma sampykki en na skiptir
meira mali a0 finna sveigjanlegar samstarfsleidir par sem tvo eda
brjt riki geta att frumkvaedi. I norraenu samstarfi er astaeda til ad
hverfa fra kréfunni um einréma sampykki og hugsa pess i stad i
mismunandi samstarfseiningum.

LyOreedi er einnig mikilvaegt vidfangsefni. Kreppa st sem
rikir 1 ESB er ekki eingéngu efnahagslegs edlis heldur er ekki
sidur um ad reeda politiska kreppu par sem andstedur vaxa milli
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nordurs og sudurs og pjodremba feerist i aukana. St 6anaegjualda
sem risid hefur i Evropu a reetur ad rekja til vanmattar vegna pess
ad samruninn i Evrépu for fram & forsendum markadarins og
flarmagnsins en i minna meeli var hugad ad 1§0raedi, samstodu og
hagsmunum borgaranna. A 20. 61d voru lydraedi og velferd avallt
natengd pjodrikinu og oft var velferdarkerfid hluti af sjalfsmynd
bjodar. Eins og stadan er nil virdast pjodrikin ad morgu leyti vera of
sma i snidum og landameeri beirra 6dum ad hverfa. Enn hefur ekki
tekist ad finna rymi fyrir 1yoraedi og velferd sem na 1t fyrir mork
pjodrikisins.

EkKki sist parna teljum vid ad norraent samstarf geti lagt fram
mikilveegan skerf sem jafnvel geeti skipt skopum. Nordurlond eru
sérstakt svaedi. Midad vid annad alpjodlegt samstarf a norraent
samstarf einstaklega sterkan hljomgrunn hja almenningi og hefur
aldrei verid gagnrynt fyrir 61ydraedisleg vinnubrogd. Vid bium yfir
mikilli reynslu af vidamiklu samstarfi pingmanna par sem idulega
hefur verid leitad eftir patttoku félagasamtaka og almannasamtaka
i politiskum ferlum. Eins er hefo fyrir pvi ad vernda hag
einstaklinganna, einnig pegar um er ad raeda millirikjasamninga
um mikilveeg malefni & vio vegabréfafrelsi, almannatryggingar og
vinnumarkad.

Allar forsendur eru til stadar fyrir nyja norraena gulléld. Engin
asteeda er til ad sba timanum i ad minnast fortidar med ljafsarum
soknudi eda byggja imynd Nordurlanda a fornri fraegd. Framsyni og
hugrekki er pad sem parf til ad taka stor skref fram a vid.

I. Nordurlond i heiminum og i Evropu

begar opinbert norrent samstarf hofst a 6. og 8. aratug sidustu
aldar var 16g0 ahersla & ad btia i haginn fyrir ahrifarikt samstarf
innan Nordurlanda. Ni beinist samstarfid i auknum meeli ad
samskiptum Nordurlanda vid umheiminn. Ein meginastaeda pess
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ao stjornmalaleidtogar dusta rykid af norreenu samstarfi er s ad
beir gera sér grein fyrir pvi ad sameinud hafa Nordurléndin 6fluga
rodd sem skiptir mali. Pjodirnar taka pvi @ oftar sameiginlegt
frumkvaedi ad fundum med leidtogum annarra rikja, til ad

mynda Bretlands (leidtogafundur Bretlands, Nordurlanda og
Eystrasaltsrikja 2011), bjskalands (fyrirhugadur sameiginlegur
utanrikisradherrafundur & arinu 2012) eda Risslands.

Nytt norreent samstarf vid umheiminn fer ad mestu leyti fram
annars stadar en i opinberu samstarfi. Nordurlandarad og Norraena
radherranefndin reyna ad koma til méts vid kréfuna um meiri
samskipti vid umheiminn med pvi ad hampa aatlun um samstarf
vid grannsvaedin, hnattvedingarverkefninu og aetluninni um
ondvegisrannsoknir. £ betur kemur i 1jos ad skipulag opinbers
samstarfs hentar ekki fyrir sameiginlega utanrikisstefnu landanna.
Engar radherranefndir eda fagnefndir i radinu hafa utanrikis- eda
varnarmal a sinni konnu og afstadan til ESB hefur fram ad pessu
einkennst af vingulshaetti.

Vio teljum afar mikilveegt a0 Nordurlandarad og Norraena
radherranefndin kvedi skyrar & um hnattrenar og evropskar
aherslur i starfi sinu. I heimi par sem stéru rikin hépa sig
saman til ad taka akvardanir um helstu malefnin og i Evrépu
par sem bjodverjar og Frakkar sitja greinilega vid stjornvolinn er
mikilvaegt ad Nordurlandapjédirnar snii bokum saman gagnvart
umheiminum. bar naegir ekki ad halda sameiginlega radherrafundi
og auka samstarf rikisstjornanna. borf er & vettvangi par sem
Nordurlondin geta raett sameiginlega stefnumétun a breidari
grundvelli vardandi grannsvadin Rissland, Eystrasaltsrikin,
nordurslédir og byskaland og hvernig pbau geta aukid ahrif sin a
vettvangi ESB og G20 og nytt betur stodu sina sem brit milli Evropu
og Asiu.

Ovissan um ESB er eflaust ein helsta astadan fyrir endurreisn
norrens samstarfs. Umradan um norraent samstarf hefur atid
farid fram i 1j6si pess sem gerist i Evropu og oft hafa kreppur og
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umbreytingar i alfunni ordid til pess ad norrent samstarf hefur
tekid heljarstokk fram a vid. Pannig kann pad einnig ad fara i petta
sinn en vid teljum ekki radlegt ad tefla Nordurlandasamstarfi fram
sem valkosti vid ESB - sagan hefur synt okkur ad itkoman verdur
aldrei Nordurléndum i vil auk pess sem ekki er porf & meiri spennu
en nt rikir milli Nordur- og Sudur-Evropu.

ba er sa timi endanlega lidinn pegar menn héldu ad ESB myndi
leysa norraent samstarf af hdlmi. bar skjatladist peim heldur betur.
Umraedan um svadisskiptingu Evropu sem hofst a 10. aratug
sidustu aldar er nt ad taka a sig mynd og astada er til ad atla ad
norrent samstarf fai aukid veegi 6had pvi hver préounin verdur
innan vébanda ESB. Ef losnar um innvidi Evropusambandsins og
evran verdur 16gd nidur verda Nordurlondin ad seta lagi og raeda
rotteekar adgerdir a vid norrent gjaldeyris- eda fjarmalasamband
til ad baeta fyrir pad sem vid hofum tapad en einnig til ad syna
Evropu ad alpjodlegt samstarf & sér ennpa framtid. A hinn boginn ef
kreppan i ESB verdur til pess ad efla Evrépusambandid, annad hvort
a sému n6tum og nid par sem stérveldin med byskalandi i broddi
fylkingar rada ollu eda sem rikjasamband par sem tekid er meira
tillit til famennari rikja, pa ma @tla ad norrent samstarf fai meira
vaegi en adur. Evropusamband med 27 rikjum kallar hreinlega a
adrar lausnir en pegar adildarrikin voru eingéngu 9, 12 eda 15. Ni
begar sjast pess merki ad minni pyrpingar myndast innan ESB til
ad vinna saman ad eigin malefnum. Oft na slikir samstarfsklasar it
fyrir formleg landameeri ESB.

Sumir freedimenn lysa alpjodastjornmalum nitimans sem
»~marghlida rikjasamskiptum®. bar er att vid ad Evropuriki sem og
onnur 16nd i heiminum séu samofin i tengslanetum, samningum
og stofnunum (t.d. Sb, ESB, Nordurskautsradi, Barentsradi og
Eystrasaltsradi) sem ofaert vaeri ad rada saman i skipulagda og
samhangandi heild. Fyrir Nordurlénd pydir petta ad dradlegt veaeri
ad reyna ad snida norrent samstarf ad millistigi milli landanna
sjalfra og Evropusamstarfsins. Mikilvaegt er ad norraent samstarf sé

22



alpjoolegt i edli sinu og moéti stefnu i Evropumalum en minna mali
skiptir hvernig einstdk Nordurlond tengjast ESB, NATO og 6drum
alpjédastofnunum og bandalégum. Norrent samstarf er réttmaett

i sjalfu sér, bad stydst vid sterka hefd og verdur afram ad vera
samstarf Nordurlandanna.

Tengsl alpjodastofnana verda & margslungnari og pvi verdur
norrent samstarf ad sanna tilverurétt sinn a annan hatt en
adur. Eitt sinn voru Nordurlandarad og Sameinudu pjoédirnar eini
alpjodlegi vettvangur norrenna stjprnmalamanna og sjalfsagt potti
a0 helsta forystusveit beirra verdi par kréftum sinum og tima. N
keppir mikill fj6ldi alpjédastofnana um athygli stjornmalamanna
og krofur hafa pvi aukist um ad norreent samstarf sé innihaldsrikt,
skili arangri og skapi virdisauka.

Vid erum pvi sannfaerd um ad skerpa purfi norraent samstarf
svo um munar med metnadarfullu og arangursriku samstarfi
helstu stjornmalaleidtoga. Til ad gera Nordurlondum kleift ad
gegna virku og synilegu hlutverki i umraedunni um framtié Evrépu
parf samstarfid ad byggja a traustum grunni og vera synilegt og
lyoraedislegt.

11. Hugmyndir Stoltenbergs og Wetterbergs

Stjornmalamenn hafa greinilega dhuga a hugmyndum um hvernig
dypka ma norrent samstarf. baer hafa verid umfj6llunarefni i
morgum skyrslum a sidari arum en 6heett er ad segja ad engar
peirra hafi vakid jafnmikla athygli og rit peirra Stoltenbergs og
Wetterbergs.

f skyrslu finnsku utanrikismalastofnunarinnar ,,Norden —
making a difference” (Tiilikainen & Korhonen, 2011) var studst vid
itarlegar rannsoknir og margar hugmyndir og tilmeeli voru kynnt
til sogunnar. ZAtla ma ad metnadurinn hafi p6tt of jardbundinn
og pvi valdid vonbrigdum peirra adila sem pontudu skyrsluna og
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hja almenningi. Ef til vill var pbad einnig skyringin a pvi ad dansk-
lettneska sk{rslan ,,NB8 — Wise Men Report“ (Birkavs & Gade, 2010)
par sem lagt er til ad norrent samstarf vid Eystrasaltsrikin verdi
eflt nadi ekki ad skaka skyrslu Stoltenbergs. I norskri tittekt um
Evrépumal skrifadi Thorsten Borring Olesen greinarg6dan kafla
(,Den europaiske udfordring — EU, E@S og nordisk samarbejde

i historisk belysning*, 2011) par sem hann lagdi aherslu a ad

pratt fyrir ad norrent samstarf hefdi alltaf farid fram i evrépsku
samhengi hafi pjodunum aldrei tekist ad leera af sogunni og méta
sér skyra framtidarsyn.

Margar astaedur eru fyrir pvi ad skyrslur Stoltenbergs og
Wetterbergs skera sig ir. Badir eru beir aberandi einstaklingar
og geddir einstokum heefileikum til ad midla bodskap sinum a
gripandi og ahugaverdan hatt. Bjartsynistonninn skiptir sképum
sem og tilraunir peirra til ad koma a synilegu og metnadarfullu
samstarfi politiskrar forystusveitar.

Skyrslurnar hafa pd sina annmarka. Hugmyndin um
sambandsriki var tromp a hendi Wetterbergs en reyndist honum
einnig fjotur um fot. Hin vakti athygli og skapadi umradu en
Wetterberg sjalfur kroadist af iti i horni. I riti hans er ad finna
margar gédar hugmyndir, til demis um ad koma a norrenni siu i
loggjafarstarfi og setja a laggirnar norrena vinnumarkadsnefnd eda
norrent rannséknarad en peaer bliknudu vid hlid adalhugmyndar-
innar um stofnun sambandsrikis. Wetterberg gaf lesendum naestum
ekkert feeri & ad melta hugmyndirnar og pvi reyndist audvelt ad visa
honum a bug sem drauméramanni.

Stoltenberg hins vegar tok i skyrslu sinni mid af peim
samstarfsleioum sem fyrir eru a svidi utanrikis- og 6ryggismala og
lagdi til raunhaefar adgerdir til ad djpka og efla samstarfid. Hann
skorti hins vegar heildarsyn og framtidarmynd sem tengdi allt
saman. [ skjrslunni fer hann hvergi inn & hvada afleidingar nanara
samstarf um utanrikis- og varnarmal muni hafa & Nordurlénd sem
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heild eda norrent samstarf 4 6drum svidum. Einkennandi var ad
hvergi var minnst & Nordurlandarad eda Norreenu radherranefndina.

Segja ma ad Stoltenberg og Wetterberg séu fulltriar tveggja
meginstrauma sem longum hafa einkennt umradu um norraent
samstarf. Annar meelir fyrir storum allsherjarlausnum a vio
norrenu efnahags-, tolla- eda varnarbandalégin, nokkurs konar
litilli dtgafu af ESB, Bandarikjum Nordurlanda eda norraenni
bjo6d i anda skandinavismans. Markmidid er ad Nordurlondin hafi
sameiginlega stjornarskra og poélitiska yfirstjorn med umfangsmikio
og yfirpjodlegt vald. Wetterberg feerir bannig hefdbundin rok fyrir
vidfedmu og alltumlykjandi norreenu sambandsriki.

Sé sambandsriki markmidid er naertekt ad fara ad deemi
Wetterbergs og lita & sogu norraens samstarfs sem 6slitna
hrakfarasogu. Samstarfid hafi aldrei skilad arangri. Hinn
meginstraumurinn { umraedunni, sa sem Stoltenberg er fulltrti
fyrir, gengur hins vegar Gt & ad sambandsriki hafi aldrei verid
markmidid og ad full asteda sé til ad lita svo a ad norraent samstarf
eigi sér farsela sogu. Fjolmargar raunsajar lausnir a praktiskum
vandamalum i dlikum malaflokkum hafi gert Nordurlondin samofin
hvert 60ru & pann hatt sem a sér enga hlidsteedu i heiminum. Stérir
draumar um skandinaviskt sambandsriki rettust aldrei en norraent
samstarf faerdist varlega fram a vid par sem stigid var eitt skref i
einu an veentinga um metnadarfulla yfirpjodlega samninga eda
millirikjasamninga.

111. Norraen Samfélog

Akvedin togstreita er pvi & milli hugmynda Stoltenbergs og
Wetterbergs. Framtidarsyn peirra 4 norreent samstarf er 6lik.
Sa fyrrnefndi meaelir med pvi ad taka eitt skref i einu og eiga
samstarf af fisum og frjalsum vilja en sa sidarnefndi leggur til
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skuldbindandi allsherjarlausn. Spurningin er pvi hvad norraent
samstarf parf nd.

Sagan synir ad sambandsriki og rikjasambdnd hafa yfirleitt
ordid til pegar 6skir hafa verid um ad faela burt adstedjandi 6gn
eda tryggja innri frid eftir innrasir eda borgarastyrjaldir. Varla er
haegt ad halda pvi fram ad st stada blasi vid Nordurlondum i dag.
Kreppan i ESB er ekki einu sinni naegilegt tilefni til ad endurvekja
umradu um norrent sambandsriki. Kannski vilja menn fordast ad
reda vidkveem mal sem skapad getu meiri sundrung en samhug.
bar er ekki einungis att vid ESB og NATO heldur einnig strembin
mal sem varda fiskveidar, landbinad og kjarnorku.

Vissulega eru margir malaflokkar sem henta ekki norraenu
samstarfi ni & timum, hvort sem um er ad reda vegna hagsmuna-
arekstra eda samkeppni eda sokum pess ad ahrif ESB eru of
yfirgnaefandi. b6 verdur ad vidurkennast ad margir malaflokkar eru
bess edlis ad peir gefa draumsyn Wetterbergs byr undir bada veengi.
I hverri Gttektinni & faetur annarri hefur verid bent 4 mérg god rok
fyrir afar nanu norreenu samstarfi, til deemis a svioi utanrikis- og
varnarmala, um malefni er varda velferd, neytendur eda jafnrétti en
einnig loggjafarstarf, rannsoknir, nyskopun og menntamal.

Eigi norrent samstarf ad geta tekid stort skref fram a vid er
afar mikilveegt ad horfast i augu vid pa stadreynd ad forsendur
fyrir samstarfi eru mjog 6likar eftir malaflokkum. Sum mal eru
torveldari en 6nnur en pad ma ekki tefja fyrir samstarfi eda draga
{r metnadi 4 svidum par sem arangurs er ad veenta. Nordurlond
niatimans purfa engar gagngerar allsherjarlausnir heldur nyjar
leidir i sveigjanlegu og raunhafu alpjédasamstarfi sem fram fer
skref fyrir skref i anda Stoltenbergs og er fléttad saman vid mikinn
metnad og gagnsaja stjornarskra og 1yoradi i anda Wetterbergs.

Framtidarsyn okkar um nyja norrena gulléld byggir a pvi ad i
opinberu norreenu samstarfi verdi komid a svonefndum ,,Norreenum
Samfélogum* & akvednum forgangssvidoum par sem ni eru goédar
forsendur fyrir norreenu samstarfi. Norreen Samfélég geetu byggst a
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politisku samkomulagi, sattmala eda samningi par sem radamenn
i hverju landi tja vilja landa sinna til ad efla norraent samstarf a
tilteknu sviodi.

Norraen Samfélég yrdu vettvangur fyrir metnadarfullt
og sveigjanlegt samstarf med greinilegu pdlitisku innihaldi
a tilteknum svigum. Slikt kallar a skyra poélitiska stjorn
radherranefndar undir formennsku sem akjésanlegt veeri ad
feerdist milli landa og geeti skipad starfshépa til ad sinna tilteknum
vandamalum og vidfangsefnum. Mestu mali skiptir ad til viobotar
vid radherrasamstarfid verdi gripid til adgerda til ad efla umraedur
pingmanna, sérfreedinga og almennra borgara milli landanna.
Fyrirkomulag Norreenu Samfélaganna feri eftir hverjum malaflokki.
Samfélogin getu skipst eftir malaflokkum, til ad mynda Norraent
Utanrikismalasamfélag, Norrent Velferdarsamfélag og Norrent
Orkusamfélag. Einnig meetti hugsa sér sérhaefdari samfélog a
vid Norrent Neytendasamfélag, Norrent Rannséknasamfélag og
Norrent Almannapjonustusamfélag.

IV. Hinar lydraedislegu askoranir

Hvorki Wetterberg né Stoltenberg skeyttu mikid um lydrzdi en bad
gefur auga leid ad audveldara er ad hlta ad 1yoredi i sambandsriki
en i frjalsu og sveigjanlegu samstarfi um einstaka malaflokka.
Norrent sambandsriki myndi krefjast stjérnarskrar til ad skilgreina
birtingarmynd lydraedisins - ef til vill med tveimur pingdeildum ad
bandariskri eda pyskri fyrirmynd. Eftirlit med peim yrdi i hndum
sérfreedinga, blabamanna og ahugasamra borgara sem lengi
framan af myndu einskordast vid 16ndin sjalf en smam saman yroi
sjonarhollinn norraenni.

I frjalsara samstarfi um akvedna malaflokka i anda
Stoltenbergs liti 1§draedid 60ru visi Gt. Pegar samstarf er slitrott
og tilviljanakennt ma segja ad pad sé had rikisstjornunum sem
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starfa i umbodi pj6dpinganna. begar samstarfid yréi umfangsmeira
og hefdi aukin ahrif a 16ndin og f61kid sem i peim byr pyrfti ad

finna nyjar leidir til ad veita samstarfinu lyoraedislegt logmaeti.

Ef menn eru hlynntir metnadarfullum Norreenum Samfélégum a
tilteknum svidum ba er afar mikilvaegt ad tryggja gagnsei og trausta
lyoraedislega tengingu vid pingmenn en einnig almenna borgara.

Hvernig stadid yroi ad pvi er ekki audvelt ad segja til um. Heilar
herdeildir stjornmalafraedinga i Evropu brjota ni heilann um
vandamal og vidfangsefni i sambandi vid hnattraent 1yoraedi og
Iyoraedishalla i alpjodasamstarfi. Nordurlond niitimans eiga p6 kost
4 ad fikra sig 4fram med raunhaefar og raunverulegar lausnir. Ollu
mali skiptir ad formlegt skipulag sé hentugt, skyrt og gagnseett.
begar pad hefur verid leyst er helsta vidfangsefni alpjodastofnana
a0 sja fyrir naudsynlegum efnividi til ad fylgjast med samstarfinu,
bregdast vid framvindu pess, kynna nyjar hugmyndir og taka
frumkvaedi. A Nordurlondum einskordast umraeda i fjslmidlum og
medal fredimanna einnig verulega vid einstok riki og vid slikar
adstedur parf ao gripa til medvitadra adgerda til ad efla umraduna.
Gagnrynin umraeda 6gnar engum heldur er hiin eina leidin til ad
veita stjornvéldum logmeeti.

Nordurlandarad hefur verid fundarstadur norraena pingmanna
og rikisstjorna og gegnt lykilhlutverki vid ad veita norreenu samstarfi
Iyoraedislegt logmeeti. bvi ettu 611 Norreen Samfélog ad eiga sér
hlidsteda fagnefnd i Nordurlandaradi. Lyoraedi er ekki eingéngu
fulltrialydraedi heldur byggist pad ekki sidur a virkri patttoku. bvi er
mikilvaegt ad finna vettvang fyrir fjoldahreyfingar, almannasamték
sem og adrar norrenar stofnanir innan samstarfsins. Einnig er
brynt ad virkja sérfraedipekkingu. bad geta verid hugmyndasmidjur,
rannsoknarverkefni eda tengslanet par sem fjallad er um norraent
samstarf, einkum a svidum Norraenna Samfélaga, fra gagnrynum
og 6hadum sjonarholi. I pvi samhengi er mikilvaegt ad koma &
vidreedum milli stjornmalamanna (rikisstjorna og pjodpinga) og
oflokksbundins folks (félagasamtaka og sérfraedinga) med pvi
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a0 skapa umraduvettvang fyrir forystusveit stjiornmalamanna
(Norrent Varnarmalaping, Norrent Félagsmalaping o.s.frv.) par
sem stjornmalamenn, fulltrdar fjsldahreyfinga, sérfreedingar
og fjolmidlar geetu pingad og reett mal sem eru efst & baugi
hverju sinni.

v. Samfélag Nordurlanda

begar folk vinnur og hugsar 4 norrana visu veltir pad sjaldan fyrir
sér hver grundvallarastedan sé fyrir norraenu samstarfi. Oft er sagt
a0 samstarfid sé mikilvaegt til ad standa vord um sameiginlegan
menningararf og einstakt velferdarkerfi. Rok pessi eru allra goora
gjalda verd en bita ekki & adra en sannfaerda Nordurlandasinna.

f eyrum margra hljéma ordin eins og ljifsar og frahrindandi
fortidarhyggja.

Eins er algengt ad menn telji ad pad ad midla reynslu sé
kjarninn i norrenu samstarfi. Nordurléndin eru fyrstu ,,hin“ hvert
annars — kynslod fram af kynsléd hafa Nordurlandapjédirnar
borid sig saman hver vid adra, keppt hver vid adra, hermt hver
eftir annarri og leert hver af annarri a 6llum svidum og stigum
samfélagsins. Pannig hafa préast einstakar adferdir sem ni
eru kalladar ,,bestu adferdir“. Midlun reynslu er éneitanlega
mikilvegur pattur i norreenu samstarfi sem stédugt ber ad
préa. En samanburdur a fenginni reynslu er alls ekki norraen
uppgdtvun. Nordurlandapj6édirnar brutu blad i ségunni pegar peer
gerdu samninga um vegabréfafrelsi, sameiginlegan vinnumarkad
og almannatryggingar og pvi veeri sorglegt ef hik keemi a folk i
norrenu samstarfi vid ad na fram mikilveegum samningum adstu
radamanna.

Stoltenberg og Wetterberg settu badir fram efnahagsleg og
hagkvaemnisleg rok. Wetterberg svaradi spurningunni ,, hvers
vegna Nordurlond“ med sigildum rokum um magn. [ sambandsriki
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myndi skapast innri markadur sem efldi hagkerfi landanna og
gerdi Nordurlond naegilega stor til vekja a sér athygli og lata
rodd sina heyrast & alpjédavettvangi. Sameinud Nordurlénd yrou
ekki adeins ein steersta og 6flugasta roddin i ESB heldur geetu
I6ndin krafist pess ad fa sati vio bord G20-rikjanna par sem allar
helstu akvardanir i heiminum eru teknar. Stoltenberg var mun
varfernari i roksemdafeerslu sinni fyrir norreenu samstarfi en
ymislegt benti til pess ad hagkvaemnin veri honum hugleiknust.
Utanrikisradherrarnir en p6 einkum varnarmalaradherrarnir purfa
sifellt ad kljast vid heekkandi ttgjold. bvi ma segja ad eingéngu
med pvi ad snlia bokum saman geti Nordurléndin haldid ati
fullnaegjandi utanrikispjénustu og tryggt teekni og gaedi i vérnum
sem eru i takt vid timann.

Hagkvaemnisrok eru mikilveeg og rada oft trslitum en astaeda
er til ad leggja aherslu & ad norreen menning og samanburdur
a reynslu i tengslanetum eru grunnforsenda pess ad samstarf
geti ordio hagkvemt og skilvirkt. Einmitt sékum pess hvad
Nordurléndin eru samofin er raunhaft ad tala um naid samstarf
beirra um utanrikis- og varnarmal. Reynist torvelt ad mynda
norren tengslanet a 6llum svidum og stigum samfélagsins er haett
vid ad pad hafi fljotlega afleidingar fyrir samstarf a@dstu raddamanna.

Metnadarfullt og synilegt samstarf radamanna getur pannig
einnig haft dhrif & onnur svid. Nordurlondin eru ad morgu leyti
samofnari en nokkru sinni fyrr en engu ad sidur er heett vid ad
samstarf landanna missi sérstédu sina i hugum Nordurlandabia.
N um stundir er tr okkar st ad aberandi, metnadarfullt og
synilegt samstarf rikisstjornanna sé besta adferdin til ad efla
norren tengslanet og norraent samfélag. Vidtekir norraenir
sattmalar 4 vegum stjornvalda geetu vakid athygli fjslmidla
og almennings og bjappad pannig norreenum samfélégum og
einstaklingum enn betur saman.

Samfélag Nordurlanda og Norren Samfélég purfa hvert annad
og efla hvert annad. Saman veita pau Nordurlandapjédunum
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einstakt teekifeeri til ad leggja fram jakvadan skerf i umraedunni
um framtidina i alpjodlegu og evropsku samstarfi.
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Framtidarsyn okkar um dypkad norraent samstarf midast vid pa
hugsun ad adstaedur eru 6likar eftir malaflokkum. Vid niverandi
adstadur er engin porf 4 heildarlausn fyrir norreent samstarf. bess
i stad er asteeda til ad benda & nokkur forgangssvid par sem liklegt
er ad mikill arangur naist. Dypka maetti samstarf rikisstjornanna
og gera pad arangursmidadra, gera gangskor ad pvi ad efla
umradur a pjédpingum og medal almennings, dreifa abyrgd a ad
undirbia mal og taka frumkvaedi (hja nefndum Nordurlandarads,
hugmyndasmidjum og vidar). Petta er sii heild sem vid nefnum
Norreent Samfélag.

Kafli pessi fjallar um nokkur svid par sem vio teljum haegt ad
efla norraent samstarf svo um munar. { mérgum tilvikum malum
vid med Norreenu Samfélagi. Adrar tillégur eru ekki hadar pvi ad
Norreen Samfélég verdi sett & fot. ba eru enn adrir malaflokkar
par sem vid teljum astaedu til ad vidurkenna ad svigrim fyrir
norrent samstarf hafi minnkad og pvi purfi annad en radherrastyrt
rikisstjornasamstarf til ad efla samfélag Nordurlanda.

Vid hofum ekki asett okkur ad kynna endanlega lista yfir 611
svid norrennar samvinnu. Ymis svid skarast, nyir malaflokkar
verda til en adrir hverfa. bvi er mikilvaegt ad halda uppi stédugri
umraedu pvert 4 malaflokka. Hér gegnir Nordurlandarad
mikilvaegu hlutverki og einnig almannasamtdk og sérfraedingar.

A rikisstjornarstigi ber einkum forsaetisradherrunum en einnig
samstarfsradherrunum ad hafa pa yfirsyn og hugrekki sem parf til
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ao breyta forgangsrédun og knyja fram samstarf & mikilveegum en
erfidum svidum.

A okkar timum eru pad utanrikis- og oryggismal sem hljéta mesta
athygli i norreenu samstarfi. bad er & margan hatt nj stada. A
arum kalda stridsins voru utanrikis- og varnarmal nanast 16gd

i bannhelgi og voru pvi vids flarri opinberu norreenu samstarfi a
vettvangi Norrenu radherranefndarinnar og Nordurlandarads.

Engu ad sidur er sterk hefd fyrir samstarfi Nordurlandapjoda
um utanrikis- og varnarmal. Samstarf um varnarmal fér fram
med leynd 4 timum kalda stridsins. Auk pess attu 1ondin
viotaekt samstarf a alpjédavettvangi, einkum hja Sb um lausn
agreiningsmala, fridargeeslu og prounarsamvinnu. Segja ma ad
sameiginlegt markmid Nordurlandanna i 6ryggismalum sé ad
halda atokum stérveldanna fjarri Nordurléndum og efla imynd sina
sem svadis par sem fridur, alpjodleg samstada og alpjodaréttur
eru i ondvegi. Lausn agreiningsmala og fridargasla eru ennpa
mikilvaeg verkefni i norreenu samstarfi en reynsla og pekking
Nordurlandapjéodanna & peim malum er & heimsmeelikvarda.
Stoltenberg leggur i skyrslu sinni til ad stofnsett verdi norraen
vidbragdssveit til ad koma a hernadarlegum og borgaralegum
stodugleika. Utanrikisradherrarnir vinna ni ad pvi ad mynda
norrent tengslanet um fridargaeslu.

Stadreyndin er st ad norraen samvinna um utanrikis- og
varnarmal felur i sér allt 6nnur tekifeeri en hingad til. Breytt
stjobrnmalaastand og efnahagskreppan hafa a margan hatt kntid
fram samremda stefnu Nordurlanda i alpjédamalum. A svidi
varnarmala kom petta skyrt i 1j6s pegar Bandarikjamenn gafu i
skyn ad peir hefdu hvorki vilja né getu til ad annast varnir i Evropu
og pvi neyddust Evropurikin til ad vinna saman. Vid erum komin
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langt 4 veg & Nordurlondum og samstarf okkar um varnarmal nytur
vidurkenningar a vettvangi NATO pratt fyrir ad Finnar og Sviar
standi utan vid hernadarbandalagio.

Nordurlondin hafa pr6ad med sér naid samstarf um varnarmal
a vettvangi NORDEFCO en pad spannar allt fra sameiginlegum
innkaupum og adgerdum erlendis til pess ad mennta og pjalfa
hersveitir og annad starfsfolk. Starfshopar hafa verid skipadir
til ad lita til framtidar og greinilega er leitast eftir pvi ad skjra
verkaskiptingu pjédanna par sem hvert riki sinnir sinu sérsvidi
og bannig bata pau hvert annad upp. Pannig meetti tryggja ad
Nordurlondin geti einnig til frambtidar haldid uppi neegilega
breidum og djipum vérnum, ekki hvert i sinu horni heldur i
samstarfi.

Reett er & svipudum nétum um verkaskiptingu i utanrikis-
pjonustunni. Longum hefur verid litid til sendirada Nordurlandanna
i Berlin og bau bott til fyrirmyndar en handan vid sameiginlega
framhlid og samnorraena byggingu starfa par engu ad sidur
fimm 6lik sendirad hvert undir sinu paki med eigid starfslid og
starfsheetti. N er farid ad reeda samstarf sem faelist 1 pvi ad eitt
tiltekid norraent sendirad geeti einnig annast sendistorf fyrir hin
Nordurlondin. betta geeti hentad i [ondum og heimshlutum par
sem engin astaeda er til eda pad er of kostnadarsamt ad reka fimm
adskildar sendiskrifstofur. Sendirad geeti ymist haft fast starfsfolk
fra hinum Nordurlondunum eda sinnt fostum raedisstorfum fyrir
hin 16ndin sem sendu eingdngu eigin fulltriia pegar bess gerdist
porf.

Forsenda pess ad norraent samstarf feli i sér efnahagslegan
avinning og aukna hagradingu er ad verkaskiptingin takist vel.
En bad hefur reynst erfitt. begar & hdlminn er komid eru engin
riki reidubtin til ad 1ata eigin reynslu og pekkingu eftir og vera
upp a annad land komid. Verkaskiptingin krefst bess ad pjodirnar
beri traust hver til annarrar. Ztti seenski sjoherinn ad hafa eftirlit
med finnskum hafsvaedum, senskar bjorgunarsveitir ad reida sig
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a aodstod fra norskum pyrlum, norskir orrustuflugmenn ad sxkja
bjalfun sina til Danmerkur eda ef redisstorf Dana i Pert lentu i
hondum Finna pa yrou menn ad treysta pvi ad adrir steedu vid ord
sin og legdu i reynd sitt af mérkum pegar porf krefoi.

Samstoduyfirlysingin i Stoltenberg-skyrslunni synir a
vissan hatt hvernig nanara utanrikis- og varnamalasamstarf
Nordurlandanna gerir 16ndin hadari hvert 6oru. Vid teljum hins
vegar ad norren samvinna um utanrikis- og 6ryggismal reki sig
fljotlega a mork pess sem haegt er ad na fram i frjalsu samstarfi
an skuldbindinga. Adur en naesta skref yrdi stigid pyrfti ad
auka politiskt veegi samvinnu um utanrikis- og 6ryggismal,
ly0raedisveeda samstarfid og kynna betur pad sem gert hefur
verid fram til pessa. Timabaert er ad raeda af alvoru um Norraent
Utanrikismalasamfélag og Norraent Varnarmalasamfélag.

Adur en lengra er haldid i samstarfi Nordurlandanna um
utanrikis- og varnarmal parf ad tengja pad 6dru opinberu norreenu
samstarfi med eigin radherranefnd. Vid gerum okkur grein fyrir ad
hugmyndin meetir mikilli andstédu i raduneytum landanna. Menn
vilja ekki hréfla vid pvi sem vel gengur og telja ad radherranefnd
yroi adeins til pess ad flekja samstarfid og torvelda. Skriffinnska
myndi aukast og samstarfid yrdi beygt undir békstafinn (med krofu
um einréma sampykki eda norreena nytsemi) og fram ad pessu hafi
verid hagt ad fordast slikt med pvi ad standa fyrir utan opinbert
samstarf.

Astada er til ad taka pessi andmaeli alvarlega. bvi leggjum
vid til ad Norraenu Utanrikis- og Varnamalasamfélogin fai eigin
radherranefnd med fyrirkomulagi sem kemur betur til méts vid
parfir nitimans a pessum svidum en st uppbygging radherranefnda
sem valin var 4 8. aratug lidinnar aldar. A svidi varnarmala vari
edlilegt ad stydjast vid NORDEFCO sem tengt yrdi opinberu norraenu
samstarfi & sinum eigin forsendum. A svidi utanrikismala maetti
velja svipad fyrirkomulag.

Fleiri adgeroda er porf til ad auka légmeeti norreennar samvinnu
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um utanrikis- og varnarmal. Nordurlandarad atti an efa ad

taka skipulegar & bessum malum og setja a fot utanrikis- og
varnarmalanefnd hvort sem pad yrdi innan vébanda Norraens
Samfélags eda ekki. Einnig er astada til ad auka adkomu
pjédpinganna. baer umradur um stjdrnsysluhindranir sem fram
foru & vordégum 2012 morkudu stort skref fram & vid og leggjum vid
til ad farid verdi ad tillogu finnska pingforsetans, Eeros Heindluoma,
um ad efna til svipadra umraedna um norrena samvinnu um
varnarmal.

Auk umraedu medal stjornmalamanna ber ad efla almenna
pjodfélagsumraedu. Mikilvaegt er ad virkja almannasamtdk og
sérfreedinga i norreenum malefnum a hinum ymsu svidum, i
tengslanetum og hugmyndasmidjum. I pvi sambandi maetti taka
s@nsku samtokin Folk och Forsvar sér til fyrirmyndar. Na ridur
a ad Nordurlondin beri saman bakur sinar og komi sér saman
um adgerdir til ad takast 4 vid vidfangsefni tengd nordurslodum.
Nordurlondin geta b6 einnig haldid uppi umraedu um hvernig
16ndin geta nytt betur st6du sina sem Gtvordur Evropu og bri milli
Evrépu og Asiu.

I utanrikis- og varnarmalum malum vid helst med:

e ad Norraent Utanrikismalasamfélag verdi sett a laggirnar;

e ad Norraent Varnarmalasamfélag verdi sett a laggirnar;

e ad norraen radherranefnd verdi sett a laggirnar til ad stjorna
fyrrmnefndum Samfélégum;

e a0 Nordurlandarad setji a laggirnar utanrikis- og
varnarmalanefnd;

e ad efnt verdi til umraedna i norrenu pj6dpingunum
um varnarmalasamvinnu i likingu vid umraedur um
stjornsysluhindranir sem fram féru & vordégum 2012;

o a0 stofnadur verdi vettvangur fyrir breidari umraedur um
samstarf um utanrikis- og varnarmal med patttoku sérfreedinga
og almannasamtaka.
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Sagt hefur verid ad ESB sé mesta 6geefan i ségu norrennar
samvinnu, ad Evropusambandid sé fyrstu alpjodlegu samtokin

i hundrad ar sem Nordurlondunum hafi ekki tekist ad nalgast
sameiginlega, eda par sem Nordurlénd eru ekki sjalfsagt millistig
milli bj6drikisins og alpjodasamstarfs. begar Finnar, Nordmenn

og Sviar attu i adildarvidreedum um ESB var algengt ad menn saju
fyrir sér norreena blokk innan ESB. Evropunefnd var sett a laggirnar
i Nordurlandaradi og margir spadu pvi ad opinbert norraent samstarf
yrdi hluti af stigveeddu kerfi milli Evropu og pj6drikisins. baer
hugmyndir urdu ad engu pegar stjornmalaleidtogar s6gdu berum
ordum ad blokkir og bandaldg attu ekki upp a pallbordid i ESB
heldur yrdi hvert riki ad geeta sinna hagsmuna.

Nidurstodur umraedunnar sem fram for a 10. aratug sidustu
aldar urdu i pa veru ad valkostirnir veeru sameinud norreen blokk
eda ekkert norrent samstarf. Umraedan byggdi a éraunsajum
vaentingum og ad sumu leyti grundvallarmisskilningi a pvi
hvernig ESB starfar og hvada tok eru & marghlida samstarfi innan
vébanda pess. Forsendan fyrir pvi ad Nordurléndin geti bundid
hvert annad med sameiginlegri stefnumotun er sit ad pau myndi
eigid sambandsriki med sameiginlegri stjorn og fulltrialyoraedi.
Hagsmunir landanna eru hreinlega of 6likir. Hvi skyldu Austur- og
Vestur-Nordurlond vera sammala i sjavaritvegsmalum? Hvi skyldu
Finnar greida atkvaedi 4 sama hatt og Danir i landbiinarmalum eda
Danir hafa sému afst6du og Finnar og Sviar i malum sem varda
skograekt?

bar me0 er po ekki sagt ad norrent samstarf i Evropu-
sambandinu sé tilgangslaust eda d6mogulegt. Vid teljum ad
umraedan eigi ad sniiast i minna meeli um sjalfa dkvardanatdkuna
en meira um starfid i addraganda atkvaedagreidslu og i kjolfar
hennar. Norraent samstarf { ESB snyst ekki um ad standa saman
i blokk og greida eins atkveedi um 611 mal heldur ad 16ndin séu
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forvirk og veki sameiginlega mals & malefnum, vinni peim
brautargengi og upplysi hvert annad um gang mala svo pau geti
tekid tillit hvert til annars og til norre@nna hagsmuna. Oft kemur
upp si stada ad Nordurlandapjodirnar settu ad kveda sér hljods
saman til ad standa vord um hefdir sinar og gildi. bad a til deemis
vid um norraenan vinnumarkad og almannasamtdk (einkum pegar
til tals kemur ad leggja virdisaukaskatt a godgerdastarf).

Norreenu ESB-rikin prji hafa goda reynslu af pvi ad leggja
fram mal sem varda gagnsei, neytendur, jafnrétti og umhverfi.
Veari samstarfio heima fyrir meo skipulagoari heetti geefist eflaust
kostur a ad gripa sameiginlega til fleiri forvirkra adgerda. Opinbert
norrent samstarfi gaeti verid mikilveegur vettvangur umraedu um
samskipti Nordurlanda vid ESB an pess ad pad pyrfti ad vera beinn
tengilidur milli Nordurlandanna og Brussel. A svidum par sem rikin
keemu sér saman um Norren Samfélog gefust sérlega god tekifaeri
til ad halda a lofti samreaemdri stefnu 1 Evrépumalum. En einnig a
60rum svidum ettu Nordurlandarad og Norraena radherranefndin
a0 geta oftar verid vettvangur umreedu um mikilveeg Evrépumal.

Stjornmalamenn geetu 1 auknum meli nytt Nordurlandarad sem
vettvang til ad vidra gagnryni sina a Evropustefnu grannpjoédanna.
Framar 6llu gaeti opinbert norrent samstarf verid farvegur fyrir
sameiginlegar adgerdir og skapandi hugsun Nordurlandapjoda
gagnvart ESB med norreenum tttektum, hugmyndasmidéjum og
umraeduhdpum.

Mikilvaegt er ad 611 Nordurlondin taki patt i sliku forvirku ESB-
samstarfi 6had pvi hvort pau eru adilar ad ESB eda standa utan pess.

Longum hefur verid rett um hvort porf sé a ad opinbert
norrent samstarf opni upplysingaskrifstofu i Brussel. Vid erum
sannfaerd um ad pad sé god hugmynd og ad hana megi framkvaema
a ymsa vegu. Slik skrifstofa verdur ad fordast ad einoka hvort sem
er samstarf Nordurlanda eda Evrépusambandsins. Enginn vafi
meetti leika & pvi hvort um veeri ad rada upplysingaskrifstofu
Nordurlandarads og Norreenu radherranefndarinnar eda sjalfsteedari
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stofnun sem byggoi sitt tengslanet i seilingarfjarlaego fra
skrifstofunni i Kaupmannahofn.

I Evropumalum malum vid helst med:
e a0 mo6tud verdi forvirk Evropustefna a forgangssvidum;
e ad norraenir stiornmalamenn nyti Nordurlandarad sem
umraeduvettvang um Evropumal;
e ad Nordurlondin leggi aherslu a sameiginlegar dttektir og
hugmyndasmidjur um tengsl sin vid ESB.

Adur heyrdust oft raddir um ad hnattvaeding og alpjodavaeding
hagkerfanna myndu ganga ad norraena velferdarkerfinu daudu. N
virdast flestir & einu mali um ad norrena velferdarkerfid sé besta
leidin til ad takast & vid og nyta sér askoranir hnattvadingar.
Nordurlondin eru sma og opin hagkerfi og pvi hefur alpj6dleg
samkeppni léngum verid helsti drifkrafturinn ad baki stefnu
landanna i efnahags- og félagsmalum. bad kann ad vera ad
velferdarpjoofélog Nordurlanda hafi verid snidin ad hefdobundnum
idnadarhagkerfum en pau hafa engu ad sidur stadid sig vel 1
hnattveeddu hagkerfi sidari tima. Idulega er visad til bess ad
innvidir pessir og skyrar leikreglur séu grunnstodir i 6flugu
samfélagi, eda ad kostir samfélags par sem krafan um einréma
sampykki rikir gefi kost a heildarlausnum par sem sjalfstjorn
sveitarfélaga, rannséknir, menntun og atvinnulif stefna 611 i
somu att. Oft er bent a ad ef mikid traust rikir i pjodfélaginu séu
auknar likur a pvi ad tilt6lulega mikill sveigjanleiki og almennt
oryggisnet geri pad ad verkum ad borgararnir pori ad taka aheettu.
Petta 4 einnig vid um kjarasamninga ad norreenni fyrirmynd. A
Nordurléndum er samid um laun og kjor i stad pess ad setja um
bau l6g. Fyrir vikio er haegt ad bregdast tiltdlulega lipurlega vid
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efnahagssveiflum og tekninyjungum. Einkum er p6 visad til
bess ad pegar hid opinbera fjarfestir stort i breidri pekkingu og
feerni borgaranna styrkist einstaklingurinn og getur brugdist vio
sibreytilegum adsteedum.

Norrzena velferdarkerfid vekur alpjodlega athygli fyrir margra
hluta sakir en velgengnin getur einnig falid i sér heettu a stédnun.
Velferdarumraedan einkennist um of af ljafsarri fortidarhyggju. bad
er slegist um réttinn til vérumerkisins ,,norrena velferdarkerfid“ en
hvergi drlar a framtidarsyn i umraedunni. begar verst letur er tilurd
norrena velferdarkerfisins ttskyrd med pjodaredli og pa er verulega
hatt vid ad umraedan jadri vid pjodrembu.

bvi midur virdist norreent samstarf um velferdarmal ekki
njota sama forgangs og adur. Viss pversogn felst i pvi ad einstok
riki leggi aherslu a ad vekja athygli & sjalfum sér sem norraenu
velferdarriki en hirdi minna um pad sem sameiginlegt er med
Nordurlondunum. Vid teljum mikilveegt ad endurvekja samstarf um
norrena velferdarkerfid einkum ni pegar stor vidfangsefni krefjast
drlausna. Til ad mynda hefur reynst erfitt ad lata velferdarpjonustu
na til f6lks sem byr vid 6hefdbundnar fijdlskylduadstaedur eda
starfsskilyrdi en par ma nefna einstaedar fyrirvinnur, stjip-
fjolskyldur, f6lk i timabundinni vinnu og innflytjendur. Velferdar-
rikid midadist i byrjun vio skyra skiptingu i einsleita og stoduga
bjodfélagshopa med fyrirsjaanlega hagsmuni sem audvelt var
ad skilgreina. N1 & dégum verdur velferdarpjonustan ad vera
sveigjanleg og einstaklingsmidud. Hvad pessi atridi vardar geta
Nordurlandapjédirnar lert ymislegt hver af annarri og tilefni er til
a0 setja a laggirnar sameiginlega starfshépa og hugmyndasmidjur
til ad studla ad nystarlegri og framsynni umradu um norrena
velferdarkerfid.

Vidfangsefni pvi skylt er ad skapa velferdarlausnir pvert
a landameeri. Velferdarkerfid hefur 16ngum midast vid ad
einstaklingur bii i sama landi alla sina avi en ntatimafoélk flytur
i vaxandi meli milli landa. Vi petta skapast akvedinn vandi
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sem er Utbreiddur i heiminum og einnig asteytingarsteinn i ESB.
Evrépusamruninn getur varla haldid afram ef eingéngu er 16go
ahersla a ad sampaetta fjarmagn og markadi. Nordurlénd geetu reynt
ad syna hvernig haegt er ad stunda metnadarfullt alpjodasamstarf
sem nar einnig til velferdar.

Norrenir samningar um vegabréfafrelsi, almannatryggingar
og vinnumarkad moérkudu timamoét a sinum tima og ni er
haegt ad byggja afram a peim. b6 ber ad hafa i huga ad pessir
samningar voru gerdir vid tolvuvert adrar adstaedur en paer sem
vid pekkjum nd. Samningarnir henta einstaklingum sem flytja
milli Nordurlanda um tvitugt til ad setjast par ad ®vilangt. Malin
fara ad flekjast pegar peim einstaklingum fjélgar sem fara oftar
milli landanna. A landamarasvaedunum vid Eyrarsund og i
Tornedalen fara @ fleiri daglega yfir landameeri til vinnu. Teeknin
hefur einnig gert folki kleift ad vinna i einu landi fyrir adila i
60ru landi. Vid slikar adsteedur rekast einstaklingar & ymsar
félagslegar stjornsysluhindranir en paer hafa verid mikid reeddar a
Nordurlondum a sidari arum.

Vid teljum timabaert ad stéru norreenu samningarnir verdi
endurskodadir raekilega. Efnahagslegar og félagslegar stjornsyslu-
hindranir eru melistika a triiverdugleika norrens samstarfs.
Takist ekki ad afnema paer glatar norraent samstarf logmeeti sinu
og réttletingu. Endurskodunin geeti tekid mid af einum tilteknum
samningi eda verkefni a vettvangi rikisstjérnanna par sem kvedid
er a um markmid um Norraent Velferdarsamfélag.

Markmid Norraens Velferdarsamfélags yroi ekki eingongu
ad leysa stjornsysluvandann heldur einnig ad vekja 6fluga
umradu um pau vidfangsefni sem velferdarkerfin i 16ndunum
burfa ad kljast vid & degi hverjum i samfélagi sem verdur &
alpjodlegra og hnattvaeddara. Velferdarpjonusta hefur dregist
saman 4 undanférnum arum og gefur pad tilefni til ad gerd verdi
sameiginleg tttekt. Norraent Velferdarsamfélag geeti einnig lagt
ymislegt mikilvaegt af moérkum { umraedu um félagsleg réttindi
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pvert a4 landameeri og margfalt rikisfang. Auk loftslagsmalanna eru
bessi mal helstu vidfangsefni samtidarinnar par sem Nordurlondum
gefst einstakt teekifeeri til ad hafa ahrif & préun mala.

Vert er ad benda a pad mikilveega hlutverk sem alpj6dlegur
samanburdur hefur gegnt og gegnir enn i stjornmalaumraedu i
léndunum. Adur fyrr voru Nordurléndin von ad bera sig saman
hvert vid annad en nt er algengara ad sa samanburdur nai til
annarra Evropurikja eda allra rikja heims. A0 sjalfsogdu er
mikilvaegt ad midla af reynslu sinni vidar en til Nordurlanda og
leera af 66rum pjodum um leid en oft gefa evropskar samanburdar-
tolur um velferd og hagvoxt tilefni til andvara- og adgerdaleysis.
Vid teljum ad opinbert norraent samstarf eigi ad njta godan ordstir
sinn til ad kynna eigin stadla, vidmidanir og markmid fyrir
félagslega velferd, mannlegan proska eda gott samfélag. Stundum
yrdi petta 1 opinni andstédu vid peer visitélur og einkunnir sem
teflt er fram hja Alpjédabankanum, Alpj6daefnahagsradinu og
Efnahags- og framfarastofnun Evrépu. Norrenar velferdarvisitolur
geetu verid mikilvaegar til ad endurvekja norreenan samanburd i
stjbrnmalaumraedunni og gefa Nordurlondum aukin tekifeeri til ad
hafa ahrif & préunina i heiminum.

A bessu svidi gati opinbert norreent samstarf skipad sér
i fylkingarbrjost i peirri vidleitni ad reyna ad meela samruna
grannrikja med einhvers konar visitélu sem meelir stjornsyslu-
hindranir. Hve audvelt er ad flytja biferlum og sekja vinnu milli
Nordurlandanna i samanburdi vid flutninga milli Bandarikjanna og
Kanada, Brasiliu og Per eda byskalands og Frakklands? Hvernig
gengur fyrirteekjum ad starfa i grannrikjum sinum? Ad hve miklu
leyti eru Nordurlénd an landameera midad vid onnur svaedi i
heiminum og hvad getum vid leert af 60rum?

[ norrenu samstarfi um velferdarmal atti ad fara ad deemi
varnarmalasamvinnunnar vardandi rannséknir, menntun
starfsfolks og innkaup, til deemis & biinadi og lyfjum. Likt og i
varnarmalum meetti skerpa verkaskiptinguna a vissum svidum. En
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ba verda pjodirnar ad bera meira traust hver til annarrar. A 6llum
stjornstigum verdur folk ad vita hvernig samstarfid gengur, hvar
abyrgdin liggur og hvert haegt er ad sniia sér ef eitthvad bjatar a.
bessi mal kalla & skyrt samkomulag milli helstu stjornmalamanna
og breida lydraedislega tengingu, pad er Norrent Velferdarsamfélag.

I efnahags- og velferdarmal malum vid helst med

e ad Norraent Velferdarsamfélag verdi sett a laggirnar;

e ad lyft verdi grettistaki til ad finna réttaekar lausnir a
stjornsysluvandanum, til deemis med arangursmidadri tttekt
sem ger0 verdi af pekktum hofundi 1ikt og Stoltenberg-skyrslan;

e a0 proud verdi norreen visitala sem melir markmio og vidmid
fyrir mannlegan proska, gott samfélag og stjornsysluhindranir;

e a0 starfshépur kanni moguleika a samstarfi sem skapi
hagkvaemni i rannsé6knum, menntun starfsfélks og innkaupum
a tekjum og lyfjum a velferdarkerfinu.

Umbhverfis- og orkumal eiga an efa eftir ad verda enn meira i
brennidepli i pélitiskri umraedu i framtidinni. Sumir telja meira
ao segja ad vid stefnum 1 att ad orku- og audlindahagkerfi par sem
minna verdi talad um kronur, evrur og vexti en meira um kilévott
og nattiruaudlindir. Loftslags-, umhverfis- og orkumal vega pungt
i utanrikis- og varnarmalum en einnig & pyngra i umraeedunni um
efnahagsmal.

Nordurléndunum atti ekki ad reynast 6rdugt ad bjarga sér i
orku- og audlindahagkerfi framtidarinnar. Lond okkar btia yfir
morgum dyrmeetum orku- og nattiruaudlindum og aratugum
saman hefur verid gripid til pydingarmikilla adgerda vid préun a
loftslags- og orkusnjallri teekni. bar ma nefna vindorku i Danmérku,
vatnsorku i Noregi og Svipjod, jardhita a islandi og lifdisiloliu i
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Finnlandi. Pad er einkum a svidi umhverfismala sem oft er litid
til Nordurlanda sem forystusvaedis i heiminum. En rétt eins og a
velferdarsvidi verdur ad gefast svigrim til ad nyta gobdan ordstir
med framsakinni stefnu a alpjodavettvangi.

Nordurlondin sniia oft békum saman pegar vinna a ad
hertum kréfum til umhverfisverndar 4 alpjédavettvangi. Menn
gera sér grein fyrir pvi ad hertar kréfur um endurnyjanlegar
orkutegundir auka samkeppnishafni Nordurlandanna. Vio
teljum ad Nordurlondin geti stigid eitt skref i viob6t med pvi ad
na samkomulagi um mun strangari loftslags- og umhverfiskrofur
en ni eru i gildi. Markmid Nordurlandanna i umhverfis- og
loftslagsmalum geetu haft mikilvaeg ahrif & alpjodlegar umraedur
og eflt imynd Nordurlanda sem framtidarsvaedis i Evropu og
vidar. Strangari kroéfur & Nordurlondum myndu ad sjalfségdu
kalla & margar erfidar og dyrar breytingar fyrir atvinnulif og
almenning en til lengri tima litid er betta eina feera leidin til ad
Nordurlondin geti haldid forystu sinni og peim samkeppniskostum
sem henni fylgja. Komi i 1j6s ad erfitt verdi ad na samkomulagi um
allsherjarsamninga um loftslags- og umhverfismal veri allavega
hagt ad velja nokkur tiltekin atridi og leggja aherslu a pau sem
markmid Nordurlanda i umhverfismalum.

Hertar umhverfis- og loftslagskrofur verdur ao flétta saman vid
framsaknar adgerdir i rannséknum og nysképun. bvi er edlilegt ad
i Aztlun Norraenu radherranefndarinnar um éndvegisrannsoknir
sé einmitt 16gd ahersla a loftslags- og umhverfismal. Ekki er sidur
mikilveegt ad skapa godan markad fyrir nyja loftslagssnjalla
og umhverfisvena tekni. Nordurléndin eru hvert um sig of
famenn til ad nyskopun geti borid sig og pvi er mikilvaegt ad verja
sameiginlega fjarmunum i ad proéa sameiginleg akvaedi, stadla og
viomid.

Orkumalin hafa gert Nordurlénd ad lykilsvaedi i Evropu. Fra pvi
ad bjodverjar akvadu ad haetta notkun kjarnorku hefur kastljosio
i auknum meeli beinst ad Nordurlondum i evropskri umraedu um
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orkumal. En pegar orku- og nattiruaudlindir eru i brennidepli i
umradu um stjornmalapréun i 16ndunum mega Nordurléndin sin
litils. Pa fyrst pegar Nordurléndin sniia bokum saman geta pau
varid hagsmuni sina og haft eftirlit med pvi ad nattiruaudlindirnar
i nordri séu nyttar med hlidsjon af hagsmunum ibianna og
umhverfissjonarmioum.

Vissulega stangast hagsmunir Nordurlandanna a i orkumalum.
Nordmenn bia yfir gifurlegum audlindum af oliu, gasi og vatnsorku,
Danir hafa Iongum treyst a kolin en eru ni i fararbroddi i
heiminum & svidi vindorku, hja Finnum og Svium gegnir kjarnorkan
mikilvaegu hlutverki. bvi matti etla ad takmarkadar forsendur
veeru fyrir sameiginlegri stefnu Nordurlanda i orkumalum. En
reyndin er allt 6nnur. Avinningur af Norreenum Umhverfis- og
Orkusamfélogum geeti ordid gifurlegur pvi Nordurléndin geetu
innbyrdis baett hvert annad upp. betta snyst ekki einungis um hvort
finnskur idnadur purfi a norskri oliu ad halda heldur einnig um ad
geta jafnad sveiflur i framleidslu & vind- og vatnsorku.

Helsti avinningur af Norreenum Umhverfis- og Orkusamfélogum
yrdi sa ad sameiginleg rédd Nordurlanda geeti vegid upp a moti
hagsmunum Riissa, Pj6dverja og annarra pjéda. Timabeert er ad
helstu stjornmalamenn a Nordurléndum setjist saman og undirbti
sameiginlega stefnumétun i umhverfis- og orkumalum einkum a
nordurslodum. Hvernig geeti norskt gas eda norsk vatnsorka att patt
i a0 skapa innvidi fyrir nAmuionad sem er i vexti i Nordur-Finnlandi
og Svipj60d? bar er avinningur af norreenu orkumalasamstarfi slikur
aod spyrja ma hve lengi Nordurléndin hafa rad a ad bida.

Radherrar og almannasamtok eiga pegar med sér afar naid
samstarf um umhverfismal. [ orkuméalum hefur tekist mjog vel
til med hinn sameiginlega raforkumarkad Nord Pool og er nit
reett um hann sem hugsanlega fyrirmynd fyrir sameiginlegan
raforkumarkad i Evropu. Neesta skref yrdi ad steekka Nord Pool i
pa veru ad hann nadi ekki eingdngu til heildsélu heldur einnig
smasolu. Norraent samstarf um umhverfis- og orkumal tekur

48



b6 ekki skref fram & vid an pess ad @dstu stjornmalamenn

reedi malin umbtidalaust. Byrja meetti & pvi ad setja a laggirnar
sérfreedingahopa til ad undirbiia samstarf a tilteknum sérhafdum
svidum. Einnig er porf & breidari norreenni umraedu um orkumal
par sem utbreidsla kjarnorku i Finnlandi yroi tekin til umfjollunar
sem norraent malefni og litid a vatnsorku Nordmanna sem annad og
meira en norskt sveitarstjornarmal.

i umhverfis- og orkuméalum malum vid helst med:

e ad Norraent Umhverfis- og Orkusamfélag verdi sett & laggirnar;

e ad Nordurlondin setji a fot starfshopa og hugmyndasmidjur
til ad préa sameiginlega stefnu til ad takast a vid orku- og
audlindahagkerfi framtidarinnar;

e a0 Nordurlondin nai samkomulagi um norreen markmio i
umhverfis- og loftslagsmalum sem stefna haerra en evrépsk og
alpjodleg markmio;

e a0 16gd verdi ahersla a ad préa sameiginlegan norraenan
markad fyrir nyjungar a svidi umhverfis- og orkumala med
sameiginlegum st6olum;

e a0 samstarfid um Nord Pool verdi vikkad pannig ad bad nai
einnig til smasoélu.

Hver tttektin a faetur annarri hefur leitt til peirrar nidurstéou
ad nanara norrent samstarf um rannséknir sé forsenda pess ad
haskolarnir nai ad stédva atgervisflottann og keppa um helstu
visindamenn heims. Skyrsla Gustavs Bjorkstrand fra arinu 2003
lagdi adallega dherslu a ad pjddirnar sameinudust um stéra og
kostnadarsama innvidi en margir adrir benda a sameiginlega
flarmégnun rannsbékna og ad 6lik prof skuli gilda a 6llum
Nordurléndunum.
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Margar gédar hugmyndir liggja a bordinu en afdrattarlausar og
gagngerar politiskar adgerdir parf til ad draumurinn um Nordurlénd
sem forystusvaedi 4 svidi rannsokna og visinda reetist. Vid teljum
ad Norrent Rannséknasamfélag undir augljosri politiskri stjorn sé
besta leidin til ad koma ordum i verk. Norrent rannsoknasamfélag
myndi auka virdingu norreenna rannsékna og gera paer alpjodlegri.
Helstu haskélum geaefist um leid feeri a ad préa kjarnahafni en
einnig gaefist kostur a frjalsum rannsdéknum sem eru forsenda
umfangsmikillar njsképunar.

Vardandi markmidid um sameiginlega fjarmognun a
rannséknum ba hefur henni fleygt fram. I svonefndri Tavastehus-
yfirlysingu fra arinu 2009 Iystu rikisstjérnir Finnlands og
Svipjodar yfir studningi vid ad rannséknastyrkir i londunum
yrou gerdir adgengilegir fyrir visindamenn i badum 16ndunum.
Litid var a petta sem fyrsta skref i attina ad samnorranni
lausn. Menntamalaradherrarnir akvadu sidar ad kanna hvernig
framkvamdin geeti ordid skref fyrir skref. En hlutir gerast afar haegt
og finna fredimenn ekki fyrir neinni breytingu i daglegum stérfum
sinum.

Greidasta leidin til ad knyja fram sameiginlega fjarmognun
rannsbkna veri ad nyta paer stofnanir sem fyrir eru, NordForsk
og Norrenu nyskopunarmidstédina. baer getu fengio téluvert
heerra hlutfall af fjlarveitingum landanna til rannsékna og um leid
horfid fra kréfunni um aod eigi feerri en prjar Nordurlandapjodir
taki patt i hverju verkefni. Ef NordForsk veeri med afgerandi heetti
virtasti flarmoégnunaradili rannsékna a Nordurlondum par sem
rikti samkeppni milli visindamanna og rannséknaumhverfis
landanna pa myndadist par fjarhagslegur hvati til ad gera
norrent samstarf ad sjalfségdum peetti i daglegum stérfum
visindamanna. NordForsk etti einnig ad audvelda visindaumhverfi
i 1ondunum ad opna tengslanet sin og verkefni fyrir adilum fra
00rum londum Nordurlondum. Pannig meetti tengja alpj6dlega
ondvegisvisindamenn vid rannséknaumhverfi & Nordurlondum.
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bekking a Nordurléndum sem slikum er litil en engu ad sidur
mikilvaegt svid sem ekki hefur borid mikid & gobma i umraedu um
norrent rannséknasamstarf. Slik verkefni hafa ekki verid nefnd
i opinberu norranu rannséknasamstarfi. A alpjédavettvangi er

aukin eftirspurn eftir norreenni reynslu & ymsum svidum, til deemis
hvad vardar fridarmal, sjalfstjorn sveitarfélaga, velferd, jafnrétti og

alpjodasamstarf. Hugad er nokkud vel ad sumum pessum malum
ilondunum en & 6vart kemur hve litid rannséknir hafa beinst ad
peim fra norreenum sjéonarholi.

Einna helst vantar rannséknir 4 norreenu samstarfi sem sliku.

Samstarfsins er minnst i afmeelisritum en afar sjaldan er fjallad um

pad a 6hadan, skipulagdan og gagnryninn hatt (ad undanskildu t.d
ritinu ,,Norden i sicksack®, 2000). Uttektir & skipulagsbreytingum
sem gerdar hafa verid a norreenu samstarfi i timans ras eru vaegast
sagt af skornum skammti. Ekki hefur verid fjallad naegilega um
stofnun Nordurlandarads og Norrenu radherranefndarinnar
eda aform um varnarbandalag, tollabandalag og norrena
efnahagssambandid NORDEK sem steyttu a skeri. Adeins orfair
freedimenn hafa veitt norreenu samstarfi athygli 4 undanférnum
20 arum par sem ESB hefur att svidid. Einkum skortir samanburd
par sem reynsla af norreenu samstarfi er borin saman vio reynslu
af samstarfi annarra pjéoda. Oft er pad svo ad erlendis, ekki sist
i byskalandi, eru stundadar mun meiri (og stundum jafnvel
vandadri) rannsoknir & norraeenu samstarfi en & Nordurlondunum
sjalfum. Margar menntastofnanir i Evrépu, Nordur-Ameriku
og Asiu sinna norreenum eda skandinaviskum fraedum en a
Nordurlondunum sjalfum eiga slik fredi undir hégg ad s=kja.
bekking a Nordurlondum etti ekki adeins ad njota meiri
forgangs a svidi visinda heldur einnig 4 6drum svidum
pjoofélagsins. Pad 4 vid um ad leera af reynslu hvert annars en
einnig ad skapa naudsynleg tengsl og samkennd ef Nordurlanda-
pjodirnar eiga ad geta starfad saman, einnig i framtidinni.
Tungumal freendpjédanna, menning peirra, saga og politiskt

51




landslag settu ekki ad vera framandi. I pessu tilliti gegnir
skoélakerfid lykilhlutverki og leggjum vid til ad komid verdi & aetlun
fyrir kennara- og nemendaskipti.

A svidi rannsékna, njskopunar og menntunar eru helstu tilmali
okkar:
e ad Norrent Rannséknasamfélag verdi sett a laggirnar;
e ad motud verdi norren stefna & svidi rannsékna, nyskopunar og
menntunar;
e ad komid verdi & samnorrenni fjarmégnun rannsokna,
annad hvort med pvi ad opna rannséknasjodi landanna fyrir
umsoknum fra hinum léndunum eda NordForsk og Norraena
nyskopunarmidstédin verdi helstu flarmégnunaradilar
rannsokna a Nordurléndum;
e ad leggja meiri aherslu a pekkingu um Nordurlond i
rannsoknum og kennslu i skélum.

Menningarmalin eru ennpa vidamesta svidid i norreenu samstarfi
baedi hvad vardar fiarveitingar og patttsku. A sidari arum hafa
raddir ordid haveerari um ad slik ,norraen sjalfsmynd“ sé 6porf og
bvi megi skera nidur fjarveitingar til menningarmala i opinberu
samstarfi. Vid teljum ad menningarsamstarfid sé naudsynlegt og
jafnvel grunnforsenda fyrir samstarfi um adra malaflokka sem eru i
ondvegi, p.e. utanrikis- og varnarmal og efnahags- og velferdarmal.
Vilji menn ad Nordurlandapjodirnar starfi saman ad menntun
flugmanna eda bjérgunarpjénustu pa skiptir afar miklu mali ad
efla samkennd & Nordurléndum baedi hvad vardar tungumal og
menningu.

Ymsar rannséknir benda til pess ad norraenn tungumala-
skilningur sé & undanhaldi ekki sist milli Dana, Nordmanna og
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Svia. bad er mikid ahyggjuefni. Sérkenni og sjalfsmynd Nordurlanda
eru ekki sist pau tekiferi og forréttindi sem vid njétum og felast i
pvi ad geta tjad okkur hvert vid annad a norreenum tungum. bad er
mjog mikilvaegt ad kennsla 1 skdlum og adgerdir i menningarmalum
tryggi ad Nordurlandabiiar eigi pess kost ad heyra tungumal hver
annars i rikari meli en nd tidkast. I heimi par sem folk flyst s oftar
btferlum milli landa skiptir skopum ad félk kannist vid og sé vant
6llum Nordurlandamalunum.

Einnig er mikilvaegt ad fordast ad skandinavisku malin verdi
forsenda fyrir norreenu samstarfi. Slikur pvergirdingshattur er
tilgangslaus og getur i versta falli leitt til bess ad Nordurlandabiar
verdi dregnir i dilka. Vid verdum ad horfast i augu vid pa stadreynd
ad samskipti folks & Nordurlondum fara i auknum meli fram a
ensku. Danskan virdist flekjast & meir fyrir folki og miklu mali
skiptir ad Finnar, Islendingar og Samar auk félks sem kemur
annars stadar ad geti tekid patt i norreenu samstarfi. ba ber ad hafa i
huga ad hlutverk norraens samstarfs er einnig ad vera stokkpallur Gt
i breidara alpjodlegt samstarf. Til mikils er ad vinna ad geta komist
hja pvi ad gripa til ensku & fundum okkar sjalfra en gleymum
ekki ad enskan er mikilveeg i samskiptum Nordurlandapj6da vid
Lundinir, New York, Apenu, Buenos Aires, Sjangha og Seil.

Verra er hve litid er fjallad um norrenu grannrikin i opinberri
umraedu. I pvi felst viss pversogn pvi margt er sameiginlegt med
Nordurlandapj6dum, heimssyn og svipad stjornmalaastand heima
fyrir. Vid lesum heldur ekki daghl6d nagrannapjédanna og pekkjum
ekki radamenn peirra eda fraega folkid. I fréttum fer mikill timi
a0 greina fra forkosningum i Bandarikjunum en varla er minnst a
pingkosningar i nagrannaléndunum.

Forsendurnar fyrir pvi ad styrkja hid sameiginlega opinbera
rymi & Nordurléndum attu pratt fyrir allt ad vera gédar um
pessar mundir borid saman vid hvernig astandid var fyrir 6rfaum
aratugum. Stafraenir fjolmidlar gera okkur kleift ad fylgjast med
fiolmidlaumraedu i hvada landi sem er. Margar sjonvarpsstédvar og
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rasir senda samtimis i tveimur eda fleiri Nordurlandanna og londin
eiga morg sameiginleg fagblod og netmidla. Ol I6ndin standa i
strongu vio ad flytja Gt menningu pratt fyrir engilsaxnesk yfirrad.
Samraeming i pessum malum geeti styrkt stédu landanna.

Hvernig er haegt ad bregdast vid politiskt til ad efla norren
menningartengsl pannig ad okkur midi afram i vidleitninni vid ad
sameina opinbert rymi a Nordurlsndum? I fyrsta lagi teljum vid
mikilvaegt ad veita menningarlifinu sjalfsforraedi. Stjprnmalamenn
geta reett storu linurnar og fyrirkomulag samstarfsins og jafnvel
akvedid aberandi adgerdir til ad vidhalda kjarnahafni og naudsyn-
legum efnividi & sérhaefdari svidum. Vid teljum bo vert ad benda
a ad best hefur tekist til begar adilar i menningarlifi hafa sjalfir
fengid ad akveda hvernig peir hafa hattad samstarfi sinu. Ohztt
er ad segja ad vel hafi tekist til med Nordvision og Norraena
kvikmynda- og sjonvarpssjodinn. Norreni menningarsjodurinn
nytur einnig mikillar virdingar en hann maetti efla enn frekar
med pvi ad veita honum steerri hlutdeild i fjarveitingum Norraenu
radherranefndarinnar til menningarmala. Rétt eins og NordForsk
gaeti Norreeni menningarsjodurinn horfid fra kréfunni um ad eigi
feerri en prja 16nd komi ad verkefnum og i stad pess reynt ad vekja
athygli & sér sem leidandi afli i menningarstarfi & Nordurléndum.

Menningarsamstarfid er forsenda fyrir p6litisku samstarfi
Nordurlandanna. Jafnframt teljum vid a0 metnadarfullt og
synilegt samstarf rikisstjornanna i Norreenum Samfélogum
geti ordid lyftistong fyrir menningar- og tungumalasamfélag
Nordurlandapj6da. Med virku og synilegu samstarfi geetu norreenir
stjbrnmalamenn lagt fram 6metanlegan skerf i vidleitninni vid ad
feera Nordurlandapjédirnar near hverri annarri.

I stefnu i menningarmalum og tungumalum eru helstu tilmali
okkar:
e a0 norrent menningarsamstarf fai aukio sjalfsforraedi og ad
stofnanir 4 vid Norreena menningarsjodinn, Nordvision og
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Norreena kvikmynda- og sjonvarpssjodinn fai ad skera tir um
hvers konar menningarsamstarf purfi a Nordurléndum;

e ad norraenu rikisstjérnirnar stydji kynningu a 6llum
Nordurlandatungum med ymsum adgerdum a svidi menningar
og kennsluy;

e a0 Nordurlondin greidi fyrir norreenu samstarfi peirra sem flytja
it menningu.

Ohtt er ad fullyrda ad norraena velferdarkerfid og opinbert
norrent samstarf eigi reetur sinar ad rekja til 16ggjafarsamstarfs
sem hofst & ofanverdri 19. 61d. f riima 6ld hefur l6ggjafarvaldid
og loglerdir fundad reglulega og setid malping par sem félk hefur
reett ymis vidfangsefni og midlad af reynslu sinni. Pannig hefur
sérstok norraen réttarhefd fest sig i sessi. A eftirstridsarunum
attu Nordurlondin med sér vidamikid samstarf um 16ggjafarmal.
Helsingfors-samningurinn var ritadur i peim anda en i annarri
grein hans er fjallad um réttarfarslegt samstarf landanna.

A okkar timum ma halda pvi fram ad Nordurlondin brjoti i
baga vid akveaedi Helsingfors-samningsins fra 1962. Hugmyndin
um aod leitast skuli eftir ad samraema 16ggjof landanna eins mikid
og unnt er rimar ekki vid veruleikann i domsmalaraduneytum
landanna i dag. Norraenir fundir um légvisindi eru eins og svo
margir adrir norrenir fundir ad breytast i pa veru ad heimablindir
fundargestir greina fra préun heima fyrir an nokkurs metnadar um
a0 hefja forvirka norreena umraedu um sameiginleg vandamal og
viofangsefni landanna.

ESB setur dneitanlega mikinn svip a fundi a 16ggjafarsvidi.
Pad a baedi vid um loggjafarstarf og rannsoknir a pvi hvernig
l6gum er beitt. Mikilvaegt er p6 ad undirstrika ad pratt fyrir ad
malefni ESB séu fyrirferdarmikil eru forsendur fyrir norraenu
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loggjafarstarfi engan veginn brostnar. Enn er til mikils ad vinna ef
tekst ad lata forvirka og framsyna vinda leika um norrent samstarf
logspekinga a ny. b6 skortir skyr politisk skilabod um ad norraent
loggjafarsamstarf sé mikilveegt og ad pad beri ad setja i forgang.
Besta leidin til pess er ad setja a laggirnar Norraent Réttarsamfélag.

ESB styrir ekki 6llu. I fyrsta lagi hafa Nordurlondin ennpé allar
forsendur fyrir pvi ad vinna saman og samrama 16ggjof a svioum
par sem 16ggjof ESB raedur ekki. Efnahagslegur avinningur til
ad mynda af samraemingu i félagarétti yrdi an efa mjog mikill. I
60ru lagi geetu Nordurléndin beitt Norreenu Réttarsamfélagi til ad
efla samstarf um Evrépumal. Tekist hefur ad hafa ahrif a 16ggjof
Evrépusambandsins, til demis a svidi neytendamala og velferdar
en einnig jafnrétti og gagnseei i opinberri stjornsyslu, p6 er enn
svigram fyrir enn samraemdara og akvednara samstarf. S6kum
politiskra gilda myndu Nordurlandapjédirnar i mérgum malum
standa vord um eigin hefdir og reynsluy, til ad mynda a svidi
samningaréttar og sifjaréttar.

i bridja lagi er mikilvaegasta svidid i norreenu léggjafarsamstarfi
ef til vill innleiding tilskipana og reglugerda ESB. Nefnd um afnam
stjornsysluhindrana hefur itrekad bent a ad sifellt myndist nyjar
hindranir sokum pess ad Nordurléndin velja ad ttalka tilskipanir
ESB 4 6likan hatt. I umradu um stjérnsysluhindranir sem fram fér
a pjédpingum Nordurlandanna & vordégum 2012 komu fram margar
gb0ar hugmyndir. bar a medal ad mat skyldi lagt a afleidingar allra
lagafrumvarpa 4 hin Nordurléndin eda frumvoérpin yrou send til
umsagnar a hinum Nordurlondunum. Thomas Wilhelmsson vid
Haskoélann i Helsinki hefur aftur & moti lagt til ad skipadir verdi
sameiginlegir norraenir starfshopar til ad undirbia innleidingu
tilskipana ESB i 16ggjof Nordurlandanna. Pannig meetti tryggja eins
mikla 16gfraedikunnattu og unnt er a sérhefdari svioum. Til lengri
tima litid meetti ad mati Wilhelmsson hugsa sér verkaskiptingu par
sem hvert Nordurlandanna baeri meginabyrgd 4 peim svidum par
sem bau biia yfir mestri sérpekkingu.
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Ein lausn ttilokar ekki adra. Norrent mat a afleidingum geeti
fljotlega ordid ad veruleika en varla kemur nokkud i veg fyrir ad
haegt verdi ad reyna fyrir sér med sameiginlega starfshopa um
innleidingu ESB-tilskipana, einkum a svidum par sem pekking
pjédanna er af skornum skammti eda enginn vafi er a pvi ad
malefnin varda hagsmuni allra Nordurlandanna (til ad mynda
malefni neytenda eda fjélskyldunnar).

I loggjafarmalum eru helstu tilmali okkar:

e ad Norraent Réttarsamfélag verdi sett a laggirnar;

e ad samreming loggjafar verdi a ny markmid i norrenu
réttarsamstarfi;

e a0 starfshopar og rannsoknir greidi fyrir forvirku norraeenu
réttarsamstarfi um Evréopumal;

e ad ef tilefni er til verdi pess krafist ad vid gerd nyrra
lagafrumvarpa i hverju landi fyrir sig verdi moguleg ahrif
peirra & hin Nordurléndin metin;

e a0 sameiginlegir starfshopar verdi settir a laggirnar til ad fjalla
um innleidingu nyrra ESB-tilskipana.

57







) ©

3 2D 3

N Ry B



3
Opinbert samstarf




Pad er audvelt og algengt ad gagnriyna Nordurlandarad og Norrenu
radherranefndina. Gagnrynin beinist ad pvi ad umraddar stofnanir
séu stirdar, skrifraedislegar og haegfara. Oft en p6 ekki alltaf

byggir gagnrynin a 6raunsajum ventingum og misskilningi

a hlutverki stofnananna. Margir vilja sja paer sem ping og
rikisstjorn Nordurlandanna en i raun eru paer ekki annad en
samstarfsvettvangur norrenu pjodpinganna og rikisstjérnanna.
Gagnrynin ber vott um f6lk vilji ad opinbert norraent samstarf sé
oflugra og ahrifameira.

Nordurlandarad og Norraena radherranefndin eru alpj6dlegar
samstarfsstofnanir og sem slikar njéta peer mikillar virdingar
stjobrnmalamanna og almennings a Nordurlondum auk pess sem
hrédur peirra fer vaxandi vidar um heim. betta bendir til pess ad
margt sé vel gert. b6 kemur a betur i ljos ad pad skipulag sem valid
var a 6. og 8. aratug sidustu aldar hentar ekki lengur. Astaeda er til
ad snida pad ad nyjum timum og Evropu sem hefur tekid miklum
stakkaskiptum a orfaum arum.

[ Nordurlandaradi og Norraenu radherranefndinni eru menn sér
medvitadir um betta og raeda idulega um hvernig megi endurnyja
samstarfid. Skyrsla starfshops svonefndra visra manna - ,,Norraent
samstarf 2002 - Umlukid vindum veraldar“ (2000) - f6l til deemis i
sér ymsar godar tillogur um framtidarverkefni og stefnu i opinberu
samstarfi i ljosi peirra vidfangsefna sem hnattveaeding hefdi i for
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med sér. En skyrslan og tillégur hennar hofou i f6r med sér mjog
takmarkaodar breytingar.

Um pessar mundir teljum vid enn meiri porf & breytingum en
adur og pvi er sterkari politiskur vilji fyrir pvi ad breyta skipulagi
samstarfsins. Vid hyggjumst pvi kynna til ségunnar drog ad
opinberu norrenu samstarfi par sem haegt er ad bregdast vid
vidfangsefnum sem eru efst a baugi en pau eru:

« vaxandi hlutverk sveedanna og svaedisbundins samstarf i
Evrépu og vidar;

+ borf a sameiginlegu norraenu andliti a alpjédavettvangi;

+ krafa um meiri sveigjanleika i samstarfinu;

+ krafa um raunhafan og synilegan arangur;

+ hatta 4 Iyoredishalla i alpjédasamstarfi.

Tillagan felst i ad mynda Norraen Samfélog & ymsum forgangs-
svidum par sem aberandi, metnadarfullt og arangursmidad
samstarf rikisstjornanna er fléttad saman vid 6flugar adgerdir
til ad styrkja politiska pjodfélagsumraedu. Dypkad norraent
samstarf a tilteknum svidum pydir ekki ad slakad verdi & metnadi
i norrenu samstarfi almennt. bvert & moti teljum vid ad med pvi
ad vidurkenna ad forsendur séu mismunandi eftir malaflokkum
geti norrent samstarf tekid skref fram a vid eins og ni er borf a.
Til lengri tima litid geta Norreen Samfélog proast i pad sem kalla
meetti malaflokkasamband par sem stefna allra Nordurlandanna
yrdi allt ad pvi st sama & tilteknum svidum. En pad skiptir ekki
oOllu og parf ekki ad vera markmid i sjalfu sér. bess i stad pyrfti ad
leitast vid ad prda lipurt og sveigjanlegt alpjodasamstarf par sem
tekin er akvoérdun i hverju mali i senn um pad hvernig hatta skuli
samstarfinu og hvert innihaldid verdi.

Augljos rok gegn Samfélogunum er a pann veg ad pau geetu
rekist a vid adrar skuldbindingar landanna, ekki sist a vettvangi
ESB. betta atti ekki ad vera mikid vandamal. I sjalfu sér bendir
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margt til ad pannig muni Evrépa lita tt i framtidinni. Flest 16ndin
munu ad visu tengjast ESB og jafnvel NATO en formleg adild ad
samtokunum skiptir minna mali pvi 16ndin eru 611 samofin &
6likum stigum hja stofnunum og i samstarfi 4 ymsum svidum

par sem hlutverk peirra og markmid skarast. Taki Evropa & sig
slika mynd geetu Nordurlondin gegnt mikilveegu og afgerandi
hlutverki med pvi ad eiga vidtekt og metnadarfullt en & sama tima
lyoraedislegt samstarf & dkvednum svidum.

Strembnasta vidfangsefni Norreenna Samfélaga verdur ad
tryggja Iy0raedi. bad er Akkilesarhallinn i alpjodlegu samstarfi.
Hér gegnir Nordurlandarad ad sjalfségou mikilveegu hlutverki
bvi ad okkar mati skiptir sképum ad samstarf rikisstjornanna
leiti markvisst eftir breidari umraedu um norraent samstarf vid
sérfraedinga, fjolmidla, norrenar stofnanir og félagasamtok.
Eingdngu med pvi ad greida fyrir gagnryninni umraedu almennt i
samfélaginu geta norranu rikisstjérnirnar skapad 1yoredislegan
grundvoll fyrir vidtekt og metnadarfullt samstarf.

I. Norraena radherranefndin

Norrena radherranefndin er opinber samstarfsvettvangur
norrenu rikisstjérnanna. Fjarveiting til hennar asamt
Nordurlandaradi, Norreena menningarsjodnum og norrenum
stofnunum a ymsum svidum nemur teepum milljardi danskra
kréna a ari. Tiu fagradherranefndir starfa innan vébanda Norraenu
radherranefndarinnar auk nefndar samstarfsradherranna

en hlutverk hennar er ad adstoda forsatisradherrana vid ad
stjorna samstarfinu og samrama pad. Hverri radherranefnd
fylgir embeettismannanefnd en hana skipa embattismenn

fra 1ondunum og er hlutverk peirra ad undirbia mal og fylgja
peim eftir. A skrifstofu Norreenu radherranefndarinnar i
Kaupmannahofn starfa teeplega hundrad manns vid stjérnsyslu
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vegna samstarfsins. Starfslid skrifstofunnar undirbyr mal og fundi i
fagradherranefndum og embaettismannanefndum en pvi ber einnig
ao eiga frumkvaedi. b4 & skrifstofan ad hafa eftirlit med pvi hvernig
akvordunum radherranefndarinnar er fylgt eftir i 1ondunum en hiin
hefur p6 ekki umbod til ad beita stjornvéld pvingunarvaldi.

Norrena radherranefndin var stofnud i byrjun 8. aratugar
sidustu aldar i kjolfar pess ad hugmyndir um norraent efnahags-
bandalag, NORDEK, steyttu a skeri. Segja ma ad hiin hafi
verid formud i anda hugmynda Wetterbergs og leitast vid ad
skapa alltumlykjandi og samreemda lausn, an pess pd ad veita
radherranefndunum yfirpjodlegt vald. Allt gekk ad 6skum lengi
framan af. Norrena radherranefndin hleypti nyju lifi i norraent
samstarf og fjolda nyrra stofnana og verkefna var ytt Qr vor.

Raddir urdu pé haverari um ad Norrena radherranefndin
hentadi ekki lengur sem stofnun utan um norraent samstarf eins
og pad birtist okkur nd. Ségulegar astaedur eru fyrir pvi ad engin
radherranefnd fjallar um utanrikis- og varnarmal en ni ber pessi
mal @ oftar & goma i umraedu um norrent samstarf. A 60ru leyti
er enn leitast vid ad skapa alltumvefjandi lausnir. A arinu 2006 var
akvedio a0 fekka radoherranefndum @r 18 1 11 en engu ad sidur na
fagradherranefndirnar yfir nanast alla malaflokka. Sums stadar er
samstarfid i miklum bléma en annars stadar eru litlar forsendur
fyrir metnadarfullu samstarfi norraenu rikisstjérnanna.

Algeng gagnryni a Norraenu radherranefndina er ad hiin
sé pungt skrifreedisbakn sem skorti skyrt politiskt innihald og
forystu. Menn keppast vid ad asaka hver annan um ad eiga patt i
ad efla embaettismannavaldid og draga pannig Gr pélitisku veegi
samstarfsins. A skrifstofu radherranefndarinnar i Kaupmannahéfn
geta menn kvartad undan pvi ad fulltriar landanna i embaettis-
mannanefndunum séu ahugalausir um norreen malefni og komi
hreinlega i veg fyrir ad frumkvaedi af ymsu tagi og hugmyndir rati
inn & bord radherranna. Pa gagnryna embettismenn i 16ndunum
skrifstofu radherranefndarinnar fyrir ad taka frumkvaedi an pess ad
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hafa til pess pélitiskt umbod fra radherrum landanna, ad par hegoi
menn sér eins og peir séu norreen framkveemdastjorn.

Hvers konar radherranefnd parf norrent samstarf ni? bad fer
a0 sjalfsogdu eftir pvi hvernig vid viljum hafa norrent samstarf.
Ef markmidid er norrent samstarfsriki pa leikur enginn vafi a
pvi ad borf er a alhlida samstarfi rikisstjornanna og ad Norraena
radherranefndin verdi 6flug framkvemdastjorn ad evropskri
fyrirmynd med vidtekan rétt til ad skipa fyrir um stefnumétun i
londunum. Ef markmidid er ekki ad koma a sambandsriki er vert
ad hugleida i stadinn vidtekt og samreemt starf og hafna med 6llu
hugmyndum um framkvaemdastjérn.

Ad vissu leyti er bad vidurkennt & vettvangi samstarfs
rikisstjornanna ad forsendurnar fari eftir malaflokkum enda nj6ta
sumar fagradherranefndir greinilegs forgangs i filarveitingum
Norreenu radherranefndarinnar. Draga maetti b6 enn skyrari
mork med pvi ad setja a laggirnar Norraen Samfélog & sumum
samstarfssvidum og ithuga alvarlega hvort i raun sé borf a
fagradherranefndum i niverandi mynd 4 66rum svidum.
sumum tilvikum meetti einfalda samstarfsheetti — par naegoi
a0 halda reglulega radherrafundi til ad viohalda pélitiskum
tengslum. A sumum svidum matti Thuga ad veita patttakendunum
meira sjalfraedi, til demis med bvi ad feera fjarveitingar til
menningarmala alfarid til Norreena menningarsj6dsins.

Vid ntverandi adstedur er mikilvaegt ad taka af allan
vafa um ad pad eru forsetisradherrarnir og rikisstjornirnar
sem leida opinbert norreent samstarf en hlutverk skrifstofu
radherranefndarinnar er ad stydja vid og audvelda samstarfid og
skapa tengsl raduneyta milli landa. En med allar peer tilskipanir og
vantingar sem berast fra Brussel er ekki undarlegt ad raduneytin
og embattismenn sem bar starfa bregdist illa vid sjalfbirgingslegu
ordalagi fra skrifstofu Norreenu radherranefndarinnar.

Norrent samstarf parf skyrari pélitiska stjorn af halfu
rikisstjornanna. Um pessar mundir er vid mikinn vanda ad etja
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i samstarfi rikisstjérnanna vegna pess hversu illa tekst ad vekja
ahuga fagradherranna. Embaettismannanefndirnar standa oft

i vegi fyrir pvi. Mal aettu i rikari meeli ad koma til umfj6llunar
radherranna enda eru pad eingéngu peir sem geta glaett samstarfid
raunverulegu pélitisku innihaldi. Tillégur okkar um Norraen
Samfélog byggja a pessari grunnhugsun og i Samfélogunum maeetti
prda liprari og beinni lausnir.

Hvernig liti norraent samstarf dt ef til
bess veeri stofnad a okkar timum?

Vid gerd pessarar skyrslu attum vid patt i ad halda malping a
Voksendsen i namunda vid Osl6 par sem leitad var svara vid
spurningunni: ,,Hvernig liti norreent samstarf it ef til pess veri
stofnad i dag?“ A malpinginu komu fram margar godar hugmyndir
og tillégur en enginn benti & pa augljésu stadreynd ad hér var ekki
adeins tilgatuspurning a ferd. A undanférnum tuttugu arum hafa
Nordurlondin byggt upp varnarmalasamstarf fra grunni og er pad
nt formlegt a vettvangi NORDEFCO.

Vid teljum ad NORDEFCO geti 4 ymsan att verid fyrirmynd ad
Norrenu Samfélégunum sem vid leggjum til ad Nordurlondin setji a
laggirnar a tilteknum forgangssvidum. Fyrirkomulag NORDEFCO er
tiltélulega 1étt og sveigjanlegt, skyr politisk stjorn pess er i hondum
radherranna og feerist formennskan milli landa. Starfinu styrir
stjornarnefnd en famenn skrifstofa annast einkum fundarhald.
Auk pess hafa verid skipadir vinnuh6par um akvedna malaflokka.
beim eru falin vel skilgreind verkefni sem skila eiga arangri.
Grundvallarmarkmid NORDEFCO er ad skilgreina samstarfsverkefni
sem gagnast varnarmalum landanna.

Fyrsta verk Norreenna Samfélaga feelist i pvi ad videigandi
fagradherrar undirritudu skjal i likingu vid samkomulagid
(memorandum of understanding) sem liggur til grundvallar
NORDEFCO. Radherranefnd myndi stjorna og samraema
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Norreenu Samfélogin par sem formennskan faerdist milli landa
en ad 60ru leyti geetu radherrarnir sjalfir komid sér saman um
markmid og uppbyggingu Samfélaganna og losad sig ar vidjum
embattismannanefndanna. Radherranefndir Samfélaganna hefdu
eigin skrifstofu og geetu einnig sett 4 laggirnar framkvemdahép
sem rétt eins og hja NORDEFCO myndi leida daglegt starf en
engu ad sidur maetti ekki leika neinn vafi a pvi ad radherrarnir
baeru abyrgdina. beir geetu skipad 6lika vinnuhopa til ad hrinda
akvednum hugmyndum i framkvamd en peir geetu lika verid
hugmyndasmidjur sem starfa sjalfsteett og reeda nyjar leidir til ad
prdéa samstarfid. Radherranefndin gaeti einnig tekid frumkvaedi ad
umraedum a norrenu pjédpingunum eda medal stjbrnmalamanna,
sérfreedinga og félagasamtaka.

Eins og fram hefur komid teljum vid ad vid niverandi adstedur
sé bi1id 1 haginn fyrir Norreen Samfélég ad fyrirmynd NORDEFCO a
svidi utanrikismala, umhverfismala og loggjafarsamstarfs. ba geeti
skipt afar miklu ad hleypa nyju lifi i samstarf um velferdarmal
og prda pad a svidi orkumala. Samfélogin purfa b6 ekki ad
spanna heilan geira heldur einnig prengri svid eda hafa pad ad
markmidi ad leysa akvedinn vanda. Til demis meetti hugsa sér
Norrent Neytendasamfélag, Norraent Jafnréttissamfélag, Norraent
Rannsdéknasamfélag, Norraent Hjikrunarsamfélag eda Norraent
Kvikmynda- og Sjonvarpssamfélag.

Mikilvaegt er ad radherrarnir beiti hinum nyju Samfélégum
til ad gefa skyr politisk skilabod pess efnis ad norraent samstarf a
tilteknu svidi sé mikilvaegt og pad beri ad efla. bvi geeti verid rad ad
byrja a pvi ad velja akvedinn fijolda forgangssvida fyrir petta nyja
fyrirkomulag.

Fra einroma sampykki til eininga

Samstarf norraenu rikisstjérnanna hefur 16ngum studst vid krofuna
um einréma sampykki par sem &1l 16ndin skulu vera samstiga i
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hverju skrefi sem tekid er. Sé litid til ségunnar pa var krafan um
einrdma sampykki mikilvaeg til ad veita norraeenu samstarfi lgmeeti
medal almennings og gera 6llum Iondunum kleift ad taka patt i pvi.
A sidari arum hefur b6 komid @ betur i 1j6s ad krafa um einréma
sampykki er dragbitur a samstarfid. Sa adili sem er tregastur i
taumi akvedur taktinn i norreenu samstarfi.

i sambandsriki keemu meirihlutadkvardanir fljotlega i stad
krofunnar um einréma sampykki. I Norreenum Samfélsgum undir
stjorn radherranefndar Samfélagsins yrdi hins vegar mikilvaegt ad
koma a fyrirkomulagi par sem tver eda prjar pjodir geta lagt af stad
an pess ad purfa ad hinkra eftir hinum (svonefnd ,,opt out“-lausn).
Samfélégin yrdi pvi ad byggja upp i einingum svipad og NORDEFCO-
samstarfid par sem yrdi akvedinn fjoldi samstarfsaeetlana eda
eininga sem londunum vaeri valfrjalst ad taka patt i. beim veeri ad
sjalfsdgdu opid ad slast i hdpinn sidar.

Til vidbotar vid innri sveigjanleika kaemi ytri sveigjanleiki.

Vid teljum ad sjalfsdégdu mikilvaegt ad Nordurlond komi fram

sem Nordurlond en ekki sem Nordur-Evrépubiar. Engu ad

sidur geetu adrar pjodir, einkum Eistar, Lettar og Lithaar, tekid
patt i ymsum verkefnum undir stjorn Samfélaganna. ba veeri
mikilvaegt ad fa Rissa og Pdlverja i samstarf um malefni sem
varda umhverfisastand vid Eystrasalt. bjodverjar yrou mikilvaegir
samstarfsadilar i Norreenu Orkusamfélagi. Eflaust veeri svigram
fyrir ndnara samstarf vio Hollendinga og jafnvel Breta & ymsum
00rum svidum.

Aukid hlutverk forsatis- og samstarfsradherranna

Ein pyngstu rok Wetterbergs voru pau ad eingéngu i alltumlykjandi
sambandsriki veeri haegt ad skapa samfellu og heildaryfirsyn

sem gerdu ad verkum ad p6litiskar samningavidradur

milli landanna 6dludust raunverulegt innihald. I Norraenu
Orkusamfélagi hefou Finnar kannski ekki mikid ad bj6da i augum
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Nordmanna en i skipulagi i anda sambandsrikis yrdu Nordmenn
a0 deila med sér audlindum sinum gegn pvi ad fa hlutdeild i
finnskri sérfraedipekkingu og vinnuafli 4 svidi menntunar eda
upplysingatekni. Pannig getu Danir lagt landblinadarvérur eda
vindorkutaekni af morkum i skiptum fyrir senskar idnadarvorur og
islendingar geetu lagt fram fisk 4 méti timbur- og sellulésavérum
fra Finnlandi og Svipjoo.

Varla eru neinar grundvallarhindranir i vegi fyrir pvi
ad koma slikum voruskiptum & i samstarfi sem feeri fram i
Norrenum Samfélégum a ymsum svidum. bad virdist augljost ad
forsaetisradherrarnir gegni pessu hlutverki en allt fra byrjun 10.
aratugar sidustu aldar hafa peir borid almenna abyrgd a norraenu
samstarfi rikisstjdrnanna. Med adstod samstarfsradherranna verda
beir ad hafa yfirsyn yfir 61l samstarfssvid og bora ad gera samninga
pvert a pau.

Timinn hefur leitt i 1j6s ad oft er samskiptum abdtavant milli
forsaetisradherranna og samstarfsradherranna. Vid teljum ad
rikisstjornirnar getu ihugad ad tengja samstarfsradherrana beint
vid forsatisradherrana sem nokkurs konar stjérnarradsherra.
bad geeti gefid mikilveeg skilabod bess efnis ad norrent samstarf
njoti mikils forgangs og skipti meira mali en margt annad
alpjédasamstarf.

11. Nordurlandarad

Nordurlandarad er mikilvaegasta stofnunin i norreenu samstarfi.
RA40i0 skipa 87 fulltriar sem pjédpingin tilnefna auk fulltria
rikisstjornanna. Radid pingar reglulega a haustin par sem saman
koma fulltriar pjodpinga og rikisstjorna a Nordurlondum. Auk
bess heldur radid arlegt bemaping & vorin. Forsaetisnefnd stjérnar
Nordurlandaradi og starf radsins fer fram i fimm landsdeildum par
sem einnig sitja fulltriiar Alandseyja, Feereyja og Graenlands, fimm
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flokkahdpum og fimm fagnefndum auk eftirlits- og fjarlaganefndar.
RA40id hefur ekkert formlegt vald en beinir tilmalum til Norreenu
radherranefndarinnar og norrenu rikisstjornanna. ba afgreidir
radid tillégur radherranefndarinnar. Skrifstofur Nordurlandarads
og Norrenu radherranefndarinnar eru undir sama paki i
Kaupmannahofn, auk pess eru starfraektar skrifstofur radsins i
bjédpingum landanna og fimm litlar skrifstofur flokkahépanna.

Nordurlandarad var stofnad 4 arinu 1952 og 66ladist pegar i
stad sterka stodu i stjornmalum a Nordurlondum. I forsaetisnefnd
satu helstu stjornmalaleidtogar landanna og naut hiin mikillar
virdingar & pjodpingunum og hja rikisstjornum landanna. A arlegu
bingum radsins komu saman allir helstu radherrar og fulltriar
stjornarandstédunnar i léndunum og fengu mikla umfjéllun i
fijolmidlum. Pingin voru ordin pad vinsal a 8. aratugnum ad farid
var ad raeda um ad takmarka adgang fréttamanna.

Nordurlandarad er biid ad glata nokkru af sinum forna ljoma.
Forsaetisradherrarnir maeta samviskusamlega a pingin rétt eins og
ymsir fagradherrar en i sendinefndum landanna eru ekki lengur
helstu stjornmalamenn landanna og varla er minnst 4 pingin i
fijolmidlum. Eflaust eru margar astadur fyrir pvi. Sérstakt samstarf
milli rikisstjérnanna hefur eflaust haft einhver ahrif rétt eins og
st stadreynd ad stada pjoopinganna hefur almennt veikst gagnvart
stjornvoldum. Eflaust vegur pyngst ad i timans ras hefur fjoldi
alpjodlegra samstarfsstofnana komid til sogunnar sem keppa um
athygli norreenna pingmanna.

Nordurlandarad er adallega gagnrynt fyrir skort a p6litisku
innihaldi og umraeedum. Radid hefur engin formleg vold og helsta
taeki pess eru tilmali til rikisstjornanna. I pessu felst greinileg
heetta & ad starfsemin proist i malfundafélag eda hanastélshod.
Mikil abyrgd hvilir & herdum bingmannanna i radinu um ad vera
virkir, leggja til raunhaeft poélitiskt innihald og vekja 6rvandi
umradur.
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Opinbert samstarf Nordurlandanna er einnig gagnrynt fyrir
ad vera of haegvirkt. Radid pingar adeins tvisvar a ari og pvi
getur reynst erfitt ad halda uppi samfelldri umradu og fylgja
tilmaelum og frumkvaedum eftir. Oft lidur langur timi par til
radherrar og rikisstjornir taka tilmeelin til medferdar og pad
getur reynt a polinmaedi stjornmalamanna sem vilja sja arangur.
begar verst letur hverfa tilmalin i ferlinu eda stranda a bordum
embattismanna eda embattismannanefnda adur en pau komast &
politiskt stig. Fatt hvetur stjornmalamenn til ad lata mal koma til
kasta Nordurlandarads.

Sendinefndir landanna og flokkahépar

A sidari arum hafa verid gerdar ymsar skipulagsbreytingar

i pvi skyni ad hleypa inn meiri p6litik og 6rva umraedu i
Nordurlandaradi. Nordurlandarad var stofnad med pad i huga ad
vera samstarfsvettvangur pingmanna og rikisstjérnafulltriia fra
fimm 6likum 16ndum. Allt skipulag var midad vid sendinefndir
landanna sem hittust 4 pingum og raddust vid. A niunda aratug
sidustu aldar voru éskir uppi um ad hleypa pdlitiskum krafti i
samstarfid og gafst pingmonnum i Nordurlandaradi pa kostur

a ad stofna med sér flokkahopa. Sidar hafa verid gerdar frekari
skipulagsbreytingar med bad ad markmidi ad efla hlutverk
flokkahépanna enn frekar.

Hapid verdur ad teljast ad pessar skipulagshreytingar hafi borid
pbann arangur sem stefnt var ad. A0 mati sumra myndadist parna
adeins enn eitt stjornsyslulag med eigin riturum sem halda utan
um skipulagda fundi an pess ad tengja flokkahdpana vid flokkana i
londunum og vid Nordurlandarad. Flokkahdparnir kvarta hins vegar
undan pvi ad peir séu settir skor leegra en sendinefndir landanna,
ad pingmenn i Nordurlandaradi fai upplysingar fra skrifstofum
landsdeildanna og beim gefist eingéngu innsyn i hin ymsu mal
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hja sendinefndunum. bingmenn i Nordurlandaradi lita a sig sem
fulltriia landa sinna frekar en fulltriia flokka sinna.

i 61lu alpjodlegu samstarfi er togstreita milli pess sem sameigin-
legt er, milli einstakra landa og milli hugmyndafradinnar en vid
teljum ad helsta mein Nordurlandarads sé hve 6ljos skilin par a
milli eru. Augljést er ad umraeda milli rikja er mikilveg og einnig
umraeda milli flokka en til mikils veri vinna ef Nordurlandarad
gerdi upp vid sig hvorn valkostinn skipulag radsins atti ad midast
vid. Vardandi samstarf rikisstjornanna pa akvadum vio ad leggja
aherslu a hlutverk og abyrgd rikisstjorna einstakra landa. Vardandi
samstarf pingmannanna teljum vid hins vegar ad farsalast sé ad
taka flokkahépana fram yfir landsdeildirnar og leggja skyra aherslu
a hlutverk peirra. begar upp er stadio eru pad rikisstjornirnar
sem reka samstarf landanna og vid slikar adstaedur atti Nordur-
landarad ad okkar mati ad vera samnorraenn vettvangur fyrir
hugmyndafraedilega og pdlitiska umraedu frekar en ad si umraeda
motist af 6likum sjonarmidum landanna.

Efling flokkah6épanna er undir pvi komin ad formenn
flokkahopanna og skrifstofur peirra fai aukid hlutverk. fhuga maetti
hvort skrifstofurnar ettu ad taka vid ymsum verkefnum sem ni
eru a bordi sendinefnda landanna. bvi yrdu flokkahoparnir ad eiga
sér abyrgdarmann a 6llum pj6dpingum. ba verda flokkahdparnir
ad hafa negan mannaud og fé til ad reka samstarf af einhverju
viti, einnig a milli pinganna, til deemis ad standa ad fundum eda
malpingum par sem reedd yrdu sameiginleg norreen stefnumal.

Um pessar mundir eru flokkahoparnir i Nordurlandaradi mjog
olikir. Flokkahépar jafnadarmanna og haegri manna eru tiltélulega
einsleitir hopar og starfa skipulega en einkum flokkahépur
midjumanna er toluvert sundurleitari. Akvedi radid ad auka
mikilvaegi flokkah6panna gaetu peir betur endurspeglad norraent
flokkasamstarf & 6drum vettvangi en i Nordurlandaradi.
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Nordurlandarad og Norraenu Samfélégin
Nordurlandarad er 6xullinn i norreenni stjornmalaumradu og pvi
lykillinn ad pvi ad tryggja megi lyoraedislega tengingu samstarfs
norreenu rikisstjornanna. Samstarf norraenu rikisstjérnanna
parf ekki ad umlykja allt en Nordurlandarad verdur ad hafa
bor til ad vekja umradu um 61l hugsanleg samstarfssvid, svid
sem henta Norrenum Samfélégum en einnig par sem veikari
forsendur eru fyrir sliku samstarfi. Verkefnid felst i ad halda
uppi politiskri umraedu um Nordurlénd og vera uppspretta nyrra
hugmynda. Si stadreynd ad ni er loks farid ad fylgjast med
stjornsysluhindrunum med skipulegum heetti og margar tillsgur
sem kynntar voru i Stoltenberg-skyrslunni, t.d. um samstarf innan
utanrikispjonustunnar, eru i brennidepli a reetur ad rekja til pess ad
Nordurlandarad synir fram & ad pingmannasamstarfid er mikilveegt
og getur verid mikilveeg uppspretta hugmynda.

Nefndir Nordurlandarads eru oft gagnryndar fyrir ad pjona ekki
tilgangi sinum eda eiga ekki kerfisbundin samskipti vid nefndir
a pjodpingunum. Ad undanférnu hefur gefist vel ad pingmenn
sitji 1 sams konar nefndum i Nordurlandaradi og a pjédpingunum.
Einnig hefur verid lagt til ad formenn og varaformenn pingnefnda
i heimaléndunum sitji i tilsvarandi nefndum Nordurlandarads, alla
vega ad einhverju marki, eda ad tilnefndir verdi abyrgdarmenn
ilondunum sem geri grein fyrir starfsemi Nordurlandarads i
nefndum sinum i heimalandinu. Pridja tillagan er st ad horfid
verdi fra fagnefndum en i stad peirra verdi skipadir timabundnir
starfshépar um hin ymsu malefni.

Ef rikisstjornirnar akveda ad setja 4 laggirnar Norraen Samfélog
er asteda til ad skipa tilsvarandi nefndir i Nordurlandaradi. bad
er viss timaskekkja ad engin nefnd skuli fjalla um utanrikis- og
varnarmal. NORDEFCO og 6rt vaxandi samstarf um utanrikismal
lida fyrir Iy0raedishalla sem med tid og tima getur ordid pvi fijdtur
um fot. Radid sinnir ekki kerfisbundid stefnumalum sem eru
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efst a baugi i norrenu samstarfi og & pad érugglega sinn patt i ad
jadarsetja Nordurlandarad.

I11. Norrant tengslanet fyrir
hugmyndasmidjur

Opinbert norreent samstarf hefur enga framkveemdanefnd sem
drifur samstarfid afram en skrifstofa radherranefndarinnar hefur
rétt og skyldur til ad kynna eigin hugmyndir og frumkvaedi. Augljos
porf er & adilum til ad fylgjast med norreenu samstarfi og kynna
adgerdir og hugmyndir um hvernig pad megi préa. Oljost er hvort
skrifstofa radherranefndarinnar eigi ad gegna pvi hlutverki. Ekki
er 6hugsandi ad tvipaett hlutverk hennar eigi stk & misskilningi
og pirringi sem stundum orlar a i samskiptum skrifstofu
radherranefndarinnar vid raduneytin i 16ndunum.

Astada er til ad draga fir 6vissu og pvi leggjum vid til ad
dregin verdi skyrari mork milli forms og innihalds i starfsemi
skrifstofu radherranefndarinnar. Hentugra veeri ad reka hreina
embettismannaskrifstofu sem sei um ad undirbtia fundi radherra
og embattismanna en auk pess veri starfraekt sjalfstaedari
hugmyndasmidja en hlutverk hennar yrdi ad hafa vakandi auga
med framvindu norraens samstarfs og leggja fram tillogur um
hvernig pad megi proa.

Helsta verkefni hugmyndasmidjunnar yrdi ad bdia i haginn
fyrir samfellda politiska umraedu um Nordurldond a 66rum
vettvangi en i Nordurlandaradi. Hugmyndasmidjan teki virkan
patt i opinberri umraedu i l16ndunum, hiin pantadi uttektir og gefi
1t skyrslur, steedi ad malpingum ad eigin frumkvaedi en einnig ad
beidni radherranefnda/Samfélaga og Nordurlandarads. Hér veeri
réttur stadur fyrir nefndina um afnam stjérnsysluhindrana og
svipadar nefndir.

Tillaga um enn eina stofnun vekur eflaust enga hrifningu
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stjobrnmalamanna en hér er att vio hugmyndasmidju sem staedi

vord um bestu starfshatti i norreenu samstarfi. Tengslanet
hugmyndasmidja nyti gods af einstokum tengslanetum sérfraedinga,
stofnunum og midstédvum sem fyrir eru a 6likum svidum i
londunum. Adeins hugmyndasmidja af peirri gerd gaeti briiad

af einhverju viti ba gja sem er milli sérfreedipekkingar annars
vegar og embattismanna og stjornmalamanna hins vegar.
Hugmyndasmidjan myndi pvi adeins purfa famennt starfslio a eigin
snaerum sem hefdi almenna og sérhaefda bekkingu a norreenum
malefnum (visindamenn, bladamenn, fyrrverandi stjornméalamenn
og embettismenn). Hugmyndasmidjan geeti verid til hisa i
Stokkholmi enda eru hlutfallslega mjog faar norrenar stofnanir
par i borg.

Norraen Umraeduping

Eitt meginverkefni hugmyndasmidjunnar yrdi ad vera hlekkurinn
sem tengir rannsoknir vid heim stjornmalanna. Um margra ara
skeid hefur bilid sifellt breikkad. Stjbrnmalamonnum gefst &
minni timi til ad kynna sér nidurstodur rannsokna og freedimenn
neydast { auknum meeli til ad birta nidurstddur sinar i alpjodlegum
fagtimaritum frekar en ad midla peim til breidari hopa.
Hugmyndasmidjan geeti att patt i ad samradur milli
fredimanna og stjornmalamanna feru fram 4 vondudum
norreenum umradupingum sem Norrenu Samfélogin staedu ad,
til deemis a0 fyrirmynd senska umraduvettvangsins ,,Folk och
Forsvar“ par sem radherrar, pingmenn, visindamenn, norrenar
stofnanir og félagasamtok keemu saman til ad raeda malefni sem
eru efst a baugi. bannig matti sja fyrir sér Norraent Velferdarping,
Norreent Varnarmalaping, Norraent Fjolmenningarping eda Norraent
Kynjaping. bannig skapadist ekki eingdngu vettvangur og forsendur
fyrir norreenni umraedu heldur einnig mikilvaegur hlekkur i
Iyoraedislegri tengingu opinbers norraens samstarfs. Einkum a
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svidum par sem studningur er vio metnadarfullt og arangursmidad
samstarf i formi Norreenna Samfélaga veeri mikil porf a ad vidra
samstarfid a breidari vettvangi.

Hnattvaedingarpingin sem Norraena radherranefndin stdd
fyrir innan umgjardar hnattveedingarverkefnisins voru rétt
hugsud en pau préoudust pvi midur i ad verda leidtogafundir
forsetisradherranna. Sjalf grunnhugmyndin um ad skapa
umraeduvettvang milli stjornmalanna, visinda, atvinnulifs
og almannasamstaka fjaradi pvi midur Gt. Stedi fagleg
hugmyndasmidja ad slikum umraedupingum og hefdi mannaud
og fé til ad bj6da pangad erlendum stérmennum af vettvangi
stjornmala, visinda og atvinnulifs veeri auknar likur a ad vel
teekist til.

IV. Norraenar stofnanir

Norrana radherranefndin heldur utan um stjérnsyslu og fjarmagnar
fjolda norraenna stofnana sem eru innbyrdis 6likar hvad skipulag
og sjalfstaedi vardar. A sidari arum hefur Norraena radherranefndin
seett gagnryni fyrir ad leggja nidur stofnanir, tengslanet og a®tlanir
sem gengu vel, bar & medal Norraenu kvenna- og kynjarannsokna-
stofnunina (NIKK), norraen namskeid fyrir nyja rith6funda a
Biskops-Arnd, Nordklang og Nordhok en leggja pess i stad aherslu
a timabundin verkefni. Skipulagsbreytingar og lokanir voru
réttlettar med pvi ad 6skir veeru um ad hleypa nyjum adgerdum
og verkefnum ad.

bad er 6neitanlega mikilvaegt ad peir sem akvardanir taka fai ad
forgangsrada og akveda aherslur. bannig verdur norraent samstarf
politiskt og fra pvi sjonarhorni er rugglega god hugmynd ad hafa
sérstakan fjarlagalid fyrir formennskuverkefni og forgangsrédun
i fjarhagsaeetlun Norrenu radherranefndarinnar. Vafasamur
avinningur felst i ad gera bad a kostnad stofnana sem fyrir eru.
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Norreenar stofnanir eru lungu norreennar umradu og ekkert getur
komid i peirra stad sem naudsynlegs efnividar i norrenu samstarfi.
bar sem samnorrann fijdlmidlavettvangur er ekki til stadar er
porf a stofnunum par sem fram fara umradur um norreen malefni
og opinbert norrent samstarf er vegid og metid. Norrenar stofnanir
eiga sér eigin imynd, takn, ségu og starfsvenjur og hver um sig eru
baer sjalfstedur vettvangur par sem barist er um vold og ahrif.
Starfsemi stofnana gengur ad sjalfségdu misvel og pvi parf
sifellt ad meta og hafa eftirlit med starfi peirra pannig ad paer
komist ekki upp med ad vanrakja hlutverk sitt. Pad ma pé ekki
vera markmid i sjalfu sér ad breyta stofnunum i verkefni. Bengt
Goransson, fyrrum menningarradherra Svia, hefur notad ordid
yverkefnasvala“ til ad 1jsa skammtimahugsun sem raedur pvi ad
stofnunum er breytt i verkefni. Fjarmognun verkefna og styrkir
til stofnana eiga ekki ad titiloka hvort annad. B=di eiga rétt a sér.
Einkum er mikilvaegt ad vera med 6rugga skilgreiningu a pvi sem
telst verkefni. Verkefni sem framlengd eru fra ari til ars bera varla
vott um politiska réggsemi.

V. Grasrotarsamstarf og opinbert samstarf

A0 sjalfsogdu eru til morg norren lungu sem ekki eru fjarmognud af
Norreenu radherranefndinni. Jafnan er sagt ad sérstada norreennar
samvinnu felist ekki i styringunni ad ofan heldur pvi 6grynni
tengslaneta sem leynast a 6llum svidum og stigum samfélagsins.
Norreent samstarf fer fram i naestum éllum starfsgreinum,
stéttarfélogum, trafélégum, ipréttafélogum og umhverfis- og
mannréttindahreyfingum. Nordurléndum hefur verid Ijst sem
byrpingu smarikja med nain séguleg og menningarleg tengsl og
freedimenn hafa talad um norraent samstarf sem kénguldarvef.
Teekifeeri sem i pessu felast eru engan veginn nytt sem
skyldi { opinberu samstarfi. I hugum margra freedimanna geta
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fijoldahreyfingar og almannasamtok hugsanlega radid boét a
Ijdraedishalla i alpjédasamstarfi. Adur tidkadist i opinberu norraenu
samstarfi ad senda ymsar tillogur og tilmeeli til umsagnar hja
fijoldahreyfingum og almannasamtékum. Vid teljum ad vardveita
beri pa hefd og préa hana enn frekar. Hér er ekki sist att vio
Norraenu félogin en pau eru eina fjoldahreyfingin sem hefur
Nordurlénd sem grunnhugmynd og vidfangsefni en einnig 6nnur
samtok a vid Samband norraenna verkalydsfélaga (NFS) og ymis
onnur norraen samstarfssamtok.

vi. Oformlegt opinbert samstarf

Sérstada norreennar samvinnu felst ekki eingéngu i miklu
grasrotarsamstarfi & 6llum svidum og stigum samfélagsins.
Sérstadan felst einnig i pvi hve 6formlegt samstarfid er oft. Fjoldi
einstaklinga myndar tengsl milli landanna og pvi er ekki alltaf
porf a formlegum fundarsképum i samstarfinu. bess i stad hringir
folk eda skrifast a vid kollega sina i ndgrannaléndunum til ad raeda
sameiginlegan vanda eda hvernig leysa megi tiltekin mal.

Samstarf sem byggir a personulegum tengslum og samskiptum
getur ad visu falid i sér 1jdraedislegan veikleika pvi erfitt getur
reynst ad greina gagnvirki pdlitiskrar stjornunar. Ef til viobétar
koma formlegar adgerdir og adferdir er ad sjalfsogdu afar lipurt og
hagkvaemt ad eiga alpjodasamstarf med pessum haetti.

Oformlegt opinbert norrant samstarf stendur nii andspanis
ymsum askorunum. Ymislegt bendir til pess ad norran tengsl og
samskipti embattismanna og stjiornmalamanna fari dvinandi.
betta ma helst rekja til pess ad monnum gefst ekki naegilegur timi
til ad sinna norreenu samstarfi. Adur fyrr gat folk horfid ad heiman
dégum saman til ad sekja malping og fundi a radstefnustédum
en ni er svo komid ad miklu er férnad ef heilu siddegi er vario i
sama fundinn. ba hefur vinnumarkadur og radningarfyrirkomulag
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breyst i pa veru ad sami einstaklingurinn staldrar ekki vid i sému
malaflokkum aratugum saman. Skortur a samfellu torveldar ad
hagt sé ad vidhalda persénulegum tengslum. Pridja meginorsokin
er ad ni er yngri kynslod ad taka vid af peirri eldri. Oformleg
norren tengsl eru oft milli einstaklinga sem héfu storf a gullold
norrennar samvinnu a attunda aratug sidustu aldar og hafa

bvi haft fjolda ara til ad reekta tengslanet sin. Umradd kynslod
embettismanna er ni 66um ad fara a eftirlaun og pvi er augljos

heetta 4 ad raduneyti okkar missi dyrmatan norrenan mannaud og

heefni.

Brynt er ad gripa til 6flugra adgerda til ad hlda ad peim
kostum sem 6formlegt norraent samstarf felur i sér. A radstefnu
um loggjafarstarf sem nefnd um stjérnsysluhindranir stdd ad a
arinu 2011 var lagt til ad gerdur yroi nafnalisti a vefnum fyrir
raduneytin pannig ad f6lk i Iondunum geeti audveldlega fundid
pa embattismenn i ndgrannaléndunum sem hafa tiltekin
mal a sinni kénnu. Vid leggjum til ad raduneytin i londunum
komi & leidbeinendaaatlun par sem eldri embattismenn midla
norreenum tengslum sinum og pekkingu. Aztlanir pessar feeru
eftir einstaklingum og porfum en i peim fzelist allavega heimsékn
til norreenu nagrannalandanna. Hradnamskeid meetti halda
a norreenum fundum og préa skipti 4 embaettisménnum milli
landanna.

79




Uppdrattur af opinberu norreenu samstarfi

Norrzena
radherranefndin

Nordurlandarad

Norraent
tengslanet fyrir
hugmyndasmidjur

Norraen
umraedubping

Norranar

stofnanir

Almannasamtok
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Norrzen Samfélog Onnur samstarfssvid

Radherranefndir sem leida Radherranefndir eda
samstarfid og hafa eigin radherrafundir
skrifstofu

Tilnefna nefndir fyrir hvert  Heldur uppi umraedu og
Samfélag skipar timabundnar nefndir

Skipar vinnuhépa og stendur ad 6hadri og gagnrynni
umraedu

Hugmyndasmidjan Hugmyndasmidjan efnir
stendur ad Norreenum Norraenna umradubinga
umraedupingum a svidum eftir porfum
Samfélaganna

Taka frumkvaedi og taka Taka frumkvaedi og

patt i umraedu taka patt i umraedu

en geta einnig axlad
meginabyrgd (Norraeni
menningarsjodurinn)

Taka frumkvaedi og taka patt i umraedu






/ N :
g2\

\\\

//\

\\

/// &\\

I,///
/// N\

I|\\\\
//:\‘\\

//i\\

~~
I ///%/‘I\\\‘\\%\\\‘~\
— // 4 &

N7

/// \\\/

7//\\*

N 7

//I \



\

Z
WS =
\

W3S~ - (I

/ // " // N ~N\
e\ X\ / SN ’
~NNNNY = f ~NANNNY i ~_ \ ’
% 4\ & 54 i % 4 N / < N\
1% - = ~ A2 ) RN o8
B o & e N— LER=SS
7)1 AL //:/;"\:::\§‘ ///‘\\ \ AN /:/7:\\\\:\\\
‘\ \\ \\\ — - /// /' ’I : \ \\ \\\ = \ ~ '/// /I i ‘\ \\\\ —
\‘ \\ \ / // Il 1 \\ \\ \ / // 2 : \\ \
\ ] \

Y

1/ / i I 1
NN\ \\ TN\ \ R\ \
I’/// ’,/ ’/// — Ve ‘,/ '/:// \

:\\\\\\\ 7%4‘\%% j/7//\\§\ 11— ///f\\\\\‘:\\‘\
\ S =///

e &\\//ZE &\\//% &/\
NN

/ /
1 / i / 1
I////// /l/,//// \ /I////// I///////

NEINE R

/I/// // // / S \\\ ‘\\ : I’ //, z
’I/,// "/ \ //// i s \\\\\ '/,// -
S 'y = ()
> ‘ — NS ~ AT
o, \ / //’/, \\\\\ \ /”’,’/:,,IE‘\\\\\‘\\\~\
\\ ///\\\ N—Z \\
NN .
(R
1




4
Vorumerkio
Nordurlond




A sidari arum hefur folki verid tidraett um imyndarhénnun og
hin n{ju é6formlegu rikjasamskipti (New Public Diplomacy). I
skyrslunum ,,Norden — making a difference” sem finnska
utanrikismalastofnunin vann og ,,Norden som en global
vinderregion“ (2005) sem unnin var af Mandag Morgen er tekid
skyrt fram ad ,,Nordurlénd“ og ,,norreen samfélagsgerd” séu
6flug vorumerki sem Nordurlondin sttu ad nyta sér betur en
gert hefur verid fram til pessa. Umraedan um imyndarhénnun
Nordurlanda getur verid vidkvem en er engu ad sidur mikilveeg.
Allir fyrirtaekjaeigendur vita ad pad getur tekid tugi ara ad prda gott
vorumerki en sidan parf ekki ad fara mikio tt af sporinu til pess ad
allt hrynji.

begar andstaedur skerpast i Evropu ber umfram allt ad
fordast sjalfsupphafningu og einfalda markadssetningu um of. A
Nordurléndum hofum vid pann leida vana ad halda pvi fram ad
gildi okkar séu betri en annarra pjoda og ad vid Nordurlandabtiar
uppfyllum betur pau gildi sem pjodir Evrépu og annarra Vestur-
landa telja algild. Vid segjumst vera i fararbroddi & mérgum svidum
m.a. i jafnréttismalum, i réttarfari, hvad vardar virdingu okkar
fyrir konum, i samstédu okkar med litilmagnanum, vid ad efna
gefin loford, leidandi i pvi ad hlyda 16gum og reglum og ad standa
vord um umhverfi okkar. Markadssetning byggd a sliku drambi
er pegar best latur gagnslaus pvi um er ad reeda gildi sem flestar
bjodir heimsins pekkja. Einnig er hatta 4 ad vid komum fyrir sem
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heiméttarlegar pjodrembur og eydileggjum pannig meira fyrir
Nordurléndum en vid byggjum upp.

Utlendingum hefur lengi leikid forvitni & ad vita meira um
Nordurlénd og reynslu Nordurlandapjoda og virdist sa ahugi fara
vaxandi. Stjornmalamenn, freedimenn og menningarfromudir fra
ymsum 16ndum Evrépu, BNA, Kina og Kéreu vilja freedast um hvers
vegna fridur hefur 16ngum rikt hja okkur, um velferdarkerfin og
lyoraedishefdir, einkum grasrétarsamtok og sjalfstjorn sveitarfélaga.
A menningarsvidi vekur norreen hénnun, norreenar kvikmyndir
og norreenar bokmenntir — pessi misserin einkum glaepaségur
- athygli um allan heim. Nordurléndin hafa einnig haslad sér
vOll 1 tonlistaridnadi par sem Sviar eru annaladir fyrir fagada
popptonlist allt fra pvi ad ABBA steig fram a svidid en Finnar hafa
getid sér gott ord i heimi sigildrar ténlistar og pungarokks. Natttra
a Nordurléndum ladar ad sér fijdlda forvitinna ferdamanna hvort
sem um er ad reeda evintyralegt landslag a Islandi, norska firdi,
vesturstrond Jétlands eda skerjagardana undan stréndum Finnlands
og Svipjoéoar.

Vilji menn standa vord um vérumerkid Nordurlond og efla
bad enn frekar er akaflega mikilvaegt ad maeta ahuga og forvitni
umheimsins a fagmannlegan hatt sem ber vott um umburdarlyndi.
Vid teljum 1 fyrsta lagi mikilveegt ad leggja aherslu a reynslu og
pekkingu um Nordurlond. Umheimurinn litur { auknum meeli
a Nordurlond sem eina heild en sjalf hugsum vid enn 1t fra
hverju pjodriki. Adeins orfair einstaklingar og stofnanir biia yfir
raunverulegri reynslu af og pekkingu a norrana velferdarkerfinu,
norrena kynjajafnréttislikaninu, norreenu varnarmalalausninni,
norrenum félagasamtokum, lagu stigi spillingar eda hinum ymsu
svidum i norreenu menningarlifi.

I 66ru lagi teljum vid mikilvaegt ad sérsnida adferdir i imyndar-
hénnun sem taka tillit til pess ad Nordurlond eru margslungin
og sveigjanleg sterd. Menn leggja 6lika merkingu i hugtakio
Nordurlond i Helsinki, Oslé, Berlin, Nyju Delhi, Ri6 de Janeiro og
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New York. Ordid Nordurlond skapar mismunandi hugrenningatengsl
eftir malaflokkum, visindagreinum og listgreinum. Embaettis-
mannanefndir eda radgjafarfyrirtaeki i Kaupmannahofn eda
Stokkho6lmi hafa mjog takmarkadar forsendur til ad skapa
ahrifamikio og 6flugt vorumerki. Eigi atakid ad heppnast er porf

a vandadri markadskonnun. barfir 4 alpjodavettvangi eiga ad

rada ferdinni. bvi er mikilveegt ad 6hadir adilar a mikilveegum
alpjodlegum morkudum fai ad bregdast vid eftirspurninni eftir
Nordurléndum og bvi norraena sem er ad finna a peim stad og

bvi svidi sem beir starfa a. Stydjio pvi fyrirtaeki, freedimenn og
menningarfrémudi sem purfa vérumerki Nordurlanda og 1atid pbeim
sjalfum eftir ad eiga samradur vio erlenda adila. Sendirad geta
veitt studning en verkefni peirra er ad vera fulltriiar stjérnvalda
Nordurlandanna og pau btia ekki yfir reynslu og pekkingu til

ad koma fram fyrir hond norreennar menningar, rannsoékna og
atvinnulifs.

Norraen verdlaun eru 6flug taeki til ad gylla vorumerki
Nordurlandarads og Norraenu radherranefndarinnar.
Bokmenntaverdlaunin eru eflaust best heppnada adgerd
til markadssetningar sem stadid hefur verid ad i opinberu
norrenu samstarfi. Kvikmyndaverdlaunin njéta einnig mikillar
virdingar. Matti hugsa sér ad veita svipud verdlaun i 60rum
listgreinum, ipréttum, bladamennsku eda visindum? Innan
umgjardar hnattvaedingarverkefnisins var raett um norraen
nysképunarverdlaun — hvad vard um pa umraedu? Varla ma
kenna fljarskorti um pvi ekki atti ad reynast erfitt ad fa stofnanir
og styrktaradila til 1ids vid sig ef ekki er vilji til ad verja skattfé
i slik verdlaun. A0 sjalfsogou er afar erfitt ad segja fyrir um
hvort verdlaun slai i gegn og viss heetta er a ad offrambod verdi a
verdlaunum. Nordurlandarad a i erfidleikum vegna ténlistar- og
umhverfisverdlauna en fram hafa komid gédar hugmyndir um
hvernig breyta megi peim verdlaunum.
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Svipud adferd til ad nyta og efla vorumerkid Nordurlénd geeti falist
i pvi ad proa norrena stadla, markmid eda visitélur a svidum bar
sem 6skir eru um ad efla imyndina, til ad mynda a svidi velferdar,
umhverfismala og ef til vill rannsoékna (sem valkost vid anglo-
ameriska skilgreiningareinokun). Norraena umhverfismerkid
Svanurinn hefur fest sig i sessi en einnig metti h6fda til umheims-
ins med ,,Norrenum markmidum i loftslagsmalum®, ,,Visitolu
Norraenu radherranefndarinnar fyrir félagslega velferd“ eda
»Visitélu Norreenu radherranefndarinnar um stjérnsysluhindranir®.
Slikt gaeti haft mikil pélitisk ahrif & Nordurlondum og vidar um
heim en ad sjalfségdu yrdi fagfolk ad koma ad proun peirra og vanda
verdur markadssetningu ef vel a til ad takast.

Norreena samstarfid sjalft geeti einnig radid arslitum um
hvort ahugi er 4 ad efla vorumerkid Nordurlénd. Nordurlondin
geta att mikilveegt frumkvadi i umraedum um framtio alpj6dlegs
og svaedisbundins samstarfs og tekiferi sem felast i I§0raedi og
borgararéttindum pvert a landameeri. Mikilvaegt er ad s=eta lagi
medan tekiferi gefast til ad skapa pridju gulléldina i norraenu
samstarfi. Teekiferid er einstakt. Engar ytri adstaedur koma i veg
fyrir norrent samstarf. Nema sidur veeri. Allt bendir til pess ad
svaedisbundid samstarf fai aukio vaegi i Evropu.

Framtidarsyn st sem vid hofum leitast vid ad Ijsa 1 afmaelisriti
bessu byggist & pvi ad leggja aherslu & nokkra malaflokka par sem
godar forsendur eru fyrir ndnara norraenu samstarfi. A pessum
svidum er haegt ad skapa Norreen Samfélég sem umgjord utan um
sveigjanlegt en jafnframt metnadarfullt samstarf undir forystu
stjornvalda par sem ahersla er 16gd a raunhafan og synilegan
arangur. bPau héldust i hendur vid prottmiklar adgerdir til ad hleypa
lifi i p6litiska pjodfélagsumraedu um pessi mal. bad skiptir miklu
mali ekki sist i ljosi peirrar miklu umradu sem a sér stad um
meintan lydredishalla i alpjodasamstarfi, einkum a vettvangi ESB.

Vid erum sannfaerd um ad snjallt og sveigjanlegt samstarf
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med traustri Ijdraedislegri tengingu er besta markadssetning sem
vorumerkid Nordurlond getur fengid i dag. Breid satt er um ad efla
beri norraent samstarf en oft skortir skyra framtidarsyn um hvernig
bad skuli gert. N1 liggja prjar tillogur fyrir. Stoltenberg byggoi sinar
hugmyndir & metnadarfullu og frjalsu samstarfi rikisstjérnanna
um utanrikis- og 6ryggismal. Wetterberg lagdi til ad komid yrdi a fot
alltumlykjandi sambandsriki Nordurlanda. I riti pessu kynnum vid
i Midst6d Nordurlandafraeda (CENS) hugmyndir okkar sem byggjast
a sveigjanlegum Norreenum Samfélégum.

N liggur boltinn hja stjdprnmalaménnunum.




Einstaklingar sem
reett var vio

Einstaklingar sem nefndir eru hér 4 eftir adstodudu a einn eda
annan hatt vid gerd pessarar ttektar. Sumir satu malping, adrir
unnu i vinnuhépum og enn adrir hafa tekid patt i hringbords-
umraedum eda veitt viotsl. Vid kunnum peim 6llum okkar bestu
pakkir um leid og rétt er ad undirstrika ad peir bera ad sjalfsogdu a
engan hatt abyrgd a peim hugmyndum sem kynntar eru i ritinu.

Kristiina Aaltonen, ritari flokkahops jafnadarmanna i Nordurlanda-
radi

Halldér Asgrimsson, framkvaemdastjéri Norraenu radherranefndar-
innar

Svein Ivar Angell, freedimadur hja Rokkansenteret i Bjérgvin

Clive Archer, préfessor vid Manchester University

Sinikka Bohlin, fyrrum forseti Nordurlandarads

Silja Borgarsdottir Sandelin, fulltrii i forsetisnefnd Nordurlandarads
@skunnar

Kenneth Broman, deildarstjori hja Norrenu radherranefndinni

Christopher Browning, professor vid University of Warwick

Loéa Brynjulfsdéttir, framkveemdastjéri Sambands norrenna
verkalydsfélaga (NFS)

Hans Erich Bodeker, préfessor vid Goethe-Universitat 1 Frankfurt am
Main
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Tarja Cronberg, Evropupingmadur, Finnlandi

Matthias Dornfeldt, Aspen Institute i Berlin

Kjetil Duvold, lektor vid Sodertérns hogskola i Stokkholmi

Ralf Ekebom, embattismadur i finnska félagsmalaraduneytinu og
fulltrdi i embaettismannanefnd Norrenu radherranefndarinnar
um félags- og heilbrigdismal

Ann-Marie Ekegren, désent og lektor vid Gautaborgarhaskéla

Jan-Erik Enestam, framkvaemdastjori Nordurlandarads

Knud Enggaard, fyrrum forseti Nordurlandarads og norraenn
samstarfsradherra Dana

Tobias Etzold, fredimadur vid Stiftung Wissenschaft und Politik i
Berlin

Bjorg Eva Erlendsdottir, ritari flokkahops vinstri sésialista og greenna
i Nordurlandaradi

Lene Frees, deildarstjori hja Norraenu radherranefndinni

Luciana Ghica, freedimadur vid Haskdlann i Bikarest, Rimeniu

Nina Graeger, deildarstjori og freedimadur hja Norsku
utanrikismalastofnuninni (NUPI) i Oslo

Jytte Guteland, verkefnisstjori hja hugmyndasmidjunni Global
Utmaning i Stokkhélmi

Norbert Gotz, professor vid Sodertérns hégskola 1 Stokkhélmi

Peter Haldén, freedimadur vid Fridar- og atakarannsoknastofnunina
vid Haskélann i Uppsélum

Henrik Hagemann, fyrrum adalritari sendinefndar Danmerkur hja
Nordurlandaradi

Svein Olav Hansen fraedimadur

Heidi Haggrén, doktorsnemi vid Haskolann i Helsinki

Jonas Harvard, fredimadur vid Sodertdrns hogskola 1 Stokkholmi

Anke Hassel, professor vid Hertie School of Governance i Berlin

Jan Hecker-Stampehl, freedimadur vid Humboldt Universitdt zu Berlin

Markku Heikkild, forstédumadur visindasamskipta, Nordurskauts-
midstodinni, Haskolanum i Lapplandi

Maimo Henriksson, sendiherra Finnlands i Noregi
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Mary Hilson, lektor vid University College London

Paul Holtom, freedimadur vid Alpjodlegu fridarrannséknastofnunina
i Stokkholmi

Bertel Haarder, formadur sendinefndar Danmerkur hja Nordurlanda-
radi

Larserik Higgman, sérfraedingur vid Midst60 Nordurlandafraeda,
Haskolanum i Helsinki

Sakari Hinninen, rannsdknapréfessor vid Velferdar- og heilbrigdis-
stofnunina i Helsinki

Dagfinn Hgybraten, fyrrum forseti Nordurlandarads

Sverre Jervell, sérfredingur i utanrikisraduneytinu i 0slo

Jani Joenniemi, atvinnurekandi

Pertti Joenniemi, fraedimadur vid Kareliustofnunina, Haskolanum i
Austur-Finnlandi

Peter Johansson, fredimadur vid Stofnun framtidarrannsékna i
Stokkhdlmi

Gudmundur Jénsson, professor vid Haskéla Islands

Mindaugas Jurkunas, freedimadur vid haskélann i Vilnius

Olli Kangas, rannsoknaprofessor vid Tryggingastofnun rikisins i
Helsinki

Pauli Kettunen, préfessor vid Haskolann i Helsinki

Anna Kharkina, doktorsnemi vid Sédertérns hogskola i Stokkh6lmi

Ann-Christina Knudsen, lektor vid Haskélann i Arésum

Eikka Kosonen, forstédumadur sendiskrifstofu framkveemdastjornar
ESB i Finnlandi

Peer Hull Kristensen, professor vid Verslunarhaskolann (CBS) i
Kaupmannahdfn

Peer Krumney, freedimadur vid Stiftung Wissenschaft und Politik i
Berlin

Jon Kvist, professor vid Haskola Sudur-Danmerkur

Simo Laakkonen, dosent vid Haskolann i Helsinki

Kai-Olaf Lang, freedimadur vid Stiftung Wissenschaft und Politik i
Berlin
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Marko Lehti, désent vid Fridar- og atakarannséknamidstédina
(TAPRI), Hask6lanum i Tampere

Bo Lidegaard, adalritstjori Politiken i Kaupmannahofn

Kari Lilja, professor vid Aalto-haskoélann i Helsinki

Johan Lindblad, sérfredingur hja Norrenu radherranefndinni

Bo Lindroos, forstédumadur skrifstofu Nordurlandamala i finnska
utanrikisraduneytinu

Raimo Lovio, préfessor vid Aalto-haskdlann i Helsinki

Jani Marjanen, doktorsnemi vio Midst6d Nordurlandafraeda,
Haskolanum i Helsinki

Pirjo Markkola, professor vid haskdlann i Jyvdskyld

Carl Marklund, freedimadur vid haskdlann i Stokkh6lmi

Fredrik Melander, sérfreedingur a skrifstofu pekkingar og velferdar
hja Norrenu radherranefndinni

Heikki Mikkeli, lektor vid Haskolann i Helsinki

Stefanie Mnich, freedimadur vid Stiftung Wissenschaft und Politik i
Berlin

Silvia Modig, varaforseti Nordurlandarads

Eli Moen, professor vid Verslunarhaskolann i 0Oslo

Mads Mordhorst, freedimadur vid Verslunarhaskoélann (CBS) i
Kaupmannahdfn

Glenn Morgan, professor vid Cardiff University

Peter Munk Jensen, fraedimadur vio Danska stofnun
alpjodarannsokna (DIIS) i Kaupmannahofn

Kjell Myhre-Jensen, forstodumadur skrifstofu Nordurlandarads i
Stérpinginu i Oslo

Bjarne Mgrk-Eidem, fulltriii i nefnd Norrenu radherranefndarinnar
um afnam stjérnsysluhindrana, fyrrum norreenn samstarfs-
radherra i Noregi

Havard Narum, bladamadur hja Aftenposten

Antje Neumann, freedimadur vid Stiftung Wissenschaft und Politik i
Berlin

Ere Nokkala, freedimadur vid Haskolann 1 Helsinki
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Nelli Nokkala, freedimadur vid Stiftung Wissenschaft und Politik i
Berlin

Ole Norrback, formadur nefndar Norraenu radherranefndarinnar um
afnam stjornsysluhindrana, fyrrum norreenn samstarfsradherra
i Finnlandi

Lisa Oberldnder, fredimadur vid Stiftung Wissenschaft und Politik 1
Berlin

Hanna Ojanen, gestafreedimadur hja Utanrikismalastofnuninni i
Helsinki

Kristin Olafsdéttir, framkvaemdastjéri Sambands norreenu félaganna

Thorsten Borring Olesen, préfessor vid Haskélann i Arésum

Silja Bara Omarsdéttir, lektor vid Haskéla Islands

Klaus Petersen, professor vid Haskdla Sudur-Danmerkur

Sten Palmgren, embaettismadur i domsmalaraduneytinu i Helsinki

Marcus Rantala, raduneytisstjori i varnarmalaraduneytinu i Helsinki

Matti Rantanen, ritari flokkah6ps hagri manna i Nordurlandaradi

Pernille Rieker, fraedimadur vid Norsku utanrikismalastofnunina i
0slo

Pia Rosenqvist, forstodumadur Norrenu velferdarmidstéovarinnar i
Helsinki

Frank Rossavik, bladamadur og fréttaskyrandi hja Bergens Tidende

Oscar Rossi, rithéfundur og gagnrynandi i Stokkh6lmi

Kari Saastamoinen, professor vid Haskolann i Helsinki

Kimmo Sasi, forseti Nordurlandarads

Asmund Arup Seip, freedimadur vid Vinnumala- og velferdar-
rannsoknastofnunina i 0sl6

0dd Inge Skjaevesland, bladamadur hja Aftenposten

Eva Smekal, fyrrum forstodumadur skrifstofu sendinefndar Svipjodar
i Nordurlandaradi

Jussi Simpura, rannsoknaprofessor vid Heilbrigdis- og velferdar-
stofnunina i Helsinki

Peter Stadius, haskélalektor i Nordurlandafraedum, Haskélanum i
Helsinki
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Espen Stedje, formadur Norraena félagsins, Noregi

Henrik Stenius, doktorsnemi vid Midst6d Nordurlandafrada,
Haskolanum i Helsinki

Thorvald Stoltenberg, fyrrum utanrikisradherra Noregs

Bo Strath, gestaprofessor vid Midstdd Nordurlandafraeda, Haskolanum
i Helsinki

Alexander Stubb, norreenn samstarfsradherra, Finnlandi

Carl-Einar Stalvant, haskélalektor vid Varnarmalahaskélann i
Stokkhdlmi

Ilkka Suominen, fyrrum forseti Nordurlandarads

Valgerdur Sverrisdéttir, fyrrum idnadarradherra islands

Olemic Thommesen, fulltrii i flokkahé6pi haegri manna i
Nordurlandaradi

Urve Tiidus, pingmadur i Riigikogu, Eistlandi

Teija Tiilikainen, forstédumadur utanrikismalastofnunarinnar i
Helsinki

Terhi Tikkala, ritari flokkah6ps midjumann i Nordurlandaradi

Pia Letto-Vanamo, préfessor vid Haskdlann i Helsinki

Juhana Vartiainen, forstjéri Efnahagsrannséknamidstédvar rikisins,
Helsinki

Ylva Waldemarsson, lektor vid Sodertorns hdgskola, Stokkhélmi

Jacob Westberg, lektor vid Varnarmalahaskdlann i Stokkh6lmi

Claes Wiklund, adalritstjori Nordisk Tidskrift

Henrik Wilén, formadur Norrena félagsins, Finnlandi

Thomas Wilhelmsson, rektor Haskolans i Helsinki

Kari Winquist, forstédumadur stjérnunardeildar Norreenu
njskopunarmidstodvarinnar, Oslo

Patrick Zilliacus, fyrrum forstodumadur sendinefndar Finnlands i
Nordurlandaradi

Johnny Akerholm, fyrrum framkveemdastjéri Norraena fjarfestinga-
bankans

Rigmor Aasrud, norrenn samstarfsradherra, Noregi
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Mirja Osterberg, doktorsnemi vid Midst6d Nordurlandafraeda,
Haskolanum i Helsinki
Ann-Catrin Ostman, lektor vid Abo Akademi
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Midstod Nordurlandafraeda (CENS)
var sett a laggirnar vid Haskolann

i Helsinki a arinu 2002 med pad
markmio a0 skilgreina og rannsaka
pa peetti sem gera Nordurlondin
norren. CENS rannsakar sogu
Nordurlanda, pjodfélogin, stjornmal
og menningu sem togstreitusvio par
sem olikir kraftar toga hver i sina
att. Greiningin a Nordurlondum er
gerd at fra samanburdarsjonarholi
og pvi er afar mikilvaegt ad eiga
samraedur vid freedimenn utan
Nordurlanda. Med fjarmognun
utanadkomandi adila (ESB,
NordForsk, Finlands Akademi) hefur
CENS stadid ad fjolda framurskarandi
verkefna a svidi hugmyndasogu,
stiornmalamenningar, velferdar,
atthagafraedi og svaedisbundins
samstarfs. Sja: www.helsinki.fi/cens.




A arinu 2012 voru lidin 60 ar fra stofnun Nordurlanda-

S

ot ads og af pvi tilefni va%akveﬁ/la ao gefa betta rit ut \
?ta er ekKki hef bundl afmeeli rl/Aé pessu smn\k N \
}ﬁurlandaraa ao oia\ F}'n /regmn og fylgja'e 1r‘\ DR \ \
Ayrn umradu um norra@nt :;Unstarf \K\ Z-X : S
// % 7/ NN A —7
rg bendir til be S a 0 rz t samstarf sé ad /

ang@ i endurny]un}lfd g {epgan i ESB, styrk}u 5/ \
velferéarkerﬁsms og ahugi umheimsins a nordurslodum.

eru nokkrir peirra patta sem bjappa Nordurlondunum
sam n. Stefna i uta rlk\s ?g yar?armalum hefu 061 st

/jl/”a “‘k\Kan;/,//‘i'g f\\ A
1 ustu aldar orodio 1% x\ // :_ |

I'\l e\ssu kynnum'vi f[a 1 I'SYILfYI'll' Nor§urlond

sem byggist a synilegu, abiraI{dl og arangursm16u6u/ (S
samstarfi i Norrenum gam élogum.

/ﬁ§%§
~D\\ e \\’QQ &\\

7

S\\

_—

7

5‘,( \
—

/

s\\

///

258 3

42X >

[
9'789289"325097



