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Det nordiske samarbejde

Det nordiske samarbejde er en af verdens mest omfattende regionale samarbejdsformer. Samarbejdet
omfatter Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige, samt de selvstyrende omrader Feergerne, Grgnland
og Aland.

Det nordiske samarbejde er bade politisk, skonomisk og kulturelt forankret, og er en vigtig medspiller i
det europaeiske og internationale samarbejde. Det nordiske feellesskab arbejder for et staerkt Norden i et
steerkt Europa.

Det nordiske samarbejde gnsker at styrke nordiske og regionale interesser og veerdier i en global omver-
den. Feelles vaerdier landene imellem er med til at styrke Nordens position som en af verdens mest inno-
vative og konkurrencedygtige regioner.
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Forord

Hermed preaesenteres arsrapporten for Nordisk Ministerrad for 2007. Ars-
rapporten indeholder Nordisk Ministerrads regnskaber og en oversigt
over nggletal i de nordiske institutioners regnskaber. Endvidere indehol-
der rapporten Rigsrevisionens beretning og pategning.

Der har siden marts 2006 varet et arbejde i gang med modernisering
af Nordisk Ministerrads budget og gkonomistyring. Et af de konkrete
resultater er et anderledes layout af arsrapporten idet gennemgangen af
Nordisk Ministerrads aktiviteter i 2007 fordelt pa budgetpost niveau ikke
leengere er en del af arsrapporten.

Af Nordisk Ministerrads hovedsatsninger i 2007 kan navnes:

¢ Nordisk Ministerrads starste satsningsomrade var uddannelse og
forskning. Nordisk Ministerrad anvendte 24 % af det samlede budget
pa disse aktiviteter.

¢ Nordisk Ministerrads naststerste satsningsomrade i 2007 var kultur-
samarbejdet. 21 % af det samlede budget blev anvendt pa kultursam-
arbejdet, der i lgbet af aret fik en ny struktur. Den nye struktur vil gg-
re det lettere at imgdega de nationale og internationale udfordringer,
som kulturlivet i Norden i dag star over for.

e Samarbejdet med nabolandene i Nordeuropa og omkring @stersgen
var sammen med det europeiske perspektiv en integreret del af Mini-
sterradets arbejde ogsa i 2007. Nordisk Ministerrad anvendte 11 % af
det samlede budget pa samarbejdet med nabolandene.

Efter de nordiske statsministres sommermgde i Punkaharju i Finland i
sommeren 2007 er globaliseringen sat hgjt pa den nordiske dagsorden.
Det nordiske samarbejde med sin base i de i stor udstraekning falles veer-
dier, har stadig mere udviklet sig til en statte for Norden i verden. Nor-
dens udfordringer og muligheder i en stadig mere globaliseret verden
samt et udvidet samarbejde med nabolandene er de to fyrtarne, som pa
overordnet plan styrer prioriteringerne i 2008.

Regnskabet for 2007 overleveres hermed.

Kgbenhavn, 16. september 2008
MMAM

Halldor Asgrimsson
Generalsekreteer






Nordisk Ministerrads samlede
virksomhed — arsregnskab for
2007

| 2007 var det samlede budget for Nordisk Ministerrads virksomhed pa
858,5 MDKK.

Budgettet finansieres af indbetalinger fra landene (845,7 MDKK), ren-
teindteegter (13,5 MDKK), afgift pa lgnudbetalinger (9,1 MDKK) samt
andre indtegter (2,4 MDKK).

Arets overskud blev i 2007 p& 12,103 MDKK.

MR-SAM har godkendt regnskabet den 4. september 2008.

MR-SAM @&ndrede tidligere i 2008 @konomireglementet for Nordisk
Ministerrad og skal nu arligt tage stilling til, om et eventuelt under-
skud/overskud skal ind- eller tilbagebetales af landene. MR-SAM beslut-
tede i forbindelse med godkendelse af arsregnskabet for 2007, at arets
overskud skal tilbagebetales til landene.

Ministerradets regnskab er baseret pa det modificerede regnskabsprin-
cip, hvorefter alle udgifter og indtegter optages i regnskabet for det bud-
getar, de tilhgrer. Den anvendte regnskabspraksis er uendret i forhold til
tidligere ar.

Arets udbetalinger udgjorde 837,8 MDKK hvilket er lavere end &rets
budgetramme. Det betyder, at midler overfgrt til kommende ar gges fra
245,6 MDKK til 266,4 MDKK. Af dette belgb er 242,8 MDKK dispone-
ret til projekter og 23,6 MDKK endnu ikke disponerede midler.

Hovedparten af de anvendte midler i 2007 er anvendt til projekter og
statteordninger (54 %). Nordisk Ministerrads 21 institutioner fik samlet
tilfgrt 33 % af budgettet.

Nedenstaende tabel viser fordelingen af de anvendte midler pa de en-
kelte ministerrad:

Ministerrad Anvendte midler
MR-K (kultur) 168,3
MR-L (ligestilling) 9,1
MR-Lov 2,4
MR-U (uddannelse) 237,1
MR-A (arbejdsliv) 17,2
MR-NER (neering) 117,8
MR-S (social og helse) 44,8
MR-Finans 4.8
MR-Miljg 50,6
MR-FJILS (fiskeri, jordbrug, levnedsmidler og skovbrug) 60,8
Nabopolitik 97,8
MR-SAM 48,5
Sekretaritatet 67,8




Den danske Rigsrevision har revideret arsregnskabet for Nordisk Mini-
sterrad. Det er rigsrevisionens opfattelse, at arsregnskabet giver et retvi-
sende billede af Nordisk Ministerrads aktiver, passiver og finansielle
stilling samt af resultatet for 2007.

Rigsrevisionens beretning om Nordisk Ministerrads regnskab for 2007

er afgivet uden pategning.
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Arsregnskab 2007 — Samlede

virksomhed

Driftsregnskab
Regnskab Regnskab
2007 2006
Note tDKK tDKK
INDTAGTER
De nordiske landes bidrag 1) 845.772 826.843
Andre indtaeger
Afgift af lgn 2) 9.074
Renteindtaegter 3) 13.534
Andre indtaeger 4) 2.367 24.976 18.695
INDTAGTER | ALT 870.748 845.538
UDGIFTER
NR’s andel af overskud i kommunikationsafd. 266
Udbetalinger i aret (5) 837.810
Renteudgifter 73
Midler fra foregdende ar (6) -245.598
Midler overfart til kommende &r ) 266.095 858.645 839.733
Arets resultat 12.103 5.805
Afskrevet krav overfares til egenkapital
Resultat af ordinaer drift 8) 12.103 5.805
UDGIFTER | ALT 870.748 845.538

Kgbenhavn, den

LS

Halldor Asgrimsson
Generalsekreteer

Vagn Egede olsen
Afdelingschef
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Balance 31.12.2007

Regnskab Regnskab
2007 2006
Note tDKK tDKK
AKTIVER
Omseetningsaktiver
Likvide midler
Bank 9) 251.177 220.826
Fordringer
Personalefordringer (10) 417
Forudbetalt lan 3.824
@vrige fordringer (11) 5.175
Periodeafgr og forudbet. (12) 2.146 11.562 12.144
Andre aktiver
Finansielle (13) 163 163 159
AKTIVER | ALT 262.902 233.129
PASSIVER
Geeld
Leverandgrgeeld (14) 20.016 24.863
Geeld til Expo medlemmer (15) 212 212
NR andel i komm.afd. overskud (16) 266 460
Anden kortfristet geeld 3.358 493
Personaleforpligtelser 17) 3.426 3.385
Periodeafgr og skyldige omk. (18) 22 27.301 18
Overfgrte midler (29) 266.095 245.598
Overfarte midler - dispositionspuljen 5.468
Afsat til generalsekretaerbolig (20) 1.935 2.295
Ejendomsamortisering 0
Afskrevet krav (21) -50.000 -50.000
Resultat i regnskabsaret (21) 12.103 5.805
PASSIVER | ALT 262.902 233.129
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Noter til Nordisk Ministerrads regnskab for 2007

(1) Finansieringen af Nordisk Ministerrad bestar af direkte indbetalin-

ger fra landene samt afgift af lan og renteindtaegter

Finansieringen af Nordisk Ministerrads budget

Budget Regnskab Overskud Budget  Regnskab
2007 2007 2007 2006 2006
tDKK tDKK tDKK tDKK tDKK
Danmark 193.682 193.682 186.040 186.040
Finland 153.085 153.085 148.832 148.832
Island 9.303 9.303 9.095 9.095
Norge 213.135 213.135 214.979 214.979
Sverige 276.567 276.567 267.897 267.897
Landene 845.772 845.772 826.843 826.843
Afgift af lon 8.000 9.074 1.074 8.000 9.155
Renteindteegter 4.600 13.534 8.934 4.600 9.087
@vrige indteegter 200 2.368 2.168 200 454
Indteegter i alt 858.572 870.748 12.176 839.643 845.539
Renteudgifter og
afskrivninger 0 -73 -73 -89
I alt 858.572 870.675 12.103 839.643 845.450
Betalingsordning for hgjere uddannelser
2007 2006 2005
tDKK tDKK tDKK
Danmark -44.666 -40.755 -34.238
Finland 16.088 15.989 15.312
Norge 34.287 29.716 24.057
Sverige -5.709 -4.950 -5.131
Landene 0 0 0

(2) Afgiften vedrgrende afgift i henhold til det interne afgiftssystem.

(3) I budgettet var det forventet, at renteniveauet pa pengemarkedet
ville vaere 2,0% i gennemsnit i budgetaret og gennemsnitslikvidite-
ten pa 230 mio. DKK. Renteniveauet har i gennemsnit ligget pa
3,9% og gennemsnitslikviditeten har vaeret pa 296 mio. DKK, hvil-
ket har medfart, at renteindteegterne er hgjere end budgetteret.

(4)  Andre indtegter bestar primert af foreeldede projektmidler og kurs-

differencer.

(5) Udbetalinger i aret er alle udbetalinger, som er foretaget til institu-
tioner, projekter, statteordninger, organisationsbidrag samt til drift

af ministerradssekretariatet.

(6) Overfarte midler bestar af midler som er disponeret til bestemte
projekter, men endnu ikke udbetalt og midler, hvis anvendelse der
ikke er truffet beslutning om ogsa kaldet udisponerede midler.

13



()
(8)

©)
(10)
(11)
(12)
(13)
(14)

(15)

(16)

(17

(18)

(19)

Fordelingen af sektorernes overfgrte udisponerede midler fra fore-
gaende ar fremgar af tabel 1.

MR-SAM tager i forbindelse med regnskabets vedtagelse stilling til
arets resultat, herunder eventuel tilbagebetaling af overskud til lan-
dene.

Af bankindestaende pa ialt 251 mio. DKK er 231 mio. DKK place-
ret pa aftaleindskud.

Personalefordringerne bestar bl.a. af interne afgifter, rejseforskud
for ministerradssekretariatets medarbejdere og andre fordringer.
@vrige fordringer bestar primeert af moms, som refunderes af det
danske udenrigsministerium.

Posten periodeafgransning og forudbetalte omkostninger bestar
bl.a. af lgn for januar 2007 og forudbetalt husleje.

Finansielle anleegsaktiver bestar af depositum for lokaleleje og
maskinleje.

Leverandargeld bestar af kortfristet geeld til leverandgrer (5,1 mio.
DKK) samt til projekter og forvaltningsorganer (13,8 mio DKK).
Overskuddet fra EXPO 2005 blev tilbagebetalt til medlemslandene
i 2006 dog undtaget Island, som ikke har rekvireret sin andel. Be-
labet er rekvireret i begyndelsen af 2008.

Nordisk Rad finansierer 40% af kommunikationsafdelingen, hvor-
for 40% af overskudet overfares til Nordisk Rad.
Personaleforpligtelse bestar primeert af Nordisk Ministerrads for-
pligtelse i forbindelse med medarbejderes fratreeden samt forplig-
telse til feriepenge.

Posten periodeafgraensninger og skyldige omkostninger bestar pri-
meert af omkostnigner vedrgrende sekretariatets drift.

Budgetterede midler, der ikke har veeret udbetalt 31.12.

2007 2006 2005

tDKK tDKK tDKK

Overfegrte midler pr. 31.12 266.495 245.598 214.827
Disponerede ikke udbetalt projektmidler 242.850 207.217 184.716

23.645 38.381 30.111

(20)

(21)

Generalsekretzrboligen er solgt i 2001. Indtegterne fra salget an-
vendes til deekning af boligudgifter til generalsekreteeren
MR-SAM besluttede den 22. maj 2008 at &ndre @konomiregle-
mentet, saledes at der i forbindelse med opgerelsen af egenkapita-
len vises en fordeling pa landene. Egenkapitalen udger pr. 31. de-
cember 2007 i alt -37.897 TDKK og fordeles mellem landene sale-
des (TDKK):

Saldo Overskud Overskud Saldo

01.01.2007 2006 2007 31.12.2007
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Danmark -10.524
Finland -7.935
Island -486
Norge -10.341
Sverige -14.909
| alt -44.195

-1.306
-1.045

-64

-1.509
-1.881
-5.805

2.772
2.191
133
3.050
3.958
12.103

-9.058
-6.789

-417
-8.800

-12.832
-37.897

Landene hafter for en eventuel negativ egenkaptial, der vil blive
udlignet gennem indbetalinger fra landene, nar likviditetet betinger

dette.

Likviditeten (indestdende i bank) var ved udgangen af regnskabs-

aret 2007 251.177 TDKK
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Udisponerede midler pr.
31.12.2007
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Til Rigsrevisionen

Ledelsens regnskabserklzring vedrorende drsregnskabet for 2007 for Nordisk Ministerrad

Denne regnskabserklaring er afgivet i forbindelse med revisionen af &rsregnskabet for 2007 for Nordisk
Ministerradd, der for udviser et resultat pd 12.103 tkr.,, en aktivmasse pad 262.902 tkr. og en negativ
egenkapital pa 37.897 tkr.

Ved vesentlige forhold forstds i det efterfolgende en udeladelse eller fejlagtig prasentation, der enkeltvis
eller sammenlagt kan @ndre de beslutninger, som en regnskabsbruger treeffer pa baggrund af arsregnskabet.

[ tilslutning til afleggelse af arsregnskabet skal vi efter bedste overbevisning bekrzfte falgende:

- At vi er bekendt med ledelsens pligt til efter lovgivningen at give Rigsrevisionen de oplysninger, der er af
betydning for bedemmelsen af Nordisk Ministerrdd, herunder forhold af betydning for afleggelsen af
arsregnskabet.

- At vi er bekendt med ledelsens ansver for, at arsregnskabet herunder ledelsesberetningen er udarbejdet i
overensstemmelse med Nordisk Ministerrids skonomireglements krav til regnskabsafleggelse, herunder at
arsregnskabet giver et retvisende billede af Nordisk Ministerrads aktiver og passiver, finansielle stilling samt
resultat af Nordisk Ministerrdds aktiviteter og indeholder alle de oplysninger, der er nedvendige til
bedemmelse heraf.

- At sével finansielle som ikke-finansielle oplysninger i ledelsesberetningen om realiserede og forventede
forhold er korrekte og i overensstemmelse med den evrige del af arsregnskabet og grundlaget herfor.

- At der er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler, der er omfartet af
arsregnskabet.

- At vi har ansvar for implementeringen og driften af regnskabs- og interne kontrolsystemer, der er
tilrettelagt for blandt andet at forebygge og opdage besvigelser og fejl.

"Besvigelser” omfatter fejlinformation som felge af regnskabsmanipulation og fejlinformation som
folge af misbrug af aktiver. Regnskabsmanipulation indeberer bevidst fejlinformation eller udeladelse
af belab eller oplysninger i arsregnskabet for at vildlede regnskabsbrugerne. Fejlinformation som folge
af misbrug af aktiver omfatter tyveri af Nordisk Ministerrdds aktiver ofte sammen med falske og
vildledende registreringer eller dokumenter for at skjule, at aktiverne ikke er til stede.

Rigsrevisionen har modtaget alle oplysninger vedrerende besvigelser eller formodninger om
besvigelser, som vi har kendskab til, og som kan have pavirket Nordisk Ministerrad.

Det er vor vurdering, at arsregnskabet ikke indeholder vasentlige fejlinformationer som folge af
besvigelser eller andre uregelmassigheder.

- At vi ikke er bekendt med svagheder eller mangler i-den interne kontrol og forretningsgange, som kan have
vassentlig indflydelse pa arsregnskabet, og at Arsregnskabet ikke indeholder vasentlig fejlinformation eller
udeladelser.

- At vi har stillet alt regnskabsmateriale og underliggende dokumentation herunder aftzler, kontrakter mv.
samt alle referater med tilherende bilag af mader for samarbejdsministrene og Nordisk Samarbejdskomité
frem til dato til radighed for Rigsrevisionen.

- At der ikke har varet overtredelser af lovgivning eller anden regulering, der har betydning for
arsregnskabet.



- At Nordisk Ministerrdd har opfyldt alle indgdede kontrakter, som ved manglende opfyldelse kan have
vasentlig indvirkning pa Arsregnskabet. Der har ikke varet overtredelse af noget myndighedspébud eller
krav, der kan have vasentlig indvirkning p4 drsregnskabet.

- At samtlige aktiver er indregnet i balancen, at disse er til stede, tilherer Nordisk Ministerrdd og er
forsvarligt vaerdiansat, herunder at foretagne nedskrivninger mv. er tilstrekkelige til at deckke den risiko, der
hviler pa aktiverne. Der er ingen ukurante anlzgsaktiver.

- At Nordisk Ministerrds aktiver ikke er pantsat, behzftet med ejendomsforbehold eller lignende, og at der
ikke er ridighedsindskrenkninger og sikkerhedsstillelser udover det i drsregnskabet anforte.

- At samtlige aktuelle forpligtelser og eventualforpligtelser, der pahviler Nordisk Ministerrad, er indarbejdet
og oplyst i &rsregnskabet, samt at disse er forsvarligt opgjort.

- At vi har indregnet alle garantistillelser, kontraktlige forpligtelser, afgivne hensigtserklzringer eller
lignende tilsagn, som vi har kendskab til og som burde vare indregnet i arsregnskabet, og vi har ikke
kendskab til verserende eller truende erstatningskrav, retssager, eventualforpligtelser, sisom kautions-,
garanti-, pensions- og leasingforpligtelser eller andre ekonomiske forpligtelser herunder valutarisici samt
miljomassige forpligtelser, som vesentligt vil kunne pévirke Nordisk Ministerrdds ekonomiske stilling
udover det i drsregnskabet oplyste.

- At Nordisk Ministerrdd ikke har finansielle engagemenfér eller kreditrammer ud over, hvad der er oplyst i
drsregnskabet.

- At vi har foretaget de nedvendige handlinger til sikring af, at Nordisk Ministerrdd inden for en rimelig frist
kan opfylde sine forpligtelser, sifremt Nordisk Ministerrad udsettes for tyveri af eller skade pa it-udstyr,
programmel eller egne data.

- At Nordisk Ministerrdd har tegnet forsikringer i et sidant omfang eller er dakket af gennem
fellesforsikringer for Nordisk Ministerrdd m.fl, at Nordisk Ministerrdd skennes tilstrekkeligt
forsikringsdaekket i eventuelle skadesituationer.

- At alle transaktioner i det forlabne regnskabsar er foretaget pd normale forretningsmessige vilkér.

- At vi har givet fuldstzendige oplysninger vedrerende identifikation af nzrtstdende parter samt transaktioner
med disse. Mellemvzrender og transaktioner med nzristdende parter er korrekt registreret og tilstrazkkeligt
oplyst i drsregnskabet.

- At det er vor opfattelse, at effekten af de ikke-korrigerede fejl i &rsregnskabet, som opsummeret og omtalt i
vedhefiede bilag, bade enkeltvis og sammenlagt er uvasentlige for drsregnskabet som helhed.

- At Nordisk Ministerrdd ikke har planer, som vil medfere en vasentlig anden vurdering af aktiver og
forpligtelser udover det i &rsregnskabet oplyste.

- At der ikke er indtruffet begivenheder efter 31. december 2007, som i vasentlig grad pavirker Nordisk
Ministerrids finansielle stilling og derfor kraves indarbejdet i drsregnskabet.

gbeghavn, den 26. juni 2008 P
“Vagn Fgcd;, Olsen Tk

Ger;era yekreter Afdelivigschef i NMR
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Den uafhzngige revisors pategning

Til Nordisk Rad og Nordisk Ministerrad
Vi har revideret arsregnskabet for Nordisk Ministerrdd for perioden 1. januar — 31. december 2007, omfattende ledel-
sespategning, anvendt regnskabspraksis, resultatopgerelse, balance og noter. Arsregnskabet aflzgges efter Nordisk

Ministerrads @konomireglement og de af Nordisk Ministerrad udarbejdede forskrifter.

Ledelsens ansvar for arsrapporten

Ledelsen har ansvaret for at udarbejde og afleegge et arsregnskab, der giver et retvisende billede i overensstemmelse
med Nordisk Ministerrads @konomireglement og de af Nordisk Ministerrad udarbejdede forskrifter. Dette ansvar om-
fatter udformning, implementering og opretholdelse af interne kontroller, der er relevante for at udarbejde og aflegge et
arsregnskab, der giver et retvisende billede uden vesentlig fejlinformation, uanset om fejlinformationen skyldes besvi-
gelser eller fejl samt valg og anvendelse af en hensigtsmeassig regnskabspraksis og udevelse af regnskabsmassige sken,
som er rimelige efter omstendighederne. Herudover er det ledelsens ansvar, at de dispositioner, der er omfattet af ars-

rapporten, er i overensstemmelse med love og andre forskrifter samt med indgiede aftaler og s@dvanlig praksis.

Revisorernes ansvar og den udferte revision

Vort ansvar er at udtrykke en konklusion om édrsregnskabet pa grundlag af vor revision. Vi har udfert revisionen i over-
ensstemmelse med det internordiske revisionsreglement og god offentlig revisionsskik, jf. bekendtgerelse af lov om
revisionen af statens regnskaber m.m. Revisionen er planlagt og udfert med henblik pa at opna hej grad af sikkerhed

for, at arsregnskabet ikke indeholder vasentlig fejlinformation.

En revision omfatter handlinger for at opna revisionsbevis for de belab og oplysninger, der er anfert i arsregnskabet. De
valgte handlinger afhenger af revisors vurdering, herunder vurderingen af risikoen for vasentlig fejlinformation 1 ars-
regnskabet, uanset om fejlinformationen skyldes besvigelser eller fejl. Ved risikovurderingen overvejer revisor interne
kontroller, der er relevante for Nordisk Ministerrdds udarbejdelse og afleeggelse af et arsregnskab, der giver et retvisen-
de billede, med henblik pa at udforme revisionshandlinger, der er passende efter omstendighederne, men ikke med det
formal at udtrykke en konklusion om effektiviteten af Nordisk Ministerrdds interne kontrol. En revision omfatter endvi-
dere stillingtagen til, om den af ledelsen anvendte regnskabspraksis er passende, om de af ledelsen udevede regnskabs-
massige sken er rimelige samt en vurdering af den samlede prasentation af arsregnskabet, Revisionen omfatter desu-
den en vurdering af, om der er etableret forretningsgange og interne kontroller, der 1 videst muligt omfang sikrer, at de
dispositioner, der er omfattet af arsregnskabet, er 1 overensstemmelse med love og andre forskrifter samt med indgaede

aftaler og sadvanlig praksis.

Det er vor opfattelse, at det opnaede revisionsbevis er tilstrakkeligt og egnet som grundlag for vor konklusion.

Revisionen har ikke givet anledning til forbehold.

Konklusion

Det er vor opfattelse, at arsregnskabet giver et retvisende billede af Nordisk Ministerrads aktiver, passiver og finansielle
stilling pr. 31. december 2007 samt af resultatet af Nordisk Ministerrads aktiviteter for perioden 1. januar — 31. decem-
ber 2007 i overensstemmelse med Nordisk Ministerrads @konomireglement og de af Nordisk Ministerrads udarbejde

forskrifter. Det er ligeledes vor opfattelse, at der er etableret forretningsgange og interne kontroller, der i videst muligt



omfang sikrer, at de dispositioner, der er omfattet af arsregnskabet, er i overensstemmelse med betingelserne i love og

andre forskrifter samt med indgdede aftaler og sadvanlig praksis.

Erklzring om udfert forvaltningsrevision

I forbindelse med den finansiclle revision af Nordisk Ministerrdds arsregnskab for 2007 har revisionen foretaget en
vurdering af, hvorvidt der for udvalgte omrader er taget skyldige ekonomiske hensyn ved forvaltningen af Nordisk
Ministerrdd i 2007, og om oplysningerne i 4rsregnskabet er dokumenterede og dakkende for Nordisk Ministerrads
virksomhed i 2007.

Ledelsens ansvar

Nordisk Ministerrads ledelse har ansvaret for, at der etableres retningslinier og procedurer, der sikrer, at der tages skyl-
dige skonomiske hensyn ved forvaltningen af Nordisk Ministerrad i 2007, og at oplysningerne i arsregnskabet er doku-
menterede og dekkende for Nordisk Ministerréds virksomhed i 2007.

Revisorernes ansvar og den udferte forvaltningsrevision

I overensstemmelse med det internordiske revisionsreglement og god offentlig revisionsskik, jf. bekendtgerelse af lov
om revisionen af statens regnskaber m.m., har revisionen for udvalgte forvaltningsomrader undersagt, om Nordisk Mi-
nisterrad har etableret forretningsgange, der i videst muligt omfang sikrer en ekonomisk hensigtsmassig forvaltningen.
Vi har endvidere stikprevevist gennemgéet Nordisk Ministerrdds rapportering i &rsregnskabet om opfyldelse af resul-
tatmilene for Nordisk Ministerrad. Vort arbejde er udfert med henblik pd at opnd begranset sikkerhed for, at forvalt-
ningen pa de udvalgte omréader er varetaget pa en skonomisk hensigtsmassig mide, og at oplysningerne i rapporterin-

gen om resultatmalene er dokumenterede og dakkende for Nordisk Ministerrads virksomhed i 2007.

Konklusion

Ved den udforte forvaltningsrevision er vi ikke blevet bekendt med forhold, der giver os anledning til at konkludere, at
forvaltningen pa de omrader, vi har undersegt, ikke er varetaget pa en skonomisk hensigtsmassig made, eller at oplys-
ningerne i rapporteringen om mal og resultater ikke er dokumenterede og dekkende for Nordisk Ministerrads virksom-
hed 1 2007.

Kebenhavn, den 26. juni 2008

Rigsrevisionen

enrik Otbo / c/c/
Rigsrevisor R Y = _‘//
/Henning Ma
Kontorchef
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Beretning til Nordisk Rad og Nordisk Ministerrad om revisionen af
Nordisk Ministerrads virksomhed for 2007

I.  Revision af arsregnskabet for 2007
A. Indledning

1. Rigsrevisionen afgiver hermed revisionsberetning for regnskabséaret 2007 til Nordisk
Rad og Nordisk Ministerrad.

Beretningen har i udkast veeret fremsendt til Nordisk Ministerrads sekretariat, hvis be-
meerkninger i videst muligt omfang er indarbejdet i neervaerende beretning. De gvrige nor-
diske rigsrevisioner har ligeledes haft et udkast til hering.

Rigsrevisionens beretning omfatter hele Nordisk Ministerrads arsregnskab for 2007.

Revisionen af Nordisk Ministerrads institutioner, stetteordninger, projekter mv. varetages af
de respektive landes statslige revisionsmyndigheder pa grundlag af de geeldende bestem-
melser i domicillandet.

Rigsrevisionen har fra de statslige revisionsmyndigheder i de gvrige nordiske lande modta-
get rapporteringer om resultatet af arets revision af institutioner, enkeltprojekter mv. Et
sammendrag af disse rapporteringer er indarbejdet i denne beretning, jf. kap. VI.

2. Arsregnskabet, der behandles pa Nordisk Rads ordinzere session i 2008, udviser et
overskud pa 12.103 tkr. og en negativ egenkapital pa 37.897 tkr. Samarbejdsministrene
(MR-SAM) traeffer i 2008 beslutning om anvendelse af arets resultat.

B. Konklusion pa den udfarte revision

3. Det er vores opfattelse, at arsregnskabet giver et retvisende billede af aktiver, passiver
og den finansielle stilling pr. 31. december 2007, at der er etableret forretningsgange og in-
terne kontroller, der i videst muligt omfang sikrer, at de dispositioner, der er omfattet af ars-
regnskabet, er i overensstemmelse med love og andre forskrifter samt indgéaede aftaler og
saedvanlig praksis. Vi er ved den udferte forvaltningsrevision ikke blevet bekendt med for-
hold, der giver anledning til at konkludere, at forvaltningen i 2007 pa de omrader, vi har un-
dersagt, ikke er varetaget pa en skonomisk hensigtsmaessig made, eller at oplysningerne i
rapporteringen om mal og resultater ikke er dokumenterede og deekkende for Nordisk Mini-
sterrads virksomhed i 2007.

Seerlige forhold og kommentarer til arsregnskabet fremgar af henholdsvis kap. 11 og I,
hvortil vi henviser.



4. Godkender Nordisk Ministerrad arsregnskabet i sin nuveerende form, vil arsregnskabet
veere forsynet med revisionspategning uden forbehold eller supplerende oplysninger.

Vedrarende revisionens formal, tilrettelzeggelse og udferelse henvises til kap. IV.

Il. Serlige forhold vedrerende arsregnskabet for 2007
A. Regnskabsprincip mv,

5. Det anvendte regnskabsprincip er ugendret i forhold til sidste ar. Arsregnskabet for 2007
er aflagt i overensstemmelse med regnskabsbestemmelserne i Nordisk Ministerrads eko-
nomireglement.

Den anvendte regnskabspraksis, dvs. veerdianseettelsesmetoder etc., er ligeledes uzendret
i forhold til sidste ar.

6. De enkelte nordiske institutioner aflaagger selvsteendige arsregnskaber efter samme
regnskabsprincip, som geelder for Nordisk Ministerrad.

B. O@konomifunktionen

7. Rigsrevisionen finder, at regnskabsaflaeggelsen for 2007 har veeret bedre end de fore-
gaende r til trods for lzengerevarende sygefraveer i Nordisk Ministerrads ekonomiafdeling.
Rigsrevisionen har lgbende haft en positiv dialog med Nordisk Ministerrads skonomiafde-
ling om optimering af regnskabsaflaeggelsen, og pa grundlag af erfaringer fra regnskabsaf-
lzzggelsen for 2007 vil dialogen fortszette med henblik pa yderligere at fremme regnskabs-
afleeggelsen i de kommende ar.

C. Samarbejdsaftale mv,

8. Nordisk Ministerrads sekretariat har i lighed med de tidligere ar haft samarbejdsaftaler
med savel Nordisk Rads sekretariat som Nordisk Kulturfonds sekretariat. Samarbejdsafta-
lerne indeholder bestemmelser om en raekke tjienesteydelser, som Nordisk Ministerrads
sekretariatet mod betaling stiller til radighed for de 2 sekretariater. Det drejer sig primzert
om regnskabs- og personalemaessige ydelser, mens det gvrige daglige administrative ar-
bejde varetages af Nordisk Rads sekretariat og Nordisk Kulturfonds sekretariat.

9. Rigsrevisionen har konstateret, at sekretariaterne nu bruger samarbejdsaftalen til tyde-
liggerelse af kompetencefordelingen mellem sekretariaterne, og at gkonomiforvaitningen i
Nordisk Ministerrads sekretariat varetages mere tilfredsstillende end tidligere. Der er dog
fortsat behov for forbedringer, fx i relation til overholdelse af betalingstidsfristerne over for
leveranderer, afregning af rejseudlaeg og regnskabsoplysninger til sekretariaterne til brug
for bestyrelsesmader mv.

Revisorerne har derfor anbefalet, at administrationen af disse forhold ogsa forbedres.

ll. Kommentarer til arsregnskabet
A. Den samlede resultatopgerelse

10. Nordisk Ministerrads ordinzere resultat for 2007 blev 12.103 tkr. mod 5.806 tkr. i 2006.
Det ordinzere resultat skyldtes primaert sterre renteindtaegter og starre intern afgift af lon
end oprindeligt budgetteret.

11. De samlede indtaegter udgjorde 870.748 tkr. mod 845.538 tkr. i 2006. Heraf udgjorde
bidragene fra de nordiske lande 845.772 tkr. De nordiske landes bidrag samt fordelingen
heraf blev fastsat samtidig med godkendelsen af budgettet for 2007 pa samarbejdsmini-
strenes mede i forbindelse med Nordisk Rads session den 1.-2. november 2006. Fordelin-
gen af bidragene er foretaget i henhold til Nordisk Ministerrads skonomireglement, § 7. De
samlede bidrag var 18.929 tkr. sterre i 2007 end i 2006.



12. De samlede omkostninger udgjorde 858.645 tkr. og bestod af driftsomkostninger inkl.
projektbevillinger pa 858.307 tkr. De samlede ordinzere omkostninger var 18.920 tkr. storre
end i 20086.

Vi har konstateret, at der ogsa i 2007 blev betalt morarenter mv. ved for sent indbetalte va-
refordringer. Rigsrevisionen skal igen henstiile, at betalingsfristerne overholdes, sa der ik-
ke paleber morarenter.

For sa vidt angar lenadministrationen i @vrigt henvises til pkt. 13.

Nordisk Ministerrads interne omkostninger afholdes bl.a. gennem drifts-/projektbevillinger
til de selvsteendige resultatenheder: sekretariatet og publikationsafdelingen, der er kom-
menteret neermere nedenfor.

a., Nordisk Ministerrads sekretariat

13. Vi har konstateret, at der i forbindelse med den szerlige udbetaling ved medarbejderes
fratreeden indgar et bundfradrag fer beregning af intern afgift. Rigsrevisionen har fra Nor-
disk Ministerrads sekretariat faet oplysning om, at denne beregningsmodel er aimindelig i
forbindelse med medarbejderes fratraeden. Rigsrevisionen har tidligere anbefalet, at regler-
ne omkring udbetaling af godtgerelse ved medarbejderes fratraeden, herunder reglerne om
anvendelse af bundfradrag, bliver tydeliggjort og indfejet i personalehandbogen. Dette er
endnu ikke sket, hvorfor vi igen skal anbefale en konkretisering af reglerne.

Rigsrevisionen har endvidere konstateret, at der fortsat er usikkerhed om behandlingen af
svensk social afgift, idet der ikke lebende var beregnet afgift i labet af aret. | forbindelse
med vores revision har Nordisk Ministerrads sekretariat nu foretaget en samlet opgerelse
af afgiften, der vil blive afregnet i labet af 2008. Endvidere har vi konstateret, at der ikke
var foretaget indberetning af skattefrie tillzeg, og at der var difference ved lgnafstemninger-
ne, hvilket formentlig skyldes forskel mellem Iznindberetningerne og tidspunktet for retser-
hvervelsen.

Selv om lgnbehandlingen er vaesentlig bedre end tidligere, har vi anbefalet, at der er starre
opmeaerksomhed pa lenomradet, da dette er en vaesentlig comkostning i Nordisk Minister-
rad. Samtidig skal vi igen anbefale, at skattefrie tilleeg fremover indberettes korrekt, sa al
lzn, inkl. udlandstillzeg og bernetilleeg, sociale afgifter, rejsegodtgarelse mv., der oplyses til
de offentlige myndigheder, er i overensstemmelse med regnskabets udvisende. Vi vil felge
dette forhold i 2008.

14. | Nordisk Ministerrads regnskab var der indregnet omkostninger til personlige forsikrin-
ger for direktarerne i kontorerne i Baltikum og Nordvestrusland. Forsikringerne omfatter
ogsa de medfalgende familiemedlemmer. Efter anbefaling fra Rigsrevisionen er disse om-
kostninger blevet overfart til de enkelte kontorers eget regnskab.

15. Ved Rigsrevisionens stikprevevise gennemgang af sekretariatets omkostninger er vi
blevet opmaerksomme pa, at der er indgaet aftale om finansiel leasing af kopimaskiner til
sekretariatet. De geeldende regler for Nordisk Ministerrad giver ikke mulighed for at indga
aftaler om etablering af laneforhold, herunder oprettelse af finansiel leasing. Rigsrevisio-
nen har anbefalet, at aftalen bliver opsagt hurtigst muligt, og er fra Nordisk Ministerrads
sekretariat blevet orienteret om, at alle leasingarrangementer er ved at blive gennemgaet
og opdateret. Rigsrevisionen vil felge dette forhold i 2008.

16. Rigsrevisionen har i forbindelse med gennemgang af rejseafregninger konstateret, at
der er medarbejdere, der ikke afregner udlzeg lebende, men kun fa gange i Igbet af aret.
Dermed er der fx pr. 31. december 2007 medarbejdere, der har tiigodehavende udlzeg pa
mellem 30 og 40 tkr., og en enkelt medarbejder har et tilgodehavende pa 80 tkr. Ifgige
personalehandbogen skal medarbejderne afregne rejseudlaeg senest en maned efter rej-



sens afslutning. Rigsrevisionen har anbefalet, at der sker en mere stringent opfeigning og
afregning af rejseudlaeg for medarbejderne.

17. Rigsrevisionen har konstateret, at der sker en sammenblanding af egne budgetmidler
til eksterne projekter og fremmedfinansierede projektmidler, fx fra EU, til eksterne projek-
ter. Denne sammenblanding ger det vanskeligt at fa identificeret eventuelle overhead ved
administrationen af de eksterne projektmidler, og desuden er der risiko for, at eventuelt
overskydende eksterne midler bliver overfert til senere ar som egne budgetmidler. Det er
Rigsrevisionens vurdering, at der skal ske en klar adskillelse mellem egne budgetmidler og
de eksterne projektmidler i savel bogfaringen som i regnskabsopstillingen, og vi har anbe-
falet, at denne adskillelse bliver tydeliggjort fremover.

| den forbindelse er det aftalt med Nordisk Ministerrads sekretariat, at en endelig opgerelse
af nettooverhead for de eksterne projektmidler, der bl.a. skal anvendes til direkte omkost-
ninger til administration af de pagesldende projekter, kan afvente projektets afslutning. Det
skyldes, at der ikke altid er tidsmaessig sammenhaeng mellem registreringen af overhead
og tidspunktet for registrering af de direkte omkostninger.

b. Nordisk Ministerrads publikationsafdeling

18. | forbindelse med vores revision af tilgodehavender for salg af publikationer har vi kon-
stateret, at der fortsat henstar nogle gamle tilgodehavender, hvorpa der ikke har kunnet
konstateres indbetalinger. Samtidig har vi konstateret, at der er en bogfert saldo for indbe-
talinger, der ikke har kunnet henfares til noget enkelt tiigodehavende. Vi har anbefalet, at
der foretages en udligning mellem de 2 poster, og at nettodifferencen bliver reguleret over
driften i 2008.

B. Den samlede balance

19. De likvide midler pa 251.177 tkr. udgjorde hovedparten, eller 85,5 %, af de samlede
aktiver. De likvide midler steg med 30.351 tkr. i forhold til 2006, hvilket bl.a. skyldes en
stigning i disponerede, men ikke udbetalte projektmidler pr. 31. december 2007. Udbeta-
lingstidspunktet er saledes udskudt for nogle projekter.

Sterstedelen af de likvide midler placeres pa kortlsbende aftalekonti for at opna bedst mu-
lig forrentning, der gennemsnitligt udgjorde 3,9 % i 2007.

Vi har indhentet engagementsoplysninger fra Nordisk Ministerrads bankforbindelser og fa-
et bekreeftelse pa, at alle engagementer var korrekt medtaget i regnskabet.

20. Fordringer udgjorde i alt 11.562 tkr., der bestod af personalefordringer pa 417 tkr., for-
udbetalt lgn pa 3.824 tkr., evrige fordringer pa 5.175 tkr. samt forudbetalte omkostninger
og periodeafgraensningsposter pa 2.146 tkr.

21. Ved vores revision har vi konstateret, at personalefordringerne bl.a. indeholdt nogle
gamle fordringer fra 2003 og 2004 vedrarende intern afgift, hvor de pageeldende medarbej-
dere nu er fratradt. Vi har anbefalet, at disse gamle poster afvikles i 2008, og at Nordisk
Ministerrads sekretariat er opmaerksom pa eventuelle mellemvaerender med medarbejde-
re, der fratreeder.

Vi har konstateret, at der heller ikke i 2007 lzbende er foretaget udligning af mellemves-
rendet med Nordisk Kulturfond. Rigsrevisionen blev i 2006 fra Nordisk Ministerrads sekre-
tariat orienteret om, at sekretariatet ville iveerkseette forretningsgange, der kunne sikre en
periodisk udligning af mellemregningerne. Dette er ikke sket, hvilket vi finder util-
fredsstillende, og vi skal igen anbefale, at der sker lebende udligning af mellemvaerender
med henholdsvis Nordisk Rad og Nordisk Kulturfond.



22. Periodeafgrensningsposter og forudbetalte omkostninger udgjorde 2.146 tkr. og ved-
rerer omkostninger, der er registreret i 2007, og som vedrerer 2008.

Vi har konstateret, at der i 2007 er foretaget en bedre periodisering af omkostninger i for-
bindelse med regnskabsafleeggelsen, sa der er overensstemmelse med det nugaeldende
regnskabsprincip. Dette finder vi tilfredsstillende og har anbefalet, at der fortsat er fokus pa
dette omrade.

23. Der er ingen materielle anleegsaktiver i Nordisk Ministerrads arsregnskab. De tidligere
anlzegsaktiver omfattede 3 lejligheder til Nordisk Ministerrads kontor i Skt. Petersborg, der
blev solgt i 2005 og 20086. | forbindelse med regnskabsaflaeggelsen for 2007 har Nordisk
Ministerrads sekretariat foretaget en opgerelse af salgsprovenuet. Salgsprovenuet er ind-
betalt p& en bankkonto, der er registreret i kontoret i Skt. Petersborg, og er indeholdt i ars-
regnskabet for dette kontor. Selv om salgsprovenuet skal bruges til forlods daekning af
husleje for Nordisk Ministerrads kontor i Skt. Petersborg, er det Rigsrevisionens vurdering,
at salgsprovenuet burde have veeret overfert til Nordisk Ministerrads egen konto, og at pro-
venuet burde fremga af Nordisk Ministerrads eget arsregnskab, indtil provenuet er opbrugt.
Vi har anbefalet, at Nordisk Ministerrad lader denne oplysning fremga af arsregnskabet.

24. Leverandergeeld og skyldige projektmidler til udbetaling udgjorde i alt 20.016 tkr. mod
24.862 tkr. i 20086. | lighed med tidligere ar er der mange skyldige projektmidler, hvor an-
modning om udbetaling var fremsat for 31. december 2007, men hvor udbetaling forst sker
i 2008.

Vi har gennemgaet leverandgrgeelden for eventuel kursregulering af geeldsposter i frem-
med valuta. Den samlede regulering ville veere uvaesentlig, men vi har anbefalet, at Nor-
disk Ministerrad fremover er opmesrksom pé dette forhold.

Vi konstaterede ved vores revision, at der i 2007 er gjort anstrengelser for at fa indkreevet
tilgodehavender hos leverandererne, der bl.a. skyldes tidligere dobbeltbetalinger mv. Dette
finder vi tilfredsstillende, men har anbefalet, at de resterende tilgodehavender snarest bli-
ver afklaret.

Desuden har Rigsrevisionen konstateret, at der er en enkelt gammel sterre overforfalden
kreditorgeeld, som vi har anbefalet bliver afklaret i 2008.

Vi har ved vores revision af leverandergeeld endvidere konstateret, at der i 2007 er foreta-
get en tilfredsstillende periodisering af omkostningerne i forbindelse med regnskabsaflaeg-
gelsen, sa der er overensstemmelse med det nugeeldende regnskabsprincip. Vi har dog
anbefalet, at der i forbindelse med periodiseringen er fokus pa at registrere de enkelte fak-
turaer i det rigtige regnskabsar, da det har betydning for, hvornar der kan opnas momsre-
fusion.

25. Arrangementet EXPO 2005 er optaget i arsregnskabet med en geeld pa 212 tkr., der
vedrerer manglende afregning til Island. Rigsrevisionen har paset, at afregningen er sket i
Izbet af 2008.

26. Anden kortfristet gzeld pa 3.358 tkr. indeholder bl.a. mellemregning med Nordisk Rad.
Mellemregningen er afstemt til arsregnskabet for Nordisk Rad.

27. Skyldige projektmidler udgjorde 266.095 tkr. i 2007 mod 245.598 tkr. i 2008. Vi har pa-
set, at bogferingen er i overensstemmelse med de samlede projektoversigter, samt stik-
provevist efterprovet, om udbetalinger sker pa korrekt grundlag i henhold til projektkontrak-
terne. Rigsrevisionen har tidligere anbefalet, at der i Nordisk Ministerrads sekretariat
iveerkseettes forretningsgange, der sikrer en gkonomisk evaluering af de enkelte projekter,
og vi er fra Nordisk Ministerrads sekretariat orienteret om, at sekretariatet er ved at fa etab-



leret et nyt projektstyringssystem, der ogsa vil tilgodese en ekonomisk kontrol af projekter-
ne. Det finder vi tilfredsstillende, og Rigsrevisionen vil felge etableringen af dette system.

28. | skyldige projektmidler indeholdes ikke-disponerede projektmidler pa 23.645 tkr. i
2007 mod 38.381 tkr. i 2006. Disse projektmidler udger den del af budgetmidierne, der ik-
ke var disponeret til specifikke formal ved arets udgang. Midlerne bliver da reserveret for
anvendelse til andre nye projekter inden for budgetrammen for det enkelte fagomrade.

Vi har konstateret, at Nordisk Ministerrads sekretariat i overensstemmelse med det aendre-
de skonomireglement har anvendt den nye beregningsmodel for tilbagefersel af udispone-
rede midler. Dette har medfert, at der i 2007 er overfert i alt 5.468 tkr. til en seerlig disposi-
tionspulje, som vil vaere til disposition ved budgetleegningen for 2009.

29. Nordisk Ministerrads egenkapital udger +37.897 tkr., svarende til det afskrevne krav
pa landene i 2005 pa +50.000 tkr., hvori arets resultat for 2007 pa 12.103 tkr. er modreg-
net.

NSK/MR-SAM har i 2007 og 2008 vedtaget en andring af ekonomireglementet omkring
overfarte midler og egenkapital, sa der kan opbygges en positiv eller negativ egenkapital i
Nordisk Ministerrads arsregnskab. Det er herefter MR-SAM, der i forbindelse med god-
kendelse af arsregnskabet samtidig treeffer beslutning om disposition af arets resultat. En
negativ egenkapital kan fordres udlignet, safremt likviditeten betinger dette.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at der er truffet beslutning om &ndring af gkono-
mireglementet, s& den regnskabsmzessige behandling af kapitalforholdene i Nordisk Mini-
sterrads arsregnskaber er defineret og er i overensstemmelse med regnskabspraksis.

IV. Den udferte revision
A. Revisionens formadl, tilrettelz2ggelse og udferelse

30. Det er revisionens formal at pase, om det af ledelsen aflagte regnskab er udarbejdet i

overensstemmelse med Nordisk Ministerrads skonomireglement, og om arsregnskabet gi-
ver et retvisende billede af Nordisk Ministerrads aktiver, passiver og finansielle stilling samt
resultat.

Revisionen omfatter resultatopgerelse og balance samt noter. Ledelsen udarbejder ikke en
egentlig arsberetning til arsregnskabet. Derimod indgar arsregnskabet med revisionspateg-
ning som en del af den samlede beretning om Nordisk Ministerrads virksomhed, der afgi-
ves i august 2008.

31. Revisionen er udfert efter de geeldende regler i det internordiske revisionsreglement
og er tilrettelagt og udfert, med henblik pa at kunne tage stilling til om arsregnskabet inde-
holder vaesentlige fejl og mangler.

Revisionen, der foretages i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, har hoved-
sageligt omfattet regnskabsposter og omrader, hvor der er risiko for vaesentlige fejl og
mangler.

32. Forekommer der tilsigtede fejl og mangler, vil der veere risiko for, at disse forbliver
uopdagede. Det er Nordisk Ministerrads ansvar at tilretteleegge hensigtsmaessige registre-
ringssystemer, forretningsgange og interne kontroller med henblik pa at forebygge og op-
dage savel tilsigtede som utilsigtede fejl og mangler samt at pase, at disse overholdes.

Revisionen udvides, hvis der under revisionen konstateres unejagtigheder, som vaekker mis-
tanke om uregelmaessigheder. Revisionen har ikke givet anledning til en sadan udvidelse.



33. | forbindelse med revisionen er Nordisk Ministerrads regnskabsmaessige registrerings-
systemer og interne kontroller gennemgaet og vurderet. Det nye gkonomisystem, der an-
vendes i Nordisk Ministerrad, er bl.a. baseret pa digitale godkendelses- og anvisningspro-
cedurer i forbindelse med den regnskabsmasssige registrering. Pa grundiag af vores un-
dersegelser finder vi, at der generelt er etableret tilstraekkelige og forsvarlige forretnings-
gange og interne kontroller for registrering af de regnskabsmaessige data.

Revisionen er udfert i arets lab og i forbindelse med arsafslutningen.

B. Risikofyldte omrader

34. Vores strategi for tilrettelzeggelse af revisionen er fastlagt med henblik pa at fokusere
pa risikofyldte omrader. De risikofyldte omrader har veeret:

¢ |gn- og personaleomradet

o fordringer, periodeafgraensningsposter, skyldige projektomkostninger og kreditorer

s Nordisk Ministerrads interne kontroller, der omfatter de overordnede kontroller samt
kontroller pa specifikke regnskabsmeessige omrader.

C. Revisionens udferelse

35. Revisionen har omfattet en gennemgang af procedurerne i forbindelse med regn-
skabsudarbejdelsen samt en stikpravevis gennemgang af dokumentationen for de i ars-
regnskabet anfarte oplysninger og belgbsangivelser, herunder kontrol af aktivernes tilhors-
forhold, tilstedevasrelse og vaerdianseettelse. Vi har kontrolleret, at de geeldsposter og @vri-
ge forpligtelser, der os bekendt pahviler Nordisk Ministerrad, er kommet rigtigt til udtryk i
arsregnskabet.

Herudover har vi stikprevevist paset, at der er taget skyldige ekonomiske hensyn ved de
dispositioner, der er omfattet af arsregnskabet, og om dispositionerne er i overensstem-
melse med love og andre forskrifter samt indgaede aftaler og szedvanlig praksis.

36. Revisionen af balanceposter er sket ved revision af enkeltposter og i videst muligt om-
fang afstemning til eksterne oplysninger.

Fordringer er afstemt til eksterne oplysninger samt til dokumenterede opgerelser i Nordisk
Ministerrad. Endvidere er varefordringer stikprevevist verificeret til indbetalinger i 2008.
Herudover er der gennemgaet bogfaringsbilag fer og efter statusdagen for konstatering af,
om der er foretaget korrekt periodisering. | det omfang den daglige ledelse har foretaget en
skensmaessig vurdering ved veerdianseettelsen af en balancepost, har vi gennemgaet den
underliggende vurdering.

Skyldige projektomkostninger er revideret stikpravevist ved gennemgang af den enkelte
projektsag fra kontrakt og sagsbehandling til udbetalingstidspunkt og eventuelt afslutnings-
tidspunkt. Herudover er der sket en samlet afstemning mellem arsregnskabet og de pro-
jektlister, der er udsendt til de nordiske landes rigsrevisioner, jf. pkt. 58.

Vare- og omkostningskreditorer er stikpravevist revideret til eksterne oplysninger samt il
betalinger i 2008.

37. Revisionen af forretningsgange og interne kontroller er foretaget pa specifikke regn-
skabsmaessige omrader, herunder tilbageferte budgetmidler, rejse- og personaleomkost-
ninger, periodisering, kreditorer og skyldige omkostninger samt likviditetsomradet, herun-
der betalingsforretninger.

Revisionen er foretaget som stikpravevis revision af enkeltposter med henblik pa verifika-
tion af overholdelse af reglerne for rekvisition, godkendelse, registrering, anvisning og be-



taling af varer og tjenesteydelser. Revisionen er suppleret med en regnskabsanalyse pa
regnskabspostniveau.

Revisionen har endvidere omfattet en gennemgang af, om registrering af omkostningerne i
gkonomisystemet er kommet korrekt til udtryk i arsregnskabet.

Pa grundlag af vores undersagelser finder vi, at de etablerede forretningsgange og interne
kontroller ved regnskabsferelsen og regnskabsafleeggelsen i videst muligt omfang sikrer
regnskabets rigtighed, og at arsregnskabet giver et rigtigt billede af Nordisk Ministerrads
aktiver, passiver og finansielle stilling samt resultat.

D. Redegerelse om forvaltningsrevision

38. Ud over den finansielle revision omfatter revisionen en vurdering af, om der er etable-
ret forretningsgange og interne kontroller, der i videst muligt omfang sikrer, at de disposi-
tioner, der er omfattet af arsregnskabet, er i overensstemmelse med love og andre forskrif-
ter samt indgaede aftaler og seedvanlig praksis.

Samtidig er formalet med revisionen at foretage en vurdering af, hvorvidt der for udvalgte
omréader er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af Nordisk Ministerrad, og
om oplysningerne i arsregnskabet om mal og resultater er dokumenterede og deskkende
for Nordisk Ministerrads virksomhed i 2007.

39. Rigsrevisionen har paset, om der er modtaget momsrefusion i henhold til geeldende
regler, og om refusionerme opgeres og afregnes i henhold til reglerne.

40. Rigsrevisionen har ved stikprever gennemgaéet rejse- og repreesentationsudgifter for at
pase, at der er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af Nordisk Ministerrads
midler.

41. Ved vores revision er vi ikke blevet bekendt med forhold, der giver os anledning til at
konkludere, at forvaltningen i 2007 af rejse- og repreesentationsudgifter samt af momsrefu-
sionerne ikke er varetaget pa en gkonomisk hensigtsmaessig made, eller at oplysningerne i
rapporteringen om mal og resultater ikke er dokumenterede og daekkende.

V. Nordisk Ministerrads kontorer

42. 12007 aflagde Rigsrevisionen beseg ved Nordisk Ministerrads kontor i Riga, Vilnius og
Kaliningrad. Kontoret i Kaliningrad er etableret i 2006. Vi konstaterede, at man i kontorerne i
Riga og Vilnius i vid udstraekning havde efterkommet vores anbefalinger fra det foregaende
besag i 2005.

43. | forbindelse med vores beseg kunne vi konstatere, at der fortsat manglede en ny in-
struks fra Nordisk Ministerrads sekretariat om bl.a. regnskabsopstilling i kontorerne. Rigs-
revisionen er fra Nordisk Ministerrads sekretariat orienteret om, at instruksen ultimo 2007
er udarbejdet og sendt til kontorerne, hvilket vi finder tilfredsstillende.

44. For alle 3 kontorer konstaterede Rigsrevisionen, at der fra Nordisk Ministerrad ikke var
sket fuld udbetaling af tildelte ordinzere budgetmidler, og vi har anbefalet, at der sker udlig-
ning af en eventuel restsaldo snarest efter regnskabsarets udlab.

45. Ved kontoret i Riga konstaterede vi, at der var meromkostninger forbundet med an-
seettelsen af den nye direkter. Familiemaessige forhold har medfert, at der nu anvendes en
starre bolig end tidligere, og at der betales for direktgrens barns skolegang i en internatio-
nal skole. De samlede arlige omkostninger udger derfor nu ca. 279 tkr., hvor der tidligere
var arlige omkostninger pa ca. 78 tkr. Disse omkostninger er aftalt med Nordisk Minister-
rads sekretariat.



Rigsrevisionen konstaterede endvidere, at der i starre omfang var indkebt privat bohave til
direktoren over kontorets regnskab, og vi anbefalede, at disse dispositioner blev afklaret
sammen med Nordisk Ministerrad. Efter oplysninger fra Nordisk Ministerrads sekretariat er
dette ikke sket endnu, hvilket ikke er tilfredsstillende.

46. Ved kontoret i Vilnius konstaterede vi bl.2., at skonomifunktionen var blevet outsourcet
til et eksternt regnskabsbureau. Pa grundlag af Rigsrevisionens undersegelser ved bese-
get pa kontoret og efterfelgende korrespondance med regnskabsbureauet i Izbet af efter-
aret og vinteren 2007/2008 er det vores vurdering, at det eksterne regnskabsbureau ikke
er i stand til at afgive korrekte regnskabsrapporter mv. over for Nordisk Ministerrad og kon-
torets ledelse. Rigsrevisionen finder, at regnskabsafleeggelsen og ekonomifunktionen skal
forbedres vaesentligt.

Rigsrevisionen kunne konstatere, at der i kontoret var en forsvarlig administration af et EU-
finansieret BEN-projekt, hvor kontoret er valgt som Lead Partner.

47. Kontoret i Kaliningrad er oprettet i 2006. Rigsrevisionen kunne konstatere, at der i
2007 fortsat var store vanskeligheder i forbindelse med opstarten. Der var saledes ved be-
seget i 2007 endnu ikke implementeret et bogfaringssystem, der kunne anvendes for rap-
porteringen til Nordisk Ministerrad. Bl.a. derfor var regnskabsaflaeggelsen for 2006 veesent-
ligt mangelfuld og fejlbeheeftet, og vi har anbefalet Nordisk Ministerrads sekretariat at op-
stille retningslinjer for afrapporteringen til Nordisk Ministerrad og at fa implementeret et
bogferingssystem. Herudover har vi anbefalet Nordisk Ministerrads sekretariat at fa udar-
bejdet et korrekt arsregnskab for 2006 for kontoret. Efter oplysning fra Nordisk Ministerrads
sekretariat er der i 2008 implementeret en it-l@sning, hvorefter kontoret kan foretage bog-
foring via Nordisk Ministerrads eget system. Dette finder vi tilfredsstillende og vil felge ud-
viklingen heraf i 2008.

Rigsrevisionen kunne endvidere konstatere, at der i forbindelse med etableringen af konto-
ret var kebt en raekke konsulentydelser i direktgrens personlige firma. Dette ber undgéas af
habilitetsmeessige arsager. Den underliggende aftale har ikke vaeret forelagt Nordisk Mini-
sterrad for godkendelse, og vi har anbefalet, at eventuelle fremtidige, veesentlige aftaler
bliver forelagt Nordisk Ministerrad.

48. Rigsrevisionen vil felge op pa de omtalte forhold ved nesste revisionsbeseg ved konto-
rerne.

VI. Revision af Nordisk Ministerrads institutioner, enkeltprojekter mv.
A. Generelt

49. Ansvaret for revisionen af regnskaber for institutioner, der er beliggende i Norden, er
placeret hos den statslige revisionsmyndighed i institutionens domicilland. Efter aftale med
vedkommende rigsrevision kan revisionen dog varetages af et privat, anerkendt revisions-
firma.

Enkeltprojekter mv. revideres som hovedregel stikprovevist af de enkelte landes rigsrevi-
sioner som led i revisionen af regnskaberne for de pagaeldende institutioner eller forvalt-
ningsorganer, hvortil et projekt er knyttet. For sa vidt angar projekter, stetteordninger mv.,
der ikke er henlagt til statslige institutioner, varetages revisionen af private revisorer. Rigs-
revisionen reviderer de projekter, der administreres af Nordisk Ministerrads sekretariat.

50. Vi modtog og videresendte den 28. februar 2008 en oversigt fra Nordisk Ministerrads
sekretariat over projekter for 2007, fordelt pa de enkelte lande, til de nordiske rigsrevi-
sioner til brug for deres projektrevisioner. Der er efterfelgende igen konstateret enkelte
unejagtigheder i oversigten, og vi skal atter over for Nordisk Ministerrads sekretariat under-
strege vigtigheden af, at der gives korrekte oplysninger om projekter som grundlag for de
nordiske rigsrevisioners arbejde.



B. Nordisk Ministerrads institutioner

51. Ved afslutning af revisionen af en institutions arsregnskab afgives en revisionspateg-
ning, der efter behov kan suppleres med en revisionsrapport.

52. Der er 1 faellesnordisk institution i Danmark, Nordisk Uddannelsescenter for Davblin-
depersonale, der revideres af Rigsrevisionen. Rigsrevisionen har for 2007 afgivet en revi-
sionspategning uden forbehold og supplerende oplysninger.

53. Der er 5 fallesnordiske institutioner i Finland, hvoraf de 4 revideres af eksterne autori-
serede revisorer, mens én revideres af Statens Revisionsverk.

Der er afgivet revisionspategning uden forbehold og supplerende oplysninger for alle insti-
tutionerne for regnskabsaret 2007,

54. Nordens Hus pa Island revideres af Rikisendurskodun.

Der er afgivet revisionspategning uden forbehold og supplerende oplysninger for institutio-
nen for regnskabsaret 2007.

55. Riksrevisjonen varetager revisionen af de 5 nordiske institutioner, der er beliggende i
Norge. Der er afgivet revisionspategninger uden forbehold og supplerende oplysninger for
alle 5 institutioner.

Herudover har Riksrevisjonen revideret og afgivet revisionspategninger uden forbehold el-
ler supplerende oplysninger vedrerende Nordisk Metodikkomité for Neeringsmidler og Nor-
disk Film- & TV-Fond, der ikke formelt har status som institutioner i Nordisk Ministerrads
budgetsystem.

56. De 4 nordiske institutioner, der er beliggende i Sverige, revideres af Riksrevisionen.

Riksrevisionen har for alle 4 institutioner afgivet revisionspategninger uden forbehold og
supplerende oplysninger.

57. De 3 selvstyreomrader Feergerne, Grenland og Aland reviderer hver en nordisk institu-
tion.

For institutionerne pa Feaereerne og Grenland varetages revisionen af private revisorer,
mens revisionen af institutionen pa Aland varetages af Revisionsbyran fra Alands land-
skapsstyrelse.

Der er afgivet revisionspategning uden forbehold og supplerende oplysninger for alle insti-
tutioner.

a. Bemarkninger vedrerende revisionen af udvalgte institutioner mv.

Nordisk Uddannelsescenter for Devblindepersonale (NUD), Danmark

58. Rigsrevisionen har konstateret, at Nordisk Ministerrad er ved at gennemfere en om-
strukturering pa hele det omrade, hvorunder NUD herer. | den forbindelse har Rigsrevisio-
nen henledt opmaerksomheden pa de forhold, der eventuelt kan blive zendret som faige af
en ny struktur, herunder om NUD kan opretholde sin status som nordisk institution, eller om
NUD zndrer status i forhold til dansk lovgivning, s& NUD fx bliver skatte- og momspligtig.

Kulturkontakt Nord (NKK), Finland

59. Kulturkontakt Nord er oprettet 1. januar 2007 og revideres af Statens Revisionsverk,
som har bemzerkninger om, at der ikke er etableret lejeaftale, at inventarfortegnelsen ikke
er ajourfort, og at bogholderiet ikke er helt afstemt pr. 31. december 2007. Alligevel vurde-
res arsregnskabet at veere retvisende.
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Nordiska genbanken (NGB), Sverige

60. Riksrevisionen har konstateret, at NGB selv har foretaget beskatning af udlandstillaeg
og betalt sociale afgifter heraf fra og med 2007. Skatteverket har i 2007 svaret pa en tidli-
gere forespargsel om beskatning af udlandstilleeg og har afstaet beskatning mv. for perio-
den fer 2007.

Nordiskt center fér regional utveckling och planering (Nordregio), Sverige

61. Riksrevisionen har konstateret, at Nordregio i perioden 2003-2005 har periodiseret de
ubrugte budgetmidler, uden at der er indhentet tilladelse hertil fra Nordisk Ministerrad. Pa
Riksrevisionens anbefaling har Nordregio i 2006 anmodet Nordisk Ministerrad om dispen-
sation fra reglerne for regnskabsafleeggelse. Der foreligger endnu ikke svar fra Nordisk Mi-
nisterrad, og Riksrevisionen har anbefalet, at Nordregio igen retter henvendelse til Nordisk
Ministerrad.

C. Enkeltprojekter mv.

62. | projektbevillingerne indgar midler til et betragteligt antal mindre, enkeltstaende pro-
jekter af midlertidig karakter. Herudover er der midler il et mindre antal institutionslignende
bidragsmodtagere og til forskellige stetteordninger og til reserver.

63. Bevillingerne til projekter, stetteordninger mv. administreres dels af sekretariatet, dels
af en reekke statslige, kommunale eller private institutioner, hovedsageligt i de nordiske
lande.

64. Rigsrevisionen har i forbindelse med revisionen for 2007 gennemgéet et antal projek-
ter i Nordisk Ministerrads sekretariat. Vi har her konstateret, at projekterne behandles kor-
rekt i Nordisk Ministerrads sekretariat, herunder at der bl.a. foreligger korrekte projektkon-
trakter, og at udbetalinger sker pa grundiag af godkendte anvisninger. For sa vidt angar
projektstyring, herunder endelige afrapporteringer og godkendte regnskaber for afsluttede
projekter, henvises til bemaerkningerne i pkt. 27.

Det er vores vurdering, at de bevilgede midler er disponeret i overensstemmelse med pro-
jektkontrakten, at der ved projekterne er taget skyldige skonomiske hensyn, og at de ind-
sendte projektregnskaber har veeret undergivet betryggende revision.

65. | de korte sammendrag om revisionen, som Rigsrevisionen har modtaget fra de andre
nordiske landes rigsrevisioner, er der enkelte generelle bemaerkninger vedrarende revisio-
nen af projekter.

66. Riksrevisionen i Sverige har ud fra en szerskilt vurdering udtaget 3 projekter til revision
for 2007.

Konklusionen er, at de interne kontroller og regnskabsafleeggelsen hos modtagerne findes
tilfredsstillende.

67. Revisionsbyran fra Alands landskapsstyrelse har oplyst, at man med udgangspunkt i
det internordiske revisionsreglement har revideret 3 projekter i 2006. Revisionsbyran har

konstateret, at de gennemgéede projekter er i overensstemmelse med de indgaede aftaler,

og at der er taget skyldige skonomiske hensyn ved projekternes gennemferelse.

68. Landsgrannskodanin pa Faereerne har gennemgéet i alt 14 projekter med relation til
Feergerne. Landsgrannskodanin har ikke haft bemeerkninger til 13 af de gennemgaede
projekter og mangler regnskab og protokollat for 1 projekt.
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VIl. Andre oplysninger mv.
A. Eftersyn af Nordisk Ministerrads protokoller

69. Rigsrevisionen har paset, at der fares protokol for afholdte mader i Nordisk Minister-
rad (samarbejdsministrene og Nordisk Samarbejdskomité), og at beslutninger vedtaget pa
mederne er kommet rigtigt til udtryk i regnskabet. Vi har leest protokollerne for 2007.

B. Overholdelse af lovgivningen

70. Den daglige ledelse har skriftligt erkleeret, at der ledelsen bekendt ikke har vaeret aktu-
elle eller mulige overtreedelser af lovgivningen, hvis konsekvenser skal overvejes i forbin-
delse med udarbejdelse af arsregnskabet. —

Vi er i forbindelse med vores revision

o ikke blevet bekendt med forhold, der indikerer eller vaskker mistanke om, at der i Nor-
disk Ministerrad udeves aktiviteter, der strider imod lovgivningen

e ikke blevet bekendt med forhold, der indikerer, at medlemmerne af ledelsen eller
NSK/MR-SAM for Nordisk Ministerrad kan ifaldes erstatnings- og/eller strafansvar

o ikke blevet bekendt med overtrzedelse af bogfaringsloven i Nordisk Ministerrad.

C. Risiko for besvigelser af vaesentlig betydning for arsregnskabet

71. Vi har med Nordisk Ministerrads ledelse dreftet risikoen for vaesentlig fejlinformation i
arsregnskabet som falge af besvigelser eller fejl. Formalet med droftelserne er at opna en
forstaelse af ledelsens vurdering dels af risikoen for, at arsregnskabet kan indeholde vee-
sentlig fejlinformation som felge af besvigelser og fejl, dels af kontrolforanstaltninger til fo-
rebyggelse heraf.

Ledelsen har over for os bekreeftet sit ansvar for udformning, implementering og vedlige-
holdelse af regnskabs- og kontrolsystemer med henblik pa at forebygge og opdage besvi-
gelser og fejl, og at den ikke har kendskab til eller formodning om besvigelser af betydning
for arsregnskabet.

Vi er i forbindelse med vores revision ikke blevet bekendt med forhold, der indikerer eller
vaekker mistanke om, at der i Nordisk Ministerrad foregar besvigelser af vaesentlig betyd-
ning for arsregnskabet.

D. Ledelsens regnskabserkizring

72. Rigsrevisionen har indhentet en regnskabserklzering fra generalsekreteeren og den
gkonomiansvarlige i Nordisk Ministerrads sekretariat.

Den skriftlige erkleering er tilfredsstillende og omfatter arsregnskabets fuldsteendighed og
andre omrader, hvor det er vanskeligt at opna revisionsbevis.
E. Ikke-korrigerede forhold

73. Vi skal som led i revisionen oplyse bestyrelsen, om der er forhold, der ikke er korrige-
ret i arsregnskabet, fordi den daglige ledelse har vurderet dem for veerende uveesentlige
bade enkeltvis og sammenlagt for arsregnskabet som helhed.

Denne oplysning skal gives, med henblik pa at sikre at bestyrelsen er orienteret om og kan
tilslutte sig den af den daglige ledelse foretagne vurdering.

Alle forhold er korrigeret i det foreliggende arsregnskab.



F. Afsluttende bemeerkninger

74. | henhold til § 21 i Nordisk Ministerrads @konomireglement skal vi erkleere at have
modtaget alle de oplysninger, der under revisionen er anmodet om.

Kebenhavn den 26. juni 2008

/é/m‘{ WZJ e ittt o

Henrik Otbo Henningyadsen
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