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Inledning

Kartlaggning av jamstalldhetsintegrering i nordiska ministerradet

Jamstalldhet &r en av vardegrunderna i det nordiska samarbetet. Satsning-
arna pa jamstalldhet har utéver vardeomdomen aven medfért manga kon-
kreta atgarder. Man har utfort ett ihardigt arbete med att framja jam-
stélldhet i de nordiska l&nderna — nationellt och dven inom Nordiska mi-
nisterrédet i over 30 &r. Aven nu inriktar sig ett av de elva ministerraden
inom Nordiska ministerradet (MR-JAM) pé fragor om jamstalldhet .

I denna rapport granskas bl. a. Nordiska ministerradets verksamhet
med utgangspunkt i integreringen av ett kons- och jamstélldhetsperspek-
tiv (jamstalldhetsintegrering). Kartldggningen genomférdes infor det
seminarium om jamstalldhetsintegrering som hélls under Finlands ordfo-
randeskap. Seminariet, som var avsett for ordférandena for de olika am-
betsmannakommittéerna, anordnas varje ar i ordférandelandet som en del
av Nordiska d&mbetsmannakommittén for jamstilldhets (AK-JAM) verk-
samhet. Programmet fér seminariet, som anordnades den 20 mars 2007
pa social- och halsovardsministeriet, och ett sammandrag av de foredrag
som holls, aterfinns i slutet pa denna rapport.

Jamstalldhetsintegrering ar en strategi for att uppna jamstalldhet. Det
innebératt all politik och myndighetsutévning ska genomforas med ett
kons- och jamstalldhetsperspektiv av dem som normalt arbetar inom om-
radet. Jamstalldhetsintegreringen har gatt starkt framat de senaste tio
aren, bade nationellt och inom Nordiska ministerradet. | samtliga nordis-
ka lander finns jamstalldhetsmal inskrivet antingen i den nationella lag-
stiftningen eller i regeringens politiska program. Inom Nordiska minister-
radet har jamstalldhetsintegreringen forts vidare bade inom de gemen-
samma nordiska projekten och i form av samarbetsministrarnas (MR-
SAM) beslut. Trots detta stéter man bade nationellt och internationellt
fortfarande pa anmarkningsvarda brister i att tillimpa jamstéalldhetsinte-
grering i det praktiska arbetet. Jamstalldhetsintegrering forefaller — i de
flesta sasmmanhang — ga framat snabbare pa papperet &n i praktiken.

I denna utredning gors ett forsok att samla de framsteg som hittills har
gjorts nér det galler att integrera kdns- och jamstélldhetsperspektiv inom
Nordiska ministerradets verksamhet. Den innehaller ocksa en utvérdering
av vad som har lyckats och vilka metoder och méjligheter som finns for
att pa ett mer grundligt satt beakta ett kons- och jamstélldhetsperspektiv
pa olika nivaer inom det nordiska samarbetet. Vidare presenteras ett mer
konkret arbetsverktyg, jamstalldhetsglaségonen, med vars hjalp de som
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deltar i Nordiska ministerradets verksamhet kan utvardera det egna arbe-
tet ur ett kdns- och jamstalldhetsperspektiv.®

Forutom litterdra kéllor har foljande personer fungerat som informan-
ter i utredningen: radgivare Carita Peltonen och radgivare Mats Ekenger
fran Nordiska ministerradets sekretariat, Solveig Bergman, direktor for
Nordiska institutet for kvinno- och konsforskning (NIKK), chefen for
jamstélldhetsenheten i Sverige, departementsrad Marianne Laxén samt
fran Finland Marja-Liisa Anttalainen, konsultativ tjansteman och ordfo-
rande for ambetsmannakommittén for jamstalldhet (AK-JAM) under ar
2007. Jag vill tacka alla som bidragit till utredningen.

! Med nordiskt samarbete menas i denna utredning det officiella samarbete som bedrivs mellan re-
geringarna inom Nordiska ministerradet. De samnordiska institutionernas verksamhet granskas inte i
detta sammanhang.



1. Mal och syfte

| detta kapitel granskas jamstélldhetsintegrering som en strategi for att frimja
jamstélldhet. Samtidigt presenteras kortfattat de framsteg som gjorts nar det galler
jamstalldhetsintegreringen inom Nordiska ministerradet: Vad har gjorts och vad
bér man ta itu med?

1.1. Vad stravar man efter genom jamstélldhetsintegrering?

Jamstalldhetsintegrering (pa engelska gender mainstreaming) uppfattas
ofta som ett begrepp som &r svart att forsta. Man upplever det som nagon-
ting som ligger langt borta fran det egna arbetet och som nagot som en-
dast ber6r vissa personer som arbetar med jamstalldhet. Manga ganger ar
det oklart vem som egentligen integrerar, vad som integreras och vart
man ska. Begreppet integrering anvands dven i manga andra samman-
hang. Man pratar till exempel om integrering av miljoperspektivet eller
halsoperspektivet. Det handlar om samma foreteelse, alltsa om att infora
ett granskande perspektiv nagonstans dar perspektivet tidigare saknades.
Som definition av jamstélldhetsintegrering anvands ofta definitionen fran
Europaradets expertgrupp: ”(om)organisering, forbattring, utveckling och
utvardering av beslutsprocesser, sa att ett jamstalldhetsperspektiv inforli-
vas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen, av de
aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet” (Council of Europe
1998). Detta innebér att jamstélldhetsintegrering ar en strategi for att
forandra den politiska styrningen. Det forandrar styrprocesserna och de
manniskor som verkar inom dem sa att ett kéns- och jamstélldhetsper-
spektiv automatiskt tas i beaktande. P4 sa satt blir det processerna som
vakar dver jamstalldheten mellan kdnen, inte enskilda individer (se dven
Steg for steg). Att arbeta med gender mainstreaming som strategi 2003).
Jamstélldhetsintegrering &r dock enbart den ena sidan av arbetet for att
framja jamstalldhet mellan mén och kvinnor. Man pratar om en dubbel stra-
tegi, vilket betyder att man framjar jamstélldhet bade i form av en sarskild
jamstélldhetspolitik och med hjélp av jamstalldhetsintegrering. Jamstalld-
hetsintegrering innebéar saledes inte att man ska upphdra med andra sarskilda
jamstalldhetsatgarder eller med de aktorer som arbetar med jamstalldhetsfra-
gor.? Malet &r snarare att se till att man utdver aktdrerna och processerna
inom jamstalldhetspolitiken dven tar hansyn till jamstalldhetsperspektivet

2 Faran med en helt fristdende integreringsstrategi ar att uppmérksamheten p ett kons- och jam-
stalldhetsperspektiv inte uppméarksammas ordentligt ndgonstans. Jamstélldhetsintegrering kréver dven att
det finns aktiva jamstalldhetspolitiska specialatgéarder och ett fortlépande koordinerings- och planerings-
arbete.
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inom ovriga politikomraden. Pa sa satt gar politiken inom alla omraden i
samma riktning nar det galler jamstalldhetsfragor.

1.2. Varfor bor man ta hansyn till ett kons- och
jamstalldhetsperspektiv?

Jamstalldhetsintegrering har en sarskild betydelse i Norden och inom det
nordiska samarbetet. De nordiska landerna ses som foregangslander nar
det galler jamstalldhet, och man féljer och tillagnar sig aktivt vart age-
rande aven i andra lander. Darfor bor de nordiska landerna &ven ga i spet-
sen nar det galler att tillampa jamstélldhetsintegrering. For de nordiska
landerna har jamstalldhet dock &ven inneburit andra saker &n enbart ett
bra rykte nér det géller jamstalldhet. Jamstélldheten har bland annat haft
en inverkan pa varfor landerna lyckas sa bra i olika typer av jamférelser
mellan lander (De nordiska landernas framgang i internationella jamfo-
relsestudier 2006; Women’s Empowerment: Measuring the Global Gen-
der Gap 2005). Utdver anseende och réttvisa har jamstélldheten dessutom
inneburit en ekonomisk vinst for de nordiska landerna. Aven av det skalet
ar det av sarskilt stort intresse att utveckla jamstalldhetsintegreringen i de
nordiska landerna.

Det nordiska samarbetet har varit till stor nytta fér den nationella ut-
vecklingen pa jamstalldhetsomradet. Landerna har f6ljt varandras jam-
stalldhetsatgarder och manga nationella idéer har snabbt spridit sig fran
ett land till ett annat. En gemensam referensgrupp har gett en bra grund
for utvecklandet av jamstélldhetspolitiken och spridningen av nya verk-
samhetsmodeller. Mot denna bakgrund har man dven gjort framsteg nér
det géller jdmstélldhetsintegrering och utvecklar det fortfarande. Att man
bland annat tagit hansyn till kvinnors och méns situation i de nationella
budgetarna har gjort att man gatt framat med stormsteg tack vare samar-
betet inom Nordiska ministerradet (Nu handlar det om pengarna. Integre-
ring av ett kons- och jamstalldhetsperspektiv i de nordiska statsbudgetar-
na 2006).

Jamstalldhetsintegreringen grundar sig forutom pa nordiska varderingar
och nytta &ven pa internationella och nationella normer. Den internationella
gender mainstreamingstrategin slog igenom ar 1995 vid FN:s fjarde kvin-
nokonferens i Peking/Beijing, dar man enhélligt antog en omfattande hand-
lingsplan for att framja jamstalldhet (Platform for Action 1995). Genom att
godkénna handlingsplanen férband sig de nordiska landerna att ta kons-
och jamstalldhetsperspektivet i beaktande inom alla omraden samt att ut-
vérdera konsekvenserna av beslut fér man och kvinnor.?

% Atagandet nér det galler jamstalldhetsintegrering pa allman niva regleras dven av FN:s konvention
for kvinnors rattigheter, CEDAW (1979), som forpliktigar till att vidta &tgérder for att avskaffa diskri-
minering av kvinnor. | synnerhet nér det géller att bekdmpa indirekt kénsdiskriminering ar jamstélldhets-
integrering en av de mest betydelsefulla metoderna.
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Skyldigheten att integrera ett kons- och jamstélldhetsperspektiv star
aven inskrivet i Europeiska gemenskapernas grundfordrag sedan Amster-
damavtalet (1997). | fordraget satts jamstéalldhet mellan mén och kvinnor
upp som ett mal for gemenskapen och man faststéller en positiv skyldig-
het att framja jdmstalldhet inom alla verksamheter (2 och 3 artikeln).
Enligt forsta artikeln i direktivet som ror jdmstéalldhet i arbetslivet
(2002/73/EG) skall medlemsstaterna aktivt ta hansyn till malet att uppna
jamstélldhet mellan kvinnor och man nér de utarbetar och genomfér lagar
och andra forfattningar samt politiska beslut eller riktlinjer. Dessa normer
géller de nordiska lander som ar medlemmar i EU.

Den nationella lagstiftningen som handlar om integreringen av kons-
och jamstalldhetsperspektiv och andra normer skiljer sig daremot i viss
man mellan landerna, men det huvudsakliga innehallet &r detsamma i alla
de nordiska landerna. Enligt lagarna ar alla myndigheter skyldiga att vidta
aktiva atgarder for att framja jamstéalldhet mellan konen.

Forutom vérderingar, nytta och normer handlar jamstélldhetsintegre-
ring om principer for bra styrmekanismer. Genom att kéns- och jam-
stalldhetsperspektivet beaktas fran bérjan far man battre beslutsunderlag
och kan darfor fatta klokare beslut och vidta mer adekvata atgarder. An-
damalsenliga forberedelser forutsatter att man tar hansyn till kvinnors och
mans situation inom det aktuella omradet samt analyserar hur de aktuella
atgarderna paverkar kvinnor och méan. Utan jamstélldhetsanalys kan man
inte veta om man for en effektiv och andamalsenlig politik for alla.

1.3. Hur har integrering av ett kons- och jamstalldhets-
perspektiv framskridit inom Nordiska ministerradet?

Det nordiska jamstalldhetssamarbetet i ett nétskal

Nordiska ministerradet har i ver 30 ar varit inriktat pa att aktivt framja
jamstélldheten i de nordiska landerna. Enligt Nordiska ministerradet in-
nebdr jamstalldhet att omsorg, makt och inflytande fordelas jamt och att
kvinnor och méan ska ha samma rattigheter, skyldigheter och mojligheter
inom alla omraden i livet, samt ett samhalle som &r fritt fran kénsrelaterat
vald. | ett jamstallt samhalle far kvinnor och méan anvénda sina egna re-
surser och sin egen formaga. (Med fokus pad kon ar malet ett jamstallt
samhalle. Nordiskt jamstalldhetssamarbete 2006-2010.)

I Nordiska ministerradet har man arbetat for att framja jamstalldhet
med hjélp av en dubbel strategi. Man har bade skapat en sarskild jam-
stalldhetspolitik for att bland annat forbattra kvinnors stallning pa ar-
betsmarknaden och stoppa vald mot kvinnor och stravat efter att fa alla
politiska samarbetsomraden att beakta jamstalldheten i det egna arbetet.
Syftet har varit att framja jamstalldhet mellan mén och kvinnor inom alla
samarbetsomraden. Nedan foljer en narmare redogdrelse for vad jam-
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stalldhetsintegreringen har haft for betydelse for ministerradets verksam-
het och hur den hittills har genomforts.

Hur startade arbetet med jamstélldhetsintegrering

Det forsta forsoket att integrera kons- och jamstélldhetsperspketivet i alla
Nordiska ministerradets samarbetsomraden skedde redan ar 1985. Da
skickade MR-SAM ett brev till ambetsmannakommittérna, dar man beto-
nade vikten av att uppmarksamma jamstélldhetsperspektivet i beredning-
en av program och projekt inom samarbetsomradena. Detta brev ledde
dock annu inte till nagot integrerat jamstalldhetsarbete i ministerradets
och dess samarbetssektorers verksamheter. (Integrering av kons- och
jamstalldhetsaspekten i Nordiska ministerradets verksamhet 1999.)

Utvecklingen av jamstalldhetsintegrering kom igang pa allvar under
senare delen av 1990-talet. Ar 1997 lanserades ett "gender mainstrea-
mingprojekt” efter beslut i MR-JAM. Projektets syfte var att prova meto-
der och soka efter modeller for att tillampa jamstéalldhetsintegrering. Det
genomfordes som ett paraplyprojekt med nationella projekt inom ung-
doms- och arbetsmarknadssektorn i samtliga nordiska lander och de tva
sjalvstyrande omradena (Gender Mainstreaming i Norden — en strategi for
jamstélld arbetsmarknads- och ungdomspolitik 2000).

Ett systematiskt arbete med jamstalldhetsintegrering inom Nordiska
ministerradets egen verksamhet inleddes ar 1997, da MR-SAM godkénde
handlingsplanen for att genomfora jamstalldhetsintegrering i ministerra-
det (Integrering av jamstélldhet i Nordiska ministerradets verksamhet,
MR-SAM 1997). Malet med planen var att gora kvinnors och mans situa-
tion synlig och starka utvarderingen av effekterna pa jamstéalldheten inom
olika samarbetsomraden. Samtidigt fick varje sektor ansvaret att tillampa
jamstélldhetsintegrering inom det egna verksamhetsomradet.

Generalsekreteraren tillsatte en jamstalldhetsgrupp till att genomfora
handlingsplanen. Gruppen fick i uppgift att ta fram mer exakta metoder
och riktlinjer for genomfdrandet av jadmstélldhetsintegrering. Det var ett
arbete som omedelbart gav tva konkreta foljdeffekter. For det forsta god-
kdnde MR-SAM i juni 1998 riktlinjerna, som bland annat gick ut pa att
man garanterade bada konen en representation pa minst 40 procent i am-
betsmannakommittéerna, i styrelserna i de nordiska institutionerna samt i
utskotten, kommittéerna och arbetsgrupperna. Den andra konkreta effek-
ten var att man lade till en fraga som rorde kons- och jamstalldhetsper-
spektivet till projektansokningsformularet: ”Pa vilket sétt tar man i pro-
jektet hansyn till kdnsperspektivet och/eller jamstéalldhet mellan kvinnor
och man?”. Den fragan oppnade dorren till olika typer av projekt och en
beddmning av projekten dven ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Jamstalldhetsarbetsgruppens slutrapport blev klar i september 1999
(Integrering af kans- og ligestillingsaspektet i Nordisk Ministerrads virk-
somhed 2000). Denna slutrapport ar fortfarande aktuell och kan anvandas
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an idag. | rapporten granskas Nordiska ministerradets verksamhet i sin
helhet och man presenterar ett antal rekommendationer, saval for sekto-
rer, tjansteman och sjalva verksamheten. Man specificerar bland annat pa
vilket satt ansvarsfordelningen, nar det géller jamstalldhetsarbetet, kan
organiseras mellan olika aktorer (se tabell 1). | rapporten finns grund-
laggande information, om begrepp och mal, nar det géller jamstalldhets-
integrering, samt exempel pa metoder for att utvardera effekter pa jam-
stalldheten. Den &r dérfor dven anvandbar som larobok om jamstélldhets-
integrering i de nordiska landerna.*

Tabell 1: Férdelning av uppgifter och ansvar i ministerradets dagliga arbete

Ministerradet Ansvarar for integreringen av kéns- och jamstalldhetsperspektivet i samar-
betsomradens strategiska planering.

Ansvarar for beviljandet av anslag for verksamheter som framjar jamstalld-
het.

Ambetsmanna- Tar hansyn till kéns- och jamstéalldhetsperspektivet i beslutsfattandet.
kommittéerna

Generalsekreteraren Har det yttersta ansvaret for integreringen av jamstéalldhet i ministerradets
verksamhet.

Ansvarar for att alla de forslag som kommer in till Nordiska samarbetskom-
mittén (NSK) och samarbetsministrarna (MR-SAM) har utvarderats ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

Avdelningscheferna Har det yttersta ansvaret for att inkludera jamstalldhet i avdelningens mal
och budgetférhandlingar.

Anordnar utbildning och skaffar vid behov experthjélp.

Foredragande Ansvarar for att de forslag som skickas till &mbetsmannakommittén och
ministerradet utvarderas ur ett kons- och jamstalldhetsperspektiv och att i
arsredovisningen redogors for jamstallhetsintegrering for de enskilda sam-
arbetsomraden.

(Kalla: Integrering af kens- og ligestillingsaspektet i Nordisk Ministerrads virksomhed 2000)

Genomfdrande och uppféljning av integreringen av ett kéns- och
jamstalldhetsperspektiv pa 2000-talet

Ar 2000 skarpte samarbetsministrarna kraven nar det gallde jamstalld-
hetsintegrering och beslutade att varje ministerrad i fortsattningen har
huvudansvaret for att framja jamstalldhet inom det egna samarbetsomra-
det samt inom de nordiska institutionerna. Man beslutade dessutom att
alla samarbetsomraden ska uppratta egna jamstalldhetspolitiska mal.
(Samarbetsministrarnas mote 14.6.2000.) For att skynda pa arbetet skick-
ade generalsekreteraren ett brev till ministerradet och ambetsmannakom-
mittéerna dar olika samarbetsomraden uppmanades att utarbeta egna jam-

*En annan anvandbar skrift med anvisningar om hur man genomfor integreringen av kdnsperspek-
tivet i praktiken &r rapporten Steg for steg (2003) som sammanstallts med utgangspunkt i erfarenheterna
i projektet Gender Mainstreaming i Norden som fokuserade pd ungdoms- och arbetsmarknadspolitik.
Rapporten presenterar jamstélldhetsintegrering som en strategi och process, som kan tillampas pa alla
politiomraden.
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stalldhetsmal och att en utvérdering av effekter pa jamstalldheten skulle
inga som en del av sektorns verksamhet (Generalsekreterarens brev till
ministerradet och ambetsmannakommittéerna 29.6.2000).

Ministerradens jamstalldhetsmal samlades ihop och sammanstalldes
till en rapport, av vilken det framgar att vissa av samarbetsomradena fort-
farande har svart att uppratta jamstalldhetsmal. Detta géllde sarskilt for
politikomraden dar kvinnors och mans olika roller och positioner inte var
uppenbart synliga. En del av de svarande konstaterade att verksamheten
inom deras sektor i princip var konsneutral. Darfér behévde man inte
beakta jamstélldheten inom verksamheten. (Integrering av kéns- och jam-
stalldhetsperspektivet i Nordiska ministerradets verksamhet 2001.)

Samarbetsministrarna beslutade att dven ministerradets budget fran
och med 2003 skulle jamstalldhetsintegreras. (Rapport om ministerradets
forslag. Nordiskt jamstalldhetssamarbete 2004.) Hittills har detta innebu-
rit att det finns en sdrskild post i budgeten som tar upp jamstélldhetspoli-
tiska atgarder och en som handlar om jamstalldhetsintegrering. Det fram-
gar att jamstalldhet &nnu inte genomsyrar all verksamhet och ekonomisk
planering inom samarbetsomradena.

P& 2000—talet har ambetsmannakommittén for jamstalldhet (AK-JAM)
under de tre senaste aren anordnat ett seminarium i ordférandelandet for
ambetsmannakommittéernas ordférande. Det senaste seminariet arrangera-
des i Finland den 20 mars 2007, och infor seminariet ssmmanstalldes den-
na utredning. Syftet med dessa utbildningsseminarier har varit att stddja
jamstalldhetsintegreringen i Nordiska ministerradets verksamhet och att ge
de tjansteman som deltar i samarbetet information och konkreta verktyg for
att ta beakta jamstalldheten inom det egna verksamhetsomradet.

Nordiska radet har anmodat ministerradet att rapportera om hur jam-
stélldhetsintegreringen framskrider inom ramen for det nordiska samarbe-
tet. Hittills har sadana rapporter avgivits tva ganger till Nordiska radet,
dren 2004 och 2006. Ar 2004 presenterades de krav som jamstalldhetsin-
tegrering innebar samt atgarder pa allman niva (Rapport om ministerra-
dets forslag. Nordiskt jamstéalldhetssamarbete 2004). | rapporten for 2006
ingick aven en kartlaggning av atgarderna for de olika samarbetsomrade-
na (Integrering av jamstélldhet i det nordiska samarbetet. Rapport till
Nordiska radet 2006). Utover dessa rapporter om jamstalldhetsintegrering
har man varje ar gjort en sammanstallning av konsfordelningen bland
personalen vid ministerradets institutioner och organ (se t.ex. Mand och
kvinders repraesentation i det nordiske samarbejde 2005. Ligestillingssta-
testik, Mars 2006).

Fortfarande problem med att implementera jamstalldhetsintegrering

Enligt de kartlaggningar som hittills genomforts har man fortfarande sva-
righeter att implemetera jamstalldhetsintegrering inom de olika samar-
betsomradena. Enligt den senaste kartlaggningen finns det utover AK-
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JAM endast ett samarbetsomréde, jord- och skogsbrukssektorn, som sys-
tematiskt stravar efter att integrera ett kons- och jamstélldhetsperspektiv i
sin verksamhet (Integrering av jdmstalldhet i det nordiska samarbetet.
Rapport till Nordiska radet 2006). Denna sektor har d&ven sammanstallt en
sdrskild jdmstalldhetsrapport. (Ligestillingshandlingsplan for jord- og
skovbrugssektoren i Nordisk Ministerrad 2002).

I samband med kartlaggningen rapporterar évriga samarbetsomraden
att jamstalldhet inte finns med pa deras dagordning eller att det ar ett
“integrerat tema” i planeringen av all verksamhet. “Ett integrerat tema”
betyder oftast att det inte ingar ordentligt nagonstans. Inom manga sekto-
rer tolkar man dven jamstalldhetsintegrering som att man endast behdver
ta hansyn till konsfordelningen i personalsammanséattningen eller da man
faststaller malgrupper. Men jamstalldhetsintegrering innebar ocksa att
man kartlagger och analyserar verksamhetens innehall ur ett kons- och
jamstalldhetsperspektiv. (Integrering av jdmstalldhet i det nordiska sam-
arbetet. Rapport till Nordiska radet 2006).

| kartlaggningen ar 2006 fragades foérutom om framjandet av jam-
stalldhetsintegrering om hur integrerat ett kéns- och jamstalldhetsper-
spektiv i samarbetsomradets statistik och vid insamling fakta, evaluering-
ar och i fomedling av information. Att ddma av svaren ar inte all den den
statistik som ministerradet anvander och tar fram konsuppdelad. Nar det
gallde fragan om utvardering konsekvenserna av jamstalldhet var svaret
att det inte i princip utfors: jamstélldhetsintegrering gors enbart i vissa
enskilda projekt och verksamheter. De flesta av ministerraden rapportera-
de aven att jamstalldhet inte ar ndgot som man tar sarskild hansyn till i
informationsformedlingen inom samarbetsomradet. Det innebér att det att
déma av den senaste kartlaggningen pa det stora hela har vidtagits myck-
et fa konkreta atgarder for att integrera ett kéns- och jamstélldhetsper-
spektiv. (Integrering av jamstalldhet i det nordiska samarbetet. Rapport
till Nordiska radet 2006).

Det ser inte heller ut som om de olika samarbetsomraden arbetat sér-
skilt aktivt med jamstélldhetsintegrering om man granskar tillganglig
dokumentation om planering av verksamhet och rapportering av atgarder
som genomforts. | samarbetsprogram, handlingsplaner, ministerradets
budget och arsredovisningar finns det bara nagra fa hanvisningar till jam-
stalldhet — utom nér det handlar om AK-JAM:s verksamhet.

En genomgang av 2000-talets program och strategier visar att man i
nagon man har inkluderat jamstéalldhet. Man namner dock sallan specifikt
jamstalldhet. Som exempel kan tas det regionpolitiska programmet, dar
jamlikhet (tasa-arvo, likestilling, equality) tas upp som en viktig del av
den sociala dimensionen i en hallbar utveckling. Det forblir dock oklart
om det ar fraga om jamlikhet mellan kénen (jamstélldhet), regional jam-
likhet eller mojligen dessa och flera andra former av jamlikhet. (Nordisk
regionalpolitisk samarbeidsprogram 2005-2008.) Aven under Finlands
ordférandeskap 2007 namner man jdmlikhet vid flera tillfallen och man



16 Nordiska jamstalldhetsglaségon i praktiken

tog till och med upp det i inledningstalet. Man talar dock sallan specifikt
om jamstalldhet. (M6jligheternas Norden — Nara Dig. Finlands program
for Nordiska ministerradet 2007.)°

Man kan konstatera att jamstalldetsintegrering gatt framat pa papperet:
Samarbetsministrarna har tagit beslut om att genomfora jamstalldhetsin-
tegrering och utarbetat olika rekommendationer, metoder och genomfort
projekt. Sjalva implementeringen av jamstalldhetsintegrering har ocksa
kartlagts och foljts upp till en viss del. Hittills har det dock gatt mycket
langsamt for ministerraden att omvandla besluten till praktisk handling,
och det ar endast inom nagra fa samarbetsomraden som man har kommit
igang med ett mer systematiskt jamstalldhetsarbete. Det innebar i prakti-
ken att merparten av arbetet med jamstalldhetsintegrering fortfarande
sker inom jamstéalldhetssektorn — inte inom varje samarbetsomrade, som
borde vara fallet. Jamstalldhetsintegrering i ministerradet skulle verkligen
behdva en extra knuff framat.

® Fér denna utredning gick vi igenom ministerrddens samarbetsprogram och andra strategidokument
(bla. handlingsplaner) i den man de fanns tillgdngliga p& Nordiska ministerradets hemsida
www.norden.org. Dessutom tittade vi p& ministerrddets budgetar fran ar 2003 framét samt arsredovisning-
arna fran aren 2001-2005.


http://www.norden.org

2. Forutsattningar och mojligheter
for integreringen av ETT kons-
och jamstalldhetsperspektiv

| detta kapitel diskuteras mer i detalj vad Nordiska ministerradet skulle kunna
gora for att framja jamstalldhet mellan kénen inom samtliga samarbetsomraden.

2.1. FOrutsattningar for jamstalldhetsintegrering

Allmanna forutsattningar

En forutsattning for jamstéalldhetsintegrering ar politiskt stdd, samordning
och uppfoljning, information och kunskaper samt praktiska metoder. Dessa
forutsattningar ar desamma pa bade nationell och internationell niva.

Med politiskt stod menas bade formellt stod, som exempelvis lagar
och bestdmmelser, och informellt stod for att kunna genomféra jam-
stalldhetsintegreringen i praktiken. Det maste finnas en politisk vilja
inom ledningen for jamstélldhetsintegrering.

Med samordning och uppféljning menas att se till att det finns en sam-
ordnings- och uppfoljningsstruktur eller -system. Exempelvis pa nationell
niva ar en sadan struktur ofta ett tvarsektoriellt natverk eller organ som i
samarbete med en jamstélldhetsorganisation Overvakar och genomfor
jamstélldhetsintegreringen inom hela den politiska ledningen. Till sam-
ordningen hor ocksa strategisk planering av jamstalldhetsintegreringen,
utvecklande av metoder samt uppféljning och utvardering av genomfo-
randet.

Information och kunskaper ar ocksa grundlaggande element for jam-
stélldhetsintegreringen. Som grund for beredning och beslutsfattande
maste det finnas tillrackligt med information om jamstalldhet mellan
kvinnor och méan inom det aktuella omradet. Tjansteman maste ocksa
veta hur de ska kunna tillampa denna information i det egna arbetet. Det
innebdr specialkunskaper, och att samla in information och erbjuda ut-
bildning.

Genom praktiska metoder sakerstélls att man verkligen hittar viktiga
fragor som ror jamstalldhet, vilka effekter olika atgarder far for jam-
stalldheten inom olika omraden. Konsuppdelad statistik, jamstalldhets-
analyser och konsmedveten budgetering &r exempel pa metoder med vars
hjélp jamstélldhetsintegrering kan inkluderas i verksamheten.
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Forutsattningar inom Nordiska ministerradet

Verksamhetsprinciperna och grundférutsattningarna for det nordiska
samarbetet, bade pa nationell niva och inom ministerradet, paverkar im-
plementeringen av jamstélldhetsintegrering. Den nationella nivan ar vik-
tig eftersom forberedelsen av manga samarbetsfragor sker i en nationell
kontext. Ministerradsnivan ar emellertid kanske annu viktigare: Har defi-
nieras varfor ett kons- och jamstalldhetsperspektiv dven ska beaktas inom
det nordiska samarbetet.

For ndrvarande verkar det finnas starkare forutsattningar for jam-
stalldhetsintegrering pa nationell niva an inom ministerradet. Jamfort med
den nationella nivan finns det framforallt brister i samordning och upp-
foljning samt nar det galler information och kunskaper inom ministerra-
det. Det beror framst pa att man inom ministerradet for narvarande inte
har nagot tvarsektoriellt system for samordning och uppf6ljning och det
finns heller inte mojligheter till utbildning i jamstalldhetsfragor i ndgon
storre utstrackning. Precis som pa nationell niva finns det dock ett offici-
ellt politiskt stod for att framja jamstélldhet och att tillampa jamstalld-
hetsintegrering. Dessutom har ministerradet utarbetat en guide dar man
presenterar praktiska metoder for jamstélldhetsintegrering (Steg for steg
2003). Saval i det nordiska samarbetet som pa nationell niva ar det dock
ofta sa att stodet fran den politiska ledningen och de 6vriga beslutsfattar-
na inte alltid konkretiseras inom de inofficiella styrningsmetoderna: Det
ar sallan som man fragar efter jamstalldhetsperspektivet.

2.2. Var finns kvinnorna och mannen inom de olika
samarbetsomradena?

Kon ar en faktor som delar manniskor pa samma satt som alder, bostadsort
eller utbildningsniva, och darfor bor det tas hansyn till ett jamstalldhetsper-
spektiv nér fragor forbereds och beslut fattas. De som granskas ska vara
kvinnor och méan — separat — inte bara (kénlésa) genomsnittsmanniskor
som inte nddvandigtvis inte har motsvarighet i det verkliga livet.

Vid granskning av det nordiska samarbetets ordférande- och samar-
betsprogram upptacker man att kvinnor och mén eller flickor och pojkar
sallan namns som malgrupper. | programmen beskrivs bland annat barn
och ungdomar, studenter, konsumenter, arbetskraft, invandrare och dis-
kriminerade och aldrande befolkningsgrupper. Manniskor beskrivs och
grupperas alltsa pa manga olika satt. Det ar dock slaende hur sallan kon —
kvinnor och mén — némns.

Man maste sarskilt leta efter kvinnorna och méannen inom de olika
samarbetsomradena. Féljande fragor kunde stallas: Var finns kvinnor och
man pa den nordiska arbetsmarknaden? Deltar unga kvinnor och unga
mén olika i utbildningssamarbetets utbytesprogram och har de olika be-
hov néar det géller dessa program? Finns det skillnader i kvinnors och
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maéns valbefinnande? Vilka typer av tjanster behdver kvinnor och mén?
Hurdana konsumenter &r kvinnor och man?

Vid granskning av jdmstélldhetsperspektivet kan man anvénda stati-
stik som ar uppdelad enligt kon. Nar statistik som ber6r méanniskor kon-
sekvent delas upp i kvinnor och mén far man anvandbar och ocksa nod-
vandig information som grund for beslutsfattandet. Om man & andra sidan
inte gor en sadan uppdelning finns det risk for att man mister viktig in-
formation som underlag for beslutsfattning. Exempelvis i material om
tidsserier kan trenderna for kvinnor och man ga i olika riktningar, trots att
den statistiska medelvardeskurvan pekar pa en helt rét linje. | detta fall
visar inte medeltalen den verkliga utveckligsriktningen.

Utover statistik kan det &ven finnas behov for mer grundldggande ana-
lyser av kvinnors och méns stéllning och situation inom det aktuella om-
radet och av atgardernas effekter for jamstalldheten. Genom utvardering
av effekter pa jamstalldheten och jamstalldhetsanalyser kan man fa reda
pa de verkliga orsakerna till olika foreteelser och mojliga metoder for att
forandra situationen: Varfér har kvinnor och mén olika stallning inom det
aktuella omradet och vad kan man gora at det?

Utover substansfragor ar det viktigt att dven ta reda pa om kvinnor och
man i lika stor utstrackning deltar i beslutsfattandet inom samarbetsomra-
det, det vill sdga om kvinnor och mén i lika hdg grad deltar i beredning
och beslutsfattande och som experter och samarbetspartner. Detta ar vik-
tigt att utreda detta eftersom kvinnor och man ska ha samma mdéjligheter
att delta i och paverka beslutsfattandet. Det far inte finnas nagra direkta
eller indirekta hinder for det ena kdnets deltagande.

2.3. Kons- och jamstalldhetsperspektivet i planering och
uppfoljning av verksamhet

Malet med integrering av kons- och jamstélldhetsperspektiv &r att det ska
inkluderas i all verksamhet. Det &r skél att ta kon- och jamstélldhetsper-
spektivet i beaktande redan i planeringsstadiet, for i detta skedet kan man
verkligen paverka verksamhetens innehall. Kons- och jamstalldhetsper-
spektivet kan inte endast laggas till projekten utan maste finnas med re-
dan fran borjan.

De centrala planeringsdokumenten for Nordiska ministerradets verk-
samhet &r budgeten, samarbetsprogrammen, ordférandeskapsprogrammet
och Ovriga verksamhetsprogram. Kéns- och jamstalldhetsperspektivet bor
synas inom dessa viktiga dokument i Nordiska ministerradet i den man
man anser det relevant.

Ministerradets verksamhet styrs dven genom beslut om vilka projekt
som beviljas finansiering genom ministerradet. De olika stodformerna
bestar av projektstdd, stipendier och utbytesprogram och fordelas framst
sektorsvis. Aven nir det galler finansieringen bor konsperspektivet aktivt
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tas i beaktande. Ministerradets projektansokningsblankett har féljande
fraga: ”Pa vilket satt tar man i projektet hansyn till konsperspektivet
och/eller jamstélldhet mellan kvinnor och man?” Med hjalp av denna
fraga kan man granska hurdana projekt beviljas finansiering och om pro-
jekten framjar jamstélldhet mellan kvinnor och man.

Som exempel pa god praxis nar det galler riktlinjer for finansiering
inom ministerradet kan namnas den guide for ansdkningar om finansie-
ring som utarbetats av jord- och skogsbrukssektorn (Prosjekter i et
kjgnns- og likestillingsperspektiv. En veileder for sgkere av prosjektmid-
ler). Guiden ger rad och tips om hur man granskar projekt ur ett jam-
stalldhetsperspektiv och utvarderar effekter pa jamstalldheten. Exemplen
i guiden kommer fran jord- och skogsbrukssektorn, men de hjélper att
forsta syftet och metoderna med jamstélldhetsintegrering dven inom
andra samarbetsomraden.

Lika viktigt som det &r att ta kon i beaktande i planering av verksamhet
ar det dven att utvardera om konkreta atgéarder bidragit till jamstalldhet
mellan kénen eller ej. Nordiska ministerradet publicerar en arsredovisning
om verksamheten och som innehaller en budgetoversikt och en heltackande
arsredogorelse for det nordiska samarbetet. | denna arsredovisning borde
aven utvecklingen av jamstalldhetsintegreringen inom ministerradets olika
samarbetsomraden rapporteras. FOr narvarande & man synnerligen langt
fran dven de mal som stallts upp i det nordiska jamstalldhetssamarbetet (se
Med fokus pa kon ar malet ett jamstallt samhalle. Nordiskt jamstalldhets-
samarbete 2006-2010). Jamstalldhetsintegreringens atgarder namns inte i
arsredovisningarna — i den senaste arsredovisningen namns kort om jam-
stalldhetsintegrering i budgetarbetet och uppféljning av jamstalldhetinte-
greringen i alla ministerréd (Ett & av fornyelse. Arsredovisning 2005).
Uppfoljningen av genomfdérandet av jamstalldhetsintegrering som en del av
annat uppfoljningsarbete borde klart starkas.

2.4. Vilken roll har Nordiska ministerradets sekretariat i
att stodja jamstélldhetsintegreringen?

Nordiska ministerradets sekretariat har det operativa ansvaret for det nor-
diska samarbetets dagliga verksamhet. Sekretariatet bereder de &renden
som ska behandlas i ministerraden och &mbetsmannakommittéerna i sam-
arbete med ordférandelandet och ansvarar for verkstallandet av de beslut
som fattas.

For jamstalldhetsintegreringen skulle det ha stor betydelse om alla
tjansteman inom sekretariatet fick en grundutbildning i fragor om jam-
stalldhet mellan mén och kvinnor. Da kunde de félja upp och stddja jams-
talldhetintegreringen i det nationella forberedande arbetet.

Man bor ocksa garantera att kvinnor och man ar lika representerade i
sekretariatet — bade inom olika samarbetsomraden och pa de olika niva-
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erna i hierarkin. Varen 2007 kan man till exempel lasa pa Nordiska mi-
nisterradets egen hemsida att det inte finns en enda kvinna pa avdelnings-
chefsniva inom sekretariatet (www.norden.org).

Nordiska ministerradet har en jamstélldhetsplan for sekretariatets per-
sonal och en tvarsektoriell jaAmstalldhetsarbetsgrupp, som behandlar mer
innehallsmassiga jamstalldhetsfragor. Dessa ar bra verktyg for att starka
jamstalldhetsintegreringen bade inom sekretariatet och inom hela minis-
terradet. Man kunde diskutera pa vilket satt sekretariatet kunde stodja
jamstalldhetsintegreringen i arbetet inom de olika samarbetsomraden. |
jamstalldhetsarbetsgruppens rapport fran ar 2000 betonas sarskilt Nordis-
ka ministerradets generalsekreterares roll i uppfoljningen av jamstalld-
hetsintegreringen. | rapporten foreslas att generalsekreteraren skulle an-
svara for att de arenden som presenteras av samarbetsministrarnas mote
(MR-SAM) och Nordiska samarbetskommittén (NSK) éven beaktat jam-
stalldhetsperspektivet. Sjalva beredningen skulle dock sektorna ansvara
for. (Integrering af kens- og ligestillingsaspektet i Nordisk Ministerrads
virksomhed 2000.)

2.5. Forstarkning av jamstalldhetsintegrering i Nordiska
ministerradet

Ett av de viktigaste malen for Nordiska ministerradets verksamhet ar
framjandet av jamstalldhet mellan konen, bade i de nordiska landerna och
i andra sammanhang. For att uppna detta mal maste forutsattningarna for
jamstalldhetsintegreringen betydligt forbattras. Varje samarbetsomrade
kunde inom den egna verksamheten se till att den inte far negativa konse-
kvenser for kvinnor eller mén. Samtidigt skulle detta resultera i en mer
verkningsfull och effektiv politik.

En forbattring av forutsattningarna for jamstélldhetsintegrering i Nor-
diska ministerradet kunde till exempel innebéara foljande atgérder:

Politiskt stod
o Jamstalldhetsintegreringen gors i enlighet med beslut pa hogsta niva
till en verksamhetsprincip for hela ministerradet
e For jamstalldhetsintegreringen satts bade allménna och sektorsvisa
mal och dessa foljs upp arligen
e Tillrackliga resurser avsatts for att uppna jamstalldhetsintegrering

Koordinering och uppféljning

o For att forverkliga jamstélldhetsintegreringen tillsétts en tvérsektoriell
arbetsgrupp med medlemmar fran ambetsmanna-kommittéerna eller ett
natverk av kontaktpersoner for jamstalld-hetsfragor, som koordinerar,
féljer upp och formedlar information om genomférandet av jam-
stalldhetsintegrering inom samarbetsomradena
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Varje sektor uppstaller konkreta atgarder for genomférande av
jamstalldhetsintegreringen

MR-SAM foljer upp hur de sektorsvisa malen forverkligas och detta
rapporteras arligen till Nordiska radet
Jamstalldhetssamarbetsomradet planerar, koordinerar och stoder
jamstélldhetsintegreringen i samarbete med sekretariatet och det
tvarsektoriella jamstalldhetsnatverket

Information och kunskap

Sekretariatets tjansteman erbjuds utbildning i jamstélldhetsinte-
grering

De arliga seminarierna for ambetsmannakommittéernas ordféranden
fortsétter

Sakkunskap inhamtas vid behov

NIKK:s roll for att stodja jamstélldhetsintegreringen forstarks och
tillrackliga resurser garanteras for detta

Praktiska metoder

All personstatistik som Nordiska ministerradet producerar indelas
enligt kén

Projekt finansierade av ministerradet ska ha kons- och jamstalld-
hetsperspektivet som ett kriterium for beviljande av anslag
Finansierade projekts jamstéalldhetskonsekvenser analyseras redan
under planeringen

Kons- och jamstalldhetsperspektivet beaktas i ministerradets budget
och resultatstyrning

En noggrann jamstalldhetsanalys genomfors av de ministerradets
verksamhetsomraden som har den storsta betydelsen for jamstalld-
heten mellan kdnen



3. Hur gor jag?

| detta kapitel tar vi upp rad och tips om hur man kan genomféra jamstélldhetsin-
tegreringen i praktiken. Integreringen genomfors stegvis: Forst 1ar man sig att an-
vanda konsglasdgon, det vill siga att granska det egna verksamhetsomrédet ur ett
kons- och jamstalldhetsperspektiv. Efter det lar man sig att se frammét i tiden, det
vill sdga utvardera verksamhetens konsekvenser for kvinnor och mén, och sétta
upp konkreta jamstalldhetsmal. Slutligen ger man konkreta verktyg for att nd ma-
len. Dessa anvisningar finns dven i en broschyr som kan anvéndas till att granska
ett helt samarbetsomrade, mindre verksamhetshelheter eller projekt.

3.1. Bruksanvisning for konsglaségon

Med konsglasdgon ser man verksamheten och omvarlden ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

Sondera terréangen inom verksamheten

Metaforen konsglaségon betonar jamstalldhetsintegreringen som en at-
gard som man atminstone i borjan sarskilt maste ladda upp for. Nar man
satter pa sig konsglasdgonen ser man kanske saker som man annars kan-
ske inte skulle upptacka. Konsglasogonen visar att verksamhetens mal-
sattningar har ett kon, som paverkar konets rattigheter, méjligheter och
livssituation. Manniskor, medborgare, arbetstagare, barn och ungdomar
visar sig vara kvinnor och man, flickor och pojkar. De avslojar ocksa att
atgarderna har olika betydelse for kvinnor och man.

Att béra kénsglaségonen resulterar inte enbart i att se skillnader, utan
man ser &ven likheter. Blicken bor inte enbart se kdnsstereotyper, utan se
kvinnors och méns verkliga livssituation. Dessutom kan man konstatera
att bade kvinnor och mén &r sinsemellan olika och befinner sig i olika
livssituationer. Familj, stallning pa arbetsmarknaden, ekonomisk situa-
tion, deltagande i samhaéllet, livsstil, halsa och hot om vald &r exempel pa
faktorer som i allménhet delar upp méan och kvinnor i olika positioner och
livssituationer.

Vid genomgang av den egna verksamheten kan tva fragor anvandas
som avsldjar om det handlar om jamstélldhet mellan kvinnor och man:

1) Ar verksamheten inriktad p& ménniskors liv och vardag?
2) Ar verksamheten inriktad p& livsomraden dar det rader betydande
skillnader mellan kvinnor och mén?
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Om man svarar ja pa den forsta fragan kan verksamheten ha konsekven-
ser for jamstalldhet mellan kvinnor och man. Om man svarar ja pa den
andra fragan har verksamheten troligtvis konsekvenser for jamstalldhet.

Dessa fragor kan ibland vara svara att svara pa rak arm eller sa svarar
alltfor snabbt nej. Da kravs det att man stannar upp och satter in sig i
fragan. Det ar viktigt att man anvéander fakta for att svara pa frdgorna och
inte baserar svaren pa antaganden, stereotypa forestallningar eller person-
liga asikter. For att fa fram ratt information kan krava att man studerar
statistik och forskningsresultat eller bestéller ny statistik eller kartlagg-
ningar, anlitar extern expert och man maste dven utmana sina egna for-
domar.

Fundera &ven éver foljande fragor

Forutom de tva ovanstdende grundlaggande fragorna kan man anvanda
nedanstaende fragor, som ger en fingervisning om problemomraden om
jamstalldhet och avsldjar brister i den informationen som ar tillganglig.
Till exempel kan den statistik som ligger till grund for beslutsfattandet
vara helt konsneutral eller till och med konsblind. Da utgor informationen
inte tillracklig bakgrund for ett beslutsfattande. Normer och vérderingar
for verksamheten (t.ex. verksamhetsriktlinjer eller andra planeringsdo-
kument) kan pa samma sétt vara helt kénsneutrala. Det &r ofta ett tydligt
tecken pa att verksamheten ar konsblind.

e Ar kvinnor och min jamlikt representerade inom verksamheten och
beslutsfattandet?

e Finns det tillganglig konsuppdelad information (forskning, statistik
etc.)?

e Kvinnors och mans livssitustioner inom verksamhetsomradet?

e Hur fordelas resurser (pengar, tid, utrymme etc.) och méjligheter
mellan kvinnor och méan?

o Beaktas jamstélldheten mellan kvinnor och mén i de normer och
varderingar som styr verksamheten, t.ex. i de allménna riktlinjerna
for verksamheten?

3.2. Bruksanvisning for kdnskikare

Med konskikare ser man langt, anda till verksamhetens konsekven-
ser for jamstalldheten.

Titta med en kikare pa konsekvenserna

En konskikare &r ett verktyg med vars hjalp man kan granska fragor som
paverkar jamstalldhet mellan kvinnor och man i ett tidsperspektiv. Olika
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atgarder har olika konsekvenser for kvinnor och man och dessa konse-
kvenser bor beaktas vid planering av verksamheten. Val av alternativ till
atgarder ska ta utgangspunkt i (tillsammans med andra kriterier for utvar-
dering) om de framjar eller om de utg6r ett hinder for jamstalldhet mellan
kdnen.

Om det upptacks skillnader mellan kvinnor och mén i verksamhets-
miljon ar det mojligt att en till synes konsneutral verksamhet anda har
konsekvenser for jamstalldheten. Da ar det anledning att gora en analys
av effekterna for jamstalldhet. Genom en utvdrdering av konsekvenserna
for jamstalldheten, sasom med andra konsekvensbedémningar, stravar
man att minimera de odnskade effekterna.

Konsekvenserna for jamstalldhet ska analyseras pa forhand, aven om
det innebar ett merarbete. Analysen hjalper att hitta de faktorer som &r ett
hinder for att jamstalldhet ska uppnas och analysen leder darmed till att
verksamhetens fokus blir riktig.

Satt upp mal

Med hjalp av en konskikare kan konkreta och méatbara mal sattas upp for
att framja jamstalldhet. Med konkreta godkanda mal sakerstalls att verk-
samhetens resultat ar positiva ur jamstalldhetssynpunkt. Nar en medveten
stravan att uppna jamstalldhet styr verksamheten &r det sannolikt att man
verkligen arbetar for att nd malet. Detta stods dven av att malen &r sa
konkreta som mojligt och att de ar matbara. Malet for Halsa 2015-
programmet, som drar upp riktlinjer for Finlands framtida halsopolitik, ar
till exempel, att fram till &r 2015 minska med en tredjedel den dodlighet
hos unga man, som fororsakas av olyckor och vald. Det ar ett bra exem-
pel pd konkreta mal, som har stallts pa basen av kunskap om de risker
som ar forknippade med unga mans liv och livsstil.

Med en kikare kan man &ven blicka bakéat

Med kikaren kan man bade blicka framat och bakat i tiden. Granskning
och utvardering av atgarder och dess effekter ar en viktig del for att ut-
veckla en mer jamstalld verksamhet. Utvardering av effekterna ar lika
viktigt som att satta upp malen.
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3.3. Karta, kompass och viktiga hjalpmedel

For att na anda fram behdvs en bra plan och de réatta hjalpmedien.

Utarbeta en plan for att komma vidare

Efter att terrangen ar sonderad och malet ar faststallt maste konkreta at-
garder valjas for att uppna malet. Till stod for jamstélldhetsarbetet kan en
handlingsplan utarbetas, men kéns- och jamstalldhetsperspektivet ska
aven inga i verksamhetens 6vriga planering. Vid utarbetning av en hand-
lingsplan ska man beakta att det kdnsneutrala inte alltid &r det bésta: for
att nd malen kan behdvas olika atgarder for kvinnor och man. Till exem-
pel kvinnors och mans alkoholvanor och orsakerna till drickandet ar ofta
olika. Atgarder for att minska alkoholkonsumtionen och skadorna kan
krava olika atgarder for kvinnor respektive man.

Hur anvander man karta och kompass?

Jamstalldhetsintegrering kréver kunskaper i jamstalldhet och kunskaper
om jamstalldhet i samhallet. Utan nagra som helst kunskaper om jam-
stalldhetsfragor kan jamstalldhetsintegrering atminstone i borjan kannas
svart. | borjan kan det vara klokt att skaffa en utomstaende expert och
utbilda sig. Med lite dvning lar man sig dock snabbt att orientera i jam-
stalldhetslandskapet, och det blir svart att forbiga exempelvis de fakta
som en konsuppdelad statistik pekar pa.

Ledarens roll for att nd malet

En viktig forutsattning for att genomféra jamstélldhetsintegrering ar led-
ningens stod. Om ledningen inte star bakom jamstalldhetsarbetet blir det
svart for de Gvriga att genomfora jamstalldhetsintegrering. Det ar sarskilt
viktigt att ha informellt stod, som exempel kan tas att cheferna fragar sina
anstéallda hur de beaktar kéns- och jamstalldhetsperspektivet. Ledningen
kan exempelvis stélla foljande fragor:

e Har presentationen granskats ur ett jamstalldhetsperspektiv?
o Vilka &r projektets konsekvenser for jamstalldheten?



4. Integrering av kdns- och jam-
stalldhetsperspektivet 1 Nordiska
Ministerradet

— seminarforum for &ambetsmannakommittéernas ordforanden 2007

| detta kapitel presenteras programmet for det seminarium som holls under Fin-
lands ordférandeskap och ett sammandrag av de féredrag som hélls. Ett trettiotal
tjansteman fran Finland, Norge och Aland deltog i seminariet.

4.1. Seminariets syfte och program

For genomforandet av kdns- och jamstalldhetsintegrering i Nordiska mi-
nisterradet har varje ordférandeland arrangerat ett seminarium om amnet
for dmbetsmannakommmittéernas ordféranden. Seminariet under Fin-
lands ordférandeskap holls tisdagen den 20 mars 2007 pa social- och
halsovardsministeriet i Helsingfors. Férutom ambetsmannakommittéernas
finska medlemmar bjods dven de norska medlemmarna in, eftersom inget
motsvarande seminarium arrangerades under det norska ordférandeskapet
forra aret. Sammanlagt deltog ett trettiotal tjansteman fran Finland, Norge
och Aland i seminariet.

Under seminariet diskuterades hur integreringen av kéns- och jam-
stalldhetsperspektivet syns i Nordiska ministerradets och i &mbetsmanna-
kommittéernas arbete. Dessutom presenterades konkreta exempel pa jam-
stélldhetsintegrering i administrationen, till exempel insamling av stati-
stik eller i uppféljning av budgeten. Ordférande for seminariet var Marja-
Liisa Anttalainen, ordférande fér dmbetsmannakommittén for jamstalld-
het 2007 och konsultativ tjansteman pa social- och hélsovardsministeriets
jamstalldhetsenhet.

Nedan foljer seminarieprogrammet och sammanfattningar av foredra-
gen. Seminariet presenteras dven pa det finska ordférandeskapets webb-
sidor www.norden2007.fi, dar finns dven det material som presenterades
och delades ut under seminariet.


http://www.norden2007.fi
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4.2. Sammandrag av foéredrag

Vad &r jamstalldhetsintegrering?

Hanna Onwen-Huma — Jamstélldhetsintegrering ar en forandringsstrategi
av administration och har som mal att utveckla administrativa rutiner och
verksamhetsrutiner for att frimja att ett kons- och jamstélldhetsperspektiv
integreras i ministeriers och myndigheters naturliga verksamhet. Syftet
med jamstalldhetsintegreringen ar att bryta ner kénsneutrala, till viss man
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rentav konsblinda, forfaringssatt och verksamhetskulturer. Det kraver
forandringar i de administrativa processerna och administrationskulturen
och att nya samarbetspartners och remissinstanser maste tas in. Jam-
stélldhetsintegreringen ersatter inte verksamheten utan komplementerar
jamstélldhetspolitiken och olika jamstalldhetsorganisationer.

Jamstalldhet &r en metod for integreringen av ett kdns- och jamstalld-
hetsperspektiv. Beslut som anses konsneutrala kan paverka kvinnor och
mén olika, och darmed forstarka ojamlikhet, trots att dylika konsekvenser
inte ens hade planerats. De effekter som olika atgarder eller forslag har pa
kvinnor och man ar valdigt séllan direkta eller omedelbara, som till ex-
empel lagar om kvotering. En utvardering av effekter av jamstélldhet gors
for att forhindra odnskade effekter.

De uppgifter man samlat in om ekonomisk stallning, jobbmdojligheter,
halsotillstand och sjukdomar visar att det finns betydande skillnader mel-
lan kvinnor och méan. Man tjanar mer an kvinnor och erhaller darfor stor-
re inkomstrelaterade socialskyddsersattningar, som pensioner och dag-
penningar. Kvinnor utbildar sig fortfarande till typiska kvinnoyrken och
maén till typiska mansyrken. Det &r fortfarande kvinnor som tar ut storsta
delen av foraldraledigheten. Mén drabbas av social utslagning och blir
oftare hemldsa &n kvinnor. Till exempel foraldraledighetslagstiftningen
som syns konsneutral kan forstarka ojamlikheterna. | praktiken anvander
mammorna huvudparten av forédldraledigheten, vilket i sin tur forsvagar
kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden. Foraldraledighetslagstiftningen
diskriminerar aven pappor efter en skilsméssa: Pappan har inte ratt att ta
ut foraldraledighet om han inte bor i samma hushall som barnets mamma.

Finland har, genom att underteckna FN:s handlingsplan i Peking ar
1995 och genom sitt medlemskap i EU, vars grundférdrag forutsatter en
jamstalldhetsintegrering mellan konen, forbundit sig till jamstalldhetsin-
tegrering. Sedan dess har man i statsforvaltningen diskuterat hur man pa
bésta sétt ska integrera jamstélldhet i verksamheten.

I regeringsprogrammet for statsminister Vanhanens regering ar det
sarskilt inskrivet att framjande av jamstalldhet galler hela regeringen. |
regeringsprogrammet konstateras ytterligare att regeringen infor jam-
stalldhetsintegrering i hela statsforvaltningen. Det innebdr att utvarde-
ringsmetoder av konsekvenser for jamstalldhet utvecklas och att jam-
stalldhetsanalys blir en del av beredningen av lagstiftning och stats-
budgeten.®

I Finland tillampas jamstélldhetsintegrering i statsforvaltningen inom
foljande omraden:

1) Granskning av effekter pa jamstalldheten i beredning av lagstiftning.
2) Frémjande av jamstalldhet inom projekt, till exempel i beredning av
olika program.

® Seminariet anordnades under statsminister Matti Vanhanens forsta regeringsperiod, vars program
var faststallt for &ren 2003—-2007. Ett regeringsskifte skedde i Finland senare under varen 2007.
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3) Fréamjande av jamstalldhet inom personalpolitiken.

4) Resultatstyrningen av ministeriernas forvaltningsomraden och
institutioner.

5) Beredningen av budgeten.

Hittills har arbetsavtalslagen, pensionspaketet och lagen om arbetarskydd
analyserades ur ett kéns- och jamstalldhetsperspektiv. | revideringen av
lagen om arbetarskydd inarbetades ett kons- och jamstalldhetsperspektiv i
bdrjan av lagstiftningsarbetet. 1 samband med jamstélldhetsintegreringen
granskades arbetsolyckorna under 90-talet. Man upptéckte att mén oftare
utsatts for arbetsolyckor och erséttningsberattigade yrkessjukdomar.
Kvinnorna led i stérre utstrdckning av muskel- och skelettrelaterade ska-
dor, utbrandhet, vald eller hot om vald. I samband med jamstélldhetsinte-
greringsprocessen forstod man att arbetstagarna kunde skyddas mot an-
strangnings- eller belastningskador &n bara mot yrkesskador som berétti-
gar till ersattning. Pa sa satt blir d&ven skador som ar typiska for kvinnor
beaktade. Enligt den férnyade arbetarskyddslagen skall arbetsgivaren
vidta atgarder for att undvika belastningsskador.

En del av jamstélldhetsintegreringen, ett av dess specialomraden, &r
att understka anvandningen av offentliga medel, och granska hur jamlikt
de fordelas mellan kdnen. Det handlar om kénsmedveten budgetering
eller om integrering av kdns- och jamstélldhetsperspektivet i budgeten. |
Finland har social- och hélsovardsministeriet i samarbete med finansmi-
nisteriet utvecklat jamstalldhetsintegreringen av budgeten. Malet ar att
statens budget 2008 ar sammanstalld enligt nya anvisningar som beaktar
integreringen av kdnsperspektivet i budgetarbetet.

For att lyckas med att genomféra jamstélldhetsintegreringen i statsfor-
valtningen kravs att tjanstemannen éar tillrackligt insatta i fragestallning-
arna. Ministerierna har tillsammans arrangerat utbildning i jamstélldhets-
integrering och jamstalldhetsanalyser sedan 2004. Malet ar att kéns- och
jamstélldhetsperspektivet ska inga i ministeriernas interna utbildnings-
program med bdrjan i arbetsplatsorienteringen.

Jamstalldhetsintegreringen kraver att personerna far manga aha-
upplevelser och har en vilja att lara sig nytt. Statstjansteman och andra
som arbetar med jamstalldhetsintegrering har upptackt hur intressant det
ar att ifragasatta och se pa saker pa ett nytt satt.

Jamstéalldhetsintegrering — en strategi for att uppna jamstalldhet mellan
kvinnor och mén

Karin Hovde — Endast en liten del av politiken kan sdgas vara kénsneu-
tral. \Vart sétt att vara kvinnor och man pa haller pa att forandras, men vi
har fortfarande drag av traditionella konsroller. Det finns fortfarande
stora skillnader mellan kvinnor och mén, nar det ar fragan om deltagande
i och inflytande pa olika omraden i samhallet. Arbetsuppgifter, tidsan-
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vandning och hélsa ar omraden dar man tydligt ser att kvinnor och méan
delvis lever olika liv och delvis pa olika villkor. Detta leder till att de har
olika forvantningar och behov. Darfor paverkas kvinnor och man olika av
politiska beslut.

For att uppna jamstalldhet behdvs en ny strategi. Utover en jamstalld-
hetspolitik maste jamstélldhetsfragorna inkluderas i den politiska verksam-
heten och beaktas nar man fattar avgérande beslut. Det betyder att man tar
hansyn till bade kvinnor och man inom alla de omraden dar politik gors.
Darfor ar jamstalldhetsintegrering nagot som alla manniskor som arbetar
inom politik — politisk verksamhet, planering och styrning — har ansvar for.
Integrering av ett kons- och jamstélldhetsperspektiv &r en strategi som
genomfors pa hogsta niva i det norska jamstalldhetsarbete och det syns i
den nya jamstélldhetslagen som tradde i kraft den 1 juli 2002.

Jamstalldhetsintegrering innebdr en stor forandring for organisatio-
nens verksamhet. For att det ska lyckas krdvs en implementeringsprocess
och en skréddarsydd organisering. Vilka forutsattningar kravs for att in-
tegrera ett kéns- och jamstalldhetsperspektiv?

Végen till jamstalldhetsintegreringen kan beskrivas med hjalp av fol-
jande faser:

Fas 1: Man bygger upp en grundldggande forstaelse for jamstéalldhet
inom organisationen genom att faststalla vad kon betyder och hur vi pa-
verkar jamstalldheten positivt i organisationen, var politik och vara tjans-
ter. Vilka skyldigheter har vi?

Fas 2: Man understker om det finns forutsattningar for en integrering av
kons- och jamstalldhetsperspektivet inom var verksamhet genom att kart-
ldgga kunskaper, motivation och de resurser som finns.

Fas 3: Planering av implementeringen och faststallande av mal for arbe-
tet. Fordelning av uppgifter och ansvar.

Fas 4: Kartlagga betydelsen av kon inom organisationen. Vilka omraden
4r det viktigast att satsa p&? Ar det viktigare att dstadkomma en jamn
konsfordelning bland personalen eller att kvinnor och mén far lika l16ner?
Eller ar det viktigast att samla in kénsuppdelad statistik som grund for
komande tjansteproduktion eller — planering.

Fas 5: Kartlaggning och analyser. Betalar organisationen lika 16n for lika
arbete? Ansoker kvinnor och mén om olika typer av stod? Beter sig kvin-
nor och man pa olika satt?

Fas 6: Att formulera mal och atgarder med utgangspunkt i resultat i en
jamstalldhetsanalys.
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Fas 7: Att genomfora atgarderna i praktiken.
Fas 8: Att folja upp resultaten.

Exempel: Miljoministeriet deltar i ministeriernas samarbetet nér det géller
jamstalldhetsintegreringen av statsbudgeten. De som deltar har emellertid
svarigheter att verkstalla detta i praktiken inom det egna ministeriet. De
kanner sig osakra pa sina yrkeskunskaper och pa manga avdelningar fods
ett motstand pa grund av att anstéllda upplever att det inte ber6r dem.
Den administrativa och politiska ledningen har gett tydliga direktiv hur
det hela ska genomféras. Alla avdelningar kallas darfor till en gemensam
skolningsprocess sa att alla far en grundlaggande forstaelse for vad det
hela innebér och vad avdelningarna kan goéra i praktiken. Efter en teore-
tisk inledning och efter en kartlaggning av ministeriernas skyldigheter,
gar avdelningarna genom budgetposterna for att hitta de fragor, som &r av
betydelse ur ett kéns- och jamstalldhetsperspektiv. Det gors genom att
stalla foljande fragor:

e Riktar sig omradet till manniskor?

e Paverkar det vardagen for nagra delar av befolkningen?

e Finns det skillnader mellan kvinnor och mén inom det aktuella
omradet?

Om man svarar ja pa nagon av fragorna har kon betydelse. Till exempel:

Omrade

Kommentar

Hallbar utveckling och biologisk
mangfald

Inte relevant

v Friluftsliv Man och kvinnor anvander naturen pa olika satt. Mannens
andel ar betydligt hégre inom jakt och fiske, medan kvin-
nor i hbgre utstrackning agnar sig at bar- och svampplock-
ning. Till vad anvander ministeriet sina resurser?

v Kulturminnesmarken och kulturell ~ Hur tar man hand om de spar som kvinnor och man

miljo lamnar efter sig? Ar séval kvinnor som man representera-
de i administreringen av kulturminnesmarken?
Godsling och oljeutslapp Inte relevant

v' Kemikalier som ar farliga for Reagerar kvinnor och man pa olika satt nar de utsatts for

hélsa och miljé kemikalier?

v Klimatférandringar, luftférore- Reagerar kvinnor och mén olika p& kemikalier?

ningar och buller
v' Internationellt miljdsamarbete Vem deltar?
v" Regional planering Vem bestadmmer villkoren for planeringsprocesserna? Vem

Kartor och geodetisk information

deltar? Vilka lyssnar man p&? Hur tar man hénsyn till méan
och kvinnor i planeringen? Ligger kdnsuppdelad statistik
till grund for planeringen?

Inte relevant
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Med utgangspunkt i denna kartlaggning faststaller miljoministeriet inom
vilka omraden de i fortsattningen ska arbeta. Det beror pa vilka omraden
tyngdpunkten laggs och var den storsta nyttan nas. Valet av atgarder vari-
erar beroende pa vilket omrade det ar fraga om.

e Nar det handlar om stodsystem kan en atgard vara att analysera det
nuvarande laget. Det kan ocksa vara pa sin plats att andra ansok-
ningskriterierna sa att bade mans och kvinnors deltagande och med-
verkan sakerstalls och att bada kénen far nytta av stodsystemen.

e Pahogre politisk niva sasom till exempel nar det galler den nationella
transportplanen kan det finnas anledning att samla in kénsuppdelad
statistik som utgor utgangspunkt for politiska beslut.

e Inom mer begransade omraden, som till exempel skydd av kultur-
minnesmarken fran medeltiden, kan det vara andamalsenligt att krava
att forvaltaren integrerar kdnsperspektivet i sitt arbete och utreder i
hur stor utstrackning detta sker.

Det finns olika typer av kartldggnings- och analysverktyg, men innan de
kan anvandas pa det satt som beskrivits tidigare ar det viktigt att man far
medlemmarna i verksamheten/organisationen att forsta kons- och jam-
stalldhetsperspektivets betydelse inom olika omraden och varfor jam-
stalldhetsintegrering ar viktigt och andamalsenligt.

Statistik och informationsinsamling

Tiina Palotie-Heino — Statistik har en allt storre betydelse i tillampandet
av jamstalldhetsintegrering. Med hjélp av statistik kan man redogéra for
radande forhallanden och eventuella forandringar. Statistik och siffror om
manniskor och deras levnadsforhallanden beskriver alltid man och kvin-
nor eller pojkar och flickor. Om statistiken inte uppdelas enligt kon gar en
enorm mangd information forlorad. Genom att dela upp fakta enligt kén
erhalls ny information. Vara forestallningar om den verkliga situationen
utan konsuppdelning kan vara helt felaktiga. Det dr lika viktigt att ta upp
skillnader mellan kvinnor och mén som likheter.

Aven om lagstiftningen (i allmanhet) ar densamma fér bada kénen kan
effekterna vara olika. Dessa maste man vara medveten om och kunna
identifiera om man &andra skillnader mellan kvinnor och méan. Endast pa
detta satt kan man rikta in sig och genomfora atgarderna pa ratt satt. Att
tillampa jamstalldhetsintegrering &r ingen fristdende och isolerad process
utan nagot som automatiskt bor inkluderas i all verksamhet och politik.

Storsta delen av den statistik och fakta som finns tillganglig finns
uppdelad enligt kdn, men den uppdelade statistiken anvands inte sérskilt
ofta i publikationer, rapporter och PM. Orsakerna &r sakert manga. Tidi-
gare ansag det vara tillrackligt att till exempel beskriva antalet méanniskor
som var foremal for en planerad atgard och redogora for de genomsnittli-



34 Nordiska jamstalldhetsglaségon i praktiken

ga kostnaderna. Kdnsuppdelad statistik har ansetts for arbetsam och till
och med onddig. Den tar for mycket plats i tabeller och publikationer.
Fortfarande har man inte helt insett dess betydelse, och har inte ens for-
statt att krava uppdeling enligt kon.

| fortsattningen bor utgangspunkten vara att all statistik och alla upp-
gifter som berdr individer delas enligt kon, nar det &r mojligt med tanke
pa uppgifternas kvalitet och representativitet. Uppgifter som rér hushall
utgor undantag — utom da det handlar om ensamférsorjande foraldrar
eller ensamstaende.

Nér man borjar forbereda ett visst arende eller en viss férandring, till
exempel inom lagstiftningen, skall jamstalldhetsintegreingen implemen-
teras redan i borjan av hela processen. Inledningsvis beskrivs och formu-
leras det aktuella problemet eller situationen. | beskrivningen anvénds
ofta statistik som tas fram eller bestalls. Dessa uppgifter delas i allméanhet
till exempel upp efter alder, omrade, i enlighet med vilka formaner eller
tjanster personer erhaller etc. Kén bor redan i det har skede beaktas och
fakta produceras och uppdelas enligt kon. Efter detta granskas och utvar-
deras eventuella konsekvenser enligt kon. Analysen kan visa pa 6verras-
kande konsekvenser, som ska beaktas i den slutliga framstéllningen, for
att jamstalldheten ska framskrida. Dessa kdnsuppdelningar och -analyser
ska integreras i forslagets motiveringar. Lika viktigt ar det att se till att,
aven uppfoljningen av reformens konsekvenser genomférs med jam-
stélldhetsanalys.

Exempel pa uppnadda malsattningar i ministeriets strategi uppdelade
enligt kon:

1) Alderspensionens genomsnittsniva har under &ren 1995-2005 stigit i
jamn takt. En konsuppdelad statistik visar att detta galler for bade
kvinnor och méan, men skillnaden &r nastan 500 euro i manaden mellan
kvinnor och mén och skillnaden har inte minskat. Daremot &r skillnaden
mellan kvinnor och man som har pension pa grund av arbetsoférmogen-
het mindre och denna skillnad har minskat. Pensionssystemet ar det-
samma for bada konen, men kvinnors pension ar lagre, eftersom kvin-
nors loner &r lagre och deras yrkeskarriar vanligtvis kortare pa grund av
barnaftdande. Dessutom har de dldre kvinnorna inte forvérvsarbetat i
samma utstrdckning som kvinnor gor idag. | arbetsoférmdgenhetspen-
sionerna finns det sma skillnader mellan kénen, eftersom man sa att siga
kompenserar for kommande tid, d.v.s. da pensionen beraknas antas att
personen i fraga har arbetat fram till pensionsaldern. Detta gynnade och
forlangde tidigare i synnerhet kvinnornas yrkeskarriar i forhallande till
den verkliga situstionen.

2) Reducering av sjukfranvaron har varit ett centralt mal. Under
perioden 1996-2005 6kade den genomsnittliga sjukfranvaron nagot.
Om man analyserar sjukfranvaron ur ett kénsperspektiv sa visar det
sig att den Okat sérskilt hos kvinnor.
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3) Minskningen av arbetsoférmdgenhetspensionerna ar ocksa ett centralt
mal. Om man granskar dem som pensionerats pa grund av arbets-
oférmogenhet i aldersklassen 35-45 ar visar det sig att antalet okat
fram till ar 2003. Efter det har antalet sjunkit. En konsanalys visar att
minskningen endast galler mannen.

4) Alkoholrelaterade sjukdomar och alkoholforgiftning &r en allt van-
ligare dodsorsak. Antalet dodsfall har 6kat dramatiskt de senaste
&ren. 80 procent av fallen & man. A andra sidan har antalet férdub-
blats bade bland méan och kvinnor sedan 1994,

5) Folkpensionen hdjdes senast hdsten 2006. Hojningen berdrde cirka
480 000 personer. 70 procent av personerna var kvinnor. Av de
personer 6ver 80 ar som fick folkpension var 76 procent kvinnor. Om
man a andra sidan staller denna siffra i proportion till dem som fyllt
80 ar, kan konstateras att 60 procent av mannen och 79 procent av
kvinnorna 6ver 80 ar har erhallir en forhajning.

Social- och halsovardsministeriet tillhor de forsta inom statsforvaltningen
som varit foregangare och visat hur kéns- och jamstalldhetsperspektivet
integreras i alla dokument, program och projekt. Jamstalldhetsintegre-
ringen anvands allt mer i savél strategi, olika politiska program och resul-
tatavtal som i verksamhetsberattelser och uppféljningsdokument och
infors efter hand i statsbudgeten fran och med 2007. Jamstalldhetsanaly-
ser maste genomfdras mer an tidigare i arbetet med nya lagforslag.

Insamling av koénsuppdelad statistik och data och erkédnnande av dess
betydelse kraver fortfarande att betydelsen av detta uppmarksammas och
att kunnandet utvecklas. Langt handlar det om att pa ett battre satt an idag
anvanda existerande fakta och att mer effektivt utnyttja atgarder och re-
surser. Detta ar nagot som kraver évning fran alla parter.

Administrationens uppféljningsmekanismer: Finansministeriets
Controller-funktion

Jan Holmberg — Controllerfunktionen inom finansministeriet framjar
genom sin verksamhet malet for en hallbar ekonomi. Genom att den ut-
vecklar statsekonomins styrsystem och bokslutsrapportering framjar den
dessutom rattvisan mellan generationerna.

De lagstadgade uppgifter som ingar i finansministeriets controller-
funktion bestar i att kontrollera att uppgifterna i bokslutsrapporten ar
korrekta och tillgangliga samt att styra och samordna statens revisionsbe-
rattelse. | uppgifterna ingar ocksa att sakerstélla och framja statens eko-
nomi och verksamhetens styrmekanismer, som hur statens budgetprocess
fungerar.

Till Controllerfunktionens styrkor hor den sjalvstandiga rétten att pre-
sentera iakttagelser och atgardsforslag och ratten att inskaffa information,
en ratt som star over den lagstadgade sekretesskyldigheten. Funktionen &r
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en stabsfunktion inom statsforvaltningen, som betjanar alla ministerier,
och den é&r sjalvstandig i forhallande till finansministeriet.

Finansministeriets controller enhet deltar bade i arbetet infor statens
budgetprocess och i utarbetandet av statens revisionsberattelse och i bud-
getens styrning och utvardering.

| statens revisionsberéattelse ingar ett utldtande med utvardering fran
statsradets controller om att uppgifterna i revisionsberattelsens ar korrek-
ta och tillgangliga. I utlatandet laggs vikt vid hur val revisionsberattelsen
rapporterar om hur de malséttningar som har stallts i statens budget har
uppnatts, och de resultat som uppnatts i statens verksamhet.

Controllerfunktionen utvérderar och yttrar sig om budgetforslagens
struktur, forslagens malsattningar och budgetforslagens anvéandbarhet i
beslutsprocessen. | utvarderingen laggs vikt vid hur bestimmelserna om
utarbetande av budgeten genomfdrs, bland annat implementeringen av
jamstalldhetsintegrering. Controllerenheten kan d&ven komma med férslag
om hur planeringsprocessen och budgetpropositionens allmanna struktur
kan utvecklas.

| budgetforslagen for ar 2007 skulle ministerierna for forsta gangen
inkludera ett avsnitt om jamstalldhetsintegrering. Pa grund av de forsena-
de anvisningarna var det bara tre av tretton ministerier som inkluderade
detta obligatoriska avsnitt i budgetforslagen:

¢ Handels- och industriministeriet tog i sitt forslag upp framjandet av
kvinnligt féretagande, och anslag for 1an till kvinnliga foretagare fran
ministeriets huvudtitel.

e | social- och halsovardsministeriets huvudtitel var inskrivet att
ministeriet jamstalldhetintegrerar alla strategiska projekt.

e Arbetsministeriet redovisade i sitt budgetforslag statistik 6ver
kvinnors och mans andel i sysselsattningsatgarderna.

En forsta uppskattning tyder pa att inarbetandet av jamstalldhetsintegre-
ring vid budgeteringen star ingfor flere utmaningar:

e Utvarderingen ska grunda sig pa en tillrackligt djupgaende jam-
stélldhetsanalys av budgeten.

e FOr att ministerierna i tillrdckligt hog utstrackning i budgetarbetet ska
satsa pa jamstélldhetsintegrering ska finansministeriet verkligen
forplikta sig till att félja upp punkten om jamstalldhetsintegrering i
bestdmmelserna om utarbetandet av budgeten.

e FOr att forhindra att budgetboken blir for omfattande ska presen-
tationen av jamstalldhetsintegreringen vara kortfattad.

o Jamstélldhetsintegreringen far inte enbart bli en skrivning i budgeten,
utan ska framfor allt goras till en del av det strategiska besluts-
fattandet och beredningen av lagstiftning.
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e Utvarderingen ska dven lyfta fram olika motstridiga effekter av
jamstélldhetsintegrering.

e De planerade effekterna ska féljas upp pa ett effektivt satt, bland
annat i den arliga revisionsberattelsen.

Genom att jamstélldhetsintegrera statsbudgeten lyfter fram en anvandning
av verksamheten och anslagen, dar det férekommer potentiellt asymmet-
riska konseffekter. | granskningen kan dven framhévas olika konsekven-
ser inom olika resultatskategorier, som paverkan pa samhallet, produktion
och styrning av ménskliga resusrser. Genom att lyfta upp konsekvenser
av jamstalldhetsintegreringen i statsbudgeten stéds en allmén integrering
av kons- och jamstélldhetsperspektivet som en del av god férvaltning.

Nordiska kdnsglasdgon i praktiken — Integrering av ett kdns- och
jamstalldhetsperspektiv inom Nordiska ministerradet

Reetta Siukola — Jamstalldhet mellan kénen framjas vanligtvis genom en
dubbelstrategi. Det innebér att det finns en skild jamstélldhetspolitik med
sarskilda atgarder och en strategi for jamstéalldhetsintegrering med vars
hjalp kdéns- och jamstélldhetsperspektivet inkluderas tvaradministrativt i
all verksamhet. Man har med andra ord forstatt att det inte racker med en
séarskild jamstalldhetspolitik, om det innebér att man inom de évriga poli-
tikomradena inte pa nagot satt behdver ta hansyn till jamstalldhetsfragor.

Inom Nordiska ministerradet har integreringen av ett kons- och jam-
stalldhetsperspektiv systematiskt forts framat under tio ars tid vid sidan
av sarskilda jamstélldhetspolitiska atgarder. MR-SAM godkande den
forsta handlingsplanen for hela ministerradet ar 1997. Den gav varje sek-
tor huvudansvaret for att framja jamstélldheten inom det egna samarbets-
omradet och en arbetsgrupp tillsattes for att diskutera hur i praktiken
genomfora integreringen av ett kons- och jamstalldhetsperspektiv.

Integreringen férankrades i MR-SAM:s beslut fran ar 2000. Da besléts
att varje ministerrad har huvudansvaret for jamstalldhetsintegrering inom
det egna samarbetsomradet och att varje institution och alla samarbetsom-
raden skulle faststalla de egna jamstélldhetspolitiska malen. Fran ar 2003
har budgeten innehallit ett sammandrag om hur arbetet av jamstalldhets-
integrering i verksamheten framskrider och integrering av kénsperspekti-
vet budgeten. Dessutom har ministerradet foljt rekommendationer for
kvotering géllande sammanséttningen i &mbetsmannakommittéer, styrel-
ser i de nordiska institutionerna, utskott, kommittéer och arbetsgrupper.

| praktiken ar den nuvarande situationen i Nordiska ministerradet sa-
dan att det inte genomférs en systematisk jamstalldhetsintegrering. Inte-
greringen har gatt framat pa pappret: Det finns beslut, rekommendationer,
metoder och sérskilda projekt for jamstélldhetsintegreringen. Det utfors
kartlaggningar och i nagon man féljs det upp hur jamstalldhetsintegre-
ringen framskrider. Det storsta arbetet med integrering av ett kéns- och
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jamstalldhetsperspektiv sker dock fortfarande i jamstélldhetssektorn.
Jamstalldhetsintegreringen i ministerradet skulle verkligen behova fa en
extra knuff frammat.

Rent konkret skulle det behdvas manga olika typer av atgarder inom
de olika samarbetssektorerna. Det allra forsta vore att utreda vilka verk-
samheter inom sektorerna ar sadana att de kan ha en inverkan pa jam-
stalldheten mellan kvinnor och man. Verksamhetsomradet ska alltsa kart-
laggas ur ett konsperspektiv. Efter kartldaggningen ska man satta upp tyd-
liga mal och vidta konkreta atgarder for att borja framja jamstalldheten.

I verkligheten har hittills lite gjorts for Jamstalldhetsintegreringen inom
de olika sektorerna. Enligt de kartldggningar av jamstélldhetsintegreringen
som genomforts av jamstalldhetssektorn har for nérvarande endast ett sam-
arbetsomrade en jamstalldhetsplan, det ar jord- och skogsbrukssektorn,
medan de andra sektorerna antingen konstaterar att jamstalldhet inte finns
dagordningen eller att det &r integrerat i planerinegn av den 6vriga verkam-
heten. Ett integrerat tema kan dock ibland betyda att det inte finns nagon-
stans. Det ser alltsa ut som om man inte i tillrackligt hog grad erkanner
betydelsen av jamstalldhet eller kan inte ens ifrdgasatta det.

Nordiska ministerradet erbjuder ett bra forum for att utveckla och
genomfora integreringen av koéns- och jamstalldhetsperspektiv. De nor-
diska landerna ar kanda i varlden som foregangslander nar det géller jam-
stalldhet mellan kénen. De nordiska landerna har ocksa haft mer férdelar
av jamstalldheten &n enbart det goda ryktet. Flera internationella analyser
visar att jamstalldhet mellan kénen har varit en faktor i uppbyggnaden av
den nordiska konkurrenskraften. De nordiska landerna har bade en skyl-
dighet och en rattighet att fora kons- och jamstalldhetsintegreringen
framat inom olika forum. Om Norden verkligen vill vara stolt Gver jam-
stalldheten mellan kénen maste den aven goras till en mer grundlaggande
del av ministerradets verksamhetsprinciper. Endast pa det sattet kan vi
utgora ett exempel for andra och kréva insatser av andra for att forverkli-
ga jamstélldhet mellan kénen.
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