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Forord

Utvecklingstendenserna inom lantbruket tyder pa en fortsatt koncentration av livs-
medelsproduktionen till storre jordbruksforetag. Samtidigt kan andra mindre konkur-
renskraftiga lantbruk komma att utvecklas i annan riktning och fa en annan roll i sam-
héllet. En fortsatt mangfald i lantbrukets struktur kommer sannolikt dven i framtiden att
vara en forutsittning for landsbygdens ldngsiktiga livskraft och for bevarandet av land-
skapets natur- och kulturvirden. Utvecklingen maste dock ske i samklang med de nya
behov som en alltmer urbaniserad befolkning riktar mot landsbygden och mot lant-
bruket.

Mot bakgrund av dessa fragestillningar tog Sverige under sitt ordférandeskap 1 det
Nordiska Ministerradet &r 2003 initiativ till ett temaprojekt om Lantbrukets och lands-
bygdens framtida roller. Projektet har syftat till att utgora ett forum fér en samnordisk
diskussion och erfarenhetsutbyte i frdgor som ror de areella niringarna och landsbygden
1 ett framtidsperspektiv. I detta ingick att utbyta erfarenheter kring metoder for identifie-
ring, virdering och betalning for icke-ekonomiska virden knutna till lantbruket.

Projektet har ocksa haft ambitionen att identifiera angeldgna omraden for forskning,
metodutveckling eller annat fortsatt nordiskt samarbete inom omrédet.

Projektgruppen har bestatt av foljande medlemmar:

Knud Bjerre, Ministeriet for Livsmedel, Jordbruk och Fiskeri, Danmark,
Sélve Hogman, Alands landskapsstyrelse, Aland

Torfi Johannesson, Lantbruksuniversitetet i Hvanneyri, Island
RistoMatti Niemi, Jord- och skogsbruksministeriet, Finland

Kjersti Sorteberglien, Lantbruksdepartementet, Norge

Lennart Lindqvist och Ingrid Strémberg fran Jordbruksdepartementet, Sverige, har varit
projektledare respektive projektsekreterare.

Ett varmt tack framfGrs till projektgruppens ledamoter, sekreterare och de forskare och
experter som medverkat i projektet och utformningen av slutrapporten.

Lennart Lindqvist
Projektledare for temaprojektet






Sammanfattning

Projektet Lantbrukets och landsbygdens framtida roller har syftat till att utgora ett
forum for en samnordisk diskussion kring de areella ndringarna och landsbygden 1 ett
framtidsperspektiv. Bakgrunden dr de pagdende fordndringarna inom lantbruket och
didrmed landsbygdens fordndrade forutsittningar men ocksa de nya behov och forvint-
ningar som i dag riktas mot lantbruket och landsbygden.

Projektarbetet — och rapporten —har indelats i tvd delar. De inledande ldndervisa
beskrivningar syftar till att ge en 6versikt dver aktuella utvecklingstendenser och utgora
underlag for kommande analyser. Den andra fasen i projektet har utgjort en mer ana-
lytisk del med fordjupningar i ndgra av de aktuella fragestidllningarna men dven inklude-
rande vissa metodfragor. Dessa avsnitt redovisas i rapportens andra del. Rapporten
innehaller vidare ett referat frin det seminarium som holls den 3—4 november 2003 i
Sigtuna utanfor Stockholm kring de aktuella fragorna.

Landervisa analyser

Utvecklingen i Danmark gér mot en polarisering av foretagsstrukturen med relativt
flera storre specialiserade heltidsforetag, farre mellanstora foretag och flera boende- och
fritidslantbruk. I ett framtidsperspektiv ser man en grupp bestdende av storre foretag
med fokus pd exportmarknaden och en annan grupp med mer sméskalig produktion —
som kan vara inriktad pa den lokala marknaden. Dessa bada grupper kommer att ha
olika, men kanske kompletterande funktioner och roller i landsbygdsomradena.

Ett vixande problem dr “arealkonkurrens”, dvs. att olika markanvidndare konkurrerar
om jordbruksarealen. Denna konkurrens sker dels inom lantbrukssektorn, dels i kon-
kurrens med &vriga samhéllet och avspeglas 1 mark- och arrendepriser. Det kommer i
framtiden att bli nddvéndigt att prioritera mellan arealintressenterna samt att satsa pa
mangsidig arealanvdndning, dér flera arealintressenter tillgodoses pd samma areal pd en
och samma géing.

Landbrukets betydelse i samhillet minskar — &ven 1 landsbygdsomradena — men man
prioriterar fortsatt en betydande, exportorienterad jordbruksproduktion i Danmark som
dock skall ske under sadana former att landsbygden utvecklas ekonomiskt, miljoméssigt
och socialt. Inom ramen for detta diskuteras hur det multifunktionella jordbruket och
landsbygden med utgangspunkt i marknadslosningar kan pdverkas och understddjas
politiskt (ramvillkor, regelstyrning och ekonomiska bidrag) och genom forskning.
Under kommande &r ligger en av utmaningarna i att virdera och anpassa 1 synnerhet
husdjursproduktionen lokalt och regionalt i férhdllande till dess natur och miljo.

Négra storre problem med avbefolkning av landsbygden finns inte. Det finns dock
tendens till en utveckling med A-landsbygd, som ligger inom pendlingsavstind till
handel m.m. och som har god ekonomisk utveckling och B-landsbygd, som é&r utprig-
lade utkantsomraden med negativ utveckling. Det har under de senare aren blivit storre
fokus pé landsbygdsudveckling och landsbygdspolitik — savél inom som utanfor jord-
brukssektorn.



I Norge ar det multifunktionella jordbruket ett védldefinierat begrepp, som har en bred
politisk forankring. Det anses effektivast med ett stdd till produktionen. Genom en aktiv
jordbruksdrift vill man ocksd nd malséttningar kopplade till t.ex. bevarande av
kulturlandskapet, biologisk mangfald och langsiktig livsmedelssékerhet. Sévil externa
som interna faktorer har varit padrivande i det analysarbete som har foregatt den norska
positionen.

Som ett led i1 analysen har man forsokt definiera exakt vilka funktioner som kan till-
skrivas jordbruket specifikt. Till dessa riknas kulturlandskapet, biologisk méngfald, de
rurala aspekterna samt fraigan om livsmedelssidkerhet inklusive langsiktiga forsérjnings-
aspekter. En real faktor nér det géller det norska jordbruket dr att jordbruksarealen
motsvarar endast 3 procent av landets yta. Jordbrukets betydelse for den glest befolkade
landsbygdens livskraft, service och kulturella identitet tillméts dock ett hogt virde.

De pagéende strukturfordndringarna dr i princip desamma som i andra europeiska
lander. De naturliga forutséttningarna sétter dock vissa grénser for utvecklingen och
norskt jordbruk &r fortsatt priglat av en smaskalig struktur. Vidare finns restriktioner i
lagstiftningen mot t.ex. undanrdjande av odlingshinder. Aven i Norge uppmirksammas
svarigheten att rekrytera kommande generation av jordbrukare.

Finland har sedan nagra ar tillbaka en bred landsbygdspolitik, grundad pé en helhetssyn
pa landsbygden dér jordbruket anses utgora en del i den samlade utvecklingen. Politiken
har sin grund i de senaste decenniernas fordndringar i landsbygdsomradena som
beskrivs i det finska underlaget till rapporten. Problemen finns framfor allt i de mer
avldgsna delarna av landsbygden och ror bl.a. en negativ befolkningsutveckling, utflytt-
ningsstrommen till landskapscentra och storstadsregioner samt nedgéngen i arbets-
platsen och basservice. Jordbruket star fortfarande for en betydande del av syssel-
sattningen, men den snabba nedgangen i antalet gardar minskar pa lang sikt dess bety-
delse. Produktionen haller pd att koncentreras till de for jordbruk mer gynnsamma
omradena i sddra och sydvista Finland.

Landsbygdspolitiken i Finland har sina rétter i ett flertal samhaéllssektorer, bl.a. 1 regio-
nal- och jordbrukspolitiken. Landsbygdspolitiken samordnar, styr och kompletterar
inom olika forvaltningsgrenar. Landsbygdspolitik dr decentraliserad nédtverksverk-
samhet som fungerar med en latt administration trots att den engagerar ett stort antal
ménniskor. Landsbygdspolitik behdvs for Finland &r det mest glesbyggda landet inom
EU dér hélften av befolkningen bor pé landsbygden.

Det centrala policydokumentet dr det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet — En
landsbygd for alla — som omfattar dtgdrder inom en rad olika forvaltningsomraden. For
att utarbeta programforslag och vidare bistd regeringen i genomforandet av programmet
finns en landsbygdspolitisk samarbetsgrupp, som bestar av representanter fran de olika
ministerierna och centralférvaltningen samt intresseorganisationer i landet, liksom
Lantbruksproducenternas Centralférbund, LO, landsbygdsforskningen, radgivningen
samt representanter fran landskapsforbundet och TE-centralen. Ett nytt landsbygds-
politiskt program, det fjarde i ordningen, forbereds under hosten 2003 och varen 2004.

Utvecklingen inom jordbruket pa Aland har flera likheter med den i Finland, men dér
finns ocksé sérskilda forhéllanden. Framfor allt giller detta klimat och geografi. Jord-
bruket, framfor allt vixtodling, sker pd sma skiften vilket begrénsar utrymmet for stor-
leksrationaliseringar.
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Hemmamarknaden ar liten vilket ocksa paverkar jordbruket. Ett sdrdrag for det dldindska
jordbruket &r att det dr diversifierat och inkluderar flera verksamheter som skogsbruk
och fiske och livsmedelsforddling men ocksa gérdsturism. Jordbrukets relativa bety-
delse for ekonomi och sysselséttning har minskat kraftigt under de senare 20 aren.
Samlat utgér dock livsmedelskedjan som helhet den storsta ndringsgrenen i den
alindska ekonomin. En dkande specialisering av produktionen kan maérkas, dir nya
nischprodukter okar i betydelse. Traditionella bulkprodukter svarar idag for endast 5
procent av jordbrukets intdkter.

De problem man ser i fraiga om jordbruket &r att det 4r mycket stodintensivt, att stoden
snedvrider produktionen och att de arealanknutna stoden kapitaliseras i markpriser och
att sektorn hirigenom blir trogrérlig. Alands begrinsade storlek paverkar dven de ad-
ministrativa resurserna.

Lantbruket i Island préiglas av landet sirskilda klimatgivna fOrutsédttningar. Den
odlande landarealen utgdr en enbart cirka 1 procent av landets areal, och dven skogs-
arealen dr begransad. Farproduktionen har en lang tradition i Island och har varit den
birande produktionsgrenen pa landsbygden.

Island har genomgatt samma utveckling som andra nordiska ldnder vad géller lant-
brukets roll i samhéllet. Mindre &n 4 procent av landets befolkning &r nu sysselsatt i den
priméra produktionen. Lantbruket har dock utvecklat flera produktionsgrenar i dag, t.ex.
gronsaksodling, fiske, svinuppfodning, palsdjursuppfodning och uppfodning av rid-
héstar.

Som de tvd huvudsakliga utmaningarna i framtiden framhélls befolkningstitheten — den
starka koncentrationen till huvudstadsregionen och i vrigt glesa befolkningen — samt
bristen pa skog och risken for erosion. Nigra miljoproblem i1 form av t.ex. utslépp av
kemikalier fran jordbruk till vatten &r inte uppmérksammade.

Sverige uppvisar samma strukturutveckling inom jordbruket som ndmnts, bl.a. den till-
tagande “tudelningen”, eller polariseringen. Den framtida strukturen kan om utveck-
lingen fortsétter bestd av en grupp stora livsmedelsproducenter och en grupp mindre
gardar dir boendet och miljon snarare dn jordbruksdriften stér i centrum. Utvecklings-
forutsittningarna for denna grupp av boendejordbruk varierar beroende pa bl.a. av-
standet till titorten och tillgang till service och kommunikationer. I de mer perifera
landsbygdsomradena finns dock problem med en minskad befolkning och férre aktiva
jordbruk, vilket paverkar landsbygdens ekonomiska och sociala livskraft men dven den
fortsatta hivden av markerna.

Problemstallningar och analyser

Med ledning av de lidndervisa genomgangarna har nagra for ldnderna gemensamma
fragestéllningar bedomts relevanta for en fordjupad analys inom ramen for arbets-
gruppens arbete. Dessa frigestéllningarna ar dels temarelaterade, dels inriktade pa
metodfrdgor och styrmedel.

Polariseringen inom jordbruket

Rapporten om polariseringen inom jordbruket &r skriven av Bjarne Madsen och Henrik
Christoffersen, Amternes og Kommunernes Forskingsinstitut i Kopenhamn, och be-
skriver en utveckling mot en koncentration av livsmedelsproduktionen till storre
foretag, parallellt med en alternativ inriktning av mindre jordbruk, ekologisk produktion
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eller sma skaligdrift, ofta kombinerat med annat forvéarvsarbete. For denna senare grupp,
som &r i tillvixt i ménga landsbygdsomriden, dr landsbygden som boendemiljé det
centrala. Utvecklingen hinger samman med tendensen till en 6kad geografisk spridning
av boende, arbete och socialt och kulturellt liv. Den tidigare karakteristiska lokala
anknytningen mellan arbete och boende forsvagas, och grinsen mellan landsbygd och
tatort tenderar att 16sas upp. I mer avldgsna landsbygdsomrdden dr dock fortsatta kost-
nadsrationaliseringar inom primérproduktionen den dominerande utvecklingen.

Vardering av kollektiva nyttigheter

Erik Fahlbeck vid Sveriges Lantbruksuniversitet presenterar 1 sitt papper aktuell teori pa
omradet multifunktionalitet och kollektiva nyttigheter samt en Oversikt 6ver aktuell
forskning inom Norden. Bakgrunden till diskussionen och teoriarbetet kring jordbrukets
produktion av kollektiva nyttigheter beskrivs vara strukturutvecklingen parat med en
liberalisering av jordbrukspolitiken. Fordndringarna tydliggér de andra virden och
funktioner som ar kopplade till jordbruket och landsbygden vid sidan av varuproduk-
tionen. Nar livmedelsproduktionen koncentreras till ett antal mycket stora producenter
far de ovriga jordbruken en ny roll.

OECD:s arbete pd omradet kring multifunktionalitet konstateras vara gediget om &n
nigot for teoretiskt for att vara praktiskt viigledande. Overgripande handlar det emeller-
tid om att det kan finnas motiv for statligt ingripande om marknaden inte kan tillhanda-
halla efterfragade “kollektiva varor” som dngar och skogar. Fragan blir d& hur dessa
“varor” skall varderas. En redovisning sker av relevant teori/metoder och olika studier
som genomforts inom omradet. Ett konstaterande &r att relativt f4 nordiska studier finns
att tillga.

Avtalsmassig verksamhet

I Finland har man péborjat ett arbete kring nya arbetsmojligheter pa landsbygden och
vilka system eller atgirder som behdvs for att forena dessa arbetsmojligheter med
inkomster for landsbygdens foretag och innevénare. Det dr i ljuset av detta som man
bl.a. intresserar sig for landsbygdsavtal.

Rapporten, som skrivits av landsbygdsforskarna Simo Palviainen och Hilkka Vihinen,
om avtalsméissig verksamhet tar sin utgdngspunkt i en teoretisk genomgang for att sedan
behandla fragestillningar med anknytning till jordbruk och multifunktionalitet. En
kortare genomgéng gors ocksd av forekommande avtalsbaserade atgérder i Holland,
Tyskland och Frankrike.

Avvagningen mellan transaktionskostnader och precision

Valborg Kvakkestad och Arild Vatn vid Norges landbrukshegskole har skrivit ett
avsnitt om avvigningen mellan transaktionskostnader och precision i1 stod till lant-
bruket. Inom omradet har i Norge genomforts omfattande studier under senare ar.
Transaktionskostnader kan vara av tva typer: kostnader som &r kopplade till produk-
tionen eller den ekonomiska aktiviteten som sddan och kostnader som é&r politik-
specifika. Avsnittet behandlar fridmst politikspecifika kostnader. Rapporten koncentrerar
sig pa denna senare grupp. Analysen visar att atgirder som ar kopplade till varor, t.ex.
prisstdd, generellt har ldgre transaktionskostnader dn dtgarder som ar kopplade till andra
element, s.k. icke-varor. Vidare har varans — eller icke-varans — specificitet betydelse,
vilket innebir att en mer séllsynt vara/icke-vara uppbar hogre transaktionskostnader &n
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en mer generell vara (jfr. mjolk respektive bevarande av kulturelement i landskap). Med
utgangspunkt i dessa klassificeringar presenteras i rapporten en tabell dver uppskattade
transaktionskostnader for nagra olika atgdrder. Som exempel uppskattas transaktions-
kostnaden for prisstdd till mjolk vara mycket 14g medan motsvarande for ett stod till
kulturlandskapet ligger pa en nivd som motsvarar en betydande del av atgérdens kost-
nad.

Sammanfattning fran seminariet

Syftet med seminariet, som holls 1 Sigtuna i1 Sverige den 3-4 november, var att diskutera
de i projektet aktuella fragestédllningarna i en bredare grupp av intressenter bestdende av
representanter fran lantbruk, forskning och forvaltning. Som foredragshallare aterfanns
bl.a. de forskare som bidraget med underlag till projektgruppens arbete. Hérutover
presenterades fran varje land ett metodinriktat exempel, foljt av ett grupparbete. En
paneldiskussion avslutade seminariet.

Diskussionerna vid seminariet bekréftade att flera av frdgestillningar kring lantbruket
och landsbygdens framtida roller 4r gemensamma for de nordiska linderna. Aven om
utvecklingstendenserna inom lantbruket varit en utgdngspunkt for projektets arbete
konstaterades att landsbygdens utveckling var en frdga som berdr flera samhaélls-
sektorer. En bred enighet fanns om behovet av fortsatt erfarenhetsutbyte och kunskaps-
utbyte mellan de nordiska landerna i de aktuella frigorna.

Avslutande analys

Projektet har utgjort en virdefull grund for diskussioner och erfarenhetsutbyte mellan
landerna. De fem nordiska ldnderna och sjilvstyrelseomradena arbetar under tdmligen
olika naturgivna och strukturella forutséttningar for de areella néringarna och utveck-
lingen av landsbygden. Samtidigt finns mellan ldnderna ménga gemensamma drag vad
giller historiska, kulturella och ekonomiska forhédllanden samt i vissa fall klimat,
befolkningstithet och sociala monster. Dérfor finns det ocksa ménga berdringspunkter
vad géller samhéllets syn pd de problem och mojligheter som kommer att paverka forut-
sattningarna for landsbygdens utveckling framover och den lantbrukande befolkningens
roll 1 denna utveckling. Projektgruppen vill som sitt forslag framhalla behovet av fort-
satt nordiskt samarbete och erfarenhetsutbyte i de aktuella frigorna. De nirmare
formerna for detta bor laggas fast 1 arbetet med kommande handlingsprogram for det
nordiska samarbetet inom jord-, skogs- och fiskeomradet.
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Yhteenveto raportista

Maatalouden ja maaseudun tulevat roolit -projektin tarkoituksena on ollut muodostaa
foorumi yhteispohjoismaiselle keskustelulle, jonka aiheina ovat olleet pinta-
alakohtaisten elinkeinojen ja maaseudun tulevaisuuden ndkymait. Projektiin sisdltyi
kokemustenvaihtoa maanviljelyyn liittyvien ei-taloudellisten arvojen tunnistamis-,
arviointi- ja maksumenetelmistd. Projektin kunnianhimoisena tavoitteena on myos ollut
tunnistaa tutkimuksen, menetelmien kehittdmisen tai muun tdmén alan pohjoismaisen
yhteistyon jatkumisen kannalta sopivia alueellisia kohteita. Projektiryhmén jdsenind on
ollut osanottajia kaikista Pohjoismaista ja itsehallintoalueilta.

Raportti on jaettu kahteen osaan. Alussa olevien maakohtaisten kuvausten tarkoituksena
on luoda katsaus tdmin hetken kehittimispyrkimyksiin. Toinen osa koostuu
analyyttisemmasti osasta, jossa syvennytddn joihinkin ajankohtaisiin ongelmakohtiin.
Yhteenveto tyoryhmén tekemistd johtopaédtoksistd on viimeisesséd luvussa.

Maakohtaiset kasittelyt

Tanskassa kehitys kulkee yritysrakenteen kahtiajakautumista kohti. Erdéssa
tulevaisuusndkyméssd nidkyy yksi ryhmé, joka muodostuu suurehkoista yrityksista,
jotka ovat keskittineet tuotantonsa maailmanmarkkinoille, ja toinen ryhmi, joka
harjoittaa pienimuotoisempaa toimintaa. Kasvavana ongelmana on “pinta-alakilpailu”
eli se, ettd erilaiset maankdéyttdjat kilpailevat maanviljelyspinta-alasta, mika sitten nakyy
maan hinnoissa ja maanvuokrissa. Maatalouden merkitys yhteiskunnassa vihenee myos
maaseutualueilla. Tanska asettaa etusijalle jatkossakin merkittdvin, vientihakuisen
maataloustuotannon kotimaassa (maaseutua kehitetddn taloudellisesti, ymparistollisesti
ja sosiaalisesti). Maaseutupolitiikka on kuitenkin saanut yhid enemméin huomiota viime
vuosina.

Norjassa maatalouden moniulotteisuus on tarkoin miéritelty, laajalle ulottuva késite.
Tehokkainta sen arvellaan olevan tuotantotuen avulla. Maanviljelyn moninaisiin
tehtdviin lasketaan kuuluviksi kulttuurimaisema, biologinen monimuotoisuus,
maanviljelyskysymykset sekd kysymys elintarvikevarmuudesta (pitkédn aikavilin
huoltokysymys). Norjan maanviljelyspinta-ala on vain 3 % maan pinta-alasta.
Maanviljelylld katsotaan kuitenkin olevan suuri merkitys harvaan asutun maaseudun
elinvoimaisuudelle, palveluille ja  kulttuuri-identiteetille. =~ Kédynnissd  olevat
rakennemuutokset ovat periaatteessa samoja kuin muissakin Euroopan maissa.
Luonnolliset edellytykset asettavat kuitenkin tiettyjd rajoja kehittdmistyolle.

Suomi on harjoittanut joitakin vuosia laajaa maaseutupolitiikkaa. Téll4 politiikalla on
juurensa maaseudulla viime vuosikymmenien aikana tapahtuneissa muutoksissa, ennen
kaikkea maaseudun kaukaisimpien osien ongelmissa (mm. negatiivinen viestonkehitys,
muuttovirta maaseutukeskuksiin ja suurkaupunkialueille sekd tyopaikkojen ja
peruspalvelujen viheneminen). Maanviljelys vastaa edelleen huomattavasta osasta
tyollisyyttd, mutta sen osuus on vihenemaisséd. Tuotanto kehittyy edullisimmille alueille
Eteld- ja Lounais-Suomeen. Suomen maaseutupolititkan juuret ovat monella
yhteiskunnan sektorilla, mm. alue- ja
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maatalouspolititkassa. Maaseutupolititkkaa pidetddn tidrkednd, silld Suomi on EU:n
harvaanasutuin maa/ jossa puolet véestostd asuu maaseudulla/. Kevéilla 2004
valmistellaan uutta maaseutupoliittista kokonaisohjelmaa (centrala policydokumentet).

Ahvenanmaan maanviljelykselldi on omat ilmastolliset ja maantieteelliset
erityispiirteensd. Maanviljelystd harjoitetaan pienilld lohkoilla, jotka rajoittavat
tilakokojen rationalisointia. Ahvenanmaan maanviljelyn erityispiirteend on, ettd se on
monipuolista ja ulottuu monille aloille, kuten metsidtalouteen, kalastukseen,
elintarvikejalostukseen sekd maatilamatkailuun. Maanviljelyn suhteellinen merkitys
taloudelle ja tyollisyydelle on vahentynyt voimakkaasti viimeisten 20 vuoden aikana.
Kokonaisuutena ottaen elintarvikeketju kuitenkin on suurin elinkeinonhaara
Ahvenanmaan taloudessa. Maanviljelyksen suurimpana ongelmana néhdéén sen suuri
tukivaltaisuus.

Islannnin maataloudelle on tunnusomaista maan erityiset ilmasto-olot. Viljelty maa-ala
on vain noin 1 % maan pinta-alasta ja myos metsdala on rajoitettu. Lammastuotannolla
on Islannissa pitkéd perinne ja se on ollut kantava tuotannonhaara maaseudulla. Nyt alle
4 % maan viestostd tyoskentelee alkutuotannon parissa. Nykyiseen maatalouteen on
kuitenkin kehittynyt useita tuotannonhaaroja, esim. vihannesviljelyd, kalastusta,
sikataloutta, turkistarhausta sekd hevoskasvatusta. Kehitystd leimaa voimakas
keskittyminen péddkaupunkiseudulle ja muuten harva asutus — sekd metsdpula ja
eroosioriski. Ympdristoongelmia ei ole havaittu.

Ruotsissa on havaittavissa samanlainen maatalouden rakennekehitys kuin muissakin
Pohjoismaissa, mm. lisddntyvd kahtiajakautuminen. Mikili tdmid kehitys jatkuu,
tulevaisuuden rakenne saattaa muodostua suurten elintarviketuottajien ryhmistd ja
pientilojen ryhmistd, jossa keskeiselld sijalla ovat pikemminkin asuminen ja ympéristd
kuin maanviljelyn harjoittaminen. Kehityksen edellytykset riippuvat mm. sellaisista
tekijoistd kuin etdisyys taajamiin ja palvelujen ja liikenneyhteyksien saatavuus.
Syrjdisemmilld maaseutualueilla ongelmana on kuitenkin véestokato ja aktiivisten
maatilojen midrdn pienenminen, mikd vaikuttaa maaseudun taloudelliseen ja
sosiaaliseen elinvoimaisuuteen, mutta myds maiden viljelyn jatkumiseen.

Ongelmat ja analyysit

Raportin tdimé osa analysoi erditd maille yhteisid ongelmia.

Maatalouden kahtiajakautuminen

Raportti, jonka ovat Kkirjoittaneet Bjarne Madsen och Henrik Christoffersen
Koopenhaminan Amternes og Kommunernes Forskingsinstitutetista (Léénien ja kuntien
tutkimuslaitokselta) kuvaa kehitystd, joka kulkee kohti elintarviketuotannon
keskittymistd ~yhd suurempiin yrityksiin ja  samanaikaisesti  vaihtoehtoista
suuntautumista pienimuotoisempaan maanviljelyyn, ekologiseen tuotantoon tai
pienimuotoiseen liiketoimintaan, joka usein yhdistyy muuhun ansiotyohdn. Maaseudun
merkitys asuinympéristond lisdéntyy. Aikaisempi tyypillisesti paikallinen kytkentd tyon
ja asumisen vililld heikkenee, ja raja maaseudun ja taajaman véalilld ndyttda havidvan.

Kollektiivisten hyodykkeiden arviointia

Erik Fahlbeck Ruotsin maanviljelysyliopistosta esittdd esitelmidssddn Pohjolan
moniulotteisuutta ja kollektiivisia hyotyjd koskevan ajankohtaisen teorian seki
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ajankohtaista tutkimusta koskevan katsauksen. Raportissa selvitetiin mm. OECD:n
moniulotteisuutta koskevaa tyotd. Kokonaisuudessa kysymys on siitd, onko valtion
syytd puuttua asiaan, mikali markkinat eivit pysty tarjoamaan kysynnén kohteina olevia
luonnossa ja maisemassa esiintyvid “kollektiivisia hyddykkeitd”. Kysymys on siiti,
minkd arvoisiksi ndmd “hyOdykkeet” tulee arvioida. Alalla on suoritettu erilaisia
tutkimuksia, joiden teoriaa/menetelmid  selvitellddn. Todetaan, ettd on olemassa
suhteellisen vidhén alan pohjoismaisia tutkimuksia.

Transaktiokustannukset

Arild Vatnin laatima raportti transaktiokustannuksista heijastaa aluetta, jolla Norja on
suorittanut laajoja tutkimuksia. Transaktiokustannukset voivat olla kahdentyyppisii:
sellaisia, jotka liittyvdt tuotantoon tai taloudelliseen toimintaan sellaisenaan ja niihin,
jotka seuraavat poliittisista toimenpiteistd. Raportissa keskitytddn jdlkimmaiiseen
ryhméén. Raportista kdy ilmi, ettd toimenpiteilld, jotka liittyvdt aineellisiin
hyodykkeisiin, esim. hintatuki, on yleensd alhaisemmat transaktiokulut kuin
toimenpiteilld, jotka liittyvdt muihin elementteihin, nk. aineettomiin hyoddykkeisiin.
Esimerkkind maidon hintatuen transaktiokustannusten arvioidaan olevan hyvin alhaisia
(< 1%), kun taas vastaavat kustannukset kulttuurimaisematuesta ovat yli 50 %
toimenpiteen kustannuksista.

Sopimuksenvarainen toiminta

Suomessa on aloitettu tyd uusien tydmahdollisuuksien luomiseksi maaseudulle ja sen
selvittdimiseksi, minkélaisia jdrjestelmid tai toimenpiteitd tarvitaan niiden
tydmahdollisuuksien liittdmiseksi maaseudun yritysten ja asukkaiden tulonhankintaan.
Juuri  tdssd  valossa  ollaan  kiinnostuneita = mm.  maaseutusopimuksista.
Sopimuksenvaraisesta toiminnasta tehtyyn raporttiin liittyy kaksi maaseutututkijaa —
joista toinen, Hilkka Vihinen, on erds ensimmaisistd maaseutupolitiikan professoreista —
ja sen ldhtokohtana on teoreettinen késittely, josta sitten siirrytdén késittelemédn
maatalouteen ja moniulotteisuuteen liittyvid ongelmia.

Paatosanalyysi

Projektin katsotaan luoneen arvokkaan perustan maiden vilisille keskusteluille ja
kokemusten vaihdolle. Tydéryhmidn tyon lisdksi on pidetty my0s seminaari, jossa
tarkoituksena oli keskustella projektin ongelmista laajemmassa sidosryhmissé, joka
koostui maatalouden, tutkimuksen ja hallinnon edustajista. Tyoryhmé voi todeta, ettd
useat maatalouden ja maaseudun tulevaisuuden rooleista ovat yhteisid kaikille
Pohjoismaille. Projektiryhmé korostaa sen vuoksi jatkuvan pohjoismaisen yhteistyon ja
kokemusten vaihdon tarvetta ajankohtaisissa kysymyksissd. Sen tarkemmat muodot
ehdotetaan paitettdviksi tulevassa toimintaohjelmassa, jossa kisitelldén maa-, metsé- ja
kalatalousalojen pohjoismaista yhteistyota.
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Summary

The aim of this Nordic project on the future role of agriculture and rural development
was to provide a forum for discussion and the exchange of knowledge on issues related
to the future of agriculture and rural communities. A main focus has been on
methodological questions, in particular the experiences and problems related to the
valuing and payment of different non-commodity outputs from agriculture and land
management such as landscape, biodiversity and rural viability. The project has also
aimed at stimulating further cooperation between the Nordic countries and self-
governing areas. It has been led by a working group comprising representatives from
each Nordic country.

The report is divided into two parts. It starts with a description of each of the Nordic
countries and self-governing areas, and deals with trends, developments and the debate
on the interdependence between urban and rural communities, the changing demand for
non-commodity benefits and the overall structural changes. The second part of the
report is more analytical and provides a closer examination of some of the main issues
described in the first part. The conclusions of the working group are summarised in the
final chapter.

Country surveys

Development in Denmark is characterised by a polarisation of the farm structure. The
future scenario is likely to see one group of large-scale firms focusing on world market
production and another group of small-scale producers. Competition for land between
different groups in society, including non-farmers, is a growing problem. The economic
importance of agriculture is also declining in rural areas. Denmark still gives priority to
an export-oriented food production system meeting the requirements of environment
and rural development. Rural development policy has increasingly come into focus in
recent years.

In Norway the multifunctionality of agriculture is a well-defined and widely supported
concept. Production subsidies are considered to be the most effective policy measure.
The multifunctionality of agriculture comprises cultural landscape, biodiversity, rural
viability and food security (including sufficient long-term supply). Although the
agricultural area of Norway is limited to 3% of total land area, the importance of
agriculture is widely acknowledged. The on-going structural changes are the same in
Norway as in other European countries, although natural conditions limit development
to a certain extent. Norway is still characterised by small-scale farming.

Finland has a comprehensive rural development policy due in large to structural
changes, above all in remote areas. The agricultural sector still contributes substantially
to employment, although less now than in the past. Production is concentrated to the
more favourable areas in the southern and south-western parts of Finland. Rural
development policy encompasses several sectors, e.g. regional policy and agricultural
policy. Rural development is of great importance to Finland — the most sparsely
populated country in the EU where half of the population lives in rural areas. A new
comprehensive rural policy programme is being prepared in the spring of 2004.
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Agriculture in Aland has unique natural conditions due to its climate and geography.
Food production is restricted by small agricultural plots. A significant feature of Aland
is a highly diversified agricultural sector, which includes forestry, fishery, a processing
industry and farm tourism. While the economic importance of agriculture has decreased
over the last 20 years, the food industry is still the most important industry in Aland.

Agriculture in Iceland is marked by specific climatic conditions. Agricultural land
accounts for less than 1% of total land area, and forest areas are also few. Sheep
production has a long tradition in Iceland and has been the main branch of production in
rural areas. Today less than 4% of the population works in primary production. New
enterprises in agriculture have emerged, e.g. vegetable production, fishery, pig breeding,
fur farming and horse breeding. Development is Iceland is marked by a concentration of
the population in urban areas and sparsely populated regions otherwise, along with a
lack of forests and the risk of erosion.

Sweden is experiencing the same structural changes in the agricultural sector as other
countries, including the polarization of the farm structure. This may well result in one
group of large-scale food producers and another group of smaller farms where lifestyle
or living conditions will be more important than production. Future prospects depend on
factors such as the distance to urban areas, other job opportunities, communications and
services in general. In the more remote regions problems may occur due to the decline
in population and farming activity.

Analyses

This second part of the report presents studies of several issues described and identified
in the preceding country surveys.

Polarisation in Agriculture

This paper, written by Bjarne Madsen and Henrik Christoffersen, Amternes og
Kommunernes Forskingsinstitut, Copenhagen, analyses the trend towards a
concentration of food production to large-scale farming on the one hand and smaller
enterprises or organic farming, often combined with other employment, on the other.
The countryside as a living environment is becoming more popular. The former local
ties between work and home are weakening, and the dividing line between rural and
urban areas is gradually disappearing.

On the Valuing of Public Goods

Erik Fahlbeck, Swedish University of Agriculture, presents current theory on the subject
of multifunctionality and public goods along with a survey of research in the Nordic
countries. The paper reports on the studies conducted by the OECD on the
multifunctionality of agriculture. In brief, it asks whether there may be a case for state
intervention if the market cannot meet the demand for public goods in terms of nature
and landscape. The problem is how to value these non-commodity outputs. It is
observed that relatively few Nordic studies on these issues exist.
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Transaction Costs

The report on transaction costs by Arild Vatn, Agricultural University of Norway, deals
with a subject in which Norway has conducted numerous studies. Transaction costs may
be of two different types: transaction costs stemming from economic activity as such,
and transaction costs that are policy-specific. Policy-specific transaction costs depend
on the level of precision. One of the main theses in the paper is that policy measures
associated with private goods, for which markets exist, have lower transaction costs
than measures associated with public goods or other non-commodities such as
landscape. For instance, the transaction costs for price support for milk are estimated to
be very low, whereas the transaction costs for landscape measures with a high level of
precision are estimated at more than 50 % of the cost of the measures.

Contract-based Environmental Management

In Finland several activities and projects are being carried out in order to create new
jobs in rural areas connected with environmental management. Contract-based
management is regarded as a new method to enable cooperation between different rural
actors. The report on contractualisation, written by Simo Palviainen and Hillka Vihinen,
the first professor in rural development in Finland, begins with a theoretical overview of
contracts and goes on to examine certain agriculture and multifunctionality- related
issues.

Conclusion

The project has provided a very valuable basis for discussion and knowledge exchange
between the Nordic countries and self-governing areas. To widen the discussion a
seminar was held in Sigtuna outside Stockholm in November 2003 bringing together
representatives from agriculture, research and administration. The working group
concludes that the Nordic countries have mutual interests in issues relating to the future
role of agriculture and rural communities. Further cooperation in this field is therefore
recommended. The working group proposes that the conclusions of the study be
followed up in the revised action programme for Nordic agriculture and forestry
cooperation.
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Inledning

Den generella utvecklingen inom jordbruket gar i riktning mot allt stérre och férre jord-
bruksenheter. De pdgaende fordndringarna inom lantbruket dr omvélvande for lands-
bygden och for samhéllet 1 stort. Utvecklingen visar ocksa att en alltmer urbaniserad
befolkning i framtiden kan komma att ha helt andra behov och forvintningar kopplade
till lantbruket och landsbygden 4n tidigare generationer. En central — och svér — fraga ér
mot denna bakgrund vilka krav som utvecklingen stéller pa den framtida politiken, och
hur denna politik 1 sa fall bast kan utformas.

Rapporten ”Den nya produktionen — det nya uppdraget” skrevs mot bakgrund av ett
uppdrag som professorn i agrarhistoria Janken Myrdal fick av ddvarande svenska jord-
bruksministern Margareta Winberg att analysera jordbrukets roll forr och nu och disku-
tera samhillets behov i ett framtidsperspektiv.'! Myrdal beskriver i rapporten ett
framtidsscenario dir jordbrukarens roll vidgas till att ockséd inkludera andra aktiviteter
an livsmedelsproduktion. Denna ”nya produktion” menar forfattaren kan bestd av dels
nya former av ndringsverksamhet, som t.ex. turism, golfbanor eller ponnyuthyrning,
dels ett tydligare uppdrag att bevara landskapsvirden eller biologiska vérden.

For att arbeta vidare med de fragestdllningar som behandlas i rapporten tog Sverige i
egenskap av ordforandeland i det Nordiska Ministerrddet 2003 initiativ till ett tema-
projekt kring lantbrukets och landsbygdens framtida roller.

Projektet har syftat till att utgora ett forum for en samnordisk diskussion kring de areella
ndringarna och landsbygden i ett framtidsperspektiv med foljande syften:

e Att utbyta erfarenheter och uppna ett 6kat nordiskt samarbete pa olika nivaer i sam-
hillet kring fridgor som ror bondens, de areella niringarnas och landsbygdens roller 1
framtiden.

e Att utbyta erfarenheter kring och vidareutveckla metoder for identifiering, virdering
och betalning for icke-ekonomiska vérden knutna till lantbruket som inte kan till-
godoses av marknaden.

e Att identifiera angeldgna omraden for forskning, metodutveckling eller annat sam-
arbete inom omrédet.

Projektarbetet — och rapporten — har indelats i tva delar. Den forsta delen syftar till att
beskriva aktuella fordndringar, debatt och politik som ror de areella niringarnas och
landsbygdens roll 1 ett framtidsperspektiv. Dessa lindervisa beskrivningar syftar saledes
till att ge en Oversikt Gver aktuella utvecklingstendenser och utgdéra underlag for
kommande analyser. Den andra fasen i1 projektet har utgjort en mer analytisk del med
fordjupningar 1 nagra av de aktuella fragestéllningarna men dven inkluderande vissa
metodfragor. Dessa avsnitt redovisas i rapportens andra del. Rapporten innehéller vidare
ett referat fran det nordiska seminarium som holls den 3—4 november 2003 i Sigtuna
kring de aktuella fragorna.

'Janken Myrdal. Den nya produktionen — det nya uppdraget: Jordbrukets framtid i ett historiskt
perspektiv, Ds 2001:68, Stockholm 2001.
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1 Landervisa analyser

1.1 Landebeskrivelse for Danmark

Landbrugets samfundsmaessige betydning er vigende — ogsa i landdistrikterne - men der
prioriteres fortsat en betydelig, herunder eksportorienteret jordbrugsproduktion i
Danmark. Produktionen skal samtidig medvirke til udvikling af beredygtige
landdistrikter ekonomisk, milje- og naturmaessigt samt socialt. I overensstemmelse
hermed stetter Danmark politikeendringen i EU med afkobling af stetten fra
produktionen og sterre fokus pd landdistriktspolitikken bade indholdsmessigt og
finansielt.

Generelt er der stort fokus pa fedevaresektoren og jordbruget i Danmark. Politisk i form
af diskussion af fastleggelse af rammevilkar for jordbruget og landdistrikterne som
helhed, hensigtsmessig niveau for regulering og prioritering af offentlige midler til
tilskud til jordbrugs- og fedevaresektoren og landdistrikternes udvikling. Det galder
bade erhvervet selv og fra det offentlige. Der er stor politisk og faglig interesse for de
tilknyttede og afledte effekter af jordbrugsproduktionen. Det gelder ikke mindst miljo-
og naturbelastning og Dbeskyttelse og dyrevelferdsspergsmal, men ogsa
landskabsudvikling og sikring af kulturarven, der indgér ved definering og fastleggelse
af landbrugets fremtidige rolle. Der er de senere ar endvidere kommet oget fokus pa
landdistrikterne og disses udvikling — og i nogle tilfelde mangel pd samme.

Set i1 forhold til de evrige nordiske lande er de regionale forskelle i DK forholdsvis
beskedne — bade for sd vidt angér generelle forskelle regionerne imellem og inden for
landbruget. Der er overordnet gode vilkar for landbrugsproduktion stort set over hele
landet, dog sdledes at den animalske produktion er koncentreret i visse dele af landet —
primaert Jylland.

En meget betydningsfuld faktor er den sterke Arealkonkurrence”, der findes i
Danmark. Der er en sterk konkurrence om de arealer, der i dag er landbrugsjord.
Konkurrencen viser sig dels indbyrdes mellem landmand — iser med animalsk
produktion - der ensker at udvikle og fremtidssikre bedrifterne produktionsmassigt og
storrelsesmassigt, og dels pa grund af samfundsmessige ensker og behov for anden
anvendelse af landbrugsjord til formdl uden for jordbruget péd grund af
samfundsudviklingen og @ndrede behov og prioriteringer. Det omfatter f.eks.
infrastruktur, eget byudvikling, rekreative formal, herunder udlagning af naturparker,
skovrejsning og behov for ekstensiv landbrugsdrift pd visse steder til beskyttelse af
truede naturomrader og —typer. Egentlig marginalisering af arealer ses kun i begranset
omfang.

1.1.1 Aktuelle udviklingstendenser i jordbruget

Danmarks areal udger i alt ca. 4,3 millioner ha, hvoraf ca. 2,7 millioner ha drives
jordbrugsmeessigt som landbrug og gartneri m.v. Det svarer til ca. 62 procent af det
samlede areal. Skove og plantager udger 11 procent af det samlede areal, og byer, veje
og udyrkede arealer m.v. udger ca. 25%. Mere end 60% af Danmarks samlede areal ejes
og drives af landbrugere.
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Landbrugets betydning for samfundsekonomien er formindsket over de seneste artier.
Der er dog sket en vis stabilisering specielt de seneste ar, hvor der endog er en svag
stigning. Fedevareindustrien har fastholdt en stort set uendret andel af den samlede
bruttovearditilvekst. Bruttovarditilveksten i landbruget og 1 fedevareindustrien udger
nu samlet godt 5,4% af den samlede bruttovarditilvakst, mens landbrugets andel af den
totale beskaftigelse er faldet til ca. 3,7% 1 2001. Landbrugets og fedevareindustriens
andel af den samlede danske eksport udger nu 13,5 procent, og er saledes fortsat en
ganske betydelig faktor 1 dansk gkonomi.

Landbrugserhvervet har gennem de sidste 25-35 ar gennemgdet en kraftig
strukturudvikling, bade med hensyn til ejendoms- og bedriftsstruktur samt
husdyrtethed. Samfundsudviklingen, ny teknologi, produktivitetsstigning og
specialisering er nogle af de faktorer, der har haft og stadigvaek har betydning for
primerlandbrugets strukturudvikling.

Historisk har jordbruget vist en dynamisk og igjnefaldende stor tilpasningsevne. Der har
varet vilje og evne til at tilpasse sig nye ekonomiske vilkar og landbruget har 1 stort
omfang udnyttet de nye teknologiske muligheder.

Den samlede udvikling gir i konsekvens heraf fortsat mod faerre og samtidig sterre
landbrugsbedrifter. Specielt for bedrifter med et samlet areal pa over 150 ha er der tale
om en forholdsvis stor stigning de seneste dr, idet der er sket en stigning pa cirka 80%

fra 1995 til 2002.
Antal landbrugsbedrifter fordelt pa arealgrupper, 1995 og 2002

1995 2002
under 4,9 ha 2.091 1.757
5-9,9 ha 11.348 7.893
10-19,9 ha 14.934 9.752
20 -29,9 ha 10.361 6.256
30-49,9 ha 12.906 7.369
50— 74,9 ha 8.208 6.086
75-124,9 ha 5.984 6.494
125—-149,9 ha 1.054 1.532
> 150 ha 1.884 3.391
I alt 68.770 50.530

Kilde: Danmarks Statistik - statistikbanken.dk

Béide antallet af heltidsbedrifter og deltidsbedrifter falder — men iser antallet af
heltidsbedrifter. I 2002 var der ca. 22.100 heltidslandbrugsbedrifter i Danmark. Der sker
en klar polarisering 1 bedriftsstrukturen med relativt flere store specialiserede
heltidsbedrifter, relativt faerre mellemstore bedrifter og relativt flere bolig- og
fritidslandbrug. De sma- og mellemstore familielandbrug er som i mange andre lande
under et strukturelt pres. Dels gkonomisk, men ogsé arbejdsmeessigt. I kraft af bl.a. den
specialiserede produktion bliver ogsa kravene til driftslederne mere og mere heterogene.
Dermed bliver det alt andet lige ogsa svarere at definere én faelles fremtidig rolle for
dansk jordbrug.
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Den ekologiske jordbrugsproduktion steg kraftigt frem til 2000, men er nu stagnerende
pa grund af et matningspunkt for afsaetningen af ekologiske produkter. Der fokuseres i
hojere grad pad forarbejdning og afsetning af ekologiske fodevarer, herunder til
eksportmarkederne. Det gkologisk drevne landbrugsareal udger ca. 6 pct. af
landbrugsarealet, og omfatter 1 hgj grad ogsa store bedrifter. Sdledes sker en stor del af
den gkologiske maelkeproduktion pa bedrifter storre end gennemsnittet. I 2002 havde i
alt 3.550 gkologiske bedrifter tilsagn om tilskud til ekologisk jordbrugsproduktion til et
samlet areal pé ca. 170.000 ha .

Der er store regionale forskelle i fordelingen af husdyrproduktionen i Danmark. I store
omrader er der en koncentreret husdyrproduktion. Den store animalske produktion viser
sig i form af en generel heoj husdyrtethed i Jylland med gns. 1,2 DE/ha og i visse
regioner 1 Jylland over 1,7 DE/ha. Den husdyrintensive produktion er geografisk
placeret i omrader som f.eks. Vest- og Nordjylland, hvor der i gvrigt er tendens til en
svag ekonomisk udvikling 1 landdistrikterne. Den del af primerlandbruget, der star for
den sterste del af produktionen, er altsd at finde i omradder af Danmark, der
udviklingsmaessigt 1 evrigt star forholdsmessigt svagt. Men de store effektive bedrifter
kan ikke i sig selv drive udviklingen i landdistrikterne.

Ifolge en prognose fra 2003 anslds det samlede antal landbrugs- og gartneribedrifter at
falde til cirka 32.400 i 2015 — et fald pa godt 3,5% om é&ret. Antallet af heltidsbrug
anslas at falde til ca. 12.900 — mens antallet af deltidsbrug forudses at falde til 19.500.
Det gennemsnitlige areal pr. heltidsbedrift ventes at vokse fra 87 ha i 2001 til 161 ha i
2015, mens arealet pr. deltidsbedrift kun skennes at vokse fra 21 ha til 24 ha. De store
bedrifter forventes at tegne sig for en fortsat stigende andel af det samlede areal.
Bedrifter pd 100 ha og derover forventes 1 2015 at rade over 69% af det samlede
dyrkede areal mod godt 45% i 2001. Den igangvarende polarisering af
bedriftsstrukturen forventes dermed at fortsette, og dermed ogsd sterre og sterre
individualisering af driftslederne.

Ved strukturudviklingen er der opstdet og vil fortsat opstd bade boliger pd mindre
grunde uden landbrugspligt og bopalspligt og boliger pa parceller med landbrugspligt
og bopalspligt — mindre landbrugsejendomme. Hertil kommer flere og flere ubenyttede
landbrugsbygninger, der udger et potentiale for alternativ/supplerende produktion i
landdistrikterne.

Landbrugsloven, der er ”grundloven” for landbrugets strukturelle udviklingsmuligheder
1 Danmark, har siden 1986 ogsd haft til formal at skulle tilgodese
befolkningsudviklingen pa landet. Bl.a. er det muligt for alle — dvs. ogsda uden
landbrugsuddannelse - at erhverve en mindre landbrugsejendom (under 30 ha), alene for
at bo pa landet. Det har — sammen med pligten til at bo pa den ejede landbrugsejendom
— medvirket til hindre affolkning og undga fjerneje af landbrugsejendomme.

Selvom ca. halvdelen af landets landbrugsejendomme er under 30 ha, er langt fra alle
kabt af ikke-landbrugsuddannede. En stor del ejes fortsat af landbofamilier, som lever af
eller har levet af ejendommens afkast, andre indgar som ejendomme i en storre bedrift,
og et antal er kebt af yngre landbrugsuddannede som deltidsbedrift eller til
specialproduktion.

Af de indtil nu udstykkede boliger og de tiloversblevne landbrugsbygninger er langt de
fleste solgt som helarshuse eller sommerhuse, men salgsmulighederne pavirkes
betydeligt af boligens beliggenhed.
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Der har hidtil nu varet tilstreekkelig med unge til at ga ind 1 erhvervet og overtage de
tilbageverende heltidsbedrifter saledes at gennemsnitsalderen ikke er steget de seneste
ar. Strukturudviklingen har sa at sige lost udfordringen med de faerre unge.

Som navnt vil forventes der ogsa frem til 2015 at ske markante fald i antallet af
bedrifter og navnlig 1 antallet af malkeko- og svinebesatninger. Hovedarsagen er, at der
fortsat er vasentlige uudnyttede storrelsesokonomiske fordele i dansk landbrug, der
treekker 1 retning af storre produktionsenheder. Hertil kommer, at der fortsat udvikles
nye teknologier, hvoraf nogle formodentlig vil fore til yderligere storrelsesekonomiske
fordele 1 landbrugsproduktionen, herunder reducere de negative eksternaliteter ved
produktionen. Disse store heltidsbedrifter vil std for langt den overvejende del af
produktionen med de heraf afledte konsekvenser for miljo, natur, landskab og ikke
mindst samspillet mellem de ’professionelle” landmend og de evrige interessenter i
landdistrikterne, d.v.s. deltids- og fritidslandmand, landbefolkningen i evrigt samt de
lokale bysamfund. Den fremtidige rolle og indsats fra landbruget vil vare forskellig
athengig af om der er tale om heltidsbrug med husdyrproduktion eller deltids- og
boliglandbrug, hvor familiens samlede ekonomi typisk kun i mindre omfang er
athaengig af indtjeningen fra jordbruget.

1.1.2 Aktuelle forandringer i relationen mellem by og land.

Landdistrikterne 1 Danmark er ikke truet af direkte affolkning. Der er dog en klar
tendens til, at service- og handelsfaciliteterne koncentreres i byerne og dermed forringes
ude pé landet. Der er ogsé tendens til en polarisering med A-landdistrikter, der ligger
inden for pendlingsafstand til beskaftigelse mv. og som har god ekonomisk udvikling
og B-landdistrikter, der er deciderede udkantsomrdder med negativ ekonomisk og
demografisk udvikling.

Befolknings- og erhvervssammensatningen i1 landdistrikterne er leobende endret,
hvorved landbrugets ekonomiske og befolkningsmessige betydning gradvis reduceres.
Ogsa koncentrationen og strukturudviklingen inden for landbrugets folgevirksomheder
har betydning Selv om landbruget er af stor betydning for at opretholde bezredygtige
landdistrikter, er det ikke nok. Det er heller ikke tilstraekkeligt, at de eksisterende
bebyggelser (stort set) opretholdes som beboelse. Heller ikke i Danmark kan
landbrugsproduktionen i sig selv vende en negativ udvikling.

Andringerne 1 jordbrugserhvervene har lokalt stor indflydelse pa mange landdistrikters
udvikling mht. beskeftigelse, indtaegts- og bosaetningsmuligheder. Desuden har
strukturendringerne en vasentlig indflydelse pa landskabet og mulighederne for at
beskytte landskabelige vardier. Samtidig giver ny teknologi inden for
jordbrugssektoren nye perspektiver for produktionsformer og miljebeskyttelseshensyn i
jordbrugsdriften. Landbrugsarealet og landbrugsdriften har betydning for befolkningen i
kraft af kulturhistoriske verdier og mulighederne for landskabs- og naturoplevelser.
Mens landbruget ferhen blot skulle producere fedevarer og bidrage til beskeftigelsen,
skal nutidens mere multifunktionelle jordbrug ogsd varetage brede natur-, milje- og
nabohensyn og dermed ogsé producere kollektive goder. Samlet indeberer det store
udfordringer. Behovet for en @ndret arealanvendelse og de samfundsmessige onsker til
udviklingen i det abne land, vil uden tvivl blive foreget i fremtiden.

Denne udvikling kan lede til konflikter mellem den traditionelle udevelse af
landbrugserhvervet og beboerne 1 landdistrikterne, hvor en sterre andel af
landdistriktsbefolkningen ikke som tidligere har direkte eller indirekte tilknytning til
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landbrugssektoren. Konflikter ses allerede 1 dag - f.eks. med naboer til store
svineproduktionsbedrifter med lugt- og stejgener mv. Der ligger her en stor udfordring
for bdde landbrugserhvervet som helhed og den enkelte landmand, der skal vere sig
denne konfliktrisiko bevidst og sege at reducere den. Landmendenes organisation
”Dansk Landbrug” arbejder aktivt hermed — bl.a. gennem konceptet “Godt
landmandsskab”

Der ses tendenser til storre tilknytning mellem producent og forbruger pa
hjemmemarkedet, om end det er yderst begrenset omfang rent kvantitativt. Der er
begyndende alternative afsatningsmenstre, hvor der f.eks. sikres en storre vaerditilvakst
pa selve jordbrugsbedriften — f.eks. gennem mere direkte salg og levering fra producent
til forbruger. Der kan vare tale om individuel eller organiseret direkte salg, med
forudgdende lokal forarbejdning osv. Nye aktiviteter i tomme staldbygninger vil vaere
en mulighed, ligesom forskellige former for oplevelsesturisme kan tenkes. Et sadant
”Second stream” landbrug skal produktionsmassigt og afsatningsmassigt udgere et
alternativ til main stream landbruget med den traditionelle afsatning til andelsejede
forarbejdningsvirksomheder.

1.1.3 Konsekvenser for miljg, landskab og landsby

Landbrugets pavirkning af miljoet og naturen varierer fra egn til egn som folge af den
varierede landbrugsproduktion og det varierende naturgrundlag. I de kommende ér
ligger en af udfordringerne 1 at vurdere og afpasse is@r husdyrproduktionen lokalt og
regionalt i forhold til, hvor felsom natur og miljeer.

Internationale forpligtelser — herunder i NATURA 2000-omrdder — og nationale
malsetninger om at forbedre, beskytte og gere en indsats for vandmiljeet, herunder
drikkevandsressourcerne, natur, landskab, kulturverdier mv. vil betyde, at den
nuvaerende jordbrugsmassige udnyttelse af landbrugsarealerne i mange omrader ma
@ndres. Det vil ogsd betyde, at der skal gennemfores foranstaltninger, s emissioner fra
jordbrugsproduktionen ikke leengere vil medfere de samme negative pavirkninger af
sarbare naturomrader, som det kendes 1 dag. Konsekvenserne af forpligtelserne mv. vil
sammen med fortsat overgang af areal til ikke-jordbrugsmassig anvendelse
sandsynligvis medfere en nedgang i den samlede jordbrugsproduktion. P4 grund af de
store forskelle bade i behovet for indsats og i landbrugets struktur, vil folgevirkningerne
for landbruget blive meget forskellig fra omrdde til omride.

Effektiviseringen i landbruget, er frem til slutningen af 1980'erne blandt andet sket ved
et stigende forbrug af pesticider og naringsstoffer. Siden starten af 1990'erne, er
effektiviseringerne imidlertid foregéet samtidig med et fald i forbruget af pesticider og
naringsstoffer. Det store opdyrkede areal, og den intensive drift, giver begraenset plads
til et varieret dyre- og planteliv, og det pavirker flora og fauna i vandleb, se@er og
smabiotoper. Der er — trods en stor indsats fra erhverv og myndigheder — sket en
tilbagegang for biodiversiteten. Der er derfor fortsat behov for viden og forskning i
omfanget af miljo-, natur- og sundhedsmassige effekter og teknologiske innovationer,
der understetter en mere miljo- og naturvenlig landbrugsproduktion.

Landskabs- og kulturmiljghensyn er omrdder med stigende interesse — bade politisk,
administrativt og forskningsmaessigt. Der er en stigende erkendelse af, at landskab og
kulturmiljo skal 1 lighed med natur og milje forvaltes med omhu. De seneste &rtiers
udvikling har betydet, at landskabs- og kulturmiljeressourcer er giet tabt, og den
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landskabelige og kulturhistoriske diversitet og kvalitet kan vare truet. Eksempler er
sammenlaegning af marker med nedlaeggelse af hegn og ogsa tab af smébiotoper.

Det danske landskab er et kulturlandskab, hvor opretholdelse af den nuvarende tilstand
for visse naturtyper er athengig af fortsat kulturpévirkning, medens den nuvarende
tilstand for andre typer er truet af kulturpavirkningen. En stor del af landets natur- og
halvkulturarealer (de lysdbne naturtyper) samt smabiotoper i dyrkningsfladen er saledes
direkte athengig af landbrugsdriften. Landmandens betydning som naturforvalter
knytter sig primert til disse halvkulturarealer og smébiotoper, idet det er disse
naturtyper, der foruden at blive pédvirket af det omgivende samfund — primert den
landbrugsmessige produktion — generelt ogsa er ath@engig af en landbrugsmaessig
udnyttelse.

Et helt centralt spergsmil og stor udfordring ligger i at sikre afgraesning/hindring af
tilgroning af de nuverende ekstensive greesarealer — bl.a. i forbindelse med den
forestdende implementering af reformen af EU's landbrugspolitik

1.1.4 Aktuel politik

Danmarks nationale strategi for beredygtig udvikling “Felles fremtid — udvikling i
balance”, regeringen juni 2002, er et vigtigt grundlag for politikudviklingen péa
landbrugs- og landdistriktsomradet.

Seerlig om landbrug og landbrugets multifunktionelle indgér 1 strategien at
”Landbrugsproduktionen skal medvirke til en beredygtig udvikling og til levende
landdistrikter. Det betyder, at rent vand, jord og luft skal sikres. Samtidig skal den
biologiske mangfoldighed pa land og i vand sikres. Udviklingen i landbruget skal ske i
et balanceret samspil med milje, natur og lokalsamfund. De teknologiske muligheder
skal udnyttes og videreudvikles. Endelig skal landbrugets plante- og dyregenetiske
ressourcer bevares.” Det indgir videre At tilrettelegge en beredygtig
landbrugsproduktion kan indebzre en rakke dilemmaer, da der samtidig med en
rentabel produktion skal tages hensyn til miljg, biologisk mangfoldighed, arbejdsmilje,
dyrevelferd, landskabelige verdier og udviklingen af landdistrikterne. Disse hensyn
kan vere modsatrettede. I samarbejde med erhvervet mé der sikres en udvikling, der i
videst muligt omfang forener disse hensyn pd en ekonomisk effektiv made for den
enkelte landmand, og for samfundet som helhed.”

Den vedtagne reform af den faelles landbrugspolitik og implementeringen heraf —
herunder specielt stottens afkobling — vil 1 forhold til en fortsettelse af den hidtidige
EU-politik formentlig resultere 1 @ndringer i1 produktion og arealanvendelse i dansk
landbrug. Reformen forventes séledes at fore til

— En lidt sterre nedgang i1 det samlede landbrugsareal.
— En mindre foragelse af arealet med reformafgreder, eksklusiv helsed og majs.

— En vasentlig nedgang i arealet med grovfoder som folge af en markant reduktion i
arealet med helsad og en mindre reduktion i arealet med majs, mens arealet med
sedskifte og vedvarende graes forventes at forblive nogenlunde uandret.

— Et fald i meelkeproduktionen. Sterrelsen af denne reduktion afthenger imidlertid af
dansk malkeproduktions konkurrenceevne.

— Et markant fald i produktionen af slagtekveg.

— En mindre fremgang i produktionen af svin.
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Som folge af reformens negative indflydelse pa maelke- og kvaegproduktionen forventes
en storre nedgang i det samlede antal landbrugsbedrifter — herunder navnlig i antallet af
bedrifter med malkekveg og kedkvaeg — end under de nuvarende rammevilkér.
Omvendt forventes en lidt mindre nedgang i antallet af bedrifter med svin.

Milje og Natur

For landbruget indebarer strategien for en baredygtig udvikling, at
landbrugsproduktionen skal medvirke til en baeredygtig udvikling og til levende
landdistrikter. Det betyder, at rent vand, jord og luft skal sikres. Samtidig skal den
biologiske mangfoldighed pa land og 1 vand sikres. Alt i alt i sterre omfang integration
af milje.- og naturhensyn i landbrugspolitikken.

ensyntagen til en baredygtig udvikling med storre regulering af landbruget vil fremme
udviklingen af det multifunktionelle landbrug. Der vil fortsat vaere hobby- og fritidsbrug
men der vil ogsd vare onske/behov for egentlige landbrug med utraditionelle
driftsformer, hvor der er gkonomisk grundlag for specialisering eksempelvis med miljo
og natur som det berende element tenderende mod egentlig marginaljordsproduktion
“plejebrug”. I disse tilfaelde vil jordbrugsproduktionen i hegj grad bestd af “’kollektive
goder” som f.eks. abent landskab og fremme af den biologiske mangfoldighed.

Vandmiljeplan II (VMP II) fra 1998, hvor der blev ivaerksat en raekke foranstaltninger
til reduktion af kvelstofbelastningen af vandmiljeet fra landbruget (mere restriktive
gadningsnormer, etablering af vadomrader, miljovenligt jordbrug, skovrejsning mv.)
udlgber 1 2003 Der er gennemfort et omfattende udredningsarbejde til afslutning af
VMP 1I og til forberedelse af VMP III. Arbejdet skal danne grundlag for de politiske
droftelser 1 2003/2004. Vandmiljeplan III skal wudstikke rammerne for en
landbrugsproduktion i balance med natur og milje. Planen skal indeholde en samlet
tilgang til nedbringelse af landbrugets udledning neringsstoffer samt forenkle og
effektivisere reguleringen af jordbrugets pavirkning af miljeet. I dreftelserne vil indga
en omfattende afdakning af de forskellige mulige virkemidler (Regelstyring,
okonomiske incitamenter som f.eks. afgifter og tilskud, samt andre incitamenter som
f.eks. rddgivning, uddannelse). Der gennemferes beskrivelse af virkemidler, der
fokuserer pd regionalt baseret beskyttelse af vandmiljoet mod kvelstof og fosfor.
Desuden arbejdes med generelle virkemidler, samt en strategi for nedbringelse af
landbrugets belastning af vandmiljeet med fosfor. I den forbindelse vil der indga en
vurdering af aktuelle virkemidlers gkonomiske og miljemassige effektivitet.

12001 blev gennemfort et omfattende udvalgsarbejde (Wilhjelm-udvalget), der havde til
opgave at belyse naturtilstanden i DK, myndighedernes og erhvervenes indsats for at
beskytte naturen og fremkomme med anbefalinger for den danske naturpolitik,
herunder til sikring af den biologiske mangfoldighed. I oktober 2002 fremkom
regeringen med Naturpolitisk redegerelse, der i efteraret 2003 er fulgt op af regeringens
handlingsplan for beskyttelse af den biologiske diversitet og endring af
naturbeskyttelsesloven. Handlingsplanen tager afset 1 bl.a. Wilhjelm-udvalgets
anbefalinger og Danmarks internationale forpligtelser til beskyttelse af NATURA 2000
omraderne. Et udbygget samarbejde mellem landbrugere, rddgivere og myndigheder
samt f.eks. frivillige aftaler om miljevenlig jordbrugsproduktion er vigtige instrumenter
1 den forbindelse.

Et omrade med stor interesse og udvikling er naturplaner pa bedriftsniveau.
Landmanden fir wudarbejdet en status og udviklingsplan, der dels afdakker
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naturindholdet pa bedrifterne og dels planlegger en bevarings- og udviklingsindsats for
de kommende ar. Der er iverksat pilot- og demonstrationsprojekter vedrerende
naturplaner og grasningsselskaber med det formal at fremme og udvikle anvendelse af
naturplaner og at fremme den nedvendige pleje af natur- og halvkulturomréder.

Den helt store udfordring 1 de kommende &ar bliver gennemforelse af
Vandrammedirektivet.

Veekst og udvikling i landdistrikterne

Selvom forskelle i indkomst og ledighed i de danske landdistrikter er indsnavrede, er
der fortsat betydelige regionale forskelle, og der som navnt en negativ udvikling i nogle
deciderede udkantsomréder.

Regeringen har 1 2003 fremlagt en regionalpolitisk vakststrategi med fokus pa
udkantsomraderne i Danmark. P4 foedevareomradet er iverksat en raekke projekter, der
fokuserer pd de kommende vakstmuligheder for fodevareerhvervet — béde i
prima&rsektoren og 1 forarbejdningssektoren. Det omfatter bl.a. en analyse af
vaekstmulighederne gennem innovation for fedevaresektoren og en analyse af
mulighederne for at fremme vaekst og udvikling i primerjordbruget. For landbrugets
forarbejdnings- og afsa@tningsvirksomheder har faktorer som produktudvikling,
udnyttelse af ny teknologi, alternative og nye produktionsformer, branding,
nicheproduktion og at kunne indgd i strategiske alliancer pa tvers af landegrenser 1
stigende grad skullet indarbejdes i fedevareproduktionen.

Udviklingen 1 jordbruget og for aktiviteterne i landdistrikterne understottes af de EU-
medfinansierede tilskudsprogrammer: Landdistriktsprogrammet 20002006 med en
samlet udgiftsramme pa ca. 7,5 mia.kr. og LEADER + programmet med samlet
udgiftsramme pa ca. 255 mill. kr.

Den overordnede mélsatning i det danske landdistriktsprogram er at bidrage til en
baredygtig udvikling af landdistrikterne, som iser fremmer miljomassige, skonomiske
og sociokulturelle forhold. Der er saledes tale om en tversektoriel strategi, der
integrerer erhvervslivet i landdistrikterne for at opnd en diversificering af aktiviteterne,
nye indkomstkilder, oget beskeftigelse og miljebeskyttelse.

Professor Niels Kergaard, Den kgl. Veterin®r- og Landbohejskole, har ved en
konference 1 2003 om landbrugets multifunktionelle rolle udtrykt argumentet for en
landdistriktspolitik séledes:

”Hvis samfundet ikke traeder til, sd bliver der ikke gjort nok ved landskabsplejen,
udviklingen af landdistrikterne, foedevaresikkerheden, dyrevelferden m.v. Derfor er de
blede verdier og det multifunktionelle landbrug et argument for landbrugspolitik og
landbrugsstette. Markedet kan ikke sikre en tilstreekkelig produktion af landbrugets
blede, multifunktionelle produkter. Multifunktionalitet er altsd et solidt ekonomisk
argument for landbrugsstette, i hvert fald i lande hvor landbruget udferer en
samfundsnyttig opgave som landskabsforvalter, leverander af beskaftigelsesmuligheder
1 yderdistrikter mv.”

Landdistriktsprogrammet giver muligheder for at fremme erhvervs- og natur- og
miljobetingede aktiviteter 1 omrdder, der geografisk er beliggende uden for
byomraderne. Derudover er der en raekke potentialer 1 programmet, der vil kunne yde et
vasentligt bidrag til gennemforelse af regeringens planer for den regionale
udviklingspolitik og méls@tninger pd miljo- og naturomridet.
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Hovedvegten i1 programmet ligger pa de miljo- og naturorienterede ordninger som f.eks.
miljevenligt jordbrug og ekologisk jordbrugsproduktion. Pa baggrund af reformen af
den fzlles landbrugspolitik 2003, forventes der ogsd i Danmark sterre fokus pa den
feelles landdistriktspolitik i de kommende ar — politisk, skonomisk og indholdsmassigt.
I den forbindelse kan landdistriktsforordningens muligheder for at understotte generel
landdistriktsudvikling teenkes at fa storre vaegt fremover.

Landdistriktspoltikken er et fokusomrdde. Overvejelserne om fornyelse af
landdistriktspolitikken er igangsat. Der er ivarksat et udviklingsarbejde af
landdistriktsprogrammet med udgangspunkt i1 to hovedsigtelinjer: Veaekst og Udvikling
og Natur og Milje.

Landbrugsloven

Der er i 2003 gennemfort et omfattende udvalgsarbejde, der har vurderet, hvordan
reguleringen af anvendelsen af landbrugsjord — herunder is@r reguleringen gennem
landbrugsloven — kan indrettes, sdledes at erhvervet sikres rammer for en baredygtig
tilpasning til markeds- og produktionsvilkar. Landbrugsloven regulerer bl.a.
landbrugsbedrifternes storrelse, samdriftsmuligheder, krav til ejet jord i forhold til
husdyrproduktionens sterrelse osv. Der er lagt op til vesentlige udvidelse af rammerne
og mulighederne for at udvikle sterre og mere dynamiske landbrugsbedrifter. En ny lov
om drift af landbrugsjord har bl.a. til formal at hindre tilgroning af jordbrugsarealer,
dvs. en form for plejepligt”.

Fysisk planlaegning for jordbruget mv.

Den danske regering har fremlagt ”Landsplanredegerelse 2003 som sammen med “Den
regionale vakststrategi” og “Den regionalpolitiske Redegerelse 2003 laegger op til at
styrke den regionale og lokale balance i Danmark med udgangspunkt i de lokale egnes
serkender og med serlig fokus pa konkret afgrensede omréder af Danmark (de
geografiske udkantsomrader), hvor den erhvervs- og sociogkonomiske udvikling er
svagere end i resten af landet.

Regionplanlagningen, som gennemfores af amterne i samarbejde med kommunerne, er
den sammenfattende fysiske planlegning, hvor interesseafvejningen mellem
byudvikling og benyttelse og beskyttelse af det &bne land finder udtryk.

De overordnede statslige interesser pd jordbrugsomridet er formuleret séledes:

— at der er tilstrekkeligt med arealer som grundlag for en betydelig og lensom
produktion af sunde, varierede og sikre fedevarer,

— at der er klare graenser mellem byerne og det abne land,

— at jordbrugsproduktionen tager hensyn til natur og miljo, herunder grundvand,
overfladevand og den biologiske mangfoldighed,

— at storre husdyrbrug placeres, sd der tages hensyn til naboer, samt natur- og
landskabsverdier,

Som led 1 den regionale planlegning skal amterne udarbejde analyser af
jordbrugserhvervene og deres regionale og lokale betydning for befolknings- og
erhvervsudvikling og andre sociogkonomiske forhold. Analyserne danner udgangspunkt
for varetagelsen af de jordbrugsmassige interesser ved fastleeggelse af regionplanens
retningslinier, herunder udpegning og sikring af de sarligt verdifulde
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landbrugsomrader. Jordbrugsanalysen danner desuden baggrund for kommune- og
lokalplanlgningen og oplysninger om de enkelte jordbrug indgir i evrigt ved
planleegning for arealinddragelse til ikke-jordbrugsmessige formal. De serligt
vardifulde landbrugsomrader kan eksempelvis vaere omrader med

— jorder af hgj dyrkningsvaerdi

— stor husdyrkoncentration med gode muligheder for afsatning og forarbejdning af
husdyrgedning

— serlige specialproduktioner

— potentielle muligheder for specialproduktion som felge af gode muligheder for
markvanding eller stor energiproduktion

— mange investeringstunge ejendomme
— taet sammenhang mellem primarproduktion og folgevirksomheder
— mange gkologiske produktioner

— hensyntagen til lokale eller regionale forhold, herunder natur- og miljo og ensket om
opretholdelse af livet pa landet

De senere ars politiske beslutninger om udpegning af omrdder til skovrejsning og
omréder til serlig sikring af drikkevandsressourcer og omrdder, der under hensyn til
natur og miljo udpeges til serlig miljovenlig landbrugsdrift (SFL-omréder) kan derfor
fa afgerende indflydelse pa de lokale erhvervs — og udviklingsmuligheder, hvor stadigt
flere generelle reguleringer af landbrugets produktionsforhold (VVM-husdyrhold,
gadningsanvendelse mm) ogsa spiller ind og alt andet lige kan fi afgerende indflydelse
pa erhvervenes fortsatte udviklingsmuligheder og muligheder for ogsa at opretholde den
eksisterende produktion.

Som beskrevet indledningsvis bliver konkurrencen mellem forskellige interessenter og
interesser 1 landdistrikterne om anvendelse af det til rddighed varende jordareal en af de
helt store udfordringer fremover. Det bliver nedvendigt at prioritere mellem
arealinteresserne samt satse pa flersidig arealanvendelse, hvor flere arealinteresser
tilgodeses pa det samme areal pd en og samme tid. Denne problemstilling har meget tat
tilknytning til landbrugets fremtidige rolle, herunder som producent af kollektive goder
mere eller mindre tet knyttet til traditionel landbrugsproduktion. Centralt bliver 1 hvor
hej grad markedet er i stand til at honorere landmandenes indsats og i hvor hgj grad det
offentlige skal medfinansiere indsatsen.

1.2 Det multifunksjonelle jordbruket i Norge

1.2.1 Malsettinger for norsk landbruk og matproduksjon

I Stortingsmelding nr. 19 (1999-2000) ”Om norsk landbruk og matproduksjon™ legges
det stor vekt pa landbrukets mangesidige rolle, der bade produksjon av tradisjonelle
landbruksprodukter og produksjon av samfunnsgoder tillegges stor vekt. Landbrukets
rolle i framtida er beskrevet slik:

”Landbrukets samfunnsnytte bygger pd et forbrukerrettet landbruk som skal bidra til a
produsere og forsyne landets innbyggere og industri med trygge matvarer av hoy
kvalitet, og i tillegg levere varer og tjenester basert pa neeringens samlede ressurser. Et
aktivt landbruk i hele landet, basert pa en beerekraftig utnytting av naturressursene skal
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bidra til bosetting og sysselsetting i levende og livskraftige bygder, og er viktig for den
langsiktige matforsyningen. Samtidig med verdiskapingen knyttet til vareproduksjonen,
bidrar et aktivt landbruk til produksjonen av en rekke miljogoder som er viktige for
befolkningen, og som ma ivaretas til bdde i et kortsiktig og et langsiktig perspektiv. En
egenskap ved jordbruksproduksjonen er at en oppnar en rekke andre samfunnsmal ut
over matproduksjon. Sumvirkningen av landbrukets ulike funksjoner representerer
neeringens totale samfunnsnytte. Landbruket skal i trad med samfunnets behov:

o produsere helsemessig trygg mat av hoy kvalitet med bakgrunn i forbrukernes
preferanser

e produsere andre varer og tjenester med utgangspunkt i nceringens samlede
ressurser

o produsere fellesgoder som livskraftige bygder, et bredt spekter av miljo- og
kulturgoder, og en langsiktig matforsyning

Det er til dels sterke koblinger mellom landbrukets produksjon av matvarer og
neeringens produksjon av fellesgoder for samfunnet. En attraktiv landbruksncering og
aktiv matproduksjon over hele landet er derfor et viktig grunnlag for d fa lost andre
sentrale samfunnsoppgaver pd en god mdte.”

Dette notatet bygger 1 stor grad pa Stortingsmelding nr. 19, og det er i forste rekke
fokusert pa neringsens produksjon av fellesgoder. I motsetning til private goder, er
fellesgodene uten fungerende markeder, og det vil under norske forhold vare nedvendig
at Staten tar et s@rlig ansvar for at disse godene sikres.

1.2.2 Naeeingens bidrag till fellesgodero

Jordbrukets mangesidige samfunnsoppgaver inneberer at jordbruket i tillegg til &
produsere mat og andre varer og tjenester ogsa bidrar til & produsere viktige fellesgoder.
Produksjon av fellesgodene er i stor grad koblet til at det foregér aktiv jordbruksdrift i
hele landet. Jordbrukets bidrag til de enkelte samfunnsgodene ma vurderes samlet.
Gjennom jordbrukspolitikken oppnds resultater pé flere omrader samtidig. Det legges
vekt pé totaleffekten.

I det folgende beskrives de ulike fellesgodene som jordbruket ivaretar.

1.2.3 Levende bygder
Det er en viktig malsetting & opprettholde bosettingsgrunnlaget i distriktene. Stabil

bosetting er viktig for & kunne realisere viktige samfunnsmal knyttet til
ressursutnyttelse, langsiktig matvareberedskap, miljo, velferd og trivsel. En vellykket
distriktspolitikk forutsetter at bygdene er attraktive som bosted, og ivaretar
befolkningens behov pd en god mate. Dette krever et sammensatt neringsliv, god
infrastruktur som for eksempel god kommunikasjon, servicetilbud og muligheter for &
bygge sosiale relasjoner lokalt. Det er derfor behov for en bredt anlagt distriktspolitikk

der de ulike sektorenes betydning ses i sammenheng.

Lav folketetthet og store avstander gir et svaert sarbart bosettingsmenster i enkelte deler
av landet. Dersom folketallet gar for mye ned i slike omrader, kan det vaere vanskelig a
opprettholde viktige samfunnsfunksjoner bade i privat og offentlig sektor. Landbruket
bidrar til & opprettholde bosetting i mange slike utsatte samfunn.
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Distriktspolitikken er forankret i ressursgrunnlaget. Landbruket forvalter naturressurser
som jord og skog i distriktene og er en stedbunden neering. Dette gir landbruket en
sentral plass 1 var samlede innsats for a opprettholde hovedtrekkene 1
bosettingsmeonsteret. Primarleddet gir ogsa betydelige ringvirkninger bade gjennom
ettersparsel av varer og tjenester til produksjonsprosessen, og gjennom leveranser av
halvfabrikata for videre foredling.

Den jordbruksbaserte naeringsmiddelindustrien er et betydelig innslag 1 norsk
naringsliv. Den jordbruksbaserte naringsmiddelindustrien sysselsetter nermere 32.000
personer i1 over 1.200 bedrifter, og den verdiskaping og sysselsetting denne industrien
star for er av stor betydning for distriktspolitikken, selv om deler av industrien er
lokalisert i sentrale strok.

Det er viktig & sikre primarprodusentene likeverdige leveringsmuligheter. Dette
innebaerer at primarprodusentene i bygdene ogsa i framtiden far avsetning for sine
produkter. Jordbruket har gjennom samvirke selv bidratt til at produsentene i bygde-
Norge har fitt avsetning for sine produkter og oppnaddd om lag lik pris uavhengig av
geografisk plassering.

Den geografiske produksjonsfordelingen bidrar til & sikre et livskraftig jordbruk i hele
landet og skal viderefores. Samtidig legges det vekt pa landbruksbrukseiendommenes
bosettingsfunksjon. Landbruket i Nord-Norge star overfor spesielle utfordringer.

Til tross for at sysselsettingen i jordbruket er redusert med en firedel de siste ti arene,
utgjor fortsatt landbruk og neringsliv knyttet til landbruk en viktig del av den totale
sysselsettingen 1 landet, og da spesielt i distriktene. I 2001 utgjorde sysselsettingen i
jordbruket 72.600 arsverk, noe som tilsvarer 4 procent av den totale sysselsettingen.

Antall gdrdsbruk har blitt redusert fra 99.400 i 1989 til 64.000 i 2001. Det totale arealet
har er omtrent uforandret i samme periode. Dette har gitt en utvikling der sterrelsen pa
de gjenvaerende girdene har ekt med nesten 60 procent i lepet av 12 dr. I 1989 var
gjennomsnittlig sterrelse pa gardsbrukene 100 dekar, mens den i 1989 var ekt til 159
dekar i 2001.

Matsikkerhet og langsiktig matforsyning

Matsikkerhet for alle innbyggere na og i framtiden er et viktig mal. For & né dette malet
er et aktivt og sterkt landbruk i Norge, et forutsigbart og stabilt handelssystem, samt
gode system for & sikre trygg mat viktig. Nasjonal matproduksjon ma veare et
hovedelement i en langsiktig forsyningssikkerhet, samtidig som det innenfor det sivile
beredskap ma planlegges for beredskapstiltak mot ulike typer definerte kriser i trdd med
planforutsetningene. FN-konvensjonen om gkonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter
fastslar at retten til mat er en menneskerettighet. Dette gir staten en klar forpliktelse til &
sorge for matsikkerhet til norske borgere.

FN-toppmetet om matsikkerhet 1 1996 slo fast at matproduksjon i lavproduktive
omrader er viktig for & oppna sikker og passende matforsyning pa husholds-, nasjonalt,
regionalt og globalt nivd. Konklusjonene av analyser omkring framtidig produksjon og
etterspoarsel peker 1 forskjellige retninger, alt fra kalkyler som sier at det ikke vil vaere
noe problem & forsyne markedet de neste 30 drene til at det kan bli knapphet i lopet av
10-15 &r. Spriket i konklusjonene viser at det er stor usikkerhet rundt temaet, og
begrunner en fore-var-holdning i utformingen av matvareberedskapspolitikken, for a
redusere risiko pa lang sikt. Tyngden av studiene, blant annet fra FAO, viser imidlertid
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at vi pd sikt sannsynligvis vil bevege oss inn 1 en knapphetssituasjon pa
verdensmarkedet for matvarer.

Erfaring og usikkerhet omkring den framtidige matvaretilgangen pd verdensmarkedet
tilsier at en lepende innenlands matproduksjon er nedvendig. I Norge fins det rike
fiskeressurser, som sammen med oppdrettsneringen og den innenlandske
jordbruksproduksjonen, utgjer grunnlaget for forsyningssikkerheten.

Innenfor det sivile beredskap planlegges beredskapstiltak 1 forhold til mer
tidsavgrensede kriser, tilpasset nye trusselvurderinger og planforutsetninger etter at den
kalde krigen oppherte. Videre har sarbarhetsreduserende tiltak og planer 1 forhold til
fredskriser fatt okt vekt. Forsyningsberedskapen baseres i okende grad pd nzringens
ordinere organisering og infrastruktur, bl.a. fordi det forutsettes at handel vil kunne
foregd. Pa lang sikt vil usikkerheten 1 trusselvurderingene begrunne en fore-var-
holdning i utforming av jordbrukspolitikken. Mange av scenariene for kriser i fredstid,
som for eksempel okologiske kriser, sykdom pa planter, fisk og dyr, omfattende
kjernefysisk nedfall, flyktningestrom eller store endringer i tilgang eller forbruk av
matvarer pd verdensbasis, kan ha forsyningsmessige konsekvenser med varighet i tid
langt ut over planleggingshorisonten som ligger til grunn for det sivile beredskap. Et
langt tidsperspektiv ma legges til grunn for forsyningssikkerheten. Videre vil en spredt
produksjon, bade nasjonalt og regionalt, redusere sarbarheten.

Jordbruket er en langsiktig n@ring som utnytter naturressurser og biologiske prosesser i
produksjon av mat og andre goder. Oppbygging av en jordbruksproduksjon vil vere
avhengig av kompetanse, egnede areal, egnet teknologi, innsatsfaktorer og infrastruktur.
En oppbygging av dette er vanskelig og svert tid- og kostnadskrevende. Kontinuitet er
derfor viktig. For & ivareta disse interessene méd en sikre et nasjonalt politisk
handlingsrom som gir muligheter for jordbruksproduksjon i hele Norge.

Et aktivt jordvern er helt sentralt for & opprettholde produksjonsmulighetene. A
opprettholde et nasjonalt produksjonsgrunnlag kan veare et tiltak mot konsekvensene av
okologiske kriser. Erfaringene fra Tsjernobyl-ulykken viser ogsd at det er viktig at
produksjonsmulighetene opprettholdes pé et spredt geografisk omrade for & redusere
sarbarheten ved ulike typer kriser. Det er spesielt viktig at arealene med stor
produksjonsevne vernes. Slike hoyproduktive arealer finnes 1 stor grad i
befolkningstette omrdder og er under sterkt press fra nedbygging.

Som en folge av langsiktigheten i jordbruket er det ikke er tilstrekkelig med vektlegging
av produksjonsgrunnlaget alene. Jordbruk er en stedbunden nering og krever
kompetanse tilpasset lokale forhold. Den er basert pa store investeringer i infrastruktur
og bestar av et stort antall relativt sma enheter. En lopende matproduksjon og bruk av
ressursene er avgjerende for & sikre den nedvendige kompetansen og infrastrukturen i
naringen. Dette sikres best gjennom en ekonomisk og sosialt baerekraftig nering der det
legges vekt pa det langsiktige individuelle forvalteransvaret for ressursene.

Selvforsyningsgraden gir uttrykk for den norskproduserte andelen av matvareforbruket
pa engergibasis. I 2001 var selvforsyningsgraden 49% for jordbruksvarer. Norge er
tilnermet selvforsynt med melkeprodukter, egg og kjettprodukter, mens vi importerer
alt sukker, 30—-50% av matkornet, halvparten av grennsakene og 80 prosent av forbruket
av frukt og beer.
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1.2.4 Miljggodene

Jordbrukets miljogoder omfatter en rekke ulike samfunnsverdier som kulturlandskap,
kulturminner, biologisk mangfold og god plante- og dyrehelse. Dette er langsiktige
verdier direkte knyttet til ressursene, og verdier som dekker viktige behov hos
befolkningen i dag. De kan sammenfattes som verdier knyttet til okologi og biologi,
kultur, historie, estetikk, rekreasjon, kunnskap og vitenskap. De ulike miljegodene
virker sammen og eker den totale samfunnsnytten av landbruket. Dersom de enkelte
miljegodene tas ut av sin sammenheng, mister de mye av sin verdi. Det er dermed
avgjerende a legge vekt pd helheten i forvaltningen av dem. Det legges til grunn at
jordbruket skal dekke samfunnets behov for jordbruksrelaterte miljogoder i alle landets
regioner. Disse miljogodene skapes gjennom et aktivt jordbruk, der
jordbruksproduksjonen i stor grad er nedvendig for & produsere og ivareta miljegodene.
Et aktivt jordbruk i hele landet som gir grunnlag for levende bygdesamfunn, er
nedvendig for & forvalte miljegodene.

Et helhetlig og levende kulturlandskap ivaretas best gjennom aktiv landbruksdrift, der
en sikrer og vedlikeholder kulturminner, biologisk mangfold, landskapsbilde og
rekreasjonsmuligheter. ~ Koblingen og  avhengigheten mellom jord- og
skogbruksproduksjon og produksjon av miljegoder vises best hvis landbruksdriften
oppherer og befolkningen flytter. Arealer som gér ut av drift, gror igjen. Bygninger pa
bruk som ikke er i drift, mister sin funksjon og forfaller. Ved gjengroing av arealer vil
ogsda andre kulturminner forfalle og miste sin sammenheng. Samtidig endres
vegetasjonen slik at kulturbetingete arter utkonkurreres og det biologiske mangfold
reduseres. Landskapsbildet mister variasjon og opplevelsesmulighetene forringes.

Nér jordbruket gjennom aktiv produksjon skaper miljegoder, ma det tas langsiktige
ressurshensyn som sikrer gkologisk berekraftig produksjon. Dersom landbruket ikke tar
de nedvendige miljohensyn, kan landbruksdriften utgjere en trussel mot miljogodene.
Det er fortsatt en malsetting & redusere miljobelastningene ved jordbruksproduksjonen.
Tilpasning til mer kretslopsbasert produksjon vil vare en sentral strategi i dette arbeidet.
Kretslopsbasert  produksjon  innebarer at tap av  naringsstoffer fra
jordbruksproduksjonen skal reduseres, og at tilfersel av miljeskadelige stoffer til
produksjonskjeden gjennom plantevernmidler og andre kilder ogsd skal minimeres.
Dette vil sikre at jordbruket pd sikt pa en fullgod mate kan ivareta sine
samfunnsoppgaver med hensyn til produksjon av miljegoder. Samtidig kan landbruket
veere en viktig avtaker for avfall og slam fra samfunnet. Dette krever imidlertid at
kvaliteten pa slike produkter er tilfredsstillende med hensyn til innhold av tungmetaller
og andre miljogifter.

Kulturlandskapet er et viktig grunnlag for nye naringer i landbruket, blant annet for
reiselivsnaringen. For reiselivsnaringen er det helhetlige og levende kulturlandskapet
et meget viktig element i markedsforingen av Norge som reisemil. Et helhetlig og
levende kulturlandskap betyr ogsd mye for folks identitet og tilherighet.
Opplevelsesverdiene i1 kulturlandskapet er sterkt knyttet til bruken av landskapet og
hvordan folk lever 1 det.

Utvikling av tilleggsnaeringer med utgangspunkt i spesielle elementer som kulturminner
vil ogsa ofte vaere en forutsetning for forvaltningen og bevaringen av slike spesielle
elementer. Det vil altsd ofte vere gjensidige koblinger mellom produksjon av
miljegoder og tilleggsnaringer.

38



Det er et mél a sikre og vedlikeholde det biologiske mangfoldet. Mange av de truede
artene 1 Norge 1 dag er avhengig av tradisjonell jordbruksdrift. Bakgrunnen for at disse
artenes utbredelse gér tilbake er pa den ene siden for intensive driftsmetoder og pa den
andre siden at arealer gar ut av drift. Det er derfor ogsé et mél & sikre og vedlikeholde
kulturlandskapet. Som en del av dette er det viktig a bevare et tilstrekkelig omfang av
ekstensive driftsformer som sikrer biologisk verdier, og som drives av og i samspill med
et aktivt landbruk.

Vart mal for plante- og dyrehelsen er a sikre og vedlikeholde den for & bedre plante- og
husdyrproduksjonen og produktkvaliteten, samt & medvirke til et mer miljevennlig
landbruk gjennom redusert bruk av plantevernmidler, antibiotika og medisiner. Dette er
omradder hvor markedet vanskelig kan ivareta felles interesser for neringen og
forbrukerne.

Jordbruksarealet utgjer bare om lag 3 prosent av landarealet i Norge. Dette utgjor 2
dekar (0,02 hektar) fulldyrka jord per innbygger, hvilket er lite 1 europeisk
sammenheng.

I 2001 utgjorde jordbruksarealet 10,3 millioner dekar (1,03 mill ha). Tabellen nedenfor
viser hvordan bruken av arealene fordeler seg pa de ulike produksjonene.

Vekst Antall dekar Andel av totalt areal
Korn og oljevekster 3352 33 %
Potet, gronnsaker, frukt, beer, m.m 340 3%
Eng til slatt (grovfor) 4 850 47 %
Natureng og innmarksbeite 1 600 16 %
Annet 158 2%

Som det framgar av tabellen er over 60 prosent av arealet brukt til produksjon av for til
drevtyggere. Dette er areal som i hovedsak ikke kan benyttes til kornproduksjon, i forste
rekke av klimatiske grunner. Husdyrproduksjon i distriktene er dermed en barebjelke i
det norske jordbruket.

Nesten en femtedel av artene pa den norske listen over truede arter (redlisten) er
avhengig av kulturlandskapet. Blant annet er mange ville planter avhengig av beiting.

Landbruket som kulturbaserer

Utviklingen av norske tradisjoner og kultur har hatt en ner tilknytning til
jordbruksneringen. Kulturarven er et fellesgode i form av at den er en viktig del av
identiteten til det norske folk.

De kulturhistoriske verdiene i1 landbruket er blant annet knyttet til kunnskap om
forvaltning av lokale ressurser, handverk, matkultur, og kulturlandskap med husdyr,
bygninger og andre typer infrastruktur. Forvaltning av disse verdiene forutsetter at
kulturarven blir ivaretatt gjennom aktiv jordbruksdrift. Dette fordi det er en nar kobling
mellom jordbruksproduksjon og ivaretakelsen av de kulturhistoriske verdiene knyttet til
jordbruket. Landbruket skal utfere et viktig samfunnsbidrag gjennom & sikre og
formidle kulturarven knyttet til jordbruket for kommende generasjoner.

Det legges vekt pa at neringsutevere 1 landbruket representerer en ressurs gjennom sin
kompetanse knyttet til tradisjonsbéaret og stedstilpasset kunnskap og ferdigheter om
drifts- og héndverksteknikker, og jord- og skogprodukter. Det er viktig & bevare
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verdiene som gir folk identitet. Dette er et grunnlag for a finne og skape muligheter for
framtidig utvikling sosialt, kulturelt og naringsmessig 1 distriktene. Et aktivt og
livskraftig landbruk er en forutsetning for & etablere naring basert pa kulturarven. Det er
et mil for landbrukspolitikken & sikre at landbruket kan ivareta oppgaven som
kulturbarer ogsa i tiden som kommer.

Som et eksempel pa landbrukets forvaltning av kulturarven kan det nevnes at
mesteparten av de 233 gjenvarende temmerbygningene fra middelalderen, er lokalisert
pa gardsbrukene der de opprinnelig ble bygd. Bygningene er fremdeles i bruk.

1.3 Landsbygdens utveckling i Finland och faktorer som paverkar
framtiden

1.3.1 Landsbygdens socioekonomiska utveckling

De senaste decennierna har for landsbygdsomrddena inneburit en tid av kontinuerlig
omstrukturering. Befolkningen har koncentrerats till allt farre tillvdxtcentrum och
sarskilt utbildade ungdomar och kvinnor i arbetsfor dlder har flyttat bort fran lands-
bygden. Utvecklingen ar allra negativast i kommunerna pd den perifera och egentliga
landsbygden, medan man pa landsbygden i nérheten av stdder kan mérka att utveck-
lingen &r t.0.m. den motsatta. Den s.k. BAB — métaren (Bruttonationalprodukt — Arbets-
platser — Befolkning) ger en bra beskrivning av hur tillvéxten koncentrerats regionalt,
for under aren 1995-2000 har endast tio ekonomiska regioner utvecklats béttre dn hela
landet i genomsnitt.

Enligt scenarierna kommer skillnaderna i framtiden att bli alltmer tillspetsade om inte
de balanserande atgirderna effektiveras. Efter 30 ar bor 1,2 miljoner invdnare och en
fjairdedel av hela landets befolkning i1 arbetsfor &lder i huvudstadsregionen. Enligt
uppskattningarna har den egentliga landsbygden 20 procent férre invanare och den
perifera landsbygden 40 procent farre invanare &dn for ndrvarande. Antalet pensiondrer
okar knappast alls pa landsbygden, men antalet barn och personer i arbetsfor alder
minskar drastiskt (pd den egentliga landsbygden 30 procent, pa den glest bebyggda
landsbygden 50 procent). Den &ndrade éldersstrukturen inverkar pa forsorjningsfor-
hallandet. Fram till ar 2010 &r forsorjningsforhallandet ndstan ofordndrat 1 alla omra-
dena, men dérefter borjar skillnaderna 6ka sé att i synnerhet den glest bebyggda lands-
bygden blir en forlorare.

Den regionala vilfdarden kan granskas utifran invénarnas utkomst och hélsa. Stiderna
och landsbygden i1 ndrheten av stiderna star pa ungefar samma niva, matt i inkomster.
Den glest bebyggda landsbygden dr hemvist for de minniskor som har det sdmst stéllt,
vilket beror pa ménniskornas alders-, utbildnings- och yrkesfordelning. Befolkningen 1
Ostra och norra Finland &r sjukare dn i sddra och vistra Finland. Det finns mest
psykosociala problem i stdderna och pa den glest bebyggda landsbygden. Dessa skill-
nader forvéntas bli allt mera tillspetsade om de ovan beskrivna utvecklingstrenderna blir
verklighet. Fungerande ménniskorelationer och engagemang i landsbygdens narmiljo
framtrader pa ett positivt sdtt som en faktor som forbéttrar vilfarden.

1.3.2 Landsbygdsnaringarna och kompetensen

Jordbruket har varit och ar regionalt sett fortfarande en betydande sysselsdttande
bransch pa landsbygden. For nidrvarande sysselsétter jordbruket var femte kvinna och
var fjdrde man 1 arbetsfor alder pa landsbygden. Den snabba nedgingen i antalet gardar
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(under aren 1995-99 15 procent, prognos for 20002010 cirka 50 procent) har minskat
och minskar den betydelse som arbetsplatserna inom jordbruket har for den totala
sysselsdttningen pa landsbygden. Produktionen och arbetsplatserna haller pd att kon-
centreras till sddra och véstra Finland. Reformen av EU:s jordbrukspolitik, gemen-
skapens utvidgning och resultaten av WTO-forhandlingsrundan har en betydande in-
verkan pd jordbrukets 16nsamhet och utveckling i olika regioner. Produkternas verifier-
bara sdkerhet och kvalitet &r en med tanke pa hela livsmedelshushallningen betydelse-
full faktor som pédverkar konkurrenskraften och sysselsdttningen i framtiden. Fram-
gangen kommer att grunda sig pa uppfyllandet av kundernas behov av kvalitet, inte pa
att producera stora médngder billigt.

Skogsbrukets produktion har en jamn regional fordelning, medan produktionen inom de
flesta andra néringar dr koncentrerad till sodra och vistra Finland. Vid en granskning
enligt landskap &r skogsbrukets andel av regionens totala produktion storst i Kajana-
land. A andra sidan kinner skogsbruket starkt av foljderna av den ogynnsamma utveck-
lingen i stra och norra Finland. Till exempel dr det redan nu stéllvis svart att fa arbets-
kraft till skogsbruket. Effektiverad produktion och anvidndning av trienergi samt
utvecklande av serviceforetagandet innebdr nya mojligheter for skogssektorn. Inom
skogssektorn inverkar utvecklingen i riktning mot internationalisering framst pa skogs-
industrin och miljofragorna. EU:s Ostutvidgning ger den finska skogsindustrin béttre
mojligheter att exportera produkter, know-how och teknologi.

Om arbetet indelas i produktions-, omsorgs- och servicearbete samt informationsarbete
bestar tva tredjedelar av arbetsplatserna pa landsbygden av produktionsarbete. I hela
landet dr andelen produktionsarbete en knapp tredjedel, vilket aterspeglar att antalet
arbetsplatser inom branscher med kraftig tillvdxt, sdsom service- och informations-
arbete, har 0kat mest i stiderna.

Enligt uppgifter i registret 6ver sméforetag pd landsbygden var antalet sméforetag pa
den finldndska landsbygden ungefir detsamma ar 2000 som &r 1997. Foretagens syssel-
sattande effekt och omsédttning har ddremot 6kat under denna tid, dock med stora regio-
nala differenser vad utvecklingen betréffar. Antalet sméforetag dkade i synnerhet pa
omrdden 1 ndrheten av stider men minskade pé den perifera landsbygden. Omsittningen
for landsbygdens sméforetag dkade i ldngsammare takt dn i genomsnitt for hela landet.
P& grundval av resultaten av lantbruksstatistiken &r 2000 idkade 27 procent av girdarna
(21 800 stycken) annan foretagsverksamhet vid sidan av jordbruket. Andelen gardar
som bedriver fOretagsverksamhet Okar alltjdmt, men foretagsverksamheten ar fort-
farande relativt liten till omfattningen och koncentrerad till traditionella branscher.

P& grund av att teknologin och arbetet dndrats har lokaliseringsfaktorerna for foretags-
verksamheten a ena sidan blivit fordelaktigare for landsbygden, & andra sidan &r lokali-
seringen allt mer beroende av kunnig personal. Regionernas konkurrensférméga och
uppkomsten av nya arbetsplatser anknyter starkt till savél individernas utbildningsniva
som tillgdngen till sakkunnigtjdnster. Det finns farre hogt utbildade personer bland
befolkningen 1 arbetsfor &lder pa den perifera och den egentliga landsbygden dn pa
landsbygden néra stdder eller i stiderna. Ett ndtverk for kompentenscentra har grundats i
Finland. Utmanande &r hur innovationer som fatt sin borjan i dessa eller andra
kunskapskoncentrationer skall kunna nyttjas ocksd pd landsbygden, t.ex. inom it-
sektorns nétverk for underleveranser eller foretag inom traditionella branscher. Till-
gingen till sakkunnigtjanster for landsbygdsforetag inom olika branscher intar en av-
gorande stillning.
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1.3.3 Landsbygdens service och infrastruktur

Tillgéngen till service utgdr en visentlig del av forutsdttningarna for att bo och idka
foretagsverksamhet pa landsbygden. Da befolkningen minskar och kommunernas
ekonomi samtidigt forsdmras har detta lett eller haller pa att leda till att mycket av ser-
vicen forsvinner. I friga om barndagvard, aldringsomsorg och socialarbetartjénster
bedoms tillgangen till service vara battre pa den glest bebyggda landsbygden &n annan-
stans.

De med tanke péd foretagsverksamheten och servicen pd landsbygden vésentliga tele-
kommunikationsforbindelserna ar inte tillrackligt tickande. For nirvarande nar bred-
bandsanslutningarna 95 procent av kommunerna, men pa glesbygdsomraden stricker de
sig 1 allminhet endast till kommunens centrum. Endast ndgon procent av jordbrukarna
har bredbandsanslutning. Utmaningarna i frdga om vattentjénster och avfallshantering
for glesbygden bestar i att bebyggelsen blir alltmer utspridd, jordbruksldgenheterna blir
firre och gardsstorleken okar. A andra sidan okar antalet dret om bebodda fritids-
bostdder och sommarstugorna anvénds under en lingre tid av aret, varvid det blir allt
nddvéndigare att bygga ut vattenlednings- och avloppsnétet till omraden med fritids-
bebyggelse. Da det mindre végnitet pa landsbygden forfaller medfor detta svarigheter
att ordna med nddvindig transport for boende, fritid och néringsverksamhet, sdsom
virkesforsorjning.

1.3.4 Andring av utvecklingssystemen

Problemen och utvecklingstrenderna for landsbygdsomraden av olika typ har langt varit
desamma i Finland som i de andra EU-ldnderna. Extra belastningar 4samkas oss av véra
naturforhéllanden och langa avstand samt vart perifera ldge. I Finland, liksom i de andra
medlemslédnderna, anvinds ocksd en EU-programbaserad modell for utvecklingsarbete
och finansiering av utvecklandet. EU bereder sig att balansera utvecklingen av lands-
bygdsomridena av region- och strukturpolitiska samt jordbrukspolitiska skil. Till f6ljd
av WTO-forhandlingarna &mnar man ersitta de direkta jordbruksstdden med mera over-
gripande “groéna” stod. Redan i samband med Agenda 2000-revideringen grundades
jordbrukspolitikens pelare 2 for finansiering av utvecklingsatgirder pa landsbygden.
Pelaren torde forstdrkas under finansieringsperioden 2007-2013. Forfattningarna som
reglerar anvindningsobjekten for EU:s jordbruksfond dndras i samband med detta.

Fran ingdngen av ar 2003 tridde den nya regionutvecklingslagen i kraft. Till vissa delar
klarldgger den systemet for planering av regionutvecklingen, inklusive atgirder for
utveckling av landsbygden. Regionpolitiken baserar sig pa programmaéssigt utvecklings-
arbete. P4 riksnivd sammanjdmkas de regionpolitiska riktlinjerna och éatgérderna i
regeringens regionpolitiska strategidokument, specialprogrammen och forvaltnings-
omradenas strategier for regionutveckling. De lokala atgirderna knyts samman i land-
skapets utvecklingsprogram. Atgirderna finansieras antingen dver EU-delfinansierade
program eller med nationell finansiering.

Pé landsbygden dr man av tradition van vid att samarbeta for att driva gemensamma
frdgor. D4 invénarna blivit farre och &ldre har detta pd manga hall inneburit att
foreningsverksamheten i anknytning till yrke, hobby (t.ex. jakt, fiske), dldersgrupp eller
kon ocksa har avtagit. En bidragande orsak dr dven att samhéllet blivit allt mer indivi-
dualiserat. Detta tar sig uttryck i regionutvecklingen som pa grund av det ringa antalet
aktorer riskerar att snedvridas dven pa lokalniva och i allt hogre grad bli en verksamhet
for myndigheter och sakkunniga.
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1.3.5 Utvecklingsprocesser pa gang

Inom landsbygdspolitiken arbetar man med savél ett brett som ett snivt urval av meto-
der. Till den breda politiken hor alla de politiska atgédrder med vilka man paverkar
levnadsforhdllandena pa landsbygden, t.ex. punkt 1 i forteckningen nedan. Till den
sndva landsbygdspolitiken rdknas édtgdrder som finansieras over olika program och
motsvarande nationella atgarder, riksomfattande forsknings- och utvecklingsprojekt pa
landsbygden samt arbete 1 temagrupper.

Regeringens landsbygdspolitiska helhetsprogram

Syftet med det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet dr att genom olika forvaltnings-
omrddens atgirder oka livskraften pa landsbygden. I enlighet med sin natur innehaller
helhetsprogrammet forslag for en bred landsbygdspolitik samtidigt som det likriktar det
lokala, regionala och riksomfattande utvecklingsarbetet. Landsbygdspolitiska sam-
arbetsgruppens uppgift i arbetet med helhetsprogrammet ar att utarbeta programmet och
bista regeringen vid genomforandet.

Helhetsprogrammet En landsbygd for manniskor som féardigstélldes i november 2000
och statsraddets landsbygdspolitiska principbeslut som utarbetades pa basis av det
genomfors fram till dess att det fjarde helhetsprogrammet blir klart under hosten 2004.
Da programmet har genomforts till hélften har de atta punkterna i principbeslutet upp-
fyllts och 18 ar pa vig att uppfyllas; motsvarande siffror for helhetsprogrammet ar 44
och 54.

Férstérkande av nétverksbildningen inom landsbygdspolitiken

Inom ramen for Landsbygdspolitiska samarbetsgruppen har man grundat tema- och
arbetsgrupper som utvecklar innehallet i landsbygdspolitiken. Under vintern 2003 fun-
gerar sammanlagt 14 temagrupper inom samarbetsgruppen: Mat — Finland, dvs. smé och
medelstora livsmedelsforetag, landsbygdsturism, branschen for naturprodukter, den
perifera landsbygden, landsbygdskvinnor, arbete i aktionsgrupper, Trd — Finland, véxel-
verkan mellan stad och landsbygd, vélfdrdsservice pa landsbygden, ungdomar, lands-
bygdskultur, kompetens, taxiservice och landsbygdsavtal. I grupperna arbetar knappa
200 sakkunniga frén ett tiotal olika organisationer. Nirstdende men sjilvstindiga sam-
arbetspartners till samarbetsgruppen ar dessutom Skirgardsdelegationen SANK, fore-
ningen Byaverksamhet i Finland r.f. (SYTY) och samarbetsgruppen for distansarbete
ETR, som &r en av arbetsministeriet tillsatt bredbasig grupp for framjande av distans-
arbete. I varje landskap arbetar 4-12 tema- eller arbetsgrupper som sparringpartners till
de riksomfattande temagrupperna.

Riksomfattande forsknings- och utvecklingsprojekt

Jord- och skogsbruksministeriet finansierar riksomfattande forsknings- och utvecklings-
projekt pé landsbygden med cirka 3,3 miljoner euro per ar. Landsbygdspolitiska sam-
arbetsgruppen ger forslag till projekt som skall finansieras. Av dessa 70-80 projekt
bestar i medeltal en tredjedel av landsbygdsforskning som spelar en avgoérande roll vid
utvecklandet av det landsbygdspolitiska systemet. Nyligen har man analyserat en lands-
bygdsundersdkning som gjorts pa 1980- och 1990-talen, berett ett forskningsprogram
for Finlands Akademi och flera landsbygdsprofessurer dr pa vig att inréttas under 2003
och 2004. Genom finansieringen av utvecklingsprojekt stdds temagruppernas och med
dem jamforbara utvecklares omfattande nétverksprojekt.
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Arbete i aktionsgrupper och "Mainstreaming”

I Finland verkar 58 utvecklingsforeningar som inriktat sig pa arbete i aktionsgrupper.
Av dessa deltar 57 1 aktionsgruppsarbetet i egenskap av LEADER+ -, POMO+ -,
ALMA- eller mél 1-grupper. Med hjélp av projekt genomfor aktionsgrupperna sitt eget
program och samtidigt det riksomfattande eller regionala program de hor till.
LEADER+ -programmet dr ett EU-delfinansierat gemenskapsinitiativprogram for aren
20002006 (finansieringsram 110,8 milj. euro) och POMO+ ett nationellt finansierat
program (finansieringsram 15 milj. euro). Aktionsgrupperna anvinder cirka 15 procent
av finansieringsramen for ALMA och cirka 10 procent av finansieringsramen for lands-
bygdsatgirder inom mal 1-programmen. Grupperna bereder ocksd projekt for att
genomfOras inom andra program.

ALMA-programmet (Regionala program fér landsbygdens utveckling)

EU:s program for utveckling av landsbygden indelas i en horisontell och en regional
del. Under perioden 2000-2006 finns ett anslag pa cirka 5,5 miljarder euro till for-
fogande. Medlen har till 6ver 90 procent placerats i den horisontella delen varifran
kompensationsbidraget (LFA) och miljostddet till jordbruket finansieras.

Det regionala landsbygdsprogrammet ALMA stricker sig utanfér 1-omradet. Endast de
12 storsta stddernas centrumomraden har lamnats bort, varvid programmet ticker 2,3
miljoner invinare. ALMA:s finansieringsram dr 387,77 miljoner euro som man stravar
till att fraimst anvisa den glest bebyggda och egentliga landsbygden. Inom ALMA:s
verksamhetslinjer betonas mangsidigare ndringar, men ocksd byaservicens, infrastruk-
turens och miljovardens andel ar betydande. Som verktyg anvdnds sévil utvecklings-
projekt som foretagsspecifika investerings-, start- och utvecklingsstod.

ALMA fungerar jidmsides med Véstra och Sodra Finlands mal 2-program och mél 3-
programmet, vilkas ERUF- och ESF-finansierade dtgirder kan anvindas for att oka
foretagandet och kompetensen ocksa i landsbygdsomréadena.

Mal 1-programmet

Av befolkningen bor 20,3 procent i ett utvecklingsomréde, dvs. ett omrade for EU:s mal
I-program, som till sin storlek dr halva Finland. Totalbudgeterna f6r Norra Finlands och
Ostra Finlands mal 1-program stiger till ssmmanlagt 3,63 miljarder euro under perioden
2000-2006. Av detta belopp utgdr 25,9 procent andelen for verksamhetslinjerna inom
utvecklingen av landsbygden. Medlen anvisas bl.a. for gardsbruksinvesteringar och som
foretags- och utvecklingsprojektstod for skogsbruksatgérder, anpassning och utveckling
av landsbygdsomraden samt forbattrande av landsbygdens verksamhetsmiljo.

Byaverksamhet

Lokalt sker den kraftigaste nitverksbildningen for tillfdllet 1 byarna med hjilp av bya-
verksamheten. Den lokala utvecklingen fokuserar pa forbéttrade fOrutséttningar for
foretagande, utdkad verksamhet 1 grupp, ordnandet av service samt kultur- och milj6-
projekt. Byaverksamhetens utvecklingsarbete sker till storsta delen med projektmedel
fran regionala program och riksomfattande projektmedel. Ar 2003 beviljade riksdagen
for forsta gangen byaverksamheten en statsandel med vilken bl.a. den verksamhet som
foreningen Byaverksamhet (SYTY) 1 Finland bedriver kan stirkas.
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Férstarkande av landsbygdspolitiken i regionerna

De regionala programmen &r heterogena och de olika organisationernas uppgifter dver-
lappar delvis varandra, vilket medfor svérigheter med att sdtta upp tydliga region-
politiska mal. Detta problem har sérskilt vdl kommit till synes i form av en partiell
avsaknad av landsbygdspolitisk viljebildning i regionerna. Det utarbetas inte ldngre
separata program for landsbygden eller andra omraden, utan endast ett landskaps-
program. I denna situation dr det av vikt att detta omfattar de centrala landsbygds-
politiska mélen och verktygen ur varje enskilt landskaps perspektiv och att de lands-
bygdssektioner som grundats i anslutning till landskapets samarbetsgrupper deltar inten-
sivt 1 programprocessen. Andra arbetsmetoder som anvinds &r arbete i temagrupper,
branschspecifika utvecklingsprogram som finansieras over de regionala programmen
och regionalt samarbete inom foretagsservice.

1.3.6 Jordbrukspolitikens utveckling och framtid

Utgangspunkter for jordbrukspolitiken

Under de senaste tio aren har verksamhetsmiljon for Finlands jordbruk och livsmedels-
hushéllning genomgatt betydande forandringar. Frén tiden for nationell jordbrukspolitik
och en skyddad marknad 6vergick man till en gemensam jordbrukspolitik och en inre
marknad. Under innevarande decennium kommer Europeiska unionen att utvidgas
ytterligare och inom ramen for WTO {o6rs forhandlingar om nya regler for den inter-
nationella handeln med jordbruks- och livsmedelsprodukter. Via &ndringarna i den
gemensamma jordbrukspolitiken och det internationella konkurrensldget paverkar dessa
processer dven jordbrukets stillning i Finland.

P& basis av det finska jordbrukets nuldge och utmaningarna i friga om jordbrukets verk-
samhetsmiljo har Jordbrukets strategiprojekt stillt upp foljande sex jordbrukspolitiska
mal for innevarande decennium: (1) forstirkning av den konsumentorienterade verk-
samheten inom hela livsmedelskedjan, (2) sdkerstillande av jordbrukets 16nsamhet och
verksamhetsforutsittningar, (3) utveckling av den gemensamma jordbrukspolitiken i en
jamlikare och socialt, ekonomiskt och ekologiskt mer héllbar riktning, (4) effektivering
av vixelverkan mellan jordbruks- och landsbygdspolitiken, (5) forbéttring av jord-
brukets struktur samt (6) forbattring av marknadens funktion.

En konsumentorienterad verksamhet inom hela livsmedelskedjan innebér framfor allt att
man vinnldgger sig om utbudet av hogklassiga och sikra livsmedel. Detta ligger i livs-
medelskedjans gemensamma intresse och &r en forutsittning for en 16nsam verksambhet.
Jordbrukspolitiken skall for sin del frimja livsmedelskedjans forméga att svara mot
konsumenternas forvintningar och behov. Utbudet av hogklassiga och sikra produkter
forutsitter att det anvdnds hogklassiga produktionsinsatser och godkidnda produktions-
metoder samt att produkternas ursprung och sparbarhet sékerstills.

En av de viktigaste grundldggande forutsdttningarna for en konsumentorienterad livs-
medelshushdllning ar att jordbrukets lonsamhet och verksamhetsbetingelser tryggas.
Finlands jordbruk och livsmedelshushallning avviker pd4 manga sétt fran jordbrukets
huvudstromning inom Europeiska unionen. Vart nordliga lige och de svédra natur-
forhéllandena okar produktions- och marknadsforingskostnaderna. EU:s gemensamma
jordbrukspolitik har ursprungligen kommit till med tanke pa forhallandena 1 Mellan-
europa. Ett viktigt strategiskt mal &r darfor att utveckla den gemensamma jordbruks-
politiken s& att den mera jamlikt &n nu behandlar jordbruk som bedrivs pa olika
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omraden och under olikartade forhéllanden. Pa detta sitt sékerstiller man att det Gverallt
1 Europa fortsattningsvis bedrivs jordbruksproduktion som beaktar en héllbar utveck-
ling.

Jordbrukspolitikens utveckling under den senaste tiden

For ndrvarande péagar halvtidsoversynen av EU:s jordbrukspolitik. I linje med besluten
om Agenda 2000 har kommissionen foreslagit att jordbrukspolitiken gors mera mark-
nadsinriktad och att dess konkurrenskraft okas, atgdrderna for utveckling av lands-
bygden forstirks, livsmedelssédkerheten och kvalitetsfrdgorna betonas, miljoaspekterna
beaktas i hogre grad, djurens vélbefinnande frdmjas och att jordbrukarnas inkomster
stabiliseras. Centrala dndringar 1 forslaget till reform &r slopandet av kopplingen mellan
stod och produktion samt nedskdrning av de direkta stoden och Overforing av dessa
medel till atgirder for utveckling av landsbygden.

Under de ndrmaste aren kommer jordbrukspolitikens internationella verksamhetsmiljo i
frdga om handelspolitiken att &ndras vésentligt i och med WTO:s padgdende Doha-runda.
Vid de diskussioner som fors 1 ar klarlaggs nédrmare vilka fordndringar som ar péd vig,
dven om de slutliga avgorandena torde tréffas forst i mitten av decenniet. Det ar i1 detta
skede svart att sia om slutresultatet, men redan pa basis av den prelimindra jordbruks-
forhandlingsposition som foreslagits av EU-kommissionen forefaller det uppenbart att
EU:s gemensamma jordbrukspolitik i1 fortsdttningen méste fungera under allt striktare
stodbegransningar.

I december 2002 nddde de nuvarande medlemsstaterna och de tio ansdkarldnderna en
overenskommelse om EU:s utvidgning. Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tjeckien,
Slovakien, Ungern, Slovenien, Malta och Cypern blir medlemmar av EU i maj 2004. I
frdga om jordbruket och livsmedelshushallningen innebér detta att den inre marknaden
utvidgas och att konkurrensen skérps ytterligare.

Vid granskning av jordbrukets framtid i ett ldngre tidsperspektiv ér det viktigt att vinn-
lagga sig om att den europeiska jordbruksmodellen ar livskraftig i en fordnderlig verk-
samhetsmiljo. En central position 1 detta sammanhang intas bl.a. av jordbrukets mang-
funktionalitet och dess korrekta behandling vid sévil internationella handelsforhand-
lingar som 1 EU:s interna diskussioner.

Kommande utmaningar for jordbrukspolitiken

De regler som styr den internationella jordbrukshandeln skall tydligare d4n vad nu &r
fallet tillsta att jordbrukets produktionsforhdllanden varierar stort pd olika hall i virlden
och att uppgifterna for jordbruket inte enbart &r begransade till produktion av foda.
Jordbrukets mangfunktionalitet skall beaktas 1 det nya WTO-avtalet d& de tilldtna stod-
atgdrderna och mojligheterna att anvianda dem slas fast. Europeiska unionens utvidgning
okar konkurrensen inom jordbruket och livsmedelshushallningen. Detta kan medfora
savil fordelar som nackdelar for bade konsumenter och producenter. Utgangspunkten ar
att konsumenterna garanteras hogklassiga produkter och producenternas verksamhets-
betingelser bevaras trots dndringarna.

Stodsystemet for Finlands jordbruk bestdr av den gemensamma jordbrukspolitikens
stodformer (EU-inkomststod, miljostod och kompensationsbidrag) och det nationella
stod som é&r ett komplement till dessa. Med hénsyn till &ndringarna av den gemensamma
jordbrukspolitiken skall det nationella stodets niva och form trygga jordbrukets 16nsam-
het och kontinuitet i hela landet. Finansieringen av jordbrukets miljostéd och kompen-
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sationsbidraget under de sista dren av programperioden 2000—2006 och den kommande
programperioden skall tryggas sé att systemen kan genomforas pa minst nuvarande niva
med beaktande av halvtidsdversynen av den gemensamma jordbrukspolitiken och den
foljande programperiodens mojligheter.

Tryggandet av verksamhetsbetingelserna for det mangfunktionella jordbruket och livs-
kraften pd landsbygden kan i finska forhdllanden kréva jordbrukspolitiska l9sningar
som avviker fran de tidigare. Via beredningen av foljande programperiods landsbygds-
program och verkstillandet av jordbrukspolitiken skall man utveckla en fungerande
helhet som beframjar verksamhetsbetingelserna for det mangfunktionella jordbruket och
livskraften pa landsbygden. I detta sammanhang skall bl.a. djurens vélbefinnande,
miljofragorna och konsumenternas forvantningar i fraga om produkternas och produk-
tionens sdkerhet och kvalitet kopplas allt fastare samman med och bli en del av jord-
brukspolitiken.

Vid beredningen av atgirder som styr jordbruksproduktionen skall man fordomsfritt
kartldgga olika alternativ som ocksa i framtiden kan trygga familjejordbrukets 16nsam-
het och verksamhetsbetingelser. Det maste utvecklas metoder som fortsattningsvis gor
det motiverat att producera och meningsfullt att arbeta inom jordbruket. Vid faststéllan-
det av produktionsinriktningar och stédnivaer mellan regioner maste man finna en
balanserad 16sning som beaktar regionernas naturliga produktionsmojligheter och den
bundenhet som dr utmérkande for jordbruksarbetet. Det inbordes forhallandet mellan
stod till husdjursproduktion och véxtodling skall dimensioneras sd att bagge produk-
tionsinriktningarna behaller sina drivfjidrar.

1.3.7 Landsbygdens miljo

Jordbrukets miljéverkningar
Jordbruket och vattendragens tillstand

I och med att samhéllenas och industrins rening av avloppsvattnet har blivit effektivare
har jordbruket trétt fram som den relativt sett mest betydande belastaren av vara vatten-
drag, d&ven om néringsbelastningen fran jordbruket inte ldngre har dkat pd 1990-talet.
Enligt Finlands miljocentrals uppskattning hade ar 1997 cirka 60 procent av den totala
fosforbelastning i vattendragen som harrér fran ménsklig verksambhet, cirka 50 procent
av den biologiskt anvdndbara fosforbelastningen och inemot 50 procent av kvédvebelast-
ningen sitt ursprung i jordbruket. Detta trots att jordbrukspraxis pd 1990-talet har
andrats 1 en klart miljovénligare riktning. Den tydligaste dndringen av jordbruket har &gt
rum efter ar 1995 da jordbrukets miljoprogram bdrjade verkstéillas. Omlidggningen av
jordbruket under senaste tid har 1 friga om fosforbelastningen dnnu inte avspeglats pa
vattendragens tillstdind. Den belastning som samhdllet, industrin och jordbruket varit
upphov till under flera decennier har 6kat den s.k. interna belastningen 1 ett flertal eutro-
fierade sjOar s att det inte enbart genom en begrasning av den externa belastningen ar
mojligt att forbéttra sjons tillstdnd, utan det behovs istandsattningsatgarder for att
avldgsna de ndringsdmnen som anrikats i sjon.

Att jordbruket inverkar pa vattnets anvéndbarhet syns framfor allt 1 kustomradena och
langs Idensalmi straten inom Vuoksens vattendrag. Tack vare den naturligt bordiga
jordménen utgoér dessa omraden den bésta jordbruksmarken. Till f6ljd av jordbruket och
den bordiga jordmanen har de sma och grunda sjdarnas och i synnerhet darnas kvalita-
tiva anvéndbarhet sjunkit till ndjaktig och 1 vissa fall rentav délig nivd. Uppenbarligen
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skulle dylika sjoar i allménhet inte klassificeras som utomordentliga ens 1 naturligt till-
stand. Allt som allt uppgar andelen av dessa jordbruksdominerade omréden till cirka 20
procent av hela landets areal.

Den belastning av bekdmpningsmedel som beror pa jordbruket

I Finlands vattendrag pétriffas ytterst sdllan bekdmpningsmedel som anvints inom
jordbruket. Enligt MTT:s unders6kningar skdljs i genomsnitt 0,1-1 procent av de
anvdnda medlen med ytavrinningen till vattendragen. D& merparten av urlakningen sker
under varen da vattenmingderna samtidigt 4r stora dr det svart att upptdcka smi halter.

Jordbrukets utsléipp till luften

Utslépp till luften som hirrér frin jordbruket bestar i huvudsak av ammoniakutslépp. Ar
1995 uppskattades att ammoniakutsldppen i Finland uppgick till sammanlagt cirka
35 000 ton. Av detta var husdjursskotselns andel cirka 85 procent, pélsdjursuppfodning-
ens 8 procent, konstgddselns 5 procent och industrins 3 procent. Jordbrukets betydelse
for det totala ammoniaknedfallet i Finland é&r sérskilt tydlig i de omrdden i Egentliga
Finland och Osterbotten dir det bedrivs jordbruk och pilsdjursuppfodning.

Man kan forvinta sig att ammoniak- och metanutsldppen som beror pa jordbruket fort-
sitter att minska i enlighet med djurantalet. A andra sidan 4r det ocksd mdjligt att de
med tanke pa utsldppen ogynnsamma metoderna att hantera stallgddsel blir allménnare
dé kostnaderna for stallgodselhanteringen minimeras. De storre produktionsenheterna
och centraliserandet av produktionen kan ytterligare accentuera utslédppens regionala
betydelse. Koncentrerandet av produktionen till stora enheter ger dock battre mojlig-
heter att ta i bruk atgérder som minskar utsldppen, 1 synnerhet i djurstallar och godsel-
stader.

Jordbruket och naturens méangfald

Med tanke pa jordbruksmiljons méngfald har produktionsorganismernas och de vilda
organismernas artrikedom minskat under de senaste decennierna och en del av arterna
har blivit utrotningshotade. Nar det géller odlingsgrodor och husdjur ligger orsaken i
den allt ensidigare och kommersialiserade produktionen samt de likartade produktions-
teknikerna. For de vilda arternas del ar det reducerade antalet livsmiljoer och deras for-
samrade kvalitet grundorsaken till att méngfalden minskat.

Odlingsviéxternas och husdjurens genetiska mangfald dr en grundliggande naturresurs
for forddlingen: utan den dr det omdojligt att f4 fram vixtsorter eller djurraser som mot-
svarar nya forhéllanden och fordnderliga krav. Ett problem é&r att de alleler som bérs av
sorter/raser vilka tagits ur bruk eller anvénts endast i liten utstrackning forsvinner. Gen-
bankverksamheten &r inte som sadan tillracklig for att uppratthalla dessa alleler, utan en
forutséttning for att de skall bevaras dr att det finns tillrackligt stora populationer i den
praktiska produktionsverksamheten.

Pa géardarna bor man undvika atgérder som homogeniserar miljon och landskapet. Be-
varandet av méanga olika typer av gardar och produktionsformer befrdmjar den regionala
diversiteten. De ensidiga spannmalsregionerna i sydvéstra och sddra Finland &r ett
mycket negativt exempel pa detta.

Jordbruket och trddgirdsodlingen utgdr i Finland en betydande del av miljons biolo-
giska mangfald, for de forfogar 6ver mer dn 3 000 vixtarter och sorter och tiotals hus-
djursarter och raser. Dessutom kénner man till 500-600 vilda arter av organismer som
drar nytta av de livsmiljéer som jordbruket erbjuder. Typiskt for Finland ar att aker-
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arealerna dr sma, vilket kar den med tanke pa biodiversiteten viardefulla kantzonen,
samt att det finns rikligt med betesmarker tack vare husdjursskotselns centrala stéllning.
Betesmarkerna erbjuder en lamplig livsmiljo for ett flertal organismer som gynnas av
jordbruket.

En del av de vilda arterna av organismer som drar nytta av jordbruket har inte anpassat
sig till de dndringar som jordbruket har genomgétt under de senaste decennierna. I
synnerhet har de organismer som dr beroende av skogsbeten, dngar, vallar och dikes-
renar minskat. Angar och hagmarker har rojts till 4ker och beskogats, antingen genom
aktiva skogsvardsédtgarder eller pa naturlig vdg. Anvéndningen av handelsgddsel pa
dngar har blivit allminnare och lett till att arturvalet utarmats och att den traditionella
angsvaxtligheten forsvunnit. De dngar som fortfarande anvinds for betesging ar ofta
snarare rastplatser for boskap &n betesmarker 1 egentlig mening. Ddrmed 4r andelen till-
forda niringsdmnen storre dn den andel som forsvinner, vilket leder till att dngarnas
arturval utarmas och borjar pAminna om konstgddslade omraden.

Enligt en utredning fran 1991 lever 363 utrotningshotade arter i Finlands kulturmiljo,
dvs. cirka 21 procent av alla utrotningshotade arter. Av dessa dr 8 ryggradsdjur, 223
ryggradslosa djur, 61 kdrlvaxter och 71 kryptogamer. Dessutom é&r ett flertal andra
stammar av organismarter i traditionella jordbruksomraden pé tillbakagéng. Den diffusa
belastning som kommer fran jordbruket till vattendragen har paverkat vattenorganis-
mernas livsmdjligheter.

Jordbrukets verkningar pa landskapet

Enligt europeisk méttstock har Finland fa &kerlandskap, endast cirka 8 procent av hela
landets areal. Ett fungerande jordbruk skapar och upprétthéller det vardade odlingsland-
skapet och dess historiska, kulturella och landskapliga vérden. Trots att produktions-
metoderna blivit alltmer enhetliga kan man fortfarande urskilja den regionala séarpragel
som astadkoms av landskapsstruktur, jordbruk samt byggande som &r specifikt for olika
delar av landet. Utdver exempelvis de Osterbottniska ladorna har den byggnadskultur
som &dr utmérkande for en viss trakt forsvunnit pd annat héll i landet. De stora fordnd-
ringarna som inverkat pa landskapets mangfald dgde rum redan fore utgangen av 1980-
talet. P4 grund av de forenhetligade produktionsmetoderna tar likriktandet sig uttryck
aven 1 akeranvandningen och byggandet. Till f6ljd av produktionsforhallandena har det 1
olika delar av landet exempelvis uppstatt omraden som specialiserat sig pa spannmal,
specialvixter, boskap eller mingsidiga verksamheter. Av detta skdl uppvisar ocksa
produktionslandskapets drag regionala olikheter.

De aktiva gardarnas genomsnittliga dkerareal och djurantal har 6kat samtidigt som det
totala antalet girdar har minskat, vilket har medfort att det traditionella smabruks-
dominerade landsbygdslandskapet har foréndrats Overallt 1 Finland. Det minskade
antalet smabruk, och i1 synnerhet husdjursgardar, har medfort talrika fordndringar pa by-
och regionniva. Den mera utbredda effekt som dessa forandringar har pé landskapet och
méngfalden beror bland annat pa hur &krar och byggnader anvénds permanent i fortsétt-
ningen. Det att jordbruket pa vissa omraden upphor helt och hallet skapar vid sidan av
ovriga verkningar ocksa ett ur landskapssynpunkt allvarligt problem. I synnerhet i dstra,
mellersta och norra Finland ar situationen orovickande. D& gérdsbruket ldggs ner blir
ocksé produktionsbyggnaderna obehovliga och rivs till f6ljd av underhallskostnader och
brist p4 anvindning. Rivningen gor byarnas kulturlandskap ensidigare. A andra sidan
behovs det utrymme for trafik till silon, behallare och stora produktionsenheter, varfor
bilvdgarna okar i omfattning och girdscentrum breder ut sig till ett allt stérre omrade.
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Dédrmed okar ocksd det omrade som skall skdtas. Jordbrukets externa aktorer har en
synnerligen betydande inverkan i landsbygds- och jordbrukstrakterna. Andrad mark-
anvindning, vdgar och byggande paverkar ofta produktionsbetingelserna och har en
synlig effekt pa landskapet.

D& produktionen har effektiverats och produktionsmetoderna &ndrats har méanga av
kénnetecknen for den traditionella sméskaliga odlingen i Finland, sdsom tegdiken och
stenhogar fran akerrdjning, minskat eller forsvunnit fran landskapet. Man har rétat ut
akerfigurernas kanter, rensat bdckaktiga sdnkor till utfallsdiken och fallt trdd som
skuggar akrarna. I och med att gérdsstorleken 6kar och produktionsenheterna blir storre
blir det en synnerligen kravande uppgift att anpassa jordbrukets nya byggnadsbestand
till det befintliga gardscentrumet och den hittills smaskaliga omgivningen.

Den genomsnittliga dkerarealen som gardarna besitter har 6kat och dkar fortsittningsvis
under de nirmaste aren. Antalet arrendedkrar har okat med det dubbla fran 1987 till
1997. Om arrendekontraktet &r kortvarigt finns det knappast intresse, och heller inte
alltid forutsittningar, for att varda miljon. Miljovarden i frdga om arrendeékrar forut-
sdtter att arrendegivaren och arrendetagaren &r intresserade av saken och att de kommer
overens om hur skotselarbetet och kostnaderna skall fordelas.

En arbetsgrupp som tillsattes av miljoministeriet 1986 har inventerat vardefulla kultur-
och naturlandskapsomréden i Finland som utgér prov pa de bist bevarade och mest
typiska kulturlandskapen pd landsbygden. I dessa trakter bor en fortsdttning pa jord-
bruket och de andra traditionella markanvéndningsformerna tryggas.

De landskapstyper, dvs. traditionella landskap, som uppstatt till f6ljd av traditionella
markanvandningssétt har minskat under hela seklet. Traditionella landskap ar byggda
traditionella miljoer och vardbiotoper sdsom dngar, hagmarker och skogsbeten. Enligt
Finlands miljocentrals inventering av traditionella landskap é&r situationen for vard-
biotoperna alarmerande i Finland. Angarna har pad manga héll forsvunnit och likasé har
antalet skogsbeten sjunkit drastiskt. Vad antal och areal betrdffar har det funnits mest
naturiingar och naturbeten i Norra Osterbotten och Norra Savolax. Nufortiden rojer man
inte ldngre aker av de naturdngar som tas ur anvindning, utan de ldmnas utanfor jord-
bruksproduktionen, beskogas eller tas i anvéindning utanfor jordbruket om deras lidge &r
lampligt. Angarna har minskat till f61jd av att smabruk och sma boskapsbesittningar har
forsvunnit. Utfodringen av husdjur inomhus avldgsnar ocksd en visuellt betydande
faktor, nimligen de betande djuren, fran dkerlandskapet.

I syfte att skdra ned Overproduktionen, minska jordbruksproduktionen och balansera
produktionen skapades ett flertal system for begriansning av produktionen pa 1970-
1990-talen. En stor del av dessa fokuserade pa dkeranvindningen. Av de metoder som
kommittén Jordbruk 2000 foreslog i syfte att minska produktionen genomfordes lag-
vigen bland annat forbud mot &kerr6jning pa viss tid, beskogning av dker (mal 10 000
ha/ér) och tvangstrada.

I frdga om beskogning av aker har tyngdpunkten 1987-1997 i1 huvudsak legat pa Norra
Karelen och Norra Savolax. Dessa omradens andel av landets samtliga beskogade akrar
har arligen Overstigit 20 procent. I dessa trakter &r gardarnas genomsnittliga dkerareal i
allménhet liten, akrarna avkastar kanske daligt och akerfigurerna 4r sma och varierande,
t.ex. pd grund av den steniga jordménen. Hér har en omfattande beskogning av dkrarna
en sérskilt betydande effekt pa landskapets och naturens mangfald.
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Sa linge det arealbaserade stodsystemet for jordbruket &r 1 kraft har det tillsvidare inte
varit 16nsamt att beskoga dker. Beskogning dr attraktivt endast da dkerns dgare inte har
ratt till arealstod. Ockséd separat beldgna, sma och svirodlade omraden beskogas létt.
Beskogning av éker ér ett klart val dven for gardar som byter produktionsinriktning till
skogsbruk. Icke-odlade akrar har beskogats och haller ocksa naturligt pa att beskogas
ndr det dr frdga om &kerfigurer som splittrats av vdgomraden eller situationer da
gardarna ldmnats 6de. Naturbeten, dngar och skogsbeten beskogas pa naturlig vig om
de inte anvinds som betesmark eller om man inte idkar slatter och rojning av buskage
med jimna mellanrum.

1.4 Det alandska lantbruket och dess narings- och regional-
politiska betydelse

1.4.1 Det alandska lantbruket

Det aldandska jordbruket omfattar sidvél véxtodling (inkl. gronsaks- och tradgérds-
odlingar) som djurhallning (inkl. fjaderfa- och mjolkproduktion). Jimfort med de finska
jordbrukarna dr dock de aldndska bonderna betydligt mer inriktade pa véxtodling an
djurhallning.” Niringens sirdrag pa Aland blir dnnu tydligare om man tar hénsyn till det
alandska lantbruket som helhet och forutom den direkta jordbruksverksamheten dven
inkluderar “jordbruksndra” verksamheter som skogsbruk, kustnira fiske, vattenbruk,
smaskalig livsmedelsforadling, gdrdsbruksturism samt olika typer av landskapsvardande
verksamhet. Typiskt for det &ldndska gardsbruket dr nédmligen kompletterande och
stodjande verksamheter inom atminstone nagon av dessa ’bisysslor”.

Lantbruksverksamheten utgor i termer av sysselsdttning och totalproduktion en mins-
kande del av den alindska ekonomin. Detta ir inte ndgot som &r unikt for Aland. Tvért
om sé ser vi samma omstruktureringsprocess runt om i hela Norden och évriga Europa.
Drivkrafterna bakom omvandlingen och den relativa tillbakagéngen i lantbrukets
ekonomiska betydelse #r ocksa i stort de samma pa Aland som i omvirlden — global
prispress pa lantbruksprodukterna, introduktionen av ny arbetsbesparande odlingsteknik
(vilket minskar sysselsédttningen inom néringen), koncentration och fortlopande stor-
leksrationaliseringar samt en omstrukturering av och vixande osdkerhet om den fram-
tida utformningen av det offentligas subventioner till sektorn.

Det finns dock vissa sérskilda aldndska forutsdttningar som ar viktiga att uppméirk-
samma for att ritt forstd jordbrukets betydelse och utvecklingsméjligheter pa Aland.
Till dessa hor framfor allt dess begrinsade hemmamarknad och transportméssiga
distans till sin huvudmarknad pé det finldndska fastlandet, de begransade forutséttning-
arna for mer omfattande storleksrationaliseringar, de speciella klimat- och milj6forut-
sattningarna, rollen som ravaruleverantor till en vdxande livsmedelsindustri och dess
betydelse inom skdrgérden och for den alandska turistnéringen.

De naturgivna férutséttningarna

Det aldndska odlingsklimatet dr i forhallande till 6rikets lokalisering strax norr om den
60:de breddgraden relativt bra. Det omgivande havet gor att hdsten dr lang och mild.

* Forhallandet mellan vixtodling och djurhallning ligger grovt sett pa 60/40 till den forstnimndas forman.
Det omvinda forhéllandet torde ungefirligen gilla for det finska jordbruket, se iven ASUB Rapport
1998:3.
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Den forsta frostnatten kommer som regel sent pa odlingssdasongen. Véxtperioden inleds
vanligtvis 1 ménadsskiftet april-maj och avslutas i slutet av oktober. Den produktiva
odlingsperioden uppgar darmed till i genomsnitt cirka 180 dagar per ar. Medeltempera-
turen under denna del av aret dr 11 till 12 grader Celsius.

Odlingsmarkerna pid Aland utgdrs av gammal sjdbotten. Jordarterna domineras av
grovmo och lera. Det dr dock vanligt att flera jordarter forekommer i ett mosaikartat
monster vilket forsvéarar jordbruket di de har olika odlingsegenskaper. I slutet av 1990-
talet fanns det nidrmare 14.000 ha akermark pa Aland vilket representerar ungefir 9
procent av den totala landarealen. Harutover fanns cirka 60.000 ha produktiv skogsmark
motsvarande drygt 35 procent av den totala landytan. Om man réknar in skogsbruket i
det aldndska lantbruket utnyttjar niringen alltsd ndrmare 45 procent av landytan. Om
man ser till primérniringarna som helhet och dven tar med fisket (och ddrmed fiske-
vattnet) vixer de utnyttjade eller de arealer som dr mojliga att utnyttja till storre delen
av hela det aldndska territoriet.

Antalet aktiva gdrdar med minst tvé ha odlad jord ar for niarvarande (2001) omkring 650
stycken. De #r relativt sma.” Medelarealen for de aktiva jordbruksenheterna var 2001
drygt 20 ha (inkl. arrenderad mark). Som jamforelse kan ndmnas att motsvarande
medelstorlek i Finland &r 2000 var cirka 28 ha och att den i1 Sverige redan 1999 uppgick
till dver 34 ha. I Danmark uppgick den genomsnittliga &r 1997 till nistan 43 ha. Aland
priaglas av ett mosaikartat landskap dar dkrarna finns inspringda mellan berg, skogs-
mark och vatten. Medelarealen pa akerskiftena r dirfor liten, 1 till 2 ha. Akerformen #r
1 allmidnhet mycket oregelbunden och dirfor foga ldmpad for storskalig odling. Detta
géller 1 sarskilt hog grad for jordbruket i skdrgérdsregionen.

Till det aldndska lantbruket hor dven skogsmark pd 1 medeltal 35 ha per gard. Skogs-
bruket kan dirfor ses som en viktig kompletterande inkomstkélla for flertalet jord-
brukare. Ar 2001 avverkades sélunda totalt cirka 140.000 kubikmeter skog — huvud-
sakligen 1 form av massaved for export - till ett forséljningsvéarde pa cirka 4 miljoner
euro. Skogsbruksinkomsterna star ddrmed idag for i storleksordningen 15-25 procent av
det samlade forddlingsvirdet inom primirniringarna (jordbruk, skogsbruk och fiske),
och mf‘)tsvarar 35-45 procent av forddlingsviardevolymen inom det egentliga lant-
bruket.

Miljéprofilen

Aland tillhér den kalltempererade klimatzonen vilket gor att naturmiljon ér kinslig for
fororeningar. Den storsta delen av jordytan och sjdarna ér néringsfattiga och drabbas
déarfor litt av forsurning. Aven en relativt mattlig belastning kan fi betydande negativa
miljoeffekter. Aterhiimtningen fran olika typer av miljoskador sker dirtill relativt 14ng-
samt.

Primérndringarna stdr for en betydande del av den egna &ldndska belastningen pa
naturmiljon. Problemen géller i forsta hand olika typer av 6vergddning (eutrofiering)
fran lantbruket och fiskodlingarna (nérsaltutslapp), men problemen hérrér dven fran
utsldppen fran bosittning, trafik och industri. I samtliga dessa fall adr det framfor allt

3 Utdver dessa ca 650 gardar med minst 2 ha odlad jord tillkommer ett 40-tal gardar med mindre 4n 2 ha
odlad jord.

* Skogsbruksinkomsternas andel av lantbrukarnas inkomster varierar dock kraftigt fran ér till ar och
mellan de enskilda gardarna.
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vattenmiljon som drabbas. Den totala fosforbelastningen i de aldndska vattnen var vid
ingangen i det nya millenniet drygt 50 ton per ar. Motsvarande kvivebelastning var 10
ganger storre, eller cirka 540 ton per ar. Till bilden hor dock att utslippen nira nog
halverats sedan slutet av 1980-talet. Jordbruket (djurhéllningen och vixtodlingen) star
idag for knappt en femtedel (18%) av fosfatbelastningen och cirka en fjardedel av
kvévebelastningen.

Vattendragen i de inre delarna av skiirgarden och fasta Alands viksystem idag #r utsatta
for en negativ miljopaverkan och speciellt kénsliga. De atgdrder som finns i stodet for
miljévinlig odling har som uttalad malséttning att minska milj6belastningen pa grund
av ndringsdmnen och bekdmpningsmedel. Genom introduktion av ny teknik och aktiv
prognosverksamhet kan anviandningen av niringsdmnen och bekdmpningsmedel reduce-
ras.

Nér det giller fororeningarna av luftmiljon s& hirror dessa i1 forsta hand fran killor utan-
for Aland. Detta drabbar den &lindska miljon frimst genom férsurning av mark och
vatten genom nedfall av surt regn. Lantbruket har dock vissa negativa bieffekter pa
luftmiljon genom det ammoniumlédckage som sker i samband med hanteringen av god-
sel och urin inom djurhéllningen.

Aven andra typer av miljobelastningar med sitt ursprung i lantbruket forekommer. Hit
hor framfor allt olika typer av mark- och vegetationsskador vilka hirstammar fran
negativ jordbruksbelastning av fysisk karaktér.

Samtidigt som jordbruket i vissa avseenden &r en belastning for miljon, sé ar det i andra
avseenden en tillgadng. Alands 6ppna landskapsbild med sin biologiska méngfald &r
salunda 1 hog grad en produkt av lantbruket. Ett problem ar dock att specialiseringen
och rationaliseringarna inom jordbruket tenderar att minska forutsédttningarna for att
kunna bibehalla denna typ av miljovarden. Det dr inte lingre 16nsamt att producera
foder pa naturdngar. Dérfor har man overgatt till att producera foder pd mer hogproduk-
tiva odlade slattervallar. Som en f6ljd hdrav har de gamla kulturmarkerna bdrjat véixa
igen och forsvinna. Detta har i sin tur bidragit till att antalet arter av vilda vixter och
djur minskat och den biologiska mangfalden dirmed tenderat att gradvis utarmas.

Losningen pa ovan ndmnda problem torde — bland annat — ligga 1 varsammare jord-
bruksmetoder och mer extensiva och omviéxlande odlingssystem. De éldndska lant-
brukarna har ocksd under senare ér visat ett allt storre intresse for en sddan utveckling.
Detta mirks framfor allt i den snabba expansionen — visserligen fran en mycket 14g niva
— av den ekologiskt inriktade odlingen som ocksa ingdr som en atgird inom stodet for
miljovénlig odling.

Utvecklingen under de senaste decennierna

Lantbruksniringarnas andel av den samlade &ldndska ekonomin har kontinuerligt
sjunkit under de senaste decennierna. Jord- och skogsbrukets samt fiskets andel av
Alands samlade BNP har sjunkit frin 10 procent 1975 till 3—4 procent i slutet av 1990-
talet. Frdn och med mitten av 1990-talet har nedgangen inte bara kunnat métas i relativa
tal, den har ocksé inneburit en gradvis tillbakagang i naringens reala produktionsvirde.
Mellan 1993 och 1998 sjonk sélunda primdrniringarnas samlade produktion (i fasta
priser) med ett par procent. Tillbakagangen har dock varierat mellan primérnédringarnas
olika grenar. Fisket har sdlunda under den aktuella perioden gitt tillbaka med ndrmare
30 procent, medan skogsbruket dkat sin forddlingsvirdevolym med nidstan 40 procent.
Da skogsbruksinkomsterna till stora delar tillfaller jordbrukarna (som ju dr de storsta
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skogsigarna pa Aland) sa tyder mycket pa att nedgingen inom det egentliga jordbruket
under 1990-talet i ratt hog grad kunnat kompenseras av ett aktivare skogsbruk.

Sedan 1980-talets borjan har dven antalet sysselsatta inom lantbruket (jord- och skogs-
bruk) minskat frdn dver 1 400 personer 1980 till cirka 700 ar 2 000 — en tillbakagang
med hela 50 procent. Eftersom den aldndska arbetsmarknaden vuxit med 6ver 2 100
arbetsplatser under samma period har foljaktligen den relativa tillbakagéngen varit &nnu
storre. Lantbrukssysselséttningens andel av arbetsmarknaden sjonk salunda fran cirka
14 procent 1980 till dryga 5 procent 2000.

En liknande utveckling har skett betriffande de aktiva girdarna. Ar 1980 var antalet
bruksenheter drygt 1 000 stycken. Hartill kommer ett antal mycket sma enheter med
under 2 ha odlingsmark. Ar 2001 hade antalet sjunkit till cirka 650 (exkl. cirka. 40
minigardar med mindre &n 2 ha &ker), en tillbakagdng med Over en tredjedel. Ned-
gangen 1 antalet jordbruksldgenheter har skett parallellt med en fortlopande storleks-
rationalisering. Salunda registreras en markant forskjutning uppat i de kvarvarande
gardarnas storlek. Gardar med en odlad areal overstigande 30 ha 6kade sin andel av det
totala gdrdsantalet fran 8 procent 1990 till nistan 25 procent 2001. Samtidigt sjonk
andelen gardar med under 10 ha odlad jord fran cirka 46 procent 1990 till 33 procent
2001.

Omstruktureringen inom néringen har foljts av en mindre reduktion av den generellt sett
hoga medelédldern bland jordbrukarna. Detta giller sérskilt bland de heltidssysselsatta
jordbrukarna dar medelaldern sjunkit fran i genomsnitt 50,4 ar 1980 till 48,4 &r 2000.
Den har sannolikt &ven medverkat till den 6kning i genomsnittsinkomsten per aktiv gard
som kan registreras. Mellan 1995 och 1998 steg sédlunda det genomsnittligt genererade
forddlingsvérdet per gdrd med cirka 10 procent i fasta priser. Samtidigt maste det dock
konstateras att &ldersstrukturen bland jordbrukarna fortfarande &r mycket ofordelaktig
jamfort med det alindska niringslivet i dvrigt. Ar 2000 var salunda niistan 20 procent av
de aktiva jordbrukarna minst 60 ar gamla. Denna aldersgrupp utgjorde 1999 endast 5,1
procent av hela den aktiva arbetskraften och bara 2-3 procent av arbetskraften inom
expansiva servicendringar som t ex sjofart och finansiella tjénster.

De viktigaste produktionsomradena

Det aldndska lantbrukets sérskilda forutsattningar - markarrondering, jordmén, klimat
och marknadstillgéinglighet - avsitter tydliga spar i dess produktinriktning. Av jord-
bruksproduktionens totalintdkter (inkl. offentligt stod) pa cirka 18,5 miljoner euro ar
2001 kom salunda huvuddelen frdn produkter som antingen &r specialiserade under-
leverantdrer till den &lédndska livsmedelsindustrin eller hogavkastande nischprodukter
for avsittning pd den finldndska marknaden.

Som exempel pa den forstndmnda specialiseringen kan ndmnas mjélk och chipspotatis
vilka under 2001 tillsammans stod for hela nistan 40 procent av de samlade jordbruks-
inkomsterna. Exempel pd den sistndimnda formen av marknadsspecialisering dr det
faktum att trddgards- och gronsaksprodukterna (16k, gurka, tomater, sallad, dpplen, dill
etc.) tillsammans med sockerbetsproduktionen samma ar stod for 42 procent av jord-
brukets bruttointikter. Sammantaget star de idag tre storsta produkterna mjolk, socker-
betor och 16k for hidlften av de totala jordbruksinkomsterna. De traditionella bulk-
produkterna inom jordbruket som rag, vete, korn, havre och oljeprodukter stod &r 2001
for endast for omkring 5 procent av jordbruksintikterna pa Aland.
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En del nya produkter och inriktningar har tillkommit inom jordbruket under senare &r,
och da sdrskilt efter EU-intrddet 1995. Detta giller framfor allt s.k. ekologiskt odlade
sddesprodukter (ekovete, ekordg etc.) samt vissa helt nya nischprodukter som t ex
selleri.

1.4.2 Det alandska lantbrukets narings- och regionalpolitiska betydelse

Primérndringarna som helhet har jamfort med flertalet 6vriga branscher relativt stor
betydelse for den omkringliggande aldndska ekonomin. Tillsammans med den nér-
besliktade livsmedelsindustrin och vissa tekniska tjdnster ar det primdrndringarna som
inom den aldndska ekonomin som helhet ger de klart storsta positiva ringverkningarna 1
form av 6kad efterfragan och viss tilliggssysselsittning inom andra branscher.

Om man ser till enskilda niringar s& ar det dock framst inom tva branscher man finner
ett mera djupgéende strukturellt beroende av en fungerande lantbruksverksamhet, ndm-
ligen livsmedelsindustrin och den landbaserade turismen. I det forstnimnda fallet
handlar det om en sedan négra decennier tillbaka expansiv industri vars verksamhet till
betydande delar ar uppbyggd pa kring vidareforadling av ravaruinkop fran de alandska
primdrnédringarna. I det andra fallet handlar det om det faktum att jordbrukarkéren och
gardsbruket varit, och alltjimt &r, viktiga aktdrer i utvecklingen av den aldndska turist-
produkten.

Primé&rnéringarna och livsmedelsindustrin

Som redan framgétt ovan &r livsmedelsindustrin av stor betydelse for det aldndska jord-
bruket. Detta giller inte minst produkter som industripotatis, mjolk och vissa kott-
produkter. Beroendet dr dock omsesidigt. Utan en bas i lokalt producerade kvalitets-
ravara med en i1 produktionen vil integrerad logistik och forhdllandevis ldga ravaru-
transportkostnader, hade livsmedelsforddlingen knappast kunnat utvecklas till den
titposition inom industrisektorn som den idag faktiskt har (ca 50 procent av hela till-
verkningsindustrins omsittning pa Aland).

Detta har dock inte medfort 6kande intékter for jordbrukarkaren som helhet. Istillet har
totalinkomsterna for det dvervildigande flertalet jordbruksprodukter minskat under det
senaste decenniet. Nedgéngen 1 intdkterna har generellt sett varit betydligt storre &n
nedgéngen i de producerade volymerna varfor rationaliseringar och védxande prispress
sannolikt forbattrat den aldndska livsmedelsindustrins underleverantorssituation (for-
ménligare ravarupriser). Det hdr betyder att jordbrukets sysselsdttningseffekter ar
betydligt mer omfattande dn de knappa 800 arbetsplatser som finns inom lantbruket som
sadant. Detta visar sig ocksd 1 den input-output studie rérande den aldndska ekonomin
som ASUB gjort (Rapport 1999:5). Av denna framgér att livsmedelsindustrin i mitten
av 1990-talet direkt och indirekt (genom 6kad efterfrdgan inom andra branscher) gene-
rerar en sysselséttning pé 1 storleksordningen nédra 1 000 arbetsplatser. Om man lagger
samman detta med jordbrukets egna arbetsplatser fis ett agro-industriellt komplex med
over 1 500 arbetsplatser, eller cirka 12 procent av den samlade arbetsmarknaden. Hartill
kommer att jordbruket sjdlvt genererar betydande indirekta sysselséttningseffekter dven
inom andra branscher, framfor allt handeln. Arbetsplatserna inom halva den aldandska
forddlingsindustrin samt en del av sysselsittningen inom handeln é&r alltsd idag at-
minstone delvis beroende av utvecklingen inom lantbruket.
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Gardsbruket och den landbaserade turismen

Lantbruket har ocksé stor betydelse for den p4 Aland sa viktiga turistniringen. Eftersom
turismen inte registreras i statistiken som en egen bransch, utan ingar i ett flertal andra
branscher, inte minst jordbruk och handel, s dr det inte létt att kvantifiera kopplingarna
mellan jordbruk och turism i termer av sysselsittning och produktionsvérde. Vi vet dock
att lantbruket och jordbrukarkdren har spelat — och fortséttningsvis ocksa spelar — en
viktig roll for utvecklingen av den aldndska turistprodukten. Jordbrukarna har dnda
sedan den moderna Alandsturismen pa allvar borjade ta fart under 1960-talet forsett
branschen med en stor del av dess logikapacitet i form av semesterstugor runt om pa
lansbygden och ute i skirgarden. Lantbruket spelar dirtill en betydande roll for Alands
turistiska attraktivitet genom att det upprétthéller det 6ppna landskap som s& méinga av
de storstadsboende turisterna skattar hogt. Under senare ar har lantbrukarna ocksa lanse-
rat nya typer av turistaktiviteter genom att erbjuda besdk/6vernattning med deltagande i
gérdsbruket som ett viktigt inslag, liksom s.k. bed-and-breakfast inkvartering m.m.

Detta betyder naturligtvis samtidigt ocksa att det &ldndska lantbruket - precis som i
fallet med livsmedelsindustrin - i flera avseenden dr beroende av utvecklingen inom
turistsektorn. Turismen ger 1 manga fall just de extra tilliggsinkomster som dr nod-
véndiga for att dverleva som lantbrukare i ett allt hirdare jordbrukspolitiskt klimat. En
studie av Alandsturismens samhillsekonomiska effekter som gjordes 1998 av ASUB
(Rapport 1998:7) kom sdlunda fram till att omkring 5 procent av efterfrigan inom
primdrndringarna hirrérde fran turisternas inkop. Turisterna ger &ven mdjlighet till nya
inkomstkéllor genom en 6kande efterfragan (i och for sig frdn en 1ag utgangsniva) pa
direktinkop av lokalt odlade gronsaker, jordgubbar m.m. samt ett 6kande turistiskt
intresse for ekologiskt odlade produkter och ekologiska demonstrationsobjekt pa lands-
bygden.

Den regionala balansen

Knappt 60 procent av Alands befolkning #r bosatt pa landsbygden utanfor Mariehamn.
Landsbygdsbefolkningen har under perioden 1990 till 2001 vuxit fran drygt 14 300 till
cirka 15 400 personer, en tillviixt pa cirka 8 procent. Alands befolkning 6kade under
samma decennium fran cirka 24 600 till cirka 26 000 personer vilket ger en tillvixt pa
cirka 6 procent. Befolkningstillvixten pa landsbygden har alltsd under 1990-talet varit
storre dn i Mariehamn.

Denna ur regionalpolitisk synvinkel till synes positiva trend maste dock kvalificeras i
tvd viktiga avseenden. For det forsta sd& beror befolkningstillvixten pd landsbygden
framst pa okad arbetspendling in till Mariehamn. Arbetskraften finns saledes 1 allt hogre
grad utanfor Mariechamn samtidigt som arbetsplatserna fortsiattningsvis dr koncentrerade
till staden. Den positiva befolkningsutvecklingen har dérfor i forsta hand géllt de land-
bygdskommuner som ligger inom bekvamt pendlingsavstdnd fran Mariechamn, samtidigt
som Alands verkliga glesbygd, dvs. skirgardsomradet, uppvisar en betydligt svagare
utveckling. Medan befolkningen i landsbygdskommunerna pa fasta Aland under den
aktuella perioden véxte med 1 155 personer eller cirka 10 procent, s& minskade befolk-
ningen i skdrgardskommunerna med 97 personer.

Ett annat problem inom glesbygdsomradet, och da inte minst i skirgarden, dr den sneda
befolkningsstrukturen. Medan néra 70 procent av befolkningen i Mariechamn é&terfinns i
de arbetsmarknadsaktiva aldersgrupperna (15—64 ar), ar andelen i1 skdrgardskommu-
nerna under 60 procent (2001). Den ofordelaktiga aldersfordelningen ar sérskilt pataglig
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ndr det giller grupperna 6ver 65 &r. I Mariechamn var salunda andelen pensionirer i
borjan av det nya millenniet cirka 16 procent medan den i skdrgdrdskommunerna
uppgick till ndstan 25 procent.

Den 4aléndska glesbygdens problem och framtida mojligheter hinger ndra samman med
primdrndringarnas utveckling. Den langsiktiga tillbakagdng och storleksrationalisering
som i decennier préiglat jordbruket (se ovan), dr en viktig del av forklaringen till de fort-
satta regionala problemen inom delar av glesbygden under 1990-talet. Landsbygden é&r
fortfarande 1 hog grad beroende av sysselsdttningen inom dessa néringar. Detta géller
sarskilt skiargardsomradet, dir primirndringarna i1 genomsnitt utgor ndrmare en femtedel
av den lokala sysselsittningsbasen. I vissa fall dr primérndringarnas sysselsittnings-
andel till och med betydligt hdgre in si. I skirgdrdskommunen Sottunga, Alands minsta
kommun, uppgér primirniringarnas sysselsattningsandel till omkring 30 procent.

Primdrndringarnas stora betydelse for landsbygden innebér sjdlvfallet att den nedgéng i
dessa néringars sysselséttning och produktionsvolym som redovisats ovan drabbat — allt
annat lika — glesbygds- och skdrgardskommunerna hérdast. Det hér betyder ocksé att en
mera balanserad regional utveckling, inte minst betrdffande skérgirden, i hog grad é&r
beroende av primirniringarnas framtida utvecklingsforutsittningar. Beroendet accentu-
eras av att dven industrin faktiskt i s& pass hog grad ar landsbygdsbaserad, en industri
som alltsa till stora delar bestdr av en pd é&ldndska jordbruksprodukter baserad livs-
medelsforiddling.

Man kan naturligtvis med viss rétt hivda att 4ven glesbygdsekonomin numera domine-
ras av andra ndringsfing &n primérniringarna, och att regionalpolitiken dirfér méste
kasta loss fran de gamla basndringarna och i stéllet koncentrera sig pa utvecklingen
inom de mer framtidsinriktade servicendringarna. Detta dr dock inte hela sanningen. En
framgangsrik regionalpolitik kommer med all sdkerhet att krava att uppmiarksamhet och
insatser riktas savdl mot glesbygdens traditionella primidrndringar som mot service-
branscherna. Forutom att det 4r mycket som talar for att en viktig del av lantbrukets
framtida potential finns i1 kreativa kombinationer med vissa typer av serviceverksamhet
(inte minst turism), sa dr primirnidringarna fortfarande s& stora i manga glesbygds-
kommuner (i vissa fall upp till 20-30 procent av sysselséttningen och 40—50 procent av
det lokala arbetsplatsutbudet) att de méste betraktas som avgdrande for dessa kommu-
ners utvecklingsforutsittning - atminstone pa kort och medelléng sikt.

1.4.3 Oversikt dver den alandska jordbrukspolitiken

For Alands vidkommande finns det tre aktdrer nir det giller jordbrukspolitiken,
Europeiska unionen, den finska statsmakten och Alands landskapsstyrelse. Utgdende
frdn att jordbruket utgor ett delat kompetensomrade mellan jord- och skogsbruks-
ministeriet och Alands landskapsstyrelse, dr Aland och Finland i hierarkiskt hinseende
principiellt jimstéllda med varandra. Fordelningen av lagstiftningskompetensomraden
utgdr fran sjilvstyrelselagen for Aland frin 1993 vilket innebir att Finland och Aland
har gjort en pragmatisk uppdelning av behorighetsomriddena utgdende frén EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik vid tillfillet for Finlands och Alands anslutning till unionen.
Marknadsordningarna underlydande CAP beddmdes hora till jord- och skogsbruks-
ministeriet och atgdrderna inom ramen for utvecklingen landsbygden ansdgs hora till
landskapsstyrelsens ansvarsomréde.

Utgangspunkten for Alands landskapsstyrelses jordbrukspolitik dr de pa Aland relativt
stora kringeffekter som lantbruket bidrar med som beskrivits tidigare 1 texten. Lant-
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bruket tillsammans med 6vriga primirnédringar skall utgora basen for en levande lands-
bygd och skirgiard med bibehallen sysselséttning och bevarande av 6ppna kulturland-
skap.

Med utgangspunkt i detta har Alands landskapsstyrelse under nuvarande budgetperiod
genomfort ett landsbygdsutvecklingsprogram delfinansierat av unionen. Programmet
innehdller atgérder for miljovénligt odlande, stod for mindre gynnade omrdden samt
etableringsstod for unga lantbrukare. Budgetmassigt mest omfattande inom programmet
ar atgirderna for miljovénligt odlande som har huvudmalsittningarna:

— minska jordbrukets miljobelastning pé grund av vixtnaringsldckage
— minska anvidndningen av kemiska bekdmpningsmedel

— utvecklande av extensiva odlingsmetoder sasom ekologisk jordbruk
— att bevara det 6ppna odlings- och kulturlandskapet

Som komplement till LBU-programmet har landskapsstyrelsen ocksa genomfort natio-
nellt finansierade statsstodsprogram med investeringsstdd till lantbruket och stod for
diversifiering av lantbruket. Ytterligare har det pd Aland genomforts ett Mal 2 program
med insatser riktade till hela landsbygden samt investeringsstodsprogram riktade till
livsmedelsindustrin. 1 dvrigt gors betydande satsningar pa radgivning, utbildning och
tillimpad forskning inom lantbruksomradet och nirkopplande branscher.

1.4.4 Strategiska fragor for den framtida alandska politiken

Det éldndska landsbygden och framforallt det &ldndska jordbruket star infor stora
fordndringar i det komplicerade system av politiska aktorer, regelverk och offentliga
stdd som 1 realiteten méste anses vara mer eller mindre avgoérande for dess grund-
laggande verksamhetsforutsittningar. Faktorer som dr under fordndring som ocksa
paverkar det aldndska lantbruket direkt eller indirekt dr faktorer som reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken, utvidgningen av gemenskapen och omforhandling av
det nationella stodsystemet. Ytterligare paverkar naturligtvis ytterligare globala fragor
som utgangen av WTO forhandlingarna. Ett patagligt hot som ofta lyfts fram i samman-
hanget dr globaliseringen av livsmedelshandeln och risken for extrem konkurrens pa
den lokala marknaden vid en eventuell etablering av négot stort globalt verksamt livs-
medelshandelsforetag.

Alands statistik och utredningsbyra har i en rapport éver det lindska jordbrukets fram-
tida utvecklingsforutsittningar (ASUB rapport 2003:2) gjort en rad konstaterande
utgdende fran en teoretisk scenarioanalys med de viktigaste av ovanstdende forandrings-
faktorer som bas. Konstaterande kan sdgas utgora strategiska fragor for det aldndska
lantbrukets utvecklingsmojligheter. Konstaterandena ér foljande:

— Betydande omstrukturerings- och marknadsanpassningskrav inom jordbrukets
traditionella kdrnomraden (djurhéllning och véxtodling)

— Ett relativt begrinsat utrymme for verkligt avgoérande positiva skaleffekter genom
traditionell storleksrationalisering (gdrdssammanslagningar)

— Stort behov av satsning pd nya nischprodukter med véxande efterfragan bl.a. till
foljd av EU-utvidgning i Oster, t.ex. tradgardsodlingen

— Lonsamhetsproblemen pa sikt generellt sett storst inom djurhdllningen och mjolk-
produktionen samt spannmaél och vissa specialodlingar
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— Okade krav pé breddning i verksamheten vid de alindska girdarna bort frin det
traditionella jordbrukets kirnomradden mot kompletterande tjénster och nédringar som
olika typer av serviceverksamheter (inkl. turism och transport), skogsbruk, ekolo-
gisk inriktade miljo- och landskapsinsatser, hdstsportaktiviteter m.m.

Det framtida “framgéngsreceptet ” for den &ldndska gardsbruksekonomin kan dirmed
sammanfattas i tva huvudstrategier for en offensiv anpassning till nya institutionella och
marknadsmassiga forutsittningar. Den forsta handlar om en systematisk effektivisering
och marknadsanpassning av produktionen inom jordbrukets karnomraden och den andra
om en Okad satsning pa de aktiviteter som ingar i CAP’s andra pelare, alltsd EU:s
vixande satsningar pd en bredare landsbygdsutveckling. Genom ett flexibelt och sys-
tematiskt samspel mellan dessa tva utvecklingsstrategier pd den enskilda gards-
ekonomins nivé torde det vara mdjligt att dven framledes dverleva som mangsysslande
lantbruksentreprendr pa Aland.

1.5 Landbrug i Island — udvikling og fremtidsperspektiver

1.5.1 Naturlige forudsaetninger

Island ligger pa 65° nord og 18° vest, lige syd fra polarcirkelen hvilket giver en kort
vakstseson (omtrend 3 mdr.). Klimaet er typisk kystklima og pavirkes meget af
Golfstrommen. Gennemsnitstemperaturen 1 januar ligger mellem —3°C og +3°C og 1 juli
mellem +8°C og +15°C. Den gennemsnittlige arlige nedber ligger mellem 400 og 4000
mm efter omréder.

Island er ialt 103 000 km?2 hvoraf 15 500 km2 er egnet til dyrkning men kun 1.400 km2
er dyrket land og 1 300 km2 er skov.

Der er knap 300000 indbyggere i1 Island og lidt over halvdelen bor i
hovedstadsregionen. Befolkningsteetheden 1 Island er lav; 2,7 indbyggere pr.
kvadratkilometer 1 forhold til 14 i NO, 22 i SE og 125 i DK. I landdistriktene er
befolkningstaetheden langt under gennemsnittet. Det giver store afstande og mange
isolerede bygder.

1.5.2 Landbrugsprofil

Dyrket land 1 Island udger kun omkring 1% af landets arial. Det meste af det anvendes
som grasmarker der hestes 1-2 gange om sommeren. Der dyrkes hverken mais eller
hvede 1 Island men der er séet byg i 2 500 ha hvert dr. Gennemsnitsudbytte er 3000
kg/ha. Der ydes ikke hektarstotte til produktion af byg (eller andre afgreder) hvilket
medforer at prisen pa importeret (og subsideret) byg er nogenlunde den samme som pa
den lokale produktion.

Island er selvforsynende med alt ked (okse, lamb, svin, fjerkra, heste), &g, malk og
malkevarer. Der importeres en del grentsager og kartofler i vinterperioden, men den
lokale produktion udger omkring 40% af det totale forbrug. Importen af kartofler og
grontsager skyldes i hegjere grad mangende konkurencedygtighed end naturlige
begransninger.

Der er lidt under 1 000 malkeproducenter i landet der producerer i snit lidt over
100 000 kg melk om aret. Antallet malkeproducenter halveres ca. hver 15 &r, men den
totale produktion har veret pa et stabilt niveau de sidste artier. Malkeproduktionen
baseres pa lokal dyrket foder men lidt under 1/3 af fodret er importeret. Selv om
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graesudbyttet pr. ha ikke er sarlig stor (4 000-5 000 Fe/ar) har de faerreste problemer
med foderforsyninger. Landbrugsjord er billig i Island med en typisk hektarpris pa 100—
1 000 EUR og de fleste ejendomme har flere hundrede ha jord.

Farproduktion har en lang tradition i Island og har veret barende element i de fleste
landdistriket 1 mange arhundrede. De sidste artier har forbruget af lammeked géet
kraftigt ned og eftersom eksportmulighederne er forholdsvis begrensede har
produktionen fulgt med. Saledes var der i 1970 tallet 700—800 000 vinterfodrede far i
landet mens antallet nu naermarer sig 400 000, spredt pa nasten 2000 enheder. Denne
udvikling kombineret med restriktiv kvotaordning siden tidligt i1 firserne har medfert at
farproduktionen har ikke gennemgéet den samme rationalisering som andre driftsgrene.
Besatningsstorrelsen er sdledes mindre nu en den var for 20 &r siden selv om ny
arbejdssparende teknik er blevet indfert. Produktionen er meget athangig af statsstotten
men i modsatning ved melkeproduktionen har man her i hejere grad relateret stotten til
bygdepolitik. De fleste lammekodsproducenter har andre indtegter ved siden af
kedproduktionen hvis de har muligheder for dette, eftersom den gennemsnitlige
produktionsenhed star kun for ca en fjerdedel af en normal arsindtegt.

Svin og fjerkrae holdes pad meget fa enheder med intensiv produktion, der baseres pa
importeret foder. Disse modtager ikke statslige tilskud og betragtes ikke serlig vigtige
for landdistrikterne.

Senere 1 nerverende rapport omtales polarisering i landbruket. I Island kan man iser se
polariseringen mellem svin/fjerkarproduktionen pa den ene side og farproduktionen pa
den anden. M@lkeproducenterne ligger der imellem med en stabil udvikling mod sterre
besetninger. Bade far- og malkeproducenterne stir i den dilemma at samfundet
forlanger rationalisering af bedriftene for at reducere priserne pa landbrugsvarer. Dette
kan kun opnas ved sterre og bes@tninger med intensive produktionsmetoder, hvilket
igen medforer afbefolkning i landdistrikterne og @ndret udseende pd girdene som en del
af landskabet. Derved er netop forsvundet de verdier som 14 til grundlag for den
samfundsmassige stotte til landbruget. Dette problem kan kun leses ved at fastkople
statsstotten til netop de verdier som samfundet betragter som varende vigtige.

1.5.3 Den historiske udvikling

Island har gennemgaet den samme udvikling som de andre nordiske lande hvad angar
landbrugets rolle 1 samfundet. Under 4% af landets befolkning er nu beskeftiget ved
den primare produktion i forhold til 32% i 1940. Arsagen til dette er den samme som i
hele den vestlige verden; ny produktionsteknik medferer rationalisering som betyder at
der kraeves stadig faerre haender at producere den same mangde fodevarer. Trods dette
omfatter landbruget nu langt flere produktionsgrene end tidligere sésom
grontsagsproduktion, fiskeopdret, svineproduktion, pelsdyrproduktion og opdraet af
rideheste. Udover disse er turisme en stadig vigtigere indtagtskilde i landdistrikterne og
mange steder er den kombineret med ridning, jagt eller sportsfiskeri. De “tradtionelle”
produktionsgrene, melke- og lammekodsproduktion er dog stadig de storste
indteegtskilder i1 landdistrikterne. Disse driftsgrene er sterkt subsideret og deres fremtid
trues derfor af globale konventioner som WTO.

Figur 1: viser hvordan Islands befolkning har flyttet sig fra de tyndt befolkede omrader
til byerne. Den typiske landsby har ikke en lang tradition i Island; de fleste byer er
under 150 ar gamle.
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Figur 1. Udviklingen af byer i Island.

Figuren viser at over 90% af befolkningen bor nu i byer med flere end 200 indbyggere.
Til gengaeld har man i den samme periode set en eksplosiv vakst i antal sommerhuse.
P& nuvaerende tidspunkt findes der over 12 000 sommerhuse i Island (¢t sommerhus pr.
24 indbyggere). For de fleste er sommerhuset endepunktet for flygten fra byen
(hovedstadsregionen); et sted hvor man har tid og fred til reflektion og mulighed for at
lade batterierne. I sommerhuset medes generationerne; bern, foreldre, barnebern og
bedsteforaldre. Pa den made virker sommerhuset som en moderne udgave af den gamle
bondegard hvor generationerne levede og arbejdede sammen. Andre fritidsaktiviteter
minder ogsd om det historiske landbrugssamfund; hestesporten er meget populer i
Island og vandreturer i hojlandet, gerne efter gamle stier, er for mange en god méde for
at komme i kontakt med naturen (og fortiden).

1.5.4 Miljgprofil

Med sine 2,7 indbyggere/km” og dyrket land pa lidt over 1% af landets arial finder man
1 Island ikke de samme miljeproblemer som mange andre steder. Udskillelse af kvalstof
og andre neringsstoffer betragtes ikke som miljoproblemer. Den traditionelle
gresproduktion foregdr pd vedvarende graesmarker, der tilsds med 5-10 ars mellemrum.
Dette, sammen med keligt klima medferer en minimal anvendelse af pesticider.
Pesticidforurening har ikke kunnet pdvises i Island og ildsvind i seer og vandleb er et
ukendt problem.

Til gengald er erosion et storre og vedvarende problem, der er taet knyttet til udbredt
afgresning af det islanske hgjland. Med sin vulkaniske jordbund, begranset nedber og
kort vaekstsaeson er hegjlandet og mange lavere omréder i den nord-estlige del af landet
meget folsomme for afgraesning. Nuverende problemer har sin oprindelse i
overgraesning i kolde perioder i det 19. arhundrede, hvor bade far og heste graessede aret
rundt hvor det overhovedet var muligt. Sidste arhundrets anvendelse af landet har ikke
givet muligheder for reklamation af de svage okosystemer. I de sidste drtier har man
dog set positive resultater af de mange miljeprogrammer der er blevet ivaerksat for at
reducere afgraesning og opbygge ny vegetation i ede omrdder. Trods dette er der flere
steder gnidninger mellem farproducenterne og offentlige instituter for skov og milje.
Luftforurening kendes i hovedstadsregionen men er generelt ukendt problem i Island.

Begrebet “det abne landskab” anvendes ofte 1 diskutionen om landbrugets positive
bivirkninger. I Island er situationen omvendt, dvs. her betragtes det “adbne” som en
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negativ bivirkning af landbruget og ofte anvendes begrebet “negent land” for at
beskrive omrader uden skov. Dette mé selvfolgelig forstds i sammenhaeng med det
faktum at kun 1% af landet er dekket af skov. Positive eksternaliteter af opretholdese af
landbrugsproduktionen handler derfor mere om landskabsbilleder med huse og dyr end
det abne landskab per se.

Okologisk landbrug har ikke naet stor udbredelse i Island. P4 nuvarende tidspunkt er
der tre melkeproducenter 11 farproduksenter og 13 grensagsproduktsenter. @kologiske
varer har i det hele taget en ubetydelig markedsandel i Island og landet har, hvad dette
angar, en serstilling blandt de skandinaviske lande. Arsagerne til dette kan vare mange,
men en relativ ekstensiv landbrugsproduktion og fi landbrugsrelaterede miljoproblemer
m4é have en stor betydning. @kologien kan ikke tilbyde lasninger pa vigtige problemer i
Island — mest fordi problemerne ikke er tilstede i et patrengende omfang.

1.5.5 Oversigt over den islanske landbrugspolitik

Den forste del af det 20. drhundrede og fram til 1960 tallet 14 selvforsyning til grundlag
for landbrugspolitiken i Island. En del stettordninger var iverksat med det formal at
udvide produktionen og udvikle produktionsenhederne. Nar selvforsyning af malk og
ked var néet begyndte eksport med betydelig eksportstotte. Produktionen voksede og
dermed de statslige udgifter til eksportstotte. I slutningen af 70-tallet og starten af
firserne blev landbrugspolitiken og stettemiljoet andret pd vasentlige omrader.
Eksportstette var afskaffet og kvota blev indfert for at tilpasse produktionen det lokale
forbrug. Staten gik ind og forsikrede en fast pris pd malk og lammeked — en pris
vasentlig hejere end markedsprisen, men kun pd den andel produktionen der gik til
indenlandsforbrug. Overskydende produktion blev eksporteret — typisk til en lav pris.
Andre stotteordinger er langsomt blevet afskaffet men enkelte nye er kommet til, iser til
skovdyrkning.

Kob og salg af kvota for malk og lammeked er mulig, uden begrensninger pd et frit
market. Nar en landmand keber kvota har han samtidig kebt retten til at modtage
statsstotte, sd leenge som han producerer de padgaeldende fodevarer. Ulempen ved dette
system er at kvotaprisen er ret hgj, hvilket begrenser mulighederne for yngre landmand
at starte op en produktion. En anden ulempe er, at eftersom kvotaen (og dermed den
statslige stotte) er bundet ved produktionen og kan forhandles, har den ikke en tydelig
reference til landbrugets multifunktionelle rolle.

Det er svart at forudse den fremtidige udvikling for landbrugspolitiken i Island.
Uddeling af statsstotten baseres pa forhandlinger mellem landbrugsorganitionerne og
staten og er en del af regeringens landbrugspolitik. Det kan dog fastslés, at pagdende
WTO forhandlinger vil begrense mulighederne for forszttelse af samme ordninger.

1.5.6 Fremtidsperspektiver

Det virker indlysende, at islandsk landbrugspolitik i nervaerende fremtid vil 1 endnu
storre grad end tidligere handle om bygdeproblematiken. Stadig flere omrader riskikerer
at komme under indbyggertal der er nedvendig for at opretholde en forsvarelig
samfundsstruktur. Dette indebarer uddannelsesinstitutter i overkommelig afstand,
generel service (bank, posthus, kebmand osv.), offenlig transport og flere. Yderligere
kan mange omrader ikke tilbyde unge mennesker job der passer deres uddannelse og
forventninger. Dette medforer at gennemsnitsalderen stiger og det bliver endnu sverere
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at opretholde de ovenfor navnte samfundsstrukturer. Resultatet bliver en langsom
afbefolkning af storre omrader.

Kun de omréader, hvor der sker en forvandling fra landbrugssamfundet til
industrisamfund eller det moderne informationssamfund, kan forventes at kunne
overleve som baredygtige samfund. Andre omrader vil kunne stabiliseres ved hjelp af
diverse stotteordninger, men en tredje gruppe omrdder vil formodentlig afbefolkes
fuldstendigt.

En stor usikkerhedsfaktor i udviklingen af islandsk landbrug er kommende WTO
forhandlinger og hvorvidt Island bliver medlem af EU. I begge tilfelle kan resultatet
blive ubegrenset import af landbrugsvarer, der trods lange transportafstande, vil
formodentlig kunne tilbydes for lavere pris end lokalt producerede varer. Dette kunne
medfore halvering af landbrugsproduktionen i landet med tilherende negativ indflydelse
pa landdistrikterne.

1.6 Utvecklingstendenser i Sverige som ror de areella naringarnas
framtida roll

I det foljande ges en dvergripande beskrivning av fordndringar som rér jordbruket och
Ovriga areella naringar, med sdrskilt fokus pa relationen stad och landsbygd samt en
oversikt over aktuell politik inom omrédet.

1.6.1 Aktuella utvecklingstendenser inom de areella sektorerna

Jordbruk

Tendensen inom det svenska jordbruket &r generellt en fortsatt minskning av antalet
brukningsenheter, kombinerat med en Okning av brukningsenheternas genomsnittliga
storlek och djurbeséttning. Denna utveckling dr strukturell till sin art och giller for i
stort sett hela landet.

Nedldggningen ir storst bland de s.k. familjejordbruken, dvs. den grupp av mindre och
medelstora jordbruk som ldnge dominerade det svenska jordbruket och landsbygden.
Problemen i denna grupp av foretag dr de sedan tidigare kéinda ekonomiska, dvs. en
sjunkande 16nsamhet i manga av foretagen till foljd av otillrdcklig eller for langsam
ekonomisk, teknisk och strukturell anpassning. Detta giller sérskilt inom
mjolkproduktionen, som har dominerat landets skogs- och mellanbygder. Expansion,
med dithdrande investeringskostnader och finansiella risker, eller nedldggning av driften
ar nu liksom tidigare det val som mjolkbonden star infor. Problemen dr dock inte enbart
av ekonomisk art, utan handlar ocksd om en yngre generation av jordbrukare med andra
vérderingar och andra krav som ror inkomstansprak, arbetsvillkor och livsstil.

Nar det ddremot géller mindre foretag, deltidsjordbruk, dr minskningen inom denna
grupp lika pataglig. Vad som héller kvar denna grupp av jordbruk &r att de ofta gér att
kombinera lantbruket med annat arbete, varfor inkomstberoendet av lantbruket blir
mindre. Jordbruk i denna grupp tenderar ddrmed att dvergd till en boendeform eller
livsstil, vilket utvecklas ndrmare langre fram. Samtidigt finns ocksé deltidsjordbruk som
vixer och blir heltidsforetag eller hittar utvecklingsvigar genom differentiering eller
specialisering vid sidan av traditionellt lantbruk.

Den grupp av foretag som under senare ar har okat i antal &r de storre foretagen, i
manga fall med arealer Overstigande 100 ha, vilka ocksd Okar 1 storlek och
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djurbesittning. Dessa storre och ofta specialiserade foretag stir for en allt stérre del av
den samlade produktionen.

I en nyligen utkommen framtidsstudie av det skénska jordbruket ° beskrivs denna
utveckling som en “tudelning” av jordbruket, dir de mindre jordbruken samt de storre
blir kvar — och kanske till och med oOkar ndgot i antal — medan de medelstora
familjejordbruken laggs ned. Sett till livsmedelsproduktionen kommer merparten av
produktionen att ske hos de storre foretagen, medan de mindre kvarvarande jordbruken
med tiden kan komma att f4 en annan roll, frimst genom deras vidare betydelse for
landskapet och landsbygden. Med denna utgéngspunkt skisserar rapporten nagra
mojliga framtida grupper av jordbruk:

e Bostadsbrukare kallas de jordbruk ddr arbetsinsatsen dr lag och dir sjdlva
jordbruksproduktionen har en marginell ekonomisk betydelse.

o Minibrukare &r en grupp med nagot storre jordbruk, ibland svara att kunna
kombinera med annan sysselséttning.

e Producenter med vixtodling eller animalieproduktion utgdér gruppen av
familjejordbruk som kommer att utséttas for hart omvandlingstryck.

o Foretagarna definieras/avskiljs som den grupp med storre, expanderande foretag
inom olika produktioner.

Skogen och bvriga areella nédringar

Den svenska skogsarealen uppgar till 23 miljoner ha, vilket motsvarar over hilften av
landets yta. De mest betydande skogsomradena finns i sddra Norrland, nordvistra
Svealand och i de sydsvenska skogsbygderna.

Aven inom skogsbruket har omfattande strukturforindringar gt rum. Liksom inom
jordbruket har den tekniska utvecklingen hér varit padrivande, och sysselsittningen
inom skogsbruket har minskat &nnu snabbare 4n inom jordbruket. Strukturen har
fordndrats dven inom skogsbruket men inte i samma snabba takt i privatskogsbruket
som inom jordbruket. Mer &n hélften av landets jordbruksforetag har kombinerat jord-
och skogsbruk. Dérutdver finns ett par hundratusen privatigda skogsfastigheter dar
dgaren inte bedriver jordbruk.® I manga delar av landet 4r skogen fortfarande en viktig
inkomstkélla for jordbrukarna och andra boende pd landsbygden. Jakt och fiske kan
ibland bidra till forsérjningen men &r framfor allt en resurs som utnyttjas for rekreation
fritidsaktiviteter.

1.6.2 Aktuella forandringar i relationen mellan stad och landsbygd

Som framgétt ovan har de areella niringarnas relativa ekonomiska betydelse i samhéllet
minskat under modern tid. I stillet dr det andra virden forknippade med jordbruk,
skogsbruk och naturbruk som kommit i fokus. Flera tendenser kan hér identifieras, vilka
handlar dels om det dkade intresset for miljo och natur, hilsa och livsstil, dels om hur

> Lantbruk och lantbrukare i Skane — En blick i framtiden till &r 2010, Lars Jonasson, Lénsstyrelsen i
Skéne lan.

%1 dag 4gs drygt hilften av skogarealen av privata skogsédgare, 39 % av sktiebolag och 10 % av allminna
dgare. Av aktiebolagen dr det statligt 4gda Sveaskog AB landets storsta skogsédgare.
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detta intresse manifesteras i nya monster som ror boende, livsstil, och efterfrigan pa
rekreation och turism.

Okat intresse fér miljéfragor och naturvérd

Det finns generellt ett betydande intresse for miljofragor en héllbar utveckling i det
svenska samhéllet i dag. Under senare ar har betydande statliga satsningar beslutats och
genomforts for miljo- och naturvard, bl.a. genom det omfattande arbetet med nationella
miljokvalitetsmél som preciserats och antagits av Sveriges riksdag. Ett 0kat intresse
finns ocksa for natur- och kulturlandskapet som en del av det gemensamma kulturarvet.
Regeringen har 1 en skivelse till riksdagen under féregdende &r uppmirksammat behovet
av en helhetssyn pa naturvarden och pa landskapet och att stirka samverkan mellan
naturvarden och andra sektorer och politikomraden.

Haélsa och livsstil

En annan viktig tendens i1 samhéllet &r intresset for fragor som ror hélsa och
vilbefinnande och, i en vidare mening, livsstil. Att bo nira naturen, eller regelbundet
vistas ddr, betonas allt mer som viktiga forutsdttningar for ménskligt vilbefinnande.
Landsbygdens och landskapets betydelse som miljo for rekreation och rehabilitering
framhévs allt oftare i den offentliga debatten, dér uttryck som “landskapets apotek™
forekommit.

Kostvanor och intresset for ekologiska produkter, “merviardesmat” samt lokalt
producerad mat kan ocksa ses som ett uttryck for denna utveckling. Négot spekulativt
kan kanske sdgas att om intresset for miljofragor hérror ur en 6kad medvetenhet om de
ekologiska kretsloppen kan kanske livsstilsfrigan sdgas handla om en Okad
medvetenhet om ménniskans roll i detta kretslopp.

Nya ménster i boende

Av Sveriges befolkning pa knappt nio miljoner ménniskor bor omkring en fjirdedel i
gles- eller (tdtortsnira)landsbygd. Befolkningen 1 dessa delar av landet har minskat
kontinuerligt genom den fortgdende urbaniseringen av samhéllet. Enligt uppgifter frén
Glesbygdsverket, den myndighet som 1 Sverige har ansvaret for att folja utvecklingen pa
omrddet, har befolkningen i skogsldnens inland och dess glesbygdsomrdden minskat
kraftigt ocksd under de senaste tio aren. Minskningen beror framfor allt pa den aldrande
befolkningen, med en hdg andel dldre och laga fodelsetal. Framfor allt &r det ungdomar
som flyttar frdn gles- och landsbygd.

Samtidigt har ett nytt monster 1 flyttstrommarna observerats. Detta géller aldersgruppen
3064, dar flyttrorelserna enligt Glesbygdsverkets undersdokningar nu oftare gar i den
andra riktningen. Nér det géller den tétortndra landsbygden (mindre &n 45 minuters
restid med bil) &r nettoinflyttningen storst i &ldersgruppen 30-39 éar. For
glesbygdsomrédena dr nettoinflyttningen storst i &ldersgruppen 50-64 ar. Det finns
omraden med en positiv befolkningsutveckling dven i de glest befolkade tidigare
utflyttningsbygderna i Norrlands inland.

Alltfler viljer saledes landsbygden som boendemiljo. Mojligheten att hilla egna djur &r
ocksd en drivande faktor i utvecklingen. En markant framvéxande grupp av nya
landsbygdsbor i Sverige dr namligen de s.k. hdstgardarna, dvs. tidigare mindre lantbruk
1 titortsndra landsbygd som byggs om och moderniseras for ett modernt boende
kombinerat med héstar. Hastgardarna &r ofta. Héstverksamhet och produktion av
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histfoder dr idag den femte storsta intdktskéllan 1 jordbruket. Oavsett motiv for
inflyttning forutsétter det nya landsbygdsboendet en fungerande fysisk infrastruktur och
tillgdng till offentlig och privat service. Distansarbete 1 kombination med forbattrade
kommunikationer har 6kat mdojligheterna att bo och arbeta i olika delar av landet, dven i
glesbygden.

Naturmiljéernas betydelse for rekreation och turism

Intresset for naturen och dess betydelse for friluftsliv och rekreation dr inget nytt
fenomen. Den drivande faktorn &r liksom tidigare den fortgdende urbaniseringen, vilken
har inneburit att minniskornas tidigare koppling till de areella nidringarna och nyttjandet
av naturresurserna i stor utstrickning har brutits. Organisationer eller rorelser for natur-
och friluftslivet bildades redan vid forra seklets borjan, diar kanske de mest kénda é&r
Svenska Turistforeningen och Svenska Naturskyddsforeningen. Jamte de mer
traditionella natur- och friluftsrorelserna har ocksd andra organisationer vuxit fram
under senare ar.

Turistndringen, inklusive rekreation och upplevelseindustri, dr en av de ndringar som
bedoms ha storst utvecklingspotential i Sverige liksom i manga andra lénder. I stor
utstrackning dr denna framvéxande niring beroende av ett attraktivt, brukat och vardat
natur- och kulturlandskap. Exempel pd aktiviteter &r vandring, ridning, jakt och fiske.
En stor del av svenskarnas friluftsliv forliggs vidare till vintersdsongen, och
vintersportorterna och liknande turism har genomgatt en kraftig expansion.

1.6.3 Konsekvenser av férandringarna for miljo, landskap och landsbygd

Vilka dr di konsekvenserna av de pagdende fordndringarna inom jord- och skogsbruket
och Ovriga areella nédringar och de férdndrade behov som den urbana manniskan har av
naturen och av landskapet? 1 det foljande gors ett forsok att identifiera hur miljon,
landskapet och kulturarvet samt landsbygdens livskraft och lantbrukets roll kan komma
att paverkas 1 framtiden.

Miljé och landskap

Som framgatt tidigare gar utvecklingen inom jordbruket i riktning mot allt farre och
storre jordbruksenheter. Storleksrationaliseringen innebér att den samlade jordbruks-
eller dkerarealen inte har minskat i lika hog utstrdckning som antalet jordbruksforetag.
Négot hot mot det Oppna odlingslandskapet foreligger knappast 1 de bittre
jordbruksbygderna. 1 vissa skogsbygdsomrdaden och i norra Sverige, har dock
minskningarna i hdvdade arealer och antal fOretag varit snabbare, vilket far negativa
konsekvenser for odlingslandskapet.

Den allt rationella driften har emellertid pdverkat landskapets utseende, liksom
sannolikt dess biologiska méngfald, genom sammanslagning av &krar och undanr6jande
av element som varit karakteristiska for odlingslandskapet. Gardarnas utseende och dess
produktionsbyggnader har ocksa fordndrats och dldre byggnader har ersatts av mer
industriliknande byggnader och anliggningar.” Belastningen pa miljon kan riskerar ka
i de omraden till vilka jordbruksproduktionen tenderar att koncentreras, dvs. till
slattbygder och bordigare omrdden i landets sddra och mellersta delar. Problem finns

’ Denna utveckling har kartlagts inom ramen for ett tidigare nordiskt projekt om jordbrukslandskapets
kulturvdrden (se raport NORD 2000:18).
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redan ndr det géller t.ex. véxtndringsforluster till omgivande vattendrag och havet.
Tendensen till okad specialisering av produktionen, t.ex. ensidiga vixtfoljder, kan
vidare fa langsiktiga konsekvenser for markstruktur och bordighet.

Nér det giller utvecklingen for de mindre och medelstora jordbruken &dr detta som
framgatt en krympande grupp om man ser till den aktiva jordbruksdriften. Genom att
stora delar av dagens landskapsvéird bdrs upp av denna grupp, ofta ocksa en éldre
generation av sma eller medelstora brukare, finns uppenbara problem nér det géller den
framtida forvaltningen av landskapet. For de mindre brukningsenheterna ser prognosen
mera positiv ut. De ovan beskrivna boendejordbruken och minijordbruken kan enligt
vissa bedomningar komma att fi en viktig roll som biologiska producenter”, med
vilket menas att dessa brukare kommer att std for en betydande del av den framtida
miljo- och landskapsvarden i de omraden dér inte livsmedelsproduktionen i sig blir
l6nsam. Genom fortsatt boende och viss djurhédllning kan odlingslandskapet bibehéllas.
Ett extensivt bruk kan vidare gynna den biologiska mangfalden. Ett problem — eller
utmaning — ar emellertid att denna grupp av nya landsbygdsbor kanske inte alltid frén
borjan har den bakgrund och de kunskaper som krdvs for att langsiktigt forvalta det
omgivande landskapet. I kombinationen med modernt arbetsliv, pendlingsavstand m.m.
kan tiden ocksd utgdra en restriktion.

Sammanfattningsvis kan sdgas att utvecklingen inom jordbruket med en fortsatt
storleksrationalisering far konsekvenser for miljon och for l&ngsiktiga forvaltningen av
landskapets natur- och kulturvirden.

Samtidigt kan det hdvdas att det &r just de storre foretagen som i framtiden kommer att
ha de erforderliga resurserna for utvecklingen av ett ekologiskt och ekonomiskt héllbart
jordbruk. En betydande del av den traditionella landskapsvarden uppritthélls i dag
emellertid av en dldre generation brukare, med bistand av de offentliga stod som utgar
inom ramen for det svenska miljo- och landsbygdsprogrammet. Med en ny generation
av jordbrukare och landsbygdsbor dr det langt ifrdn sdkert att nuvarande &tgirder
fungerar som incitament for en 1angsiktig forvaltning av naturen och landskapet.

Skogsbruket har vid sidan av jordbruket ocksa en nyckelroll nér det géller utformningen
av det framtida landskapet. Aven hir finns problemet med att allt intensivare
driftsformer kan f4 negativa konsekvenser for skogens natur- och kulturvirden. Ett
ytterligare problem ndr det géller skogsbruket &r den tendens som finns till ett
skogségande péd distans, déir skogen i forsta hand kanske utgor en kapitalplacering. 1
svensk lagstiftning (jordforvdrvslagen) stélls 1 dag endast undantagsvis krav pa att
skogsdgaren skall vara mantalsskriven i den kommun dit skogen hor. Parallellt med
denna utveckling finns, som framgick ovan, en allt storre “efterfrigan” pd skogen som
natur- och kulturmilj6 och i forlingningen, som en fOrutsédttning av en stor del av
landets friluftsliv och rekreation. Slutligen kan ndmnas att landskapet ockséd fordndras
av andra faktorer i samhéllsutvecklingen. Tétorterna expanderar, vigar och annan fysisk
infrastruktur tar plats pa tidigare jord- och skogsmark.

Nya produktionsinriktingar

Den tendens som beskrevs i foregdende avsnitt var ett dkat intresse bland allménhet,
konsumenter och samhéllsinstitutionerna for ekologiskt hallbara produktionsformer, for
mervéirdesmat och dven lokalt producerad mat. Till detta kan ocksé ldgga dkade krav pa
etiskt godtagbara produktionsformer, bl.a. gillande djurens vilfird. En annan tendens
som beskrevs var den dkade efterfragan pd naturanknuten rekreation och turism.
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En avgorande fraga for ett jordbruksforetag i framtiden kommer darfor sannolikt att
vara att kunna anpassa sin produktionen — produkter savél som produktionsprocesser —
till konsumenternas 6nskemél och efterfragan och till de krav som samhillet stéller.
Detta forutsitter ett mera marknads- och omvirldsorienterat foretagande én jordbruket
traditionellt har varit. Utdver 6kade krav pa fackkunskaper kommer féretagsledning och
entreprendrskap att spela en storre roll for kommande generationer av jordbrukare.

Det framtida foretagandet pa landsbygden kommer kanske ocksé 1 framtiden att i hogre
grad priglas av diversifiering, med en bredare verksamhet inom foretagen men ocksa i
landsbygdens totala niringsliv. Detta aterknyter 1 viss man till tidigare forhallanden
inom lantbruket och pa landsbygden.

Landsbygd

Jord- och skogsbrukets primérproduktion har fortfarande en stor betydelse for
landsbygdens ekonomiska och sociala liv och for den kulturella identiteten. Men genom
den 6kade mekaniseringen av produktionsprocessen sysselsitts en allt ldgre andel av
arbetskraften inom jord- och skogsbruket, och genom minskningen av antalet jordbruk
minskar befolkningsunderlaget 1 landsomrdden, vilket 1 sin tur paverkar
lokalsamhéllenas ekonomiska och sociala strukturer. Detta géller sarskilt i mer perifera
omrdden ddr de areella ndringarnas relativa betydelse for boséttning och sysselsittning
har varit stor.

Samtidigt sker en positiv utveckling med ett dkat intresse for landsbygden som milj6 for
boende och rekreation. Genom denna process kan mindre jordbruken bli kvar eller
omvandlas till boendejordbruk, diar den huvudsakliga utkomsten kommer frdn annan
verksamhet. Framfor allt géller detta de tétortsndra landsbygderna, dir den fysiska
infrastrukturen ar mer utvecklad.

Intresset har ocksd Okat for att driva gérdar med ny eller alternativ produktion eller
inriktning, t.ex. mer ekologiskt inriktad produktion och kanske forddling och lokal
distribution.

Landsbygdens och landskapets betydelse for olika former av turism, rekreation om
upplevelsebaserade tjdnster har som ndmnts kommit mer i1 fokus. Genom de
naturresurser som lantbruket forfogar dver torde hér finnas betydande mdjligheter att
utveckla en bredare inkomstbas for savil lantbrukarna och landsbygdsomriadena. En
forutséttning for ekonomisk tillvdxt i den naturresursbaserade landsbygdsekonomin dr
att den langsiktiga forvaltningen av landskapet kan sékras i framtiden, och att de
landsbygdssamhillen som kan utgéra bas for bl.a. nya turist- och rekreationsnéringar
bibehaller sin befolkning och livskraft. Samtidigt kan just denna nya tjdnsteproduktion
skapa ny livskraft pd landsbygden. Det 6msesidiga beroendet kan kanske ockséd skapa
forutséttningar for nya former av lokal samverkan kring skétsel och utveckling av natur-
och kulturresurserna.

Framtida nya roller for lantbruket

Sammanfattningsvis kan sdgas att de pagdende strukturforindringarna inom lantbruket
fir omfattande konsekvenser for landsbygden. Utvecklingen tyder vidare péd att en
alltmer urbaniserad befolkning i framtiden kan komma att ha nya behov och
forvintningar kopplade till landsbygden och till lantbrukets produktion. Det skulle
sdledes kunna hédvdas att relationen mellan stad och land knappast forsvagas, men att
den successivt fordndras.

68



De nya roller for lantbruket skulle schematiskt kunna beskrivas som att de mindre och
medelstora jordbruken i framtiden kommer att ha betydelse for bosdttning pa
landsbygden samt for landskapet, medan de storre jordbruken kommer att svara for den
storsta delen av livsmedelsproduktionen och for upprétthéllandet av jordbruksmark, det
Oppna landskapet. Samtliga grupper av jordbruk, eller landsbygdsboende, har dock
betydelse for landsbygdens samlade langsiktiga utveckling ekologiskt, ekonomiskt och
socialt.

1.6.4 Aktuell politik — nagra svenska erfarenheter

Den svenska jordbrukspolitiken har genom &aren genomgatt flera genomgripande
fordndringar. Principen att jordbruksbefolkningen skulle f4 likartade ekonomiska och
sociala forutsittningar som den Ovriga befolkningen etablerades under 1930-talet och
utgjorde jimte fOrsorjningsmalet grunden for det med tiden omfattande
regleringssystemet. Nar industrialiseringen tog ordentlig fart under efterkrigstiden var
en rationalisering av jordbruket, som mdjliggjorde en Overforing av arbetskraft till
industrin, ett centralt politiskt mal. Problem i form av en avfolkning av landsbygden
uppmérksammades, men kan sigas ha varit underordnade mailen for det moderna
samhéllsbyggandet. En sidrskild politik for att stodja jordbruket i norra Sverige har
funnits sedan andra virldskriget. Stodet har hela tiden varit utformat med en kopplat till
jordbruksproduktionen men har ocksa haft ett vidare regionalpolitiskt syfte.

Fram till mitten av 1980-talet var en dvervigande del av stodet till jordbruket 1 Sverige
kopplade till produktionen genom pris- och marknadsatgarder eller stod till
strukturfordndringar och investeringar. Intresset for jordbrukets och skogsbrukets
miljofragor kom under 1970- och 1980-talet och avspeglade en generellt hdgre politisk
medvetenhet 1 samhillet om miljofrdgorna. Politiken inriktades huvudsakligen pa att
stimulera, dvs. subventionera, till miljovéanligare produktionsformer och grundades sig
pé frivilliga dtaganden. Vid mitten av 1980-talet infordes miljoskatter pd anvindningen
av kemikalier i jordbruket.

I borjan av 1990-talet beslutades och genomfordes delvis en omfattande reform av den
svenska jordbrukspolitiken. Prisstod och regleringar togs bort med motivet att de var en
samhéllsekonomisk och miljomaéssig belastning. Riktade bidrag skulle dock utgi till att
bibehalla ett Oppet landskap med utgidngspunkt i att dessa kunde betraktas som
kollektiva varor eller som en del av det gemensamma kulturarvet. Ett stdd med i princip
ofordndrad omfattning skulle dven framgent utga till jordbruket i landets norra delar.
Infor intrddet 1 EU &r 1995 avbrots emellertid genomforandet av reformen efter ndgot ar
och ersattes av en successiv anpassning till den gemensamma jordbruks- och
strukturpolitiken inom EU.

Dagens miljé- och landsbygdspolitik

Dagens miljo- och landsbygdspolitik grundar sig till betydande del pd den svenska
miljopolitiken och politiken for regional utveckling. En central roll har de program och
atgirder som genomfOrs inom ramen for EU:s landsbygdsférordning, men &ven
landsbygdsatgirder 1 nagra strukturfondsprogram.

Det svenska Milj6- och landsbygdsprogrammet for perioden 2000-2006 finansieras till
45 procent via EU-budgeten. Programmet dr uppdelat pé tva insatsomraden: atgarder for
ett ekologiskt hallbart jordbruk respektive dtgirder for en ekonomiskt och socialt héllbar
utveckling.
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Insatsomrade I, som svarar for huvuddelen av programmet, omfattar foljande atgirder:
e miljdersittningar,

e kompensationsbidrag till mindre gynnade omraden,

e kompetensutveckling av jord- och skogsbrukare samt

e stdd till investeringar som kan stodja en hallbar utveckling.
Insatsomrade II omfattar foljande atgérder:

e investeringstod

e startstod

o forbittrad bearbetning och saluféring

e kompetensutveckling

e utvecklingsstod for landsbygden

Stod for att underlitta jordbrukets strukturomvandling och frdmja landsbygdens
utveckling ingdr dels i milj6- och landsbygdsprogrammet (jfr ovan), dels i
strukturfondsprogrammen for tvd mal 1-regioner i norra Sverige. [ Sverige finns
avgransat elva omrdden didr gemenskapsinitiativet LEADER+ genomfGrs. Syftet med
LEADER+ att utifran lokala forutsittningar och initiativ stodja hittills oprévade och
nyskapande metoder for utveckling och fornyelse pa landsbygden. Dessa olika program
och atgarder skall bidra till att uppnd malen for den regionala utvecklingspolitiken, som
bl.a. dr att stirka héllbar utveckling och livskraft i alla delar av landet.

Sverige har efter EU-intrddet mojlighet att ldmna ett nationellt finansierat
kompletterande nationellt stod till jordbruket i norra Sverige, dvs. utéver de atgarder
som genomfor inom ramen for miljo- och landsbygdsprogramet.

1.7 Sammanfattning av utvecklingstendenser

[ foregdende avsnitt har en lidndervis genomging gjorts av aktuella fordndringar,
utvecklingstendenser och problemstéllningar kring lantbrukets och landsbygdens fram-
tida roller pd grundval av det material som distribuerats till arbetsgruppen. I det f6ljande
gors ett forsoka att sammanfatta ndgra centrala utvecklingstendenser for att sedan defi-
niera frigestéllningar som motiverar fortsatt analys.

1.7.1 Utvecklingstendenser i lantbruket

Den generella utvecklingstendensen inom lantbruket sedan efterkrigstiden, som for
ovrigt delas med Ovriga europeiska lander, 4r minskningen av antalet lantbruksforetag.
Léandervisa skillnaderna finns dock nér det géller tidsperspektivet. Exempelvis intridde
denna fordndring senare i tiden i Finland jaimfort med Sverige, beroende av konsekven-
ser av kriget och den finska boséttningspolitiken.

Parallellt sker en polarisering av foretagsstrukturen, med tvd huvudgrupper av jord-
bruksforetag:

e en grupp av storre och alltmer specialiserade och marknadsorienterade foretag som
star for en 6kande andel av livsmedelsproduktionen,
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e en grupp av mindre foretag ofta med en smaskalig eller alternativ produktion, ibland
inriktad pa den lokala marknaden.

I denna utveckling ligger att mellansegmentet bestdende av medelstora familjejordbruk,
dvs. den 1 manga ldnder traditionella bruksformen, hotar att forsvinna. Jimfort med
Danmark och Sverige har utvecklingen inte gétt lika langt i Norge dar familjejordbruket
fortsatt d4r dominerande. Manga foretag utvecklas ocksad till vad som kan kallas
”boendejordbruk”, dér jordbruksproduktionen har marginell eller ingen betydelse for
forsorjningen. Det blir ocksé allt vanligare med storre specialiserade deltidsforetag t.ex.
inom spannmalsodlingen. Vid sidan av den traditionella produktionen uppstar ocksa nya
landsbygdsnéringar.

Utvecklingen mot ett polariserat jordbruk &r starkast i de mera utpriglade jordbruks-
omradena 1 Norden, dvs. i stora delar av Danmark, sodra Sverige och 1 vissa omraden 1
de véstra och sddra delarna av Finland samt dven i Island. Men den kan ocksa iakttas i
gynnsammare jordbruksomrdden i Ostra och sddra delarna av Norge samt i kust-
omrddena i norra Sverige. I omraden dir de naturgivna eller klimatmissiga forhallan-
dena dr mindre gynnsamma for jordbruk slar denna polarisering i regel inte igenom lika
tydligt. Men inom mjdlkproduktionen, som ofta har storst ekonomiskt betydelse i dessa
omraden, pagar en snabb rationalisering och storleksokning 1 nagra lénder.
Mojligheterna att expandera jordbruksforetagets arealer och produktion kan hér
forhindras av naturgivna eller geografiska begrinsningar. Aven de politiska ramarna
paverkar utvecklingen.

1.7.2 Forandringar stad—land

Parallellt med strukturfordndringarna inom jordbruket dger stora forandringar rum i det
omgivande samhdillet. Urbaniseringen fortgar och i manga gles- och landsbygds-
omrdden minskar stadigt befolkningen bade i glesbygd, landsbygd och i smi titorter
och byar. Samtidigt finns en annan pétaglig tendens till 6kad geografisk spridning 1
arbete, boende samt socialt och kulturellt liv. Denna 6kade rorlighet kan observeras i
samtliga nordiska linder, ocksa i Island och Aland. Den tidigare karakteristiska lokala
anknytningen mellan arbete och boende forsvagas, och grinsen mellan landsbygd och
tatort tenderar att 16sas upp. Relationen mellan stad och land kan darfor sdgas fordndras
over tiden. En 6kad véxelverkan mérks i ménga regioner.

Den okade interaktionen mellan stad och landsbygd 4r dock i ndgon mén begrénsad till
mera titbefolkade omriden. Nir det daremot géller mera avldgsna landsbygdsomraden
begrinsas utvecklingsmojligheterna av avstdnd och tillgdng till fysisk och social
infrastruktur. I dessa omraden far strukturomvandlingen inom jord- och skogsbruk, men
dven fordndringar inom andra basnéringar och industri, 14ngtgdende konsekvenser for
samhéllsutvecklingen. Den finska rapporten visar pa ett tydligt sétt de socioekonomiska
konsekvenser som kan uppkomma i dessa mer perifera omraden.

En annan pataglig samhillsforandring &r de nya virderingar som knyts till landsbygden
och naturen som boendemilj6 och for rekreation och naturupplevelser. Intresset for
frdgor kring hilsa, kost och livsstil 6kar. Unders6kningar har gjorts som visar att en
attraktiv boendemiljo pé eller i anslutning till landsbygden for vissa befolkningsgrupper
kan vara en avgorande faktor bakom flyttrorelser. I ménga fall tillkommer hir en ny
grupp av landsbygdsbor, som i flera fall overtar tidigare gardar. Ett attraktivt landskap
och vil bevarade natur- och kulturmiljéer bidrar ockséd till turismen, dir tjénste-
produktionens betydelse for den regionala ekonomi i manga delar av Norden Okar.
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1.7.3 Konsekvenser for miljo, landskap och landsbygd

Konsekvenserna av utvecklingen for landsbygd, landskap och miljo &r inte helt en-
tydiga. Nagot generellt hot mot det 6ppna odlingslandskapet foreligger knappast 1 de
bittre jordbruksbygderna. Storleksrationaliseringen innebér att den samlade jordbruks-
eller akerarealen hitintills inte har minskat 1 sérskilt hog utstrdckning trots den snabba
minskningen av antalet jordbruk. I omradden med nérhet till stérre och expansiva tatorter
ar konkurrens om mark frdn andra delar av samhillet ett patagligt problem for jord-
bruket och for samhillsplaneringen. Detta ir sedan linge patagligt i bl.a. Oresunds-
regionen. I glest befolkade och kanske skogsdominerade landsbygdsomraden kan ned-
laggning av jordbruksforetag leda till en minskning i hivdade arealer, vilket fir negativa
konsekvenser for landskapet péd sikt. Gemensamt for flera av de nordiska linderna &r
svarigheten att rekryteringen unga personer till lantbruket. Nedldggning eller samman-
slagning av brukningsenheter sker darfor ofta i samband med generationsskiften.

Den allt rationella driften har emellertid paverkat landskapets utseende, liksom dess
biologiska mangfald, genom sammanslagning av akrar, nedldggning och igenviaxning av
betesmarker och undanrdjande av element som varit karakteristiska for odlingsland-
skapet. Géardarnas utseende och dess produktionsbyggnader har ocksad fordndrats och
dldre byggnader har ersatts av nya, mer industriliknande byggnader och anlidggningar.
Vidare finns risk for 6kad miljobelastning i omrdden med intensiv jordbruksproduktion,
dvs. sléttbygder och bordigare omriden. Problem finns redan nir det géller t.ex. véxt-
niringsforluster till omgivande vattendrag och havet.

1.7.4 Aktuell politik

Generellt kan sdgas att graden av politisk intervention inom lantbruket dr betydligt
hogre én 1 andra nédringsverksamheter 1 samhéllet. Hir skiljer sig de nordiska ldnderna
inte frin andra OECD-linder. Over tiden har politikens fokus emellertid #ndrats.
Genomgédngen 1 tidigare avsnitt visar att politiken 1 samtliga nordiska ldnder har
utvecklats fran att enbart vara inriktad pa primarproduktionen till att ocksa inbegripa
andra icke-ekonomiska vdrden i mélbilden som rdr natur och landskap och levande
landsbygder.

Intresset for miljofragorna markant 6kat under de senaste 10—15 aren. Som framgatt
tidigare har de flesta linder i dag en mycket ambitids och vilutvecklad miljopolitik,
vilket ocksd giller inte minst vad avser de areella ndringarna. Att utforma ramar for
produktionen som skapar forutsattningar for en ldngsiktig forvaltning av naturresurserna
och dess kulturvirden ér i de flesta ldnder numera en sjilvklar del av politiken.

Detsamma giller for lantbrukets betydelse for landsbygdens och regionernas utveckling,
dér de nordiska landerna traditionellt ocksa har haft hoga politiska ambitioner. Bak-
grunden till detta &r att flera av de nordiska landerna har en i1 jimforelse med andra vist-
europeiska lander mycket glest befolkad landsbygd.

Samtidigt som de politiska malséttningarna med har inriktats pa andra vérden &n
primérproduktionens ekonomiska betydelse finns fortfarande en stark bindning kvar i
politiken till lantbruket och lantbrukarna som méalgrupp.

1.7.5 Nagra aktuella fragestallningar i ett framtidsperspektiv

De pagéende strukturforandringarna inom lantbruket dr som framgatt omfattande. I ett
framtidsperspektiv gér det inte ldngre att tala om en form av lantbruk , utan hédr marks
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en tendens till en polarisering av strukturen, vilken kommer att fi omfattande konse-
kvenser for landsbygdens ekonomiska och sociala struktur och for den omgivande
miljon och landskapet.

Samtidigt visar utvecklingen att en alltmer urbaniserad befolkning i framtiden kan
komma att ha nya behov och forvdntningar kopplade till landsbygden och till lant-
brukets produktion. En forskjutning kan maérkas i1 sambhillets fokus fran jord- och
skogsbrukets primidrproduktion, dvs. livsmedel och fibrer, till annan produktionen i
form av landskap, naturmiljéer men ocksd av ny produktion som avser mervérdesvaror
och nya tjanster kopplade till jordbruket och naturresurser. En svensk forskare, agrar-
historiker Janken Myrdal, har kallat denna nya inriktning f6r ”den nya produktionen” i
en rapport om jordbrukets historiska utveckling. Myrdals slutsats &r att denna utveck-
ling inom jordbruket, denna nya produktion — och den nya roll som “bonden” hir-
igenom far — maste motas med en adekvat politik som tydliggor vad samhillet kollektivt
skall betala for i framtiden.

Satt 1 en annan diskurs handlar problematiken hir om vad som ofta kallas jordbrukets
mulitifunktionalitet, ett begrepp med vilket menas att jordbrukets produktion av livs-
medel ocksa ger upphov till positiva och negativa effekter pd omgivande landskap,
milj6 och landsbygd och som ocksd har betydelse for samhéllet och medborgarna.
Begreppet multifunktionalitet har diskuterats och analyserats i flera sammanhang, bl.a. i
WTO och i OECD. Fran ett politiskt perspektiv dr uppgiften att utforma en politik som
korrekt understddjer produktionen av Onskvirda externa effekter av produktionen i
fréga. I flera fall handlar detta om kollektiva varor i natur och landskap, vilka svarligen
kan ersdttas genom marknadspriser. Men ocksa det omvinda kan vara fallet, dvs. att
man vid forekomsten av negativa effekter, t.ex. milj6fororeningar, med politiska styr-
medel vill utforma restriktioner for produktionen.

I utformningen av den praktiska politiken — dtgidrder och styrmedel — uppstar emellertid
flera intressanta fragestdllningar. En central frdga ar t.ex. hur efterfrigan pd en extern
effekt eller en kollektiv vara, kan bestimmas, och hur betalningsviljan kan faststéllas
eller atminstone uppskattas pa ett riktigt sétt. Vidare finns kostnader i utformningen och
genomforandet av olika atgérder och stodformer, vilka hinger samman med inhdmtan-
det av information, genomforande och kontroll. Hur avvéigningar kan gdras mellan
precisionen i atgirdens riackvidd och utformning 4 ena sidan och kostnader for planering
och genomforande och kontroll & andra sidan &r hér en central frdga, som kanske alltfor
litet har dgnats tillborlig uppmirksamhet.

Nér samhillet forandras, nir relationerna mellan stad och landsbygd och mellan
centrum och periferi fordndras och forskjutningar mellan de civila och offentliga adger
rum, kan politikens utformning ocksé behova fordndras. 1 flera sammanhang lyfts nu
fram betydelsen av civila och lokala initiativ som grunden for landbygdens ekonomiska
och sociala utveckling.

I foljande avsnitt aterspeglas flera av ovanstdende teman med syfte att fordjupa diskus-
sion. Avsnitten dr skrivna av sjilvstindiga forskare, ofta med utgdngspunkt i andra
arbeten, och behandlar foljande fragor.

e Polariseringen inom lantbruket

e Om védrdering av kollektiva nyttigheter

e Transaktionskostnader

¢ Nya kontraktsmodeller rérande lantbruk, kulturlandskap och landsbygd
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2 Fordjupade analyser

2.1 Polariseringen inden for landbruget: Konsekvenser for
landdistrikterne og for samfundet

Henrik Christoffersen, Amternes og kommunernes forskningsinstitut
Bjarne Madsen

2.1.1 Introduktion

Landbrugserhvervet overalt i EU gennemgar en hurtig strukturudvikling, som sikrer en
stadig og sterk egning af produktiviteten i produktionen af basale fedevarer. Noget
afgerende 1 denne strukturudvikling er, at en stigende del af landbrugets produktion
samles pa stadig mindre antal meget store bedrifter, og at produktionen pa de enkelte
bedrifter specialiseres og organiseres i1 stadig mere vidtgdende stodriftsform, hvor
kapitaludstyr erstatter arbejdskraft som produktionsfaktor. Samtidig udvikler der sig
sidelobende nogle alternative strukturer. Her er ekologisk produktion i en eller anden
form og smadrift bedrevet af mennesker som gerne vil bo pad landet men ikke er
afhangige af en fuld indkomst fra bedriften vigtige former.

Vi vil i denne artikel se pa konsekvenserne af denne udvikling i landbrugserhvervet for
landdistrikterne og for samfundet i det hele taget. Udgangspunktet for vores analyse er
danske forhold, men vores sigte er at udpege afgerende sammenhange, som ma pakalde
sig en almen interesse.

For Danmarks vedkommende blev strukturudviklingen i landbruget underkastet en
grundig analyse 1 et regeringsnedsat udvalg, som lagde dets resultater frem 1 1998.
Udvalgets forventninger til strukturudviklingen i dansk landbrugs bedrifter er vist i tabel
1.

Tabel 1: Prognose for udviklingen i bedriftsstruktur i dansk landbrug frem til 2008

Dyrket areal, ha 1995 2008
Mindre end 5 ha 2091 3213
5-10 ha 11 348 5794
10-20 ha 14 934 3775
20-30 ha 10 361 4789
30-50 ha 12 906 6 676
50-100 ha 12 135 8 685
Mere end 100 ha 4997 8212
Antal landbrugsbedrifter, totalt 68 772 41 144

Kilde: Landbrugets strukturudvikling — betcenkning fra Udvalget vedrorende landbrugets
strukturudvikling. Betenkning nr. 1351, 1998, tabel 33.

Her tegnes et billede af forventninger om fortsat hurtig koncentration og dannelse af
meget store bedriftsenheder som barende i dansk landbrugsproduktion. P4 den anden
side forventes ogsa, at antallet af helt sma bedrifter vil blive oget.
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Samtidig ma det forudses, at landbrugserhvervets bidrag til den samlede produktion og
vardiskabelse 1 skonomien fortsat vil komme til at udgere en stadig mindre andel. I den
modelanalyse, som narmere bliver behandlet 1 afsnit 3, indgar et grundscenarie
kendetegnet ved uendrede markedsvilkar og politiske vilkédr for landbruget i1 forhold til
de nu kendte vilkdr. Her forventes en reduktion af landbrugets samlede
bruttoproduktion fra 1995 til 2010 pé 8% og en reduktion i landbrugets beskaftigelse i
samme periode pd 41%.

2.1.2 Den historiske omformning af landdistrikterne og den regionale udvikling

Levevilkdrene péa landet har traditionelt vearet naert knyttet til forholdene 1
landbrugssektoren. Landdistrikterne har 1 hej grad levet deres eget liv, hvor den lokale
befolkning boede, arbejdede, handlede og tilbragte fritiden i det omfang der i det hele
taget var tale om fri tid. Ogsa generationsskiftet var 1 stort omfang et lokalt anliggende,
hvor ungdommen efter skolen kom ud at tjene eller i laeere for derefter varigt at finde
naring 1 nerheden.

Det historiske billede af samfundet som sammensat af mange sma lokalsamfund, der
tydeligt var afgrensede i forhold til hinanden, havde gyldighed s& lenge det
okonomiske, sociale og kulturelle liv var stedbundet. Denne stedbundethed er imidlertid
under oplesning, og de lokale samfund bliver stadig mindre selvtilstraekkelige.

I landdistrikterne har den helt afgerende omstendighed bag oplesningen af den lokale
stedbundethed veret, at indbyggernes athangighed af landbrugserhvervet er blevet
stadig mindre. Eller udtrykt pd en anden made: Produktionsfaktoren Jord er blevet
mindre afgerende for tilvejebringelsen af velferd.

Den proces har vidtgdende konsekvenser. Sammen med oplesningen af
stedbundetheden til jorden for stersteparten af befolkningens vedkommende og med den
storre materielle velstand i samfundet skabt ved vakst i1 industri og service er det i det
hele taget blevet vanskeligere at tale om landdistrikter som en bestemt og
meningsgivende storrelse. Det lokale tilhersforhold bliver i det hele taget svagere, og
arbejdspendlingen bliver et almindeligt vilkédr — ikke kun for en stor del af befolkningen
i periferien men for en stigende del af befolkningen overalt i det regionale menster. Alle
bliver del af et 1 geografisk henseende stadig sterre arbejdsmarked, som de bevager sig
stadig friere rundt pad uden nedvendigvis at skulle &ndre bopal. Pendlingsstremmene
kommer séledes ikke ensidigt til at ga fra periferi til center. Det bliver mere eller mindre
et vilkar for alle lokaliseringer — ogsa i periferien — at der udvikler sig en betydelig
indpendling. 1 et lille og homogent land som Danmark kan der faktisk gennem
1980’erne og forste del af 1990’erne konstateres en gget indpendling ogsa i de egentlige
udkantomréder. Her er udpendlingen blot eget endnu mere, sd nettopendlingen har
udviklet sig negativt. Christoffersen (2003).

Nedbrydningen af den lokale stedbundethed vedrerer ikke alene arbejdet men ogsa
indkeb, kultur og sociale netveerk. Bosatning pa landet opherer ogsa med at veare givet
for hele tilverelsen efterhdnden som de unge tager afsted til byerne for at fi en
udannelse. Pa tvers af gamle grenser mellem land og by fir mennesker nu langt hen ad
vejen de samme erfaringer, kommer de samme steder og medes som kolleger eller
venner, som tilskuere til de samme arrangementer og som medlemmer af de samme
foreninger.

Denne udvikling rokker ved, hvordan vi i det hele taget opfatter os selv og vores forhold
til andre. Johannes Nerregaard Frandsen (2001) diskuterer nogle perspektiver. Han
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peger pa, at grensen mellem land og by var det »sted«, som fastholdt og producerede de
kulturelle forskelle og graensen mellem forskellige livssyn. By og land spejlede
hinanden og garanterede pa den made hinandens eksistens som serlige kulturelle rum.

Samtidig med, at land og by i gkonomisk, social og kulturel henseende glider sammen
lokalt, bringer udviklingen en ny regional modstilling med sig. Den kommer til at besta
mellem landenes centeromrader og perifere omrader.

Nér det gkonomiske og sociale livs geografiske menstre er blevet forandrede, ligger en
afgerende forklaring i @ndrede produktionsmdder. Der foregar en sektoriel forskydning
fra landbrug og industri 1 retning af nogle moderne serviceerhverv. Noget
gennemgaende er, at den nye beskaftigelse er baseret pd hejt uddannet arbejdskraft.
Meget taler for, at dette har rummet en drift i retning af koncentration af
erhvervsforetagsomhed og beskeftigelse. Her er en vasentlig forklaring, at hejt
uddannet arbejdskraft med specielle kvalifikationer fungerer bedst pd store
arbejdsmarkeder.

Nér de geografiske konsekvenser af den starkere tendens til koncentration af
produktionen skal gores op, er det afgerende, at ssmmenhangen mellem produktion og
bosatning er blevet stadig mindre entydig. Det har dbnet for, at nye menstre i den
rumlige strukturering har udviklet sig.

Figur 1: Hovedtendenser i den rumlige omstrukturering i Danmark siden 1980 erne

Overordnet regionalt niveau o Klar koncentration af arbejdspladser og vis
koncentration af befolkning i landets
centeromrader: Hovedstadsomrédet i ost forst fra
1990°’erne, Arhus-Vejle amter i vest over hele
perioden.

e Fra horisontal til vertikal regional arbejdsdeling i
produktionen. Konvergens hvad angar
branchestruktur men divergens hvad angér
uddannelsesniveauet blandt de beskaftigede.

e Konvergens af indkomster mellem center og
periferi.

Arbejdskraftoplande e Stadig feerre men sterre arbejdskraftoplande. Qget
pendling.

Kommuneniveau e Klar koncentration af arbejdspladser og vis
koncentration af befolkning i de storre
kommuner.

e Konvergens af indkomster kommunerne imellem.

Lokalt niveau: Land/by e Dekoncentration af befolkning i landets
centeromrader, spec. i hovedstadsomradet.
Koncentration af befolkning i landets periferi.

e Nettopendling fra land til by.
e Ubetydelig indkomstforskel mellem land og by.

Lokalt niveau: Attraktivt/ikke e Koncentration af moderne virksomheder med hejt
attraktivt nabolag uddannet arbejdskraft

e Social segregering

Kilde: Christoffersen (2003).
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Figur 1 sammenfatter hovedtendenser i den rumlige omstrukturering i Danmark siden
1980’erne. Det skal understreges, at det er de helt overordnede tendenser, som skitseres,
og at der pa alle niveauer forekommer betydelige variationer i forhold til de
gennemgaende tendenser.

Tendensen til koncentration af produktionen og arbejdspladserne er blevet tydeligere 1
1990’°erne end det var tilfeldet i 1980’erne. Konjunkturskiftet i begyndelsen af
1990’erne kan meget vel vare en forklaring pa den tydeligere koncentration. Med de
steerkere ekonomiske konjunkturer kom ikke mindst en raekke nye vidensintensive
produktioner inden for it, bioteknologi m.v. i sterk vekst, og produktionen pa disse
omrader har 1 betydelig grad karakter af at vaere produktion for investering. Her ma der
forventes en relativt hgj grad af konjunkturfelsomhed. I det omfang en siddan antagelse
om konjunkturatheengighed har gyldighed kan der ogsd vare grund til varsomhed i
forhold til ukritisk at fremskrive 1990’ernes ret entydige tendens til koncentration.

Koncentrationen af produktionen er foregdet pa alle niveauer. Det er imidlertid en
afgerende pointe 1 figuren, at der ikke har vaeret en ligefrem sammenhang mellem den
rumlige omstrukturering af produktionen og den rumlige omstrukturering af
bosatningen. Den anden side af denne frigerelse af boliglokaliseringen fra bindingen til
produktionen og dens lokalisering er, at arbejdspendlingen er taget til i omfang.

Béde pa overordnet regionalt niveau og pad kommunalt niveau ses, at tendensen til
bosatningskoncentration har veret mindre markant end tendensen til koncentration af
arbejdspladserne.

Nér der sd til dette billede fojes resultaterne af analyser pd lokalt niveau, jf.
Christoffersen (2003), brydes dette menster til en vis grad. Darlige historiske data for
arbejdspladslokalisering inden for kommunegraenserne har indebaret, at der ikke er
gennemfort en analyse tilbage til 1980 af udviklingen pa lokalt niveau af
arbejdspladslokaliseringen. Der findes imidlertid 1 slutningen af 1990’erne en tendens til
samling af de enkelte kommuners arbejdspladser i kommunens sterste by og en hermed
folgende nettopendling fra de omliggende landdistrikter til den sterste by. Hvad angar
udviklingen pa lokalt niveau i bosatningsmensteret, sa tegner der sig imidlertid et mere
nuanceret billede. I landets centeromrader og tydeligt i hovedstadsomradet har der vaeret
en steerkere befolkningsudvikling i landdistrikterne end i kommunernes hovedbyer. Det
modsatte er tilfeldet i landets udkantomréder. Her har der decideret veret en negativ
befolkningsudvikling i kommunernes landdistrikter, mens befolkningsudviklingen i
kommunernes hovedbyer nok ogsa har veret svag men dog alligevel sterkere end det
var tilfaeldet 1 landdistrikterne. I forbindelse med et stort og voksende centeromrade har
landdistrikterne hermed til en vis grad fiet karakter af forstadsomrade med et socialt liv,
som har mange falles trek med centeromradets i evrigt mere urbant lokaliserede
parcelhusomrader. Det hanger givetvis bdde sammen med ejendomsmarkedets store
prisstigninger i centeret og trangen is@r hos bernefamilierne til at udnytte rekreative
kvaliteter sammen med et arbejde i centeromradet muliggjort af effektiv adgang til
pendling. I en udkantregion har landdistrikterne derimod ikke i nevnevardigt omfang
fet sddan en funktion, og konsekvensen har da varet udtynding.

Denne regionale modstilling, hvor der i landets centeromrader forekommer et pres, som
leder til indoptagelse af landdistrikterne i byens sociale rum, mens det samme pres ikke
findes 1 landets perifere omradder, kommer ogsd til udtryk hvad angar
produktionsudviklingen. [ landets centeromrader findes der i1 betydeligt omfang
arbejdspladser i landdistrikterne og mange af disse arbejdspladser findes uden for
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landbruget og de dertil knyttede erhverv. I landets udkantomrader findes der derimod
feerre arbejdspladser 1 landdistrikterne, og landbrugserhvervet vejer her tungere. Alt i alt
findes storstedelen af landdistrikternes arbejdspladser 1 hovedstadsomradet eller i de
storste provinskommuner, og kun en mindre del af landdistrikternes arbejdspladser
findes 1 de kommuner, som traditionelt benavnes landkommunerne. Christoffersen
(2001).

Perspektiverne 1 den regionale udvikling, som felger mensteret 1 figur 1, er
sammenfattet i figur 2. I kraft af afsvakkelsen af stedbundethed som afgerende for
lokalisering, bestemmer méaden hvorpa vardiskabelse foregér ikke leengere sé definitivt
det social liv pd stedet. Verdiskabelsens regionale organisering og det sociale livs
regionale organisering bliver dermed ikke laengere sammenfaldende.

Figur 2: De regionale monstre for veerdiskabelse og socialt liv

Center Periferi
Veaerdiskabelse
Land Rekreation Landbrug (evt. rekreation)
By Service Industri
Socialt liv
Land Konvergens mod viden- Konvergens mod industri-
By samfundets normer samfundets normer

Kilde: Christoffersen (2003).

Det sociale liv tenderer at blive mere ensartet for mennesker, som bor i1 byen, og for
mennesker som bor i de omliggende landdistrikter. I den forstand opleses modstillingen
mellem land og by. Herved glider land og by dog 1 sagens natur ikke sammen i1 enhver
henseende. Den vardiskabelse, som foregdr pd landet, har fortsat en anden karakter end
den veardiskabelse, som kendetegner byerne. Dels fordi der trods alt fortsat findes
afgerende forskelle i erhvervsstruktur, dels fordi jorden i stigende omfang bidrager til
vardiskabelse gennem rekreation.

Hvor land og by i nogle henseender glider sammen pé det lokale niveau, sa vokser der
samtidig en afgerende modstilling frem mellem center og periferi. Denne anden
modstilling optreder som en dimension pa tvaers af land/by dimensionen. Det sociale liv
far gennemgaende forskellig karakter i landets centeromrader og i udkantomréderne.
Det henger sammen med, at det er forskellige former for verdiskabelse, som har den
afgerende strategiske betydning i de centrale og perifere regioner — vel at marke for
landdistrikter sdvel som for urbane omrader. Hvor eksportorienteret industri, som skal
klare sig i1 forholdsvis sterk international konkurrence er afgerende for den
erhvervsmassige dynamik 1 de perifere regioner, sd er centerregionerne mere praget af
ny servicevirksomhed baseret pa beskeftigelse af hgjt uddannet arbejdskraft. I Danmark
har dette menster fort til, at der har udviklet sig en stadig dybere regional
uddannelseskloft mellem center og periferi, jfr. Christoffersen og Andersen (2002).
Rationalet for ekonomisk udvikling i1 periferien bliver hermed stadig og hurtig
produktivitetsegning gennem strukturrationalisering og udnyttelse af stordriftsfordele. I
centrene galder et andet rationale, hvor forskning og udvikling af nye produkter til nye
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behov spiller en storre rolle. Regionernes indbyggere kommer herved til at leve med
stadig sterre indbyrdes forskelle, hvad angar personlige forudsetninger og hvad angar
rationalet for, hvorledes velstand tilvejebringes og udvikles. Det kan virkelig komme til
at udfordre relationerne mellem center og periferi. Ikke alene ekonomisk men sa
sandelig ogsa politisk og kulturelt.

Indsigt i de regionale menstre for vardiskabelse og socialt liv er af afgerende betydning
for overvejelser om landdistriktpolitik. Hvis der eksempelvis ud fra en mélsetning om
fremme af beskaftigelse, indkomstdannelse og bosatning i landdistrikterne dbnes for
lettere adgang til etablering af erhvervsvirksomhed 1 landdistrikterne, kan konsekvensen
naerliggende blive, at der hovedsageligt fremkaldes effekter i storbyernes nerrekreative
omréder, men at der kun sker meget lidt i de perifere landdistrikter, hvor der ikke findes
noget pres, som kan slippes los.

2.1.3 Strukturudviklingen i landbruget og konsekvenserne for den regionale
udvikling

Strukturudviklingen i1 landbruget péavirkes af markedsforholdene pa markederne for
fodevarer og af reguleringer af landbrugsproduktionen. I den sammenhang er det af
serlig betydning, hvorledes eftersporgslen efter fedevarer pa de internationale markeder
udvikler sig — herunder spergsmélet om liberalisering af landbrugspolitikken bl.a. inden
for EU. Samtidig athaenger udviklingen af initiativer, som pa forskellig made kan
standse den strukturudvikling, som hele tiden pdgar inden for landbrugsproduktionen.
Begge forhold har betydning for udviklingen i landdistrikterne — sterst for de omrader,
som er mest athaengig af den ekonomiske aktivitet inden for landbruget og som er
specialiseret inden for de grene af landbrugserhvervet, som pavirkes mest af givne
forandringer i reguleringen af landbruget.

I Danmark har konsekvenserne for den regionale ekonomi af udviklingen inden for
landbruget varet analyseret 1 to sammenhange. For det forste gennemforte AKF og
Fadevaregkonomisk Institut i 1997 for Fedevareministeriets udvalg vedrerende
landbrugets strukturudvikling en analyse af de regionale konsekvenser af en fastldst
struktur 1 landbruget. For det andet blev der som led i forskningsprogrammet
»Jordbruget 1 landdistrikternes ekonomi og udvikling« foretaget fremskrivninger af den
regionale udvikling frem til 2010 og af alternative scenarier for den regionale udvikling,
is@r en analyse af konsekvenserne af en liberalisering af EU’s landbrugspolitik og af
miljeregulering af landbruget. Nedenfor beskrives hovedresultaterne af disse analyser.

Strukturudviklingen i landbruget

I Strukturudvalgets rapport (Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, 1998)
analyseredes produktivitetsudviklingen i landbruget de forlebne ca. 30 &r. P4 grundlag
heraf opstilledes forskellige mulige fremtidige forleb under alternative forudsatninger
om samfundets krav til landbruget.

Da der er betydelige stordriftsfordele i landbruget, har strukturudviklingen (udviklingen
mod ferre og sterre bedrifter) i betydelig grad medvirket til den ganske hgje
produktivitetsvaekst 1 de sidste 30 ar. Den udvikling forventedes at fortsaette 1 fremtiden.
Séledes forventedes de 65.000 bedrifter, der fandtes 1 1995, at vere reduceret til 41 000
12008, hvis der ikke indferes nye begraensninger for strukturudviklingen, jf. tabel 1.
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Som alternativ til dette forventede forleb (kaldet grundforlebet) opstilledes 1
strukturudvalgets rapport fire forleb (eller »scenarier«) med forskellige grader af
restriktioner pa strukturudviklingen:

1. Fastldsning af bedriftsstrukturen pd det nuvarende niveau
2. Begrensning af den samlede svineproduktion

3. Begraensning af antal dyreenheder pr. bedrift

4. Begransning af den direkte stotte pr. bedrift

I analysen af de regionale konsekvenser (Jensen 1998) blev der taget udgangspunkt i
scenario 1, fordi dette scenario gav den sterste reduktion 1 indkomst og beskeaftigelse. I
analysen sammenlignedes med grundforlebet.

P& nationalt plan vil en fastldsning af strukturudviklingen for landbrugserhvervet fore til
faldende produktivitetsudvikling i forhold til grundforlebet. Konsekvenser er pd kort
sigt voksende beskaftigelse (eftersporgslen efter fedevarer forudsattes uendret pa kort
sigt, dermed stiger beskeftigelsen, nér produktiviteten falder), men faldende pé lengere
sigt i takt med, at voksende priser pa fedevarer forer til reduktion i efterspergslen efter
danske landbrugsvarer.

De voksende priser pa fedevarer forer til fald i de reale disponible indkomster, hvilket
igen forer til lavere privat forbrug og dermed eftersporgsel efter dansk producerede
varer. De voksende priser forer ligeledes til afsvaekket konkurrenceevne overfor
udenlandske fodevarer og dermed faldende efterspergsel, produktion, indkomst og
beskaftigelse. I takt med voksende arbejdsleshed falder lenningerne, hvilket til en vis
grad modvirker forvaerringen i konkurrenceevnen overfor udlandet. Dermed sker en
relativ styrkelse af eksporten af iser industrivarer.

I analyserne blev anvendt den nationale model ADAM (Danmarks Statistik 1996), som
iser kan benyttes i analyser af virkninger af strukturudviklingen pa det korte og
mellemlange sigt. Analyserne viser derfor overvejende negative virkninger af
strukturudviklingen, fordi reduktionen i beskaftigelsen inden for landbrugserhvervet i
modelberegningerne kun i ringe grad opvejes af stigende beskeftigelse inden for andre
erhverv. Samlet opnés et fald i beskeftigelsen pa ca. 60 000 personer — eller godt 2% af
beskeftigelsen. Storst fald fis inden for landbrugserhvervet og i serviceerhvervene, som
athenger af udviklingen i efterspergslen pa hjemmemarkedet, mens udviklingen inden
for industrien er mindre ugunstig, fordi eksporten gér relativt frem pa grund af forbedret
konkurrenceevne.

P& lengere sigt ma det forventes, at faldet i beskaeftigelsen begraenses i takt med
tilpasninger pa arbejdsmarkedet (faldende lenninger). Dog vil konsekvenserne pé lang
sigt fortsat vaere et fald 1 de reale disponible indkomster, fordi fedevarepriserne vil falde
og indkomsterne i landbrugserhvervet er faldende. Da der ikke er foretaget analyser
med en ekonomisk model, som kan inkludere disse langsigtede tilpasningsprocesser,
kan der ikke gives kvantitative sken fra danske studier over de langsigtede
konsekvenser af strukturudviklingen.

De regionale konsekvenser er analyseret ved anvendelse af AKF’s lokalekonomiske
model, LINE (Madsen et al. 2002), som fordeler de nationale resultater pd kommuner.
Det er iseer kommuner, som har en stor andel af produktionen inden for landbruget, som
lider tab, dvs. landbrugskommunerne i1 Jylland og péd eerne. Da industrien gar relativt
frem pga. eksportfremgang er det iser kommuner med stor andel inden for
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industriproduktion, som rammes mindre hédrdt. Det er iser kommuner i Ost- og
Midtjylland, som klarer sig bedre end landsgennemsnittet. Derimod klarer
hovedstadsomrddet og sterre byer sig ikke bedre end gennemsnittet. Det skyldes, at
serviceerhvervene her vejer tungt, og at de ikke er sa eksportorienterede.

Landbrugsstruktur og regional velfeerdsudvikling under forskellige politikscenarier

De fleste analyser af den fremtidige regionale udvikling i Danmark vedrerer
koncentration eller dekoncentration af lokaliseringen, mens spergsmélet om konvergens
eller divergens i den regionale fordeling af velferd ikke behandles. Den hidtil mest
omfattende danske vurdering af den regionale udvikling 1 de kommende ar er sket inden
for rammerne af forskningsprogrammet »Jordbruget i landdistrikternes ekonomi og
udvikling« finansieret af Fodevareministeriets Strukturdirektorat. Analyserne inden for
dette program fokuserer ogsa pa de regionale velferdsmaessige aspekter.

Inden for forskningsprogrammet er der udviklet et samlet modelsystem bestdende af
eksisterende modeller for den internationale gkonomi (GTAP-modellen) og den danske
okonomi (AAGE) og en ny model for den regionale og lokale gkonomi (LINE) og
landbruget (ESMERALDA). Modelsystemet er benyttet til at foretage en fremskrivning
af den regionale udvikling frem til &r 2010 — et sdkaldt base-line forleb. Modelsystemet
er ligeledes anvendt i en rekke scenarieanalyser, som viser hvorledes den regionale
udviklingsforleb vil @ndres 1 forhold til base-line forlagbet, hvis forskellige sandsynlige
afvigelser indtreffer/realiseres.

Ser man pé base-line forlebet tyder alt pé, at landdistrikterne far en svagere udvikling,
mens hovedstadsomradet og de storste byer vil fa fremgang. Udviklingen kan illustreres
af nogle kort for udviklingen i bruttofaktorindkomsten efter produktionssted (figur 3),
den disponible indkomst opgjort efter bopel (figur 4) og folketallet (figur 5):
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Figur 3: Den relative cendring i bruttofaktorindkomst fra 1995-2010, baseline scenario.

Afvigelse i procent fra nationalt gennemsnit.
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Figur 4: Den relative cendring i disponibel indkomst fra 1995-2010, baseline scenario.

Afvigelse i procent fra nationalt gennemsnit

0-21.9--4.1
m-4.1--05

m-05-32
W3.2-29.0

Kilde: Beregning med LINE (Madsen et al. 2001) og Hasler et al. (2002).

84



Figur 5: Den relative cendring i folketal fra 1995-2010, baseline scenario.

Afvigelse i procent fra nationalt gennemsnit

0-23,0--5,2
B-52--11
|-1,1-31
m3,1-223

Kilde: Danmarks Statistiks befolkningstal og -prognoser

85



I fremskrivningen er forudsat, at efterspergslen udvikler sig i overensstemmelse med
kendte tendenser, hvor veaksten koncentreres omkring udvikling inden for
forretningsservice mv. og avancerede industriprodukter, mens udviklingen i
eftersporgslen efter fodevarer og industriprodukter med begranset forarbejdningsgrad er
ubetydelig. Samtidig er det forudsat, at produktivitetsudviklingen folger kendte
tendenser inden for erhvervene. Befolkningsudviklingen, som isa@r har betydning for
udviklingen 1 de lokale erhverv, folger Danmarks Statistiks befolkningsprognose. Da
serviceerhvervene er koncentreret i hovedstadsomrddet og de sterre byer, mens
produktionen af fodevarer og lavt forarbejdede industrivarer er koncentreret i
landomréder med relativt svage lokale centre og med relativt stor afstand til de storre
byer, vil den ekonomiske udvikling koncentreres omkring hovedstadsomradet og de
storre byer. Samlet tyder alt pa, at der vil vere tendens til fortsat koncentration.
Resultaterne i sammenfattet i nedenstdende tabel 2.

Til en vis grad vil befolkningsforskydninger »folge med« udviklingen 1 produktion og
indkomst, dog afdempet (figur 5). Det betyder, at der i vakstomrader vil vere flere til
at dele en storre kage. Hermed vil vaekstomrader — i takt med tilflytning — f4 modificeret
den stigning i indkomstniveau, der som udgangspunkt er relativt steerk. Det geelder for
savel den gennemsnitlige bruttofaktorindkomst som for den gennemsnitlige disponible
indkomst. Omvendt vil fraflytning i omrdder med svag indkomstudvikling her
modificere den relative tilbagegang i velfaerdsniveau.

Meget tyder imidlertid trods alt pa, at der vil vaere tale om tendenser til divergens, fordi
hovedstadsomradet, som ligger over landsgennemsnittet i indkomst, vil opnd sterre
fremgang end landkommuner mv., som vil opné tilbagegang i indkomsterne og som
ligger under de gennemsnitlige indkomster.

I forskningsprogrammet er der desuden gennemfort en raekke forskellige delanalyser,
som har til formal at vise, hvad der sker, hvis forhold i1 base-line udvikler sig anderledes
end forventet. Der er dels tale om forandringer, som udspringer af markedsmeessige
tilpasninger og dels forandringer, som er resultatet af politisk styring. Analysernes
resultater er sammenfattet i tabel 2:
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Tabel 2: Konsekvenser for indkomst ved base-line, markedsbestemte scenarier og
scenarier for politisk styring

Hoveds | Mindre |Land- Land- Udkant | Sarbare | Udsatte | Koncen- | Kon-

taden byer og | kom- brugs- | kom- kom- kom- tration/ | ver-
og opland | muner |kom- muner |muner | muner |dekon- |gens/
storre | e til muner centra- | diver-
byer hoved- tion gens’
staden
og
starre
byer
Basisscenario® | + ++ +/0 - - -- -- Koncen- | Diver-

tration gens

Markedsbeste

mte scenarier:

Liberal.scenari |+ ++ +/0 - -- - - Koncen- | Diver-
o’ tration gens
Industri* 0 ++ 0 - - - - Koncen- | Diver-

tration gens

Turisme® + 0 - - 0 (++) (+) Dekon- | Diver-
centra- |gens
tion

Politisk styring:

Velfeerdscenari |0 + ++ - 0 - -- Dekon- | Kon-

o° centra- | ver-
tion gens/

Diver-
gens

Rekreativt’ + + 0 - - - - ? Kon-

ver-
gens/
Diver-
gens

Miljcascenarier8 + + 0 - -- - - Koncen- | Diver-

tration gens

1. Det bemcerkes, at konklusionerne vedr. konvergens/divergens ikke bygger pd
modelberegninger, men alene egne skon.

Hasler et al. (2002)

Hasler et al. (2002)

Andersen& Christoffersen (2002)

Zhang (2001)

Dam et al. (1997)

Andersen (2002)

Hasler et al. (2002)

o NN

Nogle af scenarierne har direkte sammenheng med udviklingen i landbruget — herunder
storrelse og sammensatning af bedrifterne. Det kan bl.a. antages, at en fastholdelse af
produktionsstrukturen har betydning for wudviklingen inden for turismen i
landomraderne  (turismescenariet)  ligesom  landomradernes  funktion  som
bos@tningsomrader ogsd pavirkes af landbrugets produktionsstruktur (det rekreative
scenario).
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Ser man pa markedsbestemte forandringer, er der 1 forskningsprogrammet gennemfort
analyser af liberalisering af EU’s landbrugspolitik (Hasler et al.2002), sandsynlige
udviklingstendenser for industrien (Andersen&Christoffersen 2002) samt turismen
(Zhang 2001). Det bemarkes, at analyserne ikke er udtemmende, fordi en rakke
realistiske scenarier ikke er medtaget, fx @ndringer i udviklingen inden for andre
erhverv, fx serviceerhvervene.

Hvis der gennemfores en liberalisering af EU’s landbrugspolitik, vil der for landet som
helhed ske en fremgang i savel produktion som 1 disponible indkomster. Forbedringen i
produktionen opstér, fordi reduktionen i landbrugsproduktionen giver plads til anden
produktion. Samtidig vil faldende fodevarepriser medfere en fremgang i de reale
disponible indkomster. Set wud fra en regional betragtning vil isar
»landbrugskommuner« ligge under den nationale udvikling og 1 visse situationer lide
direkte tab, mens storre byer og is@r hovedstadsomradet vil f4 fremgang pga. fordelene
ved en afsvakket prisudvikling for fedevarer og foreget produktion inden for andre
sektorer. En liberalisering af landbrugspolitikken vil med andre ord fere frem en
koncentration af den ekonomiske aktivitet sammenlignet med base-line.

Om en liberalisering af landbrugspolitikken i EU vil fere til stigning i forskellene i
disponible indkomster athanger af, om der sker en tilpasning af befolkningens storrelse
og sammens&tning. Umiddelbart vil gennemsnitsindkomsten i landbrugskommunerne
falde, dvs. der vil vare en tendens til divergens. Hvis befolkningen i
landbrugsomraderne falder, vil faldet i de gennemsnitlige indkomster til en vis grad
blive begrenset. Og hvis fraflytningen er tilstraekkeligt stor, kan der ske en indsn@vring
af indkomstforskellene, dvs. konvergens. I analyserne er der ikke regnet pa @ndringer i
folketal, der vil ger det umuligt at slutte noget endegyldigt i spergsmilet om
konvergens/divergens, men alt tyder pa, at der vil vare tale om divergens.

Inden for turisme (Zhang (2001)) har visse landomrader en raekke fordele, fx adgang til
strande og naturomrader. For disse landomrdder vil turismen kunne skabe
arbejdspladser og dermed fastholde (en del af) befolkningen i1 disse omrader, typisk har
lavt folketal/lav skonomisk aktivitet pr. kvadratkilometer. Hvor vidt turistarbejdspladser
vil medvirke til konvergens af indkomster er derimod tvivlsomt. Turistarbejdspladser er
lavtlonsarbejdspladser p& grund af lav  uddannelsessammensatning  og
sesonathengigheden. Nye arbejdspladser inden for turismen kan dermed medvirke til at
senke gennemsnitsindkomsten for de beskeftigede 1 et landomrade. En divergens i
levevilkarene er derfor mest sandsynlig.

Selv om turismen séledes synes at reprasentere en selvstendig udviklingsmulighed for
en rakke landomrédder er effekten afhangig af en balanceret udvikling i
landbrugserhvervet — herunder strukturudviklingen i landbruget. En fastholdelse af
produktionssterrelserne kan i sig selv vare et element 1 opretholdelse af en sarlig kultur
i landomraderne, som i sig selv er en turistattraktion. Ligeledes er der en tydelig
sammenha&ng mellem udviklingen af et baredygtigt miljo 1 landomréderne og
landomrédernes rolle som turistomrader.

Ogséd politisk vedtagne forandringer kan pédvirke den ekonomiske udvikling. I det
sakaldte velferdsscenario (Dam et al. 1997) analyseres, hvorledes samtidige
reduktioner 1 offentlige udgifter og indtegter vil pavirke den ekonomiske aktivitet. I det
sakaldte Rekreative scenario ses pa konsekvenserne af initiativer til forbedring af
landomraderne som bos@tningsomrader (Andersen 2002) — fx skovrejsning, etablering
af rekreative omrader mv. I Miljoscenariet er fokus pd landbrugets miljeproblemer
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(Hasler et al. 2002) — og de lokalekonomiske konsekvenser af en séddan regulering.
Virkningerne afhenger af miljereguleringens udformning og hvilken type
landbrugsproduktion reguleringen rettes imod.

Initiativer til forbedring af landomréderne som bos@tningsomrader (Andersen 2002) —
fx skovrejsning 1 bynare landomrader, etablering af rekreative omrdder mv. — vil oge
indflytningen eller vil medvirke til at fastholde befolkningstallet. @get befolkning vil
skabe arbejdspladser, hvilket igen styrker bruttofaktorindkomst og de disponible
indkomster. Om skovrejsning forer til koncentration eller dekoncentration athenger af,
hvor skovrejsning gennemfores. Og om det vil medvirke til at udjevne indkomsterne er
et sporgsmal om a) hvor skovrejsningen foretages (i hejindkomst- eller
lavindkomstkommuner), b) hvor hej gennemsnitsindkomsten er for indflytterne
(hejindkomstgrupper er tilsyneladende mere villige til at flytte efter skovomrader end
andre grupper) og c) hvor hejt indkomstniveauet er for de servicearbejdspladser, som
etableres i den offentlige og private sektor.

Det rekreative scenario kan séledes ses som en selvstendig udviklingsmulighed for en
reekke landomréder, men samtidig ogsa athengig af landbrugets strukturudvikling. En
fastholdelse af produktionssterrelserne inden for landbruget er formentlig ogsd et
vaesentligt element i opfattelsen af landomraderne som rekreative omrdder. I analysen
ses pa faktorer, som fremmer tilflytning til landomrader — om end der ikke har veret
gennemfort egentlige kvantitative analyser af strukturudviklingens betydning for
flytningerne.

I miljescenariet med fokus pa landbrugets miljoproblemer (Hasler m.fl. 2002) er
konklusionen, at tab af arbejdspladser er koncentreret til kommuner med relativ hgj
landbrugsproduktion. Virkningerne ath@nger af miljereguleringens udformning og
hvilken type landbrugsproduktion reguleringen rettes imod, men vil efter alt at demme
fore til koncentration. Afhangig af pavirkningen af fraflytningen vil miljeregulering
formentlig fore til divergens.

Hvor vidt miljeproblemerne har en sammenh@ng med strukturen i landbruget er ikke
analyseret inden for rammerne af dette projekt.

Sammenfattende peger analyserne i retning af koncentration af den ekonomiske
udvikling. Veksten frem til ar 2010 vil koncentreres i hovedstadsomradet og de storre
byer, mens udviklingen i1 landkommuner og landdistrikterne vil vere under
gennemsnittet.

Analyser af forskellige realistiske markedsbestemte forandringer viser tendens til
yderligere koncentration — om end billedet ikke er entydigt. Parallelt hermed er der i de
markedsbestemte  scenarier ogsd overvejende tendens til foregelse af
indkomstforskellene, dvs. divergens.

I scenarier som udtrykker politisk styring er billedet mere sammensat, idet virkningerne
badde pa koncentration/dekoncentration og konvergens/divergens meget athanger af
udformningen af de politiske tiltag.

Hvorvidt den regionale udvikling vil blive preget af konvergens eller divergens
athenger dog 1 hej grad af, hvorledes initiativerne udformes og de afledte
befolkningsforskydninger. Hvis folketallet vokser i omrader med koncentration af
produktion og beskaftigelse, vokser gennemsnitsindkomsten ikke nedvendigvis mere
end landsgennemsnittet og skaber dermed ikke forskydninger i indkomstfordelingen.
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2.1.4 Landbruget og livet i landdistrikterne. Nogle fremtidsperspektiver

Da den moderne fysiske planlegning tog form i Danmark omkring 1970, var det en
ambition at skabe et optimalt bymenster, s& der sikredes borgerne overalt i landet en
ligelig og effektiv adgang til offentlig service og til job. Der udvikledes i 1970’erne en
forestilling om, at velfeerdsstaten gennem planlegning faktisk kunne skabe et harmonisk
og hierarkisk bymenster, s der jevnt fordelt over hele landet fandtes byer pa forskelligt
niveau 1 byhierarkiet. Borgerne kunne sa fa tilfredsstillet deres behov for lokal service 1
den narmeste by og for regional service i den nermeste by pa naste niveau i hierarkiet
og sa fremdeles. Den fysiske planlegning i Danmark blev udviklet ovenpa en
kommunalreform 1 1970, som drastisk reducerede antallet af kommuner fra 1300 til 275
og forenede land og by pé lokalt niveau inden for den samme kommunegranse. Det
skete pa et tidspunkt med s®rdeles hegj ekonomisk vaekst og voldsom ekspansion af
velferdsstatens servicesektorer. Der dannede sig under denne udvikling en sterk
fremskridtstro og en vished om, at udviklingen forte samfundet hurtigt i retning af en
moderne normaldansk tilstand, hvor alle var kommet med pa fremskridtet.

Da den rumlige udvikling i 1970’erne var praget af decentralisering, var det ogsa
muligt at fastholde en tro p4, at planlaegningen faktisk virkede. Udviklingen bevagede
sig 1 samme retning som beskrevet i1 planerne. Fra 1980’erne, hvor koncentration blev
den dominerende tendens i den regionale udvikling, métte tiltroen til planleegningen
som absolut styringsredskab i sagens natur svinde ind.

Et var, at de oprindelige ideale forestillinger om det gode bymenster mistede realisme.
Noget andet og mere principielt var, at det i det hele taget blev mindre indlysende, hvad
der 1 det hele taget skulle forstds ved et bymenster. Det hanger sammen med
stedbundethedens opher. Det er ikke leengere det almindelige livsvilkdr, at menneskers
dagligdag udfolder sig inden for rammerne af et lokalt samfund. Bopal, arbejdssted,
uddannelsessted, sted for indkeb og kulturelle oplevelser er blevet adskilt i rumlig
henseende, og det enkelte menneske beveger sig mere frit rundt, men oplever ikke
leengere en endimensional hierarkisk struktur, som bymenstertankegangen tilsiger.

De geografiske uligeveegtsforhold, som har ledt til koncentration af produktion,
arbejdspladser og befolkning, er ikke i Danmark blevet fulgt af geografisk polarisering
hvad angar velferd og indkomster. Tvartimod har hovedtendensen de seneste par artier
géet 1 retning af konvergens i indkomstniveauer badde nér der ses pa forholdet mellem
center og periferi i Danmark og nar der ses pa udviklingen i indkomstforskelle mellem
kommuner. P4 lokalt niveau findes i dag kun ubetydelige forskelle i indkomstniveau
mellem beboerne i en kommunes hovedby og beboerne i kommunens landdistrikter.

Indkomst-konvergensen er klart blevet understottet af velferdsstatens ekonomiske
udligningsordninger, og specielt i de seneste ar ser der ud til, at de disponible
indkomster 1 hejere grad end arbejdsindkomsterne har konvergeret. P4 den anden side
forekommer det ogsé, at der i Danmark er udviklet et markedsekonomisk system, som
er kendetegnet ved en udstrakt evne til at skabe en velferdsmaessig atbalancering. Der
sker dels 1 kraft af befolkningsbevagelser over tiden dels ved en stadig mere vidtgdende
pendling.

Den kommunale samfundsekonomiske model, LINE, som er opbygget i AKF, har i
2002 féet tilfojet en funktion, sd der i en del af modellen ogsd kan foretages
modelkersler pad subkommunalt niveau. Det geor det muligt at beregne
indkomstkonsekvenser ikke blot for de enkelte kommuner men ogsé for henholdsvis
den starste by, de @vrige byer og landdistrikterne i den enkelte kommune af @ndringer i
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bagvedliggende forhold som  skatter, offentlige overforselsordninger og
erhvervspolitiske tiltag.

Der er gennemfort en raekke modelkersler, hvor forskellige scenarier for reformer af
velferdsordninger bliver regnet igennem. Scenarierne er vilkérligt valgt, og reformer i
anden og eventuel modsat retning kan vare lige sé sandsynlige. Sddan som scenarierne
er formuleret, er det gennemgéende, at de repraesenterer et skridt i retning af en mere
liberal udgave af velfaerdsstaten. Der beregnes séledes konsekvenser af reducering af
indkomstskattetrykket og af fradragsmulighederne ved beregning af indkomstskat.
Ligeledes analyseres konsekvenserne af reduktion af sociale overferselsydelser og af
landbrugsstette. Resultaterne er narmere beskrevet i Christoffersen (2003). Figur 3
sammenfatter resultaterne.

Figur 3: Regionale konsekvenser pd overordnet og lokalt niveau af udvalgte hypotetiske
velfcerdspolitiske reformer: Vindere og tabere af det regionale omfordelingsspil

Center/periferi By/land
1.  Reduktion af sats for betaling af indkomstskat Center By
2. Reduktion af skatteveardi af retten til rentefradrag Center By
i indkomstbeskatningen
3.  gning af det personlige bundfradrag ved Periferi Land
beregning af indkomstskat
4. Fjernelse af retten til at fradrage transportudgifter B By
ved opgerelse af indkomst til personbeskatning
5. Reducering af niveauet for trangsbestemt social Periferi Land
bistand
Reducering af niveauet for sociale pensioner Center Land
Reducering af indkomstuathangigt bernetilskud Center By
Fjernelse af landbrugsstette Center By

Det gennemgaende resultat af de gennemforte modelkersler er, at hvis velfaerdssystemet
reformeres 1 liberal retning, sd vil landets centeromrader vinde i1 forhold til landets
udkantomrader. Dette resultat er helt i overensstemmelse med de resultater, som er
prasenteret 1 afsnit 3.

Nér der sa 1 modelanalysen inddrages en sondring mellem land og by inden for
kommunegraenserne, fremkommer péd lokalt niveau det resultat, at byen vil vinde i
forhold til landdistrikterne. Der gives dog ogsa mulige reformer i liberal retning, som i
rumlig henseende vil have modsatte fordelingskonsekvenser. Det er tilfeldet hvis
lettelser af indkomstskatten sker entydigt i bunden, hvor alle fir samme absolutte
udbytte. Hvis indkomstskatten lettes ved egning af personfradraget frem for ved
satsreduktion, vil de disponible indkomster relativt set gges mere i udkantomraderne
end 1 centeromrdderne, og ligeledes vil de relativt set eges mere i landdistrikterne end i
byen. Det er ogsa tilfzeldet, hvis indkomstoverforsler, som sarligt er rettet mod former
for social trang, der samles i1 de storre byomrader, reduceres. Reduceret niveau for
kontanthjelp har eksempelvis sddan en effekt.

De viste resultater fra modelanalyserne er interessante at overveje i sammenhang med
de menstre, som ovenfor er beskrevet i figur 1. I landets centeromrdder, hvor en
stigende del af befolkningen seger til, foregdr der pa lokalt niveau en decentral
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udvikling. Her er befolkningsudviklingen sterkere i landdistrikterne end i1 de store
bydannelser. Omvendt findes pa lokalt niveau en klar tendens til centralisering i landets
udkantomrdder, hvor der i det hele taget er et meget svagt befolkningspres. Hvis
samfundsudviklingen i de kommende ar bevaeger sig yderligere i liberal retning, sé vil
det gennemgédende betyde, at centeromraderne i1 landet vil blive styrket i forhold til
udkantomréderne. En sddan udvikling kan naerliggende komme til at indebare, at der i
centeromraderne yderligere vil udvikle sig et pres pa udnyttelsen af landdistrikterne til
bosatning. Derimod vil en yderligere afsvaekkelse af landets udkantomrader i
serdeleshed fore til, at landdistrikterne her vil blive merket af tilbagegang og tendens
til affolkning.

I et sddant fremtidsperspektiv vil det vere venteligt, at der kan udvikle sig forskellige
regionale menstre hvad angér strukturudviklingen i1 landbruget. For sé vil der 1 stigende
omfang 1 centeromraddernes landdistrikter vise sig eonsker om boformer og
bedriftsformer, som afspejler »bymenneskers« forestillinger og ensker. Her vil
smabedrifter for mennesker, som ikke har deres hovedindkomst fra landbrug, indga.
Derimod vil der ikke udvikle sig et tilsvarende pres i udkantomrddernes landdistrikter,
hvor den gennemgédende tendens til hard effektivisering og stordrift derfor vil blive
mere eneradende.

Sadan en udvikling kan vise sig at blive selvforsterkende. Nar en stigende del af
beboerne i centeromradernes landdistrikter bekender sig til en anden tenkemade end
landbrugssektorens rationelle effektivitetstankegang, vil modstanden mod det
traditionelle landbrugs videre ekspansion ogsd blive sterk her. Der vil i stigende
omfang vise sig reaktioner over for sterre landbrugsbedrifter, som belaster
naturomgivelserne. Det kan lede denne form for landbrug yderligere i retning af de dele
af landet — udkantomraderne — hvor sddanne hindringer ikke er til stede i samme
omfang.
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2.2 Om vardering av kollektiva nyttigheter

Erik Fahlbeck, Sveriges lantbruksuniversitet

2.2.1 Sammanfattning

Livsmedelsproduktion och lantbruksverksamhet innebér ofta att s.k. kollektiva varor tas
fram i samband med annan verksamhet. Under senare aren har ett flertal OECD-lander
infort offentligt finansierad verksamhet riktad mot produktion av s.k. kollektiva varor.
Eftersom dessa “varor” inte produceras och siljs genom de traditionella marknads-
mekanismerna dr det svért att berdkna sdvil deras forekomst som kostnader for att fa
fram dem och efterfrdgan pd dem. Diarmed blir det givetvis mycket svart att ta fram och
utviardera ldmpliga offentliga program for dessa “varor”. Man brukar anta att dessa
foreteelser produceras i en, ur samhiéllets synvinkel, alltfor liten méngd. Trots en rik-
haltig teoretisk litteratur om hur man principiellt kan analysera och berdkna virdet av
och tillhandahdllandet av dylika ”varor” har det genomfGrts ett synnerligen begrinsat
antal empiriska studier inom detta omrdde i Norden. Den metod som framst provats ar
att genom enkéter/intervjuer tillfrdga ménniskor om deras virdering av s.k. kollektiva
varor. Trots att denna metod &r ifradgasatt och trots att kritiken mot den ar substantiell
verkar den dock vara en pa manga sétt enkel och lovande form for att undersoka efter-
fragan pa eller virdet av dessa varor. Alternativa metoder att médta vérdet av s.k. kollek-
tiva varor har dven de sina patagligt svaga sidor och nagra som kan tyckas teoretiskt
mer tilltalande dr betydligt svarare att genomfora, jamfort med betalningsvillighets-
studier. En vig som fortfarande tycks hoppingivande dr dock att pd olika sitt forsoka
andra dganderitter och/eller andra regler sd att det som tidigare sdgs som en kollektiv
vara istéllet kan omformas till en privat vara.

2.2.2 Inledning

Foljande PM ingér 1 ett nordiska temaprojektet om lantbrukets framtida roller. Syftet
med skriften dr att ta fasta pa de erfarenheter som finns inom Norden, nir det géller
kvantifiering, viardering och betalning for kollektiva nyttigheter.
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Efter en inledande diskussion om kollektiva nyttigheter och jordbrukets framtida roller
redovisas teoretiska utgdngspunkter for kvantifiering och vérdering av kollektiva
nyttigheter. Dérefter redovisas de empiriska studier som forfattaren hittills lyckas fa tag
pa och avslutningsvis fors en diskussion om olika sitt att betala for kollektiva nyttig-
heter.

2.2.3 Kollektiva nyttigheter och jordbrukets framtida roller

Under det senaste decenniet har alltfler intresserat sig for lantbrukets “produktion” av
vad som av ekonomer ofta kallas kollektiva nyttigheter. Olika intressenter har dock
ndrmat sig omradet med skilda begreppsapparater. Vad vissa kallar kollektiva nyttig-
heter kan andra kalla “’icke-varor” (non-commodities), delar av jordbrukets s.k. multi-
funktionalitet eller delar av jordbrukets “nya uppdrag”. Teoretiskt dr kollektiva nyttig-
heter ett timligen vél definierat begrepp medan multifunktionalitet och “’icke-varor” inte
alls &r det. Gemensamt for lantbruksrelaterade diskussioner &r dock att man talar om
”produktion” av annat &n mat och fibrer.

En internationell diskussion

OECD har under senare dr bedrivit att aktivt arbete for att dstadkomma en gemensam
referensram och begreppsapparat inom omradet, (se t.ex. OECD, 2000 och OECD,
2001). En av anledningarna till detta arbete &r att OECD-l4nderna utokat savél offent-
liga stod riktade mot dessa atgdrder, som en diskussion inom ramen for WTO, om att
sddana stod inte skall omfattas av ambitionerna att avreglera jordbruket. Argumentet
frdn flertalet OECD-lénder dr att avregleringar av jordbruksstod hotar manga av de
virden som samhéllet/medborgarna upplever relaterat till jordbrukssektorn. Med andra
ord menar man att ménga av de s.k. kollektiva varor som &r forknippade med livs-
medelsproduktionen hotas av det pagaende avregleringsarbetet inom WTO. Inom
OECD syns en ambition att klargora vilka stod och dtgérder som verkligen kan moti-
veras med multifuntionalitet eller karaktiren av kollektiv nyttighet.

Eftersom flera andra linder inom WTO underkdnner eller starkt ifrdgasétter de argu-
ment som manga OECD-lidnder ldgger fram inom detta omrdde har det funnits ett
uppenbart behov av att fa dkad klarhet 1 debatten. Det ma vara hur det vill med giltig-
heten i OECD-lidndernas argument, de m4 ha infort stdd till s.k. kollektiva nyttigheter av
ren omtanke om dessa foreteelser eller de ma ha infort stoden efter patryckningar fran
intressegrupper i akt och mening att fortsatt stodja lantbrukarnas inkomster, i denna PM
lamnas den fragan obehandling.

Strukturutveckling och nya roller

Strukturutvecklingen inom jordbruket i m&nga OECD-linder ir timligen entydig. Aven
om det skiljer sig en hel del mellan de nordiska linderna finns minga gemensamma
drag belysta i en nyligen publicerad dansk studie, Christoffersen og Madsen, 2003.. Den
traditionella livsmedelsproduktionen blir alltmer specialiserad och en allt lagre andel av
jordbruksforetagen star for en allt storre andel av livsmedelsproduktionen. Inom denna
kategori lantbruksforetag ser vi alltsa en tendens till 6kad storskalighet, 6kad intensitet
och dkad specialisering. Jordbruksverksamheten drivs hir av ekonomiska skal.

Samtidigt minskar antalet och andelen “traditionella familjeforetag” inom jordbruket i
OECD-lénderna. I médnga ldnder stiger dock antalet “hobbyjordbruk™, dvs. antalet
mycket smé jordbruk okar. Dessa jordbruk star dock ofta for en mycket liten del av
livsmedelsproduktionen. Produktionen péd dessa jordbruk dr séllan “kommersiellt gang-
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bar”, 1 den meningen att verksamheten syftar inte till att i huvudsak forsérja den som
brukar marken. Aven om den smaskaliga produktionen i manga fall kan vara 16nsam i
sig sjalv sa dr det uppenbart att den hér typen av jordbruksproduktion inte uppstér i akt
och mening att trygga ndgon forsorjning. Snarare kan den ofta utgdra en del i en livsstil
for brukarna, dir helt andra omréden genererar de for hushallet betydande inkomsterna.

Den tudelning som strukturutvecklingen innebér har givetvis stor betydelse for de flesta
av de foreteelser som ryms inom begreppen jordbrukets multifunktionalitet, livsmedels-
produktionens kollektiva varor eller jordbrukets framtida uppdrag.

I takt med stigande inkomster ldgger vi allt mindre av vér disponibla inkomst pa livs-
medel och alltmer pa “annat”. Det framtida jordbruket kommer dérmed att producera
alltmer “annat”. Okat ekonomiskt utrymme ger storre mojligheter att efterfriga renare
miljo, estetiska landskap, bevarande av kultur och andra upplevelsebaserade dnskemal.
Fragan ar vilken roll staten skall ha i denna utveckling?

2.2.4 Teoretiska utgangspunkter for kollektiva nyttigheter

Inom OECD har sedan flera ar ett timligen omfattande arbete lagts ner pa att skapa en
gemensam och transparent teoretisk bas for diskussionerna om kollektiva nyttigheter
och ’icke-varor” inom jordbruksomradet. Huvudsyftet med diskussionen tycks vara att
anvianda den for att ta fram sddana stdd och regleringar som kan anses acceptabla inom
WTO och i relation till andra ldnder. Omvint kan man lika val, eller kanske dnnu hellre,
se det som att OECD vill definiera dtgirder och stdd som inte kan motiveras med
hinsyn till multifuntionalitet eller s.k. kollektiva nyttigheter. Man vill ddrmed motivera
atgirder med att de leder till 6kad ekonomisk effektivitet eller hogre méluppfyllelse dn
nagon annan form av ingripande.

I denna PM ges endast en ytterst dvergripande presentation av den teoretiska referens-
ramen rorande multifunktionalitet och kollektiva nyttigheter. Den finns vél beskriven i
framforallt OECD 2001, medan samma och delvis andra delar framkommer i OECD
2000, OECD 2002, Alder 2001, Challen 2001, Meister 2001 och Burell 2001. Centrala
delar i den teoretiska utgdngspunkten dr begreppen ”samproduktion” (jointness), mark-
nadsmisslyckande och kollektiva varor.

Med andra ord tar man i huvudsak fasta pa huruvida det samtidigt uppstér produktion”
av “icke-varor” och vanliga varor, samt om man kan beskriva dessa “icke-varor” i
termer av s.k. marknadsmisslyckanden och slutligen om “icke-varorna™ ocksa &r s.k.
kollektiva varor.

Den effektiva marknaden som norm

Utgéangspunkten dr alltsd att ldgga fast ndgon form av kriterier som stegvis skall var
uppfyllda for att det i slutdndan skall vara befogat med offentliga medel riktade mot
”icke-varorna”. OECDs teoretiska referensramen utgar ddrmed frdn samma perspektiv
som traditionell nationalekonomi. Man definierar problem och l6sningsforslag genom
att tolka de foreteelser man ar intresserad av med hjdlp av traditionell mikroteori och de
begrepp som dér anvénds.

Tydligast kanske detta mérks 1 diskussionen av vad som é&r ett s.k. marknadsmiss-
lyckande och en s.k. kollektiv nyttighet. Ur det traditionella mikroekonomiska perspek-
tivet uppstér ett marknadsmisslyckande nir verkligheten avviker fran de forutsattningar
som teorin anger, (se t.ex. traditionella ldrobocker i mikroekonomi som Pindyck and
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Rubinfeldt, 2001). Med andra ord dr marknadsmisslyckanden séddana foreteelser dér
verkligenheten inte stimmer med kartan och kartan dnda utgdér norm.

Delvis ar detta givetvis en semantisk fraga. I ndgon mening kanske det inte spelar ndgon
storre roll om man kallar en viss foreteelse for marknadsmisslyckande eller for mark-
nadslyckande. Man kan dra en parallell till att beskriva ett glas med vatten som halv-
tomt eller halvfullt. Huruvida glaset &r fullt eller tomt, eller for den delen huruvida
marknaden misslyckas eller lyckas beror givetvis pa vad man har som norm. Normen
har betydelse for ordvalet men inte for foreteelsen som sddan. Mingden vatten i glaset
dndras inte om man kallar det for halvfullt istdllet for halvtomt.

P& motsvarande sétt kommer inte de foreteelser som OECDs diskussion riktar sig mot
att andras om vi byter termen marknadsmisslyckande till ndgot annat. Daremot &r det
tydligt att terminologin styr tanken mot en forestillning om att marknaden “borde” ha
lyckats och att det dirmed finns en stor potential att uppfylla. Aven om denna utgéngs-
punkt inte omfattar alla delar av ekonomidment sd dr den vél etablerad i1 den traditio-
nella teoribasen, den som Randall kallar “’neoklassisk/rationell/planerande” inriktning,
Randall 1999. P4 motsvarande sitt har man pa senare &r dven infOrt begreppet “stats-
misslyckande” (governmental failure). Aven hir jimfor man med en teoretisk situation
dir man lyckas nd “den bédsta av virldar” och nir man inte nar dnda fram har man
“misslyckats”.

For den typ av foreteelser som studeras hir kan vi dirmed ha en situation dér vi pa
traditionella marknader séljer traditionella varor”, t.ex. notkott, som inkluderar delar av
de komplexa “varor”, t.ex. biologisk mangfald, som kallas kollektiva och &dnd4 klassas
det som marknadsmisslyckande, eftersom handeln sammantaget inte motsvarar de
grundldggande forutséttningarna for en sd kallat effektiv marknad. Hogde, 2000 ana-
lyserar sddana exempel och ytterligare former dér efterfrigan kan kanaliseras genom
olika former av vad man kan kalla indirekta marknader. Aven om utgdngspunkten #r en
annan diskuterar ockséd Challen 2001 saddana exempel. En parallell diskussion finns i
Fahlbeck 1995.

OECD:s ansats

OECD foreslar alltsa, hdr kraftigt forenklat, en sorts trestegsmetod for hur man skall
arbeta med offentlig verksamhet riktad mot “icke-varor”, OECD 2002. Inledningsvis
anses det viktigt att undersoka produktionssambanden mellan den “’icke-vara” man ar
intresserad av och produktionen av nigon traditionell vara. Om det verkligen dr sa att
den ena inte kan produceras utan att man samtidigt far den andra (dvs. om vi verkligen
har ”jointness in production”) kan det vara motiverat att titta vidare pa foreteelsen. Ar
det ddremot mdjligt att producera den ena utan att samtidigt f4 den andra sé skall man
istillet efterstrdva att styra atgdrder sa att man just “avlidnkar” produktionen av de tva
(eller flera) olika varorna”.

Om man nu konstaterat att det verkligen rader en fullstindig samproduktion (jointness)
sa blir nésta steg att undersoka om det dr sa att det samtidigt &r frdgan om ett si kallat
marknadsmisslyckande. Utgangspunkten ar dd att man vill undersoka om ett marknads-
misslyckande uppstar till foljd av att man infor ldgre priser, t.ex. internationella priser
pa livsmedel.

Har menar OECD att man skall uppskatta efterfrdgan pa icke-varan” och om efter-
frigan justerad for eventuella negativa externa effekter dr ldgre dn produktionskost-
naden minus vérldsmarknadspriset s& existerar inte ndgot marknadsmisslyckande (i

96



kondenserad form presenteras grundidéerna i tva flodesscheman pa sidorna 62—64 i
OECD, 2002, men resonemangen diskuteras pd fler stdllen i den rapporten). Grund-
tanken tycks vara att det inte foreligger nagot markandsmisslyckande om efterfragan ar
sa 14g att den inte tdcker kostnaderna for det billigaste sattet att fa det man vill ha.

Om man nu har en berdknad kostnad som understiger efterfraigan menar OECD att man
dessutom skall undersdka om det gar att bryta produktionskopplingen mellan en vanlig
vara och den foreteelse man dr intresserad av. Man skall i sé fall berdkna kostnaden for
att dstadkomma system dir man inte har samproduktion. Dérefter berdknas efterfragan
pa enbart de foreteelser som verkligen av nddvédndighet dr samproduktion. Forst nir
man tagit hinsyn till dessa kostnader och jamfort dem med produktionskostnaderna
minus vérldsmarknadspriserna kan man avgéra om det verkligen foreligger ett s.k.
marknadsmisslyckande.®

Om man vl lyckats identifiera sddan verksambhet, eller sddana foreteelser som i den hér
meningen klassas som marknadsmisslyckanden, kan man sedan boérja arbetet med att
utforma atgérder riktade mot foreteelsen. Man skall alltsd utforma stod och regleringar
sa att de tydligt riktar sig mot den kollektiva nyttigheten utan att samtidigt gé till en
“vanlig vara”. Nar man gjort vad man kunnat for att skilja pa stéden efter denna princip
kan det alltsé fortfarande vara motiverat att stodja ’vanliga varor”, om man 1 produk-
tionen av dessa samtidigt far fram en kollektiv vara som kan anses vara ett marknads-
misslyckade. Atgirder riktade mot den kollektiva varan skall dock vara sa lite produk-
tionsdrivande och handelsstorande som mdjligt, ndr man tar hénsyn till alla kostnader,
inklusive transaktionskostnader, forknippade med regleringen eller stodet.

2.2.5 Empiriska studier: utgangspunkter och resultat angaende kollektiva
nyttigheter

Historiskt perspektiv och perspektiv pa marknadens funktion

Ekonomer har sedan flera decennier forsokt att pa olika sdtt mdta och berékna vérdet av
saddana foreteelser som inte kommer till uttryck genom traditionella marknader. Redan
under 30-talet fanns en mycket intressant debatt mellan ekonomer som menade att
centralplanering inte kunde fungera eftersom man inte hade marknadspriser att utgé
ifrdn och de som menade att detta visst var mdjligt. Ett av de centrala argument som
vaxte fram ur den debatten var synen pd marknaden och marknadspriser som mycket
koncentrerade informationsbirare. Hayek ar kanske den frimsta foretrddare for detta
perspektiv pa marknaden.

Enligt detta synsdtt ar marknadens kanske viktigaste funktion att den genom den
sammanlagda effekten av alla enskilda individers handlande sammanfattar all den
information som just da finns i de priser som leder till marknadsjdmvikt. Om nagon t.ex.
vet att det 1 framtiden kommer bli mindre produktion av en viss vara sa kommer den
aktdren vara beredd att betala mer for den aktuella varan eller om nagon aktér bedomer
att efterfragan i framtiden kommer att stiga (sjunka) si kan det leda till en storre (ldgre)

¥ Sammantaget uppfattar forfattaren till denna PM OECD:s “flédesschema” som delvis oklart, saval
teoretiskt som praktiskt. Det forefaller i dag inte mojligt att tillimpa eftersom det dels kriavs en
omfattande mingd information som i dag inte existerar men framfor allt eftersom det inte &r
begreppsmassigt klart vad man menar. Inte minst géller detta berdkningsproceduren for att faststilla om
det foreligger ett s.k. marknadsmisslyckande eller inte.
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investeringsvilja 1 produktionen av just den varan. P4 detta vis tinker man sig att all
relevant information sé att sdga sammanfattas i de priser som uppstar pa en marknad.

Ur samma perspektiv d&r omgjligt for en central enhet eller aktor, det ma vara staten eller
ndgot storforetag, att i forvag rakna ut hur stor efterfragan ér, eller hur stor produktions-
kostnaden for varje tinkbar volym blir. Dels ar det orimligt dyrt att ta reda pd vad alla
individer tycker om alla varor i varje dgonblick, savél nér det géller deras efterfragan
som viljan att producera dem. Dels ér det vanligt att man inte riktigt kan ta stillning till
sina konsumtionsval (produktionsval) forrdn man faktiskt vdljer dem. Med andra ord &r
det ofta sa att vi madnniskor inte ens kan fullt ut bedéma hur vi sjdlva virderar varor och
alternativ 1 alla ldgen. Kanske kan vi inte ens i efterhand hitta riktiga forklaringar till
varfor vi gjorde som vi gjorde.

De val som individerna faktiskt gor blir referenspunkten i det hér perspektivet. Vad som
ar det relevanta utbudet och den relevanta efterfragan bestidms til syvende och sist av de
val vi faktiskt gor, inte det vi péstér att vi skulle gora.

Hela diskussionen om “icke-varor” blir viktig mot den hir bakgrunden. Om vi hittar
foreteelser 1 livet som vi vill ha, men som vi inte kan komma at genom vart individuella
handlande, sa kan det finns anledning for t.ex. staten att ta sig an dessa foreteelser. I
denna PM giller det alltsa framst jordbrukets nuvarande och framtida kollektiva nyttig-
heter.

Det &r numera vanligt att man definierar en kollektiv nyttighet som en “vara” dér en
individs “konsumtion” inte minskar en annan individs mojlighet att konsumera “varan”,
ibland kallas detta for icke-rivalitet i konsumtion. For att det skall vara en traditionell
kollektiv vara brukar man ocksd ange att det skall vara omdjligt (eller for dyrt) att
utestdnga minniskor frin att “konsumera varan”. Inom jordbruket uppfyller t.ex. "6ppet
landskap” dessa kriterier. Med andra ord kan man utgé frén en tvddimensionell beskriv-
ning enligt f6ljande:

Exkluder- | Icke-exkluderbar Exkluderbara till Exkluderbar
barhet (Infinita eller mycket ”medelhoga” till negliger-
hoga kostnader for att | kostnader” bar kostnad
Rivalitet i exk|udera)
konsumtion
Ingen rivalitet i Helt kollektiv vara Kollektiv vara med Kollektiv vara
konsumtion ”medelh6g” kostnad for dir man kan
Ingen tringsel- att exkludera exkludera
effekt
Ingen rivalitet i Resurs med kollektivt Blandad kollektiv Klubbvara/
konsumtion dgande och klubbvara Lokal
Tréangseleffekt klubbvara
Rivalitet 1 Resurs/naturresurs med | Resurs/naturresurs med Helt privat
konsumtion fri tillgang for alla begransad/stdngd vara
tillgang

Rent kollektiva varor dr alltsd endast de “varor” som karaktériseras av bade att en indi-
vids konsumtion inte inskrdnker pa en annan individs mojlighet att konsumera varan
och att det inte dr mojligt att exkludera ndgon frén att konsumera varan. Just pd grund
av dessa egenskaper antar man att sddana foreteelser inte produceras i en omfattning
som motsvarar efterfrdgan, d&tminstone inte utan offentliga ingripanden.
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OECDs diskussion om metoder for att mata multifunktionella vdrden och vérdera
kollektiva nyttigheter

Inom OECD har framf6rallt Navrud, 2000 och Santos 2000, pé ett fortjanstfullt sétt
sammanfattat diskussionen om olika mdjligheter att mita virdet av varor eller forete-
elser for vilka det inte finns ndgon vanlig marknad. I korthet kan man kategorisera
sddana metoder efter om de utgar fran ménniskors faktiska val eller efter hypotetiska
val, samt om valen riktar sig direkt eller indirekt mot den aktuella foreteelsen.

Metoder som bygger pa individers faktiska val riktade direkt mot den kollektiva vara
man &r intresserad innefattar dven traditionella marknader. Nu saknas ju dessa i allmén-
het for kollektiva varor. Andra direkta metoder dr d& att man skapar en marknad,
simulerar en marknad, for en kollektiv vara och later individer handla pd denna
marknad. Pa grund av de tidigare nimnda orsakerna &r detta i allménhet inte mojligt for
det som kallas kollektiva nyttigheter. Ytterligare exempel &r att man t.ex. utgar fran vad
det faktiskt skulle kosta att aterskapa en foreteelse som hotar att forsvinna eller att man
tittar pd de val som politiker och andra offentliga beslutsfattare faktiskt gjort nér det
géller skattemedel. Om man berdknar kostnaden for att aterskapa sé behover detta dock
inte betyda att allmdnheten vérderar det man bevarar till ett virde som motsvarar vad
det kostar att bevara det. Forutséttningen for att kostnaden for aterskapandet skall vara
relevant i1 detta sammanhang &dr darfor att det finns en direkt och absolut korrelation
mellan kostnaden och vérdet.

I ménga fall har man forsokt komma &t den kollektiva varan genom att undersdka
méinniskors val for varor eller tjanster som ar forknippade med den kollektiva varan.
Man undersoker med andra ord deras faktiska val och forsoker ddrmed indirekt berdkna
ett virde pa det man verkligen &r intresserad av. Inom denna grupp av metoder hittar vi
t.ex. resekostnadsmetoden. Genom att studera hur mycket pengar individer ligger ner pa
att ta sig till nationalparker etc. kan man fa en uppfattning om en ldgre grans for deras
virdering av att anvinda nationalparken (eller det fria fisket, eller den fria naturen, eller
det vackra beteslandskapet etc.).

En annan metod utgér frin s.k. hedoniska priser. 1dén ar att man jamfor priserna pa
produkter som &r likvdrdiga, s& nidr som pa nagon enskild faktor som é&r direkt relaterad
till den kollektiva nyttighet men egentligen &r intresserad av. Det kan t.ex. rora sig om
att man jamfor fastighetspriser, dir det som skiljer fastigheterna ar ar utsikten eller
andra egenskaper 1 ndrmiljon. Genom att studera prisskillnaderna kan man {2 ett indirekt
matt pa virdet av det man egentligen &r intresserad av.

Eftersom flera av de foreteelser som berdrs inom denna PM &r mycket komplexa kan
det vara svart att renodla sévil hedoniska priser som resekostnadsberdkningar och
restaureringskostnader. Fordelen med att studera manniskors faktiska val skall ddrmed
stdllas mot nackdelen att man inte kan sérskilja just den foreteelse man &r intresserad av.

Genom att konstruera frdgor kan man istillet direkt undersdka vad individer anser om
de kollektiva nyttigheter man &r intresserad av. Hypotetisk virdering eller betalnings-
villighetsstudier (contingent valuation) utgors av olika metoder ddr man 1 princip fragar
minniskor om deras efterfrigan pa och vérdering av t.ex. kollektiva nyttigheter. For-
delen med att frigorna kan riktas direkt mot det man &r intresserad av skall hir stéllas
mot nackdelen att man inte kan veta om de uppgivna virdena motsvarar ett faktiskt
beteende i verkligheten.
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Man kan ocksé konstruera hypotetisk ranking och/eller val genom experiment dér indi-
vider indirekt kan uttrycka sin virdering for kollektiva varor.

Ett annat sétt dr att inte utgd fran vad enskilda individer gor eller uppger. Istéllet kan
man lata experter eller beslutsfattare gora vérderingar. I direkta val kan grupper av
beslutsfattare, experter eller andra fa genomfora analyser efter ett flertal kriterier,
(multi criteria analysis) ddr man beddmer alternativ i mer &n en dimension. Man kan
ocksa studera de val som experter och politiker faktiskt gor, dvs. man kan studera
beslutsfattares val som en form av implicit virdering. Om man har satt av ett visst antal
miljoner fOr att trygga en viss foreteelse har man ju de facto vérderat den till atminstone
sd pass mycket, 1 vart fall har man gjort ett val som innebdr att man implicit gér en
sadan virdering.

Dessa teoretiska metoder kan sedan kombineras. Man kan dels jamfora olika sétt att
méta ungefdr samma sak, dels kan man, dtminstone i teorin och under vissa forutsatt-
ningar, anvénda resultat i en viss studie pd liknande foreteelser och sedan jamfora dessa
med direkta studier av dessa andra foreteelser. De kan ocksa ingé i en mer omfattande
kostnads-nytto-analys.

Respektive metod har sina fortjénster och sina tillkortakommanden. Sammantaget kan
man kanske séga att eftersom de oftast riktar sig mot sa komplexa varor som kollektiva
nyttigheter i allménhet dr, sa dr det bara av det skélet svart att erhdlla enkla och entydiga
resultat. Under de senaste 10—15 &ren har betalningsvillighetsstudier (contingent valua-
tion) varit speciellt omdebatterade. Inte minst har metoden debatterats inomveten-
skapligt. Debatten har ocksé inneburit att mycket forskning riktats mot att forbéttra och
komplettera metoder for att mdta ménniskors betalningsvilja. I en amerikansk veten-
skaplig panel lade man 1993 dessutom fast att betalningsvillighetsstudier kunde utgdra
underlag for politik, under forutséttning att de utforts pé ett rigordst sitt och foljt vissa
rekommendationer.

Navrud (2000) sammanfattar sin dversikt med att konstatera att det gar att mita indivi-
ders anvindarviarde av t.ex. kollektiva nyttigheter bade genom att analysera deras
faktiska val och genom hypotetiska studier och att det gar att Gverfora data fran vissa
individer och regioner till andra individer och regioner for dagliga anvindarvirden om
man accepterar icke obetydliga felmarginaler. Vill man daremot berékna existensvéirden
och andra icke-anvindarviarden dr man hinvisad till hypotetiska metoder och dessa later
sig inte Overforas mellan individer och regioner.

Empiriska studier inom Norden

Aven om det stora antalet empiriska studier inom detta omride hirstammar frin USA
finns det dock en aktiv forskningstradition i Norden, inte minst i Norge och Sverige.
Trots detta relativt goda forskningsldge har endast ett fatal empiriska studier inom jord-
bruksomradet genomforts, eller i vart fall publicerats.

Efter kontakt med forskare 1 Finland, Norge och Sverige 1dmnas hiar vad som férhopp-
ningsvis dr en ofullstdndig beskrivning av empiriska studier rérande kollektiva nyttig-
heter inom jordbruksomradet.

En av de tidigaste och mest citerade studierna géllde vérdet av jordbrukslandskapet i
Sverige, Drake 1992. I den studien anvinds en enkét dir respondenterna bl.a. tillfragas
om sin betalningsvilja for bevarandet av jordbruksmark i allménhet och for jordbruks-
mark med vissa egenskaper. Resultaten visar bl.a. att det fanns en utbredd betalnings-
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vilja for att bevara jordbruksmark och att denna betalningsvilja uppgick till drygt 500
kronor per person och &r i genomsnitt. Omriknat till ett virde per hektar motsvara det
ndarmare 1000 kr/ha och ar. Betalningsviljan for ett varierat beteslandskap var minst
dubbelt s& hog som den for spannmaélsodling. Den aggregerade betalningsviljan for det
svenska jordbrukslandskapet uppgick till ca 3 miljarder kronor per ar, vilket dr i samma
storleksordning, om &n ldgre, som jordbrukets totala ekonomiska Overskott vid den
tiden.

Drake m.fl. 1991, anvénder bade enkéter om betalningsvillighet och en forenklad form
av hedoniska priser for att berdkna vérdet av jordbrukslandskapet i en del av Vérmland.
Resultaten 1 betalningsvillighetsundersokningen dr i samma storleksordning som i
Drake 1992. Studien 6ver hur fastighetspriserna paverkas av olika markanvéndning gick
av olika skél inte att f4 sa detaljerad och stringent som dnskat men resultaten motsiger
inte pa ndgot vis det som framkom i betalningsvillighetsstudien.

Malmberg, 1994, anvédnder ocksd en enkét for att undersoka betalningsviljan for att
minska anvindningen av bekimpningsmedel i det svenska jordbruket. Aven hir till-
frdgas respondenterna om sin maximala betalningsvilja for att minska anvéndningen av
bekdmpningsmedel till hélften, respektive att den upphor helt och hallet. Resultaten
innebér att hushéllen i genomsnitt var beredda att betala maximalt 230 kronor per
ménad mer for maten om detta ocksa innebar att anvindningen av bekdmpningsmedel i
det svenska jordbruket upphorde, respektive 150 kr mer per manad om anvéndningen
halverades. Dessa siffror motsvarar en betalningsvilja pd 9,5 respektive 6,4 miljarder
per ar, alltsé betydligt 6ver jordbrukets totala driftsdverskott det aret och i samma stor-
leksordning som det samlade virdet av vegetabilieproduktionen i jordbruket.

Malmbergs studie &r intressant ur flera synvinklar. Problemen med bekdmpningsmedel
géller savil risker for den personliga hdlsan som risker med restsubstanser i olika delar
av ekosystemen. Respondenterna i studien uppgav att rester av bekdmpningsmedel i
maten var den mest betydelsefulla faktorn nir de rangordnade faktorer som oroade dem
1 relation till mat. Hela 72 procent uppgav att de var mycket eller ndgot oroade 6ver
bekdmpningsmedelsrester i maten de éter.

Dessa hypotetiska svar kan stillas mot det faktum att man redan 1994 kunde kdpa en
rad KRAV-mirka livsmedel som enligt detta mérknings- och certifieringssystem skall
vara garanterat fria fran bek&mpningsmedel. Den faktiska konsumtionen av KRAV-
mirkta varor motsvarade 1994 inte pa langa vigar den betalningsvilja som responden-
terna uppgivit for att slippa anvindningen av bekdmpningsmedel i jordbruket. I kombi-
nation med att just risken for bekdmpningsmedelsrester i den egna maten anges vara sa
central stimmer den bild som framtrdder i den hypotetiska studien mycket daligt med
den bild som framtrader nér vi studerar forsdljningen av KRAV-produkter.

Hasund, 1998, undersdker betalningsviljan for landskapselement, sdsom stenmurar,
diken och ékerholmar i jordbrukslandskap i Sverige. Hasunds studie 4r dock mer ambi-
tids dn de tidigare svenska studierna, bland annat genom att den bygger pd identiska
enkiter skickade 1989, 1991 och 1994. Studien gav en genomsnittlig betalningsvilja i
storleksordningen 600 till 1200 kronor per person och ér for landskapselement i jord-
brukslandskapet. Uttryckt som betalningsviljan for att betala alla landskapselement
motsvara detta cirka 1 700 kr per hektar dker och éar.

Hasunds studie omfattar dven en uppdelning pa betalningsviljan for specifika land-
skapselement. Den genomsnittliga betalningsviljan visade sig vara storst for landskaps-
element av sérskild betydelse for figel och djurliv (“birds and wildlife”), foljt av
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element av betydelse for floran, respektive kulturhistoria, skonhet och tillgédnglighet.
Stenmurar och &kerholmar var sérskilt uppskattade av respondenterna.

I studien undersoks ocksa huruvida de uppmaitta virdena kan anses tillforlitliga over
tiden. Resultatet av den undersokningen stddjer hypotesen att sa ar fallet.

Eklund, 1999, och Kumm och Drake 1998, ir bada exempel pa studier som empiriskt
berdknar transaktionskostnaderna for offentliga stod till bl.a. kollektiva nyttigheter i
jordbruket i1 Sverige. Bada studierna visar att transaktionskostnaderna ar betydande for
savil brukarna som myndigheterna. Transaktionskostnaderna i respektive led uppgér till
1 storleksordningen 5—10 procent av stodnivaerna.

I Norge genomfordes ett flertal betalningsvillighetsstudier under 90-talet. Dessvirre dr
nigra av dem inte publicerade. Navrud, 2000, refererar dock ndgra studier rorande
vattenkvalitet och problem med att overfora virden frdn en betalningsvillighetsstudie
till ett annat omréde och/eller en annan tid. Nagra publicerade empiriska studier rérande
jordbrukslandskapet i Norge har dessvérre inte hittats. Samtidigt bedriver ett flertal
forskare i Landbrukshogskolan i As en internationellt framgéngsrik forskning bl.a. inom
omradet virdering av kollektiva nyttigheter, sd det dr ju mojligt att forfattaren till denna
PM missat véirdefulla referenser.

Sedan flera &r bedrivs dven forskning om transaktionskostnader i jordbruket. For
tillfallet pagar ocksa ett stort empiriskt projekt om transaktionskostnader i hanteringen
av olika jordbruksstod.

I tva danska studier, (Hansen og Juel Petersen, 2003, och Hasler, Damgaard, Erichsen,
Jorgensen, og Christoffersen, 2002) anvédnds sd kallad hedonisk prisséttning eller
husprismetoden som den kallas i studierna. Genom att jamfora priset pa fastigheter
noterar Hansen och Juel Petersen att fastigheter som ligger néra storre svinbesittningar
har ett signifikant lagre marknadsvérde &n jimforbara fastigheter utan svinbeséttningar
som grannar. Fastighetspriserna for objekt nira svinproducenter var 16-24 procent légre
i de undersokta omridena, jamfort med fastigheter utan svinproducenter i ndrheten.
Hansen och Juel Petersen finner ocksa att om man 6kar antalet svin 1 besdttningarna sa
sjunker huspriserna pa grannfastigheter pa marginalen. Enligt denna studie ar det alltsa
tydligt att méanniskor uppfattar dansk svinproduktion som en negativ externalitet nér det
géller boende i dess nérhet.

Hasler m.fl. finner i sin studie att sjoutsikt okar fastighetsvdrdena med 13-24 procent
jamfort med motsvarande fastigheter utan sjoutsikt. Hasler m.fl. redovisar ocksa siffror
dér virdet pa fastigheterna sjunker med avstand till nirmaste skog. En skogsmiljo, Tok-
kekeb Hegn berdknas ha ett brukningsviarde baserat pa husprismetoden pa 7 500
DKR/ha och ér. Detta virde jamfors med en CVA analys inom samma omrdde som gav
ett virde pa 4 500 DKR/ha och ar.

Med andra ord visar studierna att danskarna, via huspriserna, tydligt upplever positiva
externa effekter, som mdjligen baseras pa kollektiva nyttigheter, i form av sjoutsikt och
nérhet till skog, medan de istéllet upplever negativa externa effekter, mojligen baserade
pa kollektiva “onyttigheter” i form av boende néra (storre) svinanldggningar. De som
drabbas av svinproduktionens negativa sidor, genom ldgre huspriser, kompenseras inte
av de som orsakar virdeminskningen, dvs. svinproducenterna betalar inte for de oldgen-
heter som deras produktion resulterar i.

I Finland presenterade Lankoski, 2002, en doktorsavhandling med titeln ”The Environ-
mental Dimension of Multifunctionality: Economic Analysis and Implications for
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Policy Design”. Lankoski undersoker bl.a. olika utformning av politik i syfte att na sa
hog samhéllsekonomisk effektivitet som mojligt i ett produktionssystem med tva jord-
bruksgrodor och tre miljorelaterade foreteelser; vixtnaringslickage, landskapsdiversitet
och biodiversitet i jordbruket. Eftersom produktionen av grodor och de miljorelaterade
foreteelserna sker samtidigt (joint production) paverkar en reglering systemet pa ett ofta
komplext sétt. Lankoski visar bl.a. att under forutsittning av heterogen markkvalitet nér
man den hogsta samhéllsekonomiska effektiviteten genom en kombination av differen-
tierad skatt pa vaxtniring och differentierade stod till skyddszoner (buffer strips).
Lankoskis analys innehéller ett ekvationssystem ddr man pa olika vis tagit hdansyn till att
produktionen av vanliga grodor och miljotjénster och/eller miljoskador sker samtidigt. I
denna typ av modeller kan man alltsa, &tminstone delvis, viardera kostnaderna for olika
kollektiva virden.

I en annan finsk studie Yrjold and Kola, 2003, genomf6rs en kostnads-nytto-analys av
det multifunktionella jordbruket i Finland. Studien fokuserar pd effekterna av ett
minskat stod till jordbruket. Berdkningarna omfattar forédndringar i investeringar i infra-
struktur, 1 kostnader for pensioner och arbetsloshet, 1 import av matvaror, livsmedels-
sikerhet (food security), fordndringar i miljorelaterade aspekter i jordbruket och i lant-
brukarnas inkomster

Resultaten ger vid handen att en sidnkning av jordbruksstoden med 30 procent skulle
leda till vilfardsforluster pa mellan 400 och 800 miljoner Euro, exklusive ”changes in
medical costs due to lower food safety, or consumers” lower utility due to deteriorating
animal welfare and production ethics”, Yrj6ld and Kola, 2003, p 17 °.

Sammanfattningsvis kan vi alltsd konstatera att &ven om det vid det hér laget gjorts en
hel del studier pé kollektiva varor och andra “’icke-varor” internationellt, s& har mycket
f4 empiriska studier inom de nordiska ldnderna genomforts. Av det fatal som faktiskt
genomforts har endast ndgra publicerats internationellt.

De svenska studierna verkar ge vidrden péd landskapselement och virden pa jordbruks-
landskapet som sinsemellan framstér som rimliga. Studierna &r inte internt motstridiga.
A andra sidan framstir resultaten av studien om betalningsvillighet for minskad
anviandning av bekdmpningsmedel som bade synnerligen héga och intern motstridiga.

Danska studier visar att man betalar mer for fastigheter med positiva kollektiva nyttig-
heter, som sjoutsikt eller nérhet till skog, medan fastigheter i nérheten av svinproduk-
tion har ett lagre vérde, pa grund av de negativa externa effekterna i form av bl.a. lukt,
som sddan produktion medfor.

Fran Finland redovisas ett exempel pa en analys byggd pa ekvationssystem som 1 ndgon
mening klarar att hantera avvédgningar mellan produktionsméssigt sammanlédnkade
foreteelser. Dessa foreteelser kan t.ex. vara vanliga jordbruksgrodor, positiva och nega-
tiva externa effekter och kollektiva nyttigheter.

? Samtidigt bor det papekas att ett flertal antaganden rorande bl.a. investeringar i infrastruktur,
livsmedelssdkerhet och inte minst kostnader for pensioner och arbetsloshet kan ifragaséttas. Forfattaren
till denna PM har intrycket att studien genomgéende innehéller antaganden och forutsittningar som bade
kan ifrdgaséttas och har utformats pé ett sétt som entydigt missgynnar en avreglering av jordbruket i
vélfardsekonomiska termer. Vid en konferens i Zaragoza i somras ifragasattes resultaten.

103



Liknande studier rérande skog i Sverige

Under de senaste 10—15 aren har ett icke obetydligt antal studier rérande olika kollek-
tiva nyttigheter i skogen genomforts i Sverige '°. De flesta av dem ir gjorda av personer
knutna till institutionen for skogsekonomi vid SLU i Umea. I manga fall har enkéter
med fragor om betalningsvillighet anvédnts. Med utgangspunkt 1 sddana enkéter noterar
Fredman 1995 och Fredman 2000 att ménniskor anger en positiv betalningsvilja for att
den svenska vargstammen skall bestd. Med utgangspunkt i ytterligare fragor konstaterar
Fredman att det som de tillfrdgade vérderar dr vargens existensvérde, dvs. ménga svens-
kar har en i och for sig ganska lag men dock positiv betalningsvilja for en vargstam 1
Sverige. Man &r déremot inte speciellt intresserad av att betala for ytterligare vargar,
utover de som krivs for att stammen skall 6verleva pa sikt.

Fredman och Boman, 1996, och Boman 2000 konstaterar ocksd att den framridknade
betalningsviljan for vargstammen 1 Sverige mer dn vdl motsvarar de kostnader som
vargstammen berdknas dsamka néringsidkare, frimst renskotare och boskapsuppfodare.
I sjdlva verket tyder resultaten pd att den berdknade betalningsviljan for vargen éar i
storleksordningen 10 génger sa hog som vargens berdknade kostnader. (Berdkningarna
av relationen varierar med antaganden och berdkningssitt men Fredman och Boman,
1996 och Boman, 2000 menar att det dr hogst sannolikt att den samlade betalningsviljan
for en 6verlevnadsduglig svensk vargstam Overstiger kostnaderna.)

I Boman 1997, s 21, berdknas genomsnittssvensken vara villig att betala minst 260 Skr
per ar for att sékerstélla vargens fortsatta existens i Sverige. | Fredman och Boman finns
en annan berdkning som ger en genomsnittlig betalningsvilja pd mer &n 1 000 Skr per
svensk. Resultaten varierar bl.a. med berdkningsmetoden. Motsvarande siffra for
vargarnas kostnader for néringsidkare dr, enligt Boman, cirka 160 miljoner kronor per
ar. I Fredman och Boman 1996 anges en marginalkostnad per varg till ungefar 90 000
Skr. Enligt det berdkningssitt som Boman anvinder motsvarar kostnaden for vargen
cirka 27 Skr per svensk och ér, att jaimfora med den érliga betalningsviljan pa minst 260
Skr per svensk. P4 motsvarande sitt kan man berékna den samlade betalningsviljan for
minsta overlevnadsduglig vargstam i1 Sverige till cirka 1,6 miljarder per ar .

Fredman och Boman, 1996, anvinder berdkningar av sévil kostnader som betalnings-
vilja for vargstammen 1 Sverige for att diskutera ldmplig statlig politik nédr det géller
vargen i Sverige och konstaterar att berdkningar av kostnader och betalningsvilja tyder
pa att det 4r motiverat att staten reglerar vargstammen pa en overlevnadsduglig niva
men att den inte tillits bli storre.

Mattsson och Chuang-Zhong, 1993, Mattsson och Chuang-Zhong 1994, Bostedt och
Mattsson 1995 och Bostedt 1997 berér alla i hogre eller lagre grad vérdet av kollektiva
nyttigheter 1 skogen. Mattsson och Chuang-Zhong 1993, berdknar det sammanlagda
virdet av annat @n timmer (non-timber value) i Visterbottens skogar till mer dn 50
procent av sjidlva timmervirdet, eller totalt drygt en miljard Skr arligen, baserat pa en
genom enkéter berdknad genomsnittlig individuell betalningsvilja pa knappt 6 000 Skr
per ar. Mattsson och Chuang-Zhoung, 1994 konstaterar att det finns en tydlig betal-
ningsvilja for ett skogsbruk med fordndrade avverkningsmetoder. Betalningsviljan for

10ge tex. Bojo, J. 1985, Boman, M. & Bostedt, G. 1997, Boman, M. 1997, Bostedt, G. & Mattsson, L.
1995, Bostedt, G. 1997, Fredman, P. 1995, Fredman, P & Boman, M. 1996, Fredman, P. 2000,
Johansson, P-O. 1989, Kristrom, B. 1990, Mattsson, L. and Chuan-Zhong, L. 1993 och Mattsson, L. and
Chuan-Zhong, L. 1994.
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ett anpassat skogsbruk uppgar enligt undersdkningen till nagra tusen Skr per person och
ar.

Bostedt och Mattsson, 1995 anger ett berdknat individuellt “naturvdrde” (value of
forrest nature) 1 skogen baserat pa en enkdtundersokning till turister i ett omrade i sodra
Sverige och ett omrade 1 norra Sverige till knappt 400 Skr respektive drygt 400 Skr.

Johansson, 1989, undersoker betalningsviljan for utrotningshotade arter i Sverige.
Studien fokuserar pé riskaspekten och undersoker i forsta hand mojligheten att berdkna
ett monetért virde under osikerhet. Johansson undersdker ocksd om ménniskor uppger
teoretiskt konsistenta betalningsviljor for olika fordndringar nir det géiller kollektiva
varor. Den rapporterade genomsnittliga betalningsviljan (vars nivd alltsd inte &r
Johansson huvudpoing) for en engingsbetalning som skall ricka for att bevara 100
procent, 75 procent respektive 50 procent av 300 utrotningshotade svenska arter anges
till ungefér 1 275, 775 respektive 555 Skr. I jamforelse med den arliga betalningsviljan
for vargstammen, Fredman och Boman 1996, respektive Boman 1997, &r alltsa
Johanssons siffror mycket laga.

Ett flertal studier av ovan angivna forfattare undersoker ocksd mojligheterna att pa olika
satt forbattra och anpassa berdkningsmetoderna for betalningsviljan. Olika hénsyn till
dem som inte svarar pa enkiterna och olika statistiska metoder undersoks.

Sammantaget kan man konstatera att skogsekonomer i Sverige idag har en lang erfaren-
het av att berdkna betalningsviljan for olika kollektiva nyttigheter i skogen och for vissa
externa effekter. Resultaten varierar dock dven hér en hel del, speciellt om man jamfor
Johanssons angivna betalningsvilja med de som rapporteras i Boman, 1997 och
Fredman, 2000.

2.2.6 Satt att betala for kollektiva nyttigheter

De varor” som diskuteras i denna PM forknippas inom OECD ofta med kollektiv
finansiering. Det man didrmed forsoker dstadkomma &r i forsta hand att produktionen,
och diarmed tillgdngen, pd de aktuella foreteelserna skall bli s& stor att den svarar mot
efterfragan eller vérderingen. Man kan med andra ord sdga att man forsoker skapa
strukturer didr summan av “konsumenternas” uppskattning for “icke-varorna” skall
kunna kanaliseras och omsittas i en produktion av dnskvérd omfattning.

Marknadens potential

Inom ramen for OECDs arbete med multifunctionalitet har bl.a. Hodge, 2000 och
Challen, 2001, analyserat olika sitt att betala for s.k. kollektiva nyttigheter. Hodge
diskuterar savil statliga, andra offentliga, “halv-privata” och marknadsmaissiga sitt att
betala for dessa varor. I Meister, 2001, framgar dock att det varit svart att fa fram
underlag frdn manga av OECDs lidnder nér det géller alternativa sitt att betala for s.k.
kollektiva nyttigheter. I ett flertal OECD-ldnder tycks man se de foreteelser som disku-
teras i termer av jordbrukets multifunktionalitet som icke-exkluderbara och icke-rivali-
serande och ddrmed menar man att ansvaret for betalning av dem faller helt pa staten.

Challen, 2001, och Fahlbeck, 1995, diskuterar karaktiren pa olika foreteelser i termer av
transaktionskostnader. Graden av exkluderbarhet kan ses som en central del av graden
av transaktionskostnader. I den man man kan dndra regelverk, lagar och delvis dven
kulturella traditioner kan man ocksa dndra transaktionskostnaderna och inte minst kost-
naderna for att exkludera konsumenter. Fahlbeck, 1995, Hodge, 2000, och Challen
2001, diskuterar denna mojlighet.
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Om man utgar frin de tva dimensionerna exkluderbarhet och rivalitet i konsumtionen
kan man alltsa hivda att varor eller foreteelser som &r bade icke-exkluderbara och icke-
rivaliserande 1 konsumtionen knappast kommer att tillgodoses alls av privata aktorer pa
en marknad. Problem med “fri-passagerare” gir knappast att komma ifrén.

For alla andra kategorier i figur 1 finns dock mojligheterna att pé olika sétt betala utan
att gd via staten. Det tycks dock finnas en mycket bristfdllig dokumentation av alterna-
tiva betalningssystem. Mojligen ér det sd, som antyds i Meister, 2001, att man genom
att definiera de aktuella foreteelserna som kollektiva varor sedan dr sa begreppsméissigt
bunden 1 forestéllningen att staten dr den enda struktur som kan ersitta varorna att man
helt enkelt inte undersokt andra vigar.

Som framgér av bl.a. Fahlbeck, 1995, Hodge, 2000 och Challen, 2001, finns dock en hel
rad exempel pa andra offentliga betalningssystem, pd andra kollektiva kanaler att trans-
formera individernas uppskattning och pd rena marknadslosningar dir vissa vanliga
varor dven far funktionen av intermedidr vara, som gor det mdjligt att “handla med
kollektiva nyttigheter”. Det ar faktiskt s& att vi redan idag har exempel pa handel med
“varor” kan klassas som savél icke-exkluderbara och icke-rivaliserande. Ménniskor
koper t.ex. existensvirden i form av certifikat till regnskog i Centralamerika. Det man i
realiteten koper r en del av en regnskog som skall bli sa stor att den klarar att bevara en
viss méngd biodiversitet.

Om man betraktar detta omrade fran en traditionell ekonomisk utgidngspunkt blir det
mycket svart att forstd sddana foreteelser. Mgjligen dr detta en forklaring till att det
finns sa lite dokumenterat inom omradet. I minga fall kan man inte forklara denna typ
av handel enbart utifrdn vinstintressen. Som framgéar i Hodge, 2000, ar det istéllet
vanligt att organisationer som inte drivs av vinstintresse dr inblandade. Fahlbeck och
Nilsson, 2002, ger ett exempel pd kooperationens mojligheter att tillgodose en efter-
frdgan pa varor som kan vara bérare t.ex. biologisk mangfald.

Marknadens potential tycks ldngt ifrén uttomd. Staten kan spela en aktiv roll genom att
definiera eller omdefiniera d4ganderitter, genom att uppritta standards, genom att inféra
regelverk som pé olika vis gor det mojligt att sinka transaktionskostnaderna och ddrmed
”forskjuta” en s.k. kollektiv vara frdn det Gvre vinstra hornet 1 figur 1 i riktning mot det
nedre hogra. Med andra ord kan staten paverka fraimst mojligheterna att gora en forete-
else exkluderbar. Det tycks emellertid &ven mojligt for staten att underlédtta handel med
“varor” som inte &r rivaliserande i konsumtionen, inte minst genom tillforlitliga regel-
verk, standards och kontrollorgan.

Funktioner snarare &n varor

OECDs arbeten om multifunktionalitet innebér att man forsoker karaktéirisera och iden-
tifiera olika varor” eller utbud (outputs). Tankemdssigt leder det till en struktur som,
atminstone i princip, dr att jamfora med en vanlig marknadssituation, ddr man kdper och
sédljer en vara. Manga av de aspekter som diskuteras inom ramen for jordbrukets multi-
funktionalitet kan dock &ven ses i termer av de funktioner de forvéntas fylla. Om man
utgar fran de funktioner som olika foreteelser skall fylla blir det inte lika viktigt att
kunna klassa dem i termer av ”marknadsmisslyckanden” eller "kollektiva varor”.

Marknadsmisslyckanden och kollektiva varor refererar bade till bilden av den optimalt
fungerande effektiva marknadsmekanismen. Politiken forvintas ddrmed kunna korrigera
marknaden sa att man nar en allt igenom effektiv resursallokering.
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Man kan istillet utga fran vilken funktion som respektive foreteelse forvéntas fylla.
Genom att jamfora hur vil, t.ex. till vilken kostnad, olika styrsystem formar tillgodose
funktionen kan man rangordna statlig betalning, offentlig betalning, betalning via fri-
villiga organisationer eller betalning direkt via traditionella marknader.

Givetvis maste ménga forutsittningar vara uppfyllda for att en sddan jimforelse skall bli
meningsfull men kraven pd denna typ av analyser behdver inte vara hogre @n kraven pa
den typ av analyser som foreslas i OECD, 2002.

2.2.7 Avslutande kommentarer

OECD har under senare ar bedrivit ett omfattande och givande arbete rérande jord-
brukets multifunktionalitet. Genom detta arbete har begreppet och dess olika dimen-
sioner fortydligats. Med utgangspunkt i ekonomisk teori har olika aspekter av jord-
brukets multifunktionalitet klargjorts och kopplingar mellan olika politiska stod och
t.ex. internationell handel har lyfts fram. OECD har presenterat ett ’flodesschema” som
medlemslédnderna sdgs kunna anvinda for att avgora om olika politiska stod skall anses
motiverade utan att de stor den internationella handeln med jordbruksprodukter. Detta
flodesschema &r principiellt och teoretiskt intressanta men att de 4n sa linge dr ldngt
ifran praktiskt anviandbara.

Fortfarande &r “schemat” alltfor oklart och dess teoretiska bas later sig svarligen
omsittas 1 praktiskt tillimpade berdknings- och handlingsalternativ for medlems-
landerna.

Med tanke pa den stora graden av osdkerhet och det delvis oklara kunskapslaget for sa
kallade kollektiva nyttigheter och jordbrukets multifunktionalitet verkar det rimligare att
kréva liagre krav pa teoretisk stringens och hogre grad av uppfoljning for statliga atgér-
der inom omradet. Eftersom vi fortfarande vet si pass lite om relationen mellan stod-
atgirder och deras effekter pad multifunktionaliteten verkar det dnskvért att man redan
idag kan fa acceptans for att prova flera olika sdtt att viardera kollektiva virden och att
utforma stod och regeringar riktade mot dem. Idag saknas i hog grad uppfoljning och
empiriska studier som utvérderar just sddana relationer. For att fa fram béttre underlag
tycks det darfor rimligt att efterstriva en mangfald 1 stodutformning och en hég ambi-
tionsniva i1 uppfoljning av stodens effekter.

Eftersom ménga av multifunktionalitetens aspekter inte enkelt kan Gverséttas i tydliga
“varor” eller “outputs” verkar det ocksé finnas en potential i att snarare se till de funk-
tioner som olika delar av multifunktionaliteten innebar. OECDs arbete utgar i hog grad
frdn “varor” eller “slutprodukter”. I vissa fall kan detta fungera utmérkt men eftersom
det inte alltid finns entydiga “slutprodukter” verkar det i dagsldget angeldget att 4ven
forsoka se till funktioner som multifuktionaliteten innebér.

Vi tycks idag relativt bra kunna berékna kostnaderna for ett flertal atgarder som riktar
sig mot att uppfylla positiva kollektiva nyttigheter. Att berdkna efterfragan tycks i
manga fall vara svarare. En metod som blivit allt populérare 4r s& kallade betalnings-
villighetsstudier (contingent valuation studies). Trots sina identifierade tillkorta-
kommanden utgor dessa ett relativt billigt och palitligt verktyg for att bedoma virdet av
kollektiva nyttigheter och “icke-varor”. Aven om det finns en rad substantiella kritiska
invdandningar mot, och delvis motstridiga resultat fran, sddana studier genererar de trots
detta resultat som &r relativt billiga att ta fram. Eftersom dven andra metoder &r be-
héiftade med svarigheter och teoretiska svagheter verkar det motiverat att dven i fortsatt-
ningen anvédnda betalningsvillighetsstudier, trots att de ar hypotetiska.

107



Samtidigt tycks det finnas en relativt stor potential for att statsmakten kan gora mycket
mer fOr att &ndra pa regler och infora nya regler som innebér att ménga av de varor som
idag kallas “’icke-varor” eller kollektiva nyttigheter faktiskt kan végas in 1 enskilda
konsumenters val, dvs. vanliga varor kan forses med egenskaper grundade péd de fore-
teelser vi hir analyserar och nya varor kan uppsta. Markning av savil mat och andra
konsumtionsvaror, savil som tjdnster som turism och upplevelser kan mycket vil inklu-
dera aspekter som traditionellt har ansetts som sé kallade kollektiva nyttigheter.

Erfarenheter fran England och ménga andra vésteuropeiska lédnder tyder pé att kon-
sumenterna kan viga in manga delar som dr kopplade till kollektiva nyttigheter nir de
koper “vanliga varor” och framforallt att olika former av turism inkluderar sddant som
traditionellt forknippas med icke-rivalitet eller icke-exkluderbarhet. Genom mirkning
kan man delvis 7sdlja” existensviarden och andra sa kallade kollektiva nyttigheter. Det
har visat sig att manga ménniskor betalar extra for den typen av mérkning.

Det tycks ocksa fullt mgjligt att utveckla olika intresseorganisationers roll 1 férhallande
till kollektiva nyttigheter. Olika foreningar gor redan idag ett stort arbete inom detta
omrdde. Genom att stimulera sidana organisationer och ge dem dkade mojligheter att
paverka bl.a. jordbruksproduktionen tycks det mgjligt att den vigen uppné hogre grad
av anpassning till ”allmé@nhetens 6nskemal”.

Savil lokala som nationella stiftelser och icke-vinstdrivande intresseorganisationer
bedriver redan idag viss verksamhet riktad mot olika aspekter av jordbrukets multifunk-
tionalitet. Genom bl.a. frivilliga bidrag stéttar man initiativ inom jordbruket som
frimjar respektive organisations intressen. Potentialen for andra initiativ genom dessa
organisationer tycks langt ifrdn uttdémd. I Nederldnderna diskuteras t.ex. att lita sa
kallade miljokooperativ fa en mycket aktivare roll vid implementeringen av miljépolitik
inom jordbruket. Forutom att kanalisera delar av de offentliga ersittningarna genom
denna typ av organisationer kan man &dven tinka sig att de bl.a. fir en aktivare roll i
utformningen av lokalt anpassade program. Med andra ord kan staten ’fanga upp” en
del av allménhetens “efterfragan” genom att mer aktivt vdnda sig till stiftelser och
intresseorganisationer.

Avslutningsvis blir huvudintrycket att kunskapsliget, trots bl.a. OECDs anstridngningar,
fortfarande &r relativt begriansat nér det géller jordbrukets multifunktionalitet och effek-
terna av olika ersittningsprogram riktade mot sadana aspekter. Det ar givetvis lovvért
att OECD forsoker bringa klarhet inom omradet och i mdjligaste man urskiljer sddana
jordbruksstdd som 1 multifunktionalitetens namn snarare stor den internationella
handeln med jordbruksprodukter, p4 vad som under de senaste decennierna utvecklats
till ett traditionellt OECD-monster. Samtidigt tycks vi dock ha langt kvar innan vi
verkligen med sékerhet kan sdga vilka stdd och erséttningar som leder till hog mal-
uppfyllelse i olika ldnder och under olika forutséttningar. OECDs arbete med att defini-
era bort vissa stod eller ersittningar, som i realiteten inte leder till maluppfyllelse
rorande sa kallade kollektiva nyttigheter eller stdd som riktas mot mal som enklare och
billigare nds med andra medel ar givetvis angeldget. Ambitionen att hitta ett enhetligt
tillvdgagangssitt som kan anvéndas for all beddmning av ersittningar till kollektiva
nyttigheter tycks dock alltfor hog mot bakgrund av kunskapsldget. Av den anledningen
framstér det som synnerligen angelédget att préva en méngfald av program och styrmedel
och att systematisk utvérdera dessa. Norden och EU kan hir foregd med gott exempel
genom att bdde samordna och bredda offentliga program inom omridet och genom att
systematiskt och pé internationell basis utvédrdera och jimfora programmen.
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2.3 Avtalsmassig verksamhet och finlandsk landbygdspolitik

Simo Palviainen, Joensuu universitet & Hilkka Vihinen, Forskningscentralen for
jordbruk och livsmedelsekonomi

2.3.1 Inledning

For nirvarande dr det 6verlag karakteristiskt for det finldndska samhaéllet att man ser sig
tvungen att sdka nya och allt effektivare landsbygdspolitiska instrument for att svara
mot de grundlidggande utmaningarna i politiken. Befolkningskoncentrationen fortgér
alltjaimt, utbildade och unga ménniskor flyttar bort frin glesbygden och jordbrukets
betydelse for sysselséttningen minskar hela tiden. Darmed forsédmras tillgangen till bas-
tjdnster pa landsbygden och befolkningen aldras (t.ex. Hyyryldinen & Rannikko 2000;
Nivalainen & Haapanen 2002.) Den relativa arbetslosheten ér likasad alltjimt hog pa
landsbygden. Till den onda cirkeln i friga om landsbygdens utvecklingsproblem hor
ocksd att de regionpolitiska dtgirderna nufortiden ndrmast baseras pa lokal sjéalvstindig-
het och initiativformaga samt pa innovativ projekt- och programverksamhet. Dessa
kréver 1 sin tur att regionerna redan i inledningsskedet dr ytterst initiativrika, kreativa
och villiga att forbinda sig. Ménniskor som besitter just dessa egenskaper flyttar eller
har flyttat till stdderna och de glest bebodda regionerna fér det allt svarare att dra maxi-
mal nytta av de metoder for regionutveckling som erbjuds dem.

De politiska dtgarder inom olika forvaltningssektorer som fokuserar pd landsbygden har
inte till alla delar formatt folja den snabba, regiondifferentierande och rétt kraftiga
strukturomvandlingen och dérfor behdvs det nya och innovativa arbetssitt for att lappa
de hal som uppstar i utvecklingsverksamheten.

De politiska styrmedlen i Finland (bl.a. miljopolitiken) har utvecklats i1 riktning mot
frivilliga styrmedel, och exempelvis ekonomiska styrmedel dr inte ldngre s& centrala.
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Hittills utgors de avreglerande medlen av positiva drivfjadrar, overldggningar, vixel-
verkan, oppenhet samt okat deltagande. Med dem syftar man bade till att f4 en “béttre”
forvaltning och till att legitimera forvaltningen och styrningen. (Sairinen 2000). Aven
om fOrvaltningen pé ett sétt befullmiktigar (empower) medborgarna, kan man a andra
sidan ocksé skonja drag av det governmentality-begrepp som Foucault (1991) lanserade.
Inom detta begrepp fOrstirks maktkoncentrationen till centralférvaltningen och dess
omgivning och man utgar frdn behovet av samhillelig styrning. Ingripandet i minni-
skornas liv fordjupas och utvidgas och maktbruket intensifieras (Sairinen 2000). Tanken
om avtalsmassig verksamhet for fortsittningsvis utvecklingen framét i samma riktning,
men samtidigt far aktdrerna pa ligre niva flera mojligheter att paverka och diarmed till-
fors ocksé andra intressanta dimensioner.

2.3.2 Utgangspunkter for avtalsmassig verksamhet

Avtalsmissig verksamhet utgér grunden for samfund, samhillen och globala system.
Olika slag av avtal mojliggor ett fredligt, demokratiskt och fungerande samhille.

Inom den avtalsméssiga verksamheten, dvs. ingdendet av avtal, finns det av hiavd tva
sidor som kan bendmnas t.ex. genom begreppsparen bestéllare — producent eller
uppdragsgivare — uppdragstagare. Det grundldggande ar att den forra sitter upp mal som
den senare skall uppfylla. Denna tudelning &r mdjlig 1 det fall att varje avtalshindelse
analyseras sa noggrant som mojligt. Avtalshdndelser som forefaller vara individuella ar
dock i sjilva verket ofta en grupp av minga avtalshindelser som savél tidsméssigt som
tekniskt Overlappar och innesluter varandra. Avtalsmissig verksamhet kan granskas
dven via nagra andra begreppspar.

Horisontalitet — vertikalitet

Inom avtalsméssig verksamhet avser vertikalitet att det rder ett hierarkiskt forhallande
mellan avtalsparterna. Dessutom innebér det att makten dr ojamnt fordelad da avtalet
definieras. Utgdngspunkten for horisontella avtal baserar sig ddremot inte pé ett hier-
arkiskt forhdllande, &ven om inbordes assymetri mellan parterna kan forekomma.

Individbaserat — kollektivt

Tanken bakom individbaserad dverenskommelse dr att avtalsparterna forséker maxi-
mera nyttan av avtalet. Detta bor givetvis dven vara mojligt, och externa faktorer far inte
heller inverka péd avtalets uppkomst. Kollektiv dverenskommelse &r mycket mera
invecklad och den avviker fran den individbaserade rationaliteten. (Hyyryldinen 2000,
301).

I de mest centrala delarna i uppbyggnaden av avtalsmissig verksamhet ingér ocksa
fortroende och de kommunikativa processer som kopplas samman med det och som kan
betraktas som grundliggande utgangspunkter for olika slag av avtal. (Se Ruuskanen
2001, 46-47). Réttvisa ér ocksa ett nddvandigt villkor for att skapa fortroende.

Overenskommelse p& hég och Iag fértroendenivé

Grunden for ett avtal kan pd ett beskrivande sitt indelas 1 tva kategorier vilkas karaktar
gestaltas i foljande tabell (Tabell 1). Nar det géller avtal pé 1ag fortroendeniva ar avtalet
alltid utformat pa ett sndvt och detaljerat sétt. Dylika avtal dr darfor ockséd synnerligen
mekaniska och de har som uppgift att indirekt och instrumentellt utvisa avtalsvillkoren.
De sanktioner som ingar i avtalen dr likasd synnerligen detaljerade. Brott mot avtalen
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kan sparas exakt dit ddr de har intrdffat och dirmed ocksé identifieras. Sanktionerna &r
ocksa mycket specificerade och detaljerade till f6ljd av mdjligheten till noggrann upp-
foljning av felen. Verkstidllandet av sanktionerna dr likasa rétt onyanserat och har
karaktir av engdngsforeteelse. Producentens ansvar baseras dérfor i huvudsak just pa
sanktioner.

Overenskommelser pa 1dg fortroendenivé dr nddvindiga i nutida samhéllen med ytterst
langtgangen arbetsfordelning och hdg teknologi. Aven om vi talar om avtal pa lag for-
troendeniva bor ingen tro att ingdngna avtal och deras giltighet skulle sakna stort for-
troende. I detta sammanhang beskriver fortroendenivédn endast utgangspunkterna for
typen av avtal och inte huruvida avtalen upplevs som palitliga eller inte. Giltigheten for
avtal pa lag fortroendenivd kan dnda anses vara helt komparabel med hur samhéllet
fungerar. En langt utvecklad teknifiering dr heller inte mdjlig utan giltiga avtal pa lag
fortroendeniva.

Tabell 1: Kategorier av avtalsmdssig verksamhet och deras karaktdr (jfr. Hyyryldinen
2000, 307)

Den avtalsmissiga Lag fortroendeniva Hog fortroendeniva
verksamhetens dimensioner
Avtalets form Strikt, kvantitativt, detaljerat ~ Vagt, principiellt
Avtalsparternas relation &r Mekanisk, fjdrmad Overgripande, nira
vanligen
Avtalssanktioner Detaljerade sanktioner Sanktioner pé allmén niva
Foljder av dvertradelser Overtridelser kan korrigeras ~ En dvertridelse skadar

frén punkt till punkt grunden for avtalet, svart att

korrigera

Producentens/uppdrags- Ytligare, baseras pa Djupare, baseras pé fortroende
givarens ansvar sanktioner

Avtal pad hog fortroendeniva &r vanligen vagt utformade och saknar néstan helt och
hallet detaljer. Utgangspunkten ar ett principiellt avtal. Avtalsparterna star vanligen
ocksa 1 ett ndrmare, personligare och mera Overgripande forhdllande till varandra.
Nodvandigtvis faststills inga sanktioner 1 avtalet, utan allvarliga pafoljder for avtals-
brott fungerar som sanktioner pa allmén niva.

Om man bryter mot ett avtal pa hog fortroendeniva ar det betydligt svarare att korrigera
situationen dn vid avtal pa lag fortroendeniva. Avtal pa hog fortroendeniva gor det
ocksa mojligt for producenten att ta ett mera helhetsbetonat ansvar eftersom avtalsbrott
ger upphov till att hela grunden for avtalet raseras. Producenten upplever litt att han
forlorar ansiktet (sin avtalspartner, mdjligheten till ett nytt avtal etc.) och dverviger
troligen mera noggrant innan han ingér ett avtal pa hog fortroendeniva. Vid Overens-
kommelse pa hog fortroendeniva ér savil mottagandet som det dmsesidiga godkdnnan-
det djupare dn vid 6verenskommelser pa 14g fortroendeniva. Néstan alla avtal innehaller
element pé bade 1ag och hog fortroendeniva.

Kommunikativa processer

En av de mest centrala utgangspunkterna vid granskningen av grunderna for avtals-
méssig verksamhet dr analys av hurdana processer som hénger samman med avtalen.
Om man vill klarligga hur ett avtal upplevs bland de olika avtalsparterna ar det av
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storsta vikt att veta vilka slags forhandlingar och hurdana maktpositioner som ger upp-
hov till avtalet. Den optimala forhandlingspositionen torde ligga nadgonstans pa gransen
mellan diktatorisk befallning och kaos. En diktator kan tvinga en medborgare att handla
pa ett visst sdtt om denne vill héllas vid liv. Den andra ytterligheten beskrivs med en
situation dédr utgangspositionerna dr oklara och forhandlingarna stampar pa stillet.
Relationerna mellan parterna kan rentav forsdamras.

Enligt Jiirgen Habermas (1984; 1987 och 1996) sker omorganiseringen av maktfragorna
(i en demokrati) under samhilleliga processer som till sin natur &r kommunikativa. Den
kommunikativa verksamheten stridvar till samforstind, men inte primért s& att man
endast driver sina egna intressen. Aktorerna forsoker i stillet med hjélp av en gemensam
situationsdefinition harmonisera sin verksamhetsplan med andra aktdrers planer. Har
ligger ocksa en av ldsningarna till att samhéllen 6ver huvud taget dr mojliga.

Habermas talar ofta om diskurser nir han behandlar kommunikation. Aven om uttryck
inom talet star i centrum skall begreppet diskurs i detta sammanhang uppfattas som
mera vidstriackt social kommunikation och véixelverkan. Vi kan ju gott och vil tinka oss
att direkta meddelanden produceras pa annat sitt 4n genom tal, till exempel 1 form av
gester, tonfall eller handlingar. Sittet att framfora pastaenden eller meddelanden kan i
sig inte utesluta att avsikten &r att 14ta ndgon annan fi kinnedom om vér egen asikt, vart
synsitt eller var stillning. Det ar fraga om forverkligandet och uttryckandet av sin egen
subjektivitet samt om omfattningen av de instrument som star till férfogande for att
uttrycka sig.

Palviainen (2001) har i sitt licentiatarbete ocksd behandlat problem i anslutning till
kommunikation och diskurs. Han dryftar huruvida det uppstar problem med kommuni-
kationen (”spraket”) da den lokala nivan moter forvaltningen och om dessa problem tar
sig uttryck i problem vid kommunikationen mellan aktdrsnivaerna (den ldgre aktors-
nivdn formér inte kommunicera pd den sprakliga nivd som de dvre nivéerna betraktar
som legitima) eller i forvringningar av aktdrernas roller och nigra aktdrsgruppers ofull-
standiga representation eller rentav vissa aktorsnivaers ’stumhet”.

Det dr oundvikligt att uppkomsten av ett verkligt avtal foregds av kommunikativa
processer (dialoger). Man kan dnda anta att resultatet av dessa processer inte i samtliga
fall ar en konsensuslosning. Darfor ar det nyttigt att det under processens gang fasts
avseende vid olikheter, konstellationer och konfliktpotentialer i aktdrernas tolkningar
samt vid faktorer som kan avsloja forvrangningar av maktbruket. Att komma G&verens
innebér inte nadgon egentlig avtalsméssig verksamhet om inte forhandlingsprocessen
upplevs som tillrackligt jamlik av bagge (alla) parter.

Man kan séledes tdnka sig att frigor i1 anslutning till kommunikation stér i centrum da
motesytan mellan lokala och forvaltning fas att fungera béttre eller ingdendet av avtal
forbéttras. Likasd maste maktfrigorna, den jambordiga dialogen och de sitt och
begransningar som forvaltnings-, lokal- och verksamhetskulturerna for med sig identi-
fieras 1 processen. I vissa fall kan uppkomsten av sjélva avtalet forhindras men férhand-
lingsprocessen i sig kan vara nyttig med tanke pa framtiden.

Dérmed skall utover fortroende och kommunikation dven frdgor som beror atminstone
tillit, jimlikhet, ansvarstagande och i synnerhet réttvisa, som utgdr en central del av
fortroendet, fogas till frigan om avtalsméssig verksamhet.
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Raéttvisa och avtalsméssig verksamhet

Pé principiell niva avser réttvisa att var och en bor i det som tillkommer honom eller
henne. Aven frigan om knapphet anknyter till detta: det finns alltfor fa eftertraktans-
virda nyttigheter (enligt ménniskorna). Réttvisa dr nddvindigtvis inte detsamma som
laglighet, utan det ar enbart fraga om delning och en réttvis sddan; laglighet medfor 1 sig
ingen réttvisa, for lagar kan ju vara orittvisa. Rittvisa dr ett slags moralisk dygd.

Dé man forsoker né ett avtal fradmjas réittvisan bést av en kommunikativ process som till
sina utgdngspunkter dr si jamlik som mgjligt, vars slutresultat beaktar den lokala akto-
rens kontext och mojligheter och som leder till bigge avtalsparternas godkdnnande. En
dylik process okar ocksé flexibiliteten, de rddande strukturernas utveckling och dess-
utom utvecklar den nya former av praxis. Ytterligare gor en rittvis process och ett slut-
resultat som 1 mdjligast stor utstrackning godkdnns av bigge avtalsparterna det mdjligt
att nd ett fordjupat fortroende. Da uppstar det hallbarare 16sningar och bidgge avtals-
parterna forbinder sig starkt vid dem. I detta avseende dger fornuftigt genomforda
avtalslosningar ocksa ekonomisk betydelse och de kan pa lidngre sikt d&ven granskas 1
forhallande till den grundldggande idén om en hallbar utveckling och i synnerhet den
sociala hallbarhetens dimension.

Som forvaltningsprincip anses avtalsmidssig verksamhet ha dtminstone tva slags be-
tydelser: man strévar till att ersétta styrningsrelationer och subordinationer med andra
arrangemang som definierar organisationernas inbdrdes forhdllanden och relationer utat
pa ett nytt sétt. For det andra fogas till dem en strdvan att minska byrékratin eller att s
langt som mojligt frigdra sig fran den. (se Hyyryldinen 2000, 300).

Om avsikten dr att forhindra en 6kad byrdkrati kan avtalsmissig verksamhet vara en
metod pé lang sikt. Emellertid dr sdrskilt avtal pa ldg fortroendenivd sddana som i stor
utstrackning kriaver byrakratisk verksamhet (kontroller, notering, uppfoljning, sanktio-
nering osv.). I ett ldngre perspektiv kan det vara mdjligt att minska byrékratin genom att
ta in element pd en hogre fortroendeniva i den avtalsméssiga verksamheten (avtalen).
Det bor overvdgas om dessa inslag kan tas med i de avtalssystem som anvénds i dag,
eller om de fungerar endast i1 helt nya verksamhetsmiljoer. I praktiken kan man tdnka sig
att det inte innebdr en dndring av sjdlva avtalstexterna eller avtalsformerna, utan det
faktum att avseende fésts sdrskilt vid avtalsprocessen kan vara ett steg 1 riktning mot
avtalsmissig verksamhet pd hogre niva, varvid dven en del av dess fordelar kan uppnas.
A andra sidan kan betoningarna av ansvarstagandet for ett avtal dndras i riktning mot
avtalsmissig verksamhet pd hogre fortroendenivd s att aktdrerna ges ett mera dver-
gripande ansvar for vilket mal som skall uppnas och mindre avseende fésts vid meto-
derna for hur detta skall ske. For det tredje ar det skil att nyttja de drag av avtalsmissig
verksamhet pa hogre niva som redan finns inom nuvarande praxis.

Enligt vissa forskare bor uttryckligen sddana processer som okar flexibiliteten och for-
troendet och ddrmed den egentliga legitimiteten (godtagbarheten) genomforas inom den
finldndska centralférvaltningen. Dessutom anser forskarna att man behover ta 1 bruk
principen om en helhetsbetonad styrning (holism) inom hela forvaltningen (Bouckaert
et al. 2000). Aven om minniskornas fortroende for forvaltningen inte ir sirdeles svagt i
Finland kunde den avtalsméssiga verksamheten vara ett instrument for att 6ka och
bevara fortroendet, liksom for att forsoka lindra problemen i anknytning till den funk-
tionella berdringsytan mellan forvaltningsorganisationer och lokala aktorer. Vissa
former av forvaltningspraxis har redan klart utvecklats i en riktning dir verksamheten
atminstone 1 princip omfattar att lata bl.a. de lokala aktérerna fa del av makten. Exempel
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pa detta dr processer for deltagande i1 planering, bl.a. miljokonsekvensbedomning
(MKB) och beddmning av sociala verkningar.

Som arbetsmetod medf6r arrangemang av typen avtalsmissig verksamhet att alla akto-
rer stills infér nya utmaningar och utvecklingskrav. Det &r inte alls sjdlvklart att exem-
pelvis en jordbrukare formar prissitta sina egna kostnader 1 situationer diar han maste
utféra en mingd uppgifter som avviker frdn de invanda rutinerna. Detsamma giller
forvaltningssystemen. Olika forvaltningsomradens avvikande verksamhetskulturer
stdller egna begriansningar d4 man bereder sig pa samarbetsformer av ny typ.

2.3.3 Avtalsmassig verksamhet ur ekonomiskt perspektiv

Den avtalsmissiga verksamheten &r ett mgjligt instrument for politisk styrning. I detta
avseende skiljer sig avtalsmdssig verksamhet fran traditionell normstyrning genom att
den avtalsmissiga verksamheten dr forknippad med frivillighet. Ett av den ekonomiska
vetenskapens grundliggande antaganden dr att marknaden producerar nyttigheter och
tjdnster pd det mest kostnadseffektiva séttet da de fungerar vil. Ur detta perspektiv utgér
man fran att avtalsmédssig verksamhet bor anvéndas endast och uttryckligen i situationer
dér marknaden av nagon orsak inte kan producera en dnskad produkt eller verksamhet.
Det kan vara fragan om att marknaden antingen saknas eller fungerar ofullstédndigt. Den
avtalsméssiga verksamheten aktualiseras ocksé tack vare att minniskorna i ett urbani-
serat samhélle utvecklar nya behov att konsumera” landsbygden exempelvis i form av
utrymme, landskap, naturupplevelse eller rentav som tystnad. Da konsumerandet
omformas riktas allt flera krav, som upplevs som legitima, mot landsbygden och dessa
krav krossar invanda uppfattningar om makten dver mark och landskap och om maktens
forhéllande till dganderétten.

Vid granskning ur ekonomiskt perspektiv beddms de olika styratgirderna oftast med
hjalp av kostnadseffektivitet, dvs. man forsoker faststélla vilka styrdtgirder som till
lagst kostnad leder till det efterstravade slutresultatet — 1 vidare bemérkelse samhillets
valfard. I praktiken &r det svart att jimfora olika styratgéarder eftersom det inte entydigt
gér att méta samhillets vélfird och man méiste handla i ett 14ge dir informationen dr
ofullstdndig och osymmetrisk. I samhillet efterstrdvas ofta &ven sadant som &r svart att
kvantifiera, till exempel réttvisa och Oppenhet (se Vehkasalo, Pentinméki & Aakkula
1999). Likasa dr det svart att exakt ange langtidsverkningarna mellan olika styrmedel.

I ekonomisk litteratur analyseras den avtalsméssiga verksamheten ndrmast utifrdn for-
hallandet huvudman-aktor (se t.ex. Slangen 1997, Varian 1999). Dock finns en vésentlig
koppling éven till andra begrepp som harror fran vélfairdsekonomisk och informations-
ekonomisk vetenskap samt avtalsteori. Ett avtal som strukturerats pa basis av forhéllan-
det huvudman-aktor avser ett frivilligt forfarande mellan bestillare och producent som
grundar sig pa ett system med ekonomiska drivfjadrar och dér bestdllarens avsikt dr att
fa producenten att utféra en bestimd sak pa ett sétt som bestéllaren 6nskar.

En ekonomisk bedomning av avtalsméssig verksamhet begrinsas for det forsta av att
informationen ir ofullstindig, dvs. bara den som producerat en offentlig nyttighet har
kompletta uppgifter om dess produktionskostnader. For det andra dr det omojligt att
exakt bedoma det ekonomiska vérdet och betydelsen av producerade kollektiva nyttig-
heter. Av dessa skil ar det ocksa fran ekonomisk synpunkt vésentligt att avtalets produ-
cent kommer med redan dé avtalet planeras. Utdver en sd kostnadseffektiv prissittning
som mdjligt ar det problematiskt for bestdllaren att veta hur de lampligaste parterna fas
med 1 avtalet, dvs. de vilkas verksamhet ger flest nyttoeffekter i forhallande till de
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uppstillda malen. Den tredje kritiska punkten ar hur 6vervakningen skall organiseras sa
att transaktionskostnaderna inte Okar okontrollerat och gor hela avtalssystemet
meningslost. En grov uppskattning ar att transaktionskostnaderna for EU-politikernas
verkstillande ligger mellan 20 och 30 procent.

Avtalsbaserad styrning kan motiveras antingen fran ett dganderitts- eller effektivitets-
perspektiv (Pentinmiiki & Aakkula 2001). Aganderittsmotiveringen utgér frin den
traditionella, om dven omtvistade, uppfattningen att till exempel jordbrukarna inte bara
har dganderitt till jordbruksmarken utan ocksa en indirekt “dganderitt till miljon”.
Dérmed har jordbrukarna rétt att bedriva den produktion de finner 16nsammast, obero-
ende av vilka verkningar den har f6r miljon. Om sambhillet vill ingripa i médngden eller
beskaffenheten av de s.k. kollektiva nyttigheter jordbrukaren producerar dr samhillet
skyldigt att ersitta jordbrukaren for de kostnader och det inkomstbortfall som eventuellt
blir f6ljden — det behovs saledes ett frivilligt avtal mellan samhillet och jordbrukaren.

Ur effektivitetssynvinkel kan man & andra sidan genom avtal minska de oldgenheter
som den bristfilliga informationen orsakar och/eller sporra producenten (jordbrukaren)
att avsloja sadan information om sin egen verksamhet for bestillaren (samhéllet) som
annars inte vore tillgédnglig. Dessutom har det foreslagits att uttryckligen frivilliga avtal
1 bista fall kan leda till att de 6verenskomna malen Gverskrids utan extra kompensation.
Da ér avtalsbaserad styrning béttre &n normstyrning for att motivera styrobjekten till att
aktivt utveckla produktionsverksamheten i 6nskad riktning.

Jordbrukets multifunktionella roll och kollektiva nyttigheter

I denna granskning har den ekonomiska forskningen framskridit ldngst just i friga om
avtalsmassig produktion av kollektiva nyttigheter. Detta har nédra kopplats samman med
jordbrukets multifunktionella roll. De centrala elementen inom ett multifunktionellt
jordbruk dr enligt OECD (2000, 13) att det a) uppkommer manga slag av produkter
savél 1 form av nyttigheter som icke-nyttigheter i samband med jordbruksproduktionen
(samproduktionsprocess joint production process) och att b) en del av icke-nyttigheterna
till sin natur dr kollektiva nyttigheter eller externa effekter som saknar eller har en daligt
fungerande marknad. Det vésentliga dr att det vid samproduktionsprocessen upp-
kommer en stor midngd sddana nyttigheter och tjédnster som varken har marknad eller
marknadspris men som Okar vélfiarden 1 samhéllet. Storsta delen av jordbrukspolitikens
rutinerade metoder har riktats mot de privata nyttigheter som bildas i produktions-
processen samt méangderna av eller priset pd dem, varvid merparten av de kollektiva
nyttigheter som jordbruket producerar har uppstétt indirekt via stod som kopplats till
produktionen. En kollektiv nyttighet har en ekonomisk dimension som primért kommer
till synes via den dndring av utbudsnivén som sker dér (Aakkula 2000). Ofta dr detta
den indirekta foljden av en politisk atgdrd som fokuserats pa utbudet av den privata
nyttigheten. D& exempelvis stdd till jordbruket Overfors frdn produktpriset till den
odlade arealen minskar produktionen av sjidlva produkten och den mingd kollektiva
nyttigheter som uppkommer i samband med detta. D4 minskar ocksd den nytta som
samhdllet atnjuter genom kollektiva nyttigheter (t.ex. biodiversitet), for utbudet av
kollektiva nyttigheter minskar.

Kénnetecknande for kollektiva nyttigheter &r att &ven om de anvinds av ndgon minskar
ingen annans mdjligheter att likasd anvdnda dem, och ingen kan utestingas frén
anvindningen av en kollektiv nyttighet. Darmed har de, i motsats till privata nyttigheter,
varken marknad eller marknadspris. En kollektiv nyttighet hor samman med de externa
effekter som ndmnts ovan. Nyttor och oldgenheter som uppstar vid produktions-
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processen och som inte prissitts kallas for externa effekter. Det dr fraga om bieffekter
som oavsiktligt &samkas andra. Jordbrukets externa effekter har ofta dven karaktir av
kollektiva nyttigheter, vilket innebdr att det & omdjligt och inte heller onskvirt att
reglera dem. Det faktum att en person konsumerar en kollektiv nyttighet till exempel
genom att njuta av utsikten over ett landskap reducerar inte nimnvirt andra personers
mdjligheter att anvénda eller konsumera nyttigheten.

Om man vill producera kollektiva nyttigheter pa avtalsbasis skall bestédllaren faststilla
ett virde for dtgirderna som for det forsta omfattar producentens kostnader for att
producera nyttigheten och dessutom sa kallade drivfjddrar, dvs. ekonomiska lockbeten
som Overstiger kostnaderna. Ytterligare ger ett avtalssystem alltid ocksa upphov till
andra kostnader, t.ex. for kontroll.

For nirvarande forefaller det som om en sddan avtalsbaserad styrning som identifierar
betydelsen av jordbrukets kollektiva nyttigheter 4r pa vig att 6ka, 4ven om jordbruks-
politiken dven i dagens ldge har en atminstone indirekt inverkan pa jordbrukets méng-
funktionella roll. Av de nuvarande stodformerna baseras miljostodet pa avtal och ar
tydligt fokuserat pa produktion av kollektiva nyttigheter. Med tanke pa att jordbrukar-
nas arbete kan fortsitta och &krarna hélls 1 produktion har ocksa kompensationsbidraget
gett upphov till kollektiva nyttigheter, d& bevarandet av landsbygdens livskraftighet har
gynnats. Ocksa CAP-stodet med sin koppling till odlingsareal och djurenheter inne-
haller samma element, till exempel vad betrdffar trddningsskyldigheten och uppritt-
hallandet av produktionen.

Avtal om produktion av kollektiva nyttigheter inom jordbruket

Tidigare faststélldes jordbrukets producentpriser med hjilp av stodpolitiken pa sé sitt
att produktionen inom basjordbruket var lI6nsam och sa pass omfattande att det ocksa
uppstod tillrdckligt med kollektiva nyttigheter i samproduktionsprocessen. Nér jord-
brukspolitiken har dndrats genom sénkning av marknadspriserna och allokering av
stoden pa ett nytt sitt har gardsbrukets struktur gétt i riktning mot storre enheter med
mindre arbetskraft, vilket kommer till synes péd ett negativt sitt nir det géller lands-
bygdens livskraftighet och landsbygdsmiljon. Man har forsokt finna andra drivfjédrar
for produktionen av de dnskade kollektiva nyttigheterna. Med hjélp av olika avtals-
system som anvédnds gér det att fi information om de nyttor och oldgenheter som
avtalsmissig verksamhet medfor samt om eventuell god praxis. Centrala element i det
landsbygdsavtal for en gard som tagits 1 bruk 1 Frankrike (CTE; Contrat Territorial
d’Exploitation) dr avtalsbas, kollektiva nyttigheter, regional verksamhet och vederlag.
Det ér frivilligt att ansluta sig till systemet inom vilket det & mojligt att producera
ménga olika slag av miljoméssiga, sociala och kulturella kollektiva nyttigheter. Genom
regionala infallsvinklar forsoker man ta hinsyn till lokala behov och sérdrag. Systemet
med vederlag genomfors sa att olika regionala aktdrer tas med redan dd maélen for
systemet faststills, varvid det blir klart vad som 1 praktiken gors med stodpengarna.
Forutom i Frankrike har avtal anvints bland annat i Nederlinderna och Danmark. I
dessa bada lander har det gillt avtalsmissiga handlingar i anslutning till landsbygds-
landskapet.

I Nederlinderna har frivilliga jordbrukarorganisationer (milieucodperaties, miljo-
andelslag) ingétt avtal med staten om produktion av vissa kollektiva nyttigheter (Hees,
Renting & de Rooij 1994). I Danmark dr det jordbrukarféreningar som mot avtal ser till
att buskar planteras for att forhindra erosion och oka landskapets virden. Gravsholt
Busck (2002) har i sin undersdkning jamfort dessa tva avtalstyper. Det nederldndska
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avtalet baserar sig pa en kraftig bottom up -infallsvinkel dér frivilliga organisationer har
en betydande makt vid planeringen och sjédlva genomforandet av atgirderna. De at-
girder som ingdr i avtalet dr ocksa sdrdeles olikartade. I Danmarks fall har initiativet
och avtalsinnehdllet ursprungligen varit mycket centrumorienterat och avtalet géller
endast ndgra fa och mycket specifikt definierade atgérder.

For bestillaren, dvs. staten, har bigge avtalssystemen medfort en sddan nytta att det i
friga om en politisk atgidrd som syftar till ritt omfattande verkningar har varit menings-
fullt att ingd avtal med en grupp i stéllet for med individer. Detta har konstaterats sdnka
transaktionskostnaderna for den avtalsmédssiga verksamheten betydligt. I Nederldnderna
har man ocksad mera allmént dvervégt att ta i bruk olika styrmedel for att fa till stand ett
hallbart jordbruk (van den Weijden 2001). Avtalsméssig verksamhet betraktas som ett
beaktansvirt medel eftersom det anses att man inte uppndr detta mal utan att samhaéllet
och jordbruket samarbetar.

Avtalsmissig verksamhet gor delaktigheten och deltagandet mera omfattande. Dess-
utom kan man genom avtal skrdddarsy regionala och lokala utformningar som &r svéarare
att uppnd genom sedvanlig normstyrning.

For att vara avtalspart krivs att producenten har organisatoriska fardigheter och forméga
att finna rétt form av organisation. Detta innebér problem. De delaktiga skall ocksa ges
betydligt mer makt att paverka vad och hur man skall géra inom ramen for avtalet, sé att
de forbinder sig vid de 6verenskomna handlingarna. Enligt en undersdkning som utforts
for finlindska jordbrukare (Kroger 2002) uppfylls detta inte med de system som for
nirvarande anvédnds i Finland. Eftersom de producerade kollektiva nyttigheterna &r
starkt bundna till lokala forhallanden och sérdrag bade i avseende péd produktion och
efterfragan, méste man fésta allt mer uppmarksamhet vid regionala faktorer dé politiska
atgirder planeras.

2.3.4 Nagra perspektiv pa avtalsmassig verksamhet

Landsbygdsavtal som ett system fér jordbruksstéd

Landsbygdsavtalet kan i princip tillimpas péd jordbruk salunda att det ersétter en del
eller alla stod som &r i bruk for nérvarande. Som utgangspunkt torde det dock vara
fornuftigare att undersoka hur det lonar sig att utveckla foranderlig avtalspraxis inom
jordbruket i riktning mot mera avtalsméssig verksamhet eller hur man kan ta in element
frdn avtalsmissig verksamhet pd hogre fortroendenivd. Den europeiska jordbruks-
politiken tillater 1 synnerhet stéd som gynnar jordbrukets stodfunktioner, bl.a. utveck-
ling av landsbygden, och som ddrmed passar i WTO:s grona eller bld ldda. Om stod-
systemet begrundas pa basis av utgangspunkterna for ett avtal och de grundldggande
frdgorna 1 anslutning till avtalsmédssig verksamhet beaktas, lyfter avtalspraxis fram
nagra intressanta fragor.

Forst kommer manga att tdnka pd pengar, dvs. vad en revidering av stodsystemen
(utbildning, nya, eventuellt mera tidskrdvande processer, utveckling av forvaltnings-
samarbetet osv.) kommer att kosta och dessutom huruvida det &r mgjligt att med nu-
varande stodbelopp klara av betalningsforpliktelserna i ett avtalsméssigt system.

Ett system av avtalstyp blir pd lang sikt n6dvéndigtvis inte dyrare &n det nuvarande i
friga om de egentliga betalningarna, men betydande inbesparingar torde inte heller vara
att vinta. Detta innebér att stdden kan skotas lika bra med det nuvarande systemet,
varfor den springande punkten i fornyelsen inte ligger i ekonomin.
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Utgéangspunkten for ett avtal mellan myndigheterna och jordbrukaren bor vara en sa
jdmbordig dverlaggning som mojligt dar vardera parten forsoker anpassa sig till den
andra partens specialvillkor. Det dr inte bara frdga om nagon take it or leave it”—situa-
tion. Avtalsméssig verksamhet innebdr ocksa att en jordbrukare eller ndgon annan
avtalspartner maste ta ett mera overgripande ansvar for jordbruket inklusive dess bi-
produkter. A andra sidan kan han 1angt uppfylla sina forbindelser pa det sitt han anser
vara béast. Man ingriper inte detaljerat i de egentliga forfaringssitten och dérfor &r inno-
vativiteten méngsidig och metoderna utvecklas. Avtalet ger jordbrukaren frihet, men
binder honom pé ett mera overgripande sétt vid avtalet och samtidigt vid de principer
som har ett brett godkdnnande. Den avtalsmissiga verksamhetens kéirna ligger ddrmed i
forfaringssatten.

Motiveringar i anslutning till flexibilitet, forbindelse, utveckling av forvaltningspraxis,
jamlikhet och rittvisa samt fortroende forsvarar sin plats ocksa for att reformera jord-
brukets stodsystem 1 riktning mot avtalsmissig verksamhet. Om den avtalsmissiga
infallsvinkeln skall utstrickas till jordbrukets egentliga stod krdvs det uppenbarligen
ytterligare utredningar.

Avtalsméssig verksamhet som arbetsmetod

Som arbetsmetod stéller ett system av avtalstyp sddana krav pa alla aktdrer som klart
avviker fran de nuvarande. Det dr inte alltid sjdlvklart att exempelvis en jordbrukare
formar prissitta sitt eget arbete och kostnaderna for de redskap och material som
anvinds da han maste utfora uppgifter som kraftigt avviker fran vardagsrutinerna. I
synnerhet kan det vara besvérligt, om inte rentav omdjligt, att utfora hallbara 1angsiktiga
kalkyler 6ver arbeten som inte dr bekanta sedan tidigare. Inom forvaltningen innebér
avtalsmissig verksamhet att ta till sig ett flertal nya sétt att arbeta och forhélla sig och
framfor allt att lara sig saker. Dessutom forbrukas dtminstone till en bérjan mer resurser
an tidigare och forhdllandet mellan insats och utbyte kan forefalla ohéllbart pa kort sikt.
Som arbetskultur torde den avtalsmissiga verksamheten forutsétta fornyelse ocksa i det
avseendet att resultaten bor granskas mera langsiktigt 4n i dag.

Avtalsméssig verksamhet som férvaltningskultur och instrument fér utveckling av
férvaltningen

Inom den offentliga forvaltningen har avtalsméssig verksamhet hittills ndrmast inneburit
s.k. externalisering av verksamheter, dvs. att de egna verksamheterna skirs ner och
privatiseras. Vid externalisering kops verksamheterna av utomstdende foretag som é&r
specialiserade pa en viss bransch. Oftast dr dock kunskapen om kostnaderna for t.ex.
konkurrensutsittning forvanansvért ringa inom forvaltningen (Hyyryldinen 2000, 305).
Med tanke pa utvecklandet av forvaltningen har den avtalsméassiga verksamheten tills-
vidare inte uppnétt ndgra sirskilt radikala varianter. Nigra former av forvaltningspraxis
har visserligen utvecklats i en riktning dir bl.a. 6verforing av makten till lokala aktorer
atminstone 1 princip ingar i verksamheten. Dylika adr bland annat de miljokonsekvens-
beddmningar och beddmningar av sociala verkningar som nimnts ovan.

Med den avtalsmissiga verksamhetens hjélp kan man ocksa uppna flexibilitet, &ndringar
av forvaltningskulturen och ny praxis (sdsom att dverskrida de traditionella granserna
mellan den lokala nivin och forvaltningen). Det blir ocksd mojligt att dverfora makten
pa ett djupare plan. Losningar av avtalstyp dger sékert ocksd ekonomisk betydelse och
de kan atminstone pé langre sikt stillas i relation till grundidén om en héllbar utveckling
och i synnerhet den sociala héllbarhetens dimension.

120



Som forvaltningsprincip anses avtalsmissig verksamhet ha atminstone tva slags be-
tydelser: man strévar till att ersitta styrningsrelationer och subordinationer med andra
arrangemang som definierar organisationernas inbordes forhéllanden och relationer utat
pa ett nytt sétt (avreglering). For det andra kopplas dessa ofta samman med en strdvan
att minska byrékratin eller att s& langt som mojligt frigéra sig fran den. (se Hyyryldinen
2000, 300.)

Det dr inte fornuftigt att fornya forvaltningssystemen utan att fa nagon nytta till stand.
Det dr sékert efterstravansvért att forhindra en okad byrdkrati. Om avsikten ar att for-
hindra en Okad byrékrati dr avtalsméssig verksamhet tveklost en fungerande metod.
Avtal pa l4g fortroendeniva ér uttryckligen sddana som 1 stor utstrackning kraver byra-
kratisk verksamhet. Ett mojligt sitt att genom avtalsméssig verksamhet ingripa i byra-
kratin &r att anvdnda sig av avtal pd hogre fortroendenivad. Hur detta kan ordnas i
praktiken ir en helt annan friga. Ar det mojligt att ta in element frin avtalsmissig verk-
samhet pa hogre nivd i de avtalssystem som anvinds i dag? Man kan anta att inforandet
av dessa element i avtalspraxis inte nddvandigtvis innebér att sjdlva avtalstexterna eller
avtalsformerna dndras, utan det faktum att avseende fésts sérskilt vid avtalsprocessen
kan vara ett steg i denna riktning. Da kan redan en del av fordelarna uppnas. Den
avtalsméssiga verksamhetens utveckling torde inom fOrvaltningen innebidra sérdeles
djuplodande fordndringar. Enligt vissa forskare bor i synnerhet processer som Okar
flexibiliteten och fortroendet och ddrmed den egentliga legitimiteten (godtagbarheten)
genomforas i den finldndska centralforvaltningen. Dessutom anser forskarna att
principen om en helhetsbetonad styrning (holism) behdver tas i bruk inom hela forvalt-
ningen (Bouckaert et. al. 2000). Avtalsmédssig verksamhet kunde vara ett anviandbart
instrument dd man strivar till att 6ka medborgarnas fortroende for forvaltningen, liksom
for att forsoka minska de problem som hor samman med den funktionella berdringsytan
mellan forvaltningsorganisationer och lokala aktorer.

Utgangspunkten kan dock anses vara att pa ett eller annat sitt effektivisera forvaltning-
ens verksamhet. En legitimering av verksamheten (dven uppndendet av lokalt god-
kidnnande) forutsitter ett 6kat fortroende. Fortroende uppstar i sin tur inte utan kommu-
nikativ verksamhet som upplevts som rittvis. Avtalsméssig verksamhet gor detta
mojligt.
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2.4  Virkemidler for multifunksjonelt landbruk — Avveiningen mellom
transaksjonskostnader og presisjon

Valborg Kvakkestad og Arild Vatn, Norges landbrukshegskole, As, Norge

2.4.1 Innledning

Det multifunksjonelle landbruket produserer béde private (mat og fiber) og ulike
kollektive goder som for eksempel kulturlandskap. Ved utforminga av virkemidler for
det multifunksjonelle landbruket er det enskelig at virkemidlene er malretta ved at de er
knytta direkte til produksjonen av kollektive goder og at de er enkle & administrere. Det
vil si at de er presise og har lave transaksjonskostnader. Det kan vare en avveining
mellom transaksjonskostnader og presisjon — det vil si virkemidler rettet direkte mot
ulike kollektive goder vil normalt ha heyere presisjon enn mer generelle virkemidler.
Samtidig eker de administrative kostnadene. Mens presisjon 1 prinsippet ma vurderes 1
hvert enkelt tilfelle, er det mulig & oppna noe generell innsikt vedrerende variasjon i
transaksjonskostnader. Det sentrale spersmalet 1 dette notatet er hva som bestemmer
nivaet pa transaksjonskostnadene i landbrukspolitikken.

2.4.2 Multifunksjonalitet, transaksjonskostnader og presisjon

Multifunksjonalitet referer til en situasjon hvor en ekonomisk aktivitet skaper multiple
produkter og som gjennom dette bidrar til & oppna flere samfunnsmessige mal samtidig
(OECD 2001). Disse produktene bestar vanligvis av en kombinasjon av private og ulike
kollektive goder og kollektive onder. Det er denne kombinasjonen som skaper spesielle
utfordringer for myndighetene. De folgende elementene utgjor en representativ liste
over de ulike kollektive aspektene ved multifunksjonelt landbruk:

e Miljeeftekter: landskap (biologisk mangfold, rekreasjon, estetiske verdier), kulturell
arv, forurensning (endringer i stoffsyklus osv.)

e Matvareberedskap (tilgang pa mat under ulike betingelser)
e Matvaresikkerhet (kvalitet/phyto-saniter status)
e Distriktshensyn (bosetning, distriktsekonomisk aktivitet)

De ulike godene er komponenter i et integrert produksjonssystem. Selv om noen av de
ovenfornevnte aspektene ved multifunksjonelt landbruk muligens ogsa kan produseres
uavhengig av landbruk, er det vanskelig & tenke seg et landbruk som ikke pévirker
tilstanden pa de ulike aspektene i listen over. De kollektive godene/ondene er
karaktertrekk ved produksjonssystemet som en helhet. Dette har sin grunn i at
landbruksproduksjon er direkte knytta til ekosystemet som det operer i. Béde
innsatsfaktorene og produktene i landbruket pavirker ekosystemet. Dette er illustrert i
figur 1.
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Figur 1. Innsatsfaktorer og produkter i landbrukets produksjonssystem

Pé innsatsfaktorsiden skiller figuren mellom innsatsfaktorer som er enklere & omsette i
markeder (heretter brukes bare omsette) (x1) og de som ikke er det (x2). De sistnevnte
ressursene er typiske lokale ressurser, som ofte er kollektive eller allmenningsressurser
slik som vann og luft. Jord er ogsa inkludert fordi den ofte reallokkeres mellom
produksjoner uten omsetning mellom gardbrukerne.

Innsatsfaktorene kombineres i1 ulike produksjonssystem. Ut av produksjonen kommer
produkter i form av omsettbare varer (y) og kollektive goder og onder (z). Gitt at stoff
ikke kan forsvinne, ma alle resursene som settes inn i produksjonen til slutt ende opp
som ’produkter’ av en eller annen form, det vil si som privat goder (varer) eller som
kollektive goder/onder.

Produktene kan enten vare sammenkopla, komplementare eller konkurrerende i
produksjonen. Sammenkopla produksjon inneberer at produksjonen av et kollektivt
gode er knyttet direkte til produksjonsomfanget av et privat gode. Det vil si at det
private og det kollektive godet er en funksjon av samme innsatsfaktor. Et sammenkopla
kollektivt gode kan vere et biprodukt av produksjonene av et privat gode. Et eksempel
pa dette kan vere matvareberedskap. Dersom kollektive og private goder er
komplementare, vil produksjonen av det ene godet bidra med en innsatsfaktor, som er
sammenkopla med det forste godet og nedvendig i produksjonene av det andre (Heady
1952). Dette er illustrert med pilene (a) og (b) i figur 1. Et eksempel kan vaere
matvareproduksjon og apent landskap. Til slutt har vi en situasjon hvor det private og
det kollektive godet konkurrerer om en felles produksjonsfaktor. Et eksempel pd dette
kan vere ensidig kornproduksjon og visse typer biodiversitet.

Vi har etablert et skille mellom private og kollektive goder. Det er minst to grunner til at
et gode blir sett pa som kollektivt. For det forste kan det vare politisk eller etisk korrekt
a tilby et gode gratis til alle. For det andre kan det vare for kostbart & avgrense et gode
slik at det bare blir tilgjenglig for de som betaler for det. Kostnadene med transaksjonen
blir for hey. Det er det sistnevnte som er av interesse her.

En vesentlig del av transaksjonskstandene er relatert til kostnadene med & avgrense et
gode. Ideen som utvikles her er at det muligens er enklere (mindre kostbart) & knytte et
virkemiddel til omsettbare innsatsfaktorer eller produkter (private goder) enn til de
kollektive godene /ondene direkte. Dette har & gjore med kostnadene med & avgrense
godet og de tilherende observasjons- og kontroll kostnadene. For figur 1 impliserer
dette at de minst kostbare elementene & knytte virkemidlene til er omsettbare
innsatsfaktorer (x1) og/eller det omsettbare produktet (y). P4 den andre sida, vil slike
losninger muligens vere for upresise sammenligna med virkemidler som er direkte
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knytta til det kollektive godet man ensker & sikre. Fér & utvikle dette trengs en nermere
beskrivelse av hva som menes med transaksjonskostnader og presisjon.

Arrow (1969: 48) har definert transaksjonskostnader som the costs of running the
economic system”. Dahlman (1979) opprasjonaliserer dette konseptet ved a splitte det i
kostnader ved & framskaffe informasjon, inngéelse av kontrakter og kontroll. I de fleste
okonomiske analyser forutsettes transaksjonskostnadene & vaere null. Forskning viser
derimot at produksjons- og transaksjonskostnader har tilneerma lik betydning i moderne
okonomier.

Hva menes sd& med presisjon? I en situasjon med multifunksjonelt landbruk kan
kostnader deles i to komponenter. For det forste har vi kostnadene med & produsere et
bestemt kollektivt gode, slik som et spesielt landskap. For det andre har vi de
politikkspesifikke transaksjonskostnadene. Dette er kostnader med & etablere og
gjennomfere politikken. En presis losning oppnds nar standard betingelsene for
optimalitet oppfylles i produksjonen av godet — dvs. marginal kostnad er lik marginal
nytte. Slik tilpassing er optimal bare i de tilfeller at transaksjonskostnadene er null. Tap
av presisjon kan males som netto vinst tapt ved avvik fra den optimale losningen.

De politikk spesifikke transaksjonskostnadene (heretter transaksjonskstander) wvil
avhenge av nivdet pa presisjonen i landbrukspolitikken. Disse kostnadene kan sees pa
som kostnadene ved & vare presis. En optimal tilstand pa for eksempel et landskap kan
defineres ut i fra de involverte produksjonskostnadene og den oppniddde nytten. A
oppna en slik tilstand kan kreve flere virkemidler retta mot landskapet. Tiltak for & mete
informasjonskrava, spesifisere nye insentiver, formulere kontrakter osv. mé veies mot
potensielle vinster ved hvert element. Man mé veie vinstene ved & transformere
landskapet til en ideell situasjon mot de involverte transaksjonskostnadene. Den
marginale nytten ved ekt presisjon forventes & synke nar presisjonen gker. De marginale
transaksjonskostnaden forventes derimot & stige. Gitt alle kostnadene, vil en presis
politikk normalt ikke vare optimal. I véart eksempel kan dette innebarer at & betale en
flat subsidie per hektar for 4 bevare et dpent landskap muligens er en bedre politikk enn
a betale en spesifikk pris for hvert element i landskapet. Hvorvidt det er fornuftig &
betale for private eller kollektive goder kan avhenge av om godene er sammenkopla,
komplementzare eller konkurrerende. Tabell 1 illustrerer hva som forventes & vare en
fornuftig politikk 1 forhold til presisjon og transaksjonskostnader gitt ulike
sammenhenger mellom disse godene.
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Tabell 1. Fornuftig betaling for kollektive goder under ulike produksjonssammenhenger

Sammenkopla Ufullstendig Komplementare Konkurrerende
sammenkopla

Betale indirekte via

private goder X X X
Betale direkte til
kollektive goder X X X

Dersom det private og det kollektive godet er sammenkopla i produksjonene, vil det
vare likegyldig om man betale direkte for det kollektive godet eller det private i forhold
til presisjon. Det vil si at ressursallokeringa i produksjonen av godet vil bli den samme.
Transaksjonskostnadene vil derimot forventes & vaere mye lavere ved det sistnevnte
tilfelle siden det eksisterer informasjon om det private godet fra markedstransaksjoner.
Kontraktinngéelse og kontroll vil ogsa vere betydelig enklere.

Fullstendig sammenkopla produksjon som ovenfor er muligens ikke typisk. I praksis vil
vi ofte ha det vi kaller ufullstendig sammenkopla produksjon. Dette er en situasjon hvor
det kollektive godet er en funksjon av bade det private godet og andre innsatsfaktorer
som ikke trengs (evt. ikke trengs i samme mengde) for & produsere det private godet. I
en slik situasjon vil man oppné redusert presisjon ved & bare betale for det private godet.
Fremdeles kan det vare mest fornuftig 4 betale via det private godet, muligens i
kombinasjon med en subsidie til de andre innsatsfaktorene dersom de omsettes i
markedet. Hva som er en fornuftig vil variere fra tilfelle til tilfelle.

Dersom forholdet mellom godene er komplementart, er argumentene de samme som i
de to foregdende tilfellene. Komplementaritet innebarer at en innsatsfaktor brukt i
produksjonen av det kollektive godet er sammenkopla med produksjonen av det private.
Arealer er for eksempel sammenkopla med matproduksjon og en innsatsfaktor i
landskapet. Dersom produksjonen av det kollektive godet er basert pd innsatsfaktorer
som alle er sammenkopla med produksjonen av det private godet, er konklusjonene det
samme som for en situasjon med fullstendig sammenkopla produksjon. Det vil si at det
er mest fornuftig & betale for det private godet. Dersom andre innsatsfaktorer er
nodvendig 1 produksjonen av det kollektive godet, stdr vi overfor den samme
aveiningsproblematikken som ved ufullstendig sammenkopla produksjon.

Effekten av det private gode pa den sammenkopla innsatsfaktoren er ikke alltid positive.
Resultatet kan vere et kollektivt onde. Redusert vannkvalitet kan vere et sammenkopla
produkt fra matproduksjon. Et eksempel er nitratforurensning. Det forurensa vannet kan
dessuten vare en innsatsfaktor i produksjonene av landskapsverdier, biodiversitet etc.
som dermed far darligere kvalitet. I dette tilfellet kan det vaere fornuftig a redusere
prisen pa det private godet. Dvs. Vatn et al (2002) viser at hagyest presisjon oppnas om
man eker prisen pd den forurensende innsatsfaktoren.

I de tilfellene hvor det er et konkurrerende forhold mellom det kollektive og det private
godet er det eneste relevante alternativet a betale direkte for det kollektive godet.
2.4.3 Transaksjonskostnader og betalingsform

Til nd har vi kun forutsatt at transaksjonskostnadene oker ved 4 ga fra & betale for
private til & betale kollektive goder. Vi trenger en narmere klargjoring av hva som far
transaksjonskostnadene til 4 variere mellom ulike virkemidler. De viktigste
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dimensjonene som transaksjonskostnader varierer med er i folge Williamson (1985)
hvor a) spesifikt godet er, b) usikkerhet om godets kvalitet og c) frekvens.

Med hvor spesifikt godet er menes de kvalitative aspekta ved godet. Ordinare varer
som for eksempel melk har en homogen kvalitet og varierer dermed ikke mellom
transaksjoner. De er ikke-spesifikke 1 henhold til Williamson. P& den motsatte siden av
skalaen, har vi goder som er spesifikke 1 forhold til transaksjonen, slik som
konstruksjonene av en ny bygning eller park.

I den sistnevnte situasjonen vil alle transaksjonskostnadselementene gke i betydning
sammenligna med homogene varer. Informasjonskstandene er ofte betydelige, ikke
minst fordi det er lite eller ingen a priori erfaring om hva som eksakt skal omsettes.
Inngaelse av kontrakter er komplisert. Kvaliteten pa godet ma defineres for hvert enkelt
tilfelle. Videre er kontrollen av det som er levert krevende.

I forhold til de to andre aspektene, la Williamson mer vekt pa frekvens enn usikkerhet.
Hovedpoenget er at hver transaksjon krever oppstartskostnader. Jo oftere en transaksjon
gjentas, jo mindre betyding far disse kostnadene per enhet.

A overforer Williamsons ideer til landbrukspolitikken krever enkelte tilpasninger siden
vi har med administrative transaksjoner & gjore samt at noen av godene er kollektive.
Nér vi analyserer nivdet pa transaksjonskostnadene i landbrukspolitikken, blir
spersmalet om hvorvidt markeder for relevante varer allerede eksisterer svert sentralt.
Vi finner det derfor nedvendig & supplere Williamsons liste med dette punktet.

En vurdering av de ulike elementene finnes i tabell 2, hvor variasjon i
transaksjonskstander forklares med karaktertrekkene ved transaksjonen og det relevante
godet.

Tabell 2. Forventa nivd pd transaksjonskostnadene gitt ulike karaktertrekk ved de
involverte transaksjonene

Karakteristika ved de involverte transaksjonene og godene
A: Virkemidler knytta til varer B: Virkemidler knytta til andre
elementer enn varer
Godets spesifisitet Godets spesifisitet
Lav Medium Hoay

Transaksjons- Frekvens Frekvens Frekvens
kostnads- Hay Medium Medium Lav Lav
element (A1) (A2) (B1) (B2) (B3)
Informasjon Lav Lav til medium Medium Me(llllg}rfn til Hoy
Kontrakt Minimal Minimal Medium Mecllll;;l til Hoy
Kontroll Minimal til Lav til medium Medium Medium til Hoy

lav hoy
Totale Minimal til o . Medium til
transaksjons- 1 Lav til medium Medium h Hoy
kostnader av oy
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Dersom virkemidlet kan koples enten til omsettbare innsatsfaktorer eller til omsettbare
produkter (kategori A i tabell 2), vil store deler av den nedvendige informasjonen
allerede veaere tilgjenglig, og kostnader ved kontraktinngaelse og kontroll wvil
sannsynligvis vare veldig lave. I dette tilfellet vil godet per definisjon vere lite
spesifikt, hvis ikke ville det ikke eksistere markeder for godet. Som folge av de samme
argumentene, forventes frekvensen 4 bli hey til medium. Dersom virkemidlene ikke
koples til varer (kategori B), implisere det et skift til en situasjon hvor betalingen er
knyttet til ikke omsettbare innsatsfaktorer eller til det kollektive godet mer direkte — jfr.
ogsa figur 1. Elementene virkemidlet er kopla til forventes & vaere mer spesifikke og
transaksjonene forventes a ha lavere frekvens.

Som en oppsummering, er var hypotese at dersom et virkemiddel kan knyttes til et gode
som allerede omsettes i markedet, det vil si goder som normalt er lite spesifikt, og har
hey frekvens, blir transaksjonskostnadene lave. Dersom all informasjon mé samles inn
for et virkemiddel, det vil si at godet er unikt og har lav frekvens, forventes
transaksjonskostnadene a bli haye.

2.4.4 Transaksjonskostnader ved ulike virkemidler i landbrukspolitikken

For & teste denne hypotesen har vi undersekt transaksjonskostnadene for elleve
virkemidler i norske landbrukspolitikk''. Tallene er for &r 2000. Virkemidlene ble valgt
med tanke pa & dekke alle de fem kategoriene i tabell 2. Det hadde vert enskelig a
kvantifisere bade etableringskostnader og lepende kostnader. Det har imidlertid ikke
vert mulig & kvantifisere etableringskostnader siden enkelte av virkemidlene ble
etablert for mange tiar siden. De kvantifiserte transaksjonskstandene reflekterer dermed
kun de lopende transaksjonskostnadene.

Transaksjonskostnadene er kvantifisert gjennom intervjuer med representanter fra
offentlig forvaltning. For de tilskudd som medferer transaksjonskostnader for bedrifter
og gardbrukere, er et utvalg representanter fra disse bedriftene og gardsbruka ogsd
intervjua.

A definere hvorvidt transaksjonskostnadene er lave eller haye en ikke enkelt. Dette ser
ut til & vaere et problem med alle undersegkelser av denne typen (se for eksempel
Falconer og Whitby 1999). Vi har i likhet med disse underseokelsene valgt & presentere
transaksjonskostnadene som prosentandeler av tilskudd/avgift. Tallene er dermed
sensitive for nivédet pa tilskuddene/ avgiftene, og ma derfor behandles med en viss
forsiktighet. Tabell 3 viser transaksjonskostnadene for de elleve virkemidlene.

"' For en mer detaljert beskrivelse se Vatn et al. (2002).
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Tabell 3: Transaksjonskostnader for ulike typer virkemidler — malt som prosent av

avgift/ tilskudd

A: Virkemidler knytta til varer B: Virkemidler knytta til andre elementer enn
varer
Al: Pristilskudd pa mjelk 0,24 | B1: Areal- og kulturlandskapstilskudd 1,0
Al: Miljeavgift pd mineralgjedsel | 0,09 | B1: Produksjonstilskudd til husdyr 2,3
B1: Tilskudd til endret jordarbeiding 6,8
A2: Miljpavgift pd 1,1|B2: Arealtilskudd til gkologisk landbruk 18,3
plantevernmidler B2: Omleggingstilskudd til gkologisk 29,0
A2: Pristilskudd pa hjemme- 12,3 landbruk
foredla mjelkeprodukter B2: Tilskudd til bevaringsverdige 66,3
storferaser
B3: Tilskudd til spesielle tiltak ilandbrukets | 53,9
kulturlandskap

Pristilskudd pa mjelk og miljeavgift pa mineralgjedsel tilheorer kategori Al i tabell 2.
Pristilskudd pa mjelk bestér av grunn- og distriktstilskudd. Grunntilskuddet er likt for
alle mjolkeprodusentene, mens distriktstilskuddet varierer i1 forhold til i hvilket distrikt
mjolka produseres. Tilskuddet overferes samtidig med at mjelkeprodusentene mottar
betaling fra meieriene. Miljoavgift pd mineralgjedsel ble avvikla i 2000. Fram til da la
myndighetene en avgift pd 20 prosent av nitrogen- og fosforprisen. Disse to
virkemidlene har som forventet de laveste transaksjonskostnadene. Variasjonene i
nivdet pa transaksjonskostnadene mellom de to virkemidlene kan delvis forklares med
karakteren pd de to involverte administrasjonssystemene. I tillegg kan den regionale
differensieringa pd pristilskuddet forklare noe av forskjellen siden det forer til okte
informasjons og kontrollkostnader.

Miljoavgift pd plantevernmidler og pristilskudd pd hjemmeforedla mjelkeprodukter
tilherer kategori A2 i tabell 2. Miljeavgift pa plantevernmidler innebzrer at det legges
en avgift pd plantevernmidler avhengig av deres miljo og helserisiko. Dette virkemidlet
er plassert under A2 fordi mange ulike produkter er involvert og fordi myndigheten selv
mi skaffe informasjon om helse- og miljerisikoen ved produktene. Dette innebarer at
virkemidlet er noe mer spesifikt og at ikke all den nedvendige informasjonene eksisterer
som en folge av markedstransaksjoner. Pristilskudd pd hjemmeforedla mjelkeprodukter
har de samme elementene som pristilskudd pa mjelk, bare at mjolka foredles hjemme pa
gérden og ofte selges direkte fra garden. Vi ser at transaksjonskostnadene er hayere enn
for virkemidlene under Al, og at det er en betydelig variasjon mellom de to
virkemidlene under A2. De relativt heye transaksjonskostnadene ved pristilskudd pa
hjemmeforedla mjolkeprodukter kan forklares med at disse produktene selges i veldig
smd kvantum. Dette virkemidlet passer i liten grad til forutsetningen om at transaksjoner
med lav frekvens ikke kan forega under kategori A.

Produksjonstilskudd til husdyr og areal- og kulturlandskapstilskudd tilherer kategori
B1. Disse tilskuddene betales henholdsvis per dekar dyrka jord og per husdyr. De to
tilskuddene er differensiert ut i fra dyreslag/planteart, hvor i landet produksjonene
foregar og antall dyr/ dekar pa driftsenheten. Begge disse virkemidlene har lave
transaksjonskstander. Dette kan forklares med at de begge er lite spesifikke og har hay
frekvens. Forutsetningen om at virkemidler som er knytta til andre elementer enn varer
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ikke kan ha hey frekvens og vere lite spesifikke passer derfor i liten grad til disse
virkemidlene.

Tilskudd til endra jordarbeiding tilherer ogséd kategori B1. Formalet med tilskuddet er &
redusere jorderosjon fra landbruket. Tilskuddet betales per dekar dersom gardbrukeren
benytter bestemte jordarbeidingsmetoder'?. Tilskuddet avhenger av erosjonsrisikoen pa
jordet og hvilken jordarbeidingsmetode som benyttes. Dette virkemidlet har noe hgyere
transaksjonskostnader enn de to andre virkemidlene under B1. Forklaringen pé dette er
at de er noe mer spesifikke og har lavere frekvens enn produksjonstilskudd til husdyr og
areal- og kulturlandskapstilskudd.

Areal- og omleggingstilskudd til ekologisk landbruk tilherer kategori B2. Arealtilskudd
til gkologisk landbruk betales per dekar ekologisk dyrka jord. Tilskuddet avhenger av
hvilke arter som dyrkes. Girdbrukere som ensker & legge om til ekologisk landbruk ma
folge visse regler for de kan bli godkjent for ekologisk produksjon. Dersom de folger
disse reglene, mottar de et omleggingstilskudd. Ved begge tilskuddene mé det
kontrolleres om produksjonene tilfredstiller kravene til ekologisk produksjon. Disse
transaksjonskostnadene er ikke tatt med for arealtilskuddet siden det er en del av
merkesystemet for ekologiske produkter. Begge disse tilskuddene har relativt heye
transaksjonskstander. Dette er som forventet siden de herer til 1 kategorien B2.

Tilskudd til bevaringsverdige storferaser utgjor det tredje virkemidlet i kategori B2.
Tilskuddet betales per bevaringsverdig storfe. Med bevaringsverdig storfe menes sju
ulike gamle lokale storferaser som for eksempel sidet tronderfe og vestlandsk raudkolle.
Kravet er at dyra md vare 7/8 raserene. Det er dette virkemidlet som har de hoyeste
transaksjonskostnadene slik det méles her. Forklaringen pé dette er ikke at virkemidlet
er mest spesifikt, men at det har en meget lav frekvens. I ar 2000 var det kun 435
gardbrukere som mottok dette tilskuddet.

Tilskudd til spesielle tiltak i1 landbruket kulturlandskap tilherer kategori B3. Det gis
tilskudd til fem ulike tiltak. Noen eksemepler er tilskudd til & bevare og fremme
biologisk mangfold, holde gammel kulturmark i hevd og sette i stand freda eller
verneverdige bygninger. Virkemidlet er dermed knyttet direkte til produksjonene av
kollektive goder. Tilskuddet utbetales per tiltak. Variasjonene mellom de ulike tiltaka er
meget stor. Hvert tiltak har en unik kvalitet og ma derfor behandles individuelt. Tiltaka
har ogsd en mengde kvalitetselementer som myndighetene md vurdere. Videre har
virkemidlet lav frekvens i forhold til hvor ofte transaksjonen finner sted og hvor mange
girdbrukere som kan behandles samtidig. Det er dermed som forventet at dette
virkemidlet har heye transaksjonskostnader.

Resultata i tabell 3 er i trad med liknende studier foretatt av Eklund (1999), Falconer
and Whitby (1999) og Falconer et al. (2001). Opplegget vart er riktig nok noe
annerledes, siden vi har fokusert bade pd virkemidler knyttet til varer og til kollektive
goder. Vi ser at spesifisitet og frekvens har stor betydning for nivaet pa
transaksjonskstandene. Medium til hey spesifisitet kombinert med lav frekvens gjor
transaksjonskostnadene spesielt haye.

Nivaet pa transaksjonskostnadene blir meget sensitive 1 forhold til nivdet pé
betalingene. Dette kan for eksempel forklare en stor del av forskjellen mellom

12 Det er fem ulike metoder som gir rett tilldkudd.

130



omleggingstilskudd og arealtilskudd til ekologisk landbruk. I tabell 4 har vi derfor
organisert dataene etter det totale nivéet pa tilskuddene/avgiftene.

Tabell 4: Totale tilskudds- og avgifisbelop og transaksjonskstander malt som prosent av
tilskudd/avgift

Virkemiddel Tiskudd/avgift | Transaksjonskostnader
i NOK som prosent av
tilskudd/avgift
A- | B-
virkemidler | virkemidler

B1: Areal- og kulturlandskapstilskudd 3267 347 256 1,0
B1: Produksjonstilskudd til husdyr 2 088 496 312 2,3
Al: Pristilskudd pa melk 520153 321 0,24
Al: Miljeavgift pd mineralgjodsel 158 392 170 0,09
B1: Tilskudd til endret jordarbeiding 132 941 146 6,8
B3: Tilskudd til spesiell tiltak i

landbrukets kulturlandskap 113249 017 53,9
A2: Miljeavgift pa plantevernmidler 52 800 000 1,1
B2: Arealtilskudd til ekologisk landbruk 19 169 023 18,3
B2: Omleggingstilskudd til ekologisk 6 893 400 29,0
landbruk
A2: Pristilskudd pa hjemmeforedla

melkeprodukter 1014779 12,3
B2: Tilskudd til bevaringsverdige 965 064 66,3
storferaser

Tabell 4 bekrefter at storrelsen pd tilskuddet/avgifta er viktig. Det generelle bildet er
klart, virkemidler av type A har et nivd pd transaksjonskostnadene langt under
virkemidler at type B med tilsvarende tilskudds- og avgiftsniva. Det er et virkemiddel
som skiller seg klart ut, nemlig det tilskuddet som er mest spesifikt — det vil si tilskudd
til spesielle tiltak 1 landbrukets kulturlandskap. Dette virkemidlet har langt heyere
transaksjonskstander enn virkemidler med tilsvarende tilskudds- og avgiftsniva. Dette
bekrefter argumentet til Williamson om at hvor spesifikt godet er, er en meget viktig
faktor ndr man skal forklare variasjoner i transaksjonskostnadene.

2.4.5 Konklusjon

Denne artikkelen fokuserer pa hva som bestemmer nivaet pa transaksjonskostnadene i
landbrukspolitikken. Hypotesene var at dersom et virkemiddel kan knyttes til et gode
som allerede omsettes 1 markedet — det vil si goder som normalt er lite spesifikt og har
hoy frekvens — blir transaksjonskostnadene lave. Dersom all informasjon mé samles inn
for et virkemiddel, det vil si at godet er unikt og har lav frekvens, forventes
transaksjonskostnadene 4 bli heye. Vi har foretatt en empirisk analyse av
transaksjonskostnadene i1 form av transaksjonskostnader per krone tilskudd/avgift
relatert til 11 virkemidler i den norske landbrukspolitikken for & teste hypotesene.
Dataene stotter i det store og hele hypotesene:
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e [ de tilfellene hvor virkemidlet var knytta til goder som omsettes i markedet som for
eksempel melk eller mineralgjodsel (store kvanta og enkle og observere) var
transaksjonskostnadene svert lave.

e Dersom virkemidlet var knytta til et gode som ikke omsettes i markedet, men var
enkelt & observere og i1 heller uniforme og store menger som for eksempel
produksjonstilskudd til husdyr, var transaksjonskostnadene lave.

e Dersom virkemidlet var knyttet direkte til et kollektivt gode og transaksjonen hadde
lav frekvens, som for eksempel ”Spesielle tilskudd i1 landbrukets kulturlandskap”,
var transaksjonskostnadene

Resultatene viser at man ikke kan utelate transaksjonskstander fra analysen av
multifunksjonelt landbruk. Dette gjelder enten virkemidlene er like presise eller ikke.
Dette impliserer at & holde handelspolitikk og politikken for kollektive goder atskilt
ikke er rasjonelt. Serlig i land eller regioner hvor det er kostbart & produsere de private
godene — mat — er det mer effektivt & holde prisene over verdensmarkedsprisene for &
sikre produksjonen av kollektive goder enn & kople alle virkemidla direkte til de
kollektive godene. Tilsvarende gjor positive transaksjonskostnader det interessant &
soke etter virkemidler som utnytter sammenkopla produksjon mellom private og
kollektive goder. Det ligger et potensiale for kostnadsbesparelser i1 dette. Selvsagt kan
ikke alle kollektive goder sikres pad denne maten. Noen ma det betales direkte for, mens
andre best kan sikres ved & betale for viktige innsatsfaktorer som jordbruksareal og dyr.
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3 Rapport fran seminarium i Sigtuna
3-4 november 2003

I det f6ljande sammanfattas de olika foredragningarna och inldggen vid seminariet.

3.1 Lantbrukets forandrade och framtida roller
Professor Janken Myrdal, SLU

Foredraget tog sin utgangspunkt i frigan om jordbruksstodet dr ifragasatt politiskt och
bland allménheten. S &r inte fallet, menade Myrdal, utan oklarheten ligger i vad man
anser sig, och vill, betala for. Diskussionen kring multifunktionalitet bor inte begrinsas
till gdrden utan vidgas till hela samhéllet. Framtidens behov relaterade till jordbrukets
produktion kommer i framtiden att vidgas. Konsumtionen av livsmedel kan inte 6ka
utdver en viss gréans. I stillet kommer nya behov riktas mot landsbygden. Vi behover
darfor nya losningar pa hur dessa behov skall tillgodoses, och betalas. Nér allt fler
onskemal riktas mot landsbygden kan ockséd konflikter uppstd mellan olika intressen,
dvs. mellan produktionen, ekologi, fritids/rekreationsbehov, kulturlandskap osv. Myrdal
berittade ocksa om péagaende projekt pa temat vid Sveriges Lantbruksuniversitet och
den forsoksverksamhet som bedrivs vid universitets gdrd Krusenberg 1 Uppland.

3.2 Rollférandringar i de nordiska landerna

Arbetsgruppen redovisade kort aktuella fordndringar i respektive land med utgangs-
punkt i de 1dnderavsnitt som skall redovisas i projektrapporten.

— Norge lyfte i sitt inldgg fram vikten av ett levande och aktivt jordbruk som en for-
utsittning for produktionen av kollektiva varor som t.ex. kulturlandskap, levande
bygder, biologisk méngfald och langsiktig livsmedelssdkerhet. Tonvikten i den norska
jordbrukspolitiken ligger dérfor dven framgent pa stod till jordbruksproduktionen.
Parallellt provas dven nya stodformer for att frdmja alternativ sysselséttning for
jordbrukare.

— Danmark betonade det okade fokus som i dag finns pd landsbygdspolitiken och
behovet att se denna politik i1 ett stérre sammanhang, integrerad med andra sektorer.
Stora skillnader finns i dag mellan olika former av lantbruk, som i framtiden kommer att
ha olika roller. Arealkonkurrens dr ett patagligt problem och risk finns for konflikter
mellan olika intressegrupper. Den enskilde lantbrukaren maste dérfor stérkas i sin yrkes-
roll.

— Island har en fran andra linder négot annorlunda situation. Inga egentliga miljo-
problem finns undantaget problemet med landerosion, dédr 36 procent av landets yta nu
klassificeras som Oken. Farndringen &r fortfarande dominerande i det isldndska jord-
bruket, vars samlade ekonomiska betydelse liksom i andra nordiska ldnder minskat.
Behov finns att pa nytt definiera lantbrukets roll, nya stddmetoder behovs liksom
systematiska analyser av hur forkommande s.k. marknadsmisslyckanden skall kompen-
seras.
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— Finland betonade vikten av en landsbygdspolitisk samordning som ocksa har en stark
politisk forankring. Den i Finland etablerade landsbygdspolitiska samarbetsgruppen leds
nu pa politisk nivd. Landsbygdspolitiken har ocksd ett eget avsnitt i regeringsfor-
klaringen. Det fjdrde landbygdspolitiska helhetsprogrammet dr nu under utarbetande.
For att stirka forskningen skall atta nya landsbygdsprofessurer inréttas.

— Alands jordbruk har en stark koppling till landets livsmedelsindustri och har dirfor
fortfarande en stor ekonomisk betydelse. Sektorns utveckling priglas av en liten
hemmamarknad och ldnga transporter till externa marknader. Utmaningen ligger i att
behalla ett konkurrenskraftigt jordbruk samtidigt som naturvdrden tas tillvara. Land-
skapet har stor betydelse for den dldndska besdksndringen.

— Sverige tog upp aktuella fragor kring utvecklingstendenserna inom lantbruket. Sek-
torns betydelse for landsbygden héller pa att fordndras, och utvecklingsforutsittningarna
ser olika ut 1 olika landsbygdsomraden.

3.3 Presentation av fordjupningsstudier

Polarisering inom lantbruket, Bjarne Madsen, AKF

Detta var den fOrsta presentationen med utgdngspunkt i de fordjupningsstudier som
genomforts inom ramen for projektet. Madsen, som dr forskningledare vid AKEF,
Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut 1 Kopenhamn, beskrev den lokal-
ekonomiska modell som anvénds vid studier av de regionala utvecklingstendenserna i
landet. I basscenariot ligger en utveckling mot en 6kad koncentration av tillvixt och
sysselsdttning mot tdtorterna/stiderna. De olika politikalternativ som analyseras i
modellen ger i1 princip samma utveckling. Alternativet att forsoka bromsa struktur-
fordndringarna 1 lantbruket ger i modellberdkningarna ldgre tillvixt. Betridffande
inkomstfordelningen visar modellen en trend mot dkad divergens mellan landsbygd och
stad. Mitt som disponibel inkomst dr dock skillnaderna mindre.

Helhetssyn pa landsbygden — avtalsméssig verksamhet, Simo Palviainen, Karelska
forskninginstitutet, Jouensuu Universitet

Grundtanken i utvecklingen av kontraktsmodeller i landsbygdsutvecklingen har varit att
starka banden mellan administrationen och den lokala nivén. Arbetssittet dr process-
orienterat med kommunikation/dialog som forutsdttningar for samarbete. Arbetssittet
anses ocksa vara betydelsefullt for att mobilisera ett dkat lokalt ansvar 1 utvecklings-
arbetet. De forsok som gjorts visar pad ganska hoga initiala kostnader for detta sitt att
arbeta. Arbetssittet bedoms dock ha betydelse for utvecklingsinsatser 1 den framtida
landsbygdspolitiken, framfor allt i den mer avldgsna landsbygden.

Kollektiva nyttigheters identifiering och vérdering i teori och forskning, Erik Fahlbeck,
SLU

Kollektiva nyttigheter ersétts ofta med skattefinansierade stod. Problemet &r att veta om
stodens omfattning svarar mot den egentliga efterfrigan. Marknadens potential for att i
vissa fall hantera denna typ av varor” underskattas & andra sidan. Hér finns olika
mojligheter att skapa marknadsvirden genom t.ex. klubbar/foreningar, mirkning eller
genom s.k. intermedidra varor. Flera mer eller mindre beprévade modeller finns for att
uppskatta efterfrigan pa kollektiva varor, varav en grupp handlar om metoder att upp-
skatta faktiska val medan andra arbetar med hypotetiska valsituationer. En genomging
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har gjorts av nordiska studier pa omradet, vilka dock inte dr sérskilt frekventa. En slut-
sats fran arbetet dr att stor kunskapsbrist och osdkerhet fortfarande finns pd detta
omrade: begreppen &r oklara, sambanden inte tillrdckligt utredda jaimte osékerhet kring
genomforda program och kostnader. Fahlbeck menade att ett problem kan vara den
(hypotetiska) referenspunkten i ekonomisk teori och begreppet den effektiva mark-
naden. Ett mer realistiskt angreppssitt kan visa sig mer héllbart. Avslutningsvis gav
foljande uppmaningar till framtida politikutformare:

e Acceptera kunskapsbristen

e Tilldt mangfald i implementering

e Prova manga olika metoder

e Blanda offentlig och privat implementering

e Jamfor inom och mellan ldnder, sdvdl métmetoder, viarderingsmetoder och mark-
nader och utfall.

Awvégningen mellan transaktionskostnader och precision, Arild Vatn, Norges
landbrukshégskola, As

Norge har gjort omfattande studier kring begreppet multifunktionalitet. Enligt OECD:s
definition handlar multifunktionalitet om att jordbrukets produktion ger flera produkter
och effekter, savél positiva som negativa. De element som i Norge betraktas harvidlag
ar miljoeffekter pd landskap och miljo, livsmedelssidkerhet inkl. beredskapsproduktion
samt regionala hiansyn. De multipla produkterna kan ha olika former av koppling till
livsmedelsproduktionen. Exempelvis kan det vara friga om samma insatsfaktorer,
komplementaritet i produktionen eller, i det tredje fallet, konkurrerande produktioner.
Hur denna koppling (produktionssambandet) ser ut dr viktigt att faststélla for att kunna
avgora vilken atgard som dr den mest effektiva for att stodja den maélsatta kollektiva
varan. Nista steg 1 analysen géller hur varan skall betalas/ersittas och avvigningen
mellan precision i styrmedlet/atgdrden och transaktionskostnader for att genomfora
atgirden. Transaktionskostnaderna bestdr av kostnader for information, genomférande
och kontroll av en &tgird, och uppkommer hos samtliga aktorer. Ett felaktigt antagande
1 ekonomisk teori har enligt Vatn varit att transaktionskostnaderna kan sittas till noll.
Det samband som Vatn pekar pa ér att en hog grad av precision, parallellt med en 1ag
frekvens av en viss dtgird, kan ge upphov till betydande transaktionskostnader. I manga
fall ar det darfor mest effektivt att koppla en subvention till en existerande privat vara.

3.4 Information om det nordiska projektet Jordbrukslandskapet
som resurs

Projektledare Anette Soraas vid Lantbruksdepartementet, Oslo, presenterade det pé-
giende projektet om kulturlandskapet inom ramen for vilket en konferens hade hallits i
Ulvik 1 juni 2003. De rekommendationer som héller pa att utarbetas kommer att inne-
hélla forslag till mél, strategier och atgarder. Malen handlar om att variationsrikedomen
1 jordbrukslandskapet skall tillvaratas och utvecklas som en resurs for samhillet. I
strategin ingdr som en viktig del att stdrka det nordiska samarbetet i dessa fragor i inter-
nationella sammanhang. Medvetenheten om kulturlandskapet skall vidare stirkas lokalt
genom att synliggora jordbrukets positiva bidrag till samhéllet, stirka befolkningens
engagemang och erbjuda mojligheter till upplevelser och rekreation i1 landskapet.
Strategin innehaller ocksd forslag om skotseln av landskapet, liksom forslag om att
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kulturlandskapets stillning 1 samhéllsplaneringen skall starkas. Slutligen betonas land-
skapet som resurs for andra niringar, t.ex. turism, rekreation, hilsa, lokal matproduk-
tion, och for levande bygder. Bland de konkreta atgérder som kommer att foreslas ater-
finns forslag om en nordiskt handlingsprogram, undervisning och utbildningsinsatser,
erfarenhetsutbyte, efterfraigeundersékningar, m.m.

3.5 Metodfragor med konkreta exempel och erfarenheter

Under denna programpunkt redovisades fran varje land exempel kring aktuella fragor
med anknytning till konferensens tema.

Biodiversitet (Sverige)

Charlotta Stadig samt Kill Persson fran Jordbruksverket presenterade de miljoersitt-
ningar som utgér for skydd av biodiversitet i betsmarker och slatterdngar och som utgor
en visentlig del av det svenska milj6- och landsbygdsprogrammet. Erséttningarna bestar
av en grundersittning som kan kompletteras med tilldggserséttning jimte atgérdsplaner
for sarskilt viardefulla marker. Vidare utgér extra erséttning for kompletterande atgarder
i form av t.ex. lieslatter. For ndrvarande pagéar en landsomfattande inventeringar av
angs- och betsmarker. Resultaten samlas i en littillgédnglig databas (Tuva). Syftet med
databasen dr fa fram ett samlat underlag for uppfoljning och prioriteringar som ror
markernas miljokvalitetet, men ocksé att sprida information till férvaltning och allméin-
heten om markernas kvaliteter.

Beskogning av 6ppet landskap (Island)

Jon Loftsson, skogsdirektor vid Statens skogsforvaltning, redogjorde for det stora
skogsplanteringsprogram som nu genomfors i1 Island. Bakgrunden dr den mycket
begransade skogsarealen i landet, vars orsaker star att finna i 6verbetning i kombination
med vulkanisk aktivitet och klimatférandringar. Markerna ar i dag mycket utsatta och
landerosionen utgor numera det storsta miljohotet i landet.

Skogsplantering har sitt ursprung frdn 1907, dé en statlig skogspolitik inférdes. Malet ar
att oka skogsarealen till 5 procent av den produktiva arealen under loppet av 40 ér.
Merparten av dtgdrderna dr statligt finansierade, men de isldndska skogssillskapen
liksom lantbrukarna har en viktig roll i skogsplanteringen.

Cost-benefit-analys av Skjerndprojekt (Danmark)

Projektet 1 fraga handlar om éaterstillande av en dalgéng vid &n Skjern pa Jylland, vars
omgivningar bedomts vérdefulla ur biodiversitetssynpunkt. Alex Dubgaard, lektor vid
institutet for ekonomi, skogsbruk och landskap vid Kungliga Veterinir- och Lantbruks-
hogskolan, redogjorde for en cost-benefit-analys som genomfordes efter en restaurering
av omradet (ex post). I de komponenter som berdknades pa kostnadssidan ingick direkta
projektkostnader, driftskostnader samt vérdet av forlorad avkastning pa tidigare jord-
bruksmark. Pa intdktssidan gjordes forsok att vardera minskat kviveldckage, fosfor-
reduktion, forbattrat friluftsfiske, rekreativa virden samt okad biodiversitet i ekono-
miska termer. I en sammanstélld nuvéirdesberdkning av kostnads-respektive intdktssidan
blev virdet positivt. Valet av diskonteringsrdnta paverkar dock resultatet av berdkning-
arna.
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Skétsel och bevarande av kulturlandskapet (Norge)

Ragnar Mjelde vid Lantbruksdepartmentet berdttade om arbetet med de nya regionala
miljoprogrammen som péagar 1 Norge. Syftet med de regionala programmen é&r att fa en
okad malstyrning i miljoarbetet, att tillvarata de regionala variationerna och att sidkra
den regionala och lokala forankringen och engagemanget. Systemet kommer att fungera
sa att regionerna analyserar aktuella milj6fragor och utarbetar forslag till program inne-
hallande mal, strategier och konkreta atgérder samt dven principer for fordelning av
medel till kommunnivd. Viktiga aktdrer pad regional nivd &r lénsstyrelerna (Fylkes-
mannen), ndringsorganisationernas organisation pa lansniva och foretrddare fran lénets
kommuner. Miljoprogrammen skall ocksd vara féremal for samrdd i kommunerna. Pa
central niva hanteras ldnens miljoprogram av Statens Lantbruksférvaltning som god-
kédnner och fordelar medel till programmen, vilka skall 16pa pa fyra ar. Uppfoljning
skall ske genom éarlig rapportering. Den forsta programperioden skall 16pa under perio-
den 2005-2008. Pilotprojekt i tvé 1an genomfors redan nu.

Pilotprojekt med nya avtalsformer i vastra Finland

Ilkka Eisto vid Karelska institutet vid Joensuu universitet presenterade aktuell forskning
och utvecklingsarbete kring kontraktsmodeller for regionalt utvecklingsarbete. En
utgdngspunkt i arbetet har varit att skyddet och bevarandet av natur och milj6é utgoér en
viktig del i1 landsbygdsutvecklingen. Vidare har insikten vuxit om att utvecklingsarbete
pa landsbygden mer bor handla om att skapa nya inkomstkéllor 4dn fasta arbeten. Under
1980-talet genomfordes 1 Karelen ett miljovardsarbete inom ramen for UNESCO (”Man
and Biosphere Programme”) vilket ytterligare stirkte denna ansats. I samband med detta
arbete bildades dven ett regionalt miljocentrum. I det treariga utvecklingsprojekt som
nyligen genomforts har darfor utgdngspunkten varit att miljovard kan utgéra en ny
inkomstkélla pa landsbygden. Projektet har syftat dels pa restaurering av lokala och
regionala viktiga landskapsomraden och biotyper, men ocksa pa att finna nya véigar for
att bredda jordbrukarnas och andra landsbygdsboendes inkomstkillor (projektet var
inledningsvis avgrénsat till jordbrukare men malgruppen breddades senare). Avtals-
processen gar till s att lokalt utarbetade forslag om skotseldtgiarder diskuteras och for-
handlas med det regionala miljocentrat, varefter det konkreta avtalet om insatser sluts
mellan den lokala parten och miljocentrat. Det kontraktsbaserade arbetssdttet har
bedomt sérskilt fordelaktigt i mer avldgsna landsbygdsomraden dér t.ex. traditionella
jordbruksstod inte &r tillrdckliga for att upprétthélla landskapets natur- och kulturvirden.

Miljéataganden vid é- och skérgardsférhéllanden (Aland)

Solve Hogman vid Alands Landskapsstyrelse redogjorde for de sirskilda forutsittningar
som giller for det aldndska jordbruket. Jordbruks- och livsmedelsproduktionen har
fortfarande stor betydelse, och det insuldra ldget gor att den inhemska produktionen
skyddas mer dn fallet dr i andra omraden. Samtidigt dr natur- och kulturmiljon kénslig
och den utgdr vidare en viktig resurs for landskapets betydande besdksnéring. Mot
denna bakgrund dr miljoinsatserna relativt omfattande. Som jdmforelse omfattas 95
procent av jordbruksarealen av dtgédrderna, och cirka 40 procent av jordbruksbudgeten
avsitts for miljoatgarder. Administrationen av programmen ar dock omfattande for den
relativt begridnsade forvaltningen. Acceptansen bland lantbrukare och samhéllet beddms
som god.

En utvérdering genomfors nu inom ramen for en generell halvtidsutvérdering av EU-
medfinansierade landsbygdsprogram.
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3.6 Gruppdiskussioner — redovisning

Gruppdiskussionerna genomfordes pa grundval av de presenterade studierna och
praktikfallen och fokuserade pé négra fragestéllningar som redovisas nedan.

Om lantbrukets framtida roller

Diskussion om lantbrukets ”nya roll” handlar mer om en utvecklad roll vid sidan om
den gamla, menade en grupp. Forhéllandet mellan livsmedelsproduktion och produktion
av kollektiva nyttigheter forskjuts. Det nya é&r att rollen synliggors och att den nu
uppmuntras. Andra menade att utvecklingen gér mot tvd sjilvstdndiga och sirskilda
roller, dir en grupp dr livsmedelsproducenter och en annan producerar “allt annat”, bl.a.
kollektiva varor. Utvecklingen i denna riktning kan vara problematisk, och det kan vara
angeldget att forsoka integrera de olika rollerna. En viktig forutsittning for att de olika
rollerna skall kunna integreras &r en diskussion om vilka mal som skall uppnés, vad
medborgarna &r beredda att betala for och vilka sdrskilda behov som finns regionalt och
generellt.

Som viktiga forutsittningar for en “integrering” betonades vikten av tydliga politiska
signaler och riktiga ekonomiska incitament. Radgivning till lantbrukare behdver vidgas
till att omfatta hela produktionen. Fragan om lantbrukarens identitet som producent och
som naturforvaltare ar viktig. Kommunikation och dialog behdvs mellan lantbruk och
samhélle. Andra “aktorer” @n lantbrukare ar ocksé viktiga for landsbygdens utveckling.
Skall lantbrukaren separeras eller integreras?

Konsekvenser for jamstélldhet var en ytterligare diskussionsfraga. Jordbruket har under
senare artionden varit mansdominerat. Ett diversifierat och multifunktionellt jordbruk
kan 6ka mdjligheter for jimstélldhet. Andra samhéllsfaktorer spelar dock stor roll hir.

Om metodproblem med anknytning till exemplen

Det ar viktigt att klargora de definitioner av olika begrepp som anvinds i diskussionen
om multifunktionalitet. Varderingsfragorna &r centrala. Olika former av “privatisering”
av kollektiva varor kan vara en vig att ga. Fortsatt arbete behovs i friga om atgérder.

Omraden for fortsatt metodutveckling, forskning och nordiskt erfarenhetsutbyte

Enighet om att fortsatt erfarenhetsutbyte behdvs vad gédller radgivning, metoder,
erfarenheter/praxis, administration m.m. Inom ramen for Nordiska Ministerrddets arbete
borde flera sektorer kunna knytas till det fortsatta arbetet kring dessa frdgor. Seminarier,
moten mellan olika grupper behdvs, 16d en uppmaning. Ett annat omréde for fortsatt
samarbete dr metodutveckling. Diskussionerna visade att det finns behov av fortsatt
forskning, metodutveckling och erfarenhetsutbyte i fragor kring vérdering, preferenser
(métningar, undersokningar), utveckling eller erfarenheter av CostBenefit-analyser, osv.

Det papekades att visst samarbete redan padgar mellan olika organisationer. Exempelvis
giller detta samarbetet mellan ldndernas lantbruksorganisationer inom ramen for de
Nordiska Beondeorganisationernas Centralrdd, NBC, och mellan forskningsinsitutioner
genom Nordiska jordbruksforskares forening, NJF. Det aktuella projektet har f6r ovrigt
kopplingar till det nordiska projektet "Jordbrukslandskapet som resurs".
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3.7 Avslutande paneldiskussion

Den avslutande paneldiskussionen leddes av statssekreterare Ingrid Petersson vid Jord-
bruksdepartementet, Sverige. I sitt inledande anférande hdnvisade hon till bl.a. aktuella
internationella frdgor, dér inte minst fordndringen av EU:s jordbrukspolitik sétter nya
ramar. Samtidigt konstaterade hon att de nordiska ldnderna har stora likheter som bor
kunna utvecklas for 6kad samverkan mellan landerna.

Vilken dr da politikens framtida roll, hur kan utvecklingen péverkas? Och vad kan 16sas
pa marknadens villkor? Kanske behdvs ett partnerskap mellan offentliga och privata
16sningar for att stodja landsbygdens utveckling? Bland panelens deltagare var flera
eniga om att politiska ramar och styrmedel behovs, men att det samtidigt dr nodvandigt
med en storre dppenhet for marknadslosningar. Offentliga och privata atgiarder behdver
samverka. Politiken &dr viktig, pdpekade nagon, men déd inte frimst i fraga om parti-
politik eller pengar utan i1 friga om kunskap. Behovet av mer kunskaper, information
betonades ocksa fran forskarsidan, liksom behovet av en langsiktig vision. En annan
forskare menade att allt produktionsstdd till lantbruket borde avvecklas och ersittas med
riktade stod for bevarande av kollektiva nyttigheter i natur och milj6. Som en annan
viktig frdga framholls synen pd bonden och bondens identitet. Fran jordbruksniringens
sida framfordes att foretagandet méste underldttas; nuvarande miljomal for jordbruket
borde dirfor kompletteras med ett produktionsmél. Kopplingen mellan konsumenternas
val av livsmedel och jordbrukslandskapet behdver stirkas.
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4 Sammanfattande analys

Projektets malsdttning har varit att utgora ett forum for en samnordisk diskussion kring
lantbruket och landsbygden i ett framtidsperspektiv. Projektarbetet har

bestatt av dels en beskrivning av aktuell debatt i de nordiska landerna om synen pa de
areella niringarnas och landsbygdens framtida roll och aktuella fordndringar i synen pa
landsbygden som miljé for boende, rekreation och turism, men ockséd en fordjupning i
vissa gemensamma fragestillningar kring utvecklingstendenser och mera metod-
inriktade fragor. I det foljande gors ett forsok att sammanfatta och diskutera de fragor
som aktualiserats genom arbetet.

4.1 Utvecklingstendenser

Fordndringar inom lantbruket

Inom lantbruket fortgar alltjamt en teknik- och kostnadsdriven strukturomvandling i
riktning mot farre foretag. En tendens finns till en polarisering av strukturen, med tva
huvudgrupper av lantbruksforetag dar minskningen inte &r lika stor. Den ena gruppen
bestar av alltmer specialiserade och starkt marknadsorienterade storre foretag som stéar
for en okande andel av livsmedelsproduktionen. Den andra gruppen bestar av mindre
lantbruk ofta med en alternativ inriktning som ekologisk produktion eller sma skalig
drift, ofta kombinerat med annat forvirvsarbete. Flera av de mindre girdarna har blivit
rena boendelantbruk utan aktiv lantbruksdrift.

Strukturutvecklingen innebdr samtidigt en tillbakagang for vissa grupper av foretag och
omraden. Minskningen &r stor bland t.ex. medelstora familjejordbruk som i manga
lander har varit den traditionella bruksformen. I flera omréden eller regioner, ofta mer
avlidgsna landsbygdsomrdden med glesare befolkning m.m. blir tillbakagangens
problematik pataglig.

Konsekvenser for miljo och landskap

Forandringarna i produktionsstruktur och produktionsformer har fétt, och véntas fortsatt
fa, konsekvenser for miljon, landskapet och landsbygden. Medvetenheten dr i dag stor
om t.ex. i miljofragor och flera ldnder har ambitidsa program och regler for att produk-
tionen skall bedrivas pa ett ekologiskt hallbart sétt. Ny teknik kan ockséd komma att
innebdra nya mojligheter att forena hog effektivitet med hoga krav pa miljo, livs-
medelskvalitet och djuromsorg. Milmedvetna satsningar pa forskning och utveckling
samt kompetensuppbyggnad blir i ett framtidsperspektiv bli alltmer viktiga.

En langsiktig frdga som hinger samman med att antalet lantbruk och antalet djur trend-
méssigt minskar ar hur landskapet skall kunna bibehalla sina karakteristika drag med
Oppna och hdvdade marker. I vissa landsbygdsomrdden med sviktande befolknings-
underlag forsdmras forutsattningarna for att utnyttja jord- och skogsbruksmarken som
niringsfing och att forvalta dem som naturresurs. Den pdgaende utvecklingen med
minskat antal foretag och farre djur generellt innebdr att alltfler landsbygdsomraden
med tiden moter denna problematik.
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Utvecklingstendenser pd landsbygden

Utvecklingstendenser innebér i dag en 6kad geografisk spridning i boende, arbete och
socialt liv. I regioner kring titorter kan hévdas att gransen mellan landsbygd och tétort
haller pd att suddas ut. En véxelverkan har alltid funnits mellan stad och land, men
utvecklingen visar nya monster i detta forhéllande.

Skillnaderna i levnadsstandard och konsumtionsménster dr i dag betydligt mindre
mellan stdder/titorter och landsbygden. Detta generella utvecklingsmdnster dr gemen-
samt for de nordiska landerna och hénger framfor allt samman med den ekonomiska
utvecklingen, utjdmningen i utbildningsnivin och de generella vélfardssystemens
utjdmnande effekt, men ocksa med en 6kad rorlighet bl.a. genom forbéttrad infrastruk-
tur. Samtidigt finns stora skillnader i utbud av service och tillgang till en differentierad
arbetsmarknad mellan olika omraden och regioner. Skillnader finns vidare mellan ett
tattbefolkat land som Danmark och andra mer glesbefolkade och naturmissigt mindre
gynnade lander. I exempelvis Finland talar man om tre typer av landsbygd: tatortsnéra,
den egentliga landsbygden samt avligsna glesbygdsomraden. Aven i Norge har olika
utvecklingstendenser for olika typer av landsbygdsomraden identifierats. Héar skiljer
man bl.a. pd omrdden i inlandet, dir beroendet av jordbruket ar fortsatt stort, och
omraden t.ex. vid kusterna dér utvecklingen visar pd mojligheten att utveckla annan
nédringsverksamhet.

En pataglig samhéllsfordndring &r de nya forvintningar och virderingar som knyts till
landsbygden och naturen som boendemiljo och som kélla for rekreation och natur-
upplevelser. Intresset for fragor kring hélsa, kost och livsstil 6kar. Undersokningar har
gjorts som visar att en attraktiv boendemiljo pa eller i anslutning till landsbygden for
vissa befolkningsgrupper kan vara en avgorande faktor bakom flyttrorelser. I manga fall
tillkommer hir en ny grupp av landsbygdsbor, som i flera fall vertar tidigare gérdar.
Ett attraktivt landskap och vél bevarade natur- och kulturmiljéer bidrar ocksé till
turismen, dér tjdnsteproduktionens betydelse for den regionala ekonomi Okar i manga
delar av Norden.

Lantbruket 6ppnas mot ovriga samhdllet

I delar av Norden dominerar inte lingre lantbruk och Ovrig areell ndringsverksamhet
landsbygden ekonomiskt eller socialt. Allt fler boende pd landsbygden har blivit
oberoende av utkomst fran lantbruk eller annan areell niringsverksamhet. En stark
ekonomisk och social interaktion finns i dag mellan lantbruket och det 6vriga samhéllet.
Kraven har okat pa marknadsorientering i produktionen. Detta har lidnge gillt for
skogsbruket men numera ocksa 1 hogre grad for jordbruket. Detta géiller sévil for storre
livsmedelsproducenter som for dem med mindre verksamhet, kanske med alternativ
inriktning ( t.ex. lokalproducerat). En 0Okad medvetenhet finns i dag om att
lantbruksforetagande i manga avseenden dr foremdl for samma grundliggande villkor
och fOrutsittningar som annat foretagande pd landsbygden. Skickligheten som
foretagare dr en grundforutsittning for att driva ett lantbruksforetag pa samma sétt som
for andra foretagare.

Det kan dérfor hdvdas att lantbruket successivt har inlemmats i det 6vriga samhillet,
och att denna tendens sannolikt forstirks. Utvecklingen har gatt fran ett mera slutet
agrarsamhélle via strukturrationaliseringar under efterkrigstiden till dagens och
morgondagens konkurrensutsatta miljo for landsbygdens foretagare, med stark vixel-
verkan med dvriga samhillet. I ett framtidsperspektiv kommer sannolikt denna utveck-
ling att fortsdtta, med en ytterligare 6ppning mot nya produktionsinriktningar och 6kad
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diversifiering inom sektorn. Foretagandet inom lantbruket blir en integrerad del av
annat foretagande pa landsbygden.

4.2 Politiken omorienteras

Jordbrukspolitiken har sedan ldng tid tillbaka haft sin utgdngspunkt i flera samhélls-
politiska mal som t.ex. ndringspolitiska mél, forsdrjningsmal och inkomstmal. Sedan
medvetenheten generellt 6kat om miljéfragorna har ocksa specifika miljopolitiska mél
lagts till tidigare méal. Politiken kan déarfor ségas ha fitt en mer komplicerad malbild
med flera och minga génger likstdllda mal. I denna utveckling ligger samtidigt en risk
for potentiella mélkonflikter t.ex. mellan ekonomiska eller néringspolitiska mal om
konkurrenskraft och sysselsédttning och, a4 andra sidan, mal om milj6hdnsyn och
bevarande av landskapets natur- och kulturvdrden. Att utforma och genomf6ra en politik
som strategiskt kan kombinera dessa olika mal och forvédntningar dr utan tvekan en
utmaning for den framtida politiken pd omradet.

En annan utvecklingstendens dr en omorientering av jordbrukspolitiken fran produk-
tionssubventioner till riktade stdd direkt mot den eller de effekter man vill uppna.
Sadana direkta stod har bedomts vara mer effektiva och ha bittre styrande effekt. I ett
internationellt perspektiv anses ocksa denna form av stdd vara mindre handels-
paverkande. Samtidigt finns en risk for att en dvergang till mer riktade styrmedel kan
innebdra Okade kostnader for genomforande och administration av politiken. Som
framgar av studien av transaktionskostnader medfor stod med hog traff-
sakerhet/precision att kraven Okar pa information, planering och genomforande av
atgirder. Enhetligt utformade produktionsstéd har omvént en mycket lag transaktions-
kostnad.

Lantbrukets multifunktionella roll handlar om att lantbruket vid sidan av livsmedel och
skogsrévara ocksé producerar kollektiva varor som t.ex. effekter pad omgivande landskap
och landsbygd. Som framgatt av avsnittet om kollektiva nyttigheter (avsnitt 2.2) finns 1
dag en vil utvecklad teori kring multifunktionalitet och vilka villkor eller kriterier som
kan uppstillas for att politiska atgirder skall vara samhéllsekonomiskt motiverade. Nér
det diremot géller den empiriska grunden visar det sig finnas relativt {4 studier att tillga,
atminstone i Norden.

Den metod som frimst provats dr att genom enkiter eller intervjuer tillfrdga ménniskor
om deras virdering av s.k. kollektiva varor. Andra mer teoretiska metoder har visat sig
vara svara att tillimpa 1 praktiken. Det kan ocksa finnas andra sitt att betala for en
kollektiv vara dn genom statlig intervention. En mojlighet &r att genom s.k. trans-
medidra varor “’sdlja” egenskaper som ligger utanfor sjidlva produkten. Ett exempel hér
ar de virden som forknippas med ekologiska produkter. En annan vdg kan vara att
forsoka omforma en (del av) kollektiv vara till en privat vara genom att forsoka dndra
dganderitter och/eller andra regler. Generellt kan dock hivdas att det fortfarande saknas
tillracklig kunskap och forskning om vilka atgirder som i praktiken dr mest verknings-
fulla och effektiva. Det forhallningssétt som antyds i rapporten ér vikten av att kontinu-
erligt folja upp och utvirdera resultaten av insatta atgérder och styrmedel och att vid
behov omprdva atgarder som ger onskad effekt.

I flera lander finns i dag en beredvillighet att prova nya former av styrmedel och stod-
former i syfte att 0ka insatsernas effektivitet och legitimitet. I Finland Overvigs nya
metoder for att utveckla verksamheter pd landsbygden 1 form av avtalslosningar. Syftet
ar ytterst att skapa nya mojligheter till arbete och utkomst pa landsbygden genom att pa
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avtalsmadssig basis utveckla och skéta den omgivande miljon, servicefunktioner m.m.
Den avtalsméssiga verksamheten aktualiseras ocksé av att médnniskorna i ett urbaniserat
samhéille utvecklar nya behov att “konsumera” landsbygden exempelvis i form av
utrymme, landskap, naturupplevelse eller rentav som tystnad. Avtalsméassig verksamhet
avses endast anvindas i situationer dir marknaden av nagon orsak inte kan producera en
onskad produkt eller verksamhet. Det kan vara frdgan om att marknaden antingen
saknas eller fungerar ofullstindigt. Liknande tankar kring avtalsgrundade samarbets-
former finns i Frankrike och, pd planeringsstadiet, i Nederldnderna.

Avslutningsvis kan sdgas att landsbygden i1 dag dr betydligt mer differentierad dn
tidigare, och kopplingen till de areella ndringarna dr i manga omriden svagare. I
utformningen av politiken méste dérfor en bredare bild av landsbygden beaktas, vilken
ockséd inkluderar utvecklingen inom andra samhillsomrdden som t.ex. infrastruktur,
utbildning, service och samhéllsplanering i stort. Utgangspunkterna kan hir konstateras
vara likartade i flera nordiska lédnder, &ven om metoder och program skiljer sig at. I
exempelvis Finland finns sedan négra ar tillbaka en ambition att arbeta tvarpolitiskt med
landsbygdsfrdgorna. Politiken utgar fran flerariga landsbygdsprogram som innefattar
flera sektorer och samhillsomraden. En jamforelse kan kanske ocksé goras med EU dir
en utveckling finns mot en bredare landsbygdspolitik som striacker sig ldngre &n till "the
farm gate”, 4ven om fordndringsbenéigenheten varierar mellan medlemsldanderna.

4.3 Slutsatser och rekommendationer

Projektets framsta syfte har som framgétt varit att fa till stdnd en bredare diskussion
kring jordbrukets framtidsfragor med sérskilt fokus pd de metodproblem som finns
forknippade med stod och erséttningsformer for att tillgodose samhéllets efterfrdgan pa
jordbrukets produktion av kollektiva nyttigheter 1 milj6, landskap och pé landsbygden. I
denna metoddel skulle ambitionen vara att forutom erfarenhetsutbyte ocksé vidare-
utveckla metoder.

Projektet har utgjort en vardefull grund for diskussioner och erfarenhetsutbyte mellan
landerna. De fem nordiska ldnderna och sjélvstyrelseomradena arbetar under timligen
olika naturgivna och strukturella forutsiattningar for de areella niringarna och utveck-
lingen av landsbygden. Samtidigt finns mellan linder manga gemensamma drag vad
géller historiska och kulturella och ekonomiska forhallanden och ocksd i1 vissa fall
klimat, befolkningstithet och sociala monster. Darfor finns det ocksd manga berdrings-
punkter vad géller samhéllets syn pd de problem och mojligheter som kommer att
paverka forutséttningarna for landsbygdens utveckling framover och den lantbrukande
befolkningens roll i denna utveckling. Arbetsgruppen beddmer att det finns ett behov av
och goda forutsittningar for ett fortsatt erfarenhetsutbyte och samarbete inom omrédet.

Projektets bredd vad giller inriktning och frégestdllningar samt dess tidsmissiga
avgriansning har inte gjort det mojligt att utarbeta konkreta policyrekommendationer
eller &tgardsforslag i de olika fragestillningarna. Projektgruppens forslag handlar i
stdllet om att framhalla behovet av fortsatt samarbete och erfarenhetsutbyte i de aktuella
frdgorna. Framfor allt handlar det hdr om att fylla de stora kunskapsluckor som fort-
farande finns pad omradet, och att hérvid stirka forsknings- och institutionssamarbetet
mellan ldnderna. I korthet handlar detta om f6ljande samarbetsomraden:

e Erfarenhetsutbyte: Om raddgivning, metoder, erfarenheter, praxis och administration,
gérna i ett breddat arbete over sektorsgrinserna.
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e Metod- och policyutveckling: Behov av forskning, metodutveckling och
erfarenhetsutbyte 1 frigor kring vérdering, preferenser och utveckling av analys-
metoder.

e Seminarier m.m.: Vikten av fortsatta moten for diskussion.

Ett nytt handlingsprogram for det nordiska samarbetet inom jord-, skog- och fiske-
omradet kommer att tas fram under viren 2004. Arbetsgruppens forslag ér att de sam-
arbetsomrdden som identifierats ovan beaktas inom ramen for det kommande hand-
lingsprogrammet. Genom att arbetsprogrammet kommer att innefatta flera sektorer till-
godoses ocksa behovet att arbeta tvirsektoriellt med de aktuella landsbygdsfragorna.
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Lantbruket och landsbygden genomgér stora fordandringar. En fortsatt koncentration sker
av livsmedelsproduktionen till storre jordbruksforetag. Samtidigt kan andra mindre
konkurrenskraftiga lantbruk komma att utvecklas 1 annan riktning och fa en annan roll 1
samhéllet. En fortsatt mangfald i lantbrukets struktur kommer sannolikt dven i fram-
tiden att vara en forutséttning for landsbygdens langsiktiga livskraft och for bevarandet
av landskapets natur- och kulturvirden. Utvecklingen méste dock ske i samklang med
de nya behov som en alltmer urbaniserad befolkning riktar mot landsbygden och mot
lantbruket.

Mot bakgrund av dessa fragestédllningar genomfordes under 2003 ett temaprojekt om
Lantbrukets och landsbygdens framtida roller. Projektet har genomf6rts inom ramen for
en arbetsgrupp bestdende av representanter fran samtliga nordiska ldnder och sjélv-
styrelseomradet Aland.

I rapporten beskrivs aktuella fordndringar, debatt och politik som ror de areella néring-
arnas och landsbygdens roll i ett framtidsperspektiv. Négra av de aktuella fragestill-
ningarna analyseras ddrefter i fristdende avsnitt. Bland annat ror detta fragestdllningar
om vérdering och betalning for icke-ekonomiska vérden knutna till lantbruket. Slutligen
ges en sammanfattande analys av utvecklingstendenser.
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