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Esipuhe

Monet tasa-arvopoliittisista tavoitteista ovat toteutuneet 1960-luvulta
ldhtien pohjoismaisten hyvinvointivaltioiden ja tasa-arvolainsaadannén
kehittymisen my6td, mutta varsinkin tydeldmassa ja tyon ja perheen yh-
teensovittamisessa monet tarkedt kysymykset ovat yhd ratkaisematta.
Vaikka miehet ovat alkaneet osallistua entistd enemman lastenhoitoon,
naisilla on usein yh& paavastuu kotitdista ja lapsista. Useimpien Pohjois-
maiden ja itsehallintoalueiden miehet ovat hyddynténeet vasta varsin
vahan mahdollisuutta isyys- ja vanhempainvapaisiin.

Suomen puheenjohtajakaudella jarjestetyistd asiantuntijakonferens-
seista yksi késitteli tyon ja perheen tasapainoa perhevapaista aiheutuvien
kustannusten valossa. Marraskuussa 2007 jarjestetyssd konferenssissa
Lasku lapsensaannista — perhevapaakustannukset ja sukupuolten tasa-
arvo pohdittiin muun muassa sit4, milla tavoin isié voisi kannustaa kayt-
tdmé&an enemman perhevapaita. Konferenssin padsanoma olikin se, ettd
pelkastaan isille tarkoitettuja vapaita tulisi lisatd, jotta synnytysikéisten
naisten ja pienten lasten &itien asema paranisi tydmarkkinoilla. Samalla
paranisi isien asema perheessé.

Pohjoismaisten naisten ja miesten mahdollisuudet vanhemmuuden,
hoivatydn, tydeldman ja poliittisen osallistumisen yhdistamiseen liittyvat
ldheisesti hyvinvointivaltion ja hoivapolitiikan kehitykseen. Muutokset,
kuten perhevapaajérjestelman kehittdminen ovat luoneet seka naisille etta
miehille mahdollisuuksia etsié tyo- ja perhe-eldmén tasapainoa. Perheva-
paajarjestelmié kehitettdessa onkin tehtdva tilaa niin perheen, yhteiskun-
nan, ty6eldman kuin myoés sukupuolten tasa-arvon nakokulmille — silloin-
kin kun niiden yhteensovittamisessa on haasteita.

Perhevapaiden jakamiseen liittyva pohjoismainen keskustelu kulkee
talla hetkella perheiden valinnanvapauden ja valintoja ohjaavien kannus-
timien ja kiintididen valimaastossa. Kokemukset kuitenkin osoittavat, etta
valinnanvapauden tarjoaminen tuntuu usein johtavan varsin perinteiseen
tyénjakoon perheissa kun taas isien aktivoimiseksi vanhempainvapaiden
kéyttoon tarvitaan monesti jaredampid keinoja. Ainakin tydpaikkatasolla
my6s asennemuutoksella on sijansa. Jos miehen ei odoteta panostavan
perheeseen vaan tyohon, on alkuasetelma perhevapaiden jakamiselle
huono.
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Lasku lapsensaannista -konferenssi oli yksi tarkistuspiste perhevastui-
den tasaisemmaksi jakamiseksi tehtavélle tydlle. Nyt on aika suunnata
tavoitteet eteenpdin. Luulenpa, ettd vanhempainvapaan isékiintiot poh-
joismaisena innovaationa ei ole viel& loppuunkaluttu aihe.

Tore Aas-Hanssen

Osastopaallikko

Kulttuuri-, lainsdadanto ja tasa-arvo-osasto
Pohjoismaiden ministerineuvosto



Tihvistelma

Perhevapaiden epétasaisella jakautumisella on hintansa. Nuoret naiset ja
miehet ovat tyohonottotilanteissa monesti eri viivalla. Liséksi tyOpaikoil-
la saatetaan edelleen suhtautua oudoksuen pidemmélle perhevapaalle
jaavaan mieheen. Mité keinoja ndiden ongelmien ratkaisemiseksi on ole-
massa? Miten isid voisi kannustaa kayttdmaan perhevapaita entista enem-
mén? Miten Pohjoismaiden erilaiset perhevapaaratkaisut ovat vaikutta-
neet naisten ja miesten valiseen tasa-arvoon?

Osana Suomen Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajaoh-
jelmaa jarjestettiin Helsingissd 21.11.2007 tasa-arvokonferenssi perheva-
paista ja niiden kustannuksista. Sosiaali- ja terveysministerién ja Poh-
joismaiden ministerineuvoston jarjestamaan konferenssiin Lasku lapsen-
saannista — Perhevapaakustannukset ja sukupuolten tasa-arvo osallistui
asiantuntijoita, poliitikkoja ja virkamiehid kaikista Pohjoismaista.

Konferenssissa esiteltiin Pohjoismaiden erilaisia ratkaisuja perheva-
paiden kayton ja kustannusten tasaamiseksi. Tydnantajakustannusten
lisdksi tarkasteltiin myds sitd, mitd perhevapaiden epétasainen kayttd
tarkoittaa hyvinvointiyhteiskunnan ja yksittdisten ihmisten ja perheiden
nékokulmasta.

Tarkastelussa nousi esiin kaksi nakékulmaa: yhtaalta naisten asema
tydeldmassa ja toisaalta miesten asema perheessa. Yhta mielta oltiin siit,
ettd isien osuutta perhevapaiden kéytdssa tulee haasteisiin vastaamiseksi
lisatad. Keinojen suhteen kuitenkin puhutti se, pitdisikd kayttaa keppid vai
porkkanaa — eli pakkoa vai pikemminkin positiivisia kannustimia. Téssa
maat ovat paatyneet erilaisiin ratkaisuihin.

Pohjoismaiset jarjestelmat eroavat toisistaan muun muassa sen suh-
teen kuinka pitkié ja joustavia vapaat ovat, miten ne ajoittuvat, miten ne
rahoitetaan ja kuinka korkea on niiden korvaustaso. Eroja on myds sen
suhteen, kuinka selkeitd jarjestelmét kayttajilleen ovat ja miten pitka va-
paajakso isille on varattu.

Konferenssin aikana kavi ilmi myos se, etteivat perhevapaakysymyk-
sissé tasa-arvopolitiikan ja perhepolitiikan ndkékulmat aina ole yksiselit-
teisesti sovitettavissa yhteen. Tama luo perhevapaiden kehittamiselle
erityisia haasteita. Keskusteluissa todettiin kuitenkin myds se, etta pitkal-
14 aikavélilla tarkasteltuna sukupuolten valisen tasa-arvon edistdminen on
niin lasten, perheiden kuin myds tydémarkkinoidenkin etu.

Téassa raportissa esitellddn konferenssissa pidetyt puheenvuorot seké
kootaan yhteen konferenssissa kaytyjen keskustelujen antia.






OSA .

Perheiden valinnat: Kuka kayttaa
perhevapaat ja milla hinnalla?

Puheenjohtaja Raimo Ikonen, osastopaéllikkd, sosiaali- ja terveys-
ministeri®, Suomi






1. Tilaisuuden avaus

Stefan Johansson,

valtiosihteeri, Suomi

Hyvat konferenssivieraat,

Lampimasti tervetuloa marraskuiseen Helsinkiin ja tdhén Pohjoismaiden
ministerineuvoston ja sosiaali- ja terveysministerion jarjestamaan tasa-
arvokonferenssiin.

Taman péivan aiheemme, ty6- ja perhe-eldmdn yhteensovittaminen,
on edelleen suuri haaste useimmissa maissa. Ndissa haasteissa on kysy-
mys oikeuksista ja mahdollisuuksista, mutta usein myos puhtaasta rahas-
ta. Perheiden perustaminen ja lasten saaminen on hyvinvointiyhteiskun-
nan menestyksen perusta. Kuitenkin lapsen saannilla on myds hintansa —
sekd ihmisille ettd perheille, mutta myos yrityksille ja yhteiskunnalle.
Perhevastuiden epétasainen jakautuminen kasaa néitd kustannuksia nais-
ten ja naisvaltaisten alojen kannettavaksi. Jos ja kun ilo ja hyoty lapsista
on yhteinen, tulee myds siitd aiheutuneet kustannukset jakaa mahdolli-
simman tasaisesti.

Raha merkitsee paljon silloin, kun perheet tekevét lastenhoitoon liitty-
vid ratkaisuja. Useimmissa perheissd on paadytty siihen, ettd perheen
pienituloisempi vanhempi, usein diti, j&& kotiin hoitamaan lasta. Erilaisil-
la, pelkastaan isille suunnatuilla taloudellisilla kannustimilla on puoles-
taan saatu useampia miehid jadmaan edes joksikin aikaa perhevapaalle.
Nama esimerkit kertovat siitd, ettd rahalla on merkitystd. Sama patee
my06s tydnantajiin ja yrityksiin, jotka tekevat monesti tydntekijoihinsa
liittyvia ratkaisuja sen perusteella, mitd ne arvelevat heidan tuottavan — ja
toisaalta kuluttavan.

Perhepolitiikka ja lapsiperheiden etuudet ovat tarkeitd sukupuolten vé-
lisen tasa-arvon panostusalueita. Kun seké naisilla etta miehilla on paasy
sekd perhe- ettd tydelaman toimijoiksi, ja kukin saa kayttdd kykyjaan ja
taitojaan, edistetddn menestysta kaikilla elaméan osa-alueilla.

Meilld Suomessa on isien perhevapaiden kayton lisdamiseksi vield
paljon tehtévaa, ja voimme ottaa siind oppia muista Pohjoismaista. Talla
hetkell& lahes kaikki suomalaiset isat pitdvét jo nyt pisimmillaén 18 péi-
van mittaisen isyysvapaan aidin ollessa ditiys- tai vanhempainvapaalla.
Isista kuitenkin vain noin 10 prosenttia pitd4 vanhempainvapaata, joka on
vapaasti jaettavissa vanhempien kesken. Varsinaisista vanhempainvapaa-
paivista isien osuus on alle nelja prosenttia.
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Vuodesta 2003 lahtien suomalaisilla isill& on ollut oikeus kahden viikon
bonusvapaaseen. Tdman pidennetyn isyysvapaan ehtona on, ettd isé@ on
kayttanyt vahintadn kaksi viikkoa vanhempainvapaasta. Vapaan kayttd on
kuitenkin jadnyt selvésti vahaisemmaksi kuin uudistuksessa kaavailtiin.

Nyt vuoden alusta voimaan tulleessa vanhempainvapaauudistuksessa
isdkuukauden joustavuutta lisattiin niin, ettd isa voi nyt valita vapaammin
pitdiménsa vanhempainvapaan ajankohdan. My0s aitiys- ja vanhempain-
rahaan tuli korotuksia maksuajanjakson joidenkin osien kohdalla. Paiva-
rahan korottaminen on parantanut myds korvausta, jota maksetaan tyon-
antajalle ditiysvapaan palkan korvaukseksi. Liséksi tyonantajien maksa-
mat vuosilomapalkat korvataan nyt aiempaa paremmin.

Uudistus on siten osaltaan parantanut isan ja &idin mahdollisuuksia
perhevapaiden jakamiseen, kasvattanut yksittaiselle tydénantajalle makset-
tavia korvauksia vanhempainvapaan ajalta seka parantanut sukupuolten
valisté tasa-arvoa tyomarkkinoilla.

Uudistuksen myota saivat rekisterdidyssa parisuhteessa olevat van-
hemmat my6s ensimmadistd kertaa oikeuden sopia keskendan vanhem-
painrahakauden jakamisesta. Tdma on merkittava etu monille perheille, ja
se on ilman muuta myds tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymys. Per-
heemme ovat erilaisia, ja tdméa erilaisuus on syyta ottaa aina huomioon
perhepolitiikkaa suunniteltaessa.

Uusi hallitus on ohjelmassaan sitoutunut tydn ja perhe-elaman yhteen-
sovittamisen edistdmiseen kaikessa paatoksenteossa sekd kannustamaan
miehid perhevapaiden pitdmiseen. Hallituksen minimitavoitteena on pi-
dentdd nykyistd, vain isille tarkoitettua vapaata kahdella viikolla hallitus-
kauden aikana. Hallitus on myds sitoutunut selvittdamaan vanhempainva-
paajérjestelman laajempaa uudistamismahdollisuutta.

Tarvetta kokonaisuudistukselle todella on. Suomalainen aitiys-, isyys-
ja vanhempainvapaajarjestelma on muotoutunut useiden pienten uudistus-
ten seurauksena kokonaisuudessaan hyvin monimutkaiseksi. Tama aihe-
uttaa lopulta hankaluuksia perhevapaaetuuksien kayttéjille ja viranomai-
sille. Siksi onkin syytd mahdollisimman pian kayda lapi koko jarjestelma,
ja hallitus onkin pari viikkoa sitten iltakoulussaan padssyt asiasta yksi-
mielisyyteen ja painottaa samalla sité, ettd tasa-arvondkokulman tulee
olla tdman ty6n punaisena lankana.

Kun uudistusta suunnitellaan, tulee erilaiset perhemallit ja niiden eri-
tyistarpeet ottaa huomioon. On térkeéd, ettd esimerkiksi yksinhuoltajien
perheille taataan samat oikeudet kuin kahden vanhemman perheille. Pitai-
si myos selvittdd, miten perhevapaat voidaan jakaa myds sellaisissa tilan-
teissa, joissa vanhemmat eivét asu saman katon alla, mutta haluavat kui-
tenkin jakaa lapsen hoidon. Olisi myds tarkeda kehittaa osittaista hoito-
vapaata ja tarkistaa korvaustasoja.

Hyvat kuulijat, sukupuolten vélisen tasa-arvon nékokulmasta perhe-
vastuiden epatasainen jakautuminen naisten ja miesten vélilla on edelleen
merkittdva haaste — se on suorastaan ongelma. Seuraukset tastd nakyvat
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naisten asemassa tyomarkkinoilla ja heidén palkka- ja urakehityksesséan.
Syrjintd tyomarkkinoilla johtaa puolestaan siihen, ettd perhevapaista tyo-
nantajille aiheutuneet kustannukset jakautuvat eri alojen tyOnantajien
valilla varsin epétasaisesti. Nama menot ovat usein luonteeltaan vélillisia,
mika tekee ratkaisujen l6ytdmisen erityisen vaikeaksi vallitsevan jarjes-
telmén puitteissa.

Selkeasti tehokkain tapa saada aikaan uudistuksia, on kasvattaa isien
osuutta vanhempainvapaiden kéaytosta. Isien vanhempainvapaiden kayton
lisddntyminen tasaisi automaattisesti kustannuksia. Se parantaisi synny-
tysikéisten naisten ja pienten lasten &itien asemaa tydmarkkinoilla ja vah-
vistaisi, yhtad merkittavasti, myos isien asemaa perheissa.

Nykyiseen tilanteeseen on varmaankin monta syytd. On kyse asenteis-
ta, tiedon puutteesta ja osittain myds toimeentulo-ongelmista. Kaikkia
naita esteitd on Suomessa vuosien varrella yritetty madaltaa: isat (ja didit)
ovat saaneet tietoa vanhempainvapaan jakamisesta ja isyysvapaasta, pai-
vdarahoja on korotettu ja tydnantajakustannuksia tasoitettu. Itse asiassa jo
verotuksellisista syista olisi monille perheille taloudellisesti edullisempaa,
jos isékin kayttaisi vanhempainvapaansa. Mutta kuinka moni perhe tekee
laskelmia ndisté seikoista?

Isien lasndolo lasten ja perheen arjessa on arvokasta seké isélle ettd
lapselle. Tdma on ollut myoés sosiaali- ja terveysministerion ja tyémark-
kinajérjestdjen kéynnistdiman kampanjan viesti. Kuten kampanjan isku-
lause sanoo, ’Sina sait lapsen. Nyt on lapsesi vuoro saada sinut™.

Kaikkien kokemusten perusteella ndyttaa silta, ettd isien aktivoimiseksi
vanhempainvapaiden kadyttdmiseen pitdisi nyt ottaa kayttéon jaredmpid
keinoja.

Meidan pitéisi Suomessa nyt ehdottomasti innostua muiden Pohjois-
maiden, etenkin Islannin kokemuksista. Selkeasti isille jyvitetty jakso,
joka menee hukkaan, jos isé ei kayté sitd, kannustaa ylivoimaisesti eniten.
Ministeri Wallinin ehdotus pohjoismaisten tasa-arvoministerien viime-
kuisessa kokouksessa, jonka mukaan vanhempainvapaata uudistetaan
niin, etta siitd varataan dideille 6 kuukautta, isille 6 kuukautta ja 6 kuu-
kautta voisivat vanhemmat jakaa keskenaan, on heréttanyt seké keskuste-
lua ettd tunteita. Se takaisi dideille mahdollisuuden vahintdan nykyisen
pituiseen vapaajaksoon, mutta isien osuutta pidennettaisiin huomattavasti.
Paivéarahan tason tulisi olla riittdvan kannustava, vaikka jonkinlainen
korvauskatto siina tulisikin olla. Mallin taustalla on ajatus, etta lapsi saisi
olla kotona puolentoista vuoden ikaan asti. Kustannuskysymys taytyy
tietenkin ratkaista, mutta tdssa vaiheessa taytyy antaa kaikkien kukkien
kukkia”.

Hyvét kuulijat, edessémme on varsin Kiinnostava péiva, jonka aikana
kuulemme monipuolisesti alustuksia tdmén kustannusteeman ympaérilta.
Tarkoituksena on jakaa pohjoismaisia kokemuksia, oppia toisiltamme ja
ennen kaikkea viedad asiaa yhdessd eteenpdin. Pohjoismaat ovat olleet
johdonmukaisia pyrkiessaan perhevapaajérjestelman kehittdmiseen, jotta
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voitaisiin luoda joustavia mahdollisuuksia ty0- ja perhe-elamén yhteen-
sovittamiselle ja jotta sukupuolten valinen tasa-arvo otetaan mahdolli-
simman hyvin huomioon. Tata ty6td on syyta jatkaa.

Jatkossa voisi miettid myds sitd, miten Pohjoismaat voisivat profiloitua
thssa kysymyksessé kansainvalisesti. Talla hetkelld esimerkiksi Euroopan
unionin tasolla puhutaan paljon isien hoivavastuun kasvattamisesta ja isien
kannustamisesta perhevapaiden kayttodn. Pohjoismailla on usein ollut
suunnannayttdjan rooli sukupuolten valisissa tasa-arvokysymyksissa, ja
uskon, ettd meilld olisi paljon annettavaa muille juuri vanhempainvapaan
kehittdmisen alueella.

Arvoisat konferenssivieraat, toivotan teille antoisaa konferenssipéivaa.
Toivon, ettd pddsemme keskusteluissa konkreettisiin ratkaisuihin, joilla
voimme edelleen oikaista titd perhevastuiden epétasaista jakautumista ja
niista aiheutuvia kustannuksia. Tama tavoite tulee varmaankin tyollista-
mé&an meité vield melko pitkéaksi aikaa eteenpdin.



2. Johdatus teemaan:
Pohjoismaisen perhevapaa-
politiikan haasteita

Johanna Lammi-Taskula,

erikoistutkija, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Sta-
kes, Suomi

Perhevapaat ovat keskeinen tyon ja perheen yhteensovittamisen keino. Pohjoismaat
ovat olleet edelldkévijoitd perhevapaapolitiikan alueella: muihin maihin verrattuna
vapaat ovat pitkié ja hyvin korvattuja, ja isille on kehitetty omia vapaajaksoja. Sa-
maan aikaan kun monet muut Euroopan maat Pohjoismaiden innoittamina luovat
uusia, usein varsin edistyksellisia vanhempainvapaajarjestelmid, myds pohjoismai-
nen hyvinvointivaltio kohtaa koko ajan uusia haasteita. Pohjoismaiden perhevapaa-
jarjestelmien valilld on monenlaisia eroja, ja maat voivat oppia paljon toisiltaan.
Lasten ja perheiden hyvinvoinnin sek& sukupuolten tasa-arvon nékdkulmasta tarvi-
taan edelleen keskustelua mm. vanhempainvapaan pituudesta, paivdrahan tasosta,
ty6eldmén vaatimuksista sekd ennen kaikkea isien hoivavastuusta.

Perhevapaat ovat keskeinen tydn ja perheen yhteensovittamisen keino.
Pohjoismaat ovat 1960-luvulta asti olleet edellédkévijoita aitien tyossa-
kéyntid tukevan perhepolitiikan alueella, ja 1990-luvulta alkaen ne ovat
kulkeneet kehityksen kérjessa isille tarkoitettujen perhevapaaoikeuksien,
erityisesti vanhempainvapaan isakiintididen kehittdmisessa.

Vaikka Pohjoismaat muodostavat kansainvélisissé vertailuissa oman,
muista erottuvan ryhménsa, niiden perhevapaajérjestelmien valilla on
my06s monenlaisia eroja esimerkiksi vapaiden pituudessa, korvaustasossa,
kéyton joustavuudessa sekd isakiintididen toteutustavassa. Perehtymalla
toistensa erilaisiin kokemuksiin maat voivat siis oppia paljon toisiltaan
niin sukupuolten tasa-arvon edistdmisen, kuin lasten ja perheiden hyvin-
voinnin turvaamisenkin nakokulmasta.

Viimeisimp&an tutkimustietoon perustuvassa politiikkavertailussa tut-
kija Karin Wall (2007, 28-31) sijoittaa Ruotsin, Tanskan ja Islannin eri
ryhmaan kuin Suomen ja Norjan. Ensin mainitut sijoittuvat yhdessa Slo-
venian kanssa sukupuolten tasa-arvoon vahvasti pyrkivien maiden ryh-
maan, joissa noin vuoden mittaiseen, korkeasti korvattuun vanhempain-
vapaaseen liittyy isille suunnattu oma kiintio seka kattavat paivahoitopal-
velut. Suomi ja Norja sijoittuvat puolestaan vanhempien valinnanvapautta
korostavien maiden ryhméaan yhdessa Ranskan ja Belgian kanssa. Naissa
maissa tuetaan vanhempainvapaan jalkeen lasten kotihoitoa vaihtoehtona
paivéhoidolle, eikd sukupuolten tasa-arvoon pyrité yhta ponnekkaasti.
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Politiikkavertailua tekevan tutkimuksen ongelma on siina, ettd vapaa-
jarjestelmét muuttuvat alituisesti; tdma péatee myos Karin Wallin maa-
ryhmittelyyn. Esimerkiksi Ruotsissa on vastikddn sdddetty kotihoidon
tuesta, mika merkitsee askelta kohti Suomen ja Norjan edustamaa, van-
hempien valinnanmahdollisuuksia korostavaa mallia. Samaan aikaan
muualla Euroopassa luodaan Pohjoismaiden innoittamina uusia, suku-
puolten tasa-arvoa edistamaan pyrkivia vanhempainvapaajarjestelmia.
Esimerkiksi Saksassa tdnd vuonna voimaan tullutta vanhempainvapaa-
uudistusta on pidetty radikaalina kd&nnoksend kohti pohjoismaista mallia
(Erler & Erler 2007,160). Pitkdan mutta heikosti korvatun vapaan sijaan
vanhemmille maksetaan vuoden ajan ansiosidonnaista paivédrahaa, ja
isille on kahden kuukauden oma vanhempainvapaakiintio.

Pohtiessaan perhevapaajérjestelmienséd kehittamistd Pohjoismaat, ku-
ten monet muutkin lantiset maat, ovat monien haasteiden edessa. Haastei-
ta voi miettid yhtaalta perheiden ja toisaalta yhteiskunnan nakdkulmasta.
On myos tarkedd ottaa huomioon se, miten eri nakokulmat ovat keske-
naan vuorovaikutuksessa.

Pienten lasten vanhempien - ja tietysti itse paahenkildiden eli lasten -
kannalta keskeisia asioita perhevapaajérjestelméssé ovat vapaan pituus ja
vapaan kayton joustava ajoittaminen. Myds péivarahan taso on monessa
perheessa tarked toimeentuloon vaikuttava kysymys. Lisaksi erilaiset
perherakenteet voivat merkité erilaisia haasteita vapaajarjestelmélle: yk-
sinhuoltajaperheiden tarpeet voivat olla erilaisia kuin kahden vanhemman
perheiden; uusperheiden tai sateenkaariperheiden erilaisia kuin hetero-
ydinperheiden; monilapsisten erilaisia kuin yksilapsisten. Merkittava
haaste vanhempien nékdkulmasta on jarjestelman selkeys tai monimut-
kaisuus. Miten &idit ja varsinkin isdt saavat tietoa omista oikeuksistaan?
Minkalaisia ehtoja ja kelpoisuusvaatimuksia vapaiden pitamiseen liittyy?
Varsinkin Suomessa vapaajarjestelma on niin monimutkainen erilaisine
vapaanimikkeineen ja eritasoisine pdivarahoineen, ettd vanhemmat tarvit-
sevat ammattilaisen konsultointia voidakseen taysimaaréisesti hyddyntéa
tarjolla olevia mahdollisuuksia.

Y hteiskuntapolitiikan tasolla haasteena on tasapainottelu taloudellis-
ten, sosiaalisten ja moraalisten tavoitteiden valilla. Vaestd ikééantyy ja
mahdollisimman monen tydikdisen panosta tyomarkkinoilla tarvitaan
sosiaali- ja terveyspalveluiden ja niihin tarvittavan veropohjan turvaami-
seksi. Tulevaisuuden tydvoiman n&kokulmasta pitéisi turvata riittdvéan
korkea syntyvyys ja pitdd hyvaa huolta syntyvista lapsista, jotta heista
kasvaa hyvinvoivia ja toimintakykyisid kansalaisia. Samalla tulisi luoda
perustaa sukupuolten tasa-arvolle eli naisten ja miesten edellytyksille
osallistua seka ansioty6hon ettd perhe-elaméaan. Tahan asti pohjoismaista
mallia on pidetty varsin onnistuneena: hyvinvointivaltion antamat oikeu-
det ja palvelut ovat tuottaneet hyvaa taloudellista menestysta ja auttaneet
yllapitamaan verrattain korkeaa syntyvyytta.
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Haasteena niin Pohjoismaissa kuin muuallakin on kuitenkin se, ettéd
vaikka tasa-arvoon pyritddn enemman tai véhemman ponnekkaasti, tyo-
eldman tasa-arvoa ei suinkaan ole missdén maassa vield saavutettu. Myos
huolenpidon ja hyvinvoinnin kysymyksissa on edelleen paljon tekemista.
Naiset ovat nykyaan miehid korkeammin koulutettuja, mutta heidan ase-
mansa tyomarkkinoilla on miesten asemaa heikompi mité tulee urakehi-
tykseen ja palkkaukseen. Heikko tydmarkkina-asema on tutkimuksen
mukaan yhteydessa ditien pitkiin perhevapaisiin: jos ei ole tydpaikkaa
mihin palata, jadddin perhevapaiden turvin hoitamaan lasta kotiin. Jos
ollaan pitkdan kotona, on tydeldméaan yha vaikeampi palata.

Sukupuolten eriytyneen tyonjaon toinen puoli on, ettd tyéeldmaén
keskittyvét pienten lasten isat voivat ajautua perheessa ulkokehélle ja
pahimmassa tapauksessa vieraantua lastensa elamastd. Eriytynyt tydnjako
on myds riski parisuhteen kestavyyden kannalta, silla kotitdiden jako on
vanhempien suurimpia riidanaiheita. Jos vanhemmat ajautuvat eroon, isan
vahdinen osallistuminen lastensa arkieldmd&n voi varsinkin riitaisessa
erotilanteessa kostautua, kun aiti katsotaan perheen tyOnjakohistorian
perusteella edelleen ensisijaiseksi huoltajaksi.

Tyo6eldmén kuormittamia ditejé ja isid rasittaa paitsi aikapula perheen
ja lasten kanssa, usein my6s huoli omasta jaksamisesta vanhempana.
Katse kohdistuukin tydeldman toimijoihin: inhimillisesti ja sosiaalisesti
kestavé kehitys tarkoittaa tydelamén paineiden, epadvarmuuden ja kuor-
mittavuuden hillitsemistd niin, ettd pienten lasten vanhemmilla riittaa
aikaa ja voimia huolehtia lapsistaan, itsestadn ja mielelld&&n myos parisuh-
teestaan. Perhevapaat antavat &ideille ja isille mahdollisuuden rakentaa
tasapainoa tyén ja perheen vélille - tasapainon toteutumisen kannalta
avainasemassa ovat tydnantajat ja tydyhteisot.






3. Perhevapaiden vaikutus
naisten palkkakehitykseen

Sami Napari,

tutkija, Elinkeinoelaméan Tutkimuslaitos, Suomi

Tutkimuksessa analysoidaan perhevapaiden vaikutusta &itien palkkakehitykseen
Suomen yksityiselld sektorilla. Tutkimuksessa keskitytadn diteihin, jotka synnyt-
tavat ensimmaéisen lapsensa vuosina 1996-1997. Nait4 &itejé verrataan samanikai-
siin lapsettomiin naisiin ennen ja jélkeen lapseen liittyvéan urakatkon. Tutkimuk-
sessa havaitaan, ettd lapsella on negatiivinen yhteys &idin palkkaan. Palkkavaiku-
tus ndyttad kuitenkin vaihtelevan voimakkaasti lapsensaantiin liittyvan urakatkon
pituuden mukaan. Aideilla, jotka palaavat kahden vuoden kuluessa takaisin tyo-
markkinoille, lapsen negatiivinen yhteys palkkoihin on karkeasti arvioiden puolet
pienempi verrattuna &iteihin, jotka kokevat tatd pidemmén urakatkon. Liséksi tu-
lokset osoittavat, ettd &idit kurovat palkkaeroa kiinni muihin naisiin ndhden ver-
rattain nopeasti tydmarkkinoille paluun jalkeen. Ndma havainnot tukevat hypotee-
sia, jonka mukaan &itien ty6hon liittyvien tietojen ja taitojen heikkeneminen ura-
katkon aikana on yksi merkittava tekija ns. lapsihaitan taustalla. Tutkimuksessa
havaitaan myds, ettd ditien valikoituminen erityyppisiin yrityksiin kuin lapsetto-
mat naiset selittdd jossain méaarin ditien ja muiden naisten vélista palkkaeroa.

Sukupuolten valinen palkkaero on yleisesti kaventunut lahes kaikissa
maissa viimeisten vuosikymmenten aikana. Samaan aikaan palkkaero
aitien ja lapsettomien naisten valilla on sdilynyt I&hes muuttumattomana
tai jopa hieman kasvanut. Néin ollen perheaseman merkitys sukupuolten
palkkaerojen taustalla vaikuttavana tekijéna on korostunut.

Lasten ja naisten palkkakehityksen vélistd yhteyttd on tutkittu melko
paljon Yhdysvalloissa ja Isossa-Britanniassa. Sen sijaan esimerkiksi Poh-
joismaissa aiheeseen liittyvad tutkimusta on tehty selvasti véhemman.
Suomen osalta aikaisempaa tutkimusta ei 16ydy lainkaan. Yhdysvaltoja ja
Iso-Britanniaa koskevissa tutkimuksissa on havaittu, ettd monien tausta-
ominaisuuksien, kuten koulutuksen ja tytkokemuksen, huomioon ottami-
sen jalkeenkin &idit ansaitsevat tyypillisesti noin 10 prosenttia vdhemman
kuin lapsettomat naiset. Miehilla vastaavaa yhteytta ei ole havaittu. Pain-
vastoin, isat ansaitsevat keskimaarin enemman kuin lapsettomat miehet.
Pohjoismaissa lasten negatiivinen yhteys naisten palkkoihin on havaittu
olevan selvésti pienempi verrattuna Yhdysvaltoihin ja Iso-Britanniaan.
Esimerkiksi Ruotsia koskevat tulokset viittaavat siihen, etté aitiysvapailla
olisi hyvin véhéinen vaikutus naisten palkkoihin. Sen sijaan ruotsalais-
miesten kayttdmilld vanhempainvapailla on huomattava negatiivinen
yhteys heidan palkkaansa. Myds Tanskassa lapsen vaikutus &itien palk-
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kakehitykseen nayttad olevan verrattain pieni ja lisaksi vaikutuksen on
todettu olevan luonteeltaan lyhytkestoinen.

Osana Palkansaajien tutkimuslaitoksen, Elinkeinoeldman tutkimuslai-
toksen seka Tyoterveyslaitoksen ESR-rahoitteista ’Perhe ja ura tasa-
arvosuunnittelun haasteena’ — hanketta on tutkittu perhevapaiden vaiku-
tusta &itien palkkakehitykseen Suomessa. T&hén liittyen on Kirjoitettu
muun muassa tutkimus Is There a Motherhood Wage Penalty in the Fin-
nish Private Sector?.! Kyseisessd tutkimuksessa pyritddn vastaamaan
kysymykseen, onko lapsen saamisella negatiivisia palkkavaikutuksia
aitien palkkoihin Suomen yksityiselld sektorilla. Palkkavaikutusten suu-
ruuden arvioimisen lisaksi tutkimuksessa analysoidaan, miten ns. lapsisa-
kon suuruus vaihtelee lapseen liittyvan urakatkon pituuden mukaan.
Kolmantena teemana tutkimuksessa pohditaan lapsisakon pysyvyytta.
Onko lapsen saamisella pysyvia vaikutuksia idin palkkauraan vai ovatko
vaikutukset luonteeltaan lyhytkestoisia? Viimeiseksi tutkimuksessa kési-
tellaadn yrityspiirteiden merkitystd lapsisakon maaraytymisessa. Valikoi-
tuvatko &idit mahdollisesti erityyppisiin yrityksiin kuin lapsettomat naiset
ja mik& merkitys talla on lapsisakon suuruuden kannalta?

Tutkimuksessa kéytetty aineisto koostuu Tilastokeskuksen ns.
FLEED-aineistosta sekd Kelan rekisteriaineistosta. FLEED-aineiston
tietoja on kaytetty vuosilta 1993-2002, Kela-aineisto kattaa vuodet 1995—
2002. FLEED-aineisto siséltda hyvin monipuolista tietoa monista palkan
maérdytymisen kannalta tarkeistd taustatekijoistd. Kelan rekistereista on
poimittu tieto henkilén vuodenaikaisista perhevapaapdivien lukumaaras-
t4. Yhdistetty aineisto on edustava yksityisen sektorin osalta.

Tutkimuksessa keskitytadn diteihin, jotka synnyttdvat ensimmaisen
lapsensa vuosina 1996-1997. Naitd naisia verrataan samanikaisiin lapset-
tomiin naisiin ennen ja jalkeen lapseen liittyvan urakatkon. Téalldin saa-
daan tietoa éitien suhteellisen palkka-aseman muutoksesta urakatkon
aikana. Tutkimuksessa estimoidaan kaksi eri palkkamallia. Ensimmaises-
s& mallissa huomioidaan ainoastaan henkildominaisuuksia, kuten ika ja
koulutus. Taman liséksi malliin siséllytetddn urakatkon pituutta kuvaavia
muuttujia. Toisessa spesifikaatiossa malliin lisataan yrityksen taustaomi-
naisuuksia, kuten yrityksen koko, iké- ja koulutusrakenne ja kannatta-
vuus. Vertailemalla naiden kahden mallin tuloksia saadaan tietoa yritys-
piirteiden merkityksesta lapsisakon kannalta.

Tulokset osoittavat, ettd ennen lapseen liittyvad urakatkoa tulevien &i-
tien palkka-asema ei merkittavasti eroa lapsettomien naisten palkka-
asemasta. Sen sijaan urakatkon jalkeen tilanne on toinen. Kun huomioidaan
ainoastaan henkilon taustaominaisuudet, valittdmasti tydmarkkinoille pa-
luuta seuraavana vuotena kahden vuoden tai sitd lyhyemman urakatkon
kokeneet didit ansaitsevat noin 10 prosenttia vahemman kuin lapsettomat
naiset. Tatd pidemman urakatkon kokeneiden kohdalla vastaava lapsisakko

! Toinen aihetta kasitteleva tutkimus on Jenni Kellokummun tutkimus Baby and Pay:
The Family Gap in Finland.
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on tuplasti suurempi, noin 20 prosenttia. Mutta vaikka lapsisakko heti tyo-
markkinoille paluun jalkeen onkin huomattava, se pienenee verrattain no-
peasti ajan kuluessa.” Kolme vuotta tyémarkkinoille paluun jalkeen éidit,
jotka viettivat kaksi vuotta tai lyhyemman ajan kotona lapsen kanssa, eivat
eroa lapsettomista naisista palkan suhteen. Sen sijaan kauemmin kotona
olleet &idit ansaitsevat tulosten mukaan vield kolme vuotta paluun jalkeen-
kin noin 10 prosenttia vahemman kuin lapsettomat naiset.

Yrityspiirteiden siséllyttdminen malliin ei muuta edell tehtyjé johto-
paatoksid. Jonkin verran lapsisakon suuruus kuitenkin pienenee yritys-
piirteiden huomioon ottamisen johdosta. Karkeasti arvioiden pienenemi-
nen on noin 8 prosenttia. Aitien valikoituminen erityyppisiin yrityksiin
néyttaé siis selittdvan aitien lapsettomia naisia alhaisempaa palkkaa vaik-
kakin valikoitumisen merkitys on verrattain pieni.

Edelld esitellyt tulokset koskevat keskipalkkoja. Tutkimuksessa analy-
soitiin myds, miten lapsisakon suuruus vaihtelee &idin tulotason mukaan.
Karsivatko korkeatuloiset &idit enemman vai véhemmaén suhteessa0 mata-
latuloisiin &iteihin? Tulokset palkkajakauman eri osissa tukevat aikai-
semmin tehtyj& johtopd&toksid. Lapsisakon suuruudessa havaittiin kui-
tenkin myos vaihtelua tulotason mukaan. Esimerkiksi pidemmén urakat-
kon kokeneiden ditien suuri lapsisakko johtuu ennen kaikkea suurista
sakoista korkeatuloisten aitien keskuudessa. Sen sijaan kahden vuoden tai
lyhyemmaén lapsiin liittyvan urakatkon kokeneiden &itien osalta sakon
suuruudessa ei juuri havaita vaihtelua tulotasosta riippuen.

Mahdollisimman luotettavien tutkimustulosten saamiseksi tutkimukses-
sa selvitettiin lapsen vaikutuksia didin palkkaan usealla eri tavalla. Tulokset
eivat riipu kaytettavista lahestymistavoista. Esimerkiksi palkkakasvumalli-
en tulokset ovat yhdenmukaisia edelld esitettyjen tulosten kanssa. Nain
ollen ditien ja lapsettomien naisten mahdolliset erot esimerkiksi sellaisten
havaitsemattomien tekijoiden suhteen, kuten motivaatio tai urasuuntautu-
neisuus, ei selitd lapsen ja didin palkan negatiivista yhteytta.

Tassa tutkimuksessa on tarkasteltu, kuinka suuri lasku lapsesta didille
koituu Suomen yksityiselld sektorilla ja mitka tekijat laskun suuruuteen
vaikuttavat. Tutkimuksessa havaitaan, ettd lapsen saamisella on negatii-
vinen yhteys didin palkkaan. Lasten vaikutus palkkauraan riippuu kuiten-
kin voimakkaasti lapseen liittyvdn urakatkon pituudesta. Tulokset myds
viittaavat siihen, ettd lapsen vaikutukset didin palkkaan olisivat luonteel-
taan melko lyhytkestoisia. Ndma tulokset ovat yhdenmukaisia muista
Pohjoismaista saatujen tutkimustulosten kanssa.

2 Aineistossa ei ole tietoa osa-aikatyostd. TAma voi osaltaan vaikuttaa siihen, miksi lapsisakko on
huomattavan suuri valittdmasti tydmarkkinoille paluun jalkeen.






4. Isien osuuden kasvattaminen
perhevapaiden kayt0ssa —
vahemman valinnanvapautta vai
korkeammat kannustimet?

Kari Skrede,

vanhempi tutkija, Statistisk sentralbyra, Norja

Esitelmdssa késitell4&n norjalaista, lapsen syntyméaan liittyvad, vanhempainvapaa-
ta koskevaa sdénnostdd. Norjassa on pitemmalle viety kaksiraiteinen jérjestelma
kuin Ruotsissa. Isdn oikeus vanhempainvapaaseen riippuu siitd, onko &idilla oike-
us palkalliseen vanhempainvapaaseen, ja noin 80 prosentilla dideista on tdmé oi-
keus. Kehitys isien vanhempainvapaan kdytosta sen jalkeen kun isid koskeva kiin-
tid otettiin kdyttdon vuonna 1993, osoittaa, ettd useimmat isét, joilla on oikeus
vanhempainvapaaseen, kéyttavat titd oikeuttaan, mutta suurin osa tyytyy vain
isélle kuuluvaan kiintiddn. Tutkimukset osoittavat, ettd didin mukanaololla ty6-
eldmassé on suurin merkitys siihen, ottaako is4 osansa t&std vanhempien kesken
jaettavasta vanhempainvapaasta. Todenndkdisyys vanhempainvapaan jakamiseen
on sit4d suurempi mitd korkeampi didin koulutus ja tulot ovat ja mitd tasa-
arvoisempia vanhemmat ovat tulotason suhteen. Tydpaikkasitoutumisella ja tulo-
jen Kkorvausasteella on myds merkitystd. Julkisen sektorin palveluksessa olevat
saavat tdyden palkan vanhempainvapaan aikana. Suurin todennakdisyys vanhem-
painvapaan jakamiseen on sellaisten vanhempien kohdalla, joilla molemmilla on
pitk& koulutus ja jotka tydskentelevat julkisen sektorin palveluksessa. Tuloerot
naisten ja miesten valill& ovat este tasa-arvolle.

1. Norjan vanhempainvapaita koskeva saannosto

Norjassa on kaksijakoisempi jarjestelmd kuin Ruotsissa. Jos ei oteta
huomioon, ettd isalla on oikeus 2 viikon isyysvapaaseen lapsen syntyméan
yhteydessa ( palkaton oikeus, mutta isd ja tyénantaja ovat voineet tehda
sopimuksen palkanmaksusta), riippuu isdn oikeus vanhempainvapaaseen
siitd, onko &idilla oikeus palkalliseen &itiysvapaaseen. Aidilla on oikeus
palkalliseen ditiysvapaaseen, jos hdn on ollut ansiotydssa vahintdan 6
kuukautta syntymé&a edeltdvén viimeisen 10 kuukauden aikana. Viime
vuonna tama oikeus oli 80 prosentilla synnyttavista dideista, eli kahdek-
salla kymmenesta isasta oli oikeus vanhempainvapaaseen. Kun aidilla ei
ole oikeutta ditiysvapaaseen, hanelle maksetaan kertasumma synnytyksen
yhteydessd. Tdmé summa on suuruudeltaan 33 584 Norjan kruunua lasta
kohden (vastaa noin 4 200 euroa). Kertasumman suuruudessa ei ole ta-
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pahtunut olennaisia muutoksia viimeisen 10 vuoden aikana (Vuonna
1996 se oli 32 138 Norjan kruunua).

Vanhemmilla, joilla on oikeus vanhempainvapaaseen, on viimeisim-
maén, 1.7.2006 toteutetun vanhempainvapaan pidennyksen jalkeen, yhdes-
s& oikeus 44 viikon vanhempainvapaaseen taydella Norjan kansaneléke-
laitoksen tulokorvauksella, jonka kattona on kansanelédkkeen perussumma
(G) x 6 (tdma vastaa 400 872 Norjan kruunua eli noin 50 110 euroa ny-
kyisen perussumman mukaan, joka 1.5.2007 l&htien on 66 812 Norjan
kruunua), tai he voivat ottaa 54 viikon vanhempainvapaan 80 prosentin
tulokorvauksella. Naista viikoista on aidille varattu 3 viikkoa ennen syn-
nytystd ja ensimmaiset 6 viikkoa synnytyksen jélkeen, 6 viikkoa on varat-
tu isélle (niin sanottu isdnosuus) ja loput 29 tai 39 viikkoa voidaan jakaa
aidin ja isan kesken.

Vanhemmilla voi olla tydsopimukset, joiden nojalla he saavat parem-
man tulokorvauksen kuin he saisivat Norjan kansaneldkelaitoksen perus-
turvan mukaan. Julkisen sektorin palveluksessa olevilla (valtio ja kunnat)
on oikeus tayteen tulokorvaukseen. Isén tulokorvaus isanosuuden aikana
riippuu didin tulokorvauksen maérasta. Niilld isilla, jotka kdyttavat osan
vanhempien kesken jaettavasta vanhempainvapaasta, on kuitenkin
1.7.2000 lahtien ollut oikeus tulokorvaukseen omien, tata aikaa koskevien
maéraysten mukaan. Edellytyksend on, ettd &iti on ansiotydssa tai ettd han
opiskelee (vahintddn 60 % kokopaivé-toimisesta opiskelusta) isan vapaan
aikana. Tama edellytys ei koske isanosuuden aikaista vapaata.

Jos vanhemmat eivét asu yhdessé lapsen syntyman aikaan, voi éiti ha-
kea (ja hanelle yleensd myos myodnnetadn) isdnosuuden siirtamista itsel-
leen. Yksinhuoltajadideilld, joilla ei ole oikeutta palkalliseen vanhem-
painvapaaseen, on oikeus yksinhuoltajia koskevaan siirtymakauden tu-
keen aina kolmeen vuoteen asti (mahdollisesti viiteen, jos hén opiskelee).

Siirtymékauden tuki on yleinen etuus, jota saavat ne yksinhuoltajat,
joilla on alle 10-vuotias lapsi. Sen méara on yhtd suuri kuin Norjan kan-
sanelékelaitoksen takaama minimitulo, ja se vastaa vuodessa 112 296
Norjan kruunua — noin 14 035 euroa. Sité ei ole sidottu syntymaén jalkei-
seen aikaan, mutta sitd voidaan saada myds talldin. Siirtymakauden tuki
on veronalaista tuloa, ja sitd verotetaan yhdessa muiden tulojen kanssa.
Jos ansiotulot ylittavat 31 000 Norjan kruunua 12 kuukauden ajanjakson
aikana, pienennetaan siirtymékauden tukea suhteessa ansiotuloihin.

Sen liséksi, ettd vanhemmat voivat valita joko 44 tai 54 viikon pitui-
sen vapaan, heilld on myds mahdollisuus jakaa koko vanhempainvapaa-
aika osa-aikavapaaksi kahden vuoden ajanjakson ajalle (aikatili). Aikatili-
jarjestelya kaytetddn suhteellisen véhan. Palkallisen vanhempainvapaan
lisdksi vanhemmilla (seka aidilla ettd isalld) on oikeus jopa 2 vuoden
palkattomaan vapaaseen (siihen asti kunnes lapsi on tayttanyt 3 vuotta).
Sind ajanjaksona, jolloin lapsi on tayttdnyt yhden vuoden ja kunnes hén
tayttad kolme vuotta, on vanhemmilla oikeus 100 prosenttiseen tai osittai-
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seen rahatukeen, edellyttden ettéd lapsella ei ole kokopaivéistd hoitopaik-
kaa julkisen sektorin tukemassa paivakodissa.

Taman lisdksi on syytd mainita, ettd opiskelevilla vanhemmilla on
Norjassa oikeus vanhempainvapaaseen — Pohjoismaista Norja tarjoaa
parhaat etuudet niille vanhemmille, jotka saavat lapsen/lapsia opiskeluai-
kana (Bjérnberg, Olafson og Eydal 2006)°.

Yhteenveto Norjan saanngstosta:

Tasa-arvoinen vanhemmuus on Yyhteiskunnan vanhemmille tarjoama
mahdollisuus — ei normi. Huomattavan suuri valinnanvapaus.

2. Isien vanhempainvapaan kaytto

Kuten aikaisemmin mainittiin, on kahdeksalla kymmenesta isasta oikeus
vanhempainvapaaseen. Vapaaoikeutta kayttavien isien osuus lisdéntyi
huomattavasti, sen jélkeen kun is&nosuus otettiin kdytt66n vuonna 1993.
Vuonna 2006 otti 90 prosenttia vapaaseen oikeutetuista isistd vanhem-
painvapaata, mika tarkoittaa, ettd yli kolme neljésta tietyn ikaluokan isista
kokonaisuutena katsottuna otti vanhempainvapaata. Useimmat isét tyyty-
vat isdnosuuteen. Niiden isien méaard, jotka ottavat enemman vanhem-
painvapaata kuin is&nosuus, on kyllakin lisdantymassd, mutta kehitys ei
tapahdu kovinkaan nopeasti. Vuonna 1997 otti 11,5 prosenttia vapaaseen
oikeutetuista isistd vapaata yli isdnosuuden (se oli silloin 20 pdivaa),
vuonna 2006 oli niiden isien osuus, jotka ottivat yli 30 pdivédd vanhem-
painvapaata, lisdéntynyt 16,5 prosenttiin Norjan kansaneldkelaitoksen
tilastojen mukaan. Kehitys kertoo, ettd sen jalkeen kun isdnosuus otettiin
kéyttoon vuonna 1993, ovat sen kerrannaisvaikutukset olleet toistaiseksi
suhteellisen vaatimattomia, mutta pientd edistymistd on havaittavissa.

Pohjoismaista Ruotsi oli pitk&an johtava maa isien vanhempainvapaan
kaytossa, mutta Islanti on ottanut johtopaikan sen jalkeen kun vanhem-
painvapaata sielld pidennettiin, ja se muutettiin 3x3-malliksi vuonna
2001. Tdmén mallin mukaan molemmilla vanhemmilla on oikeus 3 kuu-
kauden vapaaseen, ja mahdollisuus jakaa loput 3 kuukautta.

3. Mita tutkimus kertoo vanhempien jaettavan
vapaaosuuden kaytosta?

Isénosuuden kayttoonotto ei ole muuttanut niitd olosuhteita, jotka vaikut-
tavat vanhempainvapaan jakoon. Vapaan jakamisen todennakdisyys kas-

® Bjornberg, U., S. Olafson og G. B. Eydal (2006): Education, Employment and Family Forma-
tion: Differing Patterns, Bradshaw, J. og A. Hatland (toim.): Social Policy, Employment and Family
Change in Comparative Perspective, Cheltenham: Edward Elgar: 199 —219.
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vaa didin koulutuksen ja tulojen mukaan ja vanhempien ansiotason tasa-
arvoisuuden lisdéntyessa. Vapaan jakamisen todennakdisyys on suurempi
silloin, kun on valittu lyhin vapaavaihtoehto (aiemmin 42 viikkoa — nyt
44 viikkoa). Vapaan jakamisen todenndkdisyys kasvaa myds isan ian
mukaan. Tyopaikkaan sitoutumisella on my6s merkitystd. Vapaan jaka-
misen todenndkdisyys on suurin, kun seka &iti ettd isd ovat toissa julkisel-
la sektorilla, mutta se pienenee, jos éiti tydskentelee sosiaali- ja tervey-
denhuoltopalvelujen alalla, ja on alhaisin, kun molemmat vanhemmat
tyoskentelevat yksityisella sektorilla. Vapaan jakamisen todenndkdisyys
pienenee myds, kun &iti on osa-aikatydssa.

Yhteenveto:

Aidin ammattiin sitoutuminen vaikuttaa eniten siihen, jakavatko van-
hemmat vanhempainvapaan vai eivat (mittarina on, ettd &iti haluaa ja-
koa). Sopeutuminen ’kevyt-tasa-arvoon” (tarkoittaen tydnjakoa, jossa isé
on perheen pééasiallinen elattdjd, ja aiti tekee osapdivatyotd) pienentad
vapaan jakamisen todenndkdisyyttd. Valinnanvapaus tukee status quota,
ei muutosta.

Tasa-arvoprosessin ’Catch 22”:

Tuloerot naisten ja miesten ansiotuloissa vaikuttavat osaltaan siihen, etta
perheiden ansiotaso heikkenee, kun isé ottaa vanhempainvapaata (mikali
isa ei saa korvausta omien tulojensa mukaan), ja tima johtaa siihen, ettd
monesti juuri aidit kdyttdvat koko jaettavan vapaaosuuden. Tama pitéa
osaltaan pystyssé erilaisia vanhemmuuden mielikuvia tyOnantajien kes-
kuudessa tyopaikoilla, joissa naiset ja miehet Kilpailevat keskendén -
nuori nainen on potentiaalinen &iti, joka ottaa pitkid &itiysvapaita, kun
taas nuorta miesta ei yhté paljon yhdisteta tulevaan isyyteen.

4. ”’Tasa-arvon alijadma” synnytysmallissa:

Vanhempainvapaan kayton erojen ohella ndemme myds eroavaisuuksia
vanhemmuudessa nykypaivén nuorten sukupolven parissa. Synnytysmal-
lin kehitys Pohjoismaissa viittaa siihen, ettd on vanhempia, jotka toteutta-
vat “’kevyt-tasa-arvoa”, ja juuri ndma vanhemmat saavat eniten lapsia.
Perhepolitiikalla voidaan rajallisesti vaikuttaa perheenmuodostamisen
mahdollisuuksiin. Naiset, jotka haluavat panostaa sekd tyduraan etta saa-
da lapsia, ovat riippuvaisia siitd, ettd he l1dytavat miehen, joka on halukas
jakamaan vanhempien tehtdvid suuremmassa maarin kuin ’kevyt-tasa-
arvossa”. Uudemmat tutkimukset viittaavat siihen, ettd nuorten naisten ja
nuorten miesten asenteissa tasa-arvoon ja vanhemmuuteen on huomatta-
via eroja.
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5. Valinnanvapaus ja tasa-arvo:

Isien osuuden lisd&minen perustuen heidan omiin oikeuksiinsa on yksi
mahdollisuus, mutta ristiriitoja herattadva, jos se otetaan jaettavasta va-
paaosasta ja jos sitd pidetddn huomattavassa madrin ’aidin” vapaana.
Miksi ohjata vanhempien valintaa, eivatkd he voi itse paattad, haluavatko
he jakaa vapaan vai eivat?

e lasten oikeus kumpaankin vanhempaan

o yhté suuret tulot naisten ja miesten valilla johtaa parhaaseen
tulokseen seka lasten ettd vanhempien kannalta.

e tasa-arvo vaikuttaa osaltaan siihen, ettd tehd&&n enemman lapsia

o taloudellinen eriarvoisuus naisten ja miesten vélilla vaatii
kompensaatiojérjestelyja

6. Lopetus: Muutosstrategiat.

Koskee julkisen ja yksityisen vastuun rajoja. Miesten pitéa tyontekijéina
itse vaatia oikeutta tayteen tulokorvaukseen yksityiselld sektorilla. Yksi-
tyisen sektorin tyonantajien on myds néhtdva sosiaalinen vastuunsa las-
ten saannissa ja jarjestdd tyontekijoilleen mahdollisuus olla vanhempia.
Jotkin yritykset ovatkin jarjestaneet tyontekijoilleen tallaisen mahdolli-
suuden — viittaan esimerkiksi Norjan Microsoftin esittelyyn Norjan suu-
rimmassa sanomalehdesséd Aftenpostenissa 13. lokakuuta 2007. Siind
kerrotaan malleista, joita muiden tyGnantajien kannattaa seurata.

Julkinen vastuu: Yksityisoikeudellisten lakien tulee ottaa enemman
huomioon taloudellinen epétasa-arvo ja erilainen tyonjako jaettaessa elé-
keoikeuksia ja taloudellisia korvauksia avioeron ja yhteiselamén paatty-
misen yhteydessa.






5. Perhevapaiden jakaminen ja
syntyvyys

Ann-Zofie Duvander,

tutkija, Forsékringskassan ja Tukholman yliopisto, Ruotsi

Vanhempainvapaan erilaisten kdyttdtapojen seuraukset on yksi lisatutkimuksia
vaativa asia. Tassd Norjaa ja Ruotsia vertailevassa tutkimuksessa tutkitaan van-
hempainvapaan erilaisten hyvaksikayttétapojen ja lapsensaannin valistd yhteytta.
Tutkimus osoittaa isien vanhempainvapaan kdyton olevan yhteydessa lapsensaan-
nin jatkumiseen. Tdma voidaan tulkita siten, ettd se tukee tasa-arvon ja lapsen-
saannin runsauden vélistd yhteyttd. Tulos osoittaa liséksi yhteyttd ditien pitkdn
vanhempainvapaan ja jatkuvan lastensaannin valilla, mika voi johtua lapsisuun-
tautumisen ja tydsuuntautumisen vélisestd konfliktista. Mallit ovat yleenséd voi-
makkaampia Norjassa kuin Ruotsissa, ja niiden tulkitaan olevan yhteydessa Nor-
jan Ruotsiin verrattuna kaksijakoisempaan perhepolitiikkaan.

Monessa maassa on laajalle levinnyt késitys, ettd lasten hankkiminen ja
tasa-arvo liittyvét yhteen. Jos silld tarkoitetaan sitd, ettd naisten huomat-
tava osallistuminen ty6eldm&an on tasa-arvon mittari, niin usein juuri
samoissa maissa on pitkalle viety tasa-arvo ja korkea lasten syntyvyysas-
te. Perhepolitiikka voi olla tehokas tapa tukea naisten osallistumista an-
sioty6hon, ja Pohjoismaissa pidetdankin &itien osallistumista tydeldmaén
melkein yhtd luonnollisena kuin isien tyontekoa. Pohjoismaat nahdééan
usein myds hyvand esimerkkind siitd, ettd perhepolitiikalla on onnistuttu
mahdollistamaan lastenhoidon ja tyéeldméan yhteensovittaminen.

Vaikka naisten ansioty0 on tdrked osa tasa-arvoa, niin on olemassa
muitakin tarkeitd tasa-arvoalueita, eikd ole ollenkaan varmaa, etta tasa-
arvo on yhtd hyvin toteutettu kaikilla alueilla. Usein huomautetaan, etta
juuri naiset ovat muuttaneet kayttaytymistaan lisadmalld panostaan tyo-
markkinoilla, kun taas miehet ovat olleet paljon hitaampia ottamaan suu-
remman vastuun Kkotitgista ja lastenhoidosta. Vanhempainvapaa on tésté
hyva esimerkki, koska sen jakaminen vanhempien kesken kaikissa Poh-
joismaissa on edelleen vinoutunut, ja kehitys tasaisempaa jakoa kohden
etenee hitaasti.

Miksi tasaisesti jaettu vanhempainvapaa on tarked asia? Keskustelu
Ruotsissa on koskenut l&dhinné tasa-arvon aiheuttamia seurauksia tyoelé-
méssd, mutta myds kotitdiden tasaisempaa jakamista. Jos vanhemmat
jakavat tyot tasaisesti lapsen syntymaésté lahtien, niin tdiden jako tulee
olemaan helpompaa my6hemminkin, varsinkin silloin kun molemmat
vanhemmat ymmartavat, mitd lapsen hoitaminen vaatii. Sek& lis&anty-
neen tydeldman tasa-arvon ettd kotitdiden tasaissmman jakamisen voi-
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daan ajatella vaikuttavan lasten hankkimiseen. Aidin nakokulmasta kat-
sottuna tulee useamman lapsen hankkiminen realistisemmaksi mahdolli-
suudeksi, jos hén tietdd, ettd han ei kanna vastuuta yksin kotona, ja jos
hén ei pida itseddn huonompiosaisena tydelamassa. lIsalle tasa-arvo tar-
koittaa lahinn& kasvanutta tyotaakkaa, mika voi mahdollisesti estéa lasten
hankkimista. Toisaalta voidaan ajatella, ettd lapsen kanssa vietetty aika
johtaa haluun saada lisaa lapsia ja kasvattaa hanen kiinnostustaan lapsiin.

Mina ja kollegani Trude Lappegard ja Gunnar Andersson tutkimme
lasten hankkimisen ja tasa-arvon yhteyttd yksiltasolla. Tutkimme, voiko
aitien ja isien vanhempainvapaan kayttoéd suhteuttaa heidan halukkuu-
teensa hankkia useampia lapsia. Keskitymme pareihin, joka ovat saaneet
lapsia yhdessd, tutkimme, kuinka he kéyttdvat vanhempainvapaansa, ja
tarkastelemme sitten, kuinka todennakdisté on, ettd he hankkivat yhdessa
lisdd lapsia. Tutkimme téta asiaa Norjassa ja Ruotsissa.

Oikeus vanhempainvapaaseen on melko samanlainen Norjassa ja
Ruotsissa, mutta perhepolitiikassa voidaan nahdd myfds huomattavia ero-
ja. Norjassa vanhemmilla on oikeus yhden vuoden vapaaseen, kun taas
Ruotsissa vanhempainvapaa on hieman pitempi, 13 kuukautta taydelld
korvaustasolla ja 3 kuukautta alhaissmmalla korvaustasolla. Molemmissa
maissa vanhemmat voivat jakaa vanhempainvapaan niin kuin haluavat,
silla poikkeuksella, etté tietty osa on varattu &idille ja tietty isélle. Norjas-
sa molemmille vanhemmille on varattu 6 viikkoa, Ruotsissa sen sijaan 2
kuukautta.

Korvaus vanhempainvapaan aikana on 80 prosenttia aikaisemmista tu-
loista niiden vanhempien kohdalla, jotka ovat tdissa vanhempainvapaata
edeltdvanad aikana aina vanhempainvapaan alkamiseen asti. Tédrked ero
néaiden kahden maan vélill& on se, ettd Norjassa isan osuus voidaan nyky-
aan jakaa, mutta aina vuoteen 2000 asti se oli taysin riippuvainen aidin
ansioty6hon osallistumisesta. Norjassa ei vapaan jakaminen ole siten
nykyaankaan taysin yksilollista.

Toinen térke& ero perhepolitiikassa koskee ajanjaksoa vanhempainva-
paan jalkeen. Norjassa ei esikoulujéarjestelmaa ole rakennettu niin laajaksi
kuin Ruotsissa, mutta vanhemmat voivat sen sijaan kayttad vanhempain-
rahaa. Tama tuki mahdollistaa sen, ettd toinen vanhemmista jaa kotiin ja
pitdd huolta lapsesta tai ettd vanhemmat maksavat jollekin kolmannelle
osapuolelle lapsen hoidosta. Suuri osa dideista kéyttdd hyvékseen tété
tukea ja j&a kotiin lapsen kanssa. Ruotsissa kunnilla on velvollisuus tarjo-
ta kaikille lapsille mahdollisuus kayda esikoulua, ja suurin osa lapsista on
kirjoilla esikoulussa. Useimmat vanhemmat palaavat takaisin ty6honsa
vanhempainvapaan jalkeen.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Norjan ja Ruotsin perhepolitiikka
muistuttavat toisiaan, mutta norjalainen ratkaisu on kaksijakoisempi, kun
taas ruotsalaiset puolestaan ovat pitaneet johdonmukaisemmin Kiinni
tasa-arvoisesta linjasta.
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Olemme kayttaneet tdman tutkimuksen tekemisessd Norjan ja Ruotsin
rekisteritietoja 1990-luvulta ja 2000-luvun alusta. Meill& on tietoja kaikis-
ta pareista, jotka ovat saaneet yhdessd lapsia, ja seuraamme heitd aina
siihen asti, kunnes he saavat vield yhden lapsen tai eroavat. Otamme tut-
kimuksessa huomioon ne erot, joiden tieddmme vaikuttavan lasten hank-
kimiseen, kuten vanhempien ikd, edellisen lapsen syntyméstd kulunut
aika, kalenterivuosi, tulot, koulutustaso ja toisen vanhemman vanhem-
painvapaa.

Jos aloitamme isien vanhempainvapaasta ja halukkuudesta hankkia li-
séé lapsia, kay selville, etta niilla isilla, jotka kdyttavat vanhempainvapaa-
taan, on suurempi halu hankkia toinen lapsi. Mitd enemmén vanhempain-
vapaata isd kayttdd, sitd suurempi on mahdollisuus hankkia toinenkin
lapsi. Tama yhteys on vahvempi Norjassa kuin Ruotsissa.

Kun tutkimme niita isié, jotka ovat saaneet kaksi lasta ja joilla on
mahdollisuus hankkia kolmas lapsi, kdy selville, ettd niilld isilld, jotka
ovat kéyttdneet vanhempainvapaata, on suurempi halukkuus hankkia
vield yksi lapsi. Yhteys vanhempainvapaan kdyton ja toisen lapsen hank-
kimisen valilla on kuitenkin vahvempi Norjassa kuin Ruotsissa.

Yhteenvetona teemme sen johtopaatoksen, ettd isien vanhempainva-
paan kaytén ja useamman lapsen hankkimisen valilla vallitsee positiivi-
nen yhteys. Taman ei tarvitse merkita sitd, ettei puuttuva syy-yhteys voisi
olla taustalla vaikuttava tekija, joka johtaa sekda vanhempainvapaan kayt-
tdmiseen ettd useampaan lapseen. Esimerkiksi alunperin suuri Kiinnostus
lapsiin voi johtaa sekd vanhempainvapaan kayttoon ettd useamman lap-
sen hankkimiseen.

Alitien kohdalla tima yhteys nayttaa toisenlaiselta. Jos aloitamme niis-
t4 dideistd, jotka ovat saaneet yhden lapsen ja joilla on mahdollisuus
hankkia toinen lapsi, nayttdd Norjan malli erilaiselta kuin Ruotsin. Nor-
jassa pitkd vanhempainvapaa johtaa suurempaan halukkuuteen hankkia
toinen lapsi. Ne jotka ovat ottaneet pisimmén vanhempainvapaan, ovat
niitd, joilla on suurin halukkuus hankkia toinen lapsi. Niillg, joilla ei ole
ollut oikeutta vanhempainvapaaseen, on pienin halukkuus hankkia lapsia,
ja on myds mahdollista, ettd perheen taloudelliset rajoitukset vaikuttavat
tdmén ryhmén paatoksiin. Ruotsalaisten aitien keskuudessa on niilla &i-
deilla, jotka ovat ottaneet keskipitkdn vanhempainvapaan, suurin haluk-
kuus hankkia toinen lapsi.

Niiden aitien kohdalla, jotka ovat hankkineet kaksi lasta ja joilla on
mahdollisuus hankkia kolmas, on Norjan ja Ruotsin malli samankaltainen.

Ne norjalaiset ja ruotsalaiset aidit, jotka ovat olleet kauan kotona,
hankkivat useimmiten kolmannen lapsen. Niill&d norjalaisilla &ideilla,
joilla ei ole ollut oikeutta vanhempainvapaaseen, on kuitenkin suuri ha-
lukkuus hankkia kolmas lapsi. Yhteys ditien halukkuuteen hankkia lisaa
lapsia on hieman vahvempi Norjassa kuin Ruotsissa, mutta erot ovat pie-
nemmat kuin isien kohdalla.
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Aitien suhteen ei voida tehda sitd johtopaatosts, etté tasa-arvon ja las-
ten hankkimisen valilla vallitsee positiivinen yhteys. Pikemminkin juuri
aidit kayttaytyvat epdatasa-arvoisesti, mika tarkoittaa sitd, ettd ne didit,
jotka ottavat pitkdn vanhempainvapaan ja ovat pois tyfeldmasta kauem-
min, paatyvat hankkimaan useampia lapsia.

Yhteenvetona todetaan, ettd 16yddmme positiivisen yhteyden isien van-
hempainvapaan ja useampien lasten hankkimisen vélilla sekd Norjassa etta
Ruotsissa. Haluan tdhdentdd, ettd isien vanhempainvapaat ovat edelleen
niin lyhyitd, ettd ei oikein voida puhua tasa-arvosta. Loyddmme &itien kes-
kuudessa mallin, joka voidaan tulkita valinnaksi tydsuuntautumisen ja lap-
sisuuntautumisen valillg, selvimmin Norjassa. Tasa-arvon ja lasten hank-
kimisen vélinen yhteys eri maissa on siksi monimutkaisempi yksilétasolla.
Vaikka useimmat naiset ovat ansiotydssa myos aidiksi tullessaan, niin jous-
tava vanhempainvakuutus mahdollistaa kotona olemisen eripituisina ajan-
jaksoina. Yksi tulkinta on, ettd ristiriita lastenhoidon ja tytelaman valill&
naisten kohdalla vaikuttaa edelleen, mutta toisella tasolla.

Yleisesti ottaen 16yddmme vahvemman mallin Norjasta kuin Ruotsis-
ta. Yksi mahdollinen tulkinta tastd on, ettd Norjan kaksijakoisempi poli-
tilkkka johtaa suurempiin eroihin vanhempien valinnoissa. Ruotsin joh-
donmukaisempi politiikka on voinut luoda vahvempia normeja ja malleja
sille, kuinka seké& vanhempainvapaa ettd lasten hankkiminen toteutetaan.
Tasta aiheutuu pienempié kayttaytymiseroja, ja on mahdollista, etta eroa-
vaisuudet vanhempainvapaaetuuksissa eivat valttamatta liity eroihin syn-

tyvyydessa.



6. Miesten ja naisten joustava
perhevapaiden kaytto ja
tyOpaikkakulttuuri

Bente Marianne Olsen,

vanhempi tutkija, SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd,
Tanska

Esitelmdssani hahmottelen lyhyesti tanskalaiset vanhempainvapaata koskevat saa-
dokset. Tanskassa ei ole varattu erityistd vapaata isille, mutta vapaita koskevat
s&annot ovat erittdin joustavia ja tarjoavat monia mahdollisuuksia vanhempainva-
paan yhdistdmiseksi vanhempien kesken. Perheissd naiset ottavat suurimman osan
vapaasta, mutta esitelmdssani nyansoin isien vapaankaytttd tarkastelemalla van-
hempainvapaiden jakautumista niilld pariskunnilla, joista isa kayttd4 vapaita. Lo-
puksi kerron hieman pohjoismaisessa tutkimuksessa saatuja tietoja siitd, mika
muodostaa esteitd miehen vanhempainvapaan kaytolle, painottaen tydpaikkakult-
tuurin merkitystd sille, valitseeko mies vapaan vai ei.

1. Tanskalaiset vanhempainvapaasdannot

Maaliskuussa 2002 Tanskassa tuli voimaan uusi vapaajérjestely, joka
antaa isille oikeuden 2 viikon isyysvapaaseen ja aideille oikeuden 14
viikon itiysvapaaseen. Lisaksi molemmat vanhemmat saavat oikeuden
32 viikon vanhempainvapaaseen, mutta yhdessé heill& on oikeus péivara-
haan vain 32 viikolta yhteensa 64 vanhempainvapaaviikosta. Lisaksi va-
paata koskevat saannét antavat vanhemmille oikeuden lykétd vapaata
siihen asti, kunnes lapsi tayttda 9 vuotta. Tyossé kayvilla vanhemmilla on
oikeus pidentda vanhempainvapaata 8 tai 14 viikkoa, joilta maksetaan
vastaavasti alennettua pdivérahaa, tai heilld on oikeus siirtyd osa-
aikaiseksi tyontekijaksi ja samalla halutessaan pidentad vapaajaksoa.

2. Naisten ja miesten vapaan kaytto

L&hes kaikki naiset ja miehet kayttdvat heille varatut tai kohdennetut
vapaajaksot: 99 prosenttia naisista pitdd 14 viikon ditiysvapaan, ja 89
prosenttia miehistd pitdd 2 viikon isyysvapaan. Sen jalkeen miehet ja
naiset kéyttavat vapaita eri tavalla, miké ilmenee tarkasteltaessa vanhem-
painvapaata, jonka aikana vanhemmille maksetaan pdivarahaa yhteensa
32 viikolta. 94 prosenttia naisista kdyttdd vanhempainvapaata, jota he
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pitavat keskimaarin 28 viikkoa. Miehistd puolestaan vain 26 prosenttia
kayttdd vanhempainvapaata, jota he pitavat keskimaarin 8 viikkoa.

Parien muodostamissa perheissé naiset kéyttavat 92 prosenttia lapsen
syntyman yhteydessa pidettavasta vanhempien yhteisestd vapaasta; mie-
het puolestaan 8 prosenttia. 34 prosenttia naisista, mutta vain 6 prosenttia
miehistd kayttadd vahintdan yhta joustomahdollisuutta: vapaan lykkaamis-
t4 ja pidentdmista seka siirtymista osa-aikaiseksi tyontekijaksi.

3. Miesten vapaan kayton esteita

Tanskassa monet syyt estdvét vanhempia jakamasta 32 viikon vanhem-
painvapaata nykyistd laajemmin. Tallaisia esteitd ovat perheen talous,
vanhempien tyopaikan kulttuuri ja vanhempien kasitys vanhemmuudesta
sek& vapaajéarjestelyn rakenne.

4. Perheen talous

Tanskalainen vapaajarjestely varmistaa miehille ja naisille vain vapaan ja
paivérahat. Jotkin tydehtosopimukset tai yksil6lliset sopimukset antavat
miehille ja naisille oikeuden tdyteen tai osittaiseen palkkaan vapaan aika-
na, mutta hyvin harvoille vanhemmille on varmistettu taysi palkka koko
heidan vapaansa ajaksi. Koska miehet ansaitsevat yleensa naisia enem-
mén, joissakin perheissa taloudelliset syyt estdvat miestd kéayttdmasta
vapaatansa. Kuitenkin joillekin tanskalaisille perheille voi olla etua siita,
ettd sekd &iti ettd isd pitdvat vapaata. Esimerkiksi kaikilla julkisen alan
tyontekijoilla on oikeus enintdan 12 viikon tayteen palkkaan. Koska van-
hempainvapaan pituus on 32 viikkoa, joidenkin vanhempien kannattaa
itse asiassa jakaa se, mutta kaikki vanhemmat eivét kdyta tatd mahdolli-
suutta hyvakseen.

5. Ty6paikan kulttuuri

Tutkimuksessani Olsen (2005): Mand, orlov og arbejdspladskultur (Mie-
het, vapaa ja tydpaikan kulttuuri) analysoin miesten osallistumista vapaa-
seen neljéssa eri organisaatiossa, jotka valitsin tutkimuskohteiksi, koska
niiden kokemuksen mukaan miestyontekijat hyddynsivat mahdollisuuksia
vapaaseen. Tutkimuskohteet olivat julkishallintoyksikkd, supermarket,
metalliyritys ja konsulttiyritys. Jarjestin neljdssa organisaatiossa yhteensa
32 haastattelua, joihin osallistui vapaata pitdneitd tyontekijoitd, osasto-
paallikoita, ylimpia johtajia, henkiléstojohtajia ja luottamusmiehia. Tut-
kimus analysoi isien vapaan pitdmiseen vaikuttavia laadullisia yhteyksia
ja suhteita, jotka liittyivat toisaalta tyon organisointiin ja johtajien ja tyo-
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tovereiden merkitykseen seka toisaalta perhesuhteisiin. Tassé olen keskit-
tynyt kuitenkin vain ty6paikkaan liittyviin tekijoihin.

Tutkimus osoitti, ettd tydpaikan kulttuuri asetti isien vapaan kaytolle
monia esteitad ja mahdollisuuksia:

1. Miesten hoitovelvollisuudet korostuvat organisaatioissa, jotka
kéasittelevat perheiden tarpeet huomioivia aloitteita, jolloin miesten on
helpompi perustella vapaan pitdmistd kuin muissa organisaatioissa.

2. Perheiden tarpeet huomioiva organisaatio, jossa tydntekijat toimivat
erittéin itsendisesti ja joustavasti, voi luoda hyvét edellytykset
miesten vapaan kéytoélle ja vaikuttaa toisaalta myds miesten
mahdollisuuksiin valita vapaan ajankohta ja sen pituus.

3. Tyon organisoinnilla on merkitystd, jos miehia pidetdan korvaamat-
tomina, minka vuoksi heitd pidetaan kaytannossa kykenemattomina
pitdmaan vapaata. Tiimity6 helpottaa sijaisten 16ytamista vapaalla
olevien miesten tilalle.

4. Viliportaan johtajat voivat estdd miehia kdyttamasta vapaata myos
silloin, kun sen pitdminen on organisaation henkiléstopolitiikan
mukaan hyvaksyttavaa. Tama tilanne syntyy, jos valiportaan
johtajalta puuttuvat vélineet ja resurssit, joilla miestydntekijan
poissaolon aiheuttamat ongelmat voidaan ratkaista.

5. Esikuvat vaikuttavat oleellisesti miesten vapaan pitdmiseen. Seké
naiset ettd miehet voivat toimia esikuvina, mutta merkityksellinen
esikuva on varsinkin johtaja, joka pitad vapaata.

6. Vanhempien kasitys hyvastd vanhemmuudesta vapaan
aikana

Viitellessani filosofian tohtoriksi kasittelin tohtorinvéitdskirjassani vuon-
na 2000 laatundkokohtia, jotka liittyivat vanhempien kéasitykseen vapaan-
sa pitdmisestd. Vapaan pitdmiseen vaikuttavat monet tekijat: lastenhoito,
tyohon liittyvat seikat ja vanhempien oma halukkuus tyéntekoon seké
vapaan pitdmiseen. Joillekin vanhemmille on tarkeda hoitaa lasta mahdol-
lisimman pitk&an kotona; toisille ensisijaisesti aidin toimiminen lapsen
hoitajana; toisille vanhempien vuorottelu lapsen hoitajina. Usein aidin
pitkda vapaata pidetdédn valttamattomand, jotta lapsi kehittyisi ensimmai-
sen elinvuotensa aikana. Muissa tutkimuksissa téllaisen kasityksen on
kuvattu muodostuneen kohdattaessa terveydenhoitohenkilostdd ennen
synnytysta ja sen jalkeen. Haastatteluissani osoittautui, ettd uusien ditien
terveydenhoitoryhmissd terveydenhoitajat arvostelevat lapsenhoidon
jakamisesta joitakin aiteja, jotka jakavat vapaansa miehensé kanssa. Ai-
deille annettiin ymmartad, ettd heidén ei pitéisi antaa isan pitaé aidin va-
paata. Namé selitykset eivat ole kuitenkaan ainutlaatuisia, vaan niitd on
tarkasteltava muiden mainitsemieni vapaan pitdmisen esteiden tapaan
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samassa yhteydessé tydpaikan kulttuurin, perheen talouden ja lakiin seké
tybehtosopimuksiin perustuvien vapaata koskevien oikeuksien kanssa.

7. Vapaajérjestelyn rakenteen merkitys isén vapaan
pitdmiselle

Tanskassa péivérahallista 32 viikon vanhempainvapaata ei kohdenneta
kummallekaan vanhemmista. Vanhemmat voivat jakaa vanhempainva-
paaviikot vapaasti kesken&an, mika on vaikuttanut tasa-arvoon siten, etta
vain neljannes miehistd pitd4 vanhempainvapaata, kun puolestaan lahes
kaikki naiset pitavat sitd. Jos miehille kohdennettaisiin osa péaivérahalli-
sesta 32 viikon vanhempainvapaasta, heillad olisi hyvé syy perustella per-
heenjésenilleen eikd véhiten tyopaikallaan, miksi he pitdvat entistd
enemman vanhempainvapaata. Samalla on kuitenkin mainittava, ettd
vanhempainvapaan kohdentaminen miehille on vaikeampi toteuttaa po-
liittisesti Tanskassa kuin esimerkiksi Islannissa, jos jo nykyisin Tanskassa
melko pitkda vanhempainvapaata ei samalla pidennettéisi, koska kéytan-
nossd vanhempainvapaan kohdentaminen miehille tarkoittaisi miesten
osuuden ottamista naisilta.
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7. Isat kotiin — Islannin
perhevapaajarjestelman
vaikutukset

Ingélfur V. Gislason,

tieto- ja tutkimusjohtaja, Sukupuolten valisen tasa-arvon keskus, Islanti

Vuonna 2000 muutettiin Islannin vanhempainvapaalakia perinpohjaisesti. Aikai-
semmin vapaan pituus oli ainoastaan 6 kuukautta, ja siit4 annettiin alhainen, kiin-
ted korvaus. Se pidennettiin 9 kuukaudeksi, ja vapaata kéyttavat vanhemmat saa-
vat 80 prosenttia palkastaan. Liséksi saatettiin voimaan kolmijako niin, ettd aidilla
on kolme kuukautta, isall& kolme kuukautta, minka jalkeen he voivat jakaa keske-
naan kolme kuukautta. Uudistus on osoittautunut menestykseksi. Noin 90 prosent-
tia isistd k&yttaa oikeuttaan ja pitdd keskiméaarin 96 vuorokautta vapaata. Lailla on
voimakas yhteiskunnan kannatus, ja nayttaa siltd, etté isilla ei ole vaikeuksia va-
paan pitdmisessa. Padongelmana sukupuolindkdkulmasta talla hetkella on se, ettd
vapaa on liian lyhyt.

Virallisen tilaston mukaan 0,3 prosenttia juuri lapsen saaneista islantilai-
sista isista piti vanhempainvapaata vuonna 1997. Kahdeksan vuotta my6-
hemmin noin 90 prosenttia isistd kaytti vapaata, jonka keskimaarainen
pituus oli 3 kuukautta.

Taman alueen lainsdédantéa oli muutettu, ja nyt oli otettu huomioon
mm. Pohjoismaissa ja muualla Euroopassa tehdyt tutkimushavainnot.
Tosiasiassa on tiedetty kauan mitd pitdisi tehdd, jotta isit kayttaisivat
osansa vanhempainvapaasta. Keskeisid tekijoitd on kolme: yksildlliset
oikeudet, korkea palkan korvaustaso ja joustavuus.

Keskustalais-oikeistolainen hallitus teki vuonna 2000 ehdotuksen ra-
dikaaleista muutoksista Islannin lains@ddannossé talla alueella. Aiemmin
vanhempainvapaan pituus oli 6 kuukautta, se oli periaatteessa jaettavissa,
mutta kdytanndssé sité pitivat vain aidit. Korvaustaso oli matala ja sama
kaikille, summan suuruus oli riippumaton palkasta. Mitddn joustoa ei
ollut, oltiin joko vanhempainvapaalla tai sitten toissda, minkéanlainen
yhteensovittaminen ei ollut mahdollista.

Lakiehdotuksen mukaan vapaata pidennettiin asteittain yhdeks&an
kuukauteen. Vanhemmat, jotka olivat olleet toissd, saivat 80 prosentin
korvauksen palkasta vapaan aikana. Alussa ei ollut mitadn korvauskattoa,
mutta sen sijaan kyllakin lattia. Erittdin korkea katto otettiin kuitenkin
kayttoon vuonna 2004, ja ainoastaan noin 2 prosenttia vanhemmista “lyd
padnsa kattoon”. Kayttoon otettiin kolmijako. Aiti sai kolme kuukautta,
isd kolme kuukautta ja loput kolme kuukautta voi pari jakaa itse halua-
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mallaan tavalla. Yksil6llisid kuukausia ei voi siirtdé toiselle vanhemmal-
le, paitsi siind tapauksessa, ettd toinen vanhemmista kuolee, ennen kuin
hé&n on ehtinyt kdyttdd omat kolme kuukauttaan. T&ssé tapauksessa jéljel-
lejaényt vanhempi voi kayttaa loppuajan. Edelleen otettiin kéyttddn jous-
tavuus, mika tarkoittaa sité, ettd vanhemmat voivat kéyttaa vapaansa pat-
kissé ja sovittaa ne yhteen palkkatydn kanssa. Vanhempien tulee kéayttaa
oikeuttaan vapaaseen 18 kuukauden aikana.

Lakiesitys sai erittdin hyvan vastaanoton, ja siitd danestettdessa ei yk-
sikdan kansanedustaja painanut ei-nappia, yksi jatti 44nestdmatta. Téhén
tulokseen vaikutti epéileméttd osaltaan se, ettd uudistuksen kayttdonotto
ei aiheuttanut mitdan lisdkustannuksia. Perustettiin erityinen rahasto,
vanhempainvapaarahasto. Tdmd rahasto saa varansa osasta tyonantaja-
maksuja, joita kaikki Islannissa palkkoja maksavat tahot suorittavat. Ty6-
nantajamaksuja voidaan kayttdd mm. tyottomyyskassan rahoittamiseen.
Islannissa ei kaytdnnossd ole ollut ty6ttdmyyttd muutamaan vuoteen,
joten rahaa oli reilusti. Osa niista tyonantajamaksuista, jotka oli siirretty
ty6ttdmyyskassaan, ohjattiin uuteen vanhempainvapaarahastoon. Jarjes-
telm& voitiin siis muuttaa, niin ettd kaikkien asiat paranivat ilman lisa-
kustannuksia. Vuonna 2004 tydnantajamaksuja oli kuitenkin hieman ko-
rotettava, padasiassa siksi, ettd isat kayttivat oikeuttaan paljon suurem-
massa maarin kuin valtiovarainministerié alunperin oli kaavaillut.

Jo lain ensimmadisena voimaantulovuonna kaytti 82,4 prosenttia isisté
oikeuttaan. Tama luku on viime aikoina noussut noin 90 prosenttiin. Kes-
kimadrin isat kayttavat sen ajan, jonka vain he voivat kdyttda. Ensimméi-
send vuonna, kun isilla oli vain yhden kuukauden vapaa, he kéyttivat
keskimaarin 39 paivad. Vuotta mydhemmin heilld oli kaytdssaan kaksi
kuukautta, ja he kayttivat keskimaarin 68 péivad. Vuodesta 2003 heilld on
ollut kolme kuukautta, ja he kayttavit keskimaarin 96 paivai. Aidit sen
sijaan kayttavat keskimaarin omat kuukautensa ja jéljella olevan yhteisen
ajan. Vuonna 2001 he kayttivat keskimadrin 186 pdivaa, nyt tdma luku on
laskenut 182:een pdivadn. T&mé& asia on tuttu muista maista, jaettavan
ajan kayttavat yleensa aidit.

Naiden keskiarvojen taustalla vaikuttaa se seikka, ettd noin 17 pro-
senttia isisté ei kdytd koko oikeuttaan vanhempainvapaaseen, ja suunnil-
leen yhta suuri osuus kédyttdd osan yhteisestd ajasta. Prosentti dideista ei
kéayta hyvékseen koko oikeuttaan vapaaseen, noin 90 prosenttia kéyttaa
osan yhteisesté oikeudesta vapaaseen.

Sen lisaksi olemme havainneet, ettd niiden vanhempien, jotka jakavat
vapaan jollain tapaa, osuus liséantyy. Isien kohdalla oli jo ensimmaisena
vuonna 55 prosenttia isid, jotka jakoivat vapaan, nyt tdmé osuus on noin
85 prosenttia. Aitien kohdalla vapaan jakajien luku oli 29 prosenttia
vuonna 2001, ja se on nyt noussut 49 prosenttiin. Valitettavasti tieddmme
aivan liian vahan siitd, kuinka jakaminen todellisuudessa tapahtuu, mutta
tieddmme kuitenkin, ettd useimmissa perheissé molemmat vanhemmat
ovat kotona ensimmaisen 2-3 viikon aikana lapsen syntymaésta, sitten isé
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palaa toihin ja kayttda loput vapaastaan sopien siita aidin ja tyonantajan
kanssa. Luultavasti lisdantynyt vapaan jakaminen ditien keskuudessa
merkitsee sitd, ettd useammat &idit kayttdvat hyvakseen mahdollisuutta
sovittaa yhteen ty0 ja vapaa seké sitd, ettd vanhemmat yrittavat venyttéa
vapaata, jotta lapsi ei tarvitsisi perhepéivahoitajaa, ennen kuin hdn saa
paikan paivakodissa.

Isien vapaan kéyttdminen osoittaa selvésti, ettd uudistus on otettu vas-
taan positiivisesti. Sen lisdksi meilld on kéytéssamme mielipidemittauk-
sia, jotka kertovat samasta suuntauksesta. 80-90 prosenttia véestosta
tukee lakia. Negatiivisin ryhma on tyfnantajat, mutta myds 70 prosenttia
heistd tukee uudistusta. On kuitenkin ilmeistd, ettd tdma tuki koskee pééa-
asiassa niitd kolmea kuukautta, jonka vain isat voivat kayttda. Tydnanta-
jat ovat mielipidemittausten mukaan sita mieltd, ettd isien on paljon aiteja
vaikeampi kayttad kolmea kuukautta pitempééa vapaata.

Samalla tavoin sekd kvalitatiiviset ettd kvantitatiiviset tutkimukset
osoittavat, ettd lahiymparistd innostaa ja tukee isid. Seka ystavat, suku etta
tyOtoverit suhtautuvat positiivisesti siihen, ettd mies kayttdd oikeuttaan
vapaaseen. On myds ilmeistd, ettd tuskin nékisimme 90 prosenttia miehisté
kayttavan oikeuttaan, jos vastustus koko yhteiskunnassa olisi suurta.

Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd yksilollinen oikeus vapaaseen on asian
avaintekija. Tyonantajien suhteellisen negatiivinen suhtautuminen siihen,
etta isat ottavat yli kolme kuukautta vapaata, antaa syyn uskoa, ettd jos
vanhemmat voisivat “vapaasti”” valita, kuka kéyttéisi ja kuinka suuren
osan yhdekséstd kuukaudesta, niin miehen tyfnantaja painostaisi hanté
siten, etta aiti kayttaisi suuremman osan vapaasta.

Kvalitatiiviset tutkimukset osoittavat samaan suuntaan. Niissa on tullut
esille, etta &idit, jotka eivat kdyta yhteistd, jaettavaa aikaa, kokevat tiettyd
tuomitsemista” ympariston taholta. Vaikka isén patevyytta lapsenhoidos-
sa ei sinallaan kyseenalaisteta, niin ymparistd on kuitenkin sitd mielta, etta
aidin pitad olla kotona lapsensa kanssa niin kauan kuin ylip&atadn mahdol-
lista. Jos hén ei tee niin, hén ei ole hyvé aiti. Tama tarkoittaa, etta aiteja
painostettaisiin kdyttamaan suurempi osa koko vanhempainvapaasta, jos
perhe saisi jakaa vanhempainvapaan “’miten haluaa”.

Padongelma Islannin vanhempainvapaan suhteen juuri nyt on, etta se
on liian lyhyt. On melkein mahdotonta saada lapselle péivakotipaikka,
ennen kuin lapsi on tayttanyt 18-20 kuukautta. Se merkitsee, ettd on ole-
massa huomattava ajanjakso vanhempainvapaan loppumisesta siihen asti
kunnes lapsi saa paivakotipaikan. Monet vanhemmat yrittdvat kaventaa
tatd jaksoa venyttdmalld vanhempainvapaata eri tavoin, mutta useimpien
taytyy turvautua toisiin keinoihin. Perhepdivahoitaja, au pair ja suku ovat
suosittuja tapoja rakentaa silta tdméan ajanjakson yli. Tutkimuksissa on
kuitenkin noussut esiin, ettd kun vanhemmat saatelevat osallistumistaan
tyomarkkinoille tdmdn tilanteen pohjalta, niin on paljon enemman Aitej,
jotka eivat osallistu tydelamaan, kuin isid. On myds niin, ettd useammat
aidit kuin isat véhentavét tydaikaansa vanhempainvapaan jalkeen. Vertai-
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lu vanhempien kayttaytymisen vélilld nyt ja ennen uudistusta osoittaa
joka tapauksessa, etta erot miesten ja naisten valilla ovat pienentyneet.

Tand kevaand virkaan astunut hallitus on luvannut pidentd4 vanhem-
painvapaata hallituskautensa aikana. Todennakdisintda on, ettd vapaata
pidennetddn 9:std 12:eentoista kuukauteen ja ettd se jaetaan 4-4-4. Tama
merkitsee, ettd ne jotka kdyttavat vapaata optimaalisesti, voivat vélttad
ajanjakson vanhempainvapaan loppumisen ja pdivakotipaikan saamisen
valilla. Luultavasti se tulee merkitsemadn sitd, ettd vanhemmat jakavat
vanhempainvapaa-aikansa entista tasaisemmin.



8. Elamaén palapeli ja sukupuolten
valinen tasa-arvo

Sture Nordh,

puheenjohtaja, Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Ruotsi

Esikoulu ja vanhempainvapaat ovat Pohjoismaissa helpottaneet vanhempien an-
siotydssa kdymistd, ja naisten ansioty® on nykyisin itsestdén selva asia. Pohjois-
maat ovat kehittdneet perhepoliittisia kahden elattdjan malleja, joissa tulonsiirto-
jarjestelmat ja julkiset palvelut tukevat naisten ansioty6ta ja suuressa maérin myds
miesten tekemd& hoitoty6td. Siitd huolimatta tydeldmé ei ole vieldkdan tasa-
arvoista. Useimmat tutkimukset osoittavat, ettd kun perheessa on lapsia, se vaikut-
taa eri tavalla miesten ja naisten tyduraan. Juuri lasten ollessa pienié lasketaan pe-
rusta lapsiin ja kotiin liittyvé&n vastuun epdtasaiselle jakautumiselle. Sen jélkeen se
on malli, joka j&& pysyvéksi ja josta on seurauksia naisten uramahdollisuuksille.
Uskomme, ettd tasa-arvoisempi vanhemmuus voi johtaa tasa-arvoisempaan tyo-
eldmaén. Ei ole kohtuullista, ettd naiset kantavat raskaimman vastuun eldmén pa-
lapelin kokoamisesta. Jaettu vastuu kotona tehtévésté palkattomasta tydsté on ta-
sa-arvoisen tydeldman edellytys. Ajan mittaan se johtaa myds stressin vahentymi-
seen ja terveyden kohentumiseen.

Tasa-arvon puuttuminen ja sen aiheuttamat ongelmat lapsille, tyelamélle
ja yhteiskunnalle on tietysti monitahoinen asia. Sen ovat myds edelliset
puhujat aamupdivén aikana tuoneet esille erittdin mielenkiintoisissa pu-
heenvuoroissaan.

Me Ruotsin virkamiesten keskusjarjestossa (TCO) uskomme, ettd jot-
kin seikat ovat tarkedmpid kuin toiset voidaksemme oivaltaa, kuinka
voimme paéstd tasa-arvoisempaan yhteiskuntaan, jossa vastuu kodista ja
lapsista jaetaan tasaisemmin ja jossa naisilla ja miehilld on yhtéldiset
mahdollisuudet tytelamdssa. Yksi tallainen tekijd on helpottaa eldamén
palapelid, eli siis keventaa ihmisten ongelmia, kun yritetdan sovittaa yh-
teen yha vaativampi ty6eldma ja vastuu lapsista, perheestd ja muut valt-
tdméattomat velvollisuudet. EIdméan palapelissd on kyse myds siitd, kuinka
saamme kalenterissamme tilaa elamalle! Monen arki nayttdd nykydan
téllaiselta.

1. Tasa-arvo on taloudellisen kasvun edellytys

Taloudellinen kasvu on kaikissa maissa edellytys hyvinvoinnin rakenta-
miseksi, mutta keinot taloudellisen kasvun aikaansaamiseksi vaihtelevat.
Hyvin harvoin kuullaan taloustutkijoiden ja yleensa yhteiskunnalliseen
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keskusteluun osallistuvien sanovan, ettd lisdantynyt tasa-arvo tuottaa
voimakkaampaa kasvua. Julkisessa keskustelussa taloudellisesta kasvusta
tasa-arvo enemmaén tai véhemman sivuutetaan. Mutta yhteys tasa-arvon ja
taloudellisen kasvun vélilla on kehittyneissd kansantalouksissa olennai-
sesti suurempi kuin useimmat yleensé luulevat.

TCO on erdéssé tutkimuksessa selvittanyt yhteyttd, joka vallitsee kan-
sainvélisten tasa-arvoarviointi- ja syntyvyyslukutietojen valilla kehittyneis-
s& kansantalouksissa. Analyysi osoittaa, ettd tasa-arvoisissa yhteiskunnissa
syntyy enemmaén lapsia. Tasa-arvo antaa siten pitk&lla aikavalilld paremmat
mahdollisuudet liséta tyévoiman tarjontaa ndissa kansantalouksissa. Use-
ammat lapset johtavat myos parempaan demografiseen tasapainoon tule-
vaisuudessa. Tésté seuraa, etté tasa-arvo pitkalla aikavalilla vaikuttaa omal-
ta osaltaan parempaan taloudelliseen kehitykseen.

Sen liséksi naisten tyollisyysasteen ja korkeiden syntyvyyslukujen vé-
lilla vallitsee vahva yhteys. Maissa, joissa monet naiset ovat ansiotydssa,
syntyy enemman lapsia kuin muissa maissa. Taméa on vahva argumentti
sitd vastaan, ettd ansioty0 vaikuttaisi haitallisesti lasten hankkimiseen.
Yhteiskunnat, jotka pystyvéat luomaan hyvat edellytykset sekd miesten
ettd naisten palkkaty6lle, ovat my6s niitd yhteiskuntia, joissa syntyy
enemman lapsia.

Tamén analyysin tarked johtopédatds on, ettd tasa-arvo johtaa parem-
paan demografiseen kehitykseen ja taten parempiin taloudellisen kasvun
edellytyksiin. Pohjoismainen hyvinvointimalli vaikuttaa positiivisesti
sekd tasa-arvoon ettd taloudelliseen kasvuun!

Niitd maita, joissa on vallalla késitys, ettd miesten tehtdvana on elattaa
perhe ja naisten tulee pitdd huolta lapsista ja perheestd, uhkaa pitkalla
aikavalilla taloudellinen taantuma. N&issd@ maissa syntyvyysluvut ovat
niin alhaisia, etta niilld on vaarana joutua véestéloukkuun, mika johtaa
alhaiseen taloudelliseen kasvuun ja lisdantyvaan jannitykseen sukupolvi-
en valilla. Useiden maiden vaarana on joutua maksamaan kova hinta siité,
ettd ne eivat luo jarjestelmad, joka edistda tasa-arvoa ja ansiotyon ja las-
tenhoidon yhteensovittamisen mahdollisuuksia.

2. Elamén palapeli

Tyo6eldmassa tapahtuneet muutokset, ja ennen kaikkea tydvoiman va-
paampi litkkuminen, ovat johtaneet siihen, ettd yksilon on vaikeampaa
sovittaa yhteen ty0 ja yksityiselama. Lastenhoito ja kokopdivatyd ovat
usein vaikeasti toteutettava yhdistelma. Uusi tekniikka tarjoaa suuremmat
mahdollisuudet tyoskennelld kotona, mutta hdmartdd myds rajaa tyon ja
oman ajan valilla. Monella on aikapula. He toivovat enemman aikaa itsel-
leen ja perheelleen, lapsilleen, vapaa-ajan harrastuksilleen ja ystévilleen.
Enemman aikaa ja vdhemman stressid on korkealla sijalla yh& useimpien
toivelistalla.
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Ennen kevaan kongressia TCO teetatti tutkimuksen, josta kévi ilmi,
ettd eldman palapelin kysymykset ovat ehdottomasti tarkeimpié seikkoja,
jotka taytyy saada kuntoon, jotta ihmiset voisivat tuntea turvallisuutta
tydeldmassa. Kunnon taloudellinen korvaus sairauden tai ty6ttémyyden
kohdatessa asetetaan myos listalla korkealle, kuten myds tyéymparisto ja
mahdollisuus tytpaikan sailyttdmiseen. Mutta hyvin koulutetuille ryhmil-
le on eldmén palapelista tullut tydmarkkinoiden tarkein kysymys.

On kohtuullista olettaa, ettd tdma heijastaa yhteistd pulmaa sen suku-
polven parissa, joka on saanut hyvén koulutuksen ja jolla on suuri yksi-
I6llinen vastuu vaativissa toissd. Samanaikaisesti heidan pitdéa selvitd
korkeista asumiskustannuksista ja huolehtia siitd, ettd lapsilla on hyvat
olosuhteet huolimatta siitd, ettd sdastét kunnissa ovat jattneet jalkensé
esikoulujen ja koulujen ty6hon. Yha useammalle yksillle on entista vai-
keampaa sovittaa yhteen ty0 ja yksityiselama. He tekevat enemmaén toita,
matkustavat téihin kauemmaksi, maksavat enemmdén asunnostaan, ja
heidén sukupolvensa é&ideilla ja isilld on enemman paineita kuin heidén
omilla aideillaan ja isillaan oli.

TCO on tyoskennellyt kauan eldmén palapelin kysymysten parissa.
2000-luvun alussa loimme kasitteen Elaman palapeli”, joka tarkoittaa
ihmisten mahdollisuuksia kaytdnndssa sovittaa yhteen arkieldmassaan
sekd ty0 ettd perhe. EId&mén eri osaset taytyy voida pystya sovittamaan
yhteen. Eld&mén palapelin kokoaminen jéé eniten naisten hartioille!

Haluamme tasa-arvoisempaa yhteiskuntaa, jossa naisia ei syrjita tyo-
elaméssd, sen tdhden ettd he ovat saaneet lapsia, ja tassd asiassa miehet
voivat ottaa vastuunsa isind arkielamésséd. Se vaatii muutoksia seké tyo-
elamadssa ettd yhteiskunnassa yleensa.

3. Tyonjaon perusteet luodaan lasten ollessa pienia

Esikoulu ja vanhempainvakuutus ovat tehneet vanhempien ansiotydhon
osallistumisen helpommaksi, ja naisten palkkatyé on nykyéén itsestééan-
selvyys. Keskustelu lasten ja tyon ymparillda on 2000-luvulla koskenut
sen sijaan suuremmassa maarin puuttuvaa tasa-arvoa vanhempien kesken
ja sen vaikutuksia sekd naisten ettd miesten mahdollisuuksiin tydmarkKki-
noilla. Useimmat tutkimukset osoittavat, ettd kun perheelld on lapsia, se
vaikuttaa eri tavoin miesten ja naisten uraan. Ennen lasten syntyméaé erot
ovat huomattavasti pienemmat!

Miehet, joilla on pieni& lapsia, tekevét kokopéaivétyota ja eniten ylitdi-
t4, vaikka he ovat siind elaméanvaiheessa, jossa palkattoman kotitydn
méaéra todennakadisesti on huipussaan. Naiset, joilla on pienid lapsia, ovat
useimmin osa-aikatydssé. (Osa-aikatyo6lla tarkoitetaan téssé yleensa pitkia
osa-aikatoitd, useimmiten 30-32 tuntia viikossa).

Naisten péévastuu lapsista ja kodinhoidosta on siis ratkaiseva tekija
siihen, ettd miehet voivat toteuttaa urasuunnitelmiaan. Miehié, joilla on
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lapsia, suositaan palkkakehityksessd, kun taas naisia, joilla on lapsia,
syrjitaan.

Se tydnjako, joka kehittyy lasten ollessa pienid, sdilyy lasten ian kart-
tuessa. Perheissd, joissa on kotona véhintdan 7 vuotta vanhoja lapsia,
tekivét naiset noin 60 prosenttia kaikista kotitdistd Ruotsin tilastokeskuk-
sen SCB:n ajankayttotutkimusten mukaan.

Miesten vanhempainvapaan kayttd on lisadntynyt, mutta kasvuvauhti
on hidas. Nykyaan miehet kayttavat noin 20 prosenttia vanhempainva-
paaoikeudestaan (20,6 % vuonna 2006).

TCO:n tutkimukset ovat sen lisaksi osoittaneet, ettd palkan maaritta-
misessé on olemassa piileva lapsivaikutus. Naiset, joilla on lapsia, ansait-
sevat vdhemmaén kuin naiset, joilla ei ole lapsia, myds silloin kun korvaus
lasketaan tuntipalkan mukaan! Arvaa kuinka asianlaita on miesten koh-
dalla? Juuri niin, painvastoin. Miehet, joilla on lapsia, ansaitsevat pa-
remmin kuin miehet, joilla ei ole lapsia.

Sellaisen yhteiskunnan toteutumista, jossa naisilla on samanlaiset
mahdollisuudet koko tydelaman kestavaan kehittymiseen, estdd ennen
kaikkea se kasitys, ettd lapset vaikeuttavat vastuunkantoa tydssd, ja ne
perinteiset odotukset, ettd naisten pitda ottaa padvastuu kodista ja per-
heesta.

4. Erilaiset odotukset naisten ja miesten suhteen johtavat
syrjintéén

Voidaan sanoa, ettd miehistd tulee ”’isid” ja &ideistd vanhempia. Silla
tarkoitetaan, ettd miehet voivat valita vanhemmuutensa osallistumistason,
kun naisilla sen sijaan ei ole neuvoteltavissa olevaa vastuutasoa. Kysy-
mykset ”’jos™, ’koska™ ja "’kuinka kauan’ vanhemmat ovat vanhempain-
vapaalla eivit ole yhta tarkeitd tuleville isille kuin dideille. Aitiysvapaata
pidetdan itsestddnselvyytend, kun taas isyysvapaata pidetdan yhteiskun-
nan nikokulmasta toivottavana valintana ja ’hauskana” ja ’opettavana™
mahdollisuutena, johon isid pitdd kannustaa, josta pitdd palkita ja jota
pita4 arvostaa.

Noin 60 prosenttia miehistd Ruotsissa ei ota mink&énlaista vanhem-
painvapaata lapsen ensimmadisend elinvuotena. Kymmenen prosenttia
kaikista isistd ei ota ollenkaan vanhempainvapaata, ei myodské&an lapsen
my6hempind elinvuosina. Yksi seuraus vanhempainvapaiden epétasa-
arvoisesta kayttamisesta on, ettd synnytysikaisilla naisilla on vaara tulla
syrjityksi tyoelamassa, riippumatta siitd, hankkivatko he lapsia vai eivat.

Tieddmme myads, ettd monia isid syrjitdan tydpaikalla, kun he ottavat
vanhempainvapaata. Goteborgin yliopiston pari vuotta sitten tekema tut-
kimus, joka koski Ruotsin 250:t4 suurinta yritystd, osoitti esimerkiksi,
ettd kolmasosa tyonantajista teki jonkinlaista vastarintaa, kun miehet
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tahtoivat sovittaa yhteen tydnteon ja perheen. Miehen ei odoteta panosta-
van perheeseen. Hanen odotetaan panevan kaiken tarmonsa tyohon.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tdma johtaa stressiin, huonompaan
kontaktiin isén ja lasten valilla sekd kahta ty6ta tekeviin aiteihin. Naiset
laahaavat perdssa ammattitaidossa ja urakehityksessa. Syntyy naisten
palkkoihin alaspdin kohdistuva paine, joka vahvistaa sukupuolten vélisia
palkkaeroja. Tastd seuraa sitten, ettd naiset saavat vahemmaén valtaa ja
heidan vaikutusmahdollisuutensa tyteldaméssa pienenee, mika johtaa ai-
kanaan pienempiin eldkkeisiin.

5. Tasa-arvoisempi vanhemmuus on yksi ongelman
ratkaisun avaimista

TCO uskoo, etta tasa-arvoistetumpi vanhemmuus on strategisesti tarkeda
tasa-arvoisemman tyoelamén saavuttamiseksi. Vasta kun vastuu palkat-
tomasta tydstd kotona on jaettu, on riski olla tfista poissa sama sekd nai-
sille ettd miehille. Nykydan tdma riski on miesten kohdalla huomattavasti
pienempi, miké& suosii miehié palkka- ja urakehityksessa.

Naisilla, jotka jakavat vanhempainvastuun, on paremmat mahdolli-
suudet ty6eldmassa. Miehet, jotka ottavat kdytanndssa vastuuta vanhem-
pana, saavat paremmat suhteet lapsiinsa.

6. Mita tulee tehda?

Ottaa kayttdon tasa-arvobonus vanhempainvakuutuksessa. Talla hetkelld
on puolet paivistd varattu yhdelle vanhemmalle ja toinen puoli toiselle
vanhemmalle, mutta nditd pdivid on mahdollista siirtad toiselle vanhem-
malle pelkalla allekirjoituksella.

TCO:n tasa-arvobonus tarkoittaa sitd, ettd korvaus omista péivistd
nostetaan 90 prosenttiin palkasta, kun taas siirrettyjen péivien osalta kor-
vaus jatkuu 80 prosentilla (Koska vanhempainvakuutusta maksetaan 390
paivalta, niin kaikkien vanhempainvapaalla olevien pitdisi saada 90 pro-
sentin korvaus ensimmaisistd 195 pdivasta ja 80 prosenttia sitd seuraavis-
ta paivistd, jos péivid on siirretty vanhemmalta toiselle).

Tasa-arvobonusta kaytettdessa ei vanhempien tarvitsisi karsia taloudel-
lisia menetyksid, kun he jakavat vapaansa tasaisesti. Se helpottaisi myo6s
keskustelua tydnantajien kanssa miesten osalta miesvaltaisilla aloilla, joilla
vanhempainvapaata kayttavié isia pidetddn hieman epétavallisina.

Hallitus on syksyn aikana tehnyt esityksen tasa-arvobonuksesta. Vaik-
ka esityksen muoto onkin toisenlainen — se on verovahennys — niin se on
kuitenkin askel eteenpdin ja erittdin tervetullut lisd pyrittdessa tasa-
arvoiseen yhteiskuntaan.
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Lisataan yksilollista vaikutusmahdollisuutta tyoéhonsé, ennen kaikkea
tybajan pituutta ja sen sijoittamista. Meilld on tyGaikasopimus, jonka
mukaan kaikkien taytyy olla paikalla klo. 8-17. Nykyinen ty6eldmé ei
nayta tallaiselta, yksittdisen tydntekijan pitdisi voida itse paattdad enem-
man tydajoistaan.

Hyvé esikoulu ja koulu ovat perusedellytys vanhempien turvalliselle
ansiotyohon osallistumiselle ja lasten kehitykselle. Jatketaan panostusta
talla alueella.

Joustavuus hyvinvointipalvelujen tarjonnassa, esimerkiksi mahdolli-
suus saada lastenhoitoa myds hankalina aikoina, kuten iltaisin ja Gisin.

Kotitalousvahennys. TCO tukee hallituksen tekemaé ehdotusta, joka
voi helpottaa eldméan palapelin kokoamista melko monen kohdalla, kun
tiettyjen kotitaloustdiden osto tulee verotuksellisesti edulliseksi.

Tyo6eldamassa taytyy tydorganisaation ja tyOympariston ottaa huomi-
oon tyontekijoiden véalttdméattomat velvollisuudet. On tarpeen toimia
stressia vahentéavasti ja helpottaa kohtuutonta painolastia elaméan palape-
lin kokoamisessa. Ja meidén taytyy jatkaa ammatillista taistelua yhtélai-
sesté palkasta naisille ja miehille!

Yhteenveto

Vield nykyéankin, vuonna 2007, kasitetddn tyodntekija padosin henkiloksi,
joka on valmis kokopéivatydhon, jonka henkilokohtaiset tarpeet ottaa
huomioon nédkymatén kési, joka pitdd huolta kodista ja perheestd. Téman
kasityksen mukaan palkaton tyd on nakymatontd, eika sitd arvosteta.

Paatds hankkia lapsia nahdaan yksityisend/yksildllisend asiana, ja sitd
se tietenkin jossain madrin onkin. Mutta tyénteon ja perhe-eldmén yh-
teensovittaminen ei voi olla vain yhden tahon vastuulla. Vaaditaan kehit-
tyneitd yhteiskunnallisia tukijarjestelmia.

Kuvan nykyaikaisesta tydntekijastd, joka on sopeutunut nykypéivan
eldméntapaan, pitéisi sen sijaan olla sellainen, ettd naisten ja miesten
edellytetdan eri elinvaiheissaan pitdvan huolta lapsistaan. Lisaksi heilla
tulee olla aikaa ystaville, vanhemmille, yhteiskunnalliseen osallistumi-
seen tai myods omiin harrastuksiin, eivéatka he siksi voi olla rajattomasti
kaytettavissd. Missd maarin yksittdinen tyontekija kantaa naitd vastuita,
vaihtelee kunkin oman eldmén aikana. Siksi palkaton ty6 taytyy nahda
ulottuvuutena, joka siséltyy kaikkien eldméan ja jota tulee arvostaa ko-
kemuksen l&hteena.

Kulttuurinen muutos suhteessa tapaan tarkastella tyéntekijoita on tar-
peen. Nykydaan tydntekijan arvoa mitataan usein silla, missa maarin hén
on kaytettavissa tekemadn tyonsa, vaikka on olemassa todisteita sille, etta
tyontekijoilla, joilla on kokemusta myds ansiotydn ulkopuolelta, on myoés
enemmaén annettavaa (modernille) tydelamaélle.

Muutos tdman suhteen ei ole vield saanut vastakaikua, vaan pikemmin-
kin vallalla on pdinvastainen suuntaus, mika tarkoittaa lisd4 paineita ylitoi-
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den tekemiseen ja saatavilla olemiseen. Niin kauan kuin tydnantajat, yh-

teiskunnalliset instituutiot ja osaltaan my6s me itse toistamme perinteisia

malleja, tulee tasa-arvon puute sdilymaan. Mutta muutos on mahdollinen!
Kiitos, etta sain tulla tdnne jakamaan ndita ajatuksia teidén kanssanne.






OSA I

Pohjoismaiset kaytannot ja
kokemukset: miten tasata lasku?

Puheenjohtaja Kari limonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terve-
ysministeri6, Suomi






9. Pohjoismainen
paneelikeskustelu

Konferenssipaivan paatteeksi jérjestettiin pohjoismainen paneelikeskuste-
lu, jonka tarkoituksena oli tarkastella maiden tasa-arvo- ja perhevapaapo-
litiikkaa konkreettisten keinojen nékdkulmasta. Keskustelun tavoitteena
oli jakaa maiden kokemuksia perhevapaakustannusten tasaamisesta seka
nostaa esiin ajankohtaisia perhevapaajérjestelmiin ja kustannusmalleihin
liittyvid haasteita naisten ja miesten vélisen tasa-arvon ndkokulmasta.
Paneelin tehtévédna oli myds pohtia keinoja perhevapaiden kayton ja kus-
tannusten tasapuolisemmaksi jakamiseksi Pohjoismaissa. Keskustelu
kéytiin I&hinnd isien perhevapaiden kayton lisdédmisen keinoista.

Paneelin puheenjohtajana toimi neuvonantaja Carita Peltonen Pohjois-
maiden ministerineuvoston sihteeristosta ja paneeliin osallistuivat hallitus-
ten edustajina Kari Ilmonen (Suomi), Bengt Sibbmark (Ruotsi), Ingélfur V.
Gislason (Islanti), Kira Appel (Tanska) ja Trond @degaard Christensen
(Norja) seka vertailevan tutkimuksen edustajana Anita Haataja Suomesta.
Aiheeseen liittyen kdytiin myos vilkasta yleisokeskustelua.

Keskustelussa nostettiin esiin useita erilaisia keinoja, joiden avulla isi-
en osuutta perhevapaiden kéaytdstd voidaan lisatd. Keskustelua kaytiin
myds siitd, ovatko keinoista ylipdansé parempia sellaiset, joissa tarjotaan
porkkanaa, vai sellaiset, joissa kaytdssa on keppi. Periaatteellista keskus-
telua kaytiin myos siitd, voivatko perhepolitiikan ja tasa-arvopolitiikan
tavoitteet tai keinot olla joskus keskenddn ristiriitaisia. Mité siind tapauk-
sessa tehddan?

Yhtd mieltéd oltiin siita, etta lasten, perheiden, tydelaman, yhteiskun-
nan ja sukupuolten tasa-arvon olot ja ilmi6t ovat keskendan voimakkaassa
vuorovaikutuksessa. Jos esimerkiksi lapsen saaminen alkaa nayttaytya
ihmisille tai tyopaikoille enimmékseen risking, vaaditaan yhteiskunnan
valiintuloa. Jos puolestaan perheiden valinnanvapaus johtaa naisten ja
miesten eriarvoisuuden lisddntymiseen on tarpeen pohtia perhepolitiikkaa
my0s tasa-arvonakdkulmasta.

Konkreettisina keinoina isien osuuden vahvistamiseksi vanhempain-
vapaiden kdytdssa mainittiin muun muassa seuraavat asiat:

1. Korvaustason tarkistaminen.
Taloudelliset argumentit ovat usein painavia silloin, kun vanhemmat
tekevat vapaan kayttdon liittyvia ratkaisujaan. Jos korvaustaso on
kovin alhainen on vaarana, etté perheen pienituloisempi vanhempi,
usein aiti, jaa kotiin hoitamaan lasta.
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Tieto ja tutkimus.

Tarvitaan lisaa tietoa perheiden valintojen syisté ja seurauksista.
Miksi vanhempainvapaan yhteisesti jaettavan osuuden kayttdd usein
aiti? Mista syysta isat kayttavat vain oman kiintionsa? Enta mista
syysta jotkut isistd kuitenkin kayttdvat enemman kuin oman
kiintionsd: mitka seikat tukevat téllaista ratkaisua?

Etuisuuksista tiedottaminen.

Monet isét (ja didit) eivat valttdmatta tieda oikeuksistaan ja tarjolla
olevista etuisuuksista. Niistd on siksi edelleen tiedotettava. Tietoa
puuttuu myos tydpaikoilta, jotta ne voisivat tukea tyontekijoidensa
vanhemmuuteen liittyvié ratkaisuja.

Isyyteen satsaaminen.

Isyyteen ja isien vanhemmuuteen tulee panostaa aikaisessa vaiheessa
— jo ennen kuin lapsi syntyy, mutta myds sen jalkeen. Kun lapsi on
aivan pieni on tuettava isien kotonaoloa, koska talléin syntyy
ensimmainen side lapsen ja vanhempien valille. Toisaalta on tuettava
myads isien omaa aikaa lasten kanssa.

TyOpaikan tuki.

Ty6paikan on tuettava vanhemmuutta ja tydn ja perheen yhteen sovit-
tamista myds pienten lasten isien kohdalla. Pienten lasten isat tulisi
entistd useammin ndhdd myds vanhempina eika perheen elattajina,
joilla kannattaa teettéda ylitoita.

Esimerkin voima.

Ei riitd, ettd tydpaikalla asenteellisesti tuetaan tydntekijoiden
vanhemmuutta. Esimiesten on myds naytettava esimerkkia
perhevapaiden kaytdssa. Myos vertaisryhman tuella on vaikutusta
isien asenteisiin.

Vaimojen ja kumppanien asenteet.

Naisten on raivattava kotiin tilaa myds isyydelle ja luovuttava osasta
paétantdvaltaa. ’Huono aiti”” -syndroomasta on paastava.
Ammattijérjestdjen keinot.

Myds ammattijarjestot voivat olla aloitteellisia tydn ja perheen
yhteensovittamisen tukemisessa. Yhtend keinona ovat esimerkiksi
ammattijarjestdjen perustamat vanhempainvapaarahastot mutta myos
asian edistaminen neuvottelupdydissé on tarkeaa.
Vanhempainvapaan kiintiginti.

Vanhempainvapaa voidaan kiintidida isalle ja &idille siten, ett4 osat
eivét ole siirrettavissa vanhemmalta toiselle. Malli voi olla sellainen,
jossa on lisaksi yhteisesti jaettava osuus tai sitten ei. Tata pidettiin
tehokkaimpana keinona vapaiden kdyton tasaamiseen.



10. Paatéspuheenvuoro

Liisa Hyssala,

sosiaali- ja terveysministeri, Suomi
Arvoisat konferenssivieraat, hyvéat kuulijat,

Pohjoismaista tasa-arvoyhteiskuntaa pidetddn maailmalla esikuvana.
Naisten koulutustaso ja tydllisyysaste ovat Pohjoismaissa korkeita samal-
la kun syntyvyys on eurooppalaista huipputasoa. Monet viimeaikaiset
kansainvaliset vertailut osoittavat myds, ettd sukupuolten tasa-arvoa tu-
keva yhteiskuntamalli on kansantaloudellisesti ja yritysten kilpailuky-
vynkin kannalta parhaiten toimiva.

Naisten tdydet poliittiset oikeudet ja naisten osallistuminen yhteiskun-
nalliseen eldméén ovat olleet tdimén muutoksen edellytyksié ja seurauksia.
Tasa-arvokehitys on edennyt spiraalinomaisesti ja valilla suurtenkin mur-
tumien kautta. Naiset ovat kéyttaneet oikeuksiaan taysimaaraisesti. Muu-
tokset, kuten perhevapaajérjestelman kehittdminen ovat luoneet seké naisil-
le ettd miehille mahdollisuuksia etsia tyo- ja perhe-eldman tasapainoa.

Vaikka perhe-etuudet ovatkin kansainvalisesti hyvélla mallilla, silti
perhevapaakustannusten epétasainen jakautuminen aiheuttaa edelleen
eriarvoisuutta tydelamassa. Pohjoismaisilla naisilla on tédné péivana hyvat
mahdollisuudet kouluttautua, paasté johtaviin asemiin tdissa tai osallistua
politiikkaan, elintasokin on korkea. Naisten osallistuminen péatéksenteon
johtopaikoilla ei meilla silti ole huippuluokkaa. Yhtend syyna naisten
urakehityksen haasteisiin arvioidaan olevan tydn ja perheen yhteensovit-
tamisen ongelmien kaatuminen ensisijaisesti naisten harteille. Samalla
paatoksentekojarjestelmia hallitsevat miehet.

Nykyisin perhevapaiden kéyttd ja perhevapaista aiheutuvat kustan-
nukset jakautuvat epatasaisesti eri alojen tydnantajien kesken. Perheva-
paita kayttavat padasiassa didit, mika rasittaa naisvaltaisten alojen tyénan-
tajia. Kuten tandan olemme kuulleet, myds perhevapaita pitaville tydnte-
kijoille tulee kustannuksia. Se pienentdd naisten palkkoja, heikentda
urakehitystd ja vie didit liian pitkiksi ajoiksi pois tyoeldmasta.

Kun tarkastelemme ty6n ja perheen tasapainoa l6yddmme kaksi olen-
naista toisiinsa kietoutuvaa kysymystd: naisten asema tytelamassa ja
miesten asema perheessd. Minusta on térke&& korostaa, ettd myos isilla on
oikeus oppia tuntemaan lapsensa ja osallistua taysivaltaisesti lapsen hoi-
toon alusta saakka. Tdma on myds lapsen oikeus.

Mielestani sitd, ettd mies on myds isd, ei vield riittavasti ole osattu ot-
taa huomioon tyOpaikoilla. Tasta kertoo myds vuonna 2004 toteutetun
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kansallisen tasa-arvobarometrimme tulokset. Kyselyn vastaajat arvioivat
tyopaikkojen suhtautumista perhevapaille jadmiseen. Heid&dn mielestaan
aitien jadmiseen aitiys- ja vanhempainvapaalle noin vuoden ajaksi ei liity
juurikaan vaikeuksia. TyOpaikkojen suhtautumista isien perhevapaiden
kayttdon tai sairaan lapsen hoitoon arvioitiin kautta linjan kielteisemmak-
si kuin ditien.

Tavoitteena olisi kuitenkin oltava, ettd jo tyéhon otettaessa isd ja aiti
olisivat tyonantajan mielessa tasavertaisia vanhemmuutta ajatellen. Nain
voisimme vakuuttua siitd, ettd nuoria naisia ei syrjitd mahdollisen raskau-
den johdosta. On kysyttavé, miksi vield pidamme itsestddn selvang, ettd
aiti on se perheen osapuoli, joka kantaa vastuun vanhemmuudesta jaamaél-
14 pitkalle vanhempainvapaalle. Toisaalta on kysyttdva myds, piddmmekd
lilan usein miesten tehtavana perheen taloudellinen toimeentulon varmis-
tamista. Kumpikaan ndista olettamuksista ei luo yksil6ille juuri lilkkuma-
varaa. Olennaista on myds se, miten tyopaikoilla suhtaudutaan miesten
vanhemmuuteen. Miesten vanhemmuuden tekeminen néakyvéksi yhteis-
kunnassa ja typaikoilla on néista syista erityisen tarkeaa.

Hyvét kuulijat,

Tyo6n ja perheen yhteensovittaminen on sukupuolten vélisen tasa-arvon
ydinkysymyksid. Suomalaisessa perhevapaajérjestelméssa on paljon hy-
vid puolia ja se on tukenut tydn ja perheen tasapainoa. Voimme olla siita
suhteellisen ylpeitd eurooppalaisessa vertailussa. Mutta taydellinen jarjes-
telmamme ei suinkaan ole.

Sosiaali- ja terveysministeridssa valmistellaan isyysvapaan kahden
viikon pidennysta niin, ettd se voidaan toteuttaa vuoden 2010 alussa.
Taman lisaksi on laajemmin arvioita vanhempainvapaajérjestelman uu-
distamista. Nykyinen jarjestelmdmme on monien uudistusten jalkeen
osittain vaikeaselkoinen niin kayttajille kuin viranomaisillekin. Jarjestel-
mé kaipaa selkeyttdmista ja siitd tulee tehdd helpommin ymmarrettava.
Téassa yhteydessd on pohdittava vanhempainvapaan mahdollista pidenta-
mistd ja tarkoituksenmukaista jakamista vanhempien kesken.

Perheiltd puuttuu lisdksi edelleen tietoa perhevapaiden jakamisen
mahdollisuuksista seké niistd vaikutuksista, joita vapaan jakamisella on
perheen talouteen. Selvitysten mukaan vain puolet niistd isistd, jotka ovat
arvelleet talouden karsivan vanhempainvapaan pitamisestd, ovat todelli-
suudessa tehnyt asiasta laskelmia. Taméa Kkertoo siité, etteivat perheiden
ratkaisut aina perustu todelliseen tietoon. Isien vahaiseen vanhempainva-
paan kayttoon voi syy olla my0s asenteissa ja perinteisissé perherooleis-
sa. Perinteiseen malliin eivat kuuluu isien pitkat perhevapaat. Mydos ditien
asenteiden on katsottu vaikuttavan vahvasti isien vanhempainvapaan
kayttoon.

Perheiden valintojen tukemiseksi ja tiedon tarjoamiseksi sosiaali- ja
terveysministerioé on hiljattain kdynnistanyt tydmarkkinajérjestéjen kans-
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sa kampanjan perhevapaiden pitdmisen puolesta. Isat perhevapaalle —
kampanjan tavoitteena on lisata isien kdyttdmien vanhempainvapaiden
maaréda. Selityksend isyys- ja vanhempainvapaiden vetovoiman puuttee-
seen pidetddn ennen muuta yleistd asenneilmastoa, asenteita tydpaikoilla
sekd isien omaa suhtautumista vapaiden kayttoon. Projektilla halutaan
antaa lisétietoa isien mahdollisuuksista ja oikeuksista pitdd vanhempain-
vapaata ja muita perhevapaita. Kysymys ei ole pelkéstéén tiedon jakami-
sesta, vaan siit, ettd mahdollisuus ndyttdytyy houkuttelevana. On hyvé
muistaa, ettd lapset ovat myds isien lapsia.

Kuten olemme téndéan kuulleet, ovat pohjoismaiset hyvinvointivaltiot
ja niiden perhepoliittiset ratkaisut jossain méérin erilaisia. Kaikissa jarjes-
telmissd on kuitenkin konkreettisia elementteja, jotka tukevat hoivavas-
tuun tasaamista ja isien mahdollisuutta osallistua seké& perheen arjen pyo-
rittdmiseen ettd oman lapsen kasvussa mukana olemiseen. Kayttdén on
otettu erilaisia malleja isyysvapaista, kiintidistd ja kannusteita isien j&a-
miselle my6s vanhempien keskenadn jaettavalle vanhempainvapaalle.

Voi sanoa, ettd Pohjoismaissa vakiintunut isille varattu erityinen van-
hempainvapaajakso on merkittdva sosiaalinen innovaatio, josta voimme
olla kansainvélisestikin erittain ylpeita.

Hyvit kuulijat,

Lasten saaminen on perheen onni ja hyvinvointiyhteiskunnan perusta.
Kuitenkin yhteiskunnan sanelemat reunaehdot siirtdvat usein nuorten
naisten lasten hankkimista myohemmaksi kuin naiset itse tahtoisivat. Kun
ensimmaisen lapsen syntyminen ajoittuu lahelle didin 30-vuotispaivia,
moneen perheeseen ei koskaan hankita niin monta lasta kuin ennakolta
oli ajateltu.

Olen huolissani siitd, ettd nuoret naiset joutuvat edelleen yksipuolises-
ti joustamaan tyomarkkinoilla tyon vaatimusten mukaan — kun tyo ei
jousta heidan eldmantilanteensa mukaan. Téllaisessa tilanteessa perheen
perustaminen siirtyy tai jad kokonaan. Yhteiskunnan on tultava nuoria
vanhempia vastaan ja tarjottava kestévia ratkaisuja niin perheen ja opis-
kelun kuin perheen ja tyon mahdollistamiseksi yhtdaikaa. T&ssé tarvitaan
perhelahtdisia tyodaikajoustoja esimerkiksi antamalla pienten lasten van-
hemmille aiempaa paremmat mahdollisuudet lyhyempiin ty6aikoihin.
Vanhemman léheisyys ja ajan antaminen, yhdessédolon mééré ja lapsen
perushoivan turvaaminen, ne ovat lapsen kehitykselle erityisen tarkeité
tekijoitd. Onneksi endd ei puhuta laatuajasta ja virikkeiden kerddmisesta
vaan sen sijaan painotetaan arkisen yhdessdolon ja yhdessa tekemisen
tarkeytta.

Kilpailu tyévoimasta kiristyy joka alalla — organisaatiot etsivét uusia
keinoja rekrytointiin, sitoutumiseen ja motivointiin. Toisaalta vapaa-aika,
perhe ja harrastukset ovat suomalaisille tyontekijoille entista tarkedmpia.
Nyt olisikin aika ottaa seuraava askel: jo vakiintuneen yhteiskunta- ja
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ympdristévastuun rinnalla olisi mietittdva perhevastuuta, joka takaisi
vanhemmille mahdollisuuden sovittaa yhteen tyota ja perhe-elaméé ja
lapsille turvallisen kasvun. Tét4 perhevastuuta tulisi kantaa koko yhteis-
kunnan: viranomaisten, tydpaikkojen ja perheiden. Isien kannustaminen
vanhempainvapaalle ja muille perhevapaille on yksi keino viestia perhe-
vastuuta. Samalla toteutetaan tasa-arvoa.

Toivon, ettd perhevastuu nadhdaan tulevaisuudessa yhtena ty6eldman
kilpailutekijand tydsuhde-etujen, tydterveyspalvelujen tai kouluttautu-
mismahdollisuuksien rinnalla. Organisaatioille perhevastuu tarjoaa hyvia
kehittymisen mahdollisuuksia. Tyytyvéinen tydntekija on sitoutunut ja
motivoitunut, ja tdmé nékyy pian organisaation tuloksessa.

Hyvét kuulijat,

Tarvitsemme yhteiskuntaa, jossa on enemman tilaa lapsuudelle, aitiydelle
ja isyydelle. Tarvitsemme myds yhteiskuntaa, jossa vastuu perheesta ja
lapsista on jaettu tasa-arvoisesti naisten ja miesten valilla. Taman paivan
keskustelut ovat osoittaneet, ettd taman tavoitteen suhteen on kaikissa
Pohjoismaissa vield tehtdvad. Olemme kuitenkin myds kuulleet konkreet-
tisia esimerkkeja siitd, milla tavoin eri tahot tydeldmén toimijoista valtio-
valtaan voivat tulla perheitd vastaan ja osaltaan tukea tasa-arvoisempaa
tydnjakoa ja vastuunottoa myds perheissa. Kyse on kaikkien yhteisesta
asiasta, johon sitoutumalla saamme varmasti tuloksia aikaan.

Kiitos!



Sammandrag

De ojdmnt fordelade familjeledigheterna har sitt pris. Unga kvinnor och
méan har ofta helt olika forutsattningar vid en anstéllningssituation. Des-
sutom hander det fortfarande att man pa arbetsplatsen forhaller sig nega-
tivt till mén som tar ut en langre familjeledighet. Vilka I6sningar finns det
pa detta problem? Hur kan man uppmuntra papporna att ta ut mer famil-
jeledighet? Hur har de nordiska landernas olika familjeledighetslsningar
paverkat jamstalldheten mellan kvinnor och man?

Som en del av Finlands ordférandeskapsprogram for det Nordiska mi-
nisterradet ordnades i Helsingfors 21.11.2007 en jamstélldhetskonferens
om familjeledigheter och kostnaderna som de innebdr. 1 konferensen
Priset pa att fA barn — kostnader for familjeledighet och jamstalldhet,
som ordnades av Nordiska ministerradet och Social- och halsovardsmi-
nisteriet, deltog experter, politiker och tjansteman fran alla de nordiska
l&nderna.

Vid konferensen presenterades de nordiska landernas olika losningar
for att uppna ett jamlikare utnyttjande av familjeledigheterna och kunna
fordela kostnaderna jamnare. Utdver arbetsgivarkostnaderna granskades
aven vad de ojamnt utnyttjade familjeledigheterna innebéar for vélfards-
samhallet, for den enskilda individen samt for familjerna.

Under seminariet framtradde tva olika perspektiv: for det forsta, kvin-
nans roll i arbetslivet och, for det andra, mannens roll i familjen. Man
kunde enas om att pappornas andel av familjeledigheterna bor ¢kas for att
man skall kunna moéta utmaningarna. Nar det galler 16sningar var den
stora fragan huruvida man ska anvénda sig av piska eller morot — d.v.s.
tvang eller positiva incitament. | den har fragan har landerna valt olika
I6sningar.

De Nordiska familjeledighetssystemen skiljer sig bland annat nar det
galler hur langa och flexibla ledigheterna ar, nar de infaller, hur de finan-
sieras och hur hoga ersattningsnivaerna ar. De skiljer sig ocksa i fraga om
hur tydliga systemen &r for de inblandade och hur langa ledighetsperioder
som reserverats for papporna.

Under konferensens gang kom det dven fram att jamstalldhetspolitiken
och familjepolitiken inte alltid gar hand i hand nar det galler familjeledi-
ghetsfragor. Detta innebar speciella utmaningar for ett utvecklande av
familjeledigheterna. Under diskussionens gang kunde man dock &ven
konstatera, att framsteg inom jamstalldhet mellan kénen pa lang sikt &r
till férdel for barnen, familjerna samt for arbetsmarknaden.

I denna rapport presenteras de anféranden som holls under konferensen
samt ges en sammanfattning av diskussionerna.






Tietoja konferenssista

Ohjelma

21.11.2007 Saatytalo, Helsinki

8.30 limoittautuminen ja aamukahvi

OSA | Perheiden valinnat: kuka kayttda perhevapaat ja milla hinnalla?
Puheenjohtaja Raimo lkonen, osastopaéllikkd, sosiaali- ja terveysministe-
rio, Suomi

9.00 Tilaisuuden avaus

Valtiosihteeri Stefan Johansson, Suomi

Johdatus teemaan: Pohjoismaisen perhevapaapolitiikan haasteita
Johanna Lammi-Taskula, erikoistutkija, Sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittdmiskeskus Stakes, Suomi

Perhevapaiden vaikutus naisten palkkakehitykseen
Sami Napari, tutkija, Elinkeinoeldman Tutkimuslaitos, Suomi

Isien osuuden kasvattaminen perhevapaiden kaytdssa — vahemman va-
linnanvapautta vai korkeammat kannustimet?
Kari Skrede, vanhempi tutkija, Statistisk sentralbyra, Norja

TAUKO (10 min.)

10.40 Perhevapaiden jakaminen ja syntyvyys
Ann-Zofie Duvander, tutkija, Forsakringskassan ja Tukholman yliopisto,
Ruotsi
Miesten ja naisten joustava perhevapaiden kaytto ja tyopaikkakulttuuri
Bente Marianne Olsen, vanhempi tutkija, SFI — Det Nationale Forsk-

ningscenter for Velferd, Tanska

11.30 LOUNAS
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OSA I Kustannusten tasaaminen: missa on vastuu ja mité voi tehda?
Puheenjohtaja Kari llmonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terve-
ysministerid, Suomi

13.00 Isét kotiin — Islannin perhevapaajarjestelmén vaikutukset
Ingolfur V. Gislason, tieto- ja tutkimusjohtaja, Sukupuolten valisen tasa-
arvon keskus, Islanti

Eldmaén palapeli ja sukupuolten vélinen tasa-arvo
Sture Nordh, puheenjohtaja, Tjansteméannens Centralorganisation (TCO),

Ruotsi
Keskustelu
14.15 KAHVI
OSA Il Pohjoismaiset k&ytdnnot ja kokemukset: miten tasata lasku?

Puheenjohtaja Kari llmonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terve-
ysministerid, Suomi

14.45 Pohjoismainen paneelikeskustelu
Paneelin puheenjohtaja Carita Peltonen, neuvonantaja, Pohjoismaiden
ministerineuvoston sihteeristd

Panelistit Kari IImonen, Suomi
Bengt Sibbmark, Ruotsi
Ing6lfur V. Gislason, Islanti
Kira Appel, Tanska
Trond @degaard Christensen, Norja
Anita Haataja, Kansanelékelaitos, Suomi

Paatdspuheenvuoro
Sosiaali- ja terveysministeri Liisa Hyssala, Suomi

16.30 Tilaisuus paattyy
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Puhujat

Raimo Ikonen (Suomi) on sosiaali- ja terveysministeridn talous- ja suun-
nitteluosaston osastopaéllikkd. Osastolla hoidetaan muun muassa sosiaa-
li- ja terveyspolitiikan suunnittelua ja seurantaa, tulosohjausta seka talo-
usarvion valmistelua. My0s tasa-arvopolitiikka kuuluu talous- ja suunnit-
teluosastolle.

Stefan Johansson (Suomi) on tasa-arvoasioista vastaavan ministeri Stefan
Wallinin valtiosihteeri 27.4.2007.

Johanna Lammi-Taskula (Suomi) on Stakesin (Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen) erikoistutkija. Héanen paéasialliset
alansa ovat ty6- ja perhe-eldman yhteensovittaminen, vanhempainvapaa
sekd sukupuolten valiset suhteet. Stakes julkaisi dskettdin hanen tohtorin-
vditoskirjansa ’Parental leave for fathers? Gendered conceptions and
practices in families with young children” (Vanhempainvapaata isille?
Sukupuolistuneet kasitykset ja kdytdnnot pikkulapsiperheissd Suomessa).
Sahkoposti: johanna.lammi[at]stakes.fi

Sami Napari (Suomi) on toiminut Etlassa Tyomarkkinat ja osaaminen —
tutkimusohjelman tutkijana vuodesta 2007 lahtien. Ennen tata hén tyos-
kenteli tutkijana Helsingin kauppakorkeakoulun kansantaloustieteen lai-
toksella tehden vaittskirjaa sukupuolten valisista palkkaeroista Suomes-
sa. Etlassa Napari on tutkinut muun muassa perhevapaista aiheutuvia
kustannuksia niin yksilon kuin yrityksenkin kannalta. Tdh&n teemaan
liittyen Etlan julkaisusarjassa ovat ilmestyneet tutkimukset Perhevapai-
den kayton maarat ja kustannukset yrityksissa (yhdessa Mika Malirannan
kanssa) seké Is There a Motherhood Wage Penalty in the Finnish Private
Sector?. S&hkdposti: sami.napari[at]etla.fi

Kari Skrede (Norja) on koulutukseltaan sosiaaliekonomi. Han on van-
hempi tutkija Norjan Tilastokeskuksen vdestttiede- ja elinolotutkimus-
osastolla vuodesta 2007, toimittuaan sitd ennen vuosina 2000-2006 sa-
massa paikassa tutkimuspaallikkéna ja vuodesta 1995 vanhempana tutki-
jana. Han on tydskennellyt aikaisemmin vuodesta 1970 Norjan
Sosiaalitutkimusinstituutissa (nykyddn NOVA = Norjan kasvu-, hyvin-
vointi- ja ikaantymistutkimusinstituutti) ja saman laitoksen tutkijana ja
johtajana vuosina 1988-1995. Skreden tutkimusalueet ovat: Tydmarkki-
nat ja tulojen jakautuminen (erityisesti erot sukupuolten valilld), demo-
grafiset muutosprosessit (erityisesti syntyvyys) ja perhepolitiikan vaiku-
tus lasten syntyvyyteen. Hénen hiljattain julkaistujen t6ihin kuuluvat
muun muassa seuraavat: Rgnsen, M. og K. Skrede (2007): Familiepoli-
tikk og fruktbarhet (Perhepolitiikka ja syntyvyys), hyvinvointitutkimuk-
sen aikakausilehdessa Tidsskrift for velferdsforskning, 10 (3): Rgnsen, M.
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and K. Skrede (2006): Nordic fertility patterns: compatible with gender
equality? In A.L. Ellingsaeter and A. Leira (Eds.): Politicising parent-
hood: Gender relations in Scandinavian welfare state restructuring. Bris-
tol: Policy Press: 53—78. Sdhkdposti: kari.skrede[at]ssh.no

Ann-Zofie Duvander (Ruotsi) toimii vakuutuskassan tutkijana sekd Tuk-
holman yliopiston lehtorina. Hanen tutkimusalueitaan ovat perhepolitiikka,
tydeldma ja hedelmallisyys. Ruotsalaiset tutkimustulokset, jotka esitetdan
téssd konferenssissa, 10ytyvat julkaisusta Gender Equality and Fertility in
Sweden: A Study on the Impact of the Father’s Uptake of Parental Leave
on Continued Childbearing. 2006. (Ann-Zofie Duvander & Gunnar An-
dersson). Marriage and Family Review 39. En studie om hur pappor och
mammors foraldrapenninguttag paverkar benagenheten att skaffa ytterliga-
re ett barn [Onko vanhempainrahan jakamisesta seurauksena liséa lapsia?
Tutkimus siitd, kuinka isien ja &itien vanhempainrahan nostaminen vaikut-
taa taipumukseen hankkia yksi lapsi lisad]. RFV analyserar 2004:15. Riks-
forsakringsverket, Stockholm. (www.forsakringskassan.se) Sahkdposti:
ann-zofie.duvander[at]sociology.

su.se

Kari llmonen (Suomi) on neuvotteleva virkamies sosiaali- ja terveysmi-
nisterion perhe- ja sosiaaliosastolla. Hanelle kuuluvat muun muassa per-
hepolitiikkaan, perhevapaisiin ja isien asemaan liittyvét asiat.

Ingolfur V. Gislason (Islanti) on sosiologi ja tydskentelee Islannin tasa-
arvokeskuksessa ja toimii liséksi sosiologian nuorempana lehtorina Islan-
nin yliopistossa. Hant& kiinnostavat padasiassa miesasiat, perhepolitiikka ja
perheen siséiset suhteet. Han on liséksi laatinut muun muassa Islannin per-
hevapaauudistuksen arvioinnin, joka on saatavana englanniksi pdf-
muodossa osoitteesta http://www.jafnretti.is/D10/_Files/parentalleave.pdf.
Lisaksi hén on Kirjoittanut aiheesta artikkelin kirjaan Vems valfrihet? [Ke-
nen valinnanvapaus?], jonka Ulrika Lorentzi on toimittanut vuonna 2004
(Stockholm, Agora), sekd kirjaan Man i rorelse. Jamstalldhet, férandring
och social innovation i Norden [Miehet liikkeelld: tasa-arvo, muutos ja
sosiaalinen innovaatio Pohjolassa], jonka @ystein Gullvdg Holter on toi-
mittanut vuonna 2007 (Riga, Gidlunds forlag). Sahkdposti: ivg[at]hi.is

Sture Nordh (Ruotsi) on ollut Ruotsin toimihenkiléiden ja virkamiesten
keskusjarjeston TCO:n puheenjohtaja vuodesta 1999. Nordh oli my6s
tyomarkkinaministerion (Arbetsmarknadsdepartementet) sosiaalidemo-
kraattinen valtiosihteeri 1996-1998. Han on toimittanut yhdessd Bengt
Westerbergin kanssa kirjan nimeltddn Valfardsstatens vagval och villkor
[Hyvinvointivaltion tienvalinta ja edellytykset] (1993) seka osallistunut
useiden antologioiden toimittamiseen.
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Bente Marianne Olsen (Tanska) on tohtori sosiologiassa. Han on van-
hempi tutkija Koépenhaminassa sijaitsevassa Tanskan sosiaalitutkimus-
keskuksen lasten, sopeutumisen ja tasa-arvoisen kohtelun osastossa (Af-
delingen for barn, integration og ligestilling pa SFI- Det Nationale Forsk-
ningscenter for Velfeerd). Han on Kirjoittanut useita kirjoja ja artikkeleita
vanhempien vapaankaytdstd tasa-arvon ja hyvinvointivaltion nékokul-
masta, esimerkiksi teokset Nye fedre pa orlov [Uudet isat vapaalla]
(2000) ja Meend, orlov og arbejdspladskultur [Miehet, vapaa ja tyopaik-
kakulttuuri] (2005). H&n on askettdin saanut valmiiksi Tanskan vapaajar-
jestelman arvioinnin: Evalueringen af den fleksible barselorlov. Orlovs-
reglerne set i foreeldrenes, kommunernes og arbejdspladsernes perspektiv
[Joustavan vanhempainvapaan arviointi: vapaasdédnnét vanhempien, kun-
tien ja typaikkojen kannalta]. Bente Marianne Olsen kuuluu tanskalaisen
sukupuolitutkimuslehden Kvinder, Kgn og Forskning [Naiset, sukupuoli
ja tutkimus] toimituskuntaan. Han kuuluu myds tanskalaisen miestutki-
musverkoston [NEMM, det danske netveerk for maskulinitetsforskere]
johtokuntaan.

Carita Peltonen (Pohjoismaiden ministerineuvosto) toimii neuvonantaja-
na Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeristéssa kulttuuri-, lainsaa-
danto- ja tasa-arvo-osastolla. Han koordinoi ministerineuvoston pohjois-
maista tasa-arvoyhteistyota.

Bengt Sibbmark (Ruotsi) on Sosiaaliministerion ministerineuvos. Sibb-
mark on tydskennellyt sosiaalivakuutusyksikdn kasittelijana ja apulais-
johtajana usean vuoden ajan vastuualueenaan muun muassa vanhempain-
vakuutukseen ja lapsiperheiden saamaan taloudelliseen tukeen liittyvat
asiat. Nyt hén on vastuussa pohjoismaisista asioista ministeriossa.

Kira Appel (Tanska) on erikoiskonsultti ja han tyoskentelee tasa-
arvoministeriossd. Han on ollut tasa-arvotytdssd vuodesta 1999 lahtien.
Appelin erityisvastuualueet ovat kansainvélinen yhteistyd, mukaan lukien
EU, Pohjoismaiden ministerineuvosto, YK, Euroopan neuvosto; naisiin
kohdistuva vékivalta; ihmiskauppa; nuoriso ja nykyajan sukupuoliroolit;
sukupuolen mukaan eritellyt tilastot.

Trond @degaard Christensen (Norja) on Pohjoismaiden ministerineuvos-
ton tasa-arvoasiain virkamieskomitean jasen. Han tydskentelee osasto-
pééllikkoné lapsi- ja tasa-arvoministeriossa.

Anita Haataja (Suomi) on valtiotieteiden tohtori ja toiminut vuodesta
2007 lahtien vanhempana tutkijana Suomen Kansanelékelaitoksella (KE-
LA). Ha&n on aiemmin tydskennellyt muun muassa Valtion taloudellisessa
tutkimuskeskuksessa, Turun yliopistossa seka sosiaali- ja terveysministe-
rion tasa-arvoyksikossa.
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Liisa Hyssala (Suomi) on sosiaali- ja terveysministeri sek& ministeri tyo-
ministeriossa 19.4.2007—-. Han on hammaslaéketieteen tohtori, valtiotie-
teen maisteri sekd Suomen Keskustan kansanedustaja.
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