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Esipuhe

Ty6eldman ministerineuvosto (MR-A)
madrittelee vuosia 2013-2016 kos-
kevassa yhteistydohjelmassaan stra-
tegiset painopisteet Pohjoismaiden
hallitustenvaliselle viralliselle tydeld-
madalan yhteistyolle.

Ohjelmakauden aikana Pohjoismaiden
tyomarkkinat joutuvat kohtaamaan
useita yhteisid globalisaation ja vdes-
torakenteen muutoksen aiheuttamia
pitkan aikavalin haasteita. Lyhyelld
aikavalilld saattaa ilmetd myds suh-
danteiden aiheuttamia ongelmia

ja dkillisid kriisejd. Ndamd haasteet
kohdistuvat pitkalld aikavalillda poh-
joismaisten hyvinvointiyhteiskuntien
kilpailukykyyn, kestdavyyteen ja yh-
teenkuuluvuuteen.

Tydeldmadn ministerineuvoston yh-
teistydohjelma médrittelee yhteistydn
tarkeimmat tavoitteet, joilla paranne-
taan Pohjoismaiden mahdollisuuksia
vastata ty6eldmédalan haasteisiin.
Nditd haasteita ovat muun muassa
tyomarkkinoiden tarvitseman tyévoi-
man hankkiminen ja kouluttaminen
sekd heikossa asemassa olevien
ryhmien ja etenkin nuorten pitkdai-
kaistyottomyyden torjuminen. Lisdksi
painotetaan hyvada tydympadristod ja
tyontekijoiden voimavarojen kestdvda
hyodyntamistd, sosiaalisen polku-
myynnin ja tydsyrjinndn torjumista,
tydsuhdeturvan ja joustavuuden vilis-

td tasapainoa seka kansainvdliseen
sadntelyyn liittyvdd pohjoismaista
yhteistyotd. Tarkednd monialaisena
painopistealueena on myds rajaes-
teiden torjuminen ja purkaminen
pohjoismaisilla tydmarkkinoilla.
Lisdksi ohjelmassa mdaritellddn
yhteistyon sopimusperusta seka
toimintapuitteet.

Yhteistyon perustana olevista sopi-
muksista haluaisin mainita erityises-
ti sopimuksen yhteispohjoismaisista
tyémarkkinoista. Taman sopimuksen
turvin Pohjoismaiden kansalaiset
ovat voineet vuodesta 1954 ldhtien
tyoskennelld ja asua missd tahansa
Pohjoismaassa. Yhteispohjoismaiset
tyomarkkinat — maailman yhdenty-
neimmat alueelliset tydmarkkinat

— viettdvdt siten tdman ohjelmakau-
den aikana 60-vuotisjuhlavuottaan.
Pohjoismailla on syytd olla tastd
ylpeita!

Toivon, ettd niin tydeldmdalan kuin
muidenkin alojen pohjoismainen
yhteisty6 luo myos tulevaisuudessa
perustan innovatiivisille ja kauko-
nakdisille yhteispohjoismaisille rat-
kaisuille.

Halldér Asgrimsson

Padsihteeri
Pohjoismaiden ministerineuvosto






Tiivistelma

Tama yhteistydohjelma madrittelee
strategiset painopistealueet vuo-
siksi 2013-2016 Pohjoismaiden
hallitustenvaliselle viralliselle tyd-
elamdalan yhteistydlle. Ohjelma-
kaudella keskitytddn globalisaa-
tiosta ja vdestorakenteen kehityk-
sestd aiheutuviin pitkdn aikavalin
haasteisiin, mutta yhteistydssa
priorisoidaan tarpeen mukaan
myds kauden kuluessa syntyvid
suhdannevaihteluista aiheutuvia
haasteita.

Yhteistyon pddpaino on jatkossakin
ty6eldman ministerineuvoston joh-
dolla tapahtuvassa kokemusten- ja
tiedonvaihdossa yhteisiin haastei-
siin liittyvista kansallisista toimista
ja niiden tuloksista. Yhteistyo
edistdd samalla tarkedd tyoeldma-
alan viranomaisten verkottumista
Pohjoismaissa. Pohjoismaiden va-
linen kokemusten- ja tiedonvaihto,
verkottuminen ja keskindinen koor-
dinointi EU-aloitteissa ja neuvotte-
luissa sekd EU-direktiivien taytan-
téonpanossa ovat myods keskeiselld
sijalla yhteistydssa.

Tyollisyys- ja tybmarkkina-alan
yhteistyon tarkeimpdna painopis-
tealueena on tyévoiman tarjonnan
ja tyollisyyden lisddaminen seka
naisten ja miesten rakenteellisen
tyottomyyden vdhentdminen.

Tavoitteena on edistda kestdvaa
julkista taloutta ja pohjoismaisten
hyvinvointiyhteiskuntien kestavaa
kehitystd sekd vahvistaa syrjdy-
tyneiden ryhmien osallistumista
yhteiskuntaan. Pyrkimyksend on
saada kayttoon sisdiset tydvoi-
mareservit, parantaa tydvoiman
tarjonnan ja kysynndn kohtaamis-
ta, edistda elinikdistd oppimista
tyomarkkinoiden tarpeiden mukai-
sesti, lisata pohjoismaisten tyo-
markkinoiden vetovoimaa EU- ja
Eta-alueen ulkopuolisen tyovoi-
man kysyntdan ndhden, edist&da
alan viranomaisten valista koor-
dinointia sekd vdhentda heikossa
asemassa olevien ryhmien tyotto-
myyttd ja pitkdaikaistyottomyyttd.
Nuorisotydttomyyden torjuminen
on yksi suurimmista haasteista ja
tarkeimmistd painopistealueista.

Tydympdristoalan yhteistyon tar-
keimpdna painopistealueena on
edistdd seka naisten ettd miesten
turvallisuutta, terveyttd ja hyvin-
vointia tyopaikalla. Tavoitteena on
houkutteleva, motivoiva ja osallis-
tava tydympaéristd, joka ehkdisee
tyoperdisia fyysisid ja psyykkisia
terveysongelmia. Lisaksi tydympa-
ristdd kehitettdessa otetaan huo-
mioon kansainvaliset sopimukset
ja EU-lainsdaadanto. Pyrkimyksena
on tukea hyvdn tydympariston saa-
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mista tyopaikoille, kehittdd tyoym-
pdristostrategioita ja -valvontaa,
ehkéistd puutteellisia tydoloja, so-
siaalista polkumyyntid ja syrjintda
tyomarkkinoilla, nakyvoittaa hyvan
johtamisen ja tydntekijoiden ak-
tiivisen osallistumisen merkitystd
sekd tukea yksittdisen tyontekijan
voimavarojen kestdvaa kayttoa.

Tyboikeuden alan yhteistydn tar-
keimpdna painopistealueena on
seurata pohjoismaisen mallin toi-
mintaedellytyksid, haasteita ja so-
peuttamista seka kehittaa sita tyo-

ja elinkeinoeldmdn muuttuessa
yha globaalimmaksi. Tavoitteena
on suojella pohjoismaista mallia ja
pohjoismaisten tyomarkkinoiden
hyvid tyehtoja, tydympdristod ja
sopeutumiskykyd. Pyrkimyksend
on sdilyttda tyosuhdeturvan ja
joustavuuden hyva tasapaino,
edistdd tasa-arvoa ja syrjimatto-
myyttd tydmarkkinoilla sekd vah-
vistaa pohjoismaista yhteistyota
kansainvdliseen sddntelyyn ja
erityisesti EU:hun liittyvissa kysy-
myksissd.

Monialaisena painopistealuee-
na on edelleenkin rajaesteiden

ehkdiseminen ja purkaminen
pohjoismaisilla tyomarkkinoilla.
Tavoitteena on parantaa maantie-
teellistd tydvoiman liikkuvuutta,
alueen vetovoimaa ja sopeutumis-
kykya entisestddn. Pohjoismainen
malli on suotuisa perusta hyvin
toimivalle tyoeldmalle, ja tydmark-
kinaosapuolten vdlinen yhteistyo
on vastedeskin luonnollinen osa
pohjoismaista yhteistyota

Muut aiheet, jotka kdsittelevat
ajankohtaisempia poliittisia ja ty6-
eldmdalan haasteita, maaritetdaan
tarkemmin kunkin puheenjohtaja-
maan sektoriohjelmassa seka eri
alojen jaostojen toimintasuunnitel-
missa ja teemavalinnoissa.



Johdanto

Pohjoismaisella tydeldamdalan
yhteistydlla on pitkat perinteet.
Yhteistyon piiriin kuuluu sekd
Pohjoismaiden ministerineuvos-
tossa ettd Pohjoismaiden neuvos-
tossa tehtdva virallinen yhteistyo
ja Pohjoismaiden vélinen epavi-
rallinen yhteisty6. Pohjoismaiden
yhteinen arvopohja ja monet yhtei-
set piirteet luovat hyvat mahdol-
lisuudet oppia toisten kokemuk-
sista ja koordinoida ndkemyksid
silloin, kun se on aiheellista ja tuo
pohjoismaista hydtyd. Yhteistyotd
tehddén siis aloilla, joilla maat
yhdessd saavuttavat enemman
kuin kukin maa erikseen.

Tamdn yhteistydohjelman tarkoi-
tuksena on madritelld tydeldman
ministerineuvostossa tehtdvan
virallisen hallitustenvdlisen poh-
joismaisen yhteistydn strategiset
painopistealueet vuosiksi 2013-
2016. Yhteistyo kattaa tydllisyys-
ja tyomarkkina-alan seka tyoympa-
ristd- ja tydoikeusalan.

Ohjelman tavoitteena on maara-
tietoinen pohjoismainen yhteistyo
sellaisten aloitteiden parissa, jois-
ta saadaan pohjoismaista hyotya
ja joiden avulla voidaan parantaa
Pohjoismaiden mahdollisuuksia

vastata ajankohtaisiin yhteisiin
haasteisiin.

Yhteistyon periaatteena on vastai-
suudessakin selvittdd, analysoida
ja pohtia yhteisid haasteita koske-
vien kansallisten toimenpiteiden
ja niiden tulosten yhtdldisyyksid ja
eroja. Lisdksi virallinen yhteistyo
luo tyéeldmdalan pohjoismaisten
viranomaisten valille tarkeitd ver-
kostoja, joista mailla on merkitta-
vda hyotyd kdytannon tilanteissa.

Yhteisty0ssa kiinnitetdan erityista
huomiota tavoitteisiin, joilla pyri-
tddn vastaamaan globalisaatiosta
ja vdestorakenteen kehityksestd
Pohjoismaiden tyémarkkinoille
aiheutuviin pitkdn aikavdlin haas-
teisiin. Yhteistyohon sisdltyy myos
vdlttamaton joustovara, jolloin
tarvittaessa voidaan keskittyd oh-
jelmakauden aikana mahdollisesti
esille tuleviin suhdanteista johtu-
viin haasteisiin.

Yhteistyotd konkretisoidaan tar-
kemmin puheenjohtajamaiden
vuotuisissa sektoriohjelmissa ja
kunkin yhteistydalan vuotuisissa
toimintasuunnitelmissa.



10

Tydeldmaalan pddhaasteet

Tyoeldmalld on tarked merkitys
pohjoismaisten hyvinvointiyh-
teiskuntien, elinkeinoeldman ja
yksilon kehitykselle. Tydeldman
pddhaasteilla on siten huo-
mattava vaikutus monella eri
tasolla Pohjoismaissa. Kaikkien
Pohjoismaiden hallitukset poh-
tivat jatkuvasti, kuinka naihin
haasteisiin voidaan vastata tyo-
eldmdpolitiikalla ja yhteistyolld
tyomarkkinaosapuolten kanssa ja

siten edistdd kasvua ja tyollisyytta.

Tybeldmadalalla tehtdvdn pohjois-
maisen yhteistydn kautta halli-
tukset saavat hyodyllistd tietoa ja
virikkeitd tahdn tyohon.

Pohjoismaiden tydmarkkinoiden
kehitykseen vaikuttavat yha vah-
vemmin pitkdn aikavalin kehitys-
suunnat, joista tarkeimpid ovat
globalisaatio ja vdestonkehitys.
Nama kehityspiirteet tuovat sekd
uusia mahdollisuuksia ettd uusia
haasteita. Samalla tyomarkkinoi-
den kehitys on suurelta osin riip-
puvainen suhdannevaihteluista,
jotka vaativat nopeita reaktioita.

Globalisaation osalta pitkdn aika-
vdlin pddasiallisena haasteena on

vahvistaa pohjoismaisten tyémark-

kinoiden sopeutumis- ja kilpailu-
kykyd. Siten pystytdan nopeasti
tasaamaan dkillisid rakennemuu-

toksia ja korvaamaan tyopaikkojen
menetykset aloilla, jotka karsivat
kilpailun kiristymisestda maailman-
markkinoilla, seka tarjoamaan ha-
luttua osaamista omaavaa tyovoi-
maa uusille kasvualoille. Tyévoima
muuttuu vahitellen liikkkuvammaksi
globaalista ndakdkulmasta. Niinpd
onkin entistd selkeammin pyrittava
varmistamaan, etta tydsuhdeturva
ja joustavuus ovat tasapainossa ja
ettd tyovoimalla on tydmarkkinoi-
den tarvitsemaa osaamista.

Globalisaatio lisdd myos kilpailua

parhaista kyvyistd ja osaajista maa-

ilmanmarkkinoilla. Pddasiallisena
haasteena on vahvistaa ja profi-
loida Pohjoismaissa asumisen ja
tyoskentelyn etuja sekd tehdd poh-
joismaisista tyomarkkinoista entis-
td houkuttelevammat tarjoamalla
muun muassa hyvat tydehdot ja
hyvan tydympariston, joka eh-
kdisee terveysongelmia, parantaa
viihtyvyyttd ja motivaatiota sekd
edistdd tyduran pidentamista.

Viestdrakenteen kehityksen osalta
pitkdn aikavdlin pddahaasteena on
edelleenkin varmistaa riittdva tyo-
voiman saatavuus seka yksityiselld
ettd julkisella sektorilla. Tdméd on
ratkaisevan tdrkeda yksityisyri-
tysten kasvumahdollisuuksille,
julkisen sektorin mahdollisuuksille

tyydyttad hyvinvointipalveluiden
kasvava tarve ja pohjoismaisten
hyvinvointiyhteiskuntien rahoituk-
selle tulevaisuudessa.

Haaste voi olla erityisen vaativa
Pohjoismaille, joissa tyomarkki-
noille osallistumisen aste on en-
tuudestaan korkea. Muita haasteita
ovat suhteellisen korkeat sairaus-
poissaolojen madrat Pohjoismaissa
ja eri syista tyomarkkinoiden ul-
kopuolella olevan ja julkisen tuen
varassa eldvdn pohjoismaisen tydi-
kdisen vdeston suuri osuus.

Tyoeldamapolitiikan keskeisind
haasteina on pitdd tydvoimatarjon-
ta korkealla tasolla muun muassa
ty6uria pidentdmalld ja vahvistaa
yhteiskunnan syrjdytyneiden ryh-
mien pddsya tyomarkkinoille. Tdma
asettaa uusia, entistd suurempia
vaatimuksia tydympadristolle
yrityksissd ja virastoissa, tyon
organisoinnille ja tydolojen sopeut-
tamiselle yksittdisen tydntekijan
tarpeiden mukaan. Alan padhaas-
teena on myds varmistaa, etta
tyontekijoiden tiedot ja osaaminen
vastaavat tydomarkkinoiden kysyn-
tdéd ja ettd yha enemman tyovoi-
maa ja palveluntarjoajia rekrytoi-
daan Pohjoismaiden ulkopuolelta
— my0s EU:n ja Etan ulkopuolisista
maista.



Globalisaatio ja vdestorakenteen
kehitys lisddvat tarvetta saada
enemmadn ulkomaista tydvoimaa
Pohjoismaihin, mutta samalla kas-
vava maahanmuutto asettaa haas-
teita pohjoismaiselle mallille. Tama
voi voimistaa joihinkin hyvinvoin-
tipalveluihin kohdistuvia paineita,
tiukentaa matalapalkkakilpailua
sekd lisata tyoterveyttd ja -turvalli-
suutta koskevien sddntdjen kiertd-
mistd. Tydeldmdpolitiikan keskei-
nen haaste onkin varmistaa, ettd
tydehtosopimuksia noudatetaan,
ja torjua sosiaalista polkumyyntid
sekd puutteellisia tyooloja. Tdmad
auttaa olennaisesti yhtdldisten ja
terveiden kilpailuedellytysten luo-

mista yrityksille ja palkansaajille
pohjoismaisilla tyomarkkinoilla.

Lisaksi haasteena on tukea
Pohjoismaiden tydomarkkinoiden
kykyd sopeutua vdhahiilisem-
pdan talouteen ja vastata patevdn
tyévoiman kysyntddan muutoksen
seurauksena syntyvilld uusilla sek-
toreilla ja aloilla.

Suhdanteista johtuvan ty6ttomyy-
den nousun osalta pddhaasteena
on useimmiten torjua tehokkaasti
lyhyelld varoitusajalla nuorten ja
muiden heikossa asemassa ole-
vien ryhmien lisdantyvaa tyotto-
myyttd sekd kasvavaa pitkdaikais-

tyottomyyttd, jolla voi olla vakavia
seurauksia yksittdiselle ihmiselle,
julkiselle taloudelle ja pohjoismai-
selle hyvinvointimallille.

A10Ay usuiewsiolyod el 1993seRY 19SI9IYA
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Painopistealueet ja tavoitteet ohjelmakaudella

Tyoeldmdalan pohjoismaisen
yhteistydn yleisend tavoitteena
on turvata toimivat pohjoismaiset
tyomarkkinat ja hyva tyelama
kilpailukykyisessd Pohjolassa.

Koko tyoeldmdalan yhteistydssd
kiinnitetddan huomiota siihen,
miten voidaan parhaiten edistda
sukupuolten vilistd tasa-arvoa
tydmarkkinoilla seka torjua syrjin-
tdd ja tydehtojen ja tydympaériston
perusteettomia eroja esimerkiksi
sukupuolen, alentuneen tydkyvyn,
idn tai etnisen alkuperan takia.
Erityisesti kiinnitetddn huomiota
tydmarkkinoiden eriytymiseen.

Seuraavassa on esitetty pohjois-
maisen hallitustenvalisen yhteis-
tyon tarkeimmat ohjelmakauden
tavoitteet tydllisyys- ja tyomark-
kina-alalla seka tydymparisto- ja
tydoikeusalalla.

Joustava yhteistyd mahdollistaa
keskittymisen myds suhdanteista
johtuviin haasteisiin, erilaisiin
kriisitilanteisiin ja mahdollisiin
ohjelmakaudella tehtéviin tarkei-
siin muutoksiin poliittisissa ja ala-
kohtaisissa painopistealueissa.

Tavoitteita konkretisoidaan
kunkin puheenjohtajamaan vuo-

tuisissa sektoriohjelmissa sekd
eri alojen jaostojen vuotuisissa
toimintasuunnitelmissa ja teemava-
linnoissa.

Tydllisyys- ja tyomarkkina-
ala

Tyollisyys- ja tyémarkkina-alan
keskeisend painopistealueena

on tyévoiman tarjonnan ja tyol-
lisyyden lisddminen varsinkin
nuorten osalta sekd rakenteellisen
tyottomyyden vdhentdminen.
Talouspolitiikan seka koulutus- ja
tyomarkkinapolitiikan yhteistoimin-
nalla on tdssd yhteydessa tarked



merkitys. Yhteistyd on alan EU- ja
Eta-yhteistyon mukaista ja tdyden-
taa sita.

Ty6llisyys- ja tydmarkkina-alan tér-
keimmat tavoitteet ovat:

Hyddynnetddn sisdistd tyovoimare-
servid mahdollisimman tehokkaasti
Tavoitteena on osallistaa nuoret,
opiskelijat mukaan lukien, aikai-
semmin ja paremmin tydeldmdan
sekd pitdd ikddntyneet kauemmin
toissa. Lisdksi pyrkimyksend on véd-
hentdd sairauspoissaoloja ja saada
maahanmuuttajataustaiset henki-
16t, osatydkykyiset ja muut heikosti
tyomarkkinoille sijoittuneet ryhmat
nykyistd tiiviimmin mukaan tyoela-
maédn. Tarkedn tydvoimaresurssin
tarjoavat myos henkil6t, jotka ovat
jo osapdivatydssa ja haluavat lisatd
tydopanostaan.

Parannetaan tyévoiman kysynndn
ja tarjonnan kohtaamista

Keskitytddn siihen, miten liikku-
vuutta tydmarkkinoilla voidaan
lisdta pullonkaulojen vdhentdami-
seksi ja sen vélttamiseksi, ettad
tietyilld aloilla esiintyy samanai-
kaisesti seka tyottomyyttd ettad
tyévoimapulaa. Huomiota kiinni-
tetddan muun muassa kannustera-
kenteisiin ja yksittdiseen tyonte-
kijadn kohdistuviin vaatimuksiin
sekd tyonvalityksessd kaytetta-
viin menetelmiin ja vdlineisiin.
Ammattipdtevyyden vastavuoroi-
nen tunnustaminen on edelleenkin
ajankohtainen aihe.

Edistetddn tyomarkkinoiden
tarpeisiin mukautettua elinikdistd
oppimista

Keskitytdan siihen, miten voidaan
parhaiten kehittdd tydvoiman

osaamista ja taitoja tiiviissd yhtey-
dessd kysyntddn. Tavoitteena on
varmistaa, ettd tydvoiman taidot
vastaavat jatkuvasti yksityisten ja
julkisten tyomarkkinoiden tarpei-
ta. Tamad koskee yleisesti nuorten
koulutuksia ja aikuisten osaami-
sen kehittamistd, mutta tavoite on
tarkeda myos ikddntyneiden saa-
miseksi téihin ja pitdmiseksi tyo-
markkinoilla sekd muita heikom-
massa asemassa olevien ryhmien
osallistamiseksi tyomarkkinoille.

Torjutaan heikossa asemassa
olevien ryhmien tyottomyyttd ja
pitkdaikaistyottomyyttd
Keskitytddn korkean nuorisotyot-
tomyyden torjumiseen tehokkailla
tyomarkkina- ja koulutuspoliittisil-
la toimilla tavoitteena osaamisen
vahvistaminen ja tydmarkkinoille
padsyn edistaminen. Erityista huo-
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miota kiinnitetddn puutteellisen
koulutuksen omaaviin ty6ttomiin
nuoriin. Lisdksi huomion kohtee-
na ovat muut ryhmat, joiden on
vaikea pddsta tyomarkkinoille,
esimerkiksi maahanmuuttajat,
huonosti koulutetut, osatyokykyi-
set ja pitkdaikaistyottomat.

Parannetaan vetovoimaa EU-

ja Eta-alueen ulkopuolisen
tyovoiman kysyntddn ndhden
Kiinnitetdadn huomiota siihen,
kuinka pohjoismaisten tyomarkki-
noiden vetovoimaa voidaan vahvis-
taa tai kehittdd EU- ja Eta-alueen
ulkopuolelta tulevan ulkomaisen
tyovoiman kysyntdan nahden.
Tyoperdisen maahanmuuton, ta-
louskasvun ja pohjoismaisten hy-
vinvointijarjestelmien pitkan aika-
vélin kestdvyyden védlinen yhteys
on tdssad keskeisend haasteena.

Edistetddn alan viranomaisten
vilistd koordinointia

Keskitytddn alan viranomaisten

ja hallinnonalojen vélisen koordi-
noinnin vahvistamiseen kansalli-
sesti ja maiden valilla. Tavoitteena
on parantaa tyottomien, sairaiden
ja tyottomyyden lisaksi muista
ongelmista kdrsivien henkildiden
mahdollisuuksia pddsta nopeasti
ja tehokkaasti aktiiviseen tydeld-
madan.

Tyoympdristo- ja
tydoikeusala
Tyoympdristoalan yhteistydn
pdatavoitteena on edistda tyotur-
vallisuutta, tyoterveyttd ja tyohy-
vinvointia. Tavoitteena on hou-
kutteleva, motivoiva ja osallistava
tydymparisto, joka ehkdisee tyo-
perdisid terveysongelmia. Lisdksi

tydymparistoa kehitettdessa
otetaan huomioon kansainvaliset
sopimukset ja EU-lainsdddéanto.

Tydoikeuden alan yhteistyon
pddpainopisteend on seurata
pohjoismaisen mallin toiminta-
edellytyksid, haasteita ja sopeut-
tamista sekd kehittdd sitd tyo- ja
elinkeinoeldman muuttuessa yha
globaalimmaksi.

Kummallakin alalla keskity-

tddn erityisesti parantamaan
Pohjoismaiden vilistd tiedon ja
kokemusten vaihtoa, verkottu-
mista ja keskindistd koordinointia
ty6ympadristo- ja tyooikeusalan
sddntelyn kannalta tarkeiden EU-
aloitteiden ja neuvottelujen seka
erityisesti EU-direktiivien taytan-
toonpanon yhteydessa.




Ty6ymparisto- ja tydoikeusalan
yhteistydn tarkeimmat tavoitteet
ovat:

Vahvistetaan hyvid fyysistd

ja psyykkistd tydympdristod
tyopaikoilla

Keskitytaan fyysisten, psyykkis-
ten, organisatoristen ja sosiaalis-
ten olojen kehittdmiseen ja paran-
tamiseen tyopaikoilla. Etusijalla
on jdrjestelmallinen ja ennaltaeh-
kdiseva toiminta tyétapaturmien ja
tyoperdisten sairauksien vahenta-
miseksi. Hyvd tydympadristo auttaa
lisdksi pidentdamaddn tyburaa ja
tukee osaltaan aktiivista ikdan-
tymistd. Huomiota kiinnitetdaan
muun muassa eniten kuormitettui-
hin ryhmiin, sektoreihin tai aloihin
Pohjoismaiden tydeldmdssa sekd
tehokkaisiin menetelmiin tilanteen
parantamiseksi. Muita tarkeitd ai-
heita ovat tavoitettavuuden lisdan-
tymisestd ja palautumisen puut-
teesta aiheutuvat stressiperdiset
oireet ja niihin liittyvat haasteet.

Kehitetddn tydympdristo-
strategioita ja -valvontaa
Keskitytadn tydymparistostrate-
gioiden ja -valvonnan kehittami-
seen siten, ettd otetaan huomioon
EU:n tydympdristostrategia seka
muu alan kansainvélinen yhteis-
ty0. Siind yhteydessd vahvistetaan
yhteistyotd Pohjoismaiden ja
tyomarkkinaosapuolten vililld ja
seurataan tarkasti tydympariston
kehitystd Pohjoismaissa sekd tun-
nistetaan tarkeat alat, joilla poh-
joismaisesta yhteistydstd voidaan
odottaa olevan erityistd hyotya.

Pyritddn ehkdisemddn puutteel-
lisia tydoloja, sosiaalista polku-
myyntid ja syrjintdd tyomarkki-
noilla

Keskitytddn siihen, kuinka
Pohjolaa voidaan kehittda hou-
kuttelevana tydmarkkina-alu-
eena, jolle on tyypillista korkea
osaamistaso sekd tydehtojen ja
ty6ympadriston korkea taso. Tdma
auttaa vetdamdan puoleensa tarvit-
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tavaa tydvoimaa Pohjoismaiden
ulkopuolelta. Samalla keskitytaan
ehkdisemddn sitd, ettd kasvava
tyoperdinen maahanmuutto ja ma-
talapalkkakilpailu lisdavat puut-
teellisia tydoloja, sosiaalista pol-
kumyyntid ja syrjintdd pohjoismai-
silla tyomarkkinoilla. Téhan liittyen
vaihdetaan kokemuksia hyvistd
vaikutuskeinoista ja toimista seka
tarkastellaan mahdollisuuksia
vahvistaa yhteisty6td alan pohjois-
maisten viranomaisten valilld

Tehddidn nékyviksi hyvin johta-
misen ja tyontekijoiden aktiivisen
osallistumisen merkitystd

Kiinnitetddn huomiota hyvéan joh-
tamisen ja tyontekijoiden aktiivi-
sen osallistumisen merkitykseen.
Tavoitteena on korkeatasoinen

tyoterveys ja tyoturvallisuus sekd
hyva tydn tuottavuus niin yksityi-
selld kuin julkisellakin sektorilla.

Vahvistetaan yksittdisten
tyontekijoiden voimavarojen
kestdvdd kdyttod

Keskitytddn yksittdisten tyonteki-
joiden voimavarojen kestavan kay-
ton edistamiseen siten, ettd tyo

ja yksityiseldma voidaan yhdistaa
tyydyttavalla tavalla eri eldmdnvai-
heissa. Ndin ehkdistdan stressia,
sairauspoissaoloja, loppuunkulu-
mista, tydelamdstd syrjdytymista
ja varhaista tydeldmasta vetayty-
mistd. Tassd yhteydessa kiinnite-
tddn huomiota tydn joustavuuteen
muun muassa ty6aikojen ja etd-
tyon osalta.

Sdilytetddn hyvd palkansaajan
suojan ja jouston tasapaino
Kiinnitetdan huomiota malleihin,
joiden avulla voidaan sdilyttaa
hyvé tydsuhdeturvan ja jousta-
vuuden valinen tasapaino ja siten
vahvistaa pohjoismaisten tyo-



markkinoiden sopeutumiskykya
entisestdan. Pyrkimyksend on
myds seurata, kuinka muutospro-
sesseja, uusia tydbmuotoja ja uusia
tyévoiman kayttétapoja voidaan
organisoida ja toteuttaa ilman,
ettd niilla on kielteinen vaikutus
yksiléon, yrityksiin ja yhteiskun-
nan talouteen.

Vahvistetaan pohjoismaista yh-
teistydtd kansainviliseen sddnte-
lyyn liittyvissd kysymyksissd
Keskeisend aiheena on se, miten
kansainvalisia yhteyksid koskevan
tyonjaon, kokemustenvaihdon ja
yhteistyon avulla voidaan vaalia
ja kehittdd pohjoismaista mal-
lia. Tdmd koskee ennen kaikkea
EU:ta, ILOa, Euroopan neuvostoa,
OECD:t4d, YK:ta ja kansainvilisia
standardointijarjestojd.

Monialaiset painopistealu-
eet ja rajaesteiden torjumi-
nen

Monialaisena painopistealuee-

na on edelleenkin rajaesteiden
ehkdiseminen ja purkaminen
pohjoismaisilla tyomarkkinoilla.
Kukin maa kantaa vastuuta raja-
estetydstd ja lisdksi tydeldmadn
ministerineuvosto seuraa aihetta
tarkasti. Tydelamasektori on teh-
nyt yhteistydssa sosiaali- ja ter-
veyspolitiikan ministerineuvoston
kanssa perusteellisen selvityksen
sosiaali- ja tyomarkkina-alan raja-
esteistd Pohjoismaissa. Todelliset
rajaesteet aiheuttavat tarpeetonta
kitkaa yhteispohjoismaisilla tyo-
markkinoilla. Esteiden vdhenta-
minen parantaa Pohjoismaiden
kansalaisten mahdollisuuksia
muuttaa ja saada ty6td toisessa

Pohjoismaassa sekd patevdn tyo-
voiman saantia Pohjoismaiden si-
saltd. Yhteistyd EURES-tyonvalitys-
verkoston kanssa on tarkedd tdssa
yhteydessa.

Tyéeldman ministerineuvosto te-
kee yleisesti yhteistyotd muiden
Pohjoismaiden ministerineuvoston
alaisten sektorien ja laitosten
sekd muiden kansainvalisten jar-
jestojen kanssa silloin, kun se tuo
pohjoismaista hyotyd. Yhteistyota
Pohjoismaiden ldhialueiden kuten
Baltian maiden ja Puolan kanssa
jatketaan tarpeellisiksi katsotuilla
aloilla.
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Tydmarkkina-alan pohjoismaisen
yhteistydn peruskivena on ollut
vuodesta 1954 saakka sopimus
Pohjoismaiden yhteisista tyo-
markkinoista. Sitd uudistettiin
viimeksi vuonna 1982, minka jal-
keen se tuli voimaan vuonna 1983.
Sopimuksessa Pohjoismaiden
hallitukset korostavat muun muassa
sitd, ettd kansalaisten perusoikeuk-
siin kuuluu oikeus saada vapaasti
tydskennelld ja asua toisessa
Pohjoismaassa. Lisdaksi sopimukses-
sa tahdennetdan, ettd hallitusten
tavoitteena on yllapitdd maissaan
taystyollisyyttd sekd toimia yhteis-
tydssd tamdn tavoitteen saavuttami-
seksi. Tydvoiman vapaa liikkuvuus
toimii Pohjoismaissa EU- ja Eta-
sopimusten sitoumuksista huoli-
matta. Yhteisten eurooppalaisten
tyomarkkinoiden kehitys vaikuttaa
kuitenkin yhd enemmaén pohjoismai-
seen yhteistyohon, koska vapaata
liikkuvuutta saatelevat padasialli-
sesti EU-oikeus ja Eta-sopimus.

Tydympdristoalan yhteistyo pe-
rustuu pohjoismaiseen tydympa-
ristésopimukseen, joka solmittiin
vuonna 1989. Sopimuksessa
madritellddn pohjoismaisen tyo-
ympdristdalan yhteistyon pdaperi-
aatteet. Siind linjataan yhteistyon
padasiallinen sisalto ja tavoite, joka
on yhd paremman, terveellisemman

Yhteistyon puitteet

ja turvallisemman tyoympariston
luominen.

Tydeldman ministerineuvostolla
(MR-A) on padvastuu pohjoismai-
sesta tydeldmadalan yhteistyosta.
Se toimii tarkeana keskustelu- ja
kokemustenvaihtofoorumina, jolla
Pohjoismaiden tyéllisyys-, tyo- ja
tydympadristoministerit voivat poh-
tia parhaita tapoja vastata yhtei-
siin tydelamdalan haasteisiin.

Yhteistyotd koordinoi tydela-

man virkamieskomitea (AK-A),
joka laatii suuntaviivat tydela-
médn ministerineuvoston bud-
jetille ja jakaa budjettivarat.
Organisaatiorakenteen on oltava
joustava, jotta pohjoismaisessa
yhteistydssa voidaan tehokkaasti
toteuttaa ja seurata ajankohtaisia
asioita. Tydeldmdn virkamiesko-
mitea on asettanut kolme pysyvda
jaostoa: tyomarkkinajaoston,
tydympadristojaoston ja tydoikeus-
jaoston. Lisdksi virkamieskomitea
asettaa ad hoc -tydryhmid tarpeen
mukaan.

Jaostoilla ja ad hoc -ryhmilld on
tarked merkitys maiden valisessa
kokemustenvaihdossa omilla
vastuualueillaan. Pysyvit jaostot
hallinnoivat myds hankemaarara-
hoja, joilla pddasiallisesti pyritdadn

parantamaan kokemustenvaihdon
perusteita. Tdmad toteutetaan sel-
vittdmalld ja analysoimalla yhta-
ldisyyksid ja eroja Pohjoismaiden
toimissa ja niiden vaikuttavuu-
dessa. Jaostot antavat myds oman
panoksensa tydeldaman virkamies-
komitean ja ministerineuvoston
tyohon tunnistamalla ja esittd-
malld kasiteltdvdksi ajankohtaisia
ja kiinnostavia poliittisia ja alaa
koskevia aiheita.

Ohjelmakauden yhtend tavoitteena
on, ettd yhteistydssa kiinnitetdadn
enenevasti huomiota kokemusten
vaihtoon ja yhteisiin haasteisiin.

Tydelamdalan yhteistyohon kuu-
luu myds Helsingissa sijaitseva
Pohjoismainen tydsuojelukoulu-
tusinstituutti (NIVA), joka jarjestda
tydympadristoalan kursseja ja
seminaareja englanniksi kaik-
kialla Pohjoismaissa (www.niva.
org). Lisdksi ministerineuvosto
toimii osarahoittajana Nordjobb-
ohjelmassa, joka antaa nuorille
pohjoismaalaisille mahdolli-
suuden kesatyohon toisessa
Pohjoismaassa (www.nordjobb.
net). Ministerineuvosto rahoittaa
myds tyoeldmdalan pohjoismaista
tiedotusohjelmaa, jonka kielet
ovat englanti, norja, ruotsi ja tans-
ka (www.arbeidslivinorden.org).



Seuraavassa on esitetty vuoden 2012 tilannetta kuvaava organisaatiokaavio:

PMN:n sihteeristo
Kasvu ja ilmasto -osasto

Jaostot, NIVA, Nordjobb ja tie-
dotusohjelma laativat vuosittain
toimintasuunnitelman tulevalle
vuodelle sekd toimintakertomuk-
sen kuluneen vuoden tuloksista
ja varojen kdytostd. Raportoinnin
pohjalta tydelamdalan virkamies-
komitea pdattad ministerineu-
voston budjetin jaosta.

Ty6eldm&dn ministerineuvosto (MR-A)

Tyéeldmdin virkamieskomitea (AK-A)

Yhteistyoohjelmat,

ad hoc -ryhmét ja projektit

Tyooikeus

Tyoympdristo

Tyomarkkinat

Projektit

Tyomarkkinaosapuolet ovat luon-
nollisesti tarkedssad asemassa
tydelamadpolitiikkaa ja pohjois-
maisia hyvinvointiyhteiskuntia
kehitettdessd ja samalla tarkeitd
Pohjoismaiden ministerineuvoston
yhteistyokumppaneita. Tyoeldman
ministerineuvoston ja tyomarkki-
naosapuolten valinen yhteydenpi-

to tarkoittaa joustavaa vuoropuhe-
lua, jota kdyddan esimerkiksi tee-
makokouksissa, konferensseissa
ja yhteisissd neuvonpidoissa.

Yhteistydohjelman toteutumista on
arvioitava ennen ohjelmakauden
loppua seuraavan yhteisty6ohjel-
man laatimisen helpottamiseksi.
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