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Sammanfattning

Den nordiska konferensen om Mdnniskohandel med fokus pd arbetsliv
arrangerades i Helsingfors, Finland den 27-28.11.2012. Pa konferensens
diskuterades problemstéllningar som ar kopplade till manniskohandel i
arbetslivet ur ett tvarsektoriellt perspektiv. Malet var att formedla in-
formation om olika aktorers kunnande, roller, ansvar och formaga att
identifiera och hantera problemen kring arbetsrelaterad méanniskohandel.

Storsta utmaningen for de olika aktorerna i Norden idag ar att identi-
fiera de personer, kvinnor, man, flickor och pojkar, som éar offer for ar-
betsrelaterad manniskohandel. Det &r viktigt att offren erhéller inform-
ation om sina rattigheter och om de sociala tjanster som finns tillgang-
liga for dem. Pa konferensen presenterades praktiska exempel pa hur
de nordiska ldnderna, polisen, dklagare, domstol, arbetarskyddsforvalt-
ning, arbetsmarknadsparter och NGOs arbetar med manniskohandel
kopplat till arbetsmarknaden i Norden.

Konferensens utgangspunkt var de resultat och erfarenheter fran
projekt och konferenser, som genomfdrts kring prolemstéllningar om
manniskohandel och arbetsliv under de senaste dren i Nordiska mi-
nisterradet och av myndigheter och organisationer i Norden.

Fragestallningar, som diskuterades pa konferensen var:

e Vad ar skillnaden mellan att bli tvingad att arbeta och de daliga
arbetsvillkor, som en del invandrare hamnar i?

e Vad ar den storsta utmaningen gallande identifieringen av offer fér
manniskohandel inom arbetsmarknaden?

e Vad kan arbetarskyddet bidraga med?

e Hur kan samarbetet mellan myndigheter och arbetsmarknadens
parter effektiveras? Vilka ar de storsta utmaningarna?

e Arde sociala tjinsterna anpassade till offrens behov?

e Vad uppnas genom ett nordiskt samarbete?



Under konferensen arrangerades:

e en Oppningssession

o fyratema sessioner:
Till Norden - rekrytering av arbetskraft, Mdnniskohandel - utnyttjande
av arbetskraft i Norden, Rdttsliga processer - mdnniskohandel och
arbetsliv och Lever Norden som den ldr?

¢ en paneldiskussion.

Konferensen avslutades med en sammanfattning av minoritetsombudet
Eva Biaudet.

Alla talare under sessionerna och deltagarna i paneldiskussionen
skulle presentera rekommendationer om vilka atgdrder och insatser,
som behovs i framtiden for att bekdmpa manniskohandel. Rekommen-
dationerna finns i samband med de enskilda presentationerna och i slu-
tet av konferensrapporten finns en sammanfattning av de rekommen-
dationer som presenterades under konferensen.

Konferensen samlade ett stort antal deltagare fran olika lander och or-
ganisationer. Sammanlagt deltog ca 260 personer i konferensen. Delta-
garna kom fran alla de nordiska landerna samt de baltiska landerna och
NV Ryssland. Utav dessa var ca 70 poliser eller grinsbevakare. Ovriga
grupper som var representerade var politiker, internationella organisat-
ioner, aklagare, migrationsmyndigheter, arbetarskyddsmyndigheter, ar-
betsmarknads-organisationer, medborgarorganisationer och forskare.

Konferensen arrangerades av Minoritetsombudet i Finland, som
ocksa ar nationell rapporteur for manniskohandel i Finland. Konferen-
sen finansierades av Nordiska ministerradet i samfinansiering av Mino-
ritetsombudet i Finland och Nordiska radet.
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1. Oppningsanforanden

Minister Anna-Maja Henriksson, Justitieministeriet, Finland

Justitieminister Anna-Maja Henriksson betonade att manniskohandel ar
ett brott som allvarligt krdnker en ménniskas grundldggande rattigheter
och att det darfor ar viktigt att utbyta erfarenheter mellan 6vriga nor-
diska aktorer. Manniskohandel ar inte ett nytt fenomen, men att kampen
mot manniskohandel lyckligtvis tagit alldeles ny fart under detta artu-
sende. De nordiska landerna har tagit sitt ansvar och varit aktiva i kam-
pen mot manniskohandel.

Trots att det ar viktigt att samarbeta pa nordiskt plan s bér man inse att
de viktigaste atgarderna mot manniskohandel skall tas pa det nationella
planet. For detta behovs en nationell mdnniskohandelsrapportor samt en
instans som pa det operativa planet koordinerar de nationella insatserna.

For att stdlla manniskohandlarna till svars och skydda offren uppma-
nade Henriksson till modigare inledning av brottsutredningar om man-
niskohandel och betonade att det kan finnas rent nationella fall av man-
niskohandel trots att merparten av fallen ar gransoverskridande.

For att forbattra identifieringen av manniskohandelsoffer podngte-
rade Henriksson myndigheters ansvar. I detta sammanhang lyfte Hen-
riksson upp arbetarskyddets verksamhet och resurser samt arbetet och
informationsformedlingen mellan olika myndigheter som viktiga samar-
betsomraden. Som en forutsattning for forbattrad identifiering av man-
niskohandelsoffer papekade Henriksson att offrens och alla vittnens
sakerhet maste proriteras. For detta ar det viktigt att ha ett fungerande
hjalpsystem sa att offren kan frigora sig den brottsliga verksamheten
och fran de kriminella personer som utnyttjat dem.

Minister Anna-Maja Henriksson var pa grund av sjukdom forhindrad
att delta och hennes 6ppningsanforande framfordes av specialmedarbe-
tare Robin Harms.



Generalsekreterare Halldér Asgrimsson, Nordiska
ministerrddet

Generalsekreterare Halldér Asgrimsson inledde sitt tal genom att siga att
manniskohandel ar ett brott mot de méanskliga rattigheterna och drab-
bar de mest sarbara samhallsgrupperna. Asgrimsson betonade att Nor-
den inte ar ett undantag nar det giller forekomsten av manniskohandel
och konstaterade att det dr en skam fér Norden att mdnniskohandel och
exploatering av arbetskraft pagar i de nordiska landerna. Daremot éar,
sade Asgrimsson, tvingsarbete ett relativt nytt fenomen i Norden, vilket
medfor ett stort behov av tillaggskunskap och uppmarksamhet kring
problemet. Detta forutsatter att arbetsmarknaden och andra aktdrer
behover aktivera sig.

Allt fler manniskor ror sig idag over granserna i jakten pa ett battre
liv. Som en orsak till detta nimnde Asgrimsson den ekonomiska krisen,
som gjort det allt svarare att fa arbete och méanniskor hamnar i fattig-
dom och bostadsléshet, och ddarmed 6kar deras villighet att ta chansen
och flytta for att fa arbete.

Asgrimsson sade att Nordiska ministerradet har som mal att be-
kampa alla former av manniskohandel. Asgrimsson betonade vikten av
ett starkt och koordinerat nordiskt samarbete. Det nordiska samarbetet
har en lang tradition och grundar sig pa gemensamma grundldggande
varderingar. Nordiska ministerradet arbetar for att forstarka det region-
ala samarbetet pa ett nordiskt plan men dven med de tre baltiska lan-
derna och nordvastra Ryssland. Genom att involvera lander, organisat-
ioner och aktorer, som arbetar med att motverka manniskohandel vill
man uppna en bredare koordinering och kunskapsutbyte 6ver granser-
na. Enligt Nordiska ministerradet ar detta avgorande for att bekampa
gransoverskridande Kriminalitet. For detta andamal ar uppbyggnad av
natverk och samarbete av betydelse, och bor dven omfatta internation-
ella organisationer.

Generalsekreterare Halldér Asgrimsson sade:

"Reelt kan vi kun komme problemet til livs, hvis vi alle bidrager og tager vo-
res ansvar alvorligt. Vi har alle vores rolle at spille i forhold til at forebygge,
stgtte ofrene og retsforfglge bagmaeend. Det er her ogsa vigtigt at huske pa at
menneskehandel finder sted, fordi der er en efterspgrgsel - isaer i de velstil-
lede lande - som Norden er en del af.”
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Bild 1. Generalsekreterare Halldér Asgrimsson, Nordiska ministerrddet, minori-
tetsombudet Eva Biaudet, Finland, specialmedarbetare Robin Harms, Finland
och seniorrddgivare Maria-Pia de Palo, Nordiska ministerrddet deltog i
éppningssessionen

Fotograf: Matti Kerdnen.

Maria Stenberg, riksdagsledamot, Riksdagen, Sverige,
medborgar- och konsumentutskottet, Nordiska rdadet.

Riksdagsledamot Maria Stenberg betonade i sitt 6ppningsanférande att
manniskohandel dr en krankning av de maénskliga rattigheterna som
maste tas pa storsta allvar. For att effektivera bekdmpningen av manni-
skohandel understrok Stenberg betydelsen av samarbete pa saval det
nordiska planet som i hela Ostersjdomréadet.

Stenberg berattade att medborgar- och konsumentutskottet i Nor-
diska radet har fokuserat pa manniskohandelsfragorna en langre tid och
arbetat for att forbittra samarbetet i Norden och Ostersjdomrédet. Be-
kdmpningen av manniskohandel forutsatter att arbetet dr koordinerat.
For detta dndamal ar det politiska samarbetet viktigt.

Stenberg lyfte fram en rekommendation som ar 2011 presenterats
vid den parlamentariska Ostersjokonferensen och som Nordiska radet
stoder. Enligt rekommendationen ar det:

"viktigt att frdmja insatser for att skapa mer kunskap om ménniskohandel for
tvangsarbete, initiera och stodja utvecklingen av gemensamma strategier i
samarbete med arbetsmarknadens parter och relevanta myndigheter, stiarka
de rattsliga och operationella medel att identifiera och bekdimpa mannisko-
handel for tvangsarbete och genomfoéra informationskampanjer om ménni-
skohandel for tvangsarbete.”
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Stenberg betonade i sitt anférande vikten av att hela tiden félja upp nya
trender och i allt storre grad angripa problemen i féorhand. De bakomlig-
gande orsakerna till manniskohandel &r manga och komplexa, sdsom
fattigdom, konflikter, ojaimn social fordelning och marginalisering. Detta
kraver langsiktigt arbete. Insatserna for att bekdmpa méanniskohandel
maste vara vittomfattande och férebyggande. Det ar viktigt att manni-
skohandelsbrott utreds och att det finns ett hjalpsystem for offren. Sten-
berg avslutade med att betona det internationella engagemanget.

1.1 Manniskohandel - vad ar tvang, vad ar
utnyttjande?

Eva Biaudet, Minoritetsombud och nationell
mdnniskohandelsrapportér, Finland

Minoritetsombudet Eva Biaudet beskrev i sitt anférande mandatet, upp-
gifterna och sina erfarenheter som nationell manniskohandelsrapportor
i Finland. For att arbetet mot méanniskohandel skall vara effektivt beto-
nade Biaudet att det dr av storsta vikt att det borde finns en nationell
rapportor for manniskohandel samt en kooridnator med ansvar for ar-
betet att motverka manniskohandel.

Biaudet konstaterade att manniskohandel finns dven i Norden och att
det kan forekomma pa helt vanliga arbetsplatser var som helst i landet,
overallt fran landsbygden till huvudstaden. Oftast ar offren utlanningar
som av en orsak eller annan blir utnyttjade. Biaudet podngterade att
forebyggande av méanniskohandel framst bor fokusera pa att minska
invandrares utsatthet och genom att 6ka ansvaret for arbetslivet och
genom att undersoka under vilka forhallanden arbetstagarna arbetar. Ju
battre en invandrare integreras och skapar sociala natverk i ett samhalle
ju mindre utsatt blir han eller hon.

Manniskohandel anses traditionellt vara organiserad brottslighet. Bi-
audet podngterade att idag dven enskilda personer star bakom manni-
skohandeln. Det ar inte ovanligt att gdrningsmannen ofta ar utldnningar,
som har samma etniska bakgrund och som ar slakt med offret. Den néra
relationen fungerar som en bra hallhake pa offren.

Biaudet konstaterade att ett av de storsta hindren for identifiering av
manniskohandelsoffer dr kulturen av misstro, det vill sdga att inte tro att
problemet existerar hos oss. Som den storsta utmaningen utpekade Bi-
audet vara egna attityder och var egen bristande kunskap.
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Manniskohandel ar ett fenomen, som latt dndrar form och tar kontinu-
erligt nya metoder i bruk, och darfor bor uppméarksamheten riktas mot
indikatorerna for manniskohandel, i stéllet fér bestamda definitioner.

Biaudet betonade att det ar viktigt att organisera beviljandet av arbets-
tillstand och uppehallstillstdnd sa att de inte tvingar en person i ett bero-
endeforhdllande till arbetsgivaren och tvingar personen att stanna kvar i
en situation av utnyttjande, inte ens ett lindrigt utnyttjande. Dessutom
poangterade Biaudet att det dr av storsta vikt att forsakra sig om att all-
varliga brott mot invandrare, t.o.m. om de befinner sig i en s.k. irreguljar
situation betriffande uppehallsstatus, alltid prioriteras framom mindre
allvarliga forseelser eller forbrytelser som t.ex. inresan till landet

Biaudet betonade att vara samhéllen har en skyldiget att skydda offer
och vidta effektiva atgarder for att hindra att manniskor blir offer for
manniskohandel. Det innebér att:

"arbetstillstinden inte ldngre skall vara knutna endast till en viss arbetsgivare,
och att arbetstagare som anstillts av underleverantorer maste fa namn, adress
och kontakter till bade arbetshélsovard och fortroendevalda. Féretag som anli-
tar underleverantorer maste palaggas ett storre ansvar och maste kontrollera
att grundldggande arbetarskydd och arbetslivsregler efterfoljs hos underleve-
rantdren. Skolor kan inte langre ha stdderskor utan namn! Arbetarskyddet skall
forbattra sitt samarbete med polis och arbetshélsovard. Hilsovarden maste ta
sitt ansvar for identifiering av offer och erbjuda offren hjalp.”

Biaudet betonade alla parters ansvar att agera nir man ser tecken pa
allvarlig exploatering av manniskor i arbetslivet. Nar manniskohandel
val har uppdagats foljer en rattsprocess som tar lang tid och darfor ar
det viktigt att minnas offrets behov av hjdlp efter att hon eller han kom-
mit bort fran méanniskohandlarens fysiska kontroll. Hjdlpen skall inte
heller vara beroende av en forundersokning. Det ar viktigt att offrens
rattigheter sdkerstills efter straffprocessen, och att motverka att offret
inte faller i hinderna pa manniskohandlarna pa nytt.
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2. Session |
Rekrytering av arbetskraft till
Norden

Malscttningen med sessionen var att fokusera pa bland annat f6ljande fragor:

e Hur rekryteras arbetskraften? Hur ser processerna gillande
rekryteringen ut?

e Vem skoter rekryteringen; enskilda personer, rekryteringsforetag,
utldndska eller inhemska?

e Var rekryteras arbetskraften, i hemlandet eller destinationslandet?

e Vilka atgarder behovs i framtiden i Norden for att rekryterad
arbetskraft inte skall bli offer for manniskohandel?

Ordférande Anna Ekstedt, seniorrdadgivare,
Ostersjistaternas Rdads Aktionsgrupp mot Mdinniskohandel
(TF-THB CBSS)

[ sitt inledande tal presenterade seniorradgivare Anna Ekstedt CBSS rapport
Actions Against Trafficking for Labour Exploitation som ar en kartlaggning
over de aktorer som har eller borde ha en roll i att bekdmpa arbetsrelaterad
manniskohandel i medlemslanderna. Enligt rapporten har de flesta av CBSS
medlemsldnder inte kommit sa langt i arbetet att bekdmpa manniskohandel
for arbetskraftsexploatering. Saval brottsbekdmpande, rattsvardande och
sociala aktorer saknar ofta bade kunskap och verktyg i form av resurser och
mandat for att effektivt bekdmpa den har problematiken. En positiv utveckl-
ing enligt kartlaggningen ar att medvetenheten pa saval operativ som poli-
tisk niva nu faktiskt borjar vakna till liv.



2.1 Rekrytering av sjukskotare till Ulleval sjukhus
i Oslo

Polisinspektor Bjgrn Vandvik, Utlendings- og forvaltnings-
seksjonen, Oslo polisdistrikt, Norge

Polisinspektor Bjgrn Vandvik presenterade ett aktuellt fall som uppda-
gades i Norge under varen 2012. Det ar fragan om filippinska sjuksko-
tare som rekryterats till Ulleval sjukhus i Oslo via ett rekryteringsfore-
tag. Rekryteringsforetaget skotte om bostad, sprakundervisning och mat
till sjukskotarna. Kostnaderna for detta drogs av fran sjukskdtarnas lon.
Sjukskotarna fick inte gd ut och blev tillsagda att endast umgas med
andra filippiner. Sjukskdtarna hade varit tvungna att underteckna kon-
trakt med rekryteringsforetaget som innebar ett lan pa upp till 300 000
NOK for att tdacka olika rekryteringskostnader. Rekryteringsforetaget
anmaéldes for manniskohandel, och dessutom anmalde Ulleval sjukhus
rekryteringsforetaget for bedrageri.

Vandvik lyfte fram att manniskohandel vanligtvis sker inom yrken
som inte kraver formella kompetenskrav sdsom inom bygg-, rengoring-,
transport-, handels- och restaurangbranscherna och arbetet som au pair.
Anmarkningsvart i det norska sjukhusfallet dr dock att det ar fraga om
ett yrke som ar respekterat, har en god 16n samt forutsatter sprakkun-
skaper i norska och en yrkesutbildning, vilket offren hade.

Rekommendationer
o Forsta att tvangsarbete dr en del av migrationsbrottslighet.

e Vara uppmarksam pa indikatorer pa manniskohandel.

e (Overvakning och kontroll av arbetsplatser genom
myndighetssamarbete for att 6ka risken av att bli avslojad.

e Ansvaret hos den slutliga anvandaren av servicen bor starkas och att
battre kontroll av rekryteringsfirmorna infors.
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2.2 Utlandska barplockare i Finland

Forskare Pekka Rantanen, Tammerfors universitet,
Tammerfors, Finland

Forskare Pekka Rantanen frdn Tammerfors universitet presenterade
forskning om thailandska barplockare i Finland.

Bérplockarna rekryteras i Thailand av s.k. koordinatdrer. Valet av
barplockare gors pa tidigare ars erfarenheter samt pa basis av kon. Man
har foretrade eftersom de tal mer fysiskt arbete men man vill ocksa und-
vika problem mellan kénen i lagren och viljer darfor man eller kvinnor,
som ar par eller har manliga slédktingar i lagret. Koordinatorerna maste
vara godkinda av de thailindska myndigheterna. Pa deras verksamhet
tillampas dock inte lagstiftning gillande officiella rekryteringsforetag.
Koordinatorn reser med barplockarna till Finland och han/hon kan t.ex.
vara lagerledare eller kartlaggare av barplockningsstallen.

Barplockarnas ekonomiska situation kan variera mycket beroende pa
om de ager mark eller inte i sitt hemland. Vissa kan t.o.m. vara ganska
formogna enligt thailindska normer. Koordinatorn kan vid behov ge 1an
till plockaren, vilket ofta leder till att barplockaren maste aterbetala sin
skuld genom barplockningen. Huruvida det ar fraga om méanniskohandel
eller utnyttjande av arbetskraft beror framst pa hur barplockaren har
finansierat sin barplockningsresa. Beroendeférhallandet i manniskohan-
del uppstar genom lantagningen for rekryterings- och resekostnaderna.

En utmaning i identifiering av barplockare som fallit offer for manni-
skohandel ar att de arbetar isolerat fran det 6vriga samhallet. Eftersom
barplockarna inte ar i ett arbetsforhallande, sa 6vervakas de inte av myn-
digheterna i Finland. I Sverige daremot sker barplockningen i arbetsfor-
hallande vilket ger offret mer skydd. Denna skillnad framtrader dock
framst under daliga skordear. I Finland férutsatts numera en miniminetto-
inkomstnivg, vilket for Finland ndrmare den svenska modellen, men bar-
plockningen sker trots det fortfarande inte i ett arbetsférhallande.

Rekommendationer

e Barplockarnas beroende av rekryteringsfinansieringen borde
minskas. De verkliga inkomsterna och kostnaderna borde kunna
foljas upp och rekryteringskostnaderna borde inte fa bli for hoga.
Risken borde fordelas jimnare mellan barplockarna, rekryterarna
och foretagen, som koper upp baren.

e Myndigheterna borde 6vervaka finansieringen av
barplockningsresorna béttre.
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e Barplockarna borde i sitt hemland informeras mera om
barplockningens villkor.

e Bittre samarbete mellan Finland och Thailand. Kontakten mellan
Finlands ambassad i Bangkok och Thailands arbetsministerium ar
viktig for att motverka manniskohandel.

¢ Informationsutbyte och gemensamma spelregler ar forutsiattningen
for att identifieringen av offren skall vara méjlig.

2.3 Manniskohandel bland au pairs och i
stadbranschen - risker, rekrytering och
mellanhander

Antropolog, PhD-stipendiat Trine Mygind Korsby, Institut
for Antropologi, Kpenhamns universitet, Képenhamn,
Danmark

Forskare Trine Mygind Korsby presenterade de tva undersokningar som
hon utfort for Centret mod Menneskhandel i Danmark. Undersdkningar-
na handlade om maéanniskohandel bland au pairs och i stddbranschen.
Undersokningarna riktades inte till fall dar manniskohandel funnits utan
fall dar det funnits indikatorer pa manniskohandel. Undersokningen
lyfte upp nagra Kritiska faktorer: skuldsattning, 1ag 16n, langa arbetsti-
der, inga lediga dagar, saknad av kunskap om rattigheter samt ett gene-
rellt behov av billig och flexibel arbetskraft inom dessa sektorer. Under-
sokningen kunde faststélla att arbetsgivarna eller rekryteringsféretagen
har makten att hjalpa offren eller skada dem. Manga arbetsgivare hjalper
migranterna men manga utnyttjar dem ocksd. Manga migranter var
nojda over sin situation och onskade att fa halla kvar sitt arbete, deras
storsta radsla var att mista jobbet. Nagra migranter 6nskade att arbeta
extra mycket och bo i lite samre forhallanden for att spara pengar vilket
vackte fragan om var gransen for utnyttjande av arbetskraft gar. Arbets-
givarna eller rekryterarna upplevdes inte nodvandigtvis som "bad guys”
utan de sags ofta som hjalpande hander i en komplicerad migrationspro-
cess. Undersokningen kunde dven faststalla att ju fler begransningar det
fanns for migrationen, desto storre behov fanns det for en tredje part for
att migrationen skulle lyckas.
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Rekommendationer

e Samarbete mellan relevanta aktorer pa omradet (fackféreningar,
privata sektorn, konsumenter).

¢ Fokus pd nyanserna i debatten om manniskohandel. Det ar inte alltid
tydligt, svart-vitt, ratt-fel etc.

e Mainniskohandel och utnyttjande av arbetskraft borde ses i ett
sammanhang dar lindrigt utnyttjande av arbetskraft finns i den ena
andan och allvarligt utnyttjande av arbetskraft i den andra dndan. Allt
ar inte manniskohandel, men alla bor se den risk det finns att en
situation i ett senare skede kan utvecklas till manniskohandel.

2.4 Kommentar

2:a ordférande Kyésti Suokas, Byggnadsférbundet, Finland

2:a ordforande Kydsti Suokas konstaterade i sin kommentar att proble-
men uppkommer nér det finns fattiga manniskor och for lite arbetsplat-
ser. Suokas har i sitt arbete sett skillnader i hur européer och personer
fran tredje lander behandlas. Européer far ofta vad de har blivit lovade
medan personer fran tredje ldnder lattare blev lurade och utnyttjade.
Suokas betonade att arbetet mot manniskohandel férutsatter mer an
bara stickprov och kontroll fran myndigheternas sida. Det forutsatter
omfattande fordandringar i myndigheters metoder och systemen for att
komma at den graa ekonomin. Suokas poangterade dven att det inte
uppstar fler arbetsplatser bara genom att sanka lonen.

Rekommendationer

e Infora krav om att alla arbetare pa arbetsplatsen skall bara id-kort
med deras skattenummer.

¢ Flera parter maste samarbeta redan vid rekryteringen av arbetskraft
(industri, fack, myndigheter).

e Kunskapen om arbetsrelaterad manniskohandel ar for tillfallet
bristfallig, fragan maste prioriteras och kunskapen 6kas. Detta
forutsatter politisk vilja.
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2.5 Sessionens rekommendationer

o Behover tvangsrekvisitet i Palermoprotokollet vara sa starkt?

e Hela systemet for att bekdmpa gra ekonomi maste utvecklas.

o Antalet enskilda kontroller/granskningar pa arbetsplatser bor okas.
o Skyldighet att bara ID-kort pa byggarbetsplatser.

o Viktigt att kunna hjélpa offren och skraddarsy atgarder for kvinnor
och man.
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3. Session |
Manniskohandel och
utnyttjande av arbetskraft i
Norden

Malscttningen med sessionen var att fokusera pa bland annat f6ljande fragor:

e Vilka orsaker ligger bakom utnyttjandet?
e Varfor utnyttjas arbetskraft? Vem blir utnyttjad?

e Hur tar utnyttjandet form? I hurudana férhallanden tvingas offren
leva?

e Vad ar det som gor utnyttjandet till mdnniskohandel?

e Nar ar det fraga om arbetskraftsexploatering och nar ar det fraga om
manniskohandel?

e Vilka atgarder behovs for att arbetskraft inte i framtiden blir
utnyttjad i Norden?

Ordférande Maria Stenberg, riksdagsledamot, Riksdagen,
Sverige, medlem i medborgar- och konsumentutskottet,
Nordiska radet

Riksdagsledamot Maria Stenberg inledde den andra sessionen genom att
lyfta fram vikten av samverkan mellan olika aktorer, bide myndigheter
och arbetsmarknadens parter samt internationella organisationer sisom
FN, Europaradet, EU och den Internationella arbetsorganisationen (ILO).
Stenberg poingterade dven att pa grund av de komplexa orsakerna till
manniskohandel maste dven insatserna for att bekdmpa det vara manga
och vittomfattande.



Bild 2. Deltagarna forbereder sig att lyssna pd hur médnniskohandel dr kopplat
till utnyttjande av arbetskraft i Norden

Fotograf: Matti Kerdnen.

3.1 Manniskohandelns finansidrer - Skats insatser
mot manniskohandel

Projektledare John Vorbeck Petersen, @konomisk
kriminalitet, Skat, Danmark

Projektledare John Vorbeck Petersen fran danska skattemyndigheternas
enhet mot ekonomisk kriminalitet presenterade danska skattemyndighet-
ernas projekt "Menneskehandelns bagmaend”. Inom projektet samarbetar
skattemyndigheterna med polisen, Centret mod Menneskehandel, arbe-
tarskyddet och efter behov med andra parter som fackféreningar. Skatte-
myndigheternas roll i detta har varit att bidra med bl.a. ekonomiska upp-
lysningar. Under projektet har Skat undervisat medarbetare om manni-
skohandel, sant ut informationsmaterial, utvecklat nya verktyg, t.ex.
intervjuscheman, och ingatt samarbetsavtal med viktiga intressenter.
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Petersen betonade i sitt anférande att den grundldggande orsaken till
utnyttjande av arbetskraft dr pengar. Regler om t.ex. skatt ar forhallandevis
latta att kringga vilket mdnniskohandlarna utnyttjar. P4 grund av att offren
kommer fran daliga forhallanden i hemlandet och har daliga erfarenheter
av myndigheters arbete 6nskar offren inte berétta om att de blir utnyttjade.

Rekommendationer

Myndighetssamarbete bade nationellt, nordiskt och internationellt.

¢ Synliga kampanjer. Erfarenheten har visat att da personer far
kunskap om att ménniskohandel forekommer och vilka konsekvenser
det har for offren sa finns ocksa viljan att bekdmpa det.

e Etablera nationella "task force”.

e Utse en nordisk grupp for utbyte av erfarenheter.

3.2 Fackets insatser att bekdmpa manniskohandel pa
arbetsmarknaden i Norden

Migrationspolitisk expert Thord Ingesson, LO, Sverige

Utredare Thord Ingesson konstaterade inledningsvis att utvidgningen av
EU har markbart paverkat manniskohandeln i Norden. Ingesson pape-
kade att ménniskohandel dr mera en polisiar fraga dn en fraga for facket,
men att dven facket dr inkopplat i och med att kollektivavtalen dven
galler manniskohandelsoffer. Ingesson lyfte upp behovet av att agera
forebyggande - paverka regelverket samt att utveckla myndighetssam-
arbetet. Det svenska arbetstillstandssystemet kallade Ingesson for en
manniskohandlares drom. Ar 2008 genomfordes en reform gillande
arbetskraftsinvandring i Sverige, som underldttade rekryteringen av
arbetskraft fran tredje lander. Reformen medférde att arbetsfor-
medlingen inte langre provar behovet av arbetskraften utan det ar ar-
betsgivaren sjilv som utfér denna behovsproévning. Ingesson konstate-
rade att det ar latt att komma in i Schengen omradet genom Sverige och
att Sverige darmed blivit ett transitland.

Ingesson podngterade att den ekonomiska brottsligheten och vinsten
ar centrala bakgrundsfaktorer for manniskohandel. Syftet med att ar-
betskraft flyttas fran ett land till ett annat land bl.a. genom ”"svartjobb” ar
att gora ekonomisk vinst. Ingesson podngterade dven att manniskohand-
larna ofta dr multikriminella, och att de fungerar i kriminella natverk.
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For att komma at dem maste myndigheterna konfiskera pengarna och
sla till mot etablerade brottsliga natverk och férhindra att nya kriminella
grupper etableras.

Rekommendationer
e Okade insatser mot den ekonomiska brottsligheten.

¢ Insatserna bor inte koncentreras till att hitta och avsléja
manniskohandel inne i ett enskilt land - utan det skall stoppas redan
vid gransen.

e Mainniskohandlare ar ofta multikriminella. Det ar effektivt att ga efter
pengarna och forhindra att att nya kriminella natverk etableras.

e Stdrka huvudentreprenoéransvaret.

e Samarbete ar en forutsattning. Manniskohandel ar inte ett enskilt
lands angeldgenhet - enbart nationella atgarder kan inte bekdmpa
manniskohandel.

3.3 Utnyttjande av utldndsk arbetskraft i Finland ur
ett arbetarskydd perspektiv

Inspektor Kristiina Linna, Regionférvaltningsverket i
Sydvidistra Finland, ansvarsomrddet for arbetarskydd,
Finland

Inspektor Kristiina Linna presenterade sina erfarenheter som arbetar-
skyddsinspektor specialiserad i 6vervakning av anvandningen av ut-
landsk arbetskraft i Sydvastra Finland. Orsakerna till utnyttjandet ar
svara att definiera, det kan vara fraga om att offren inte kanner till lag-
stiftningen eller kulturella skillnader. Linna ndmnde att i Finland har
hart arbete alltid uppskattats och i jordbruket forvantas arbetstagarna
att arbeta utan att utnyttja lediga dagar. Alla offer som Linna moétt har
haft uppehallstillstdnd i Finland, sa olovligt arbete ar inte sa typiskt i
Finland. Linna podngterade att ett problem idag ar att ndr myndigheter-
na upptdcker ett utnyttjande har det ofta lett till att offret inte beviljats
fortsatt uppehéllstillstdnd. Det att arbetsgivaren inte f6ljt finlandska
lagar och forordningar har allts3 lett till att arbetstagaren utvisas fran
landet, och inte att arbetsgivaren straffas.
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Arbetarskyddsinspektorerna meddelar Migrationsverket och arbets-
och néringsbyraernas enheter for arbetstillstdnd, kommunernas halso-
och byggnadsinspektorer samt skattemyndigheterna nar de utfor gransk-
ningar pa arbetsplatser. Om inspektéren misstanker att ménniskohandel
eller ockerliknande arbetsdiskriminering forekommer tar inspektdren
kontakt med polisen och hjalpsystemet for manniskohandelsoffer.

Linna konstaterade att formagan att identifiera manniskohandelsoffer
utvecklas i takt med att inspektoren far mera erfarenhet. Inspektdren lar sig
att skota fallen battre, exempelvis sa att inspektionen inte orsakar straffat-
girder at arbetstagaren a arbetsgivarens vagnar. Arbetsgivaren kan namli-
gen ibland tro att det dr arbetstagaren som kallat inspektoren till arbets-
platsen. Ett exempel pa en konkret och god praxis ar att arbetarskyddet har
kommit 6verens med polisen om att arbetsgivaren inte kallas till polisfor-
hor innan offren tagits in i hjdlpsystemet for manniskohandelsoffer.

Linna lyfte upp de allmdnt bindande kollektivavtalen som en viktig
del i bekdmpningen av manniskohandel. Arbetsgivare som inte har avtal
med en fackorgansation maste folja branschens allmanna kollektivavtal i
forhallande till sina arbetstagare.

Rekommendationer

e Mera kunskap och utbildning av arbetarskyddsinspektorer, poliser,
gransbevakare och 6vriga myndigheter for att forbattra
identifieringen av offer.

e Attitydférandring. Manniskohandel finns i Finland och Norden, vi har
bara inte sett det tidigare. Men behall en realistisk uppfattning och se
inte mdnniskohandel 6verallt dar det finns utlindska arbetstagare.

¢ Regelbunden och omfattande dvervakning av arbetsplatser ocksa i
forebyggande syfte. Under granskningarna kan inspektoren upplysa
arbetstagarna om lagar och kollektivavtal och om arbetstagarnas
rattigheter och arbetsgivarens skyldigheter.
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3.4 Kommentar

Direktor Jari Kdhkonen, Hjdlpsystemet for
mdnniskohandelsoffer, Joutseno forldggning, Finland

Direktor Jari Kdhkonen beskrev i sin kommentar de stigande siffrorna
o6ver manniskohandelsoffer i Finland. I det finska hjalpsystemet finns for
tillfallet narmare 100 manniskohandelsoffer, och storsta delen &r offer
for arbetsrelaterad méanniskohandel.

Rekommendationer

e Main och kvinnor behdver hjdlp och tjanster av olika slag. Idag behovs
det ocksa hjilpsystem och tjinster som ar riktade till mén.

e Mera tillginglig information om arbetstagarens rattigheter och
skyldigheter i arbetsokarnas hemldnder pa arbetstagarnas sprak,
t.ex. da de ansoker om uppehallstillstand.

e Mera utbildning for de personer som kan komma i kontakt med
manniskohandelsoffer, t.ex. inom social- och hilsovarden.

e Mer centraliserad och effektiverad myndighetsutredning av
manniskohandelsfall, t.ex. genom att etablera en "task force”.

e Minska efterfragan.

e Atrgirder for att offer inte pa nytt blir offer for manniskohandel.

3.5 Diskussion

Diskussionen i den andra sessionen tog upp bland annat "bestallarens”
ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft. Detta géller bade dem
som formedlar baren och dem som i sista dandan koper baren. Thord
Ingesson tog upp fragan om att huvudentreprendren dven har ett ansvar
att bekdmpa manniskohandel. Huvudentreprenéren har ansvar att 6ver-
vaka vad som sker i kedjans andra dnda vid anvandning av underleve-
rantorer. Detta ar en fraga som borde betonas starkare.

Vidare betonades myndigheternas ansvar att beddma ménniskohan-
delsoffrets situation. Ofta ser ett offer inte sig sjdlv som ett offer. Viktigt
ar dock i sddana situationer att minnas att det ar myndigheternas ansvar
att utreda och avgéra om en person fallit offer for manniskohandel. An-
svaret far inte lamnas till offret eftersom offret ar oférmdoget att bedoma
sin egen situation.
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3.6 Sessionens rekommendationer

e Mera samarbete pa olika niviaer mellan alla involverade
parter/myndigheter.

e Mera diskussion om uppehallstillstand.

¢ Fler insatser mot ekonomisk brottslighet.

e Medborgarorganisationernas roll bor forstarkas.
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4. Session Il
Rattsliga processer

Madlscttningen med sessionen var att fokusera pa bland annat f6ljande fragor:

e Vilka problem finns i rattsprocessen (forundersdkning, atal,
domstolsbehandling) da det galler arbetsrelaterad manniskohandel -
konkreta exempel pa konkreta problem?

e Hur har dessa problem 6verkommits i de fall som forts till domstol -
eller hur har de inte 6verkommits?

e Hur ser ni pa definitionen av arbetsrelaterad manniskohandel och
gransdragningen till andra liknande brott?

e Vad tycker ni dr viktigt att i framtiden ta i beaktande for att
arbetsrelaterad manniskohandel ska utredas, atalas och domas i
storre utstrackning an hittills?

Ordforande Natalia Ollus, specialplanerare, Europeiska
institutet for kriminalpolitik, verksamt i anslutning till
Forenta Nationerna, HEUNI, Finland

Specialplanerare Natalia Ollus betonade att manniskohandel inte skall
ses som ett brott som sker vid en viss tidpunkt genom en viss handling
utan manniskohandel dr en process av utnyttjande. De metoder som
anvands for att kontrollera en arbetstagare ar valdigt finstilta.



4.1 Norska rattsfall - samarbete mellan dklagare
och polis

Avsnittsleder Jarle Bjorke, BSP/Org.Krim Analyse &
Koordineringsavsnittet, Hordaland politidistrikt
Bergen, Norge

Avsnittsledare Jarle Bjgrke inledde med att uppmana alla att bry sig om
offren for manniskohandel. Endast om vi tar offren pa allvar, kommer de att
beratta oss sin historia. Bjgrke lyfte fram ndgra nyckelpunkter fér framgang,
som EXIT gruppen i Hordaland polisdistrikt i Bergen i Norge har funnit
viktiga. Bjgrke efterlyste bland annat engagerade forundersékningsmyn-
digheter. Man maste ha yrkeskunskap och féormaga att vaga utmana den
etablerade folkopinionen, vaga utmana sin egen och sin kollegas "kultur”
och de traditionella forundersokningsmetoderna. Dessutom maste en god
forundersokningsmyndighet ha empati och respekt for offret.

Bjgrke betonade dven forundersokningsmyndigheternas samarbete
med 3klagaren. Aklagaren och polisen maste ha ett nira samarbete for
att na resultat. For EXIT-gruppen har det varit bra att aklagarens och
polisens kontor fysiskt varit ndrbeldgna. Bjgrke papekade att mannisko-
handel &r ett omrade som alla jurister varken kan eller vill jobba med. I
arbetet mot manniskohandel moéter man flera utmaningar som man i
annat polisarbete kan undgg, t.ex. kraver manniskohandel mera kreativi-
tet och argumentering med personlig insats. Offren dr personer som
kommer fran fattigare forhallanden och ar mycket mer sarbara dn de
personer, som arbetarmed bekdmpning av manniskohandel. Bjgrke po-
angterade att god offerbehandling dr en god investering. Hjalp till offren
genom ett hjalpsystem dr avgorande for polisens arbete att undersoka
fallet och fora det vidare till domstol. Ett fungerande hjalpsystem mins-
kar den fysiska och psykiska pafrestning som en forundersékning och
rattegang orsakar offret. Under en forundersokning av manniskohandel
ar det viktigt att minnas att minniskohandlarna hela tiden dndrar och
utvecklar sina arbetsmetoder. Forundersokningsmyndigheterna maste
darfor handla snabbt.

[ rattegdngarna har EXIT-gruppen anvint expertvittnen, som ar lo-
kala, nationella och internationella sakkunniga i manniskohandel, och
som kan ge domstolen en faktabaserad beskrivning av manniskohandel.
Samarbetet mellan polis, dklagare och expert vittnet ar viktigt for en god
domstolsprocess.
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Bjgrke namnde social dumpning som en orsak till ménniskohandel ef-
tersom en person som hamnar i en sarbar situation ar ett latt offer for man-
niskohandel. Bjgrke tog upp kostnadsfragorna som dyker upp i samband
med manniskohandelsutredningar och han poangterade att eftersom vi i
Norden ar tillrackligt rika for att utnyttja ett offer, &r vi nog ocksa tillrackligt
rika for att hjalpa personen ifrdga. Med respekt for ménniskovardet och de
manskliga rattigheterna ar det en god investering att bekdimpa mannisko-
handel och hjélpa offret i en straffprocess som leder till att arendet kan slut-
behandlas pa kortare tid och som samtidigt sparar pengar.

Rekommendationer

Inrattas specialiserade forundersokningsmyndigheter for
manniskohandel.

Ett ndra samarbete mellan dklagare och polis.
Lag troskel for att fornya verksamheten och strategierna.
Anvandning av expert-vittnen under rattegangen.

Forebyggande arbete pa arbetsplatser, skolor och foretag.

God dokumentation av den sdrbara situation som offret befinner sig i

eller kommer fran.
Utveckling av hjalpsystemet for offer.

Respekt av manniskovardet och de manskliga rattigheterna i
behandlingen av offret.

Enklare regelverk for arbetsinvandringen.
Inférande av minimil6n.

Battre informering av arbetstagarnas rattigheter, i synnerhet for
arbetsinvandrare.

Beskrivning av begreppet social dumpning.

Forstarkning av arbetarskyddets 6vervakning.

Battre uppf6ljning av offrens situation.

Flera kontroller och mera insatser mot oseridsa arbetsgivare.

Arbetarskyddet och polisen skall utféra mer uppsékande arbete for
att identifiera offer.

Séanka troskeln for anmaélning till polisen.
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o Tvirsektoriell informationsdelning och dokumentation.
e Snabbare férundersékningar.

e Kom ihdg: "I will only tell my story if you care about it.”

4.2 Manniskohandel med barplockare - rekrytering
av barplockare till Sverige

Kammardklagare Christina Voigt, Internationella
dklagarkammaren, Stockholm, Sverige

Kammardklagare Christina Voigt presenterade fall av manniskohandel om
barplockare fran Bulgarien som rekryterades till Sverige under ar 2010 och
2011. Manga av barplockarna kontaktade polisen for att de blivit lurade av
sina bossar for att de inte fatt betalt eller blivit illa behandlade. Alla bar-
plockare berattade oberoende av varandra exakt samma historia. Forsta
atalen vacktes ar 2011 om att barplockarna hade blivit utsatta for manni-
skohandel med syfte att tvinga dem att plocka bar. Ritten ansag inte att
Voigt kunde bevisa att syftet varit att utnyttja barplockarna for tvangsar-
bete. Tva bossar domdes for att de hotat, misshandlat och tagit barplockar-
nas pass. Dessa fall fick mycket uppmarksamhet i medierna.

Foljande fall gdllde 13 barplockare som under tre tidsperioder varit i
Sverige under tva ar, och som bott under usla forhallanden och som inte
hade fatt betalt. Voigt stillde fragan: Hade dessa barplockare helt enkelt
ingatt usla avtal eller var de offer for manniskohandel.

Lagstiftningen i Sverige om manniskohandel innehaller méanga olika
moment och alla moment maste vara uppfyllda for att en handling ska
kunna anses vara manniskohandel. Vad giller lagstiftningens krav ansag
Voigt att alla moment i dessa fall var uppfyllda. Barplockarna hade re-
kryterats, transporterats och dven blivit inhysta i Sverige, blivit vilse-
ledda, och att bossarna bade i Bulgarien och i Sverige utnyttjat deras
utsatta beldgenhet. Eftersom detta drabbat s manga barplockare, obe-
roende av varandra, under olika perioder sa menade Voigt att syftet att
de skulle utnyttjas for tvangsarbete ocksa var uppfyllt.

Det storsta problemet for att kunna skilja ett daligt avtal och manni-
skohandel ansdg Voigt vara att kunna visa att manniskohandlarna an-
vant ett s.k. otillborligt medel. Ett krav som den svenska lagen kraver.
Ett s.k. otillborligt medel innebar att manniskohandlare antingen hotat,
misshandlat eller vilselett sitt offer eller utnyttjat offrets utsatta bela-
genhet. Att bevisa anvdndningen av ett otillborligt medel ar dven den
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storsta utmaningen i manniskohandelsfall. I fallet med barplockarna var
ett av problemen att barplockarna var analfabeter, att de inte kunde
klockan och inte kunde rékna. Det blev svart att fa ett vittnesmal av bar-
plockarna, for att styrka att de blivit vilseledda, och tingsratten ansag
inte att Voigt kunde styrka att barplockarna hade blivit vilseledda. Dar-
emot ansag tingsritten att bossarna utnyttjat barplockarnas utsatta
beldgenhet och domde darfor for manniskohandel. Domen for fallet har
overklagats och har inte dnnu provats i hovratten i Sverige.

Voigts slutsats ar att det i princip ar omojligt att visa att nagon blivit
vilseledd nar det galler legalt arbete, det ar helt enkelt bara ett daligt
avtal. Men om man granskar vem och vilken malgrupp det dr som ingatt
ett daligt avtal, sa ser man att det ror sig om ytterst fattiga manniskor
som satts i skuld, och som helt saknar omvarldskunskap, som inte har
sprakkunskaper, som ar frantagna sina resedokument och som ar utan
pengar. personerna befinner sig helt enkel i en saddan utsatt beldgenhet
att det ar just dessa personer som kan utnyttjas for tvangsarbete.

Voigt avslutade med att sdga att hon hoppas att man nu i Sverige har
fatt ett redskap for att identifiera arbetsrelaterad manniskohandel. Det
ar viktigt att kunna identifiera problemet i hela kedjan fran polis, sociala
myndigheter, aklagare och aven till domare.

Rekommendationer

e Lara sig identifiera manniskohandel.

e Varalyhord pa vad offren berattar. Berattar de samma historia bildar
det ett monster som ar manniskohandel.

e Samarbete i Norden for att utbyta information mellan aklagare som
arbetar med méanniskohandel.

e Vigata itu med problemet och ge inte upp trots att processen ar svar
och tung.
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4.3 Arbetsrelaterad manniskohandel - utmaningar i
forundersdkning och process sett med
aklagarens 6gon

Ledande hdradsdklagare Peter Levlin, /iklagardmbetet i
Osterbotten, Finland

Ledande héradsaklagare Peter Levlin berattade om sina erfarenheter av
manniskohandel vid dklagarambetet i Osterbotten. For tillfillet fanns det
fem anhéngiga arenden i vilka atal vackts for ménniskohandel, alternativt
ockerliknande diskriminering i arbetslivet eller grovt ocker. Detta var
forhallandevis manga fall i jamforelse med situationen i 6vriga Finland.

Levlin sade att i de for tillfallet anhdngiga drendena hade fallen kommit
till myndigheternas kidnnedom genom att nagot av offren blivit utsatt for
vald och sokt skydd hos myndigheterna. Endast ett av drendena hade kom-
mit fram genom regelmassig 6vervakning, och ddrfér betonade Levlin be-
hovet av att utveckla 6vervakningen och granskningen pa arbetsplatserna.

Levlin sade att polisen under arens lopp Klart utvecklat sin kunskap
och sina processer om hur man identifierar och beméter eventuella offer
for manniskohandel. Levlin sag inledningen av férundersokningen som
ett kritiskt skede och viktigt for att lyckas bygga upp ett fortroende mel-
lan offer och myndighet. Fortroendet ar en forutsattning for en lyckad
forundersokning eftersom manga offer inte har helt positiva erfarenhet-
er fran samarbete med myndigheterna i sina hemlander.

Levlin konstaterade att &ven om man lyckades bygga upp ett fortro-
ende mellan offer och myndighet och bryta kontakten till gdrningsman-
nen finns det dnda satt for girningsmannen att komma at offren, t.ex.
genom att giarningsmannens samarbetspartners i hemlandet utfér pa-
tryckning pa offrets anhoriga. I dessa fall kan myndigheterna givetvis
utreda och dven atala for hotelserna eller forsoken att paverka. Levlin
efterlyste battre samarbete mellan myndigheter i Finland och de lander
som arbetstagare rekryteras fran.

Rekommendationer

o Utveckling av myndighetsovervakning och arbetarskyddets
granskningar.

o Viktigt att bygga upp ett fortroende mellan offer och myndighet
genast fran borjan.
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o Viktigt att genast isolera garningsmannen och de eventuella offren
fran varandra, med hjalp av hjélpsystemet fér manniskohandelsoffer
eller genom att begira garningsmannen haktad.

e Bittre samarbetsavtal mellan landerna rattshjélp.

¢ Infora anvinding av simultantolkningen under rattegdngar for att
forkorta behandlingstiden.

4.4 Kommentar

Distrikt poliskommissarie Sigridur Bjérk Gudjonsdéttir,
Sudurnes polisdistrikt, Island

Distrikt poliskommissarie Sigridur Bjork Gudjénsdéttir lyfte i sin kom-
mentar upp offrets fortroende till myndigheterna som en nyckelpunkt.
Det ar viktigt att forsdkra vittnesskyddet for att forundersokningen skall
ha framgang. Gudjonsdoéttir betonade dven behovet av att f6lja upp den
brottsliga verksamhetens penningflode som ett verktyg for att utreda
och bekdmpa manniskohandel. Ett nordiskt samarbete ar ett bra satt att
gemensamt bekdmpa manniskohandel. Det dr viktigt att fa politiskt stod
och resurser for att aktivt kunna motverka manniskohandel i Norden.

Rekommendationer

¢ Samarbete mellan olika myndigheter, bade nationellt och
internationellt.

¢ Fokus pa penningtransaktioner i den brottsliga verksamheten —
"follow the money”.

e Utbildning av de aktérer som ar och kan komma i kontakt med
manniskohandel.

¢ Fokus pa hjalp at offren.

4.5 Diskussion

Under diskussionen vécktes fragor bl.a. gillande de expertvittnen som
anvands i Norge. Med tanke pa att offren ibland 4r medvetna om att de
kommer att arbeta med daliga arbetsvillkor och pa sa satt kan anses ha
givit sitt samtycke ifragasattes forekomsten av tvang under diskussion-
en. Som svar pa detta konstaterades att offrets samtycke saknar bety-
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delse och friar inte fran ansvar om ett otillborligt medel anvants for att
fa samtycket. Forovarna har oftast varit utlanningar som utnyttjat sina
landsman. Det ar lattare att utnyttja personer som inte kanner till lan-
dets lagstiftning och bestaimmelserna om anstallningsvillkor och darfor
rekryteras utlandsk arbetskraft. For rekryteringen behévs kontakter
vilket de utldnningar som redan bor i landet har.

4.6 Sessionens rekommendationer
o Utnyttja expertvittnen under rattegangen for att belysa
helhetssituationen vid manniskohandel.

o Aktivt fora fall vidare, till sist lyckas det. Kunskapen och
medvetenheten 6kar med tiden.

o Starkt samarbete mellan polis, aklagare och arbetarskydd.
e Poliser specialiserade i utredning av manniskohandel.

e Samarbetsavtal for rattshjalp.
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5. Session IV
Lever Norden som den lar?

Madlscttningen med sessionen var att fokusera pa bland annat f6ljande fragor:

e Vem faller offer for manniskohandel?

e Hur ser offren sjilva pa sin situation?

e Vad behover offren, hurudan hjalp?

e Hurudan hjalp erbjuds offren i dagslaget?
e Lever Norden som den lar?

e Vad kan de nordiska ldnderna gora for att bekdmpa arbetsrelaterad
manniskohandel? Hur kan offrens rattigheter tryggas?

Ordférande Birgitte Ellefsen, Haggskolelektor och PhD
stipendiat, Politihggskolen, Norge

Hogskolelektor och forskare Birgitte Ellefsen konstaterade att de nor-
diska ldnderna internationellt podngterat vikten av att sdkra offrens
rattigheter till bistand och skydd. Trots detta kunde Ellefsen konstatera
att forskning och rapporter fran medborgarorganisationer visar att man-
liga manniskohandelsoffer inte erbjuds lika mycket bistand som kvinn-
liga offer i Norden. Atgarder for att identifiera och beskydda offer som
utnyttjas for tiggeri, narkotikaforsaljning, stélder och annan kriminell
verksamhet bor ocksa vidtas. Dessutom betonade Ellefsen att manni-
skohandel inte enbart skall ses som social dumpning eller en krankning
av arbetsrattsliga bestimmelser utan som en krankning av de manskliga
rattigheterna. Detta har avgorande betydelse for att offrets rattigheter
till bistand och beskydd skall forverkligas.



5.1 Drommen om utbildning och jobb

Direktor Sirle Blumberg, Living for Tomorrow, Estland

Direktor Sirle Blumberg redogjorde om den utveckling i arbetet mot
madnniskohandel som skett under de senaste aren i Estland. Bland annat
intogs manniskohandel som egen straffbestimmelse i estnisk lagstift-
ning ar 2012, vilket betydde ett stort framsteg for Estland. Blumberg
beskrev dven organisationens Living for Tomorrow verksamhet. Organi-
sationen arbetar med att hjilpa personer som blivit offer for mannisko-
handel bade i Estland och utomlands. Organisationen mottar ca 600
telefonsamtal drligen. 70 % av samtalen géller arbetskraftsutnyttjande i
Estland, och resten galler utnyttjande av arbetskraft i andra lander. Off-
ren ar kvinnor ovh mén mellan 30-55 ar, med grund- eller hogre utbild-
ning och som har 1dn och skulder. Personer fran Estland reser till f6l-
jande lander for att finna arbete: Finland, Tyskland, Sverige, Norge och
Ryssland. Enligt Blumberg har det férekommit problem med privata
arbetsformedlingsbyraer, som har krift olagliga avgifter for arbetsfor-
medlingen. Det dr dven problem med de arbetsgivare som inte under-
tecknat kollektivavtal.

Rekommendationer
e Bittre 6vervakning av privat arbetsformedlingsbyraer.

o Kollektivavtalen borde gélla alla arbetsgivare.

5.2 Vem kommer till Sverige for att jobba?

Enhetschef Arto Moksunen, Crossroads, Sverige

Enhetschef Arto Moksunen presenterade Crossroads verksamhet i Sve-
rige. Crossroads ar ett EU-finansierat samarbetsprojekt for att motverka
socialt utférandeskap och fattigdom. Crossroads erbjuder samhallsin-
formation, arrangerar olika kurser (sprak, IT, arbetsokning, matlagning)
och ger radgivning och juridisk hjalp men formedlar inte arbete eller
bostader. De personer som soker sig till Crossroads har kommit till Sve-
rige for att de onskar att hitta ett arbete, fa samhallsinformation pa sitt
eget sprak, ha personlig kontakt med anstillda, delta i kursverksamhet
och skaffa ett boende. Deras forestéllningar om Norden dr att i de nor-
diska landerna finns det arbete och bostédder, och att samhallet fungerar
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och man blir gott bemétt. Den framsta orsaken till att komma till Norden
ar att personerna inte har en chans att hitta ett jobb i sitt eget hemland.

Rekommendationer

e Statistik dr en bra metod for att samla in baskunskaper om de
personer som kommer till Norden.

¢ Erbjuda samhallsinformation i varje land till arbetsimmigranter
e Utveckla kontakt med avsandarlanderna.
e Samarbete 6ver granserna.

e Utveckla organiserad dtervandring.

5.3 Reflektionsperioder for manniskohandelsoffer -
erfarenheter fran sju lander

Forskare Anette Brunovskis, Institutt for Arbeidslivs- og
velferdsforskning (FaFo), Norge

Forskare Anette Brunovskis presenterade sin forskning om reflektions-
perioder for manniskohandelsoffer. En reflektionsperiod innebar ett
tillfalligt uppehallstillstdnd, som beviljas offer for manniskohandel, som
saknar permanent uppehallstillstand. Syftet med reflektionsperioden ar
att hjalpa offret och att uppmuntra offren till samarbete med myndig-
heterna. De lander som undertecknat Europa radets konvention, maste
bevilja mdnniskohandelsoffer en reflektionsperiod, men liangden pa pe-
rioden, samt grunderna for hur de beviljas, kan variera fran land till
land. Enligt forskningen finns det fordelar med bade langre och Kortare
reflektionsperioder. De kortare perioderna fyller polisens behov medan
de langre perioderna ar battre for offren. Sammanfattningsvis konstate-
rade Brunovskis att reflektionsperioderna och de olika modeller som
finns idag har bade férdelar och nackdelar. Perioderna kan ses som en
Kompromisslésning i brist pa battre processer.
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Rekommendationer

o Viktigt att alla aktdrer, som kommer i kontakt med
manniskohandelsoffer, kan identifiera offren och ansdéka om
reflektionstid for dem.

o Viktigt att hitta en balans mellan att erbjuda hjalp till offren och
kravet pa att offren samarbetar med myndigheterna. Vissa offer kan
ha vildigt lite information om férévarna och detta skall inte vara ett
hinder for att fa hjalp.

5.4 Kommentar

Advokat Emilia Kaikkonen, Advokatbyra Matti Penttinen Ab,
Finland

Advokat Emilia Kaikkonen redogjorde for de erfarenheter som hon er-
hallit genom att bitrdda méanniskohandelsoffer i rattegangar. Offrens
respekt for auktoriteter, kdnslan av att man inte skall klaga pa "sma”
problem och tanken om att det ar pinsamt att ha blivit utnyttjad beskrev
Kaikkonen som ofta hindrar offren fran att medge att de har blivit ut-
nyttjade. Kaikkonen konstaterade dven att det for offren inte alltid ar
viktigt med hur det gar i straffprocessen. Offrens behov dr mer prak-
tiska, som att ha ett tryggt boende. Advokater kan framst erbjuda offren
for manniskohandel hjalp med att ansoka om uppehallstillstand, krava

ersattning och framstalla l6nekrav.
Rekommendationer

o Viktigt att offren alltid erbjuds rattshjalp.

o Under forhoren i forundersékningen behdvs ratt forhorsteknik och
ratta fragor, for att forhoret skall lyckas. Genom att utnyttja olika
forundersokningsmetoder och tvangsmedel kan man fa bevisféring
som garanterar battre framgang i ratten.

e Olika parter behdver mer omfattande kunskaper om innehallet i
brottsrekvisitet manniskohandel.

e En attitydférandring bland allmdnheten om méanniskohandel och
offrens situation behovs. En allman uppfattning ar att offret borde ha
tagit reda pa om villkoren for arbete.
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5.5 Sessionens rekommendationer

e Mera forskning om ménniskohandel for att erhalla fakta om
manniskohandel.

e Mera utbildning om identifiering av offren.

e Flera preventiva insatser behovs, for att t.ex. minska pa efterfragan.

e Hjalpen till offren &r viktig - erbjud offren rattshjélp, ge dem
information om samhallet och erbjud offren en mojlighet att resa hem.

e Samarbetet mellan olika aktdrer i ursprungslandet och
mottagarlandet borde férbattras.

Bild 3. Deltagarna lyssnade uppmdrksamt till talarna i sessionen om Lever Nor-
den som den lir?

Fotograf: Matti Keranen.
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6. Session V
Paneldiskussion
Samarbete over granser

Ordférande

Overinspektdr Mdns Enquist, Minoritetsombudsmannens byr4, Helsingfors,
Finland.

Panelen
e Seniorradgivare Maria-Pia de Palo, Nordiska ministerradet

e Kammaraklagare Christina Voigt, Internationella dklagarkammaren,
Stockholm, Sverige.

e Vicepolitikommiseer Trine Mgller, Kgbenhavns Politi, Danmark.
e Polisinspektor Berglind Eyjélfsdéttir, Reykjavik polis, Island.
e Enhetschef Arto Moksunen, Crossroads Stockholm, Sverige.

e Utbildningspolitisk sakkunnig Mikko Koskinen, Servicefacket PAM ry,
Helsingfors, Finland.

Varje panelmedlem blev ombedd att ge goda exempel och erfarenheter
pa sitt att forbattra bekdmpningen av manniskohandel.
Nedan f6ljer en presentation av medlemmarnas forslag pa 16sningar.

Christina Voigt

Skapa attitydforandringar genom massmedial uppmarksamhet. Den
massmediala uppméarksamheten som fallet med barplockarna fick i Sve-
rige ledde till en attitydférandring bland allminheten gentemot bar-
plockarna, vilket underlattade utredningen och arbetet att identifiera
barplockarna som offer for manniskohandel.



Mikko Koskinen

Fackorganisationerna borde engagera sig i en samhallsinsats som Cross-
roads genom att samarbeta med olika aktorer. Fackorganisationernas
tankesitt behover fordndras. Overvakningen av de mest sarbara arbets-
tagarnas rattigheter hor aven till fackets uppgifter och kan inte enbart
ses som valgorenhet. Koskinen papekade ocksa att det behdvs en forsta-
else for nya trender inom arbetsmarknaden.

Trine Moller
Att vaga tdnka utanfor ramen ar viktigt for att bekdimpa manniskohandel
och for att fa fler fall behandlade i domstol.

Maria-Pia de Palo

Det ar viktigt med regionalt och nordiskt tvarsektoriellt samarbete och
med samarbete mellan mottagar- och avsidndarland. Det ar ocksa viktigt
att se pa manniskohandel utgdende fran ett konsperspektiv, man och
kvinnor behover hjalp och tjanster av olika slag.

Berglind Eyjolfsdottir

Island har sa lite erfarenhet av manniskohandel att fér dem &r det vik-
tigast att utnyttja erfarenheterna i andra lander for att 6ka den nation-
ella kunskapen. Det nordiska samarbetet dr en viktig plattform for ge-
mensamma insatser.

Arto Moksunen

Det ar viktigt att knyta kontakter och samarbeta med europeiska lander.
En bra 16sning ar att skapa natverk inom vilka myndigheter och med-
borgarorganisationer samarbetar, enligt Crossroads modell. Ingen kan
ensam losa problemen gillande manniskohandel.
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Bild 4. Overinspektdr Mdans Enqvist ledde paneldiskussionen. I panelen deltog
(sittande frdn viinster): kammardklagare Christina Voigt, Sverige, utbildnings-
politisk sakkunnig Mikko Koskinen, Finland, seniorrddgivare Maria-Pia de Palo,
Nordiska ministerrddet, vicepolitikommisszer Trine Mgller, Danmark, polisin-
spektor Berglind Eyjolfsdéttir, Island och enhetschef Arto Moksunen, Sverige

Fotograf: Matti Keranen.
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7. Uppsummering och
avslutning

Minoritetsombudet och den nationella méanniskohandelsrapportoren
Eva Biaudet sammanfattade de mest centrala slutsatserna fran konfe-
rensen.

Offren ar svara att hitta om de inte sjdlva ber om hjalp. Detta staller
krav pad 6kad kunskap hos myndigheter och 6vriga aktérer som kommer
i kontakt med offer, for att ha battre verktyg att identifiera offren.

Det far inte glommas att reflektionsperioderna finns till for att man-
niskohandelsoffren skall kunna aterhdmta sig. Reflektionsperioderna
skall inte bli ett satt att pressa offret till samarbete med myndigheterna
for att fa framgang i behandlingen av fallet i rattsprocessen.

Det finns ett behov for konsspecifik hjalp till offren. Mdn och kvinnor
har olika behov som bor beaktas vid utarbetande av hjalpsystem for offer.

Hjalpen skall inte enbart begransas till identifierade offer. Det behovs
aktiviteter som Crossroads verksamhet, som dven erbjuder personer
som inte identifierats som offer for manniskohandel, hjalp for att inte-
greras i samhallet.

En nationell manniskohandelsrapportor eller motsvarande organ be-
hovs for att utvardera om lagstiftningen fungerar och som har i uppgift
att analysera nuldget och ta upp problemomraden.

For att kunna dra nytta av nordiskt och internationellt samarbete ar
det viktigt att komma ihag att manniskohandeln &r likadan i alla lander
oberoende av olika lagstiftningsmodeller.






8. Sammanfattning av
rekommendationerna

8.1 Allmanna

e Kunskapen om arbetsrelaterad manniskohandel ar for tillfallet
bristfallig, fragan maste prioriteras och kunskapen o6kas for
identifiering av manniskohandel. Detta forutsatter politisk vilja.

e FoOrstd att arbetsrelaterad manniskohandel ar en del av
migrationsbrottslighet.

e Mainniskohandel och utnyttjande av arbetskraft bor ses i ett storre
sammanhang. Satt fokus pa nyanserna i debatten om
manniskohandel och urvattna inte begrepp och definitioner. Allt ar
inte manniskohandel. Alla bor inse den risk det finns att en situation
kan utvecklas till manniskohandel i ett senare skede.

e En attitydférandring bland allmanheten om méanniskohandel och
offrens situation behovs. En allman uppfattning ar att offret borde ha
tagit reda pa om villkoren for arbetet.

e Mera utbildning for de personer inom polis, gransbevakning,
arbetarskydd, social- och hilsovarden som kan komma i kontakt med
manniskohandelsoffer for att forbattra identifieringen av offer.
Informationsutbyte och gemensamma spelregler ar en forutsattning
for identifiering av offren.

e Respekt av mdnniskovardet och de méanskliga rattigheterna i
behandlingen av offret, utveckling av hjalpsystemet for offer, battre
uppfoljning av offrens situation och atgarder for att offer inte pa nytt
blir offer for manniskohandel.

e Main och kvinnor behover hjalp och tjanster av olika slag och det ar
viktigt att skraddarsy atgarder for kvinnor och mén. Idag behovs det
utvecklas hjalpsystem och tjanster som ar riktade till man.

e Insatserna bor inte koncentreras till att hitta och avsloja
manniskohandel inne i ett enskilt land - utan det skall stoppas redan
vid gransen.



Minska efterfragan.
Mera diskussion om uppehallstillstand.

Mera forskning om manniskohandel for att erhalla fakta om
madnniskohandel.

8.2 Rekrytering och dvervakning

Oka myndighetssamarbete for évervakning och kontroll av
rekryteringsfirmor, privata arbetsformedlingar och arbetsplatser for
att minska utnyttjandet av arbetskraft och 6ka risken for att bli
avslojad.

Ansvaret hos huvudentreprendren bor betonas starkare.
Huvudentrepreneréren har ansvar for det som underleverantérerna
formedlar. Livsmedelsindustrin bor ta ett ansvar genom att
kontrollera att barplockarnas arbetsvillkor och Ioner foljer landets
gallande regler.

Inom barplockningsbranschen borde myndigheterna battre évervaka
finansieringen av barplockningsresorna och barplockarnas beroende
av rekryteringsfinansieringen borde minskas. De verkliga
inkomsterna och kostnaderna bor kunna f6ljas upp.
Rekryteringskostnaderna far inte bli for hoga och fortjansten bor
fordelas jAmnare mellan barplockarna, rekryterarna och féretagen,
som koper upp baren.

Mera tillganglig information om arbetstagarens rattigheter och
skyldigheter i arbetssokarnas hemlander pa arbetstagarnas sprak,
t.ex. da de ansoker om uppehallstillstand.

Regelbunden och omfattande 6vervakning av arbetsplatser ocksa i
forebyggande syfte. Under granskningarna kan inspektoren upplysa
arbetstagarna om lagar och kollektivavtal och om arbetstagarnas
rattigheter och arbetsgivarens skyldigheter.

Infora krav pa att alla arbetare pa arbetsplatsen skall bara id-kort
med deras skattenummer.

Enklare regelverk for arbetsinvandringen.
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8.3 Rattsprocesser

e [nratta specialiserade fdrundersékningsmyndigheter for
manniskohandel.

e Starkt samarbete mellan polis, dklagare och arbetarskydd.

e Lag troskel for att fornya verksamheten och strategierna. Vaga ta itu
med problemet och ge inte upp trots att processen ar svar och tung.

e Snabbare forundersékningar.

e Under forhoren i forundersékningen behévs ratt forhorsteknik och
rétta fragor, for att forhoret skall lyckas. Genom att utnyttja olika
forundersokningsmetoder och tvangsmedel kan man fa bevisforing
som garanterar battre framgang i ratten.

e Varalyhord pa vad offren berattar och ha forstdelse for offrets situation.
Berattar de samma historia och bildar det ett monster om
manniskohandel. Kom ihag: “I will only tell my story if you care about it”.

e Viktigt att genast isolera garningsmannen och de eventuella offren
fran varandra, med hjalp av hjalpsystemet for manniskohandelsoffer
eller genom att begdra gdrningsmannen haktad.

e Viktigt att offren alltid erbjuds rattshjalp. Viktigt att hitta en balans
mellan att erbjuda hjalp till offret och krav pa att offren samarbetar
med myndigheterna. Vissa offer kan ha valdigt lite information om
forovarna och detta skall inte hindra dem fran att fa hjalp

¢ Anviandning av expert-vittnen under rittegangen.

¢ Infora anviandning av simultantolkningen under rattegangar for att
forkorta behandlingstiden.

e Etablera nationella "task force”.
e Sanka troskeln for anmalning till polisen.

e Olika parter behover djupare kunskap om innehallet i
brottsrekvisitet manniskohandel.

e Hela systemet for att bekdmpa gra ekonomi maste utvecklas.
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8.4 Samarbete

Tvarsektoriellt och -regionalt samarbete dr en forutsattning for att
bekdmpa manniskohandel. Mdnniskohandel ar inte ett enskilt lands
angelagenhet - enbart nationella atgarder kan inte bekdmpa
manniskohandel. Bade arbetarskyddet och polisen maste utféra mer
uppsokande arbete for att identifiera offer. Utse en nordisk grupp for
utbyte av erfarenheter.

Samarbete mellan myndigheter bade pa nationell, nordisk och
internationell niva.

Samarbete mellan ursprungs- och destinationslandets myndigheter.

Samarbete och utbyte av information mellan dklagare som arbetar
med manniskohandel i Norden.

Flera parter maste samarbeta redan i rekryteringen av arbetskraft -
industri, fack, myndigheter.

Tvarsektoriellt informationsutbyte och dokumentation.

Bild 5. Minoritetsombudet Eva Biaudet presenterade en sammanfattning och
avslutade konferensen

Fotograf: Matti Keranen.

52

Midnniskohandel och arbetsliv



Summary

The Nordic conference on Human Trafficking and Working Life was ar-
ranged in Helsinki, Finland 27-28.11.2013. The Nordic conference fo-
cused on how people today become victims of human trafficking as they
seek jobs in foreign countries. The aim of the conference was to raise
awareness of problems attached to this form of human trafficking in the
Nordic countries through a diversified perspective.

The greatest challenge for Nordic stakeholders today is to identify the
persons — women, men, girls and boys - who are victims of labour traf-
ficking. It is also important that victims receive information about their
rights, and about the social services that are available to them. A key
question is how to adapt social services to the needs of the victims. At
the conference practical examples was presented of how the Nordic
countries, police, prosecutors, courts, occupational safety authorities,
labour market organizations and NGOs' work with issues concerning
human trafficking and the labour market in the Nordic countries.

The conference was built on the results and experiences obtained
from other recent conferences and projects undertaken by Nordic Coun-
cil of Ministers and authorities and organizations in the Nordic countries
on the subject of human trafficking and working life.

Important questions discussed during the conference were:

e What is the difference between being forced to work and the poor
working conditions some immigrants face?

e What is the greatest challenge in terms of identifying victims of
trafficking at the labour market?

e How can the occupational safety authorities contribute?

e How can co-operation between the authorities and labour market
organizations be intensified? Which are the greatest challenges?

e Are the social services consistent with the needs of the victims?

e What can be achieved through Nordic co-operation?



During the conference was arranged:

e An opening session

e Four theme sessions
To the Nordic countries - recruiting labour force, Human trafficking -
exploitation of the labour force in the Nordic countries, Legal
proceedings — human trafficking and the labour market and Do the
Nordic countries practise what they preach?

e A panel discussion

¢ Ombudsman for Minorities Eva Biaudet closed the conference by
giving a summary of the conference.

Ombudsman for Minorities Eva Biaudet closed the conference by giving
a summary of the conference.

All speakers presented recommendations for future actions and
measures to combat labour trafficking. The speakers’ recommendations
are included in their presentations. In the end of the conference report
there is a summary of the recommendations presented at the conference.

The conference drew approximately 260 participants from different
countries and organizations throughout the Nordic countries, the Baltic
countries and Russia. Included among the participants were 70 repre-
sentatives from police/law enforcement and border security. Other par-
ticipants included politicians, international organizations, public prose-
cutors, immigration authorities, occupational health and safety authori-
ties, trade unions and employer’s organizations, NGOs and researchers.

The conference was arranged by the Ombudsman for Minorities in
Finland. The conference was financed by the Nordic Council of Ministers
in co-operation with the Ombudsman for Minorities in Finland and the
Nordic Council. The Ombudsman for Minorities is the national rappor-
teur on trafficking in human beings in Finland.
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9. Bilaga 1



Fragestallningar viktiga att diskutera pa konferensen &r:

Vad ar skillnaden mellan att bli tvingad att arbeta och daliga
arbetsvillkor, som en del invandrare hamnar i?

Vad ar den storsta utmaningen gallande identifieringen av offer
fér manniskohandel inom arbetsmarknaden?

Vad kan arbetarskyddet bidraga med?

Hur kan samarbetet mellan myndigheter och arbetsmark-
nadens parter effektiveras? Vilka ar de stérsta utmaningarna?
Ar de sociala tjansterna anpassade till offrens behov?

Vad uppnds genom ett nordiskt samarbete?

Konferensspraket &r framst skandinaviska och med tolkning till finska,
engelska och ryska.
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Den nordiska konferensen Mdnniskohandel med fokus pd arbetslivet
diskuterade hur personer idag blir offer for mdnniskohandel nér de
soker sig till andra ldnder for att fa ett arbete. Malet for konferensen
var att lyfta upp kunskap om problem som ar kopplade till mannisko-
handel och arbetslivi Norden i ett tvdrsektoriellt perspektiv.

Storsta utmaningen i Norden idag ar att identifiera de personer,
kvinnor, man, flickor och pojkar, som dr offer for arbetsrelaterad
ménniskohandel. Det &r viktigt att offren erhaller information om
sina rattigheter, och om de sociala tjanster som finns tillgangliga for
dem, och hur de sociala tjansterna dr anpassade till offrens behov.

Konferensen mal var att formedla information om olika aktérers kun-
nande, roller, ansvar och férmaga att identifiera och hantera proble-
men kring arbetsrelaterad minniskohandel. Konferensen tog utgangs-
punkt i de resultat och erfarenheter som myndigheter och organisationer
i Norden idag.

Pa konferensen presenterades praktiska exempel pa hur de nordiska
landerna, polisen, aklagare, domstol, arbetarskyddsférvaltning, arbets-
marknadsparter och NGOs arbetar med manniskohandel kopplat till
arbetsmarknaden i Norden.
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