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1 Sammanfattning

Det mellanstatliga nordiska samarbetet beskrivs ofta som tungrott och
trogt. Mycket varre an EU, sdger en del. Flera forsok att reformera
samarbetet har gjorts. Vid en strukturreform 2005 minskade antalet
ministerrdd frdn 18 till 1 genom att fem ministerrad lades ned
(konsument, narkotika, bygg & bostad, IT och transport) och tre slogs
samman till MR-NER (ndring, energi, regional). Vid min uppf6ljning
tre ar senare visar det sig att berérda tjanstemannen ser MR-NER som
en svarhanterlig struktur. De fem nedlagda ministerraden saknas inte
av manga, men ett informellt samarbete pa tjanstemannaniva
fortsitter inom alla fem omrddena. Pa ministerniva har ett informellt
samarbete fortsatt endast inom transportsektorn.

Reformen 2005 berérde en mycket liten del av Nordiska ministerradets
budget. Samarbetets former forandrades inte mycket, dven om man
begransade antalet institutioner och arbetsgrupper. Mangden av
pagdende projekt fortsatter att vara stor och svaroverskadlig. Flera
intervjuade ar osakra pa om projekt, som de varit med om att besluta,
tillfor tillrackligt mycket varde i relation till kostnader och tidsdtgdng.

Enligt Helsingforsavtalet, som reglerar det mellanstatliga nordiska
samarbetet, finns ett Ministerrdd (omtalas i singularis) dar de fem
nordiska landerna och de tre sjalvstyrande omrddena samarbetar. Vid
moten i ministerradet ska minst tre lander vara representerade av
regeringsmedlemmar. Men vid ett antal moten har endast en eller tva
ministrar deltagit. Sddana méten kan, enligt min tolkning av
Helsingfors-avtalet, 6verhuvudtaget inte betraktas som
ministerrddsmoéten. [ varje fall har de inte ratt att fatta beslut, vilket
ibland har forekommit.

Ministrarnas ndrvarofrekvens pa motena har 6kat nigot, fran 75
procent 2002-2004 till 79 procent under de senaste tre aren. Aren fore
2005 deltog danska ministrar bara i drygt halften av ministerradens
moten, medan norska och islandska ministrar deltog i 6ver go procent
av motena. Under de senaste tre dren har deltagarfrekvensen
utjamnats, bl.a. genom betydligt hogre dansk narvaro och lagre
islandsk. Fore 2005 fanns en tendens att ministerrdd som mottes flera
gdnger per ar hade hogre ministernarvaro an de som mottes mera
sallan. Numera finns ingen entydig tendens av det slaget. Hogst
ministernarvaro under 2006-2008 har noterats inom MR-FJLS (fiske,



6

jord- och skogsbruk, livsmedel), MR-M (milj6) och MR-K (kultur) med
100, 86 resp 84 procent nirvaro och ligst inom MR-JAM
(jamstalldhet), MR-NER (ndring, energi, regionalt) och MR-finans,
med 60, 67 resp 68 procent.

De olika ministerraden varierar kraftigt nar det giller métenas innehall
och uppldggning. Erfarenhetsutbyte i form av tours de table ar ett
vanligt inslag; ibland utfardas kommunikéer frdn motena; ofta man tar
en del beslut av administrativ natur. Men viktiga politiska beslut ar
ovanliga. Jag intervjuade mdnga medlemmar i de nordiska
imbetsmannakommittéer (AK) som forbereder ministerrddsmétena.
Flera av dem, men inte de flesta, var osdkra eller skeptiska till vardet
av ministermotena. Nagra hade en kansla av att ministrarna ibland
deltog av "nordisk pliktkdnsla”, att de sdg det politiska mervardet som
begransat.

Jag foreslar att de olika ministerraden vid nasta mote tar stallning till
sina fortsatta samarbetsformer. Narmare bestamt foreslar jag

- att MR bor ha formella méten endast nar det finns nagot viktigt att
besluta, eller &tminstone diskutera;

- att MR bor delegera fler fragor och beslut till AK samt ge AK
tydligare direktiv om hur MR-motena ska laggas upp;

- att ministrarna (med motsvarigheter i de sjilvstyrande omradena)
och generalsekreteraren ibland moéts informellt, utan narvaro av
tjansteman, sa som redan sker inom EU och mellan vissa nordiska
ministrar;

- att formella ministerm6ten normalt bor ordnas i en nordisk
huvudstad, medan informella ministerméten ibland kan arrangeras i
andra stader;

- att olika ministermoten ibland arrangeras back to back i syfte att
framja tvarsektoriellt samarbete.

Jag foreslar ocksad att MR-SAM/NSK diskuterar mojligheten att ge visst
sekretariatsstod till formella ministerméten i andra konstellationer an
de redan etablerade, i fall sddana initiativ skulle komma.

Ambetsmannakommittéerna forbereder ministerméten och utfor
andra uppgifter som ministerrdden delegerar it dem. De har en
betydelsefull roll nar det géller kontakterna med institutioner,
arbetsgrupper och projekt. Men moétena pa tjanstemannaniva har
ocksa ett egenvarde for den nordiska samordningen, oberoende av hur
ofta ministrarna traffas. Det framgdr bl.a. av att tjanstemdn inom de
fem nedlagda ministerrdden fortsatter att traffas informellt.



Formella ambetsmannakommittéer far stod fran ministerradets
sekretariat. Jag anser aven att informellt samarbete mellan tjansteman
pa omrdden som inte tacks av ndgot ministerrdd bor ges battre
mojligheter att fa ekonomiskt stod ur ministerrddets budget,
exempelvis ur ordforandeskapsanslaget, till specifika projekt
(konferens, expertstudie e.dyl.), forutsatt att samarbetet sanktioneras
av deras ministrar.

Det nordiska samarbetet har ett starkt folkligt och politiskt stod. Men
samarbetet kraver sillan svara politiska beslut och far darfor lag
prioritet i ministerierna, nar det galler personal och andra resurser.
Landerna, inklusive ordférandeskapet, har svart att driva samarbetet
framdt med energi och kontinuitet. Om inte det nordiska samarbetet
ska stagnera bor sekretariatet vara aktivt, initiativtagande och relativt
resursstarkt. Genom att utse en f.d. statsminister och en f.d.
forsknings- och utbildningsminister till generalsekreterare har de
nordiska regeringarna signalerat att de vill ha ett handlingskraftigt
sekretariat.

Samtidigt ar det angeldget att ordférandeskapet, sarskilt inom MR-
SAM (samarbetsministrarna) och NSK (Nordiska
samarbetskommittén) &r sd starkt och paddrivande som mdgjligt. Om
bade ordférandeskapet och sekretariatet ar kraftfulla uppstar latt vissa
friktioner. For att inte samarbetet da ska bli lidande behovs klarare
spelregler for relationen mellan dessa bada huvudaktorer. Jag
presenterar ett forslag i avsnitt 5.9.

Enligt ministerradets arbetsordning ska sekretariatet efterstrava
"rimlig representation fran samtliga nordiska lander”. Idag ar 43
procent av personalen dansk (och en majoritet om daven
projektanstdllda och deltidsarbetande studenter inrdknas).
Representationen ar jaimnare pd ledningsnivd, dven om Sverige och
Finland ar underrepresenterade. Det ar naturligt att vardlandet har en
viss Overrepresentation, med tanke pa att det ar lattare att rekrytera
personal darifran. Idag ar emellertid den danska dominansen alltfor
stor. Sekretariatet och NSK bor aktivt strava efter att 6ka andelen
anstallda fran andra nordiska lander.

Sekretariatets ledning ar mansdominerad. Av de sex avdelningarna
leds bara kommunikationsavdelningen av en kvinna. NSK och MR/AK-
JAM bér dgna mer uppmirksamhet &t den interna jamstdlldheten.

Nordiska rddet tillkom nastan tjugo ar fore Nordiska ministerradet och
har en mycket viktig roll nar det galler det officiella samarbetets
folkliga forankring. Helsingforsavtalet ger Nordiska radet ett starkt



inflytande 6ver ministerradets budget. Nordiska radet kan aven i
ovrigt bevaka och paverka samarbetet inom ministerradet. De bada
sekretariaten ar numera placerade i samma hus i Képenhamn och
samarbetet pa ledningsniva har forstarkts. Kontakter pa minister- och
ambetsmannaniva har varierande omfattning. Jag anser att
kontakterna bor forstarkas ytterligare. Bade ministerradets sekretariat
och medlemmarnas politiker och tjansteman har anledning att hdlla
Nordiska radet informerat och att forsoka forankra nya tankar bland
dess ledamoter. Om ministerraden beslutar att 6ka de informella
inslagen i samarbetet far detta inte ldggas upp sa att kontakten med
Nordiska radet forsamras.

Det nordiska samarbetet har en stor flora av institutioner,
arbetsgrupper och projekt. Hanteringen av dessa tar en stor del av
ministerrddens och dmbetsmannakommittéernas tid i ansprak. Nagra
intervjuade menar att det ar omojligt att fa 6verblick 6ver projekten
och rekommenderar en radikal minskning. Andra menar att just de
manga projekten utgor sjdlva sjdlen i det nordiska samarbetet eftersom
de engagerar tusentals manniskor i praktiskt nordiskt samarbete.

Jag tror att projekten har haft, och har, stor betydelse for
konkretisering av det nordiska samarbetet, inte minst for
narverksskapandet. Problemet att projektfloran ar stor och
svaroverskadlig kan i ndgon man hanteras genom en systematisk
presentation. Har har sekretariatet gjort framsteg pa senare tid. Laget
kan forbdttras ytterligare nar den planerade projektportalen blivit
verklighet.

Ett annat viktigt inslag i projekthanteringen ar kvalitetssdkring och
utvdrdering. Mycket har gjorts, men jag foreslar att ministerradet tar
initiativ till en mer systematisk och 6vergripande utvardering av hela
projektverksamheten, inte nodvandigtvis i syfte att minska den, men
for att tydligare jamfora och presentera projektens framgangar och
misslyckanden nar det galler nordisk nytta och kravet att samarbetet
inte ska inkludera sddant som lika val kan skdtas pa nationell niva.

Genom ordforandeskapsanslaget finansierades, under det svenska
ordférandeskapet 2008, fram till december, 46 projekt for sammanlagt
drygt tio miljoner danska kronor. Ministerradet har kant behov av
detta anslag for att finansiera sarskilda, politiskt prioriterade
satsningar samt informellt samarbete. Det har delvis samband med att
budgeten uppfattas som sa oflexibel att det ar svart att fa fram pengar
pa den vagen. Under intervjuerna horde jag flera kritiska
kommentarer till ordférandeskapsanslaget. Jag tror att MR-SAM och
NSK bor 6vervaga anslagets framtida funktion. En mojlighet kan vara



att det oftare far finansiera informellt minister- eller
tjanstemannasamarbete.

Ministerrddets budget har under de senaste tio dren analyserats och
reformerats i flera omgéngar. Anda kritiseras den for brist pa
transparens och flexibilitet. Kritiken ar fortfarande berattigad,
atminstone delvis. Det ar svart att fa overblick, och det ar svart att
flytta pengar fran ett omrdade till ett annat. Bristerna beror inte i forsta
hand pa budgetens tekniska konstruktion. Snarare beror de pa att
huvuddelen av budgeten anvands till 1800 projekt som ar svara att
overblicka och bedoma.

Anstrangningarna att gora projektfloran mer 6verskadlig kan bidra till
okad transparens. Den samlade utvardering av de olika projektslagen,
som jag just har foreslagit, kunde bli ett annu mer avgorande bidrag
till transparensen.

Om transparensen sdlunda 6kar, om ministerradet lattare kan bedoma
vilka verksamheter som ar vardefulla och vilka som kan laggas ned, sa
okar ocksa flexibiliteten. Det ar namligen mycket lattare att gora val
underbyggda omprioriteringar, for att fa fram pengar till nya politiska
prioriteringar, om man har en ndgorlunda saker bild av kvalitén och
nyttan inom olika befintliga verksamhetsgrenar. En 6kad flexibilitet
forutsatter ocksa att ministerradet genomgaende tillimpar "sunset
clauses” for projekt och program.

Men det kommer alltid att vara svart att fa fram nya pengar. Och sa
bor det vara. Det vore ett orovackande tecken pa meningslosa
aktiviteter, och ointresse fran Nordiska radet och de olika
ministerrdden, om det vore latt att flytta pengar frdn ett omrdde till ett
annat.

Budgeten brukar ocksa kritiseras for bristande ldngsiktighet och svagt
samband mellan de olika budgetaren. Diskussionen om 2009 ars
budget inleddes under finskt och slutférdes under svenskt
ordforandeskap. Sedan ska det islandska ordforandeskapet tillampa
budgeten! Jag har inte haft mojlighet att tranga djupt i dessa fragor,
men jag tror att l0sningen ligger i tredrsbudgetering, eventuellt
kombinerat med samarbete med det ndarmast f6ljande
ordforandeskapet.

Prioriteringen mellan verksamhetsgrenarna ar ett ansvar for den
politiska nivan inom ministerrddet. Emellertid anser jag att
sekretariatet bor ha en starkare roll som forslagsstallare pa detta
omrdde. Sekretariatet har med sin tillgang till information, med sina
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personalresurser och med sin kontinuitet, bast forutsattningar att
bedoma var resurserna utnyttjas pa ett kostnadseffektivt satt och i
linje med gdllande politiska prioriteringar. Under budgetprocessen
bor sekretariatet, for varje ministerrdd, kunna foresla var
nedskarningar respektive 6kade satsningar ar motiverade.
Sekretariatet bor ocksa kunna foresla vilka forskjutningar mellan de
olika ministerradens budgetramar som kan var motiverade.

Vissa utmaningar ar sa breda att de inte kan hanteras inom ramen for
en enda sektor. Det sags ofta att Nordiska ministerradet maste ha ett
mer tvdrsektoriellt arbetssdtt. Sekretariatet ar i ndgon man forberett
for detta genom att varje avdelning tacker flera ministerrad och
dessutom har ansvar for ndgon eller nagra tvarsektoriella uppgifter.
Ministerrdd och ambetsmannakommittéer bor forandra sitt arbetssatt
i tvarsektoriell riktning. Men de bor inte upplosa sektorsindelningen
som huvudprincip for arbetsférdelningen. Det skulle avvika fran vad
som gdller i ministerier och myndigheter och skapa forvirring.
Samarbetet bor ske mellan sektorerna och inte utanfér dem.
Tvarsektoriellt arbete kan ske genom att ministerrdd,
ambetsmannakommittéer och arbetsgrupper inbjuder andra sektorer
till moten for att diskutera gemensamma insatser. En mojlighet ar att
ha méten back to back med en mellanliggande gemensam
programpunkt. Ibland kan det vara motiverat att bilda sarskilda,
tvarsektoriella arbetsgrupper.

Om inga starka impulser ndr samarbetsmaskineriet frdn den hégsta
politiska ledningen brukar fordelningen av pengar och andra resurser
mellan olika omraden vara ratt oférandrad fran ar till ar. Vi olika
tillfallen har statsministrarna placerat nya fragor pa den nordiska
dagordningen. Det har gallt hallbar utveckling och samarbetet med
grannar runt Ostersjon. Det nya s.k. globaliseringsinitiativet, har i hog
grad paverkat arbetet inom ministerraden och
ambetsmannakommittéerna. Det rdder konsensus om att det ar
vitaliserande for samarbetet om statsministrarna vill styra det i en
bestamd riktning. Mdnga av de projekt som utformats i anslutning till
initiativet varit svagt forankrade i ministerrdden, dar nagra kant sig
"6verkorda”. Men nu har forankringen skett och uppslutningen ar god.
Huvudansvaret for flertalet av de 14 projekten ligger hos MR-U
(utbildning, forskning) och MR-NER (ndring, energi, regional). MR-
SAM har ansvar for koordinering av globaliseringsprocessen.

Ministerradet, sarskilt MR-SAM/NSK, maste nu planera nasta steg i
globaliseringsarbetet. Det bor, enligt min mening inte primdrt handla
om att dra igdng ett antal specialprojekt eller att sdlja existerande
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nordiska losningar till omvarlden. Snarare bor det handla om att gora
Norden till en region som kan havda sig i varlden

- genom avancerad vetenskap och innovation,

- genom arbete inom jord- och skogsbruk, miljéteknik mm, som
etablerar Norden som en hallbar region,

- genom satsningar pa kultur och utbildning som starker den nordiska
gemenskapen och ddrmed forutsdttningarna for fortsatt samarbete,

- genom ett valfardssystem som ger invanarna en sddan trygghet att de
vdagar satsa pa kompetensutveckling och nya initiativ.

Det ar allt detta tillsammans som gor Norden till vinnarregion i en
globaliserad varld. Darfor bor alla ministerrdd ha en roll i det fortsatta
globaliseringsarbetet. Det hindrar inte att globaliseringsperspektivet
kan ge anledning att forskjuta balansen mellan ministerrddens
resurser. Samarbetsministrarnas far anvisa vagen i samrad med
sekretariatet.

En kort presentation av mina forslag aterfinns i avsnitt 10.

2 Uppdraget, arbetets upplaggning

De nordiska samarbetsministrarna beslot i juni 2008 att ldta utvardera
effekterna av den reform av Nordiska ministerradets organisation som
genomfordes 2005. Undertecknad fick i uppgift att studera foljande
(uppdragets fulla text terfinns i bil. 1):

”1. analysera de 6vergripande malen och utvardera 2005 ars reform.
Utredningen ska ocksa analysera andamalsenligheten i budgetens
nuvarande utformning och budgetprocessens resultatorientering,
sarskilt mot bakgrund av budgetmoderniseringsarbetet och behovet av
en transparent och framatblickande budgetprocess.

2. mot bakgrund av statsministrarnas globaliseringsinitiativ, belysa
dndamadlsenligheten med dagens samarbetsformer och arbetssitt,
inklusive hur val de svarar mot de nordiska varderingarna och det
nordiska mervardet.

3. analysera relationen mellan de enskilda ministerraden, och hur de
bast samarbetar i forhdllande till att 16sa tvarsektoriella uppgifter,
darutover aven hur sekretariatet i Képenhamn bast kan bista
ministerrdden i detta arbete samt i utvecklingen av dialogen med
Nordiska radet.”



12

Min arbetsmetod har i forsta hand varit intervjuer med personer som
ar, eller har varit, engagerade i nordiskt samarbetet (bil. 2). Jag sande
ocksd en informell enkat (bil. 3) till tjadnsteman i svenska
regeringskansliet med fragor rorande ministerrddens arbete. Vid ett
NSK-mote 6 november 2008 i Kopenhamn fick jag vardefulla
kommentarer fran deltagarna.

3 Det nordiska samarbetets forutsattningar
3.1  Goda forutsattningar - centrifugala krafter

Det nordiska samarbetet ar mangfasetterat och decentraliserat.
Tusentals foretag, myndigheter, kulturinstitutioner, organisationer
och enskilda ar engagerade i nordiskt samarbete. Det mellanstatliga
samarbetet inom Nordiska radet och Nordiska ministerradet ar
blygsammare, riknat i tid och pengar. Anda ar det viktigt. Dess
huvudroll ligger i att forbattra forutsattningarna for annat samarbete
genom att eliminera granshinder, framja inbordes sprakforstaelse mm.
En annan roll for det mellanstatliga samarbetet bestar i att utnyttja
nordisk gemenskap till samfallt agerande i internationella fora, och till
insatser, dir Norden gemensamt har battre forutsattningar till
framgang an varje land for sig.

De nordiska landerna ligger avsides och har laga befolkningstal. I en
globaliserad varld ar det mest en nackdel att vara liten. For
naringslivet blir hemmamarknaden snabbt for trang och
arbetsmarknaden blir littare en flaskhals. Det blir svdrare att paverka
utvecklingen i Europa och varlden. Men tillsammans har de nordiska
landerna en befolkning pa 25 miljoner. Genom langtgdende
integration kan litenhetens nackdelar reduceras. Och ju mer enat de
nordiska ldnderna upptrader, desto storre tyngd fir de pa europeiska
och internationella arenor.

Regionen har ovanligt goda forutsattningar for grannsamarbete:

* Det finns en viss spraklig gemenskap, om dn med klara
begransningar. Det faktum att miljoner manniskor ndgorlunda forstar
spraket i ett par grannldander har stor betydelse.

* Det brukar sdgas att de nordiska landerna ar like-minded. Regeln
har mdnga undantag, men den som nagon gang har arbetat utanfor
Norden inser att likheterna ar stora.

* Samarbetet har ett starkt folkligt stod. Vi har en delvis gemensam
historia och manga gemensamma traditioner. Omvarlden tenderar att
se oss som en grupp, vilket underladttar en gemensam marknadsforing.
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* Det har under aren spunnits tata natverk mellan nordbor av olika
kategorier. En inte sd liten del av dessa natverk har sin grund i ndgon
av de manga aktiviteter som Nordiska ministerradet finansierar.

* EU har overtagit en del traditionella nordiska samarbetsomraden,
men samtidigt har EU:s utvidgning 6kat behovet av subregional
samverkan.

Det nordiska samarbetet, bade det formella och det informella, ar en
framgangshistoria. Det ar svart att finna ndgon landergrupp i varlden
som har lyckats battre i sina integrationsanstrangningar. Men det
saknas inte centrifugala krafter som hotar integreringen:

* Att harmonisera lagstiftningen ar ett sisyfosarbete, som ibland ar
frustrerande. Om inte nordiska lagar och bestammelser standigt
bevakas glider de isdr igen, trots den harmonisering som EU svarar for
(och ibland just pa grund av den).

* Sprakgemenskapen ar standigt hotad. Den starks nar nordbor
arbetar i ett grannland, men den forsvagas om man inte studerar
nordiska sprdk i skolan och inte ser pa grannlandernas TV-program.
* Manga i de dldre generationerna har, delvis av historiska skal, en
stark kanslomassig relation till de nordiska grannlanderna. Unga
manniskor brukar ha en mer neutral syn pa grannarna.

3.2  Tva huvudsyften med samarbetet

Det finns ett samband mellan officiellt och det informellt samarbetet.
Mycket av det informella samarbetet har sina rotter i de aktiviteter
som finansieras via Nordiska ministerradet. Det officiella,
mellanstatliga, samarbetet kan delas upp i tvd, principiellt olika,
kategorier:

* Verksamhet som utnyttjar den existerande gemenskapen for att
gora saker tillsammans. Det kan vara gemensamma satsningar inom
utbildning och forskning, gemensam marknadsféring av nordiska
innovationer eller gemensamma stallningstaganden i internationella
organ.

* Verksamhet som syftar till att starka den existerande gemenskapen.
Arbetet mot granshinder ar ett exempel. Andra exempel ar det som
gors for att oka sprakforstaelsen eller for att fraimja det kulturella
utbytet.

Om vi inte satsar pa att starka den existerande gemenskapen sa
kommer snart forutsattningarna for allt annat samarbete att
forsamras. Om vi inte godslar marken sd kommer skordarna snart att
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minska. Ett exempel: en rejal satsning for att starka den nordiska
sprakforstaelsen, inklusive fri tillgang till public service-TV i alla
grannlander, skulle kanske ha storre betydelse fran
globaliseringssynpunkt an summan av alla insatser som Nordiska
ministerradet kan gora.

3.3  Den svara sprakfragan

Det nordiska samarbetets heligaste ko ar att man talar svenska, danska
eller norska pa nordiska moéten, i nodfall med finsk och islandsk
tolkning. Det finns fortfarande goda skal for denna princip, men vi bor
ha klart for oss att den innebar bade fordelar och nackdelar:

* Mycket som sdags pa nordiska moten missforstds, eller forstds inte
alls, av ndgra deltagare. Det klassiska problemet ar att finlandare har
svart med danskan. Aven manga svenskar, danskar och norrmin har
problem med grannspraken. Men mdnga, sarskilt i de aldre
generationerna, skulle kdnna sig obekvama med engelska som
arbetssprak.

* 1 Finland blir ofta nordiskt samarbete en sak for de svensksprakiga.
En enkat tyder pa att anvandningen av danska och norska spraken ar
en orsak till att finsksprakiga ibland inte vill delta i samarbetet.

* Ungdomar har ofta en osentimental syn pa sprakfrdgan och forstar
kanske inte varfor de skulle latsas forsta ett grannsprdk, nar det gar sa
mycket lattare att kommunicera pa engelska. Eftersom de ofta har
samre nordisk sprakforstdelse an foraldragenerationen riskerar de att
stotas bort fran samarbetet om engelska ar bannlyst. Far vi sa
smaningom ett nordiskt samarbete med huvudsakligen vithariga
deltagare?

Presidiet for Ungdomens nordiska rad har velat anvinda engelska som
kompletterande arbetssprak. Nordiska radet beviljade till slut ett
anslag for tolkning till engelska. Samtidigt argumenterar
ungdomsrddet for 6kad undervisning i nordiska sprdk. I en folder
skriver radet: "Vi nojer oss inte med fina ord och festtal utan kraver att
malen om sprdk- och kulturkunskaper faktiskt blir implementerade i
de ungas verklighet.”

Det ingar inte i mitt uppdrag att ha synpunkter pa sprakfragan. Men
saken kommer standigt upp vid diskussioner om nordiskt samarbete
och det vore onaturligt att inte alls berora den. Jag har, som utredare,
inte kunnat bilda mig en bestamd uppfattning om vad som bor goras.
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Men det konstateras latt att den sprakliga gemenskap som finns
innebar stora fordelar, samtidigt som sprakforstaelsens brister kan
utgora hot mot det nordiska samarbetet.

Ett vanligt pastaende bor rensas bort: namligen att samarbetet star
och faller med anvdandning av nordiska sprak som arbetssprak. Sa ar
det inte. Det kommer alltid att finnas behov av bade mellanstatligt och
informellt samarbete mellan de nordiska landerna oberoende av vilka
arbetssprak som vdljs i framtiden.

4 Strukturreformen 2005
41 Tung byrdakrati eller brist pa politisk vilja?

Med tanke pa den relativa enhetlighet som kannetecknar de nordiska
landerna borde dven det officiella samarbetet vara obyrakratiskt och
smidigt. Men flera som jag har intervjuat hdavdar att det nordiska
samarbetet ar betydligt mer tungrott och formellt an EU-samarbetet
och att pappersflodet infor motena ar mycket stérre. EU-ministrarna
mots ibland informellt utan en enda tjansteman narvarande. Varfor
gor inte de nordiska ministrarna detta, annat an undantagsvis?

Under de senaste decennierna har det nordiska samarbetet analyserats
och reformerats vid flera olika tillfdllen. Det har resulterat i en del
forandringar av organisation och arbetsformer. Antalet ministerrdd,
institutioner och arbetsgrupper har minskats i etapper. Men vi har
inte sett ndgon storre forandring av samarbetsmetoderna.

Ar organisationen ett stort problem? Ambassadér Ole Norrback skrev
nagra rader till mig infor vart mote: "Rent allmant anser jag att man
fokuserar alltfor mycket pa organisationen och for litet pa de politiska
malsdttningarna. De verbala ambitionerna och de konkreta resultaten
ar alltfor langt fran varandra och det kan knappast forandringar i
organisationen ra pa. Av erfarenhet fran manga hall vet jag att nar det
brister i viljan/formagan att analysera innehallet, sa dgnar man tiden
at att diskutera formen, dvs organisationen. Det som beh6vs mest i
nordiskt samarbete ar att den politiska retoriken kompletteras med en
mycket klarare politisk vilja att na resultat.”

Detta dr, tror jag, ett viktigt pidpekande. Nar den politiska viljan finns,
kan det handa saker. Det har vi sett inom globaliseringsinitiativet. Jag
menar likval att dven organisationen har betydelse for samarbetets
effektivitet. Det finns en del forbattringar kvar att gora pa det
omrddet.
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4.2  Tidigare reformarbete

Det har gjorts flera organisatoriska forandringar och reformforsok
under de senaste decennierna. En genomlysning av Nordiska
ministerrddets organisation gjordes 1992-93 i syfte att anpassa den till
verksamhetens krav. Vid ndgra tillfallen har ministerrdd startats eller
lagts ned. Ndgot ar fore strukturreformen 2005 slogs ministerraden for
jord- och skogsbruk, fiske och livsmedel samman till nuvarande FJLS.

En analys av det nordiska samarbetet, som utforts av
”Vismanspanelen”, resulterade i rapporten "Oppet for virldens vindar”
i oktober 2000. Panelen argumenterade for "en genomgripande
strukturreform” av det nordiska samarbetet. Man ville infora en
"flexibel temainriktad cirkelstruktur” som skulle vara 6ppen for
grannar i Ost och vast. Man ville ocksd engagera utrikes-, handels-,
bistdnds- och foérsvarsministrar i det formaliserade
ministerrddsarbetet, som de hittills inte har ingatt i. Men dven om
rapporten blev positivt mottagen ledde den inte till ndgra storre
forandringar av Ministerradets struktur eller arbetssatt, allra minst till
nagon “"genomgripande strukturreform”.

[ stallet foljde de nordiska samarbetsministrarna upp
Vismansrapporten genom att peka ut fem strategiska omraden som
under de narmaste aren skulle bli foremal for sarskild
uppmadrksamhet: teknologisk utveckling, valfard, den inre marknaden,
samarbetet med grannlander samt milj6 och hallbar utveckling.
Prioriteringslistor av det slaget ar vanliga i nordiskt samarbete.
Listorna ar ibland sa heltackande att nastan alla verksamheter verkar
sarskilt prioriterade.

4.3  Strukturreform i Nordiska ministerradet

Samarbetsministrarna beslot 2004 att ge startskottet for ett
reformarbete som skulle gora Nordiska ministerradet mer effektivt,
fokuserat och politiskt relevant. Studier gjordes av sekretariatet och av
konsultfirman How2Know. I ett bakgrundspapper fran sekretariatet
till MR-SAM i februari 2005 konstaterades att NMR kritiserats for
oklar politisk relevans, oklara roller, tveksam effektivitet i forhdllande
till mdlen, ogenomskinliga och stela budgetmekanismer mm.
Konsultfirman analyserade ministerrddsmdten 2002-2004 och fann att
manga av dem var administrativt praglade och att narvaron av
ministrar ibland var lag.
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[ augusti 2005 beslot samarbetsministrarna, sedan dven
statsministrarna hade gett sin valsignelse, att genomfo6ra en
strukturreform. Den tradde i kraft den 1 januari 2006. Reformen
verkade radikal. Av 18 existerande ministerrad avskaffades fem och tre
andra slogs ihop till ett. Resultatet blev 11 ministerrad. Samtidigt sades
att nedlaggningen av ett ministerrdd inte betydde att det aktuella
omrdadet var mindre viktigt. Kvarvarande ministerrad uppmanades att
effektivisera sina samarbetsstrukturer och fokusera verksamheten
utifran politiska prioriteringar. Ministerrddet for kultur beslot redan i
oktober 2005 att minska antalet institutioner och kommittéer fran
tjugo till nio.

[ det forslag till ny struktur for NMR som presenterades for Nordiska
radet konstaterades att mycket av det viktigaste nordiska samarbetet
har informell karaktar och dger rum utanféor NMR:s strukturer. Detta
samarbete sades ha sin styrka i smidighet och god forankring, men det
kunde inte rdkna med stod fran sekretariatet. Utgangspunkten borde
vara, sades det, att Nordiska ministerrddets struktur i forsta hand
skulle anvandas till de samarbetsomraden som har ansvar for
budgetmedel eller samnordiska institutioner.

4.4 Fem nedlagda ministerrad - vad hinde sen?

De nedlagda ministerraden var f6ljande: Bygg och bostad, Transport,
IT, Konsument, Narkotika. Ministerraden for naring, energi och
regionala fragor lades samman till MR-NER (ndring/energi/regional).
Enligt uppgift diskuterades nedlaggning av ytterligare nagot
ministerrdd. Flera samtal har gett mig intrycket att ett minskat antal
ministerrdd sdgs som ett egenvdrde, oberoende av eventuella
effektivitetsvinster. Det sag for byrdkratiskt ut att Norden hade flera
ministerrddskonstellationer an EU.

Jag har intervjuat tjansteman som arbetade i de nedlagda
ministerrddens dmbetsmannakommittéer. De flesta sade att
nedlaggningsbeslutet inte hade forankrats tillrackligt i de berorda
ministerrdden och att beslutet vackte protester pa manga hall. Men
idag, efter tre ar, verkade ingen se nedlaggningen som nagon olycka.
Samarbetet fortsitter i andra former:

Det ministerrdd som hade ivrigast férsvarare var MR-konsument.
Nagra beskrev nedlaggningen som ett misstag fran "image-synpunkt”,
eftersom konsumentfragor beror de enskilda medborgarna pa ett mer
direkt satt an andra samarbetsomrdaden. Men en tillfragad sade att
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ministerrddet hade stagnerat och dominerades av en tung
projektadministration.

Nordiska radet ville att samarbetet skulle fortsatta pa
ambetsmannaniva. Det var ocksa konsumentministrarnas asikt. De
inrattade en informell ambetsmannakommitté, Nordiska
Konsumentgruppen. En deltagare i Nordiska Konsumentgruppen
berdattade for mig att gruppen nu hade tid att dgna sig at
policydiskussioner i stillet for att forbereda ministermoten och
handlagga projektansokningar. Samtidigt beklagade hon att
konsumentsektorn forlorat viktiga projekt och arbetsgrupper. Alla
program lades inte ned. Svanmarkningen 6verfordes till MR-miljo.

Nordiska Konsumentgruppen har hittills inte ansett det motiverat att
foresla nagot ministermote. Man konstaterar att det skulle forsvaras av
att konsumentministrarna har mycket varierande portfoljer och inte sa
starka gemensamma intressen utover just konsumentfragorna.

En ministerietjdansteman inom transportomrddet forklarade att
samarbetet dven inom hans dmbetsmannakommitté utgjorde ett tungt
maskineri av motesplanering, projektrapportering och budgetfragor.
Och bland ministrarna hade, enligt hans uppfattning, ingen varit
olycklig 6ver nedlaggningen. Sedan 2005 anordnas varje sommar
informella transportministermoten. Dessa moten fungerar, enligt min
sagesman, flexibelt och obyrakratiskt, och ingen sags ha intresse av att
ateretablera MR-transport. En annan intervjuad tjansteman inom
transportsektorn sade dock att man saknar den gamla tidens
sekretariatsstod och pengar.

Nar MR-narkotika lades ned sades att ansvaret for narkotikafragor
skulle delas mellan MR-lag och MR-social. Inte desto mindre har
tjanstemdn med sarskilt ansvar for narkotikafragor fortsatt att halla
kontakten. De traffas informellt en gang om dret.

Inom omradet byggande och bostad tog ett av medlemslanderna 2007
initiativ till ett informellt m6te for ministerietjansteman. Man enades
da om att fortsatta ett utbyte i informella former. Gruppen ville
arrangera ett seminarium med externa deltagare och sade sig ha
misslyckats med att fa detta finansierat genom NMR-strukturerna.

Vissa delar av samarbetet pa IT-omrddet togs 6ver av MR-utbildning.
Men aven for IT-omradet finns numera en informell
tjanstemannagrupp som mots i samrad med MR-U. En deltagare
uppgav att gruppens medlemmar genomsnittligt har hogre
tjidnstestdllning an deltagarna i den gamla ambetsmannakommittén.



19

Sammanfattningsvis:

* Av de fem nedlagda ministerrdden ar det endast
transportministrarna som fortsatter att traffas i informella moten. En
forklaring till att det inte finns motsvarande moten inom de andra
sektorerna kan vara att de ansvariga ministrarna har sa olika
portfoljer. De berorda tjanstemdnnen trodde inte att ministrarna var
intresserade av informella moten.

* Idag finns informella ambetsmannagrupper inom alla de fem
nedlagda samarbetsomrddena. De deltagare som jag traffade var
overlag nojda med den informella samarbetsmetoden; nagra avdem
ansag att den var battre och smidigare an den gamla modellen (dven
om de kanske beklagade att sektorn hade forlorat en del
projektmedel).

* De berdrda tjanstemdnnen verkar inte ha nagot behov av tekniskt
eller administrativt stod fran sekretariatet for sin verksamhet.
Daremot sade nagra att man skulle vilja ha battre mojlighet att
finansiera seminarier och andra gemensamma aktiviteter.

Deltagare i AK-méten dgnar sig inte bara at att forbereda
ministermdten. Kommittéerna ar viktiga fora for erfarenhetsutbyte
och koordinering pa handlaggarnivd, mellan ministerierna. Det har ett
egenvarde att nordiska tjanstemdn samarbetar, oberoende av om, eller
nar, deras ministrar mots.

Att lagga ned fem ministerrad var pa satt och vis en radikal atgard.
Men av NMR:s samlade budget representerade dessa fem ministerrad
endast drygt 1,5 procent. Flera av de nedlagda ministerraden hade
dessutom haft lag ministernarvaro pa motena. Under en 6vergangstid
efter 2005 gav sekretariatet service till samarbete som levde vidare
inom nedlagda samarbetsomrdden. Visst stod kan fortfarande ges efter
ansokan till och beslut av NSK. Flera intervjuade i dessa sektorer
beklagade sig likval over brist pa sekretariatsstod. Nagon hade, utan
framgang, forsokt fa pengar fran ordférandeskapsanslaget.

4.5 Sammanslagning av tre ministerrad till MR-NER

En annan del av reformen 2005 var att ministerraden for ndring, energi
och regionala fragor slogs samman till ett ministerrdd med
beteckningen MR-NER. Finland, Island och Sverige har samma
minister for de tre omrddena inom NER. Reformen innebar alltsa
ministrar fran dessa lander inte behover dka till tre separata méten om
de ville bevaka alla omradena. Men i bade Danmark och Norge ar
ansvaret for narings-, energi- och regionfragor uppdelat pa tre
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ministrar. Om alla tre dker till ett NER-mote kan det ses som sloseri
med ministrarnas tid. Om, & andra sidan, bara en eller tva av dem
deltar kommer ett eller tva av omrdadena att sakna ministernarvaro.

Numera fungerar det sa att ministrarna har ett mote for hela NER-
omradet den forsta dagen. Dagen darpa har man tre konsekutiva
moten om ndring, energi och regionfragor. Endast berérda ministrar
deltar i respektive avsnitt.

Flera intervjuade menade att ndring och regionfragor vore ett mer
naturligt omrdde for ett ministerrdd an nuvarande breda konstellation.
Men ingen verkade riktigt tro pa mojligheten att ministerradet skulle
fa andrad organisation. Saken avvisades av MR-NER vid ett méote 2007.
De organisatoriska monstren har stor tyngd i det mellanstatliga
nordiska samarbetet, och det ar inte en enkel sak att dndra pa nagot,
sarskilt inte nar det finns motstridiga intressen. Nagon eller nagra
nordiska ministrar som tacker alla tre omrddena kan finna det
praktiskt att slippa dka pa flera méten.

Vid reformen 2005 sades att varje ministerrdd som huvudregel” skulle
motsvaras av en, och endast en, gemensam dmbetsmannakommitté.
De tre befintliga dmbetsmannakommittéerna borde alltsa laggas
samman till en. Det skulle sdkra ett enkelt och enhetligt arbete i
ministerrddet, hoppades man. Man tillade att "sarskilda
ambetsmannagrupper” kunde komplettera
ambetsmannakommittéerna om det fanns speciella behov.

Sammanslagningen sdgs ha varit mer kontroversiell bland
tjdanstemannen an bland ministrarna. En tjansteman beskrev det vid
intervjun som ett tvangsdktenskap, en annan talade om "katastrof”. De
flesta som dr aktiva i ambetsmannagrupperna under MR-NER menar
att resultatet har blivit en tungrodd samarbetsform. Synergierna
mellan de tre omrddena beskrivs som sma eller obefintliga.

[ praktiken, om an inte i teorin, finns det fortfarande tre kommittéer
inom NER. De har ett par gemensamma moten per ar for att diskutera
budgetfragor, kommande ministerrddsméten och (pa senare tid)
globaliseringsfragor. Dessutom har man separata moéten for respektive
omrade (ndring, energi och region). De separata métena tycks
upplevas som de mest givande. Betraffande de gemensamma motena
sade en intervjuad: "Vi forsoker fa fram minsta gemensamma
namnare, men det blir l1att artificiellt. Inom vart ministerrad ar det
organisationen som styr over innehadllet, och inte tvartom.” En
huvudanledning till att en reell sammanslagning av
ambetsmannakommittéerna vore vansklig ar, enligt mdnga, att det
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knappast finns nagra tjansteman som har goda kunskaper inom alla
tre omradena.

Jag motte en tjansteman som sdg en poang i den nya
samarbetsformen. Tack vare de gemensamma motena hade hon fatt en
bredare bild av sitt eget ministeriets verksamhet. Hon arbetar
namligen pa ett ministerium som tacker alla de tre omradena.

Om berorda ministrar foredrar att motas i nuvarande konstellation, ar
det antagligen nodvandigt att behdlla den komplicerade
uppldggningen pa tjanstemannasidan. Det far bli tjanstemannens sak
att anpassa sig till de motesformer som ministrarna enas om. Jag
foreslar emellertid att ministrarna, vid sitt nasta mote, tar stallning till
fragan om NER:s framtida motesformer. Det kan lampligen ske vid ett
sadant mote som jag foreslar i avsnitt 5.3. Foljande fragor kunde
diskuteras, utover dem som namns i det avsnittet:

* Bor alla ministermoten behandla alla tre omradena eller ar det
battre att motas i olika konstellationer? Naringsministrar pa
formiddagen och regionalministrar pd eftermiddagen med gemensam
temalunch? Nagon gang ett separat méte for energiministrar?

* Om MR-NER behadller nuvarande form: Finns det realistiska
mojligheter att dstadkomma en gemensam dmbetsmannakommitté?

Inom FJLS finns tre AK (eller fyra, beroende pa hur man riknar), och
dessutom en "exekutiv-AK” for samordningsindamal. Liksom inom
NER har forsoken att fora ihop kommittéerna till en enda misslyckats.
Problematiken inom NER ar valbekant aven i FJLS. Det breda formatet
ar praktisk for vissa ministrar och mindre rationell f6r andra. Synergin
mellan skog och livsmedel ar inte stor. Och en fiskeriminister lar ha
suckat over att han fatt lyssna pd en lang debatt om julgranshandeln.
Aven FJLS-ministrarna skulle kunna ha en diskussion, motsvarande
den som jag skisserar i foregaende stycke.

4.6 Inte nagon genomgripande reform

Vismansrapporten ville ju se en "genomgripande strukturreform” av
det nordiska samarbetet. Reformen 2005 uppfattades som radikal
genom att fem ministerrdd lades ned. Men det kan diskuteras om
reformen var sa radikal i praktiken. De nedlagda ministerraden hade
relativt fa m6ten och forbrukade, som vi sett, bara 1,5 procent av
budgeten.

NMR:s forre generalsekreterare, landshovding Per Unckel, skrev i
januari 2007 ett informellt brev till den Nordiska samarbetskommittén
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(NSK) dar han bl.a. kommenterade reformen 2005: "Tyvarr utgick inte
forandringarna fran nagon riktigt bra analys av vad det nordiska
samarbetet i allmanhet och Nordiska ministerradet i synnerhet skulle
astadkomma. Darfor blev reformen bara halv - och dessutom
ifrdgasatt ocksd inifran regeringarna. Effektivitetsvinsterna blev
dessvarre begransade.”

Per Unckels diagnos ar, sd vitt jag kan bedoma, korrekt. Reformen blev
dock inledningen till vissa andra forandringar. Kvarstdende
ministerrdd uppmanades att férenkla sina samarbetsformer och
fokusera samarbetets innehall. En del har gjorts pa detta omrade. Ett
antal institutioner och arbetsgrupper har upphort eller slagits
samman. En annan férandring som har dgt rum efter reformen 2005 ar
en budgetreform for att 6ka transparensen. Daremot har arbetet med
budgetstrukturen inte 16st ett annat grundproblem, namligen bristen
pa flexibilitet. Det ar svart att flytta pengar fran ett omrade till ett
annat. Sadant har alltid varit svart, bade nationellt och internationellt.
Det handlar om politisk vilja och maojlighet att uppna politisk
konsensus. Men det handlar ocksa om verksamhetens struktur. Vi
aterkommer till detta i budgetavsnittet (7).

En fraga som jag inte har underlag for att behandla i denna rapport
(och knappast heller mandat) ar det nordisk-baltiska samarbetet. Jag
kan bara konstatera att det ar viktigt att placera in det nordiska
samarbetet i ett Ostersjoperspektiv. Nordiska ministerradets
engagemang for linderna p& andra sidan Ostersjon har redan haft
historisk betydelse, inte minst i samband med att ministerradet
upprittade informationskontor i Estland, Lettland och Litauen. Aven
en rad andra projekt har haft stor betydelse for samarbetet och for
utvecklingen i Baltikum. Men arbetssattet pa de nordisk-baltiska
ministermd6tena beskrivs ibland som pliktskyldigt, stelt och
ofokuserat. Att vitalisera och effektivisera detta samarbete och annat
mellanstatligt Ostersjosamarbete ir en synnerligen viktig sak, som
vore vard en egen utredning.

5 Huvudaktorerna inom Nordiska ministerradet
5.1 Ministerradet - narvarofrekvens, beslutsfihighet, vetoratt

Enligt Helsingforsavtalet (art 40) dger nordiskt samarbete rum "inom
Nordiska radet, inom Nordiska ministerradet, pa statsministrarnas, pa
utrikesministrarnas samt pa andra ministrars moten, i sarskilda
samarbetsorgan och mellan landernas fackmyndigheter”.
Ministerrddet omtalas alltsd i singularis. Tanken, eller fiktionen, har
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rimligen varit att det finns ett ministerrad, som sammantrader i olika
konstellationer. I vardagligt bruk talar man om de elva olika
ministerrdden, namligen samarbetsministrarna (MR-SAM) och tio
ministerrdd for fackministrar.

Det sdgs vidare i Helsingforsavtalet (art 62): "Medlem i regering,
landsstyre eller landskapsstyrelse kan i undantagsfall vid sammantrade
foretradas av hartill befullmaktigad; dock maste minst tre av landerna
vara representerade av regeringsmedlemmar.” I foljande artikel (63)
sdgs att ministerradet har ratt att fatta beslut om alla landerna ar
foretradda. Ett mote med bara en eller tva ministrar dr alltsa inte
beslutsfahigt. Men enligt min lasning av avtalet kan det
overhuvudtaget inte anses vara ett ministerrddsméte. Den
distinktionen har i praktiken inte tillampats inom NMR. Under
perioden 2002 - 2004 sju ministerrddsmdten med tva nationella
ministrar och tre moten med endast en minister. Sadana "irreguljara”
moten har fortsatt, men med lagre frekvens, efter reformen 2005.
Under 2008 dagde tvda moten med bara tvd ministrar rum, namligen i
MR-JAM i maj och MR-ekonomi/finans i juni. Vid bdda métena togs
beslut, om n inte av epokgdrande natur. MR-JAM beslét ett anslag pa
500 000 DKK, ett beslut som inte kan anses ha varit formellt korrekt.

Vi konstaterade i artikel 62 att regeringsmedlem i undantagsfall kan
foretradas av befullmaktigad. Ordet "undantagsfall” har tolkats
liberalt, vilket framgar av foljande statistik 6ver ministernarvaro
(procent).

2002-2004 2006 - nov 2008
Danmark 52 70
Finland 69 75
Island 98 84
Norge 96 89
Sverige 76 79
Genomsnitt 75 79

Statistiken visar skillnaderna i landernas narvarofrekvens har varit
mycket mindre efter reformen 2005 an fore. Islands och Norges
ndrvaro pa ministerniva har minskat, men ar fortfarande hog. Den
danska ministerndrvaron har 6kat kraftigt medan Finland och Sverige
uppvisar mindre 6kningar. Under 2002 - 2004 var det 6verhuvudtaget
inte nagot danskt ministerdeltagande i fem av arton ministerrad
(finans, energi, konsument, social och hdlsa samt byggnad och
bostad). Konsultbolaget How2Know konstaterar i en rapport den 31
maj 2005: "I praksis ligner det en boykot af disse ministerrdd fra de
danske ministres side.”
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Om man raknar bara de tio ministerrdd som inte paverkades av
reformen 2005 finner man att den genomsnittliga ministernarvaron
har varit i stort sett oforandrad jamfort med perioden fore reformen.

Narvarofrekvensen for medlemslandernas ministrar varierar mellan

ministerrdden, vilket framgdr av nedanstdende tabell for perioden
januari 2006 — november 2008 (ndrvarofrekvens i procent):

Narvarofrekvens Antal moten

FJLS 100 3

Miljo 86 7
K 84 5
Lag 80 3
SAM 8o 14
U 8o 6
S 76 5
A 70 2
Finans 68 5
NER 67 3
JAM 60 3

Man kunde tanka sig att ministerrdd som mots ofta skulle ha lagre
narvarofrekvens; att ministrarna helt enkelt inte skulle ha tid till sa
manga moten. Alternativt kunde tdta moten tyda pd att det finns
viktiga fragor att diskutera och att darfor narvaron blir hogre.
Statistiken for 2002 - 2004 visar att ministerrdd som mottes ofta
(SAM, M och U) hade hogre genomsnittlig narvaro an de andra
ministerrdden. Men statistiken for de senaste dren visar inte ndgot
sadant samband. I vart fall saknas stod for tanken att narvaron skulle
bli storre vid lagre motesfrekvensen.

Enligt Helsingforsavtalet ska ministerradets beslut vara enhalliga utom
i vissa procedurfragor. Ett par intervjuade menade dock att
"vetoratten” anvands med forsiktighet. Enligt dem ar det vanligt att en
minister som dar i minoritet valjer att inte frondera, utan accepterar
majoritetens vilja, forutsatt att det inte galler viktigare fragor.

Nordiska ministrar mots i andra sammanhang an i formella moten
med Nordiska ministerradet. Bilaterala nordiska moten forekommer
ofta. Danska, finska och svenska ministrar ser varandra under EU-
moten av olika slag. Infér sddana méten ordnas ibland forméten, till
vilka dven islandska, norska och ibland baltiska ministrar inbjuds. En
tjdnsteman som jag intervjuade sade att det ar en missuppfattning att



25

nordiska ministrar standigt mots vid internationella och regionala
moten. Han menade att de nordiska motena gav vardefulla
erfarenheter for ministrar som dr ovana vid internationellt samarbete.

5.2  Ministerradet - dagordningar, politisk relevans

En person med ytterst kvalificerad erfarenhet av nordiskt samarbete
log skeptiskt nar jag berattade att flera intervjuade tjansteman menat
att just "deras” ministerrdd fungerade val och hade viktiga fragor att
diskutera. Han svarade: "Den som pastar det har fel. Knappast nagot
ministerrdd har en dagordning som motiverar dess existens.” Under
var diskussion sade han dock att ministerraden har en viktig
sidoeffekt, namligen att ministrarna utvecklar bredare natverk dn vad
de eljest skulle ha fatt.

Jag har oversiktligt last genom de senaste tre arens motesprotokoll
fran samtliga ministerrad. Det mest sldende intrycket ar att
ministerrdden lagger upp sitt arbete pa mycket varierande satt. Man
fragar sig om detta beror pa de fragor som behandlas, eller pa tradition
och tillfalligheter. Om det sistnamnda skulle vara fallet borde
ministerrdden kunna lara sig av varandra hur man gor motena
intressantare och mer relevanta.

Jag observerade bland annat foljande olikheter:

* Ett par av ministerrdden (i forsta hand MR-SAM och MR-K) har
korta motesreferat, ett slags beslutsprotokoll, dar generalsekreterarens
forslag och ministerradets beslut aterges. Andra ministerrad, sdsom
MR-lag och MR-finans, har langa referat av vad de olika ministrarna
sagt.

* Denna olikhet aterspeglar ofta olikheter i motenas agenda. I flera
ministerrdd ar erfarenhetsutbyte det dominerande innehallet. Beror
det pd att dessa ministrar kanner sarskilt stort behov av samrad, eller
pa att de inte har ndgra konkreta beslut att fatta? Kanske ar
erfarenhetsutbyte mellan ministrar viktigare dn beslut om pengar till
ett litet projekt?

* Ndgra ministerrad, bl.a. MR-FJLS och MR-NER, har vid ndgra moten
beslutat om kommunikéer eller pressmeddelanden i aktuella amnen.

* MR-finans har i anslutning till ett ministermote undertecknat ett
avtal med skatteparadiset Isle of Man.

* Nagra ministerrdd tar mdnga beslut; andra beslutar nastan ingenting
alls. Besluten kan vara av hogst varierande dignitet. Det kan, som i
fallet MR-SAM, gdlla relativt stora budgetsummor. Det kan ocksa galla
sma belopp, dar beslutet sikert kunde ha tagits pa lagre niva.
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* Ibland fattas beslut av institutionell karaktar, om att bilda eller lagga
ned institutioner, arbetsgrupper eller andra organ. MR-S hade en rad
sadana beslut pa sin agenda under sitt sommarmote 2008.

* Ministerrdden beslutar ofta att ge olika uppdrag at sina respektive
ambetsmannakommittéer. For flera ministerrdd ar detta den
vanligaste formen av beslut.

Kanske kunde man vanta sig att EU-fragor skulle fd stort utrymme pa
ministermoten. Sa ar i allmanhet inte fallet. I ett par ministerrad ar
EU-samarbetet en staende dagordningspunkt och diskuteras ratt
ingdende. Det ar vanligare att EU-fragor inte alls tas upp, eller att de
kommer upp mer sporadiskt, kanske i anslutning till ndgon annan
fraga. Att doma av en enkatundersokning 2004 tycks EU-fragorna pa
den tiden ha tagits upp oftare, vilket ibland sades leda till
dubbelarbete.

Flera intervjuade menar att ministerradsmotena ofta belastas av
manga tekniska, formella eller lattviktiga fragor. Losningen pa
problemet, i de fall det forekommer, tycks mig enkel: ministrarna
aterforvisar genast sddana fragor till ambetsmdannen. Efter att det har
skett nagra gdnger kommer ministrarna troligen att slippa sddana
arenden. Det var a andra sidan flera intervjuade som menade att
dmbetsmannen var sd angeldgna om att "sopa banan” for sina chefer
att aven politiska fragor, forsvinner frdn ministerrddens dagordning.
En tjinsteman sade lite vanvordigt: "Inom vart AK férsoker vi ibland
spara nagra fragor, sd att ministrarna ska ha nagot att tala om.”

Manga intervjuade tjinstemin uppgav att deras AK kimpar for att
hitta relevanta agendapunkter for ministermotena, men att
dagordningarna dnda blir magra ibland. Det dr inte sd manga fragor
som nodvandigtvis maste tas upp i ett ministerrdd. Vid en informell
enkit till ndgra AK-deltagare svarade flertalet ”ja” pa fragan: "Brukar
det finnas tillrackligt med politiskt relevanta fragor pa dagordningen
vid moten med 'ditt’ ministerrdd?” Men det var stor spridning pa
svaren. Nagra exempel: ”Ja, det finns det absolut.” ”Ja for det mesta.”

»»

"Det varierar.” "Inte i ett 6verflod, men da och da dyker det upp fragor
som har politisk aktualitet.” "Det har overlag varit ratt tunn agenda pa

motena, sdrskilt vad galler beslutsmadssiga fragor.”

Ndagra ministerrdd anvander, som framgatt, motena till diskussioner
om aktuella fragor. MR-finans har under sina senaste moten haft tre
"tours de table”, vilket forefaller ganska 6vervidldigande. Om fem
ministrar och tre representanter for sjalvstyrande omraden skall yttra
sig under tre sddana rundor blir det manga inlagg. Men lyckligtvis
kanner inte alla behov av att tala pa alla punkter.
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En annan variant som provats av flera ministerrad ar att ha
temamoten med deltagande av representanter fran landernas
myndigheter eller med externa experter. Ett exempel: under ett méte
inom MR-lag Ystad 2008 hade man barnpornografi som huvudtema.
Dad deltog bl.a. landernas rikspolischefer. MR-SAM inbjod forre
utrikesministern Elleman Jensen till ett mote 2008 for att dryfta
Ostersjosamarbete. Ett annat ministerradd bjod in utlindska experter
till ett mote. Da gjorde ministrarna det mest forbjudna; de 6vergick till
engelska som motessprak.

Flera modeller har alltsd provats for att ministrarna ska finna métena
nagorlunda meningsfulla. Men en tjansteman sade: "Ministrar har
egentligen inte tid att sitta och lyssna pa intressanta foredrag eller att
agna sig at allmanna diskussioner inom sitt amnesomrade, Ministrar
vill fatta beslut, och helst sadana beslut som ar politiskt matnyttiga.”
Flera tjansteman som jag intervjuade var osdkra om vardet av motena.
De hade ibland en kdnsla att ministrarnas intresse ofta var svagt och
att de sag det politiska mervardet som obetydligt. Jag anser att det bor
ligga i ministrarna egenintresse att ge tydliga signaler till sina
tjansteman om hur de uppfattar vardet av motena och vad de
eventuellt vill andra pa.

Ett standigt aterkommande omdome bdde nar det giller MR-moten
och AK-méten ir att det sinds ut alldeles for mycket material infor
motena. Sekretariatet och ordférandelandet borde, framholls det, gora
en mycket hardare prioritering. Pastdenden att det ar omojligt bor
tillbakavisas. Jag har forstatt att MR och AK ibland godkinner
bestallningar om mera skriftligt material om bara nagon delegation
onskar det. Ibland borde de andra deltagarna saga nej. En annan
kommentar, som dterkom i flera intervjuer, var att dagordningarna vid
MR-moten borde ha en tydligare uppdelning i olika element, t.ex.
politisk diskussion, beslut, orientering.

5.3 Vad anser ministrarna sjialva?

I samband med denna utvardering har jag intervjuat nagra tidigare
nordiska ministrar, men ingen som idag ar verksam som minister. Jag
kan foljaktligen inte sdga nagot tvarsakert om hur dagens nordiska
ministrar upplever vardet av de moten inom ministerraden som agt
rum efter 2005. En undersokning av "Den politiske relevans og vitalitet
i det nordiske regeringssamarbejde” genomférdes 2005 av
konsultfirman How2Know, som darvid bl.a. intervjuade atta ministrar.
Bland de slutsatser som konsulterna drog kan ndmnas foljande:
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* Samarbetet inom NMR praglas av stelhet och bristande dynamik.
* Det fungerar bast om ministrarna har ungefar samma
ansvarsomradden i respektive regering. Anda efterlyses mer
tvarsektoriellt arbete.

* De informella kontakterna i anslutning till motena, t.ex. vid
middagen, anses vara vardefulla genom sin narverksfunktion.

* Politiskt relevant agenda ar ett krav for att motena ska anses
nyttiga.

* Storleken pa ett ministerrads budget ar inte sa avgorande for om
ministrarna ska se motena som relevanta.

* Budgeten uppfattas visserligen som oflexibel, men det rddde enighet
om att de storsta budgetposterna borde ga till kultur och utbildning,
omraden som sdgs som karnan i det nordiska samarbetet.

* Viktigt att MR-SAM tar sin drivande och koordinerande roll
allvarligt.

* Det ar inte realistiskt att involvera statsministrarna ytterligare.

Samarbetsformerna inte har forandrats sd radikalt, och en rundfriaga
idag skulle troligen ha givit likartat resultat. Sjdlv har jag begransat
mig till att fraga ett antal tjanstemdn om hur de tror att "deras”
ministrar uppfattar métena. Men det basta sattet att fa moten som
deltagarna upplever som meningsfulla ar att ministrarna sjdlva
diskuterar hur de vill ha det. Sdadana diskussioner tycks forekomma
forvanansvart sillan. Det kan pa sikt undergrava samarbetet om vissa
ministrar kommer till métena mer av "nordisk pliktkansla” an for att
motena upplevs som arbetsmassigt och politiskt relevanta. Jag har
darfor foljande forslag:

Vid nasta mote dgnar varje ministerrad en timme eller tva till
informell diskussion om hur framtida métena ska laggas upp. For att
diskussionen ska fa ratt pragel bor varje deltagare ha hogst en
bisittare, eller kanske ingen alls. MR-SAM och NSK bor god tid i forvag
lamna ministerraden forslag om hur diskussion skulle kunna
struktureras. For egen del vill jag foresld ministrarna foljande:

- att existerande MR bor ha formella méten endast nar det finns nagot
viktigt att besluta, eller atminstone att diskutera;

- att motesfrekvensen darfor bor sankas for vissa MR;

- att MR bor delegera fler fragor till AK samt ge AK tydligare direktiv
om hur MR-métena ska laggas upp och vad de bor innehalla;

- ministermoten ibland ordnas back to back med andra ministermoten
i syfte att framja tvarsektoriellt samarbete;

- att ministrarna och deras motsvarigheter i de sjalvstyrande
omradena ibland moéts informellt, tillsammans med
generalsekreteraren, utan ndrvaro av tjansteman, sa som sker inom EU
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och mellan vissa nordiska ministrar (aven till sdidana moten kan
ministrarna naturligtvis begara underlag fran sina tjansteman);

- att formella ministerm6ten normalt bor ordnas i en nordisk
huvudstad, dit alla latt kan resa, medan informella ministermoten
ibland kan ordnas i andra stader.

Ministrarna inom de "bredaste” ministerrdden (NER och FJLS) skulle
darutover kunna diskutera de punkter som jag skisserar i avsnitt 4.5.

Enligt Helsingforsavtalet finns det egentligen bara ett ministerrad,
som sammantrdder i olika konstellationer. Nuvarande elva
undergrupper som brukar kallas for ministerrad (i plural) ansvarar for
ekonomiska resurser inom NMR och ibland f6r underlydande
institutioner. Men det finns, som jag ser det, ingen anledning att
permanent lasa det formella samarbetet inom NMR till just dessa 11
ministerrdd, som ju inte tacker alla samarbetsomraden. Om nordiska
ministrar i en annan konstellation (konsumentministrar,
forsvarsministrar, fiskeriministrar etc) vill ha ett formellt mote for att
diskutera eller besluta om ndgon viktig fraga, ser jag ingen tillracklig
anledning, utom kanske knapphet pa resurser, att de inte skulle kunna
fa viss teknisk service fran sekretariatet (inom dessa omraden kan man
dock inte begira att sekretariatet ska ha fackmassig kompetens). Aven
ett mote utanfor den etablerade MR-kretsen bor kunna kallas for
ministerrddsmote. Formella dmbetsmannakommittéer bor dock bara
inrdttas nar ministersamarbetet fatt en viss omfattning och stadga. Jag
foreslar att dessa fragor behandlas i MR-SAM/NSK.

5.4  Ministrar med olika portféljer

De nordiska regeringarna ar organiserade pa olika sdtt och innehallet i
de olika ministerportf6ljerna varierar. En forsvars- eller en
justitieminister har likartade portfoljer i alla de fem landerna, men det
galler inte i samma grad for ministrar med ansvar for jordbruks- eller
ndringsfrdgor, for att inte tala om nordiska samarbetsministrar,
konsumentministrar eller jamstalldhetsministrar. De som organiserar
nordiska ministermoten seglar mellan Skylla och Charybdis:

Vid moéten i “breda” ministerrdd kan nagot eller nagra lander tvingas
sanda flera ministrar om man vill tacka hela omradet. Vi har, som
framgatt, mott det problemet inom MR-NER och MR-FJLS. Tva eller
tre ministrar pd samma mote ar en lyx som regeringarna har svart att
kosta pa sig. Dessutom uppstar en annan effekt, namligen att en del av
agendan upplevs som irrelevant av dessa "dubblerade” ministrar. Och
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att delta i moten med delvis ovidkommande agenda kan vara en
plagsam upplevelse for hart upptagna manniskor.

For ministerrad med snavare inriktning uppstdr ett annat problem. De
amnen som avhandlas motsvarar bara en liten del av arbetsinnehallet
for ministrarna. Det kan gdlla jamstélldhet och det gallde for det
numera avskaffade ministerradet for konsumentfragor. Det ar svart att
prioritera moten som bara handlar om en mindre, om an viktig, del av
portfoljen.

Dessa problem paverkar det dagliga arbetet i Nordiska ministerradet.
Ndagon idealisk 16sning finns knappast. Men 16sningen med breda
ansvarsomraden leder till att vi far farre ministerrad, nagot som kan
forefalla obyrdkratiskt och bra, och ger vissa optiska pluspoang. Det
var den l6sningen man valde 2005.

5.5 Samarbetsministrarna

Ett extremt fall av problemet med varierande portfoljer representeras
av de nordiska samarbetsministrarna. I deras ministerrad, MR-SAM,
diskuteras bara det nordiska samarbetet. Pa andra sakomraden ar
samarbetsministrarnas portfoljer s varierande att det inte finns
forutsattningar for ett bra meningsutbyte. Det ar heller inte avsikten.
Samarbetsministrarna har inom Nordiska ministerradet
specialuppgiften att koordinera samarbetet och att ansvara for
ministerrddets budget. De ska ocksa, enligt arbetsordningen for NMR,
bista statsministrarna i arbetet att dra upp huvudlinjerna for det
nordiska samarbetet. For en minister med nordiskt engagemang borde
detta kdannas som en viktig och inspirerande uppgift. Det finns
emellertid ett par problem:

* Koordineringsuppgiften ar inte enkel. Beslutsratten 6ver budgeten
innebar en reell makt, aven om MR-SAM:s beslut kan leda till
protester fran olika hall. Men det ar makt 6ver ganska litet pengar.
Bortsett fran budgeten har samarbetsministrarna knappast nagra
effektiva instrument for koordineringsarbetet. Inflytandet 6ver arbetet
i andra ministerrad har i allmanhet varit begransat.

* En minister som vill 6verleva politiskt maste bli synlig och profilera
sig. D3 utgor Nordiska ministerradet inte ndgon sarskilt attraktiv
arena. Traditionellt bedrivs samarbetet i breda, inte sarskilt
rubrikskapande, former. Nordiska radets sessioner har ofta fatt mer
uppmadrksambhet.
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Nar det kommer tydliga viljeyttringar fran den hogsta politiska
ledningen i de nordiska landerna kan samarbetsministrarna fi en mer
central roll. Ett exempel ar samarbetet Gsterut. Nar Sovjetimperiet f6ll,
fanns det en politisk vilja i hela Norden att snabbt etablera nara
kontakt med de aterupprattade baltiska staterna. Informationskontor
upprdttades och en rad samarbetsprogram sattes igang. Efter hand
starktes intresset for att framja och samarbeta med krafter i Ryssland
och Vitryssland som stravar efter demokrati och manskliga rattigheter.
"Grannsamverkan” svarar nu for en stor av ministerradets budget. MR-
SAM har hela tiden haft den samordnande rollen i detta 6stsamarbete.

Vid sitt mote i Punkaharju 2007 gav statsministrarna startskottet till
ett nytt nordiskt engagemang, som ar tvarsektoriellt och involverar,
eller kan komma att involvera, mdnga eller alla ministerrad (se avsnitt
9). Aven i detta program har samarbetsministrarna en central roll.

5.6 Ambetsmannakommittéerna, NSK

Ministerrddens arbete forbereds av imbetsmannakommittéerna (AK).
Kommittéerna har ocksg, tillsammans med sekretariatet, operativt
ansvar for den mangd arbetsgrupper och projekt som finansieras av
NMR. En av tankarna bakom reformen 2005 var, som framgdtt, att det
bara skulle finnas en AK for varje ministerrad, dven for de breda MR-
NER och MR-FJLS. Men idag har NER tre AK medan FJLS har tre-fyra
(beroende pa hur man raknar) samt en exekutivkommitté. Denna
fraga har behandlats i avsnitt 4.5. AK sammantrider oftare dn
respektive MR. Inom omradet FJLS traffas MR en gang om aret medan
de olika AK triffas sammanlagt ett femtontal ganger.

En speciell och 6verordnad AK ir Nordiska samarbetskommittén,
NSK, som enligt arbetsordningen for NMR bl.a. ska

* vara styrelse for sekretariatet, faststalla dess arbetsordning och
anstdlla dess avdelningschefer,

* i ndra kontakt med fackministrarna svara for prioritering och
uppfoljning av arbetet i ministerrddet,

* bereda forslag till MR-SAM och sjalva fatta beslut i fragor dar
enighet kan uppnds, om inte ministrarna har forbehallit sig
beslutsratten,

* tillsammans med generalsekreteraren koordinera organisatoriska
fragor som beror flera samarbetsomrdden,

* bereda MR-SAM:s behandling av generalsekreterarens

budgetforslag.



32

Som framgdtt finns det bedomare som ifragasdtter om ministerrddens
arbete ar tillrackligt meningsfullt och politiskt relevant for att
motivera radens existens, eller for att motivera all den tid som
nordiska ministrar lagger ned pd motena. Den typen av kommentarer
ar ovanligare i friga om AK:s egna méten. En person, med erfarenhet
av nordiskt samarbete, menade dock att vissa AK mots oftare an vad
som ar motiverat.

De flesta AK-medlemmar tycks anse att just deras AK ar fullt sysselsatt
med meningsfullt arbete. Entusiasmen varierade dock:

* Flera AK-medlemmar finner det ofta frustrerande att forbereda
ministerméten, dels for att det kan vara svart att fa ihop en relevant
agenda, dels for att man ibland misslyckas med att fa ministrarna att
stilla upp pa motena. Det kdnns pinsamt ndr "den egna” ministern
hoppar av med kort varsel.

* N&gra AK-medlemmar ar pladgade av de tidsédande procedurerna
kring arbetsgrupper och projekt. Det sades vara svart att fa 6verblick
over projekten och veta vad de leder till for praktiska resultat.

* Nastan alla AK-deltagare uppskattade det nordiska
erfarenhetsutbyte som sker inom ramen for motena. Natverket anses
viktigt. Ett citat: "Mycket bra. En sammansvetsad grupp med stort
engagemang.”

De ambetsmannakommittéer som var kopplade till de fem nedlagda
ministerrdden har, som framgatt, fortsatt att mdtas pa ett informellt
satt. Eftersom uppgifterna att forbereda ministermoten samt att
hantera projekt och arbetsgrupper har bortfallit, kan grupperna agna
tiden dt eget samarbete och erfarenhetsutbyte. Intervjuade i denna
kategori verkade genomgdende ndjda med det informella samarbetet,
trots att ndgra av dem (inte alla) beklagade att deras ministerrad hade
lagts ned. Deltagare i MR-NER:s ambetsmannakommittéer verkar
mindre n6jda med sin arbetssituation. De beklagar sig, som vi sett,
over de tungrodda arbetsformer som, enligt dem, blivit féljden av
ministerrddets bredd.

Ndgra intervjuade menade att arbetsformerna ibland var
gammalmodiga. Beslutsprocesser kunde vara snabbare och per
capsulam-hantering per e-post borde anvandas oftare, menade de. I
vissa sammanhang borde det vara rationellt att anvanda telefon- eller
videokonferenser. Detsamma kunde for 6vrigt galla for vissa
ministermdten. Manga efterlyste mer disciplin i frdga om tidsgranser
och, framfor allt, en kraftig minskning av den skriftliga
dokumentationen infér motena. "Det cirkuleras mycket mer papper
hos oss dn i EU-samarbetet”, sade en AK-ledamot.
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Ordet "ambetsman” har pa svenska en klang av hog tjansteman. Nar
Helsingforsavtalet anvande termen dmbetsmannakommitté tankte
man sig nog deltagare som befann sig hogt i ministeriernas hierarkier.
S& ar inte alltid fallet idag. Manga deltagare i AK har s& underordnad
stallning i respektive ministerium att de sallan har direktkontakt med
sin egen minister. Det kan forsimra deras mojligheter att forbereda
MR-moéten pa ett sitt som stimmer med ministerns intentioner. Flera
intervjuade ansag att AK riskerade utveckla sig till ett
tjanstemannasamarbete utan storre kontakt med den politiska sfaren.
En uttryckte sig ungefar sa har: "Eftersom fragorna som ministerradet
behandlar sillan har stor politisk betydelse later ministern sin AK-
ledamot skota forberedelserna pa egen hand. Och vid moéten i
ministerrddet tycker kanske ministern att det ar bekvamt att saga och
gora ungefar det som tjanstemannen foreslar.”

Vid en del méten i ministerrdd och dmbetsmannakommittéer ar
antalet deltagare och bisittare onodigt stort. Alltfor mdnga deltagare
paverkar diskussionerna pa ett negativt satt, oberoende av om
bisittarna ar tysta eller aktiva. Jag anser att bade sekretariatet och
medlemslanderna borde vara mer dterhdllsamma nar man utser sina
delegationer.

Som framgdtt finns ett antal "informella ambetsmannagrupper”,
framst inom de omraden som f6rlorade sitt ministerrdd 2005. Den
vanligaste uppfattningen inom dessa grupper tycks vara att man klarar
sig utan tekniskt stod fran sekretariatet. Men flera efterlyste
mojligheter att fa enklare projekt finansierade av nordiska
samarbetsmedel, Som exempel har namnts resurser for en konferens
med externa deltagare. Jag anser att finansieringsmojligheterna for
informellt samarbete bor forbattras, forutsatt att samarbetet har
uttrycklig sanktion fran ber6rda ministrar.

5.7  Sekretariatet

Enligt den arbetsordning for sekretariatet, som NSK faststallt, ar
sekretariatets uppgifter bland annat féljande (min sammanfattning):
* att bereda drenden infor ministerradens, NSK:s och AK:s méten, och

sedan genomf6ra de beslut som fattas,

* att bista NSK med prioritering, koordinering och uppféljning av

ministerradsarbetet och med tvarsektoriellt samarbete,

* att bista andra nordiska samarbetsorgan,

* att ta nya samarbetsinitiativ,

* att utvardera pagaende och avslutade samarbetsprojekt,

att skota utatriktad information och ekonomisk forvaltning.
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Sekretariatet ar organiserat i foljande delar:

* generalsekreteraren med stab,

* fyra sakavdelningar: Kultur, lag och jamstélldhet, Utbildning,
forskning och arbetsliv, Miljo och resurser, Vaxt och valfard,

* personal-, IT- och serviceavdelning,

* kommunikationsavdelningen.

Detta kan se ut som en traditionell, sektoriell organisation. Men var
och en av de fyra sakavdelningarna ger service at tva eller tre
ministerrad/AK, vilket okar forutsittningarna for tviarsektoriellt
samarbete. Dessutom har varje sakavdelning ansvar for nagra
samarbetsomraden av tvarsektoriell natur, sdsom barn och unga,
forskning och innovation, hallbart Norden, Ryssland/Barents-
samarbete, granspolitik mm. Organisatoriskt far alltsa sekretariatet
anses vara ganska val forberett for tvarsektoriellt samarbete, betydligt
battre dn ministerrdden och ambetsmannakommittéerna.

Sekretariatets chefer tillsatts av NSK och 6vriga befattningar av
generalsekreteraren. Enligt arbetsordningen ska "rimlig representation
fran samtliga nordiska lander” efterstravas. Vad som ska anses
"rimligt” definieras inte. De 97 fast anstadllda fordelade sig pa foljande
satt i oktober 2008 (rdknat i procent):

Danmark 43

Finland 16
Faroarna 2
Gronland 1
Island 3
Norge 12

Sverige 20
Aland o

Sekretariatet har, utover den reguljart anstallda personalen, tio
vikarier och projektanstéllda (varav sju danskar) samt 22
deltidsarbetande studenter (varav 19 danskar). Om aven dessa skulle
medraknas hamnar danska medarbetare i en betydande majoritet. Den
danska dominansen ar ndgot mindre inom sakavdelningarna an inom
administration och kommunikation.

Det ar naturligt om lokaliseringen till Kopenhamn paverkar vilka som
soker tjansterna, i synnerhet som det inte ar fraga om "fasta” tjanster.
Madnga, sarskilt personer som har bildat familj, kan tveka att bryta upp
for att bosatta sig i Kopenhamn under en begransad period, med alla
de praktiska och personliga problem som det kan innebara. For



35

personer fran Norge kan lonenivan verka mindre attraktiv och finska
sokande har kanske svart att leva upp till sprakkraven.

[ vilket fall som helst anser jag att "rimlig representation” fran alla de
nordiska landerna knappast ar uppnadd. Jag tror dock inte att
kvotering vore en lamplig vag. Kompetens ar viktigare an nationalitet.
Men med tillrackligt aktiva rekryteringsanstrangningar i andra
nordiska landerna borde balansen kunna férbattras.

Flera intervjuade lyfte fram den danska dominansen som ett problem.
De menade att forvaltningstraditionen ar formellare i Danmark an i
ovriga Norden, och att det sitter sin pragel pa sekretariatets
arbetssatt. Jag har inte underlag for att ta stallning till dessa
pastdenden, men de kanske kan vara varda att diskutera bland dem
som har storre erfarenhet av det nordiska samarbetet. En svensk
intervjuperson sade att hon i forsta hand forsoker fa tag i
svensktalande i sekretariatet, eftersom det forenklar
kommunikationen. Hon tillade att hon hade svart att forsta dokument
som dr skrivna pa danska.

Den "nordiska balansen” ar emellertid ocksa en ekonomisk fraga. Det
ar betydligt dyrare att anstadlld icke-danskar, genom kostnader for
utlandstillagg, etableringsbidrag, flyttning mm. Detta kan dock inte
anses vara ett godtagbart skal for snedrekrytering. Jag foreslar att
sekretariatet tar upp den ekonomiska aspekten med NSK.

Pa ledningsniva finns inte samma danska dominans.
Generalsekreteraren dr islanning, de tva personer i hans stab som
ingdr i ledningsgruppen ar bada fran Danmark. De fyra
fackavdelningarna leds av tva norrman, en islanning och en dansk.
Administrationen leds av en dansk medan personalchefen ar finsk.
Chefen for kommunikationsavdelningen ar fran Sverige. Alla de
nordiska landerna ar representerade i ledningsgruppen, men Finland
och Sverige, som tillsammans star for mer an haélften av den nordiska
befolkningen har ingen representation inom ledningsgruppens
sakomrdden.

Totalt sett finns fler kvinnor an man pa sekretariatet, men balansen
mellan man och kvinnor i sekretariatets ledning lamnar en del 6vrigt
att onska. Generalsekreteraren ar man, alla de fyra fackavdelningarna
leds av man, och bada cheferna inom administration och personal ar
man. Kommunikationsavdelningen ar den enda som leds av en kvinna,
ett vanligt monster inom konservativa industriforetag. Statistiken
forbattras dock av att tva kvinnliga medlemmar av
generalsekreterarens stab ingdr i ledningsgruppen.



5.8  Vem tar initiativet - och vem samrader med vem?

De dokument som ska styra arbetet inom Nordiska ministerradet ger
inte nagon entydig bild av hur samspel och maktférdelning mellan
ordforandeskapet och sekretariatet bor se ut. Nagra iakttagelser:

Helsingforsavtalet (art 61) lagger stor vikt vid ordférandeskapet och
namner bara sekretariatet helt kort: "Ordférandeskapet har ansvaret
for att samordna nordiskt regeringssamarbete och ta nodvandiga
initiativ. Ordforandeskapet leder arbetet i ministerradet, pa andra
ministerméten och vid regeringarnas samrdd om europeiska och andra
internationella fragor pd alla nivder. Ministerrddet bistas i sin
verksamhet av dmbetsmannakommittéer och av ministerradets
sekretariat.”

Arbetsordningen for NMR sager (§4): "Ordforandeskapet skall aktivt
leda arbetet inom samarbetsomradena.” Enligt §6 ska NMR:s arbete
forberedas av ordforandeskapet i samrdd med ministerradets
sekretariat. Men generalsekreteraren ska enligt sin instruktion
"forbereda och folja upp samarbetsministrarnas och
samarbetskommitténs méten i samrdd med ordforanden i
samarbetskommittén”. Mojligen har den som skrivit instruktionen
inte tyckt att det gor ndgon skillnad vem som samrader med vem. Men
i normalt sprakbruk ar det den som samrader som har initiativet och
huvudrollen. Texterna bor bearbetas sd att de ger ett klart budskap.
Helsingforsavtalets bestimmelse om att ordférandeskapet ska leda
samarbetet mdste, enligt min mening, innebara att ordforandeskapet
ska samrada med sekretariatet, inte tvartom.

Enligt den av NSK beslutade arbetsordningen ar det en av uppgifterna
for generalsekreteraren att ta nya samarbetsinitiativ. Detta ar en
vidareutveckling i férhallande till Helsingforsavtalet, dér det inte talas
om nagon sddan initiativratt. Arbetsordningen beskriver sekretariatets
roll i relation till ministerrad, ambetsmannakommittéer och NSK. Men
arbetsordningen sager ingenting specifikt om relationerna mellan
ordforandeskapet och sekretariatet. Med tanke pa hur stor betydelse
dessa relationer har for det nordiska samarbetet anser jag att
arbetsordningen bor kompletteras med allmanna riktlinjer for
rollférdelningen mellan sekretariatet och ordférandeskapet. Jag
aterkommer till detta (5.11).

5.9 Synpunkter pa samarbetet mellan aktorerna
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I alla de nordiska landerna intervjuade jag medlemmar av NSK och
ambetsmannakommittéer. Dessutom samtalade jag med Faroarnas,
Gronlands och Alands NSK-representanter. Jag intervjuade ocksa
medlemmarna av sekretariatets ledningsgrupp. De flesta intervjuade
visade sig ha bestaimda synpunkter pa hur relationen mellan
sekretariatet, ordférandeskapet och medlemslanderna ser ut, och hur
de borde se ut:

Tjanstemin som &r aktiva inom nagot AK (inkl. NSK) ir i sitt arbete
beroende av sekretariatets personal, ett beroende som naturligtvis ar
omsesidigt. De flesta AK-medlemmar uttalar sig positivt eller mycket
positivt om sina kontakter med sekretariatets anstallda. Dessa beskrivs
som engagerade och hart arbetande. Jag kan tillagga att jag sjalv blev
imponerad av det kunnande och det engagemang som jag motte vid
mina individuella samtal med medlemmarna i sekretariatets
ledningsgrupp.

Flera AK-medlemmar understrok hur viktigt det ar att f4 en bra
kontaktperson pa sekretariatet. De flesta som kommenterade saken
verkade nojda med sin egen kontaktperson. Andra menade att den ratt
snabba personalomsattningen ibland medférde kompetenssvackor och
bristande kontinuitet pa sekretariatet. P4 motsvarande satt forstod jag
under samtalen pa sekretariatet att vissa dambetsman i
medlemslanderna, och kanske vissa ordférandeskap, kunde upplevas
som “lattare” och smidigare samarbetspartner dn vissa andra.

Flera intervjuade, bade pa sekretariatet och i huvudstaderna, menade
att sekretariatspersonalen ar hart arbetsbelastad, att den slits mellan
manga uppgifter fran den egna organisationen och externt, inte minst
sedan globaliseringsinitiativet kom. Sekretariatet upplever sig vara
utsatt for hoga krav frdn ministerrdd och dmbetsmannakommittéer,
samtidigt som flera AK-medlemmar klagade 6ver att sekretariatet
utsatter AK for stora krav pa rapportering av olika slag. Kanske
glommer man att bestdllningar fran sekretariatet ofta har sitt uppdrag
hos NSK eller MR-SAM.

[ alla landerna, utom Danmark, fanns det ndgon eller ett par
intervjuade som havdade att sekretariatet ibland agerar utan tillracklig
forankring. Det kunde handla om internationella kontakter som inte i
forvag var avstamda med NSK eller ordférandeskapet, om att
sekretariatet lagger fram forslag som inte ar avstamda med
ordforandeskapet, eller om att sekretariatet tar kontakt med experter
inom ett visst ministerium utan att informera ministeriets
representant i respektive AK. Négra citat: "Problemet ar att de inte
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bara foreslar — de genomfor.” "Sekretariatet ska ge service, men ibland
har jag kdnt att de kor 6ver oss.” En intervjuad sade, pa tal om
relationen med ordférandeskapet: "Det behovs ett starkt sekretariat,
men de ska ge sig nar det kolliderar.”

Denna kritik bestrids i huvudsak av sekretariatet, men faktum kvarstar
att detta ar vad manga sagt till mig. Det finns kanske
missuppfattningar att klara upp? De intervjuade tjanstemannen pa
sekretariatet uttryckte sig i allmanhet "diplomatiskt”. Men jag tyckte
mig forstd att sekretariatet under vissa ordforandeskap, har kant sig
behandlat med misstanksamhet. Nagon intervjuad ansag att
ordforandeskapen inte alltid hade informerat sekretariatet om sitt
agerande mm. P4 AK-niva har ordférandeskapet vid ndgot tillfille tagit
initiativ till mote utan deltagande av sekretariatet. Efter protester fran
sekretariatet avstyrdes detta.

5.10 En nordisk Kommission?

Jamforelser mellan det nordiska samarbetet och samarbetet inom EU
blir i allmanhet missvisande, eftersom de institutionella strukturerna
ar helt olika. Det nordiska samarbetet har ingen Kommission. And&
uppvisar sekretariatet paralleller med Kommissionen i Bryssel i sitt
engagemang for den regionala gemenskapen och genom sin vilja att
driva samarbetet framdt. En medlem av sekretariatets ledningsgrupp
bekriftade pa min (ndgot ledande) frdga att "vi ar bade sekretariat och
Kommission”. Samma kommentar har fallts av flera externa bedémare.

Naturligtvis ar det inte aktuellt att omvandla sekretariatet till en
nordisk Kommission, med allt vad det skulle innebara av makt och
resurser. Men det finns goda argument for att sekretariatet, inom
bestdmda ramar, bor spela en sjdlvstandig och padrivande roll. Man
kan resonera sd har:

1. Det nordiska samarbetet har en mycket stark folklig forankring i
alla de nordiska landerna, ofta starkare dan det europeiska samarbetet.
Aven politikerna, inte minst statsministrarna, fister vikt vid detta
samarbete.

2. Men eftersom samarbetet vanligtvis inte ar spektakulart och sdllan
kraver svara politiska beslut, far det, med nodvandighet, l1ag prioritet i
berorda ministerier. De personella resurser som ministerierna avsatter
for nordiskt samarbete ar sma.

3. I det laget far sekretariatet en avgorande betydelse. Det nordiska
samarbetet skulle snabbt forsvagas om inte sekretariatet fanns som en
padrivande och initiativtagande kraft.
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4. Sekretariatet har ocks3, i sin arbetsordning, instruktioner att ta nya
samarbetsinitiativ. I Helsingforsavtalet sags daremot, som framgatt,
inget om initiativratt. Men genom de senaste bada valen till posten
som generalsekreterare har de nordiska regeringarna givit en tydlig
signal om att de vill ha ett starkt och initiativtagande sekretariat.

Samtidigt maste sekretariatet fortsatta att vara sekretariat. Att ge
service &t ministerrdden, ambetsmannakommittéerna och
ordforandeskapen ar och forblir en huvuduppgift.

5.11 Relationerna mellan sekretariatet och ordférandeskapet

Om antingen sekretariatet eller ordférandeskapet intar en passiv
hallning har den andra parten magjlighet att styra efter eget huvud och
ett fridfullt samarbetsklimat kan etableras. Men da riskerar man att
verksamheten stagnerar. Jag har fatt intrycket att det inom vissa
dmnesomrdden finns en tydlig sekretariatsdominans. Inom sddana
omrdaden kan sekretariatets starka roll bidra till passivitet hos
ordférandeskap och AK-medlemmar. P4 de flesta omraden finns dock
en jamnare fordelning av initiativet.

Ett dynamiskt nordiskt samarbete kraver bdde ett starkt sekretariat
och ett starkt ordférandeskap. Om det finns tva eller fler starka viljor

leder det ibland till storre eller mindre friktioner. Det ar ett naturligt
fenomen, som bor kunna hanteras inom befintliga mekanismer. Om
inte samarbetet ska bli lidande bor de grundlaggande spelreglerna
vara klara och allmant accepterade. Dessa regler, som bor diskuteras
av MR-SAM och NSK, kan lampligen integreras i ministerradets
arbetsordning, eller ha formen av ett sarskilt dokument. Jag forestaller
mig att bl.a. foljande riktlinjer borde inga i ett sadant dokument:

* Ordférandeskapet leder samarbetet.

* Sekretariatet har ratt och plikt att ta nya initiativ, aktivt medverka
till att arbetet drivs framat och att sjalvstandigt formulera egna
positioner.

* Motesdagordningar formuleras i nara samrdad mellan
ordforandeskapet och sekretariatet.

* Samarbetet mellan ordférandeskap, medlemmar och sekretariat bor
praglas av ndra samarbete och 6msesidig tillit. Ordforandeskapet och
sekretariatet bor halla varandra informerade om alla viktigare dtgarder
som man vidtar.

* Ordforandeskapet och sekretariatet bor salunda i forvag informera
varandra om forslag som de 6nskar framlagga vid méten i MR, NSK
eller AK. Ambitionen bor vara att ordférandeskapet och sekretariatet
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ska uppna sa stor enighet som mojligt fore motena. Om det bedoms
lampligt kan de ha formoéten, exempelvis infor NSK.

* Bara i hogst speciella fall bor MR eller AK métas utan representation
fran sekretariatet. Ett sddant specialfall kan vara nar NSK diskuterar
arbetsordning for sekretariatet eller anstallningsvillkor for dess
personal.

* Bade ordforandeskapet och sekretariatet kan ta alla de kontakter
som de bedomer lampliga. De bor alltid i forvag informera varandra
ndr det handlar om hognivakontakter i tredje land. Ofta ar det
andamalsenligt att ta externa kontakter gemensamt. Bada parter
maste ha stod i NSK eller ministerradet for samarbetsforslag riktade
till tredje land.

* Ordforandeskapet kan begdra enklare insatser fran sekretariatet.
Storre uppdrag bor forst forankras i MR, NSK eller AK.

* Ordforandeskapet och sekretariatet bor aktivt samverka for att
minska den stora pappersmangden, som kan leda till att viktiga saker
"drunknar” och att deltagare kommer illa forberedda till moten.

Det ar viktigt att sekretariatet och varje nytt ordférandeskap fran
forsta borjan bemodar sig om goda personliga kontakter. En trevligt
upplagd "get-together” fran lunch till lunch med deltagande av
sekretariatets ledningsgrupp samt ordférandeskapets representanter i
NSK och alla AK kunde vara en god inledning pa det kommande arets
samarbete. Eventuellt kan representanter for det avgdende
ordférandeskapet delta.

En tanke som framforts fran olika hall ar att det nordiska samarbetet
borde hamta viss inspiration frdn samarbetet inom OECD. I samarbete
med ministerrddet eller AK/NSK kunde sekretariatet anlita
kvalificerade experter till att analysera tendenser och problem av
samnordiskt intresse. En intervjuad menade att sddana analyser kunde
ge storre nordisk nytta an manga projekt som finansieras idag. Att
upphandla kvalificerad expertis kraver sarskild kompetens. Uppgiften
bor i sa fall beaktas vid rekryteringar till sekretariatet. Om de
producerade studierna ska bli relevanta och inte snavt akademiska bor
de vixa fram i samspel mellan externa sakkunniga och ministerradets
egen expertis i sekretariat, ambetsmannakommittéer, arbetsgrupper
mm. Aven institutionerna bér givetvis kunna kopplas in.

5.12 Kontakter med Nordiska radet
Nordiska radet tillkom ndstan tjugo ar fére Nordiska ministerradet

och har stor betydelse for det nordiska samarbetets politiska och
folkliga stod. Det ar sarskilt angeldaget att ministrarna haller tat
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kontakt med parlamentarikerna. Sekretariatet och medlemslandernas
tjansteman bor hdlla radet informerat och forsoka forankra nya tankar
bland dess ledaméter. Atskilliga forsok har gjorts for att stiarka
kontakterna mellan ministerrdden och Nordiska radet. Det kan vara
frdga om moten mellan radets presidium och MR-SAM eller kontakter
mellan rddets fackutskott och sekretariatet. Pa kultur- och
miljdomrddena halls fasta arliga méten mellan ministrar och
parlamentariker ur respektive utskott. Andra ministerrad har ad hoc-
moten, ofta i anslutning till Nordiska radets sessioner. Kontakterna
mellan AK-ledaméter och parlamentariker tycks forekomma mera
sallan.

Forutsattningarna for att ytterligare starka samarbete borde vara goda.
De bdda sekretariaten sitter numera i samma hus i Képenhamn, vilket
underlattar kontakten. Nordiska radets direktor och Nordiska
ministerrddets generalsekreterare har samraddsmoten varje manad. Jag
anser att NMR systematiskt och pa olika nivder bor arbeta for att
starka kontakterna med Nordiska radet. Det galler inte minst pa
ministernivd och pd nivan narmast darunder. I avsnitt 5.3 presenterar
jag en idé om informella moéten for ministrarna och
generalsekreteraren, utan ndrvaro av tjansteman. Om detta blir
verklighet, bor det inte tillatas inkrakta pa Nordiska radets mojlighet
att fa kontakt med de berérda ministrarna. Jag ser heller ingen
anledning att sa skulle behova bli fallet.

6 Institutioner, samarbetsorgan, grupper, projekt
6.1  Ensvaroverskadlig bild

Av Nordiska ministerradets budget gdr idag ca 56 procent till projekt
och olika former av bidrag medan 35 procent gdr till institutionernas
drift (personal, lokaler och andra omkostnader). Institutionerna
hanterar ungefar halften av de projektbidrag som beviljats av
ministerradet.

Enligt "Budgetanalyse 2000”, framlagd av generalsekreteraren i maj
2000, hade vid den tiden Nordiska ministerradet 85 beslutsorgan
placerade under MR- och AK-nivan, varav 34 samnordiska
institutioner, 44 samarbetsorgan och 7 beslutsorgan knutna till olika
bidragsprogram. Generalsekreteraren understrok i budgetanalysen att
han inte ville se ndgon reduktion av antalet beslutsorgan. Han ansdg
att det hade ett egenvarde att sa manga personer var aktivt
involverade i den nordiska beslutsstrukturen. Men vissa minskningar
har skett. Idag finns 20 institutioner, 25 samarbetsorgan och program,
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14 bilaterala nordiska fonder, ett 8o-tal arbetsgrupper och nastan 1800
projekt

Ar det rationellt att halla denna stora apparat vid liv? Ett par av de
intervjuade menade att det ar dags att roja radikalt i djungeln av
grupper, bidrag och projekt. Andra intervjuade har motsatt
installning. De menar att man bor tdnka sig noga for sa att man inte
skadar sjalva grundbulten i nordiskt samarbete — de mdnga
manniskornas engagemang.

6.2 Institutioner och samarbetsorgan

Antalet institutioner under Nordiska ministerrddet har minskat under
senare ar. Flera "nedlagda” institut lever kvar, om dn i andra former.
Nordiska Asieninstitutet ar exempelvis inordnat under Képenhamns
universitet men behadller sin nordiska profil. Kontraktsansvaret for
Nordvulk har 6vergatt till Islands universitet etc. De omvandlade
institutionerna fortsatter ibland att fd stod fran NMR.

De kvarvarande instituten utmarks av bl.a. foljande:

* De ar smd, mellan tvd och fyrtio anstallda, vilket borde innebara att
andelen administrationskostnader blir hog.

* Institutionerna har ofta ett brett uppdrag i forhdllande till
resurserna.

* De ar egna rattssubjekt, med egna styrelser. I sin 16pande
verksamhet ar de mycket sjalvstandiga. Deras styrelser motsatter sig
ibland 6nskemal fran NMR. Flera intervjuade ansag att NMR bor knyta
institutionerna narmare sig som ett villkor for fortsatt finansiering.

* Ett ofta framfort motiv for institutionernas relativa sjalvstandighet
ar att en del av finansieringen, mellan 2 och 93 procent, ar extern.

* NMR kan i viss man styra instituten genom att MR-SAM utser chef
och styrelse och undertecknar tredrskontrakt med varje institut.

* 1 vissa fall later NMR externa organ std for en stor del av styrningen.
Inom NordForsk har NMR f6ga inflytande 6ver hur pengarna anvands,
och de nationella forskningsorganen desto mer. Nordiska radet har
anmalt betankligheter mot att en betydande del av budgeten darmed i
praktiken hamnar utanfor radets inflytande.

6.3  Arbetsgrupper
Enligt sekretariatets 6versikt fran augusti 2008 finns ett 8o-tal aktiva

arbetsgrupper under Nordiska ministerradet. Ungefar en tredjedel av
dem har etablerats fore ar 2000. Nedlaggning och nybildning av
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arbetsgrupper pagar hela tiden. En del arbetsgrupper arbetar
tvarsektoriellt pa uppdrag av tvd ministerrad. Enligt en uppgift har
ibland dessa tvarsektoriella grupper varit svaradministrerade och det
finns planer att ersatta dem med tidsbegransade tvarsektoriella
projekt.

Arbetsgrupperna tycks ibland leva sitt eget liv utan storre kontakt med
det overordnade ministerradet/dambetsmannakommittén. Enligt
uppgift planerar nu AK-M att géra sina arbetsgrupper mer politiskt
relevanta genom att dven placera ministerierepresentanter i
grupperna. Flera ministerrdd sager sig ha planer pa att omvandla fasta
arbetsgrupper till ad hoc-grupper med tidsbegransat mandat.

6.4 Projekt och bidrag

Landshovding Per Unckel skriver i ovannamnda brev till NSK: "Jag ar
dessvarre overtygad om att ganska mycket av den verksamhet som
Nordiska ministerradet idag star for inte klarar de bada
kontrollfragorna /nordisk nytta som inte ndgon annan kan
dstadkomma bdttre/. For mycket lever sina egna liv. For mycket ar
otillrackligt forankrat i viktiga nationella miljéer. For manga projekt
har en klen utvecklingspotential nar projekttiden val 16pt ut.” Jag har
under intervjuerna hort manga kritiska kommentarer till mangden av
projekt som finansieras av NMR (ca 1800). Det finns aterkommande
teman i kritiken:

* Ingen har en samlad 6verblick 6ver helheten. Det minskar
mojligheten att styra verksamheten och utnyttja den for
ministerrddets syften. En intervjuad sade: "Problemet ar inte att
kontrollera detaljerna utan att fa 6verblick 6ver helheten.”

* Det ordnas mangder av konferenser for folk som redan tillbringar
for mycket tid pa konferenser. Det trycks rapporter som inte manga
laser.

* Projektbidrag frain NMR har blivit en forsorjningskalla for manga
frivilliga organisationer. De hittar ibland pa tveksamma projekt for att
sysselsdtta sin egen organisation.

* En del bidrag har fa sokande, vilket medfor risk att dven svaga
projekt kan fa stod. En intervjuad sade att daliga och illa genomtankta
projekt brukar fa pengar mot slutet av aret nir AK vill férbruka sin
budget.

* Projekthanteringen tar ofta en stor del av
dmbetsmannakommittéernas tid, ett utrymme som kunde ha anvants
for andra andamal.
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* Det gors manga utvarderingar av enskilda program och projekt, men
det saknas en samlad, extern genomgang av hela verksamheten.

Det var inte lika manga intervjuade som forsvarade projekten, men
nagra varnade bestamt mot alltfor radikala dtgarder. De havdade bl.a.:
* Det ar projekten som ar styrkan i nordiskt samarbete genom att de
involverar tusentals manniskor och skapar starka nordiska natverk.

* Det mest vitala och spannande nordiska samarbetet sker i projekten,
inte i ministerrdden och dmbetsmannakommittéerna.

* Det som skiljer nordiskt samarbete fran mdnga andra internationella
samarbetsformer ar bredden och mangfalden. Om detta forsvinner, sa
forsvinner ocksa sjdlen i det nordiska samarbetet.

* Det ar inte alls sakert att ett litet projekt, som drivs av engagerade
deltagare, ger saimre resultat an ett stort projekt.

I de flesta ministerrad och dmbetsmannakommittéer dgnar man
tankeenergi at att forsoka gora projekthanteringen modernare och
mer malinriktad. Nagra tendenser kan urskiljas i fornyelsearbetet:

* att ha farre, storre och mer fokuserade projekt, med tydligare mal.

* att lagga projektadministration och utvardering utanfor NMR.
* att gora alla projekt tidsbegransade ("sunset clause”).

Sa lange som NMR finansierar sd manga projekt lar overskadligheten
forbli ett visst problem. Sekretariatet presentera emellertid projekten
pa ett systematiskt satt. Det finns listor med olika indelningskriterier,
efter huvudansvarigt ministerrdd och efter verkstdllande organ, med
ett antal underrubriker. Sjdlva 6verblicken ar knappast det storsta
problemet, utan snarare svarigheten att veta vad projekten gar ut pa
och hur lyckade de ar. De pagaende projekten har av NMR beviljats
sammanlagt 1,27 miljarder DKK. Sekretariatets sammanstallning visar
bl.a. féljande:

* Ungefar 37 procent av projekten har storre eller mindre andel extern
finansiering. Totalt ar den externa finansieringen ndgot storre an
NMR:s.

* MR-NER har hogst andel externfinansiering, bade om man raknar
antalet projekt med extern delfinansiering (80 procent) och det totala
externa bidraget (460 MDDK jamfort med 269 MDDK fran NMR).

* Aven i MR-U ir de externa medlen stérre &n NMR-bidragen (678
MDDK respektive 533 MDKK). Men pa MR-U:s omrade forekommer
extern finansiering nastan uteslutande inom NordForsk.

* Bland 6vriga ministerrad varierar andelen delvis externfinansierade
projekt frén o procent (MR-JAM, MR-finans) till 69 procent (MR-lag).

Om man bladdrar i listorna over projekttitlar finner man aktiviteter,
som for en oinitierad, verkar lite speciella. Man fragar sig ibland om
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just det ena eller det andra projektet uppfyller kravet pa nordisk nytta
eller om projektet inte lika val hade kunnat goras pa nationell niva.
Den som ndrmar sig listorna med ett mer valvilligt sinnelag kan i
stallet imponeras av den bredd och mdngfald som praglar det nordiska
samarbetet.

En genomgdng av Nordiska ministerradets projektverksamhet gjordes
2006 av "Stjérnhaettir - Governance Iceland”. Deras slutsats var att
verksamheten pa manga satt fungerade val: "Projektadministrationen
er fleksibel og ubureaukratisk og relativt effektiv. Der findes dog
alligevel, som beskrevet i notatet, betydelige muligheder for att
introducere forbedringer.”

Stjornheettir konstaterar att ministerradet tillampar begreppet projekt
pa en mangd aktiviteter som med traditionella kriterier knappast
skulle fa den benamningen. Begreppet inkluderar bidrag,
arbetsgrupper, program, egentliga projekt mm. Stjérnhaettirs
iakttagelsen ar forvisso korrekt. "Allting ar projekt”, som nagon
uttryckte saken i samtal med mig. Varje enskilt avskrivningslan fran
Nordiska Projektexportfonden raknas som ett projekt, Nordiska
litteraturpriset ar ett projekt etc.

Stjérnheettir konstaterar ocksd att en mycket stor del av projekten
under senare ar har delegerats inom ramen for vissa storre
programomraden, bl.a. forskning (Nordforsk), utbildning (Nordplus),
innovation (NICe) och kultur (Kulturfonden mm). Det har lett till att
den delegerade projektverksamheten har betydligt storre omfang an
den verksamhet som administreras av sekretariatet.

Det skulle fora for langt att i detalj ga in pa Stjornheettirs forslag. De
har pa olika sitt behandlats inom ministerradet. NSK kom under ett
mote 2008 och kom fram till att man inte borde forlanga pagaende
projekt utan analys och utvardering. Man borde inte heller starta nya
projekt om verksamheten kan skotas inom ramen for redan befintliga
projekt.

Lika lite som Stjornheettir har jag nagot allman kritik mot sattet pa
vilket projekten initieras, forbereds eller beslutas. Att projekt startas
efter god forankring och noggranna forberedelser 6kar utsikterna till
framgang. Men en viktig del av kvalitetssdkringen ar att berérda
beslutsfattare har god insikt i resultaten, baserad pa systematiska och
noggranna utvarderingar. Har ar det mitt intryck att det brister ibland.

Men hur utvarderar man en sddan mangd projekt av sa olika karaktar?
I ett underlag fran sekretariatet i december 2005 sades att det inte



foretas nagon systematisk evaluering av projekt och
programaktiviteter. Kanske har det skett en forbattring sedan dess.
Sekretariatet har informerat mig om ett antal externa utvarderingar
som genomforts de senaste dren. Stjornheettirs granskning visar dock
att det finns en del kvar att gora nar det galler systematisk
utvardering, dven om utvarderingar ad hoc har genomf6rts inom flera
samarbetsomraden.

Stjornheettir skriver att egentlig resultatvardering sallan forekommer i
slutrapporterna och att resultatbeskrivningar fokuserar pa aktiviteter
och processer, inte pa effekterna. Att en produkt (t.ex. en publikation
eller en konferens) har levererats siager, som Stjornhattir papekar,
mycket litet om huruvida projektet har varit en framgang eller inte.

Jag foreslar att ministerrddet ska ldta genomf6ra en bred och
jamforande utvardering av de aktiviteter som gar under beteckningen
"projekt”. Den breda ansatsen bor kunna underbyggas med ett antal
stickprov inom varje omrade. Utvarderingen bor ske utifrdn kraven att
projekten ska ge nordisk nytta och inte inkludera sadant som lika val
kan goras pa nationell niva. Ett sddant forsok till samlad utvardering
bor givetvis utnyttja redan genomforda utvarderingar.

Vissa projekt finansieras genom den s.k. ordférandeskapsanslaget.
Avsikten ar att projekten inom detta anslag ("pulje” pa danska) inte
ska vara for sma4, att de ska involvera minst tre nordiska lander, att de
ska ha medfinansidrer och att de ska anknyta till ordférandeskapets
program. Under det svenska ordférandeskapet 2008 fordelades drygt
tio miljoner danska kronor till 46 projekt med en omfattning pa
mellan 15 ooo och 500 ooo. Drygt halften av projekten hade initierats
av svenska ministerier och ambassader. Hanteringen av
projektansokningarna sags ha varit mycket arbetskravande. Trots att
antalet projekt var lagre an foregaende ar har programmet knappast
praglats av den satsning pa stora, strategiskt viktiga projekt som fran
borjan av avsikten. Anvandningen av detta anslag bor stramas upp och
inkluderas i den utvardering som jag foreslar.

7 Budgetprocessen

Under forsta delen av 1980-talet befann sig den nordiska budgeten i
snabb tillvaxt. Darefter har den varit stabil till sin omfattning, &ven om
tyngdpunkten har skiftat ndgot. Under 199o-talet horde det
geografiska naromrddet samt kultur, utbildning och forskning till
prioriterade omraden, medan miljo och naring gavs sankt prioritet.
Prioriteringar skilde sig alltsa delvis fran vad som galler idag.
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I nuvarande lage, da budgeten inte 6kar namnvart, blir
prioriteringarna desto svdrare. Arbetet inleds drygt ett ar innan
budgeten trader i kraft genom att MR-SAM, med st6d av
bakgrundsmaterial fran sekretariatet, diskuterar huvuddragen. Efter
forhandlingar i NSK brukar MR-SAM i borjan av det dr som foregar
budgetaret enas om budgetanvisningar, som ska styra budgetarbetet i
de andra ministerraden. Ett budgetforslag 6verlamnas till Nordiska
radet under sommaren.

En av intervjupersonerna sade, att det nog inte finns ndgon budget i
virlden som ir s& genomarbetad som Nordiska ministerrddets. Anda
har den nordiska budgeten och budgetprocessen analyserats och
kritiserats mycket under det senaste decenniet. Det mesta av den
kritik som har framforts kan sammanfattas under tre huvudrubriker:
1) Brist pd transparens. Det ar inte frdga om misstankt ohederlighet,
utan om svdrigheten att fa 6verblick dver det stora materialet, om att
kunna utlasa var de politiska prioriteringarna ligger.

2) Brist pa flexibilitet. Har handlar det framfor allt om svarigheten att
fa fram pengar till nya politiska prioriteringar.

3) Brist pa langsiktighet. Planeringshorisonten ar ettarig. Budgeten for
ett visst ar planeras av ett ordférandeland och ska verkstallas av ett
annat.

NMR har lagt ned stora anstrangningar pa att reformera
budgetarbetet. Pa uppdrag av de nordiska samarbetsministrarna
utarbetade sekretariatet "Budgetanalyse 2000”, som presenterades i
maj 2000 och utmynnade i tolv forslag som skulle forbattra
transparens och flexibilitet. Ndgra ar senare gjorde
Budgetexpertgruppen, BEG, bestdende av representanter for de
nordiska finansministerierna, en ny analys, som resulterade i en
katalog av forslag, som numera i huvudsak har genomforts. Det skulle
fora for langt att gd in pa detaljer nar det galler innehadllet i dessa bada
analyser. Jag inskranker mig till ndgra 6vergripande reflektioner.

7.1 Transparensen

Det finns ett ganska enkelt samband mellan transparens, flexibilitet
och projekthantering. Om projektfloran uppfattas som ooverskadlig
och om det ar svart att fa klarhet i vad som ar bra och daligt i denna
flora kan inte verksamheten anses vara transparent. Da blir ocksa
flexibiliteten lidande, eftersom beslutsfattarna inte vet var de ska skara
for att fa utrymme for nya prioriteringar.
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Battre overskadlighet far man lattast genom att radikalt minska
antalet projekt, att ersdtta de mdnga sma projekten med farre och
storre projekt. Men behovet av transparens och 6verskadlighet ar
knappast tillrackligt argument for en sadan férandring. Ett annat,
nagot bittre argument, ir att en nedskirning skulle avlasta MR/AK sa
att de kunde dgna sig at politiska beslut och erfarenhetsutbyte. Men
det behovet kan tillgodoses pad andra satt, t.ex. genom att delegera
administration och utvardering till externa organ, vilket ocksa i viss
utstrackning har skett.

Sekretariatet har, som framgatt, forbattrat 6verskddligheten genom att
redovisa projekten under olika rubriker enligt tva separata system.
Laget kan forbattras ytterligare nar arbetet med att presentera
projekten i en sarskild projektportal ar slutfort.

Det betraktas ibland som ett transparensproblem, att det ar svart att
upptdcka de aktuella politiska prioriteringarna bland alla aktiviteter av
lagre prioritet som fyller budgeten. For att komma till ratta med detta
tar numera sekretariatet fram en kortversion av budgeten, dar de
politiska prioriteringarna sarskilt presenteras. Detta har ett
pedagogiskt varde om man vill dra uppmarksambhet till de senaste
politiska initiativen. Samtidigt bor man komma ihdg det sjalvklara, att
all verksamhet som finansieras av NMR bor vara politiskt prioriterad. I
annat fall bor den avvecklas.

7.2  Flexibiliteten

Det sags att det ar svart att fa utrymme for nya politiska prioriteringar
i NMR:s budget, att budgetsystemet ar trogt och oflexibelt.
Diskussionen om statsministrarnas globaliseringsinitiativ ar ett
exempel. Manga sdg det som ett svaghetstecken att det var "politiskt
omojligt”, att inom en oforandrad budgetram fa fram 6o miljoner
danska kronor till de projekt som ingdr i globaliseringsinitiativet.
Detta belopp motsvarade ungefar sju procent av ministerradets totala
budget.

Pa den nationella nivan skulle det vara minst lika svart att fran ett ar
till ett annat fa fram "nya” pengar motsvarande sju procent av
statsbudgeten. Liksom i nationella budgetar ar det mesta av NMR:s
resurser intecknade till aktiviteter och program som fortsatter ar efter
ar. "Inteckningarna” har varierande grad av ofrankomlighet. Stora
summor ar kontraktsenligt lasta till flerariga aktiviteter. En annan
form av bindning kan vara att Nordiska ministerrddet finansierar en
aktivitet tillsammans med en extern finansiar och att det darfor ar
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svart att lamna engagemanget, dven om det inte finns ndgra formella
hinder. En tredje form kan vara att en stodform har bedrivits ndgra ar
med framgéng och darfor har starkt stod inom respektive sektor. Aven
andra mellanformer har identifierats.

For att kartldgga graden av handlingsfrihet har sekretariatet
sarredovisat den totala budgetsumman i fem kategorier: helt bundna,
helt obundna och tre mellanformer. Beslut har fattats om att reducera
mellanformerna till en enda. I budgeten for 2009 uppgar de "helt
obundna” medlen till 6ver 130 miljoner danska kronor. Det innebar
teoretiskt att NMR fritt kan disponera ganska stora summor. Den
friheten finns forstas inte i den politiska verkligheten. Om den hade
funnits, vore det ett bevis for att en stor del av ministerradets resurser
anvands till aktiviteter som ar sa oviktiga, att de utan problem kan
avskaffas fran ett dr till ett annat.

Bristen pa flexibilitet beror knappast pa budgetens konstruktion eller
pa budgetprocessen som sddan. Snarare beror den pa kombinationen
av en rad andra forhdllanden:

* Budgetutrymmet ar mer eller mindre intecknat i I6pande program
och

ministerrdden forsvarar sina resurser mot forsok till nedprioritering.

* Nordiska radet motsatter sig ibland nedskarningar, och har bl.a. haft
invandningar mot forsok att minska kulturens andel av budgeten.

* MR-SAM har ingen sjalvklar auktoritet 6ver andra ministerrad, men
kan fa draghjélp genom initiativ frdn statsministrarna.

Nordiska radets inflytande regleras i artikel 64 i Helsingforsavtalet dar
det bl.a. sags: "Om inte synnerliga skal kan anforas skall ministerradet
folja radets rekommendation ndr det galler budgetdispositioner inom
den angivna finansiella ramen.” Detta ar en formulering, som
berattigar Nordiska radet till ett mycket starkt inflytande 6ver
budgeten. Ndgon av de intervjuade menade att statsministrarnas
viljeyttringar bor anses utgora ett sddant synnerligt skal. Det ar nog
diskutabelt.

Flexibiliteten skulle kunna 6kas om projektstod alltid forknippades
med "sunset clauses” och om forlangning av projekt forst kunde
komma ifrdga efter en rejal utvardering som visar att projektet
uppfyller kraven pa nordisk nytta. NSK och MR-SAM har agerat i
denna riktning genom uppmaningar till de MR och AK. Men det
innebdr inte nagon radikal forandring av handlingsutrymmet om ett
antal projekt inom ett visst program eller en viss stodform laggs ned
och ersidtts av andra.
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Ett radikalare grepp vore att reducera antalet program som fortsatter
ar efter ar, och i stillet anvanda pengarna till sarskilda satsningar i
linje med dagens politiska prioriteringar, att ldta hela, eller en stor del
av, budgeten bli ett slags "prioriteringspulje” (prioriteringspott). En
exempel var nar MR-SAM avsatte 60 miljoner till
globaliseringsprojekt, genom reduktion av andra budgetposter.
Ordforandeskapsanslaget ar ett annat exempel.

Om man gar langt nar det galler att reducera l6pande program for att i
stdllet finansiera olika specialsatsningar riskerar verksamheten, enligt
min bedomning, att bli ad hoc-praglad, att férlora mycket av den
folkliga och politiska forankring som den faktiskt har idag. En stort
permanent “prioriteringsanslag” kunde leda till att ganska svaga
projekt fick pengar for att anslaget skulle bli fullt anvand.

7.3  Rollfordelning i prioriteringsarbetet

Att prioritera mellan olika satt att anvainda NMR:s pengar ar en
politisk fraga for MR-SAM och andra ministerrdd. Men prioritering
bestar inte bara av att tillimpa politiska mal under budgetarbetet. Den
bestdr ocksa i att bedoma hur framgdngsrika aktiviteterna ar nar det
galler att uppna politiska madl och effektivt utnyttja pengarna. Och den
bedomningen har sekretariatet bast forutsattningar att gora. Ingen
annan kan systematiskt folja hur aktiviteterna utvecklas fran ar till ar.
[ arbetet bor sekretariatet, i an hogre grad an hittills, bygga pa
kvalificerade externa utvarderingar.

Sekretariatet bor, for vart och ett av ministerrdden, kunna foresla
exakt var nedskdrningar med exempelvis fem eller tio procent skulle
kunna goras med minsta mojliga forlust av nordisk nytta. Sekretariatet
bor ocksa kunna foresla nya aktiviteter inom de olika ministerraden,
som skulle kunna bidra till att uppna de gallande politiska malen.
Slutligen bor sekretariatet kunna foresla forskjutningar mellan
ministerrddens. Det sistndmnda ar svart, men viktigt for ett
sekretariat som vill vara med och driva samarbetet framat. Til syvende
og sidst behdller MR-SAM och NSK sitt ansvar for de kontroversiella
besluten. Budgetnedskarningar for att finansiera prioriterade
satsningar har ofta skett pro rata, vilket knappast ar en optimal
prioriteringsmetod.

7.4  Langsiktighet
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Madnga av de intervjuade har framhallit bristen pa finansiell
langsiktighet som ett problem. Den ldngsiktiga planeringen tycks i
praktiken bygga pa hypotesen att ndsta ars budget blir ungefar som
foregdende ars. En av orsakerna till att nedskarningar kan vacka sa
haftiga protester ar kanske att resurserna redan ar "mentalt”
intecknade.

Langsiktigheten i budgetarbetet forsvaras av att ordférandeskapet
byter innehavare varje dr. Budgeten for 2009, som ska implementeras
av Island, borjade forberedas 2007 under finskt ordférandeskap och
fardigstalldes 2008, under svensk ledning. Att infora ett trojkasystem
pa alla nivder i det nordiska samarbetsmaskineriet skulle riskera att
gora samarbetet alltfor komplicerat och tidskravande. Jag tror daremot
att en ndgot tatare informell knytning till det narmaste f6ljande
ordforandeskap i form av samradsmoten kunde fylla ett syfte.
Lampligen bor generalsekreteraren i sa fall delta.

Nasta steg bor vara formellt inforande av tredrsbudgetering. Jag saknar
dock underlag for konkreta forslag i den riktningen.

8 Tvarsektoriellt arbete

I en utpraglat sektorsinriktad struktur som Nordiska ministerrddet
och dess ambetsmannakommittéer ar det inte Gverraskande om
arbetssattet blir sektoriellt. Det finns manga fordelar med det
sektoriella arbetssdttet. Det framjar specialisering, hog kompetens,
och kontinuitet. Det ar nog ingen tillfdllighet att ministerier varlden
over organiseras efter sektoriella principer och inte efter vaxlande
teman. Detsamma galler for ambetsverk och internationella
organisationer. Det ar inte dags att slopa sektorerna. Om NMR f6ljde
en radikalt annorlunda organisationsprincip an landernas ministerier
skulle det forsvara samarbetet. Ambitionen bor vara att underlatta
samarbete 6ver sektorsgranserna utan att skapa krangel och forvirring
innanfor dem.

Ett sektoriellt organ spanner ofta 6ver breda omraden, som kunde
betraktas som egna sektorer eller delsektorer. Skogsbruk och
livsmedel ryms t.ex. bada inom sektorsorganet FJLS, men kunde lika
girna ses vara egna sektorer. Alla MR och AK inrymmer flera
verksamhetsomrdden. Erfarenheterna fran NER och FJLS visar att det
ar svart att arbeta sektorsovergripande om inte de berérda kanner att
det finns tydliga synergieffekter. Dessa erfarenheter bor noga studeras,
sa att man inte tar ndgra ogenomtankta steg i tvarsektoriell riktning.



52

Men vissa utmaningar och fragestallningar ar sa breda till sin karaktar
att de knappast kan hanteras enbart inom ramen for en specifik
sektor, inte ens inom en bred sektor. D3 kravs ett genuint
tvarsektoriellt arbetssatt. Detta ses ibland som en motsattning till ett
sektorsinriktat arbete, men sd ar inte fallet. Ett effektivt tvarsektoriellt
arbete maste vara forankrat i val fungerande insatser pa sektorsniva.
Annars blir resultatet bara flum och oordning. En parallell: god
tvarvetenskaplig forskning maste vara forankrad i etablerade
vetenskapliga discipliner. Annars kommer inte resultaten att tas pa
allvar inom det vetenskapliga samfundet.

Slutsatser for Nordiska Ministerradet:

- Den organisatoriska och funktionsmassiga sektorsindelningen ar
inte fordldrad, utan bor behallas.

- Manga fragor kan fortfarande hanteras sektoriellt. Men alla
ansvariga bor ha viss insikt om vad som hander i andra sektorer, s att
de kan identifiera beroringspunkter och samarbetsbehov.

- Vissa breda fragor kraver ett tvdarsektoriellt arbetssatt. Da handlar
det inte om att upplosa sektorerna, utan om att fa dem att samarbeta,
sa att de utnyttjar sina respektive sektorskunskaper for ett gemensamt
mal.

Ministerrddets sekretariat ar, som vi sett, delvis forberett for detta. De
fyra fackavdelningarna och aven generalsekreterarens stab har ansvar
for nagot eller nagra tvarsektoriella arbetsomraden. Det faktum att
varje avdelning svarar for flera ministerrdd ar ocksa en tvarsektoriell
ansats. Personal som rekryterats under senare ar har i allt storre
utstrackning varit generalister, vilket forhoppningsvis underlattar
tvarsektoriellt arbete.

Att dstadkomma ett tvdrsektoriella arbetssitt bland MR och AK ar
svarare. Det finns ingen sjalvklar modell for tvarsektoriellt arbete. Man
kan tanka sig olika mojligheter:

- Gemensamma moten, eller separata moten med en viss gemensam
del, mellan flera MR eller AK. Detta blir ett ganska tungt arbetssitt,
men det kan vara motiverat i sarskilt viktiga och 6vergripande fragor.
Se bl.a. mitt férslag om att ordna ministerméten back to back (5.3).

- Huvudansvarigt MR eller AK (om det finns ett tydligt huvudansvar)
bjuder in representanter for andra MR eller AK till 6verliggning.

- Flera MR eller AK tillsitter en gemensam, tvirsektoriell arbetsgrupp
eller tillsatter en projektgrupp ad hoc.

- En befintlig arbetsgrupp bjuder, vid behandling av vissa
tvarsektoriella fragor, in representanter for andra sektorer.

- Inom ramen for ordférandeskapets interna koordinering kan behov
av sektorsoverskridande samarbete identifieras.
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Kort sagt: jag ser inte behov av att dndra Nordiska ministerradets
grundstruktur for att underlatta tvarsektoriellt arbete. Daremot bor,
vid behov, tvarsektoriella arbets- eller projektgrupper bildas och
ndgon enstaka gang kan det vara motiverat med storre tvarsektoriella
moten pd hog nivd. Om det tvarsektoriella arbetssattet ska vara
framgangsrikt behover MR-SAM och NSK ett starkt mandat fran
statsministrarna.

9 Globaliseringsinitiativet och andra initiativ
9.1 Statsministrarnas initiativ

Om inga starka impulser nar det Nordiska samarbetsmaskineriet fran
den hogsta politiska ledningen brukar férdelningen av pengar och
personella resurser mellan olika arbetsomraden och ambitioner vara
tamligen oforandrad fran ar till ar. De olika ministerraden och, inte
minst, de olika ambetsmannakommittéerna har en mycket
sjalvstandig stallning och bevakar framgdngsrikt sina andelar av den
gemensamma budgeten. Detta har, i samarbetets ldnga historia, inte
hindrat att betydelsefulla resultat har uppnatts och att arbetsformerna
i vissa avseenden har moderniserats.

Vid olika tillfdllen har statsministrarna enats om att placera nya fragor
pa dagordningen. Sedan 199o-talet har hog prioritet getts dt samarbete
med grannarna runt Ostersjon, i forsta hand Baltikum och Ryssland.
Denna verksamhet tog snart en avsevard del av NMR:s budget. Som vi
redan konstaterat hade de nordiska informationskontoren i Baltikum
historisk betydelse under en kinslig 6vergdngsperiod. Aven miljén har
varit, och ar, ett samarbetsomrade dar statsministrarna engagerat sig.
Vid ett mote 1998 antog de en deklaration om hallbar utveckling,
vilket blev inledningen till stor aktivitet fran ministerradets sida.

Vid sitt mote i Punkaharju, juni 2007, gav statsministrarna startskottet
for en rad insatser i syfte att gemensamt utnyttja globaliseringens
mojligheter och att méta dess utmaningar. Fragan hade behandlats
aven vid tidigare toppmoten och inom Nordiska radet. |
pressmeddelandet fran Punkaharju talas i forsta stycket om att
”vidareutveckla en nordisk modell dar den framtida valfarden for
medborgarna, foretagens konkurrenskraft, sysselsattning och tillvaxt,
gemensam kultur och satsningar pad hallbar utveckling ar viktiga
komponenter”.
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I nasta stycke sndvas perspektivet in: "De nordiska statsministrarna
onskar fortsattningsvis utveckla Nordens styrkepositioner, vara
landers hogtstaende och tackande utbildningssystem, var expertis och
vart forskningsarbete, var formaga att utnyttja informationsteknik och
kreativitet for att genomfora innovationer.”

Om alla fragor som ndmns i bada styckena ska vara foremal for
nordiskt samarbete pa globaliseringsomradet, sd ryms i stort sett allt
som NMR arbetar med under paraplyn. Samtidigt tycks
statsministrarna i andra stycket ange vad som under den narmaste
tiden ska ges hdgst prioritet, namligen utbildning, forskning och
innovation. En rimlig tolkning av de bada inledande styckena torde
vara att det breda nordiska samarbetet ska fortsatta med god
kontinuitet, samtidigt som utbildning, forskning och innovation ska
ges sarskilt prioritet.

[ fortsattningen pa pressmeddelandet anger statsministrarna ett antal
mer konkreta dtgarder och malsattningar som skulle kunna bidra till
“ett kunnigare, synligare och mer valmdende Norden”.
Statsministrarna gav ocksa sitt principstod till ett antal idéer som hade
framforts av NMR:s generalsekreterare. Dessa olika element
bearbetades, och i februari 2008 beslot MR-SAM att 14 skisserade
projekt skulle genomforas. Dessa projekt ar av olika storlek och av
mycket olika karaktar. Ndgra handlar om att sdlja Norden, med dess
produkter och innovationer, andra ar mer ldngsiktiga och syftar till att
starka Norden pad ett antal omraden, i férsta hand vetenskap och milj6.

Samarbetsministrarna skrev i en rapport till statsministrarna den 21
oktober 2008 foljande om projektens roll i globaliseringsinitiativet:
”Sammanlagt 14 konkreta globaliseringsinitiativ har satts iging som ett
direkt resultat av statsministermotet i Punkaharju. De konkreta
initiativen ar en viktig hornsten och utgangspunkt for det nordiska
globaliseringsarbetet och skall betraktas som ett hjalpmedel for att
understddja forandringarna i de generella prioriteringarna i det
nordiska samarbetet som det nordiska globaliseringsarbetet innebar.”

9.2 Konsekvenser for arbetet inom NMR

Det tycks rada konsensus bland de intervjuade om vissa aspekter av
globaliseringsinitiativet:

* Det ar vitaliserande och inspirerande att statsministrarna har velat
styra det nordiska samarbetet i en bestamd riktning.

* Utformningen av de 14 projekten har varit svagt férankrat i de olika
ministerrdden. Mdnga har kant sig 6verraskade eller 6verkorda. Man
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har talat om ett top-down-forfarande som strider mot traditionerna i
det nordiska samarbetet.

* Kritiken har varit sarskilt stark mot toppforskningsprojektet.
Projektet sades vara alltfor svagt forankrat i ministerraden och i
berorda nordiska institutioner. Efter en period av samrad tycks nu de
flesta acceptera eller stodja detta projekt.

Madnga av projekten ar sa breda att de kraver nagon form av
tvarsektoriell metod. Fragan om tvarsektoriellt arbete har diskuterats i
foregdende avsnitt. Samordningsansvaret for 10 av de 14
globaliseringsprojekten ligger hos MR-NER (6 projekt) eller MR-U (4
projekt). Vidare har NSK huvudansvar for tva projekt, MR-milj6 och
MR-FJLS for vardera ett projekt. Flertalet ministerrad inte har
huvudansvar for nagot projekt. MR-SAM/NSK har den
sammanhallande och koordinerande rollen.

De flesta som jag intervjuade hade inte ndgon klar uppfattning om
vilken omfattning globaliseringsinitiativet kan forvantas fd. Handlar
det om ett antal insatser utover det arbete som redan bedrivs i NMR?
Eller ar det meningen att insatser for att mota/utnyttja globaliseringen
ska pragla hela verksamheten? Hittills ar det, i praktiken, den
forstnamnda tolkningen som tillimpas. Samarbetsmaskineriet
fortsatter ungefar som tidigare och insatserna inom
globaliseringsinitiativen finansieras genom en viss minskning av
resurser och ambitionsnivaer pa andra omrdaden.

Business as usual, alltsa? Inte riktigt. Inom de olika
samarbetsomrddena ar man medveten om att det nu finns en politisk
vilja att fokusera arbetet till sddant som 6kar Nordens mdjligheter att
havda sig i en globaliserad varld. En av de intervjuade uttryckte det
ungefar sa har: "Forst trodde alla att inriktningen pa
globaliseringsfragor var en tillfillig modesak som snart skulle
forsvinna. Nu forstar folk att det ar ndgot som har kommit for att
stanna.”

Det finns idag en klar ambition bland MR och AK att anpassa sig till de
nya politiska signalerna. Om inte annat vill man antagligen forsvara
respektive budgetpost fran nedskarningar. MR-SAM uppmanade i
februari 2008 samtliga ministerrdd och tillhdrande institutioner att
inventera sin verksamhet och fordela den i tre kategorier:

- Punkaharju-relevanta aktiviteter.

- Ovriga globaliseringsrelevanta aktiviteter.

- Ovrig verksambhet.



I avsaknad av en klar definition av vad globaliseringsrelevans
egentligen innebar blev resultatet det man kunde vanta sig. Ingen
verksamhetsgren ansags hora hemma i den tredje, "irrelevanta”,
kategorin. Allt det som den nordiska samarbetsapparaten arbetar med
bedomdes alltsd som globaliseringsrelevant. Om man utgar frdn den
breda formuleringen i Punkaharjudokumentets forsta stycke, ar det
ingen orimlig slutsats.

9.3 Den fortsatta inriktningen av globaliseringsarbetet

Eftersom statsministrarna har valt att uttrycka sig i ratt breda termer
maste det vara en uppgift for samarbetsministrarna och NSK att,
utifran andemeningen i statsministrarnas initiativ, staka ut den
fortsatta kursen. Alla ministerrad bor kunna bidra till
globaliseringsarbetet, om an pa olika satt. Det handlar, som jag har
forstatt det, inte om att NMR ska bli ett nordiskt exportrdd, som saljer
existerande nordiska l6sningar till omvarlden. Endast ett par av de 14
globaliseringsprojekten ar av den karaktaren. Snarare bor det handla
om att gora Norden till en region

- som med avancerad vetenskap och innovation tar fram konkurrens-
kraftiga produkter och nya kreativa 16sningar,

- som genom samarbete inom jord- och skogsbruk, miljéteknik mm
kan etablera Norden som en hallbar region med miljovanlig
produktion,

- som genom fortsatta satsningar pa utbildning och kultur starker
nordisk gemenskap i friga om varderingar och sprak, och darigenom
paskyndar utvecklingen av en verkligt gemensam arbetsmarknad och
inre marknad,

- som genom sitt valfardssystem ger invanarna en sadan trygghet i sin
vardag, att de vagar satsa pa kompetensutveckling och nya initiativ.

Men blir inte detta annu en av de prioriteringslistor som vi redan har
sett alltfor mdnga av? Blir det i praktiken ndgon prioritering vard
namnet? Eller blir det annu en lista som tdcker all verksamhet inom
Nordiska ministerrddet? Nej, men det bor bli en lista som berér alla
ministerrdd. Alla samarbetsomrdden kan bidra till ett starkt och
konkurrenskraftigt Norden. Men alla insatser ar inte lika
globaliseringsrelevanta. Kriteriet bor vara att de verkligen kan ge
nordisk nytta, att de verkligen ska starka Norden som en integrerad
region, som kan hivda sig internationellt. MR och AK bér granska den
verksamhet som de har ansvar for utifran ett globaliseringsperspektiv.
Det arbetet har pa vissa hall redan inletts.
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Detta ar ett satt, ett inklusivt satt, att tillampa globaliseringstanken pa
det nordiska samarbetet. Ett annat satt ar att den politiska ledningen,
kanske i MR-SAM:s gestalt, bestaimmer sig for att vissa omraden bidrar
mer dn andra till att gora oss internationellt konkurrenskraftiga. Den
stora satsning pa forskning som blivit foljden av Punkaharjuinitiativet
kan ses som en indikation pa att den politiska ledningen har ansett att
forskning ar just ett sddant omrdde med sarskilt prioritet.

De nordiska samarbetsministrarna star nu infér utmaningen att
avgora om globaliseringsarbetet i forsta hand ska vara en
prioriteringsprocess inom ministerraden eller om det ska innebara
tyngdpunktsforskjutning mellan ministerraden. Jag foreslar att den
politiska prioriteringen far sla igenom i budgeten med foljande
kombinationsmodell:

* For att "halla trycket uppe” lanserar ministerradet ytterligare nagot
eller nagra projekt ("flaggskepp”), som ansluter till globaliseringsidén,
dock efter grundligare planering och battre forankring.

* Justeringar gors mellan ministerrddens ekonomiska ramar utifrdn en
politisk prioritering av vilka omraden som bast kan bidra till madlet.

* Alla MR och AK ombeds redovisa hur de vill anpassa verksamheten
inom respektive budgetram sa att det politiska mdlet framjas. Om ett
ministerrdd inte kan redovisa ndgon sadan anpassning, bor det fa sin
budgetram minskad nésta ar.

10 Tolv forslag

[ denna rapport har jag inte foreslagit nedlaggning av nagra
ministerrdd eller upprattande av nagra andra. Daremot har jag
foreslagit ett antal reformer som kan gora samarbetet smidigare och
sikt underlatta en battre politisk fokusering av samarbetet. Nedan
aterger jag de viktigaste forslagen. Inom parentes hdnvisas till de
avsnitt i rapporten dar forslaget presenteras.

1. Ministerrdden, sarskilt de tio "fackministerraden”, bor diskutera
sina framtida motesformer utifran ett antal forslag som presenteras i
rapporten (5.3). Jag foreslar att formella méten ordnas endast nar det
finns ndgot viktigt att besluta och att det ibland ordnas informella
moten, utan tjansteman, med bara ministrarna och
generalsekreteraren som deltagare. Samarbetet i de "breda”
ministerrdden NER och FJLS fortjanar en sarskilt diskussion (4.5).
Bade ministerrdd och ambets-mannakommittéer bor tanka pa
mojligheten att ibland anvanda telefon- eller videokonferenser (5.6).
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2. Enligt Helsingforsavtalet finns bara ett ministerrdd. Organisationen
bor vara 6ppen for ministerméten i nya konstellationer om/nar behov
uppstar. Om ett sddant nytt samarbete fordjupas och permanentas kan
det bli aktuellt att inratta nya ambetsmannakommittéer och kanske
forstarka sekretariatet (5.3).

3. Anvandningen av ordférandeskapsanslaget bor tas upp till
granskning inom MR-SAM och NSK. En anvandning kunde vara att
informellt ambetsmannasamarbete, sanktionerat av berorda ministrar,
gavs 6kade majligheter att fa ekonomiskt stod for gemensamma
aktiviteter, sdsom konferenser, experthjalp mm (5.6).

4. MR-SAM och NSK bor utfarda, och folja upp, rekommendationer
till alla ministerrad och dambetsmannakommittéer om fdarre
motesdeltagare och minskat pappersflode i samband med métena

(5.6).

5. Sakliga kvalifikationer bor dven i fortsdttningen vara avgorande vid
rekrytering till ministerrddets sekretariat. Men sekretariatet och NSK
bor, genom aktiva rekryteringsinsatser, strava efter jamnare balans nar
det giller sekretariatspersonalens nationalitet. [ sekretariatets ledning
bor jamnare férdelning mellan kvinnor och man efterstravas (5.7 och

5.8).

6. MR-SAM och NSK bor, i samrad med sekretariatet, utforma tydliga
riktlinjer for samarbetet mellan ordférandeskap och sekretariat. Idéer
om vad som skulle kunna inga i dessa riktlinjer presenteras i avsnitt
5.11. Ministerrddets styrdokument bor omarbetas sa att de ger ett
enhetligt budskap i dessa fragor (5.8).

7. Sekretariatet bor fd en starkare roll i det prioriteringsarbete som
ingdr i budgetprocessen. Sekretariatet bor, utifrdn sin storre 6verblick
och utifran genomforda utvarderingar, kunna foresld nedskarningar
inom vissa sektorer och forstarkningar inom andra. Sekretariatet bor
aven skaffa sig underlag for rekommendationer om omfordelningar
mellan sektorer. (7.3) Langsiktigheten i budgetarbetet bor framjas
genom trearsbudgetering och genom tatare samrdad mellan
ordférandeskapet, nastkommande ordférandeskap och sekretariatet

(7.4).

8. Arbetsgrupper, program och projekt bor alltid vara tidsbegransade.
Eventuell forlangning bor ske forst efter oberoende utvardering. NMR
bor lata externa experter gora en samlad, jamforande utvardering av
all projektverksamhet utifran kraven att projekten ska ge nordisk nytta
och inte inkludera sddant som lika val kan goras nationellt. En sddan
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samlad utvardering bor utnyttja redan genomforda utvarderingar
(6.4).

9. Det tvarsektoriella samarbete mellan sektorerna (inte utanfér dem)
bor forstarkas pa de olika satt som diskuteras i avsnitt 8. Ett sddant
satt kan vara "back to back-mo6ten” mellan ministerrad och andra
grupper for att diskutera fragor av gemensamt intresse (8).

10. Globaliseringsarbetet bor inte bara bestd av en samling projekt,
utan omfatta alla ministerrdd. Prioriteringsdiskussionerna kan dock
leda till vissa forskjutningar bade inom som mellan ministerraden.
MR-SAM, NSK och sekretariatet bor i samrad forsoka dastadkomma
tydligare definitioner av vad som ska anses vara globaliseringsrelevant

(9).

11. Ministerradet bor diskutera forutsattningarna for att ta fram
kvalificerade analyser av politiskt aktuella fragor. Analyserna bor vaxa
fram i ndra samarbete mellan d ena sidan externa experter och d andra
sidan tjanstemdn fran institutionerna, dmbetsmannakommittéerna
och sekretariatet. I ndgon man kan inspiration hamtas fran OECD

(5.11).

12. Nordiska ministerradet bor, pa alla nivder, 6vervaga vad som kan
goras for att starka kontakten med Nordiska rddet, inte enbart inom
budgetarbetet (5.12).

Ekonomiska konsekvenser

Flertalet av ovanstaende forslag ar av den karaktaren att det knappast
gdr att gora nagra detaljerade kostnads- eller besparingsberdakningar.
Nagra indikationer kan dock ges.

* En 6kad andel icke-dansk personal, enligt forslag 5, kommer att leda
till hojda personalkostnader. Sekretariatet har uppskattat att det
skulle kunna kosta en a tva miljoner danska kronor att ersdtta tio
danska anstillda med samma antal av andra nationaliteter.

* Om forslag 1 genomfors kan det tankas leda till farre moten, vilket
innebar besparingar bade for sekretariatet och medlemmarna.

* Det 6kade sekretariatsstod for informellt samarbete som foreslas i
punkt 2 bor tills vidare kunna hanteras inom befintliga ramar.

* Forandringar enligt forslag 7 bor fa en kostnadshammande effekt.

* Den utvardering som foreslas i punkt 8 bor i efterhand kunna
finansieras genom att vissa utvarderade projekt laggs ned.
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Bilaga 1
Utrikesdepartementet PROMEMORIA
Enheten for Europeisk Unionen 2008-09-18

Utvarderingsuppdrag avseende 2005 ars reform av
Nordiska Ministerradets organisation

Bakgrund

Det nordiska samarbetet omstrukturerades 2005. Antalet ministerrad
reducerades fran 18 till 1. Mdlsattningen med omstruktureringen var
att starka den politiska relevansen for det nordiska samarbetet och
anpassa arbetet efter det. Analysen som lag till grund for beslutet om
omstruktureringen fokuserade bade pa internationella forandringar
och férandrade betingelser nationellt.

Det senaste dret har en ny inriktning av det nordiska samarbetet
kunnat konstateras. Statsministrarnas globaliseringsinitiativ i juni
2007, med en fortsdttning vid det forsta globaliseringstoppmotet i
april 2008, visar att regeringarna vill se en ny, mer fokuserad kurs for
det nordiska samarbetet.

Vi ar fortfarande i inledningsskedet av denna nya inriktning. Det kan
dock konstateras att de krav som globaliseringen och regeringarna
staller pd samarbetet ar hoga. Det ar tveksamt om den struktur som
det nordiska samarbetet idag har, i alla avseenden svarar upp mot
dessa krav och utmaningar.

En utvardering bor darfor genomforas for att studera effekterna av den
reform av Nordiska ministerrddets organisation som genomfordes
2005. Denna utvardering bor ligga till grund for konsultationer och
beslut om samarbetets framtida utformning.

Den 13 juni 2008 beslutade de Nordiska samarbetsministrarna att
genomfora en utvardering enligt ovan.
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Uppdraget

I enlighet med de nordiska samarbetsministrarnas beslut den 13 juni
ska utvarderingen, med beaktande av det interna arbete som pagar
inom Nordiska Ministerrddets sekretariat i Kbpenhamn, for att bl.a.
uppna ett mer strukturerat tvarsektoriellt arbetssatt:

1. analysera de 6vergripande malen och utvardera 2005 ars reform.
Utredningen ska ocksa analysera andamalsenligheten i budgetens
nuvarande utformning och budgetprocessens resultatorientering,
sarskilt mot bakgrund av budgetmoderniseringsarbetet och behovet av
en transparent och framatblickande budgetprocess.

2. mot bakgrund av statsministrarnas globaliseringsinitiativ, belysa
andamadlsenligheten med dagens samarbetsformer och arbetssatt,
inklusive hur val de svarar mot de nordiska varderingarna och det
nordiska mervardet.

3. analysera relationen mellan de enskilda ministerrdden, och hur de
bast samarbetar i forhdllande till att 16sa tvarsektoriella uppgifter,
darutover aven hur sekretariatet i Képenhamn bast kan bista
ministerrdden i detta arbete samt i utvecklingen av dialogen med
Nordiska radet.

Utredaren ska ge medlemslanderna i det Nordiska Ministerradet
tydliga forslag/optioner for den fortsatta inriktningen av
verksamheten, inklusive eventuella kostnader forknippade darmed.

Arbetets uppliaggning och bedrivande

De nordiska samarbetsministrarna (MR-SAM) ar uppdragsgivare och

mottagare av resultatet, i enlighet med beslut av MR-SAM den 13 juni
2008. En dialog ska uppratthdllas under hosten med NSK i begransad
krets om arbetets fortskridande.

Ambassador Stellan Ottosson utses till utredare.

Utvarderingen ska bedrivas i samarbete med medlemslanderna i
Nordiska Ministerradet, Nordiska Ministerradets sekretariat i
Kopenhamn och relevanta strukturer knutna till sekretariatet i
Kopenhamn, - vilka forvantas bista med underlag, erfarenheter och
bedomningar.

Kostnader i samband med uppdraget belastar Nordiska Ministerradets
ordférandeskapsanslag.
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En sammanfattning, innehdllande alla konkreta forslag, ska redovisas
senast den 1 december 2008 och utvarderingen i sin helhet ska
framldggas senast den 10 december 2008.



Bilaga 2

Forteckning over intervjuade personer

Danmark

Anne Brolev, Chefkonsulent, Finansministeriet
Henrik, Krell, Chefkonsulent, Fadevaruministeriet
Peter Munk Jensen, Kontorchef, Udenrigsministeriet

Finland

Annamari Asikainen, Overinspektor, Social- och hilsoministeriet

Ilkka Cantell, Handelsrad, Arbets- och naringsministeriet

Harry Ekestam, Regionutvecklingsrad, Arbets- och naringsministeriet

Marja Granlund, Finansrad, Finansministeriet

Hannu Lipponen, Specialforskare, Arbets- och naringsministeriet

Kim Luotonen, Utrikesrad, Utrikesdepartementet

Kaj-Peter Mattsson, Konsultativ tjansteman,
Kommunikationsministeriet

Armi Mikkola, Undervisningsrdd, Undervisningsministeriet

Ole Norrback, Ambassador, Ordférande Granshinderforum,
Nordisk Samarbetsminister 1991-99 mm

Kristina Pingoud, Bitradande Sekretariatschef, Utrikesministeriet

Antti Riivari, Regeringsrad, Arbets- och naringsministeriet

Par Stenback, Ordférande Kulturfonden for Sverige och Finland
Tidigare utrikesminister, ordférande Svenska Folkpartiet mm

Maria Waltari, Overinspektor, Social- och hilsovardsministeriet

Faroarna
Niels A Velbastad, Kontorschef, Far6arnas Landsstyre

Gronland
Jorgen Sendergaard, Seniorradgiver, Gronlands representation



Island

Helgi Mar Artharsson, pressekreterare, Halsoministeriet

Tryggvi Axelsson, direktor, Konsumentverket

Helga Bardadottir, sakkunnig, Industriministeriet

Ragnheidur Hardardottir, sakkunnig, Statsministeriet

Kristinn Hugason, avdelningschef, Ministeriet for fiskeri och lantbruk

Ingi Valur Jéhannsson, avdelningschef, Social- och
forsakringsministeriet

Hrefna Karlsdéttir, jurist, Ministeriet for fiskeri och lantbruk

Halldor Kristjansson, Expeditionschef, kommunikationsministeriet

Snjélaug Olafsdéttir, Expeditionschef, Statsministeriet

Gudbjorg Sigurdardattir, Expeditionschef, Statsministeriet

Gudrun Porleifsdottir, jurist, Industriministeriet

Norge

May Britt Brofors, Seniorradgiver, Nordisk Sekretariat,
Utenriksdepartementet

Bodhild Fisknes, Expedisjonssjef, Barne- og likestillingsdepartementet

Eilif Gundersen, Seniorradgiver, Utenriksdepartementet

Grete Mathisrud, Seniorradgiver, Samferdseldepartementet

Rolf E. R. Naess, Underdirekter, Naerings- og handelsdepartementet

Jan Johan Sandal, Expedisjonssjef, Kommunal- og

regionaldepartementet

Tanja H. Storm, Specialradgiver, Utrikesdepartementet

Johan Vetlesen, Avdelningsdirekter, Olje- och energidepartementet

Kjell Ostby, Avdelningsdirektor, Arbeids- og
inkluderingsdepartementet

Sverige

Katja Bjorklund, Kanslirad, Kulturdepartementet

Tomas Danestad, Amnesrad, Finansdepartementet

Olof Ehrenkrona, Ambassador, Utrikesdepartementet

Carolina Ehrnrooth, Vik. projektledare, Norden i fokus

Eva Ekmehag, Kanslirad, Utrikesdepartementet

Maria Elgstrand, Politiskt sakkunnig, Statsrddsberedningen

Patrik Granstrom, Kanslirad, Finansdepartementet

Henrik Holmer, Departementssekreterare, Finansdepartementet

Jenny Jensen, Departementssekreterare, Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet

Jeanette Krantz, Departementssekreterare, Miljodepartementet

Britta Kdgerman Ahnmé, Departementsrdd, Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet

Sture Persson, tidigare avdelningschef Nordiska Ministerradets
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Sekretariat
Helena Pilsas Ahlin, Departementsrdd, Utrikesdepartementet
Veli Raasakka, redaktor, Sveriges Radio Sisu
Eva Smekal, Chef for Nordiska radets svenska delegations sekretariat,
Sveriges riksdag
Martin Sundin, Amnesrad, Kulturdepartementet, tidigare tjanstgjort
vid
UD:s Nordensektion och vid Nordiska ministerradets sekretariat)
Johan Tiedeman, Statssekreterare, Socialdepartementet
Per Unckel, Landsh6vding Stockholm lan,
Generalsekreterare Nordiska Ministerradet (2003-2006
Mats Wallenius, Generalsekreterare, Foreningen Norden,
tidigare chef Nordiska Kulturfonden, NMRS
Maria Warnberg, Amnesréd, Niringsdepartementet
Eino Ornfeldt, Departementsrad, Utbildningsdepartementet
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Darutover...
Ett gruppsamtal med medlemmarna i NSK, 6 november i Kopenhamn
En enkit till svenska AK-ordféranden (se bil. 3)
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Bilaga 3

Enkiit till ett svenska AK-deltagare

Svenska AK-deltagare, engagerade i ordférandeskapet, fick denna
enkat. Av 15 tillfragade svarade 11. | nedanstdende sammanstallning ar
svaren nagot forkortade. Amnesspecifika synpunkter har utelimnats.

1. Brukar det finnas tillrackligt med politiskt relevanta fragor
vid moten med "ditt” ministerrad?

- Inte i 6verflod. Dd och da dyker det upp fragor med politisk
aktualitet.

- Ja, det finns det absolut. Samtidigt blandas agendan ibland med
kanske lite mindre politiskt relevanta fragor som kanske far for stort
utrymme.

- Under senaste aret tillrackligt p.g.a. globaliseringsinitiativet.

- Ja, for det mesta.

- Det har overlag varit ratt tunn agenda pa motena, sarskilt vad galler
beslutsfragor. Resultatet har blivit att moten har behovts stallas in pa
grund av for liten ministernarvaro.

- Ja.

Det varierar

De senaste dren har det inte varit brist pa politiskt relevanta fragor.
- Ofta ar motena alltfor korta for att hinna med mer an ett par
prioriterade fragor, vilka diremot brukar belysas ratt grundligt.

- Ja, det ar erfarenheten. Ambetsmannakommittén brukar gora stora
anstrangningar att finna politiskt relevanta dagordningspunkter.

2. Diskuteras aktuella EU-fragor?

- Sallan, men ibland indirekt.

- Ja, ministerrddsagendorna - féregdende och kommande - gas
igenom relativt detaljerat.

Bara om den diskuterade fragan har EU-koppling. Svaret ar nog ne;j.
Valdigt sallan.
Brukar sdllan diskuteras.

EU-frdgor kommer pa ett naturligt sitt in i diskussionsamnena.

Finns som en stdende dagordningspunkt pa ministerrddsmotena.
I princip inte.

Ja, men framfor allt informellt.
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- Det finns alltid en dagordningspunkt for aktuella EU-fragor.
- Ja, det finns en naturlig koppling mellan vara fragor och
motsvarande fragor inom EU.

3. Funderar ministerradsarbetet pa ett rimligt bra satt? Om inte,
var ligger problemen?

- Oklart mervarde av det nordiska i forhdllande till EU-samarbetet.

- Rimligt bra - ja.

- Arbetet fungerar OK. Inte bra och inte daligt. Det ar svart att fa
politiskt intresse for de nordiska fragorna.

- Det interna arbetet fungerar bra, dven om det alltid kan bli battre,
t.ex. nar det galler utskick av underlag infér méten (alltid i senaste
laget och en stor mangd dokument).

- Efter ssmmanslagningen narings-, energi- och regionalsektorerna
har arbetet blivit avsevart mer tungrott.

- Enligt min erfarenhet fungerar det bra.

- Ja, vi ser inga problem.

- Ett standigt problem ar att hitta motesdatum som passar alla
ministrar.

- Nej., ett alltfor stort ministerrdd, och vara fragor om regional tillvaxt
etc. tillhor de mest lagprioriterade.

- Det fungerar inte tillfredsstdllande. D3 arbetet inte prioriteras i de
olika huvudstdderna skots det med "vansterhanden”. Det dr dock ett
omfattande samarbete som kraver relativt mycket resurser.

4. Ar arbetet vil organiserat med hinsyn till projekt,
institutioner och budget inom samarbetssektorn?

- Ja, det fungerar.

- NEJ (den svarande foreslar tidigare utskick av handlingar, indelning
av dagordningen i informations-, diskussions- och beslutspunkter)

- Ja, i stort sett medger nuvarande budget den verksamhet som har
beslutats i samarbetsprogrammet.

- Arbetet ar val organiserat med hansyn till var knappa budget.

- Sekretariatets hantering av projektansokningar fungerar bra.
Dédremot maste vi saga, att det ibland ar svart att locka till sig
tillrackligt manga seriosa ansokningar. Kanske borde NMR gora battre
reklam for sig.

- Den alltmer begransade budgeten innebar att 6verbyggnaden blivit
for stor i forhdllande till projekt och institutioner.

- Nedlaggning av institutioner och langvariga projekt har gjort
organisationen mer lattarbetad an tidigare.

- Pa grund av att budgeten ar begransad och att vi bara kanner till
budgeten ett ar i taget ar det svdrt att starta storre och flerariga
projekt.
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5. Hur fungerar samarbetet med Nordiska radet?
Vet inte
Rimligt bra.

Ingen erfarenhet.
Det glappar lite. Svart att se att det finns ndgot konkret samarbete
med Nordiska radet.

- Ingen kommentar.

- Kan absolut forbattras. Forsok har gjorts att formalisera kontakterna
under aret, t.ex. genom regelbundna moten pa olika nivder, men det
har hittills fungerat halvbra.

- Sker sporadiskt. Ibland ber deras berorda udvalg om redogorelse for
ndgon aktuell fraga.

- Inte nagot sarskilt samarbete. Daremot rapportering av vissa fragor.
- Ndgot organiserat samarbete kan inte anses finnas. Inte heller
sekretariatet verkar ha sd val utvecklade kontakter med sina
motsvarigheter i Nordiska radet.

- Inte mycket till samarbete. Det blir ofta bara envagskommunikation
i form av krav fran nordiska rddet som vi mdste anpassa oss till, t.ex.
omfordelning av budgetmedel.

6. Hur fungerar det pd Ambetsmannakommitténiva?

- OK, med reservationen att det mesta hanteras i EU-sammanhang.
- Fungerar val, aven om det kan var svart att driva nya fragor.

- Hittills mycket bristfalligt mycket beroende pa ddliga rutiner och en
alltfor dominerande "dansk forvaltningsstruktur” pa sekretariatet.

- I stort sett bra.

- Samarbetete fungerar val och det ar konstruktivt med fokus pa
l6sningar mellan landerna.

- Mycket bra. En vdl sammansvetsad grupp med stort engagemang.
- Numera ett konstruktivt och bra samarbete efter ndgra ar av viss
turbulens.

Maste sagas fungera mycket val.

7. Finns tillrackligt och vadl fungerande sekretariatsstod?

I stort sett.

Ja.

I de flesta fall fungerar det bra. Kunniga och engagerade handlaggare
och en bra chef. De arbetar valdigt hart, pa gransen till alldeles for

hart. Jag upplever inte att de har en egen agenda, vilket jag har hort
talas om fran andra sektorer.

- Ja, sekretariatet ar bra!

- Senaste aret har det ibland funnits en tendens att sjdlva sekretariatet
ges en ganska operativ roll utan att AK eller MR tagit det initiativet.
Nagon gang har det hint att AK nistan givits uppgiften att vara ett
stod till sekretariatet i stallet for tvartom.
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- Madnga personer har bytts ut pa sekretariatet under senare tid, vilket
har inneburit en svacka i kompetensen. Den ar nu pa vag att fyllas ut,
men fortfarande innebar uppdelningen av ansvaret mellan flera olika
personer att kommunikationen med sekretariatet ar tungrodd.

- Vi far ett mycket bra stod av sekretariatet.

- Det finns resurser, men de kanske inte anvands pa basta sdtt. Det ar
svart att fa underlag pa ett bra satt och det kan vara svart att veta vem
som skoter vad. Dessutom driver de fragor i lite for stor utstrackning.
Sekretariatet borde struktureras for att bittra serva AK och MR.
Tydligare uppdelning av ansvar och roller. En tydligare
sekretariatsfunktion an idag.

- Resurserna pa sekretariatsniva ar tillrackliga - dock ar ambitionen
alltfor hog tidvis och det finns anledning att ha en fordjupad
diskussion kring sekretariatets roll i forhdllande till
ordforandeskapslandet.

- Tidigare sokte sekretariatet personal som var specialister. Nu soker
de generalister och det ar kanske inte sa lyckat i alla sammanhang.
Tjansteminnen inom AK har ofta samsyn kring det mesta, men det
upplevs inte som om sekretariatet i Kopenhamn ar sa bra pa att kianna
in vad landerna vill.

8. Finns 6nskemal om forandring av
ministerradsorganisationen - i sa fall vilka?

- Fler gemensamma projekt och arbetsgrupper mellan ministerraden.
- Farre ambetsmannakommittéer.

- Jag bedomer att det finns en enighet mellan alla medlemmar i
energidelen av AK/NE att energi bor ligga inom ett eget ministerrad. I
vart fall bor energifrdgorna hanteras inom ett separat AK.

- Vart nordiska samarbete skulle vara enklare att bedriva om det inte
var sa mycket som maste inrapporteras och kommenteras till
sekretariatet infor samarbetsministrarnas moten.

9. Brukar nordiska ministrar inom ditt omrade moétas i andra
fora an NMR?

Madnga svar namner naturligtvis att danska, finska och svenska
ministrar traffas i EU-sammanhang. Darutéver nimns ett antal
sektoriella och regionala samarbetsorgan. Nagra svar darutover:

- Inte annat an bilateralt.

- I samband med EU-mo6ten, men det ar begransat.

- Ett nordisk-baltiskt formote ordnas alltid fore rdadsmoten i EU.
Dessutom traffas ministrarna ganska ofta bilateralt.

- P4 en gemensam lunch i samband med ett FN-mote.

10. Eventuella andra synpunkter?
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- Jag tycker att det saknas en svensk strategi vad vi ska anvanda det
nordiska samarbetet till och pa vilket satt det ska prioriteras.



