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Forord

P& méinga platser i Norden gir ménniskor samman for att arbeta for sina
lokalsamhéllens utveckling. Det édr vanligast pd landsbygden, men forekommer ocksé
1 storre och mindre stdder. Syftet med denna rapport dr att belysa sérdrag i de nordiska
landernas lokala demokratiutveckling. Ett antal forskare har inbjudits att bidra till
antologin utifrdn sina respektive forskningsomraden. Redaktor har varit Ulla Herlitz.

Rapporten skall anvdndas i nordiska seminarier och kurser som handlar om lokal
demokrati. Sammanstillningen av antologin har finansierats av Nordregio.

Stockholm, februari 2002






Innehall

Forord
1. Nagot maste goras — Ulla Herlitz.............ccccccceeeiviiiiniiiniiiiiniiniciecieeeeeeeeene 7
2. Tordal Bygdeutvikling — Brita Homleid Lohne................ccooeecueeeecueeecieaniinenneaans 9
3. Lokal demokrati i forindring — Ulla Herlitz............ccoooeveeveiniineniiniinieicnnnn, 11
4. Hele Norden skal leve! — Ulla Herlitz.............cccocceeviiiieiniiianiiniiiienicceeseee 14
5. Nye lokale deltagelsesmenstre i Danmark........................c.. 16
— Allan Dreyer Hansen & Jon Jay Neufeld
5.1 Demokrati fra Neden ........c.cooiieiiiiiiiiiieieee e 16
5.2 BrugerbeStyTeISET ... ...eeeuiieiieeiieeiieciie ettt 16
5.3 HverdagsSmagaren .......c..coeuieiuieiiieiie ettt ettt ettt et 18
5.4 Brugerbestyrelser underminerer det territoriale fellesskab?....................... 19
6. Byarorelsens utveckling i Finland — Torsti Hyyryldinen...............cccccceveevunnnen. 21
0.1 BYArOTeISCN......veeuiieiiieiiieieeiie ettt ettt et sae ettt e e e eeeaaeesneeene 21
6.2 Byarddens snabba utbredning.............cccoeeieiiiiiiiiiiniieeee e 21
6.3 Frén etablerad verksamhetsidé till differentiering.............ccoeevvevveeeriennnnne. 22
6.4 Frén byarorelsens offentliga legitimitet till strukturférdndring................... 23
6.5 Byaverksamheten knyts till EU-programmet LEADER ...............ccocc........ 23
6.6 Byaverksamheten in pd 2000-talet ...........cocueeiieniiiiiiniieeeeee e 25
7. Pa Aland bestir sockenkommunerna — Casper Wrede ..............ccccocoveveen.... 27
7.1 Det sjilvstyrande Aland ..............ccooeveveveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 27
7.2 Kommunal struktur och befolkningsutveckling ............cccoeeveeviienieninennnnne. 27
7.3 Politisk organisering och valdeltagandet..............cccoooeeiiiiiiiiiininiie 29
7.4 CivilSamBalIEt .......cccoeviiiiiiiiieieee e e 31
8. Kommuner i omvandling pa Island — Grétar Thor Eythorsson.......................... 33
Bl INLEANINE ...eeeiiieiie ettt et e e e e e s aae e saaeeens 33
8.2 Historisk bakgrund ...........ccccuieeiiiieiiiieii e 33
8.3 Kommunindelningen ............ccceecveeiiiiiiiiiiienieeiiecie et 34
8.4 Verksamheten .......ccc.uiiiiiiiiiiiee e e 36
8.5 Inkomster 0Ch ULGIFLET .......eevviiriiieiieie e 36
8.6 Den kommunala demokratin ...........cooceeeiiiiiiiiiiniiieeeeeee e 38
8.7 Framtiden.......cccuevuiiiiiiiiiiieeieeieeteee et 40
9. Lokaldemokrati og lokalt engasjement i Norge ..............cccccoevviiiiiiiniiineennnnenn. 42
— Nils Aarscether & Asbjorn Raiseland
9.1 Det folkelege engasjementet..........ccccveeeriieeriieeriie e e 42
9.2 Former for engasjementet.............ccveeieeriieeiieniienieeiieeeeeiee e eeeeseae e 43
9.3 Det formelle demokratiets fOrmer ...........cceeeueeiiiniiiiniiiiieieeeeee e 44
9.4 Nye demoKratieXPeriment ............cceeerveeruieesiierieeieenreereeseeeereeneeesseeseneenne 45
9.5 Demokratidebatten om relasjonen til det formelle systemet....................... 45
9.6 Kunnskapsbehov og forskingssparsmal .............ccccoeveeeienieniiienieeciieee, 45
10. Nya former for lokal demokrati i Sverige — Ulla Herlitz ..................oueuuu....... 48
10.1 Den statliga demokratiutredningen.............cceeveeeeiierieinienieeieeieesee e 48
10.2 FramtidSTTAZOT .....ceeviieeiiieeiiee ettt e 48
10.3 Den svenska bygderOrelSen .........ccouveruiiriieiiieiiiieiieeieeee et 49
10.4 Plats eller parti som bas for lokal demokrati? ..........cccccvveevvieeniieenieeenneen. 52
11. Lad mangfoldigheden blomstre! — Jytte Aa. Moller................cccvveveeecuvannnnnne. 55
FOrfattarna ..o 59






1. Nagot maste goras!

Ulla Herlitz

P& ménga platser runt om i de nordiska linderna har méanniskor gatt samman for att
arbeta for sin bygds overlevnad och utveckling. Detta dr mycket vanligt sérskilt pa
landsbygden, i1 glesbygden och skdrgirden, men samma utveckling finns ocksa i
varierande grad i bade storre och mindre stdder. Initiativen kommer ofta frin
ménniskorna sjélva och man organiserar sig i nya former vid sidan av det etablerade
samhdllets politiska féreningar och traditionella organisationer.

Denna rapport handlar om lokal (lokal = sub-kommunal) demokrati i Norden, framfor
allt om nya modeller for inflytande 6ver den lokala politiken. Det handlar bade om
nya former som utvecklats “nerifran” av medborgarna sjilva samt nya formella
mojligheter som erbjuds “uppifran” av kommunerna. Relationen mellan kommunen
och medborgargruppen star i centrum. Den traditionella bilden av politiska partier
som kontaktlink mellan medborgarna och den kommunala maktapparaten héller pé att
krackelera. Nya aktorer har tritt in pa den lokala arenan. Under de senaste 20 - 30
aren har tusentals lokala utvecklingsgrupper etablerats i vara nordiska ldnder. Det &r
bygdens befolkning som tagit saken 1 egna hiander och tillsammans arbetar med lokal
utveckling. Som ett resultat av detta kan vi se en ny lokal deltagardemokrati vixa
fram.

Syftet med rapporten ar att belysa olika utvecklingstendenser i de nordiska ldndernas
lokala demokratiutveckling. Ett antal forskare har inbjudits att bidra till denna
forskarantologi utifrdn sina respektive forskningsomraden. Tillsammans ger bidragen
en intressant bild av mojliga utvecklingsvdgar. Dessa kan kortfattat sammanfattas i
motsatsparen:  Representativ  partibaserad demokrati eller direktdemokrati,
funktionella eller territoriella former samt storkommuner eller sma sockenkommuner.
Nagra forskare talar ocksd om den lilla respektive stora politiken som befolkas av
“hverdagsmagaren” respektive eliten. Ambitionen har varit att lyfta fram sirdrag, inte
att ge en heltickande kunskapsoversikt om lokal demokratiforskning och lokal
demokratiutveckling. Det lokala perspektivet har ockséd forstirkts genom att lata tva
aktiva “gréasrotter” fran Norge och Danmark sjdlva presentera sitt lokala
utvecklingsarbete och ge sin syn pé vilken roll lokala utvecklingsgrupper kan spela i
utvecklingen av lokal demokrati.

Rapporten fortsdtter 1 ndsta kapitel med en presentation av den norska lokala
utvecklingsgruppen Terdal Bygdeutvikling formedlad av Brita Homleid Lohne. Hon
ger en bild av det nya framvdxande engagemanget pa lokal nivd. Hur ménniskor
sjdlva tog initiativ for att "Noe métte gjores!!” I kapital 3 diskuteras lokal demokrati i
forandring 1 mer generella termer.

Diérefter foljer 1 kapitel 4 en kort introduktion om bakgrunden till antologin. De lokala
utvecklingsgruppernas nordiska samarbetsorganisation Hele Norden skal leve!
startade 1999 ett demokratiprojekt dir tanken var att sammanfora aktorer fran de tre
sfarerna forskning, folkbildning och folkrorelse i syfte att stimulera debatt och
diskussion kring former for lokal demokrati. Man sag antologin som ett forsta steg 1



processen och forskningens bidrag skulle vara en viktig kunskaps- och
inspirationskélla for det fortsatta arbetet 1 demokratiprojektet.

I kapitel 5 — 10 presenteras de sex forskarna sina arbeten om lokal demokrati.
Bidragen ér forfattade i borjan av &r 2000. Forutom bidrag fran Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige finns ocks4 ett separat bidrag fran det sjilvstyrande Aland.
Till skillnad fran flera av de andra linderna har Aland bibehallit de sma
sockenkommunerna och kanske just darfor har det inte funnits ndgot behov av att
utveckla nya lokala demokratiformer. Rapporten avslutas i kapitel 11 med ett inldgg
av Jytte Aa. Moller fran Danmark. Hon formedlar utifrén sina erfarenheter som
landsbygdsbo, historiker, forskare, barnmorska och ordférande i den danska
Landsforeningen af Landsbysamfund sin syn pid den roll som lokala
utvecklingsgrupper spelar for den lokala demokratins utveckling.

Forhoppningen dr att denna antologi ska kunna anvéndas i olika sammanhang dér
lokalt inflytande och lokal demokrati star pa dagordningen. Det kan vara pd kurser
och seminarier runt om i de nordiska linderna, men ocksa som stdd i det praktiska
arbetet ute 1 bygderna. Hér finns underlag for diskussion om hur lokal demokrati
egentligen bdst later sig organiseras, eller kanske den inte alls ska organiseras.
Dessutom kan politiker och tjanstemén med ansvar for demokrati och lokal utveckling
hidmta kunskap och erfarenheter till nytta i deras arbete. Vidare kan studenter och
forskare lata sig inspireras till nya forskningsuppgifter och debattorer till nya inslag
och uppslag i media.

De nordiska landerna som i mycket framstar som sa lika har &ndé betydande olikheter.
Olika tendenser framtrdader 1 varierande styrka. I Danmark satsar man stort pa
”Hverdagsmagaren” och funktionell demokrati med brugarbestyrelser, men det finns
ocksd en aktiv grisrotsrorelse pd landsbygden som girna ser “mangfoldigheden
blomstre”. Finlands byarorelse med rotter frdn 1970-talet har drénerats sina aktivaste
aktorer till EU program eller EU-liknande program dir pengar finns och partnerskaps-
demokrati rdder. Den svenska bygderdrelsen dr en fristdende direktdemokratisk
rorelse med platsen 1 centrum. Ett territoriellt angreppssétt har utvecklats.
Kommunedelsutvalg har som i de 6vriga ldnderna inte heller ftt fotfdste i Norge. Dér
utovas istdllet lokal grasrotsdemokrati 1 olika slags organisationer dér
“Mellomgruppa” star for engagemanget medan de “Mobile” och “Stasjonere”
medborgarna uteblir. P4 Island vallfardar turisterna i strida strémmar till demokratins
nordiska Mecka, Thingvellir. Med 1000 arig tradition av kommuner och Allting &r
demokrati-diskussionerna idag mest koncentrerade pd kommunsammanslagningar. En
process som de flesta andra nordiska liander redan gitt igenom, men inte det
sjilvstyrande Aland. Dir finns fortfarande de smd sockenkommunerna kvar. Nir de
flesta medborgarna i kommunen behdvs 1 ndimnder och styrelser finns inget behov av
en lokal utvecklingsgrupp. Vad skulle den gora?



2. Terdal Bygdeutvikling

Brita Homleid Lohne

Tordal er ei lita bygd i Drangedal kommune, Telemark/Norge, med ca 400
innbyggere. Pa starten av 90-tallet var stemningen negativ; “Det nytter ikke & fa til
noen ting i Terdal”. Ungdom flyttet ut, det var fi arbeidsplasser, og folketallet var
sterkt synkende. Noe métte gjores!!

En vel-forening i1 bygda tok initiativet til & starte et mobiliserings- og
utviklingsprosjekt. Dette skulle vere et “grassrot”-prosjekt, som bygdefolk skulle
styre selv. Det ble sokt om statlige bygdeutviklingsmidler, og vi fikk tildelt 300 000
norske kroner, fordelt over tre &r. Kommunen bidro med 70 000 kroner i tillegg til &
stille to personer fra landbruksavdelinga til styret vért. Disse skulle bare ha uttalerett,
ikke stemmerett. Den ene personen har fungert som sekreter, og det har vaert nyttig a
ha direkte kontakt med kommuneadministrasjonen gjennom disse personene. Vi
gjorde forst en analyse av bygda var. Hva var negativt, hva var positivt, hva kunne vi
bygge pa for a na disse mélene:

e Hovedmal:
— Gjore Teordal til ei livskraftig bygd inn i neste arhundre ved & gjore nytte
av og foredle bygdas natur- og kulturgitte ressurser pa en miljevennlig
mate.

e Delmal:
— Okt kompetanse for bygdeutvikling i bygdefolket
— Etablere nye former for naering
— Styrke eksisterende naringsdrift
— Gi grunnlag for innflytting av ressurspersoner
— Gjere bygda fortsatt trivelig 4 bo i
— Skape gode oppvekstvilkér
— Oke miljebevisstheten

Gjennom apne folkemater ble det holdt idémyldringer og diskusjoner, og
engasjementet var stort. Det ble etablert en rekke tiltaksgrupper, der én i hver gruppe
hadde ansvaret for framdriften i gruppas arbeid. Det ble ogsa valgt et styre, kaldt BU-
styret, som skulle vere en padriver i arbeidet, forvalte midlene vi hadde fatt og vare
et bindeledd mellom de ulike tiltaksgruppene. Styret skulle ogsd vaere kontaktledd
mot kommune og fylkesmann. Midlene vi hatte fatt skulle brukes til mobiliserings- og
utviklingsarbeidet. De skulle ikke vare noe lokalt fond. Dersom tiltaks-gruppene
trengte penger til sitt arbeid, métte de selv seke kommune eller fylkesmann om egne
penger.

Styrets oppgaver har vert folgende:

e Allmeter — idémyldringer.

e Felles tiltaksmeoter der tiltaksgruppene har lagt fra arbeidet sitt og videre
planer.

e “Tordals gang”. Vi har med ujevne mellomrom gitt ut ei ettarks avis med
informasjon til bygdefolk. Denne har blitt sendt til alle husstandene.



e Temakvelder innen turisme/reiseliv, kjettproduksjon(storfe, sau),
hyttebygging, nytting av utmarka.

e Kurs; personlig planeggingskurs, etablererkurs, jentekurs.

e Ekskursjoner til steder det har vert verdt & besegke 1 tilknytning til arbeidet i
tiltaksgruppene.

Arbeidet 1 tiltaksgruppene har dreid seg om bédde stedsutviklings-/trivselstiltak og
naringstiltak. Det har blant annet resultert i flere nye arbeidsplasser som
snekkerverksted, bakeri, vevstue, frisersalong, ny lokalavis og hidndverksutsalg. Det
er ogsa etablert et nytt selskap, OLA, som driver utleie av overnattingsplasser i tillegg
til & skreddersy opplegg for tilreisende grupper. Dette selskapet har ogsé et samarbeid
med Scandinavien seminar i Amerika ved at det er utarbeidet et fireukers opplegg for
amerikanske studenter i Tordal og Norge sommeren 2000. Studentene skal leere om
norsk natur og kultur, gjennom et pedagogisk opplegg som gir deltagerne formell
kompetanse.

I tillegg til naringstiltakene, er det gjennomfort en rekke stedsutviklingstiltak som
restaurering av spesielle bygninger med kulturhistorisk verdi, opparbeiding av
badepark med tennisbane, rydding og merking av gamle ferdelsarer, villmarksdager
etc. Et viktig tiltak i alt arbeidet er utvekslingen med Vammen vennskapslandsby i
Tjele kommune pd Jylland, Danmark, der det skjer utveksling pa flere nivd mellom
Toerdal og Vammen.

Det har veert, og er, stort engasjement blant bygdefolk for & bidra til & snu en negativ
tendens. Gamle holdninger er erstattet av nye. Det har vist seg at med engasjement og
samarbeid, kan en virkelig fa til noe og ha reell innflytelse pa sin egen og andres
situasjon. Vi har ved flere anledninger invitert kommunens politikere ut til vart
lokalsamfunn for & informere og pavirke i avgjerelser de skal ta. Na er styret i Tordal
bygdeutvikling blitt en heringsinstans for kommunen, og synspunktene vére blir tatt
hensyn til. N& ensker vi & finne en form pa arbeidet vart videre, slik at det kan vere en
kontinuerlig utvikling 1 &rene framover. Det som startet som et tidsavgrenset prosjekt,
onsker vi skal bli en varig arena for utvikling og dermed ogsd uteving av
lokaldemokratiet.
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3. Lokal demokrati i forindring

Ulla Herlitz

Demokrati dr ett omrade som fokuseras allt mer i samhillsdebatt, studier, utredningar
och forskning. En forklaring till detta vixande intresse ar att regeringar och politiska
partier oroas 0ver medborgarnas allt svalare intresse for politik, vilket visar sig i ett
allt lagre valdeltagande — mycket ldagre dn vad de nordiska linderna normalt brukar
uppvisa. Den utbredda misstro mot politiker och ointresse for politik som antas ligga
bakom kan ha manga forklaringar. I en alltmer globaliserad vérld ser man att den
nationella politikens mdjligheter att styra landets utveckling successivt har forsvagats.
En maktforskjutning pagér mellan olika territoriella nivader men ocksd mellan politik
och ekonomi. T.ex. har den Gverstatliga EU-nivén tagit over beslutsfunktioner fran
nationalstater och det globala kapitalet kan rora sig fritt utan kontroll av folkvalda
parlament. Ytterligare en forklaring kan sokas i1 individens virderingsforandringar;
fran kollektivism till individualism. Under de senaste dren har dessutom massmedia
dgnat stort intresse at skandaler dir politiker varit inblandade. Det har t.ex. handlat om
missbruk av kontokort och sex-skandaler. Sammantaget har medborgarnas intresse for
den traditionella partipolitiken och de demokratiskt styrda politiska institutionerna
minskat. Istdllet soker man andra kanaler for att paverka och skaffa sig inflytande
over politiken, bade globala och lokala.

Globala rorelser som Green Peace och Attac dr vilkdnda. Foga uppmérksammat &r
dédremot den lokala nivén, det geografiska nidromrdde dar medborgarna lever sina
vardagsliv. Vad hénder ldngst ner 1 den territoriella hierarkin i véra nordiska lander;
under den globala, Overstatliga, nationella, regionala och kommunala nivan? Det ér
om detta rapporten "Lat méngfalden blomma. Lokal demokrati i nordiska ldnder”
handlar. Om den nya lokala demokratin som véaxt fram i det tysta under de senaste 20
— 30 ren.

Folkbildning, folkrorelser och det demokratiska styresskicket utgér en gemensam
nordisk tradition. Folkbildnings- och folkrorelsearbetet lade tidigt grunden for ett stort
samhillsengagemang bland medborgarna. De ménga sma kommunerna med ett i
internationellt perspektiv sett utvecklat starkt sjdlvstyre har historiskt varit en viktig
arena for en levande demokrati. Man kan sdga att de sm& kommunerna har utgjort
sjdlva livsnerven i den nordiska folkliga kulturen och demokratin.

De nordiska ldndernas historia och utveckling har alltid varit ndra kopplade till
varandra. Landerna kristnades under medeltiden. De kyrkliga socknarna utvecklades
till sockenkommuner. S& smaningom slogs de sm& kommunerna samman till storre
enheter. Kommunerna ar fortfarande de minsta byggstenarna 1 vara respektive
representativa beslutsstrukturer. Danmark har idag 275 kommuner, Finland 452,
Island 124, Norge 435 och Sverige 289.

Under de senaste 50 &ren har de nordiska ldnderna genomfort mer eller mindre
omfattande kommunsammanliggningar. Undantaget #4r Aland dir de sméi
sockenkommunerna fortfarande bestdr. Sverige har genomdrivit den mest radikala
sammanslagningen. Mellan aren 1952 och 1974 reducerades Sveriges omkring 2 500
kommuner till knappt 300. Bjurholm med 2 700 invénare &r nu Sveriges minsta
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kommun. Storleksmaissigt dr den ldngtifran t.ex. Finlands minsta kommun Sottunga
pa Aland med 130 invénare eller Nordens minsta kommun Mjoafjardarhreppur pa
Island med endast 27 invanare. Island som ocksd har manga befolkningsmissigt sma
kommuner dr just nu mitt uppe i en process av frivilliga kommunsammanldggningar.
Dér har man mer &n halverat antalet kommuner de senaste &ren. Motivet for
kommunreformerna, bdde pagdende och redan genomforda, dr/var att komma till rétta
med de mindre kommunernas ekonomiska problem. Tanken var att sammanslagningar
till stérre enheter skulle vidga befolkningsunderlaget sd att de kommunala
vélfardsuppgifterna kunde organiseras pa ett mer rationellt sitt och ddarmed bli mer
kostnadseffektiva. Det var alltsda i1 forsta hand ekonomiska motiv som ldg bakom
kommunsammanslagningarna.

Efter hand blev man medveten om medaljens baksida; de demokratiska effekterna.
Kommunsammanslagningarna medforde att ett mycket stort antal politiker och
tjinstemin blev &verflodiga. Atskilliga kommunfullmiktigefdrsamlingar och
kommunkontor lades ner. Manga kommunala servicefunktioner flyttades ocksé rent
fysiskt till de nya storkommunernas centralorter. I ett slag blev de mindre samhéllena
avlovade sina offentliga representanter, man kan séga att den lokala offentliga arenan
uppldstes. Medborgarna i landsbyarna och pa den rena landsbygden fick nu betydligt
langre till ’sina” politiker och sitt” kommunalkontor.

Avstandet mellan véljare och valda 6kade. Kommunsammanslagningarna resulterade i
ett "demokratiskt tomrum”, eller "demokratiskt underskott”.

Ett behov av nya lokala institutioner for att stirka medborgarnas mojlighet till
politiskt engagemang uppstod 1 kolvattnet av de nya storkommunerna. Darfor har
linderna infort olika mojligheter till decentraliserat beslutsfattande och forvaltning.
Nya formella lokala organ som t.ex. brukarstyrelser, stads/kommundelsndmnder/-
bydelsutvalg eller bydelsrdd har utvecklats. Trots detta har under de tvd senaste
decennierna grasrotsrorelser som landsbyforeningar, byakommittéer, velféreningar,
lokala utvecklingsgrupper m.fl. kommit att spela en allt mer betydelsefull roll i den
lokala praktiska politiken. Dessa lokala foreningar visar pd& en spontan
demokratifornyelse som utvecklats frén ett nerifrdnperspektiv av medborgarna sjilva.
Precis som Terdal Bygdeutvikling hoppas manga kunna skapa “en varig arena for
utvikling og dermed ogsé uteving av lokaldemokratiet”.

Samtidigt med denna utveckling har alltsd det demokratiska problemet blivit mer och
mer akut. Regeringar och politiska partier ser en tydlig demokratisk fara i det
sjunkande valdeltagandet 1 kommunalvalen. Valdeltagandet har minskat i samtliga
nordiska ldnder och i senaste kommunalvalet hade Danmark 69,7 %, Finland 61,3 %,
Island 82,3 %, Norge 59,8 % och i Sverige 78,6 % rostande. Trots ett i vara nordiska
Ogon lagt valdeltagande, kan man i ett internationellt perspektiv dndé tala om ett
nordiskt kommunsystem dir den “politiska organisationen priglas av kollektivt
beslutsfattande 1 politiska organ med forhdllandevis manga medborgare involverade.
Detta beslutsfattande organiseras i huvudsak av de politiska partierna.”(Back, 1999).

I de flesta nordiska ldnder dr det de traditionella ”gamla” politiska partierna som
fortfarande har det storsta véljarstodet. Vid sidan av de traditionella politiska partierna
har andra lokala politiska partier etablerats. De har hittills lockat en relativt blygsam
andel av viljarkaren. Med undantag av Island ligger Danmark hogst med 8,0 % och
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Finland lagst med 3,6 % av respektive valmanskar. Ser man till enskilda exempel
finns det kommuner som styrs av ett “nytt” lokalt parti, t.ex. Gullspangs kommun 1
Sverige med "Kommunpartiet var framtid”. P4 Island dir enskilda personer kan
kandidera rostade 53 % av viljarna 1 kommunalvalet pa enskilda personer och inte
politiska partilistor. Aven Finland har ett personvalssystem, medan det i Sverige
enbart dr politiska partier som kan stélla upp 1 valet.

Den ”nordiska modellen” eller “nordisk demokrati” har vixt fram som en realitet da
de nordiska landerna valt likartade 16sningar inom ménga centrala samhillsomriden.
Nu tvingar internationalisering, globalisering och europeisk integration fram en
“enhetligare, internationellt bestimd utveckling i ldnderna. Pa ldngre sikt innebér
detta att sdrdrag av den typ som kidnnetecknat de nordiska landerna alltmer forsvagas
och till slut kanske forsvinner.” (Karvonen, 1999). Vad ér det som hiander i Norden?

Demokratiproblemen, uttryckt som medborgarnas minskade intresse for att engagera
sig 1 traditionella politiska partier och ett minskat valdeltagande, oroar politiker. Trots
dessa oroande tendenser finns en annan parallell utveckling, med positiva
demokratifortecken. Det dr de nya rorelserna dir medborgarna sjélva organiserar sig i
arbete for det lokala samhillets utveckling men ocksa nya demokratiexperiment dér
myndigheter inbjuder medborgarna till samhillsarbete 1 nya former; t.ex.
velforeningar, byalag, byarad eller landsbyforeningar som organiserats underifrdn och
kommundelsrdd, brukarsamrad, POMO-grupper eller olika demokratiprojekt som
initierats uppifran. Ménga medborgare, organisationer, myndigheter och politiker
deltar 1 nya former for inflytande och samarbete, ett lokalt kollektivt utvecklingsarbete
for lokal utveckling och lokal demokrati. Frdgan & om man i detta nya lokala
utvecklingsarbete kan skonja en fornyelse av den ”nordiska modellen”? Om det trots
(eller som en reaktion mot) internationalisering, globalisering och europeisk
integration haller pé att utvecklas en ny nordisk demokratimodell med grisrotterna
som de frimsta aktorerna.

Under efterkrigstiden har samarbetet genom Nordiska Ministerradet, Nordregio och
olika dmbetsmannakommittéer varit effektiva kontaktytor for diskussioner och
erfarenhetsspridning kring samhéllsutveckling och samhaéllsreformer. Genom t.ex.
Foreningen Nordens och Nordens Folkliga Akademins arbete har enskilda
medborgare och organisationer pd motsvarande sétt kunnat inhdmta kunskap och
utbyta erfarenheter. Dessa kontaktytor har bidragit till att sprida kunskap om lokalt
utvecklingsarbete mellan de nordiska ldnderna. Det nordiska erfarenhetsutbyte och
samarbete som nu sker i Hele Norden skal leve! fullfoljer traditionen.

Referenser

Bick, Henry (1999) Nordisk demokrati i fordndring: Demokratin i Nordens
storstdder, Mitthogskolan rapport 1999:1

Karvonen, Lauri (1999) Nordisk demokrati i fordndring: Demokrati och samhorighet
i Norden, Mitthogskolan rapport 1999:1.

13



4. Hele Norden skal leve!

Ulla Herlitz

Tordal Bygdeutvikling &r inget unikt exempel 1 Norden. Liknande grupper finns pa
manga andra stillen i Norge liksom i Danmark, Finland och Sverige. Vi kan tala om
en ny nordisk grésrotsrorelse, bygderorelsen. Pé Island och dven i de Baltiska staterna
ar bygderorelsen — enligt nordisk modell — p& frammarsch. Precis som i Terdal
handlar det om bade stedsutviklings-, trivsels- og naringstiltak” med forhoppning att
det efterhand etableras ett konstruktivt samarbete med kommunen. I samtliga ldnder
finns ocksd nationella samarbetsorganisationer. Dessa riksorganisationer har ett
nordiskt samarbete 1 organisationen Hele Norden skal leve! (www.hele-norden.dk)
med hederspresident Vidgis Finnbogadottir (Islands tidigare president) i spetsen.

Hele Norden skal leve! bestir av Landsbygdsforeningen af Landsbysamfund
(Danmark), Suomen Kyldtoiminta (Finland), Norges Velforbund (Norge),
Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva! (Sverige) och Landsbyggdin lifi (Island).
Dessutom &r ocksd Kodukant Eesti (Estland) ansluten. Dessa nationella organisationer
arbetar 1 sina respektive hemldnder for att stimulera och stodja lokal utveckling och
lokal demokrati. Tillsammans representerar man flera 100 000-tals aktiva grisrotter i
lokala utvecklingsgrupper. Hele Norden skal leve! &r 1 sig ett bevis pa att dagens
nordiska medborgare ér intresserad av politik och kollektiva handlingar. Man menar
att ”’den rddande forestdllningen om kris for demokratin i samhillet géller den
traditionella partipolitiska demokratiska apparaten. Medborgarna ir i dag trots allt tal
om demokratins kris mycket aktiva ... medborgarna engagerar sig i nya former och tar
samhéllsansvar pa ett mer direkt sitt.” (Hele Norden skal leve!, projektansdkan till
Nordiska Ministerradet, 1998). Aktiviteterna 1 de lokala utvecklingsgrupperna runt om
1 Norden visar att medborgarna &r intresserade och kapabla att goéra en kollektiv
samhdllsinsats. Dessa nya folkrorelser for lokal utveckling har byggt vidare pa den
nordiska folkrorelse- och folkbildningstraditionen.

Hele Norden skal leve! startade 1999 ett demokratiprojektet “Nordisk forskning,
folkbildning och folkrorelser for demokratiutveckling 2000” som ett led 1 ett
langsiktigt arbete med att stimulera lokal demokratiutveckling. Syftet var att initiera
en process for att fa till stdnd moten och folkbildningsverksamhet runt om i Norden.

Den utvecklingsprocess man sag framfor sig bestod av tre delar som tillsammans
skulle bilda en fungerande helhet; forskning, folkbildning och folkrorelsearbete.
Forskarna skulle bidra med kunskap genom att beskriva och analysera intressanta
tendenser i1 lokal demokratiutveckling i Norden. Folkbildningen, dvs folkhdgskolorna
och studieféorbunden, skulle vara den formedlande, inspirerande och kritiskt
granskande motesplatsen for forskarnas kunskaper och praktikernas erfarenheter. Dér
skulle forskare, folkbildare och folkrorelseméanniskor kunna motas for gemensamma
diskussioner med sambhillets politiker och makthavare. Med forskning och
folkbildning i1 bagaget skulle folkrorelserna inom Hele Norden skal leve! och de
lokala utvecklingsgrupperna f& en god Overblick av olika handlingsalternativ.
Forskningen skulle beskriva och analysera, folkbildningen ©ka forstdelsen och
folkrorelserna omsitta i praktiken.
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Som ett led i demokratiprojektet tog Hele Norden skal leve! initiativ till denna
antologi som man sadg som en viktig kunskaps- och inspirationskélla. Forskare fran de
nordiska ldnderna har i nagra korta artiklar belyst den lokala demokratin i respektive
hemland. Den bild som tonar fram dr mycket intressant. Det visar sig att &ven om de
nordiska ldnderna har ménga likheter i sina formella demokratiska system s& har
former for och forhallningssatt till lokal demokrati utvecklats pa olika sétt under det
senaste decenniet. Gemensamt dr dock ett myller av lokalt engagemang vare sig det
har hittat nya deltagardemokratiska former eller finns inom det traditionella
representativa politiska systemet.

Ett seminarium genomfordes i februari 2000 dir forskarnas prelimindra bidrag
presenterades och diskuterades av inbjudna nordiska representanter for folkrorelser
och folkbildning. Information om nordisk demokratiutveckling — utifran antologin —
kommer att spridas till nordiska lokala utvecklingsgrupper i form av ett nyhetsblad.
Ett nordiskt uppf6ljningsseminarium pa Island ”Lokal styrka och kultur — forr och nu”
genomfors 1 juni 2002.

Nordiska Ministerradet och Nordens Folkliga Akademi har varit medfinansiar

respektive medarbetare 1 demokratiprojektet. Nordregio har bidragit med
forskarantologin.
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5. Nye lokale deltagelsesmeonstre i Danmark

Allan Dreyer Hansen og Jon Jay Neufeld

5.1 Demokrati fra Neden

Forskningsprojektet Demokrati fra Neden' har kastet lys pa fremkomsten af nye
politiske identiteter i Danmark, som er udtryk for nye lokalpolitiske deltagelses-
menstre fra borgernes side. Disse er til dels resultatet af @ndringer i de danske
kommuner, som er blevet foretaget i lobet af 90’erne, og som er unikke 1 skandinavisk
sammenhang, nemlig etableringen af brugerbestyrelser med forholdsvis vidtraekkende
befojelser til administrationen af en lang rakke kommunale serviceydelser.
Brugerbestyrelserne giver det enkelte samfundsmedlem nye og anderledes muligheder
for at engagere sig i det lokale og folgende vil der blive argumenteret for, at de har
vaeret med til at bidrage til fremkomsten af én af de nye politiske identiteter,
Hverdagsmageren, som er blevet skitseret i Demokrati fra Neden. Der vil kort blive
gjort rede for en konceptualisering af hverdagsmageren, hvorefter hverdagsmageriets
konsekvenser for demokratiet diskuteres kort.

5.2 Brugerbestyrelser

En af forskellene, som springer i ojnene nir man sammenligner det folkelige
engagement 1 skandinaviske lokalsamfund, er de danske brugerbestyrelser. I 1990
blev de danske kommuner forpligtet til at etablere skolebestyrelser, hvor elevernes
foreldre har flertallet. Siden er kommunerne blevet pélagt at etablere bruger-
bestyrelser 1 forhold til en lang reekke kommunale institutioner, specielt pa de sociale
og uddannelsesmassige omrdder, bl.a. i bernepasningsinstitutioner (bernehaver,
vuggestuer, fritidshjem, o.l.), og pa @ldreomrddet. Siden den 1. januar 1999 har
kommunerne endvidere faet tildelt ansvar for integrationen af flygtninge og
indvandrere, og 1 den forbindelse skal de vare parate til at etablere sdkaldte
Integrationsrdd®. Brugerbestyrelsernes karakter og befojelser varierer. Brugerbe-
styrelserne for skoler og bernepasningsinstitutioner er etablerede i forhold til enkelte
serviceinstitutioner og har forholdsvis brede befgjelser. Derimod har @ldrerdd og
integrationsradd ingen konkrete befojelser, men skal heres, nar kommunen arbejder
med relaterede sager.

Det primare formal med brugerbestyrelsernes etablering har veret en mere smidig
administration af de kommunale tjenesteydelser (sammen med forhdbninger om
besparelser — at dem, som er tettere pd institutionernes virke, kan sikre lokalt

! Demokrati fra Neden er et forskningsprojekt finansieret af Statens Samfundsvidenskabelige
Forskningsrdd med deltagelse af forskere fra Kebenhavns Universitet, Roskilde
Universitetscenter, Aalborg Universitet og Center for offentlig Organisation og Styring
(COS). Projektet, som begge forfattere deltager i, blev pabegyndt i 1996 og forventes afsluttet
12000.

? Kommunerne skal oprette et integrationsrad, hvis flere end 50 personer over 18 ar i
feellesskab fremsaetter skriftlig anmodning herom.
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tilpassede losninger, hvorfor servicen kan opretholdes med farre ressourcer).
Derudover har det varet et onske at styrke naerdemokratiet — at give borgerne mere
indflydelse 1 forhold til dét, som de har en direkte interesse i, at ege deres
engagement, og reducere afstanden mellem velger og valgte.?

Brugerbestyrelserne har a@ndret den lokalpolitiske geografi. Den danske
Kommunalreform (1970) reducerede antallet af primare lokale myndigheder fra cirka
1300 sogne og 88 kebstader til 275 primaerkommuner, samtidigt med at betydelig
kompetence over en lang rakke omrader blev decentraliseret fra stat til kommune,
saledes at der var grundlag for en professionel administration i den enkelte kommune.
Mens reformen generelt opfattes positivt, var den dog med til at underminere den
“naturlige” basis for det politiske faellesskab 1 over 1000 lokalsamfund.

Brugerbestyrelsernes etablering kan ses som et forseg pé at gentage decentraliserings-
successen fra Kommunalreformen. Denne gang har der varet tale om en funktionel
decentralisering — dvs. i1 forhold til specifikke offentlige serviceomrader — i stedet for
territorial decentralisering, som for exempel ved etablering af lokaludvalg. Kommu-
nalreformen var med til at underminere det lokale, territoriale fallesskab, mens
brugerbestyrelserne har bidraget til skabelsen af interessefzllesskaber indenfor og pa
tvaers af lokalsamfund.

Denne udvikling har naturligvis faet opmaerksomhed fra samfundsforskere, som
undersoger og diskuterer brugerbestyrelsernes betydning for det danske demokrati.
Brugerbestyrelserne har haft forskellige konsekvenser. Pa plussiden kan det siges, at
mange tusinde mennesker er blevet engagerede i det kommunale politiske-
administrative system for at varetage serviceydelser med storste betydning for lokal-
samfundet. Specielt kvinder tager imod muligheden for at gd& ind 1 bruger-
bestyrelserne, og det kan siges, at brugerne generelt er glade for deres nye ind-
flydelsesmuligheder. Andre har papeget, at brugerbestyrelserne har veret skadelige
for ligheden i samfundet, da ikke-brugere har mindre at skulle have sagt (vi har alle
sammen en interesse 1 et velfungerende skolesystem, men det er kun foraldre med
skolesggende bern, som kan nyde godt af foraldrebestyrelserne). Derudover far
brugerbestyrelserne en del af skylden for, at lokaludvalg ikke er blevet sa udbredte 1
Danmark som i de andre skandinaviske lande. I Danmark har der kun veret forseg
med lokaludvalg med egen beslutningskompetence i Herlev Kommune. P4 nuvaerende
tidspunkt er der ogsa et forseg i gang i Kebenhavns Kommune, hvor der er blevet
skabt 4 bydele indenfor byen — forseget modtager blandet kritik.

Det er blevet havdet, at brugerbestyrelserne bidrager til en uheldig udvikling i
samfundet — at interessefellesskaberne, som danner sig omkring det enkelte
serviceomrade, leder til en partikularisering af samfundet og en fragmentering af det

3 Se ogsd www.im.dk/brugerbest/index.htm for Indenrigsministeriets undersggelse af de
danske erfaringer med brugerbestyrelser.

* De danske kommuner har siden 1970 varetaget bl.a. folgende opgaver: grund-

skoleuddannelse, bernepasning og @ldrepleje, biblioteker, lokale sportsfaciliteter og andre
kulturelle omrader, visitering og udbetaling af kontanthjelp, fertidspension og visse andre
sociale ydelser, aktivering og beskeftigelsesprojekter for ikke-forsikrede ledige,
forsyningsvirksomhed, miljeforanstaltninger og redningsberedskab.
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politiske feellesskab (Nyseth & Torpe, 1997; Kristensen, 1998). Kritikerne havder, at
brugerbestyrelserne bliver lukkede fora, hvor der udelukkende arbejdes for
serinteresser. Der tales om institutionsnarcissisme eller interessechauvinisme. Det vil
vi vende tilbage til 1 diskussionen af hverdagsmagerens betydning for det danske
demokrati.

5.3 Hverdagsmagaren

Hverdagsmageren er en idealtypisk politisk identitet. Begrebet stammer fra en
undersogelse af politisk aktivitet pd Norrebro 1 Kebenhavn (Bang & Serensen, 1997).
Bang & Serensen (Bang & Serensen, 1999) typificerer hverdagsmageren som et
individ, som gerne vil:

o  Gore det selv.
e  Gore det dér, hvor hun er.

e Gore det fordi hun synes, at det er sjovt, men ogsd fordi hun finder det
neodvendig.

e Gore det ad hoc eller pa deltid.
e Gore det med losningen af et konkret problem for gje.

e Gore det ansvarligt og med en grundfastet tillid til sin egen beslutnings- og
handlekraft.

e Gore det helst alene, men g& sammen med systemet, hvis hun har brug for
det.

Det vil vare forkert at sige, at brugerbestyrelserne har skabt hverdagsmageren, men
der er noget der tyder pa, at de kan have bidraget til hverdagsmagernes fremkomst.
Bang & Serensens karakterisering af hverdagsmageren stemmer godt overens med
mulighederne for deltagelse 1 lokalpolitikken, som brugerbestyrelserne tilbyder det
enkelte samfundsmedlem. De giver nemlig mulighed for at tage fat i konkrete
problemer 1 nermiljeet, uden at man behever at vaeere medlem af et politisk parti eller
anden form for organisation. Det er et “deltidsengagement”, hvor man gar sammen
med systemet 1 arbejdet omkring et specifikt omrade.

Begrebet hverdagsmageren er resultatet af en pilotundersogelse 1 Demokrati fra
Neden. Det videre empiriske arbejde med konceptet er stadigvaek i gang og vil ganske
givet fortsatte over leengere tid. Et af de store spergsmil i denne sammenhang
handler naturligvis om identitetens udbredelse — hvor mange hverdagsmagere er der
egentlig? Mens dette spergsmél har en naturlig relevans, mener vi ikke, at det har
afgerende betydning. For der er mange tegn pa, at hverdagsmageri er et almindeligt,
tiltagende faenomen — partimedlemskab har varet faldende over leengere tid, samtidigt
med at folk bliver mere aktive, ideologier har mistet en del af deres resonans (kun fa
opfatter “’staten” som deres fjende), folk interesserer sig mere for det lokale og det
n&re, og sa videre.

Med hensyn til hverdagsmageriets betydning for demokratiet og folks engagement i

det lokale, er meningerne delte, ligesom 1 forhold til brugerbestyrelserne. Selv mener
Bang & Serensen (Bang & Serensen, 1999), at hverdagsmageri star for noget positivt
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— et alternativ til et altopslugende partipolitisk engagement pa den ene side eller den
passive tilskuer pd den anden. Hverdagsmageren er nemlig én som forlader det private
og treder ind i det offentlige rum for at kunne tage aktivt del i medskabelsen af
samfundet og pa den made understrege folkets del i folkestyret. Samfundet bliver
ganske enkelt mere demokratisk, der hvor flere af samfundets medlemmer tager en
aktiv del 1 folkestyret.

Andre er mere kritiske overfor hverdagsmagerne. Eksempelvis er der kommunitarister
(fellesskabstaenkere), som opfatter hverdagsmageren som en personliggerelse af en
liberalistisk modvilje mod at engagere sig i politik. De er bekymrede for udviklingen
af et “brugerdemokrati” som karakteriseres ved et fragmenteret faellesskab og frygter
at hverdagsmageriet er med til at “fortynde” det politiske faellesskab. Der stilles
sporgsmélstegn ved hverdagsmagernes evne til at tenke i et falles hele, 1 et
feellesskab.

En anden fare ved hverdagsmageri som Bang & Serensen (Bang & Serensen, 1999)
selv papeger det er, at individets engagement forer til en ét-gjet fokusering pa det
lokale, den ”lille politik” fra hverdagen, pa bekostning af de ”store linier”.
Hverdagsmagerens interesse for det nare tager til som resultat af hendes engagement i
det lokale, hvorefter hun interesserer sig mindre for de mere principielle aspekter ved
samfundsdebatten. Det siger sig selv, at mens parti-politikerne glaeder sig over
hverdagsmagernes engagement, vil de ellers gerne se, at disse individer samtidigt
meldte sig ind i et politisk parti. Risikoen er, at politikken knakker over — de store
linier overlades til samfundets elitegrupperinger, som udformer rammen for sam-
fundets udvikling, mens sékaldte “almindelige mennesker” — hverdagsmagerne —
engagerer sig mindre 1 samfundsdebatten for bedre at kunne koncentrere deres energi
mod den lille politik. Med andre ord, rammen for samfundets fortsatte udvikling
udformes af en forsvindende lille gruppe fra oven og fyldes ud fra neden.

5.4 Brugerbestyrelser underminerer det territoriale feellesskab?

Umiddelbart er der aspekter ved den kommunale udvikling i Danmark over de sidste
30 ar, som har vearet med til at underminere det territoriale faellesskab i1 (specielt de
mindre) lokalsamfund. Et utal af landsbyer er blevet indlemmet i storre kommuner,
hvilket har veret med til at svakke det naturlige grundlag for det territoriale
feellesskab i lokalsamfundet. Derudover har indferslen af brugerbestyrelser bidraget til
udviklingen af interessefallesskaber indenfor og péd tvars af lokalsamfund. Mere
positivt kan det siges, at brugerbestyrelserne har bidraget til, at ret mange medlemmer
af samfundet har engageret sig i offentlige fora og aktivt deltager i varetagelsen af en
kollektiv interesse. De danske erfaringer med brugerbestyrelser tyder nemlig pa, at
folk hellere — nir muligheden er tilstede — vil beskaftige sig med dét, som har direkte
betydning for deres hverdag end med forhold, som har en generel betydning for et
territorialt afgrenset faellesskab som helhed. Det lader til, at den institutionelle
udvikling har bidraget til fremkosten af nye politiske identiteter, bl.a.
hverdagsmageren, som typisk er en person, som interesserer sig for konkrete
problemstillinger i lokalsamfundet og nemlig ikke interesserer sig for partipolitik og
de sékaldte “’store sporgsmal”.

Det er nermest indlysende, at dét, der skal til for at vedligeholde brugerbestyrelsernes

positive aspekter og minimere “skaderne”, er sterre kommunikation og koordination —
bade horisontalt og vertikalt. Dette er ogsa blevet nevnt af indtil flere personer, bade
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indenfor akademiske kredse men ogsa i den bredere samfundsdebat. P4 en eller anden
made skal der skabes en storre dialog mellem parterne — imellem brugerbestyrelserne
i den enkelte kommune, samt imellem den enkelte brugerbestyrelse og den kommu-
nale bestyrelse. Og muligvis finde frem til en made hvorpa brugerbestyrelsernes
medlemmer kan forholde deres arbejde til de storre spergsmél, som er med til at
praege samfundsdebatten. Nogle har forsldet etablering af formelle organer, hvor det
repraesentative demokrati medes med burgerbestyrelserne, men mindre kunne maske
ogsd gore det — f.eks. 1 form af skriftlige kommunikationer.
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6. Byarorelsens utveckling i Finland

Torsti Hyyryldinen

(Oversittning: Katarina Suomijoki)

6.1 Byarorelsen

Byarorelsen utvecklades 1 Finland pa 1970-talet som en reaktion mot de
samhéllsfordndringar som hade lett till att landsbygdens vixtkraft utarmats. Idén om
byaverksamhet spred sig snabbt. Inom loppet av 20 ar hade den nya
verksamhetsformen blivit kénd 1 hela Finland (Hyyryldinen, 1999). Landsbygdsborna
samverkade pa frivillig basis for att kunna forbéttra de egna levnadsforhéllandena.
Byarorelsen dr en del av civilsamhillets utvecklingsprocess men dven av det finska
talkoo-arbetets' evolutionshistoria.

Malsattningen generellt dr att utveckla byn, dka dess livskraft och invanarnas livstro.
Byaverksamheten organiseras vanligtvis genom ett byarad, en frivillig grupp vars
verksamhet baseras pd ett gemensamt avtal mellan byborna. Ett byarad &r i sin mest
utpriaglade form inte en juridisk aktor utan ett helt inofficiellt organ. I Finland finns nu
drygt 3000 byardd. Foljande omraden stér i fokus:

e Tjanster; exempelvis att kunna behalla skola, post, butik, busslinjer och taxi.
e Utveckla den fundamentala infrastrukturen, speciellt vignitet.

e Fa folk att flytta in, exempelvis genom att marknadsfora lediga tomter.

e Forbittra boendeforhéllanden.

o Forbattra forutsittningar for hobbyverksamhet.

e Virna om kulturtraditioner och kulturmiljon.

e Snygga upp naturmiljon.

e Forbittra forutséttningarna for naringslivsverksamhet.

6.2 Byariadens snabba utbredning

Idén till byaverksamhet formades i spanningsfiltet mellan 60-talets slut och 70-talets
borjan. Den samhillspolitiska debatten var da livlig i1 Finland. Viktiga teman var
demokratisk praxis och deltagande. Aven pi landsbygden gjordes nigra enstaka
forsok med sk forbyardd for att utveckla ortsbornas levnadsforhillanden. Byardrelsens
fodelse kan tidsmissigt placeras till mitten av 1970-talet, da byardrelsens centrala
idéer tog form, detta kan dven ses i skrifter och tal framstillda av dess frimsta
utvecklare (Hautaméki, 1979; 1989; 1991). Byarorelsen kom i gang under stort
engagemang. Speciellt vdl togs den emot i avligsna landsbygdsomraden, dér de
storsta problemen fanns med arbetsloshet, nedskdrning av servicetjdnster och
avfolkning. Dir ingav byardrelsens idéer tro pa landsbygdens egna resurser. Aren
1979-80 var toppar for etablering av byarad.

! Talko (fin. talkoot) Ett storre arbete som utfors (gratis) med hjilp av sliktingar, vinner och
bekanta. Ersdttningen bestar ofta i mat och dryck.
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I borjan lag betoningen pa att hélla kvar det man hade. Vissa byar hade fatt kiinna pa
en negativ utvecklingsspiral; folk férsvann och tjdnsterna forsdmrades. I borjan var
det byaktivisternas forhallande till kommunforvaltningen som betonades. Att driva
gemensamma fragor var viktigt for byborna, att ta initiativ och 6ka kontakterna, och
speciellt d& med kommunens tjdnstemdn och fortroendevalda. Kommuntjinsterna
forsvarade man kraftigt. I byarna uppfattade man ofta situationen som sa att kyrkbyn
utvecklades pa byarnas bekostnad.

6.3 Fran en etablerad verksamhetsidé till differentiering

I 1980-talets Finland levde man 1 tider av kraftigt ekonomiskt uppsving.
Bruttonationalproduktens tillvaxt gjorde att dven offentliga utgifter 6kade och likasa
den offentliga serviceproduktionen. Under det artionde som kurvorna pekade uppat
skedde en kraftig differentiering inom byardrelsen. Den verksamhet som redan
kommit i géng i olika delar av landet fick sin lokala sirprigel. A ena sidan svalnade
verksamheten efter att den fOrsta entusiasmen lagt sig, men a andra sidan bildades det
hela tiden nya byarad.

En nationell stodorganisation for byardrelsen, en 16s riksomfattande sammanslutning
for landets organisationer, Kyldasiain Neuvottelukunta (Delegationen for Byaérenden)
skapades 1981. Delegationen var ett nitverk som utgjordes av 21 sammanslutningar
som pé ett eller annat sétt hade en koppling till landsbygdens utveckling. Den borjade
bygga upp sin nationella roll bl.a. genom att organisera gemensamma all-aktivitets-
bydagar 1983. Arets by valdes i Finland for forsta gdngen 1985.

Kommunernas och byarnas samarbete utvecklades inte som man hade forvéntat sig.
pa 1980-talet. Aven om kommunerna generellt stiillde sig ritt positiv till byarorelsen
forankrades den aldrig i exempelvis kommunal planering eller néringslivspolitiska
atgirder. Man kunde t o m séga att de “ekonomiskt sett goda aren” hade en negativ
inverkan pé folkets initiativforméga i Finland.

Fran mitten av 1980-talet gick fornyelsen av byaverksamheten trogt. I ruset av den
ekonomiska tillvixten hade man inte i ett bredare perspektiv kunnat se nyttan med en
sadan delaktighet som byaverksamheten innebar. Darfor utvecklades aldrig de
experimentella initiativen till nya samarbetsformer. Det kom dock fortsatt aktiva och
malmedvetna personer till verksamheten, och dven nya grupper som visade sig vara
mycket aktiva startades. Byarorelsen skapade en annorlunda arena for de aktiva
aktorer, for vilka traditionella kanaler inte erbjod tillrickliga mojligheter till direkt
inflytande.

De mest aktiva borjade i slutet av 1980-talet leta efter nya alternativ och dven soka sig
till natverk som strickte sig bortom bygridnsen. Man kriavde ocksé att byarorelsen
skulle fa storre tyngd, speciellt i regionalt beslutsfattande, men &ven 1 det
landsomfattande. Samtidigt forstérktes landsorternas ansvar och stéllning i lagen som
utforare av den nya regionalpolitiken. Regionernas Europa ségs i byarna som en
utmaning och man ville utveckla en verksamhet som ”6verskred bygranserna”.
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Byaktivisterna borjade samlas till seminarier pd regional nivd och samarbetet
utvidgades 1 slutet av 1980-talet. Utifrdn frivilliga krafter grundade man regionala
byandtverk. Till en borjan formulerade dessa framst olika landsbygdspolitiska
stillningstaganden riktade till beslutsfattarna. I Lappland tog man exempelvis starkt
stillning emot nedliggningen av forst landsortsposten och sedan skolorna. Aven inom
regionala ndtverk borjade man skapa sig en egen regional identitet genom att
arrangera evenemang som var gemensamma for flera byar.

6.4 Fran byarorelsens offentliga legitimitet till strukturforindring

Den ekonomiska krisen borjade 1 Finland 1989. Lanesystemet kollapsade och statens
hoga skuldsittningsgrad tillsammans med betydande vérldspolitiska fordndringar
(Sovjetunionens kollaps) ledde till en ekonomisk regression och mycket hog
arbetsloshet 1 Finland. Da den var som vérst var arbetslosheten 20 procent.

Antalet byardd fortsatte att 6ka dnnu en bit in pa 1990-talet, men samtidigt fortsatte
ocksd verksamhetens differentiering. A ena sidan holl man sig till traditionella
verksamhetsformer, & andra sidan sdkte man nya verksamhets- och samarbetsformer,
som dven kunde ge ekonomiska fordelar. Inkomstfrdgorna och fragorna kring
utvecklandet av néringslivet kom allt mer 1 fokus. Svagheten med en icke-registrerad
frivilligverksamhet borjade sd smaningom trdda i1 dagen eftersom den varken fick
driva ekonomisk verksambhet eller ta emot offentlig finansiering.

Den 6kade hanteringen av pengar ledde till att man inom byarérelsen organiserade sig
alltmer. Andelen registrerade byarad fordubblades frdn borjan av 1980-talet till borjan
av 1990-talet. 1993 fanns det d&nnu ménga byagrupper som arbetade pa frivillig basis
och som inte hade registrerat sig — endast 9 procent av alla grupper inom byardrelsen
var registrerade. Statistik frdn 1996 visar att registreringsgraden har gétt upp till 15
procent. Den landsomfattande organisationen Delegationen for byadrenden
(Kyldasiain neuvottelukunta) registrerade sin verksamhet 1997 under féreningsnamnet
Byaverksamhet i Finland (Suomen Kyldtoiminta).

6.5 Byaverksamheten knyts till EU-programmet LEADER

I slutet av 1990-talet skedde en genomgripande strukturférindring av byaverk-
samheten. Pengar fick en allt storre betydelse. Orsaken till detta var den visentliga
forandringen 1 landsbygdspolitikens och byaktivisternas verksamhetsmiljo, som
Finlands intrdde i EU i borjan av 1995 forde med sig. Efter medlemskapet har man
allt mer stottat lokalsamhéllen med offentliga medel.

Eftersom icke-registrerade byardd inte sjdlva kunde administrera offentliga medel
fanns det ett behov av att skapa en helt ny form for att organisera byardrelsen pa. Néar
det gillde att stodja lokala initiativ anvdnde man sig i Finland forst (1996) av de
mojligheter som EU:s LEADER program for lokala initiativ erbjod och senare (1997)
kompletterades dessa med ett nationellt LEADER-liknande landsbygdsprogram
POMO for lokala initiativ. De 48 nya verksamhetsgrupperna, LAG-grupper respektive
POMO-grupper, har skapat ekonomiskt vidare ramar for byarorelsens utveckling. I
stallet for nagra tusen finska mark har man nu boérjat tala om projektfinansiering pa
flera hundra tusen (se Uusitalo, 1999; Isosuo, 1999).
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Under denna period har byaverksamheten blivit en allt klarare del av Finlands
officiella landsbygdspolitik. Byaverksamheten ingar nu som en del i den nya
landsbygdspolitikens  historieskrivning. Programmet 7Toimiva maaseutu (En
fungerande landsbygd) frdn 1996 har styrt landsbygdspolitiken och maste dven
uppfattas som en betydande skrift i sammanhanget. I den betraktas ndmligen
byardrelsen som en del av landsbygdspolitiken. Byarorelsen har salunda fatt en
legitim stillning i den nya landsbygdspolitiken.

Nu bdrjade forvéntningarna pa byardrelsen vdxa. Nya utmaningar krdvde en ny form
for organisering och nya verksamhetssitt. De lokala grupperna som hade utvecklat
sina byar blev tvungna att vinja sig vid att géra malmedvetna planer och program,
bemistra processerna som ingar i projektarbete och det allt stérre ansvar en véxande
ekonomi for med sig. Under aren 1996-1999 hade man i Finland skapat en helt ny
struktur av lokala verksamhetsgrupper baserade pa ett allt mer professionellt
projektarbete. Frivilliga aktorer har vid sin sida fitt avlonade projektpersoner.
Byaradsaktivisterna ingar nu tillsammans med foretagare och andra lokala aktorer 1
nya lokala partnerskap.

De som stod vid sidan av utvecklingen var de redan tidigare etablerade regionala
byanitverken. De klarade inte av att i borjan av 1990-talet organisera sig tillrackligt
snabbt for att ta 6ver helhetsansvaret for byarnas regionala projektarbeten. I dag finns
det 12 regionala ndtverk. Antalet byardd inom dessa omraden varierar fran 90 till 310.
De regionala byandtverken har fortfarande diffusa strategier och verksamheten har
déligt med resurser. Det har ocksd visat sig att regionen r ett alltfor stort omrade att
administrera enbart genom projekt som leds av byaktivister (Laamanen, 1999).

Tabell 1. Utvecklingsstegen i byaverksamheten fran 1970- till 1990-talet.

1970-talet 1980-talet 1990-talet
Verksamhetsomriade  Den egna byn + Byarna i den egna + Landskapet
kommunen
Partners Byborna + Stddpersoner och + Foretagare,
grannar tjanstemén och
projektanstillda
Form for organisering Byarad + Registrerad forening ~ + Nétverk och nya egna
byautvecklingsgrupper
(LAGS)
Verksamhetsform Sma projekt + Planerade projekt + Program- och
projektarbete
Resurser ”Talkoo” arbete och + Externt stod for + Finansiering av
bidrag enskilda projekt projekthelheter
Forhallande till ”Kommunens uppgift + Kommunen var inte + ”Kommunens och
kommunen ar att utveckla byarna”  heller intresserad av byns intressen kan
byarna forenas”
Forhallandet till En reaktion Legitimerad del av
landsbygdspolitiken landsbygdspolitien

+ tecknet indikerar ett tillagg till den féregdende fasen.
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6.6 Byaverksamheten in pa 2000-talet

Finlands byarorelse har utvecklats och verksamhetsformerna har blivit allt
méngsidigare. Nya lokala verksamhetsgrupper och partnerskap har pé ett betydande
sitt breddat det lokala samarbetet. Men de hade aldrig utvecklats utan ett starkt
inflytande frdn europeisk regionutveckling. Den impuls EU har gett har varit
betydande.

Byaverksamhetens differentiering har accentuerats. De nya verksamhetsformerna har
bést tagit fart inom de mest aktiva omréddena och bland de mest aktiva personerna.
Nya sociala nédtverk och maktstrukturer har byggts upp. Det verkar som om detta
resulterat i en ny typ av byaverksamhet som baserar sig pa ekonomiskt foretagande
och styrs av den nya jordbrukspolitiken. Den avviker fran den traditionella
byaverksamheten pd méinga sitt; forutom att den &tnjuter starkt offentligt stod &r det
geografiska verksamhetsomradet inte en by eller bysamhélle utan en storre helhet, en
landsbygd eller en region som bestar av flera kommuner.

Aven om de nya inslagen i byardrelsen inte funnits si linge si dr det genom dessa
mycket breda lokala partnerskapsavtal som de mest “glansfulla” verksamheterna
forverkligas. For tillfillet suger programpolitiken de aktivaste aktdrerna med i
partnerskapsverksamhet och in 1 ett nytt slags ansvar. Det 4r minga byaktivister som i
olika projektarbeten funnit sig en inkomst, en del t om ett yrke.

I fortséttningen mdste trots allt en méngd fragor, som i framtiden kommer att ha
inverkan pd byarorelsen, tas upp och virderas pa nytt. En av de viktigaste frdgorna
blir att utvirdera 4 ena sidan det nya forhallandet mellan byardrelsens sociala
grundstruktur, dvs talkoo-verksamheten, och a andra sidan ekonomiskt kapital och
vilken inverkan det har pa byaverksamheten. Dagens byaverksamhet kan uppfattas
som en fas i den historiska utveckling av talkoot. Den kan ses som en del i
samarbetets evolution, ddr bysamhillets produktiva samarbete utvecklades fran det
traditionella talkoo-arbete till den mer moderna talkoo-verksamheten och vidare till
att borja utveckla lokalsamhillet (Hyyryldinen, 1994). Insatsen som goérs genom
talkoot for allas gemensamma dr en investering 1 lokalt socialkapital.
Fortroendeforhdllanden ménniskor emellan och en gemensam medvetenhet byggs upp
(Fukuyama, 1995). Talkoo-arbetet dr den viktigaste utvecklingsresursen som byborna
sjdlva dger och dr ddrmed grunden for lokalt oberoende.

Pengar didremot dr en resurs, vars logik fordndrar interna samarbetsstrukturer och
foder otaliga yttre beroendeforhédllanden. De ekonomiska resurserna som finns att
tillgd 1 byarorelsen har dnda fram till de senaste aren varit mycket knappa. Det ar forst
pa 1990-talet som pengar har fitt en storre inverkan pa byarorelsen. Bristen pé
ekonomiska resurser gjorde att man pa 1970- och 80-talen var speciellt fokuserade pa
att forverkliga projekt kring gemenskap och trivsel.

Sammanfattningsvis kan sdgas att byarorelsen har introducerat en ny form for
deltagande och fornyat strukturerna for samverkan péd landsbygden och genom detta
banat vagen for en speciell form av direkt deltagande. Byaverksamhetens praxis i
slutet av 1990-talet var kraftigt priglad av offentliga medel och internationell
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regionutveckling. Det har medfort programarbetets logik och projektrytm. De nya
funktionerna har skapat nya mojligheter for aktiva aktorer. Frdgan & om pengarna
korrumperar fortroendestrukturen lokalt i byn, eller om man kan anvdnda de nya
resurserna pa ett klokt sétt i investeringar som dven kan forstirka humankapitalet pé
lokal niva.
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7. Pa Aland bestir sockenkommunerna

Casper Wrede

7.1 Det sjilvstyrande Aland

De sjilvstyrande omradena i Norden — Firdarna, Gronland och Aland — kan ses som
genomforda experiment i lokaldemokrati. Trots deras skiftande historiska bakgrund
har de alla kommit till for att tillfredsstélla lokala befolkningars onskemal om att
kunna fatta egna beslut, som avviker fran “’storsamhillets”. Men de dr ocksa sjdlva
stora nog att granskas utifran ett lokaldemokratiskt perspektiv. De har egna parlament
med sdvil lagstiftning som budgetering pa agendan, och de innehaller sjdlva bade
stader, byar och glesbygder, bidde centra och periferier. Ett av dessa sjédlvstyrande
omraden i Norden skall behandlas i detta bidrag; Aland, som ocks4 #r det dldsta av
dem.

7.2 Kommunal struktur och befolkningsutveckling

Aland har kvar alla sina sockenbaserade kommuner. Hir har ingen
kommunsammanslagning genomforts. Den enda fordndring som har skett sedan
kommunvésendet inréttades dr att en stad, Mariechamn, ar 1861 grundades pd mark
som tillhorde Jomala kommun. Hundra ar senare, 1960, forstorades stadens omrade
genom att angrinsande delar av grannkommunen Jomala inkorporerades.

Bosittningsménstret har dock givetvis genomgatt stora forindringar dven pa Aland.
Frin att linge ha varit ett utpriglat agrart samhille dr Aland idag ett urbant
servicesamhiille med ca 40 % av befolkningen bosatt i staden. Alands 16 kommuner
brukar indelas i fyra regioner:

e Skiirgrden, 6 kommuner som saknar landforbindelse med fasta Aland.
e Randkommunerna, 5 kommuner som ligger perifert pa fasta Aland.

e Centralkommunerna, 4 kommuner som ligger centralt pa fasta Aland.
e Mariehamns stad.

Befolkningsutvecklingen 1 de fyra regionerna under 1900-talet beskrivs i
nedanstdende figur.
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Figur 1. Befolkningsutvecklingen pd Aland regionvis 1910-1998.

Under 1900-talet har totalbefolkningen okat betydligt, frdn drygt 21 000 till 6ver
25 000. Den kraftigaste 0kningen har dgt rum under de senaste drtiondena fran och
med 1970-talet, d4 inte bara staden utan ocksd centralkommunerna vixte kraftigt.
Samtidigt hejdades befolkningsminskningen i randkommunerna och i skérgéarden.
Under 1910- och 20-talen samt under 1950- och 60-talen minskade totalbefolkningen
till foljd av stor utflyttning. Overhuvudtaget dr det flyttningsrorelser till och fran
Aland som har péverkat befolkningens storlek och fordelning; utflyttningen har
huvudsakligen gatt véasterut medan inflyttningen kommit Ssterifran.

Kommunerna skoter en del av sina ataganden gemensamt i s k kommunalférbund.
Vissa av dem omfattar hela Aland medan andra bestdr av olika grupperingar av
kommuner. Det finns ocksé ett Alands Kommunfdrbund som #r avsett att fungera som
kommunernas gemensamma intresseorganisation gentemot 1 forsta hand
landskapsstyrelsen, dvs den dlédndska sjdlvstyrelsens forvaltningsmyndighet. Medlem-
skapet i Alands Kommunférbund var forst obligatoriskt for kommunerna, men
sedermera har efter ingdende diskussioner inforts en mojlighet att uttrdda ur
forbundet. Ingen kommun har hittills aviserat sitt uttrdde, men inom Mariehamns stad
har nyttan av medlemskapet ibland ifragasatts.

Vissa dtaganden som till sin natur kan kallas kommunala handhas pd Aland av
landskapsstyrelsen. Det géller t.ex. primirvarden, som tidigare skottes av ett
kommunalférbund men som numera verkar i samma organisation som specialist-
varden med landskapet som huvudman. Landskapsstyrelsen stdr ocksa for viss
infrastruktur sdsom férjetrafiken till och inom skargarden.
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7.3 Politisk organisering och valdeltagande

Sjalvstyrelsen, som infordes 1922, har gett dldnningarna ett eget, regionalt parlament
med bade lagstiftnings- och budgeteringsmakt. EU-intrddet 1995 har medfort att
alanningarna kan delta 1 val till ytterligare ett beslutande organ. Sammanlagt kan
aldnningarna alltsé rdsta pa representanter till fyra folkforsamlingar pa olika nivéer:

e Lokal nivd — kommunfullméktige (9-27 medlemmar).
e Regional nivd — Alands lagting (30 ledaméter).
e Nationell niva — Finlands riksdag (Aland har ett riksdagsmandat).

e Internationell nivd — EU-parlamentet (Aland saknar egen representation).

Under 1999 har val héillits till samtliga dessa organ. I januari dr 2000 genomfordes
dessutom presidentval i Finland, vilket skedde i tvd omgangar. Salunda hade
alanningarna inom tolv minader mdjlighet att rsta sex ganger i politiska val (valen
till kommunfullméktige och lagtinget holls dock samtidigt). Faran for “valtrotthet”
kan alltsd synas vara 6verhidngande.

7.3.1 Riksdagen och EU-parlamentet

Forutsittningarna for deltagande &r emellertid olika i respektive val. I normala fall
lockar de riksomfattande valen betydligt farre deltagare dn de egna, lokala valen.
Vissa undantag finns dock. Ett séddant var det forra presidentvalet 1994. I andra
omgéangen nidr Elisabeth Rehn stod mot Martti Ahtisaari, rostade 74,3 % av de
hemmavarande &ldnningarna. Inget val pa Aland sedan det allra forsta valet med
allmin och lika rostritt, lantdagsvalet 1907 langt fore bdde Alands sjilvstyrelse och
Finlands sjdlvstandighet, har haft lika hogt valdeltagande. Rehn fick 81,9 % av de
aldndska rosterna, men som kéant var det 4nda Ahtisaari som blev vald.

I den andra omgéangen av det senaste presidentvalet, ar 2000, fanns ingen “naturlig”
kandidat for aldnningarna att halla pa och deltagandet blev foljaktligen mera normala
61,6 %. Det kan noteras att Aland dven denna ging stodde den forlorande kandidaten:
medan Tarja Hallonen blev vald till president med 51,6 % av rosterna 1 hela landet
fick hon pa Aland endast 39,4 % jimfort med motkandidaten Esko Ahos 60,6 %.

Aven riksdagsvalet i mars 1999 resulterade i ett timligen normalt valdeltagande pa
Aland i och med att 54,8 % av de hemmavarande &lénningarna rostade. Detta var inda
en Okning med 2,7 procentenheter jamfort med valet fyra ar tidigare. I hela landet
rostade 68,3 %, en minskning med 6,7 procentenheter. EU-valet 1 juni 1999 var ett
bottennapp ur deltagarsynpunkt bidde p4d Aland och i Finland, liksom i stora delar av
Europa. P4 Aland rostade 21,8 % och i hela landet 31,4 %.

7.3.2 Lagtinget

Naturligt nog ér det de “egna” valen till lagting och kommunfullmiktige som drar
flest deltagare pa Aland. Réstritten i lagtingsval dr knuten till den A&lindska
hembygdsriétten, vilken 1 sin tur krdver finlindskt medborgarskap. Déaremot krivs inte
bosittning pa Aland for rostritt i lagtingsval, vilket innebir att en del av viljarkdren
bor utanfoér Aland eftersom hembygdsritten fir behdllas fram till fem ar efter
utflyttning.
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I lagtingsval 4r Aland en enda valkrets. Ibland vicks forslag om att dela in landskapet
1 flera valkretsar eller t o m att tillforsdkra varje kommun representation i lagtinget.
Det betraktas allmént som ett bakslag for en kommun att inte ”fi in” en egen
lagtingsrepresentant. Faktum &r emellertid att skdrgarden och landsbygden lédnge har
varit Overrepresenterade péd stadens bekostnad. Detta beror dels pd det hogre
valdeltagandet sérskilt 1 skiargarden, och dels pa att man dér 1 storre utstrdckning &n 1
staden héller 1” sina roster och ger dem foretrddesvis at kandidater fran den egna
kommunen.

Politisk organisering med ideologiska fortecken dr av sent datum pa det sjilvstyrda
Aland. Forst i slutet av 70-talet hade den tilltagande politiska organiseringen gett
upphov till en komplett partikarta bestaende av ideologiskt grundade politiska partier
som #&tminstone sdger sig omfatta hela Aland. Detta partisystem 4r med vissa
forandringar giltigt 4n idag. Pa vigen mot ett ideologiskt baserat partisystem fanns
dock under en tid en organisation vid namn “Landsbygdens och skérgérdens
valforbund” (LoS), alltsd ett redan till namnet platsideologiskt baserat “parti”. Ett
regelritt parti var det inte frigan om; som namnet antyder var det uteslutande en
valorganisation. LoS sprack emellertid i mitten av 1970-talet under trycket fran den
framvixande ideologiska organiseringen; den ena delen kallade sig foljaktligen LoS-
liberalerna.

Deltagandet 1 lagtingsvalen (fore 1993 hette lagtinget landstinget) var fran borjan
synnerligen ldgt. I det fOrsta valet efter sjélvstyrelsens inforande 1922 rostade 47 % av
de rostberittigade och i de dvriga valen fore krigen var deltagandet dnnu lagre. I det
forsta valet efter krigen, 1945, deltog 60 %, men dérefter sjonk deltagandet igen ner
till omkring 40 %. De senaste tre decennierna har valdeltagandet legat 6ver 60 % och
1 valet 1999 var det 66 %.

7.3.3 Kommunerna

Kommunalval hélls pd Aland vart fjirde ar samtidigt i alla kommuner och ocksa
samtidigt med val till lagtinget. Rostrétt har alla som fyller 18 ar senast pd valdagen,
ar bosatta i kommunen och antingen innehar alindsk hembygdsritt eller har varit
bosatta i ndgon kommun pa Aland oavbrutet under de tre senaste dren fore valdret.
Medborgarskap och hembygdsritt spelar hirvidlag ingen roll.

Infor valen tillsdtts en kommunal centralndmnd i varje kommun. Om kommunen &r
indelad 1 flera rostningsomrdden finns en valndmnd i varje. Kandidater till
kommunalvalen fir nomineras enbart av sd kallade valmansforeningar, d.v.s.
tillfalliga sammanslutningar av rostberittigade personer. Det krivs tre personer for att
stdlla upp en kandidat. Man far stélla upp flera kandidater pa en kandidatlista, dock
hogst 1,5 ginger det antal ledamoter som skall véljas. Detta antal varierar fran
kommun till kommun eftersom antalet fullméktige varierar fran 9 till 27 beroende pa
invanarantalet. Tva eller flera kandidatlistor kan i sin tur g samman i valforbund.
Varje kandidat far ett nummer 1 lopande ordning frdn 502 och uppat.
Kandidatsammanstéllningarna trycks pa gront papper och valsedlarna dr likasa grona.
Detta for att forhindra forvéixling med lagtingsvalet, ddr numreringen borjar frén 2 och
kandidatsammanstillningen och valsedlarna dr vita. Man avger sin rdst genom att
skriva kandidatens nummer pa valsedeln, som viks ihop fore avstidmpling och
inséttning 1 valurnan.
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Intresset for de kommunala valen var linge svagt. Forst sedan man vid valen 1967
overgick till att halla kommunalval samtidigt som landstingsval nadde deltagandet
over 50 %. Fore 1967 holls kommunalvalen pa Aland samtidigt som i Finland. Sedan
1967 har deltagandet 1 kommunalval néra f6ljt utvecklingen av deltagandet 1 lands-
/lagtingsvalen. Mycket tyder pa att samma personer antingen rdstar i bigge valen eller
later bli helt och héllet.

Samtidigt bor det papekas att valdeltagandet pa Aland inte lingre 4r exceptionellt 1agt.
I omviérlden visar kurvorna dver valdeltagandet for ndrvarande en fallande tendens,
medan det sakta dkar pd Aland som i 1999 4rs val hade ett valdeltagande pa 66 %.
Exempelvis har deltagandet i kommunalvalen i Finland minskat med 15
procentenheter pa de tvd senaste valen och lag 1 valet 1 oktober 2000 pd 56 %. Men
ocksa i ett land med sd grundmurade demokratiska traditioner som Norge har
deltagandet 1 kommunalvalen halkat under den aldndska nivan.

Skillnaderna inom Aland ir stora nir det giller valdeltagandet. Om kommunerna
delas in 1 regioner enligt definitionerna ovan kan foljande jamforelser av
rostningsprocenterna i kommunalvalet 1999 noteras:

e Skérgérden 75,7 %.
e Randkommunerna 71,2 %.
o Centralkommunerna 64,8 %.

e Mariechamn 63,0 %.

De stoérre kommunerna, Mariehamn och centralkommunerna, har ldgre valdeltagande
4n genomsnittet for hela Aland, de smi hdgre. En annan intressant iakttagelse kan
gbras genom att indela kommunerna efter vilken typ av kandidatlistor som stilldes
upp. Sex kommuner har fortfarande kandidatlistor som inte har partibeteckningar,
utan snarast dr uppstillda t ex byavis. I ett par av kommunerna stilldes endast en
kandidatlista upp. Jamfort med kommuner med partibetecknade listor hade dessa sex
kommuner ett klart hdgre valdeltagande:

e Kommuner med icke-partibetecknade kandidatlistor 77,9 %.

e Kommuner med partibetecknade kandidatlistor 65,1 %.

Bland de sex kommunerna med icke-partibetecknade listor fanns fem av
skdrgdrdskommunerna. Samtidigt fanns bland dem de fem minsta kommunerna pa
Aland och de tre med det hogsta valdeltagandet. Allra hdgst med 89,5 % lag Sottunga,
Alands och hela Finlands minsta kommun med 95 rostberittigade invanare. I Sottunga
var en kandidatlista med 13 kandidater uppstélld. Av dem invaldes 9.

7.4 Civilsamhiillet

I de sma kommunerna behdver sa gott som hela befolkningen stédlla upp for att alla
kommunala fortroendeposter skall kunna fyllas. Samtidigt skall ocksa ett foreningsliv
upprétthéllas. I de flesta kommuner finns t.ex. en ungdomsférening som forvaltar ett
foreningshus och anordnar danser och kulturella program, en jaktvardsforening som
fattar beslut angdende jaktfragor inom kommunens omréade, en fiskevardsforening
som séljer fiskekort for de samféllda vattnen, en hembygdsforening och ofta ocksa en
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lokalavdelning av Roda Korset och Foreningen Folkhélsan. Kyrkan har fortfarande
forsamlingar 1 nédstan alla kommuner men ndgra har gatt samman och delar pa prast.

Vad som déremot saknas pa Aland ir en byardrelse av samma slag som har vixt fram
1 frimst Finland och Sverige. I manga byar och till och med i delar av Mariehamn
finns byalag som arrangerar gemensamma tillstidllningar som t.ex. Valborgsbrasor
eller stddtalkor ldngs védgarna. Men byalagen fOorsoker séllan 6verta kommunala
uppgifter och det finns inte heller nagot etablerat samarbete dem emellan. Det ar
knappast ndgot dventyrligt antagande att utgd fran att denna franvaro har med de sma
kommunerna att gora.

Samtidigt finns det ett demokratiskt underskott” 1 form av det fortfarande for laga
valdeltagandet. P4 Aland torgfors ibland tanken att det 14ga deltagandet ir en foljd av
att folk dr ndjda och har det bra och kan paverka pa andra sitt om det skulle behdvas.
I de sma kommunerna med sin nést intill direkta demokrati dr det formodligen sant.
Men dér dr ocksa valdeltagandet hogre én 1 de stérre kommunerna.

Vad som dven pid Aland aterstir att utveckla &r former for ett aktivt och utbrett
deltagande dédr demokratin faktiskt &r representativ och inte direkt. Bdde medborgare
och politiker skulle vara betjénta av sddana samverkansformer, oberoende av hur hogt
valdeltagandet &r.
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8. Kommuner i omvandling pa Island

Grétar Thor Eythorsson

8.1 Inledning

Islands politiska system har tvé instanser i det politiska systemet; stat och kommun.
Mellaninstans finns inte forutom att en del av den statliga forvaltningen har delegerats
regionvis. Landet har i dag 275 000 invénare boende i 124 kommuner som varierar i
invénarantal mellan 27 och 108 000 invanare. Island dr ett av de mest glesbebodda
linderna i Europa (3 invanare pr. km”) samtidigt som de allra flesta bor i
huvudstadsomradet i syd-vdst. Hela 91,5 procent av nationens befolkning bor i
tatorter, vilket placerar landet bland de hogsta i Europa nér det géller titortsgrad.
Avfolkningen av landsbygden och flykten till huvudstaden Reykjavik och omnejd har
varit enorm de senaste 20 dren.’ Ar 1980 bodde lika ménga i huvudstadsomradet som
1 ovriga landet men sedan dess har koncentrationen varit stor och denna jamvikt
mellan stad och land har forvandlats till 60 procent for huvudstadsomridet och 40
procent for det dvriga landet.” Denna koncentration blir &nnu stdrre om man riaknar
med de kommuner som ligger inom 50 km avstdnd fran Reykjavik. Bara de
kommunerna utgér omkring 10 procent av befolkningen vilket innebdr att om
huvudstaden och 50 km omkrets riknas ihop ar forhdllandena 70/30 procent.

8.2 Historisk bakgrund

Kommuner har funnits 1 Island 4nda sedan 1000-talet, men dock inte som
demokratiskt valda samhéillsorgan med formell politisk makt. Det dr frimst den
funktionella sidan man kénner igen. Det gamla Alltinget delegerade viss makt till
kommunerna och kommunenheterna fick ta ansvar for diverse uppgifter inom den
sociala sektorn.” Detta anses vara unikt, atminstone jimfort med de nordiska grann-
landernas kommuner som pé den tiden inte hade lika omfattande funktioner. Datidens
islandska kommuner hade tre slags huvuduppgifter:

e Forsorjning av fattiga; vid fall av t ex konkurs, samt hjélp till dem som inte
var sjilvforsorjande.”

e Olycksforsdkringar; Kommunerna fungerade som ett slags forsdkrings-
kassa” da det gillde olyckor och brinder som forstorde bondernas hus eller
kreatur.

o Sveitfesti; Ett begrepp som innebédr medborgerlig réttighet att f riknas som
kommunens lagliga invanare, forutsatt att man bott dér tillrackligt ldnge
eller har en slikting som gjort det.”

' Edvardsson (red) 1998:10
?Ibid. s. 20-21
3 Uppgifterna hir bygger pa Bjornsson I (1979:34-36)

I de 6vriga nordiska landerna géllde endast sldktens forsorjningsplikt och motsvarigheterna
till nuvarande kommuner tog inte dver ndgot ansvar om sléktens ansvar uteblev. Se Bjornsson
(1979:33-34).
> Ibid: 34-35.
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Kommunernas formaga att genomfora dessa uppgifter forsdkrades genom lagstiftning
fran 1097 om att en alagd skatt — “tiund” (jfr tionde) — skulle gé till kommunerna.
Redan pa 1000-talet fanns alltsa en lagstiftning om samhélleliga funktioner relaterade
till de geografiska omraden som i stort sett utgor dagens kommuner.

De nygamla kommunerna fortsatte med den tidigare indelningen som utgangspunkt,
men det viktiga var att kommunerna nu blev en formell del av det politiska systemet,
eftersom varje kommun blev en formell enhet, hreppur, med en folkvald styrelse. Med
kommunallagarna frén 1872 skapades ocksd en mellaninstans mellan stat och
kommun, Omt (jfr Amt i Danmark). Amternas funktioner var dock begrinsade och
resurserna knappa, och eftersom praxisen blev att stat eller kommuner skétte de flesta
uppgifterna avskaffades denna mellaninstans redan 1907.° Amtgrinserna levde dock
kvar som grénser for syslur, statsforvaltningens distriktsindelning for kommuner som
inte hade status som kopstad (kaupstadur). Fram till 1986 tog dessa dock hand om en
del av de kommunala uppgifterna genom att distriktsndmnder (syslunefndir) med en
representant fran varje kommun 1 distriktet fungerade som beslutande organ for
planering och anldggning av végar inom distriktet. Ndmnderna var inte direkt politiskt
valda och deras begriansade betydelse visade sig bl a i att de endast hade ett mdte per
ar. Med kommunallagarna 1986 avskaffades ndmnderna och ersattes av héradsnefndir,
ett slags informella samarbetsorgan for kommunerna.

8.3 Kommunindelningen

Det isldndska kommunsystemets sdrskilda kidnnetecken &r det stora antalet mycket
smi och glesbebyggda kommuner som i de flesta fall dr jordbrukssamhillen utan
titorter — kommunstrukturen har i praktiken varit oférandrad sedan 1100-talet, dock
med en tydlig tendens till strukturférandring sedan 1994. Figur 1 visar utvecklingen i
kommunstrukturen dnda sedan den forsta folkrdkningen genomfordes.

6 Bjornsson (1979: 10-11 och 45)
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Figur 1. Kommuner i Island i sex storlekskategorier 1703-1998.

Det relativa antalet mycket sma kommuner 6kar hela tiden fram till 1992, men bérjar
dérefter avta avsevirt. Samtidigt sker en 0kning av stérre kommuner (> 1 000 in-
vanare) efter 1960, vilket troligen mer orsakas av urbanisering dn av sammangienden
mellan kommuner. I dagens ldge ar storleksspridningen mellan 27 och drygt 108 000
invénare, varav 23 har farre dn 100. Vid tidpunkten for kommunalvalen 1998 delades
landet in 1 124 kommuner. Med totalt 275 277 invanare i landet hade den
genomsnittliga kommunen 2 220 invanare. Eftersom Reykjavik dr Gverldgset storst
paverkas genomsnittet av det. Storleken pa den genomsnittliga kommunen sjunker till
1346 invanare, om huvudstaden, Reykjavik, inte rdknas med. 1 det nordiska
sammanhanget ir landets kommuner saledes smi.

Antalet kommuner har varierat dver tid. Efter en 6kning i antalet fram till mitten av
1900-talet har en minskning dgt rum, dock med storst fart under 1990-talet dir storsta
delen av minskningen har skett. Detta som en foljd av ett delvis misslyckat forsok att
genomfora en kommunsammanslagningsreform ar 1993.

Tabell 1. Antalet kommuner i Island 1703-1998

Ar Antal
1703 163
1910 212
1940 229
1960 224
1992 204
1998 124
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I november 1993 genomfordes kommunala folkomrostningar i 185 kommuner av
davarande 196. Omrostningarna géllde statliga forslag om att sla thop de 185 till 32
kommuner, vilket hade inneburit en reducering till totalt 43 kommuner.
Forutsdttningarna for genomférande av forslagen var en ja-majoritet i samtliga
kommuner inom de foreslagna blocken. Endast 36 procent av kommunerna rostade ja
till sammanslagningar och 1 ett enda fall accepterade samtliga inblandade kommuner
forslaget. Forsoket i sig blev sdledes foga lyckat, men utifran den debatt som blev
infor omrostningarna vicktes ett intresse som sedan ledde till att sammanslagningar
av kommuner borjade dka genom lokala och regionala initiativ. Vid kommunalvalet
1994 var antalet redan nere vid 171 och sedan kommunalvalet 1998 4r kommunerna
124. Det oOkade intresset och handlingar kan forklaras av bl a att hela
grundskoleverksamheten fordes over till kommunerna 1996, samt att det verkar som
att det finns mer reformvilja i kommunerna sa linge det inte kommer pa dagordningen
via order uppifran. Initiativet méste komma frdn kommunerna sjidlva. Antalet
kommuner i dagens ldge dr lagre &n ndgonsin sedan forsta folkrakningen 1703.

8.4 Verksamheten

De flesta kommunala uppgifter dr stadgade i kommunallagen och i sérskilda
lagstiftningar. Ingen drastisk 6kning har skett i kommunernas uppgifter sedan andra
vérldskriget, &ven om den offentliga sektorn har expanderat. Kommunernas andel i
forhallande till staten i den totala offentliga konsumtionen minskade nagot — staten
tog pa sig det mesta av de utokade uppgifterna’. I och med att hela
grundskoleverksamheten flyttades Over till kommunerna 1996 samt att man har
beslutat att flytta 6ver all handikappomsorg till kommunerna inom tva &r, star det klart
att kommunernas andel i den offentliga verksamheten har 6kat nagot och kommer att
Oka — detta inte minst p g a fdrre men storre och slagkraftigare kommuner.

I dagens ldge ar de storsta uppgifterna skolan och den sociala servicen. Mellan aren
1996 och 2000 genomfordes ett frikommunforsok i landet dér uppgifter som t ex
hilsovérd och handikappomsorg fordes Gver till ndgra av de storre kommunerna pa
forsok. Detta har bl.a. lett till att vissa kommuner har tecknat ett avtal med staten om
att fortsétta ha ansvaret for dessa tunga poster.

Vissa av de minsta kommunerna i landet &r s& sma att deras forutsittningar for att 16sa
dven lagstiftade uppgifter ar ytterst begrinsade om inte omdjliga. De har forsokt 16sa
sina effektivitets- och kapacitetsproblem via ett kommunalt samarbete, sédrskilt inom
omrdden som byggande och drift av skolor, hilsovardscentra, brandskydd och
sophantering. | vissa fall dr detta samarbete sa omfattande att det finns kommuner
som omsitter upp till 70-80 procent av sin totala budget i sidana samarbetsprojekt.
De som har foresprékat rationalisering av kommunsystemet har hdvdat att just detta
faktum visar att den politiska makten i smadkommunerna &r mycket begriansad pa
grund av samarbetets omfattning.

8.5 Inkomster och utgifter

Kommunernas huvudfinansieringskillor dr tre. Lokal intdktsskatt (Gtsvar) ar be-
skattning av bruttoinkomster och utgjorde 1998 79 procent av den genomsnittliga

7 Se Eythérsson (1992:14, figur 2.1).
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kommunens inkomster. En annan skatt dr fastighetsskatt (fasteignaskattur) som 1998
utgjorde 14 procent av intdkterna. Den tredje viktigaste inkomstkéllan {6r
kommunerna &r de statliga bidrag som delas ut via den kommunala utjimningsfonden
(Jofnunarsjodur sveitarfélaga). Bidragen é&r avsedda att utjdmna kommunernas
ekonomiska situation. Den genomsnittliga kommunen har 6,5 procent av sina in-
komster via denna kédlla, men hér varierar bidragen mellan kommuner.
Avgiftsbeldggning av olika delar av den kommunala verksamheten tillimpas i de
islindska kommunerna, exempelvis for bibliotek och daghem.® Denna fordelning ger
dock inte en helt entydig nationell bild av de kommunala intdkterna. Huvudstaden
Reykjavik far t ex 71 procent av sina inkomster via lokalskatten, medan kommuner
med mindre &n 300 invénare fir 62 procent av sina inkomster pa detta sitt. Den mest
markanta skillnaden ligger i att kommuner som har mindre dn 1 000 invanare far 13—
14 procent av sina inkomster via utjimningsfonden, medan Reykjavik och
kopstdderna endast far noll till tre procent pa detta sétt.

Nar det giller de kommunala utgifterna utgdér omradena skolverksamhet och social
service de tyngsta delarna av verksamheten.

Ovrigt
16%

.~ Social service

Figur 2. Kommunernas utgifter efter verksamhetsomrdden 1998 (procent).
(Kdlla: Sveitarsjodsreikningar 1998)

Har skiljer sig fordelningen mellan olika kommuner i figuren, beroende pa storlek. I
Reykjavik gér t ex en stor del av utgifterna till social service, medan smdkommunerna
(< 300 invéanare) inte ar lika belastade vad géller social service. Nér det géller skolan
visar sig stordriftsfordelar 1 huvudstaden i att smakommunerna hér satsar relativt sett
upp mot dubbelt s& mycket som huvudstaden.

¥ Uppgifterna om intdktskillornas andel har himtats fran Arbok Sveitarfélaga och
Sveitarsjodsreikningar 1998.

37



8.6 Den kommunala demokratin

Den politiska makten utdvas genom kommunfullmiktige som rostas fram 1
kommunalvalen vart fjirde 4. Man har tva slags kommunalval, parti- eller
listbaserade val dér partierna, partikoalitioner eller sakfrdgebaserade listor stéller upp i
proportionella val (hlutbundnar kosningar) och val dir varken partier, koalitioner eller
listor finns och samtliga rostberdttigade personer i kommunen kan rdstas fram
(6hlutbundnar kosningar). De personbaserade valen hélls enbart i de allra minsta
kommunerna. Enligt Kommunallagen skall kommunfullmiktige bestd av minst tre
och hogst 27 ledamoter beroende pa kommunens invénarantal. Praxis dr ett minimum
pa tre och ett maximum pa 15 (kommuner med fler &n 50 000 invénare skall ha minst
15 och hogst 27 1 fullméktige).

Kommunfullmédktige dr det hogsta beslutsorganet och i kommuner som har fler dn
fem personer i1 fullmdktige skall en kommunstyrelse rostas fram varje ar av
fullméktige. Kommunstyrelsens ordférande ér den ledande politikern, men i en del
kommuner dr kommundirektdren politisk, dvs rekryterad fran fullmiktige och ar
saledes bade politisk och administrativ ledare i kommunen. Dir sé inte ar fallet ar
kommunstyrelseordforandens roll som politisk ledare betydligt klarare.

Néamnder som fattar beslut rorande olika uppgiftsomraden &r ocksa en viktig del av
kommunernas organisation. Antalet nimnder varierar efter kommunernas storlek. De
flesta smakommunerna bedriver emellertid ingen ndmndverksamhet, utan ansvaret for
den ofta begrénsade verksamheten ligger hos de 3 eller 5 i kommunfullmiktige.

De politiska partiernas representation priaglas i manga kommuner av att ménga av
kommunerna dr smé. I de minsta kommunerna dr de traditionella rikspartierna foga
verksamma och politiken kdnnetecknas i1 forsta hand av att enstaka personer utan
anknytning till partierna kandiderar till fullmiktige. Partirepresentationen ar
emellertid inte heller regel 1 de medelstora och storre kommunerna, eftersom diverse
listor baserade pa lokala fragor ofta forekommer. I kommuner dér rikspartierna repre-
senteras hander det ofta att tva eller fler partier bildar valallians infor valet, vilket i sin
tur gor att den rena partirepresentationen dir partierna stiller upp i sitt eget namn
minskar ytterligare. Det farskaste exemplet pa detta ér att det inféor kommunalvalet i
Reykjavik 1994 bildades en valallians direkt riktad mot det stora
sjdlvstandighetspartiet som haft egen majoritet i huvudstaden sedan 1930-talet, med
undantag for mandatperioden 1978-1982. Valalliansen (Reykjavikurlistinn), som
bestod av folkalliansen, socialdemokraterna, framstegspartiet och kvinnolistan, vann
en knapp seger 1994 och dven i 1998 ars kommunalval.’

Fordelningen av kommunfullmdktigemandat mellan partierna och dvriga alternativ
sag ut pé foljande sétt under mandatperioden 1990-1994:

°I tva av de storsta kommunerna, Képavogur och Akureyri bildade partierna pa vénsterflygeln
valallians, Kopavogslistinn och Akureyralistinn
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Figur 3 Férdelning av kommunfullmdktigemandat i Island 1990-1994 (procent)
(Kdlla: Sveitarstiornarmannatal 1990—1994: Handbok Sveitastjorna 21.)

(Observera att kvinnolistan endast hade ett mandat i hela landet).

Har visar det sig att langt ifrdn alla de politiska partierna ar representerade i alla
kommuner. Det stora partiet i islindsk politik, sjélvstindighetspartiet, som under
efterkrigstiden har haft kring 40 procents véljarstod 1 alltingsval, endast hade 13
procent av alla fullmiktigeplatserna i landets kommuner. Av de 981 individer som
valdes till kommunfullmiktige 1994 i landets kommuner valdes 463, dvs knappt
hélften, som personer utan ndgon anknytning till politiska partier och endast 275
individer (28 procent) valdes fran renodlade rikspartilistor."

I over hilften av kommunerna &r konfliktlinjerna séledes inte baserade pa
rikspartiernas politiska ideologier, &ven om detta dr fallet i de storre kommunerna dér
dessa partier i allmidnhet ar representerade. Erfarenheten fran koalitionsbildningar i de
storre kommunerna ir dock att blockgransen mellan vénster och hoger overskrids ofta
och blocken utan nagra stdrre problem samregerar. Aven i ndgra medelstora
kommuner har det forekommit att ingen formell majoritet har bildats i fullméktige,
trots att samtliga rikspolitiska partier &r representerade.!' Forskning kring den
kommunala utgiftspolitiken har ocksd visat att skillnaderna i utgifter till social
verksamhet och vilfardsposter i Ovrigt mellan hdger- och vénstermajoriteter ar
ringa.'>  Den politiska och ideologiska konfliktnivan i kommunalpolitiken &r i
allménhet lag.

10 Samband Islenskra Sveitarfélaga (1994:3).
'S4 var t ex fallet i kommunen Egilsstadahreppur 1982-1986.
12ge Eythorsson (1989). Jfr ockséa Eythorsson (1995).
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8.7 Framtiden

Huvudkénnetecknet pé det islindska kommunsystemet dr att kommunerna dr manga
och ett stort antal av dem &r mycket sma. Kommunernas uppgifter &r i ett nordiskt
perspektiv fortfarande begrinsade. Samtidigt &r ytterligare ett kdnnetecken att den
islandska kommunalpolitiken &r partipolitiserad i begrinsad omfattning.

En viss utveckling har dock klart &gt rum de senaste dren. Efter de kommunala
folkomrdstningarna om sammanslagningar 1993 har tendensen gétt 1 en riktning — allt
fler kommuner slds ihop, men det viktiga i sammanhanget verkar ha varit att
initiativet har varit lokalt, dvs att man rdstade ner de av staten framstillda
sammanslagningsforslagen 1993 for att sedan inta en betydligt positivare instéllning
bara fa ar senare ndr man i1 samarbete med sina grannkommuner tog fram egna idéer
och forslag om sammanslagningar. Viktigt hdr dr att Alltinget alltid har vdrnat om att
kommunsammanslagningar skulle vara frivilliga.

Externa faktorer har utan tvekan ocksa bidragit till denna 30 procents reducering av
antalet kommuner p4 mindre &n 10 &r. Overflyttningen av grundskolan frén stat till
kommun har tveklost pressat fram sammanslagningar, speciellt nir det giller mindre
kommuner som fatt svart att klara av skolverksamheten. Nu vid sekelskiftet verkar det
ocksa som en del kommuner borjar fa det svarare ekonomiskt. Troligen kommer det
att leda till ytterligare ndgra frivilliga sammanslagningar.

Manga av landets kommuner &r fortfarande alldeles for sma for att klara av dagens
uppgifter. Anda finns det motstdind mot sammanslagningar i en del kommuner — si
stort att det inte dr sdkert att hela kommunsystemet reformeras genom frivilliga
sammanslagningar. Siledes talar alla effektiviseringsargument for en fortsatt reform.
Det gor dven rittviseargumenten, atminstone nér det géller de kommuner som inte kan
ge sina invanare den service som dr lagstiftad. P4 vissa stéillen hors fortfarande
argumenten om att sammanslagningar blir negativa for demokratin — att man har den
efterstrivansvdrda nirdemokratin i kommuner med ett eller ett par hundra invénare.
Det kan vara sa, men har man i sddana kommuner upp mot 80 procent av hela
budgeten bunden i samarbetsprojekt med grannkommunerna, kan man fraga sig vad
denna eventuella ndrkontakt mellan véljare och valda har {for betydelse.

Eventuellt blir det i framtiden nddvéndigt for staten att gripa in och tvdngssammansla
kommuner. Att det sker de ndrmaste &ren dr osannolikt. Regeringspartierna
(framstegspartiet; mitten och sjédlvstandighetspartiet, hoger) har klart och tydligt
uttalat att sa inte blir fallet.
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9. Lokaldemokrati og lokalt engasjement i Norge

Nils Aarscether og Asbjorn Roiseland

9.1 Det folkelege engasjementet

Heilt sidan framveksten av frivillige organisasjonar pa 1800-talet har det lokale,
folkelege engasjementet vore sterkt 1 Norge. Ei lokal sjelvstyreordning basert pa
lekmannsprinsippet blei lovfesta i 1837, og utviklinga av det lokale demokratiet har
gétt parallelt med utviklinga av eit frivilleg engasjement i form av organisasjons-
danningar og organisasjonsliv. Mange landsomfattande organisasjonar har eit sterkt
fotfeste pd det lokale nivd, i form av lokale lag og grupper. Kvinnedominerte
organisasjonar som Norske Kvinners Sanitetsforening, Nasjonalforeningen for
Folkehelsen, Redningsselskapet, og Norsk-luthersk misjonssamband har statt sterkt.
P& mannssida har innslaget av nerings- og fagforeiningar vore markant, i tillegg
dominerte menn lenge aktiviteten i politiske parti sine lokallag og 1 kommunestyra.

I lopet av andre halvdel av det 20. &rhundre har imidlertid organisasjonssamfunnet sitt
lokale nivd vore “pa hell”. Det er dokumentert ein betydeleg tilbakegang i antal
medlemskap og 1 medlemsaktivitetar i mange store, landsomfattande organisasjonar
(Selle og Qymyr, 1995). Dette blir dels fortolka som “frivillighetens integrasjon i
velferdsstaten (Lorentzen, 1994), men ogsd som eit resultat av profesjonaliseringa av
organisasjonane (Selle og Qymyr op.cit.). Ogsd dei politiske partia har opplevd
tilbakegang 1 medlemstall, og ikkje minst er det nedgong i oppsluttinga om lokale
valg, som pr. 1999 er nede i under 60% (mens folkeavstemminga om norsk EU-
medlemskap 1 1994 mobiliserte nesten 90% av velgarane). I tillegg til effekten av
velferdsstatleg integrasjon og profesjonalisering av oppgaver som frivillege
organisasjonar lokalt tok seg av, er omfanget av det folkelege engasjementet ogsé
paverka endringar i individ og familiar sin tidsbruk, der bdde TV, PC, video, ferie- og
fritidsreiser, samt auka yrkesdeltaking tar av den tida som tidlegare var til disposisjon
for organisasjonsaktivitetar. Og til slutt: Folk flest er truleg blitt mindre avhengige av
den informasjonen ein kunne f& gjennom 4 gd pd meter. Lokalradio, lokal-TV og
lokalaviser informerer godt om det som skjer lokalt.

Dette utgangspunktet — eit lokalt organisasjonssamfunn pa hell — kan gi grunnlag for
to hypoteser om betydninga av “det lokale” i folk flest sine liv som sosiale personar.

Ein hypotese, lat oss kalle den “individualisme og ikkje-lokale fellesskap™ er basert pa
ei antaking om at engasjement i forhold til det lokale betyr mindre enn for. Etter
denne hypotesen er folk blitt meir individualistiske i sin atferd, og at det fellesskapleg
orienterte engasjementet som finst, i storre grad er retta inn mot mindre forpliktande
aktivitetar som ikkje har det lokale samfunn som fokus. Bak denne hypotesen ligg
saleis bade ein teori om individualisering, men ogsa ein teori om “nye communities”.
Dette er fellesskap som mobiliserer folk i globale nettverk, i form av globale profe-
sjonsfellesskap innan vitskaplege disiplinar, men ogsé i form av supporteraktivitetar
for “globale” sportsklubbar som Manchester United (Lasch, 1994: 161).

Ein alternativ hypotese som vi kan kalle “lokalt engasjement 1 nye former”, er basert
pd ei antaking om at det folkelege engasjementet pd lokalt plan ikkje er er blitt
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avgjerande svekka, men at det i dag antar nye former og ikkje sé lett let seg registrere
1 katalogar over formelle organisasjonar. Denne hypotesen kan grunngivast teoretisk
med referanse til diskursar omkring begrep som kommunitarisme (Bellah et al.),
sosial kapital (Putnam, 1993) og nettverksbygging.

Dei to hypotesene er i ein forstand gjensidig utelukkande, men treng ikkje vere det.
For det forste kan det enkelte individ opptre i fleire roller, dvs. den enkelte spele ut
individualisme sével som kollektivisme, avhenmgig av rollesituasjonen.For det andre
kan grupper av inbyggarar i eit lokalt omrdde opptre svart forskjellig m.o.t. &
engasjere seg for lokalmiljeet. Slik sett kan vi hevde at begge hypotesene har noko for
seg 1 ein analyse av vdr tids lokalmiljo og lokale engasjementsformer. I vér vidare
drefting tar vi utgangspunkt i den sistnemnde hypotesen, og vi skal sj& narare pa kva
slags nye former for fellesskapleg engasjement med lokale utgangspunkt vi kan vente
a finne 1 dagens Norge.

9.2 Former for engasjementet

Det er mange matar a identifisere nye former for (fellesskapleg innretta) lokalt
engasjement pa:

e For det forste kan det dreie seg om deltaking i nye frivillege organisasjonar
og kampanjer med lokale forgreiningar, slik som Naturvernforbundet, Nei
til Atomvépen, Nei til EU, Kvinnefronten, Pensjonistforeiningar, Trygg
Mat-kampanjen osv.

e For det andre kan det dreie seg om deltaking i organisert skole/foreldre-
arbeid, slik det i Norge blei lagd opp til etter skolen si Meonsterplan fréa
1985, der det inngér eit krav om at skole-foreldre-aktivitetar ogsa skal
rettast inn mot (heile) lokalsamfunnet. Slikt enagsjement kjem til uttrykk i
organisering av tiltak 1 samband med jule- og 17.maifeiring, men ogsa reine
foreldreaktivitetar slik som organiseringa av “Natteravner”, tiltak for & sikre
narmiljoet osv.

e For det tredje kan det dreie seg om deltaking 1 institusjonaliserte hjelpetiltak
med statleg/kommunal stette, slik som Krisesenter for kvinner, initert av
kvinnebevegelsen, og Frivillighetssentralar — ein statleg initiert mobili-
seringspolicy som er basert pa frivilleg innsats, s@rleg for eldre.

e For det fjerde kan det dreie seg om innsats i sdvel kommunalt initierte som
frivilleg baserte lokalutval, velforeiningar, bydelsutval og bygdelag.
Nemningane er mange, det alle slike organisasjonsformer har felles, er den
geografiske avgrensinga, den tverrsektorielle arbeidsforma og det demo-
kratiske 1 valg- og beslutningsprosedyrer.

e For det femte kan det dreie seg om spontane aksjonar for & fremje felles
interesser 1 lokalomradet, i1 tilfeller der enkeltpersonar eller uformelle
grupper tar initiativ som kan omfatte underskriftlister, demonstrasjonar og
trafikkblokkeringar osv.

Dersom ein summerer opp den frivillege, lokalt orienterte innsatsen som gar fore seg

innafor desse formene, og legg den til det som fortsatt i betydeleg omfang finst av
engasjement 1 lokale partilag, helselag, idrettslag, sangkor og fagforeiningar, vil vi
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anta det ikkje er tale om noko mindre lokalt engasjement i dag enn det var i det vi kan
kalle organisasjonssamfunnet sin gullalder.

P& den andre sida kan det vere tale om ei sterkare oppdeling av befolkninga i dag enn
for, nettopp nér det gjeld lokal organisasjsonsaktivitet. Mens det for var slik at “alle” i
ein by eller bygd var “iallfall litt” engasjert 1 organisasjonsliv og/eller politikk, ser vi 1
dag konturane av tre grupper (jfr. Reich, 1991):

e “Mobile”
— Hogt utdanna folk som er mobile, béde i form av at dei flyttar oftare enn
andre, og ved at dei har ei omfattande reiseverksemd ogsa nar dei bur lenge
pa same stad. Slike folk vil ofte unnga a ta pa seg oppgaver av fellesskapleg
karakter som er knytta til det lokale niva.

e “Stasjonzre”
— Lagt utdanna folk med rutineprega jobbar som ser tilbodet innan
underhaldning (TV, video, spel osv.) som klart meir attraktivt enn deltaking
1 organisasjonsliv. Til sterk forskjell fra dei mobile vil denne gruppa i stor
grad leve sine liv innafor huset eller leiligheten sine veggar, og elles leve eit
sosialt liv med hyppig familie- og vennekontakt.

o “Mellomgruppa”
— er den som tar ansvar for lokalmiljeet. Denne gruppa er mindre sosialt
distinkt enn dei to andre, men eit felles trekk er at den i stpr grad vil vere
samansett av folk som stir i ein barnefamiliestiuasjon. Folk med barn ser
lett betydninga av at lokalomradet “fungerer”, og gjennom skoleaktivitetar
og barna sin organiserte fritidsaktivitetar blir dei dradd med inn 1
organisasjonssamfunnet sitt lokalniva.

“Mellomgruppa” er viktig ogsa nar det gjeld igangsetting av nye former for lokalt
engasjement. “Entreprenerskap”, (Johansen, 1998) “eldsjeler”(Hulgard, 1995)og
“hverdagsmakere” (Bang og Serensen, 1998) forventast a utgd frd “mellomgruppa”
og gjennom sine initiativ ogsa & rive med seg iallfall delar av den “mobile” og den
“stasjonaere” gruppa til innsats for det lokale miljoet.

9.3 Det formelle demokratiets former

Kommunesystemet i Norge er fortsatt prega av at landet har mange sm& kommunar,
dvs med mindre enn 5000 innbyggarar. Dette betyr at for ein stor del av landet vil eit
folkeleg engasjement for lokalsamfunnet kunne formidlast gjennom kommune-
institusjonen. I mange av smakommunane er det ogsé lister basert pad enkeltbygder
eller andre typar felleslister, slik at ein ikkje nedvendigvis mé vere partipolitisk
engasjert for a delta i lokalpolitikken. Men for den store tyngden av befolkninga vil
ikkje kommunesystemet korrespondere med “lokalsamfunndet”. Bykommunane og
mange store landkommunar femner om fleire distinkte lokalsamfunn, slik at
kommunestyret ikkje blir opplevd som organet for eit lokalomréde. For & bete pé dette
er det innfort bydelsutvalg 1 ei rekkje storre byar, og Kommunelova opnar i § 12 for at
kommunar kan opprette kommunedelsutval. Her er det imidlertid viktig & merke seg
at lova set som vilkar for slike underkommunale utval at medlemmene og leiaren skal
vere utpeika av kommunestyret. Denne top-down-orienteringa har bidratt til at sveert
fa kommunar har organisert lokale utval etter § 12 (ca. 20 av 435 kommuner). Men
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mange kommunar har oppretta lokalutval med andre nemningar enn den som er nytta
1 lova, eller dei har anerkjent lokalt initierte utval som partnarar og som representar
for befolkninga i gjeldande omrade.

9.4 Nye demokratieksperiment

Det er forst og fremst i dei norske storbyane at vi finn kommunedelsutvalg som er
tildelt eit “tungt” tenesteansvar. Mellom dei norske byane star Oslo 1 en serstilling;
her er store deler av den kommunale virksomheten bygd opp kring kommune-
delsutval/bydelsutval, og dei i1 alt 25 utvala har 1 dag ansvar for over 40% av Oslo
kommune sitt totalbudsjett.

Bydelsutvala i Oslo er oppnemnd pa partipolitisk grunnlag, men kommunen har sidan
1995 drive forsek med direkte valde bydelsutval i fire av bydelane. Forskarar som har
evaluert ordninga meiner at den til ein viss grad har fert til ei vitalisering av
lokaldemokratiet: Den lokale partiaktiviteten har auka, og dei lokale parti-
medlemmene har fitt auka sin kunnskap (Hagen, Klausen og Aardal, 1999). Blant
velgarane var det meir vanskeleg a peike pd noka tilsvarande endring. I ein annan stor
norsk bykommune, Bergen, har ein sidan 1997 eksperimentert med bydelsutvala sine
kompetanseomrade, og har utvidet to bydelar sitt ansvar til ogsa a omfatte
undervisningssektoren. Forsgket er nyleg evaluert (Rommetvedt, 1999).

9.5 Demokratidebatt om relasjonen til det formelle systemet

Det har vore lite debatt i Norge pa dette punktet. Men erfaringane frd& Tromse,
Stavanger og Trondheim er interessante: Nar bydelsutvala “tar laus” og begynner a
utnytte den tverrsektorielle arbeidsmaten for & oppné velferdspolitiske vinstar, kan det
virke som om sentralnivdet 1 kommunen reagerer sterkt mot dette. Ei planlagd
ambisigs ordning for bydelsdemokrati i Trondheim blei stoppa for den blei innfort
(Lie, 1993), mens bydelsordningane basert pa provebydelar i Stavanger og Tromse
blei avvikla, trass i relativt gode resultat, dokumentert 1 evalueringsrapportar fra
samfunnsforskinga (Nyseth, 1998).

9.6 Kunnskapsbehov og forskingsspersmal

Demokratiet kan sjdast som ein organisme som blir endra i takt med andre
samfunnsendringar. Derfor er det ingen gitt samanheng mellom formelle demo-
kratiforsek som omtalt ovanfor og faktiske endringar i lokaldemokratiet. Tvert om
kan det tenkast at lokaldemokratiet blir endra i en retning som ikke er reflektert
gjennom formelle demokratiforsek. Det er derfor ikkje utenkeleg at endringar gar fore
seg 1 skjeringsfeltet mellom statlig/kommunal sfere og sivil sfere, sjolv om vi ikkje
finn sd mange formelle demokratiforsek med eit slikt nedslagsfelt eller fokus. Ein slik
hypotese harmonerer imidlertid med en samaheng som Tocqueville peika pé tidleg 1
forre drhundre, nemleg at eigenskapar ved det sivile liv paverkar offentlege insti-
tusjonar sin virkemate (Tocqueville, 1995; Putnam, 1993, 1997; Reiseland og
Aarsazther, 1999). Eit levande sivilsamfunn er ein foresetnad for eit velfungerande
demokrati. Men i tillegg til at det sivile samfunn 1 seg sjolv er viktig for demokratiet,
kan det ogsa tenkast at grensene mellom kva som er sivilt og kva som er statlig eller
kommunalt blir endra. Vi kan t.d. observere at mange norske velforeiningar har ein
utstrakt kontakt med kommunen, og at frivillige organisasjonar synest & vere ein
viktig kanal mellom kommunen og lokalsamfunnet (Roiseland, 1998). Dette
skjeeringsfeltet mellom stat’kommunal og sivil er imidlertid lite utforska, spesielt pa
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lokalt niva. I tillegg til & studere spesifikke institusjonar i skjeringsfeltet mellom
stat/kommunal og sivil sfere, er det ogsd behov for meir forskning omkring
lokalaktivisme, leiarskapsroller og sosiale eigenskaper ved lokale samfunn. Betyd-
ninga av aktivistar/eldsjeler pa lokalt nivd er dokumentert gjennom fleire forskings-
bidrag (se f.eks. Seholt, 1990). Men vi manglar systematisk kunnskap om lokal-
aktivismen sitt grunnlag. Kva betyr sosiale trekk ved lokale samfunn, t.d. i form av
sosial kapital, for lokalaktivisme og lokaldemokratiske institusjonar? Og kva slags
plass og rolle har partipolitikk og lokale partilag vis a vis lokalaktivisme og lokale
leiarroller?
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10. Nya former for lokal demokrati i Sverige

Ulla Herlitz

10.1 Den statliga demokratiutredningen

Under de senaste tva aren har en statlig parlamentarisk demokratiutredning pagatt i
Sverige. Resultaten av arbetet presenteras i betdnkandet ”En uthdllig demokrati —
Politik for folkstyrelse pa 2000-talet”. Slutsatserna baseras pa ett omfangsrikt
kunskapsunderlag som under arbetets gang har publicerats i ett stort antal skrifter och
forskarrapporter. Betdnkandet och underlagen speglar i hog grad eller ndrmast utgor
fokus i1 den demokratidebatt som fors i landet.

Huvudavsikten for demokratiutredningen har inte varit att komma med konkreta
forslag utan snarare att diskutera demokratins grundvalar och uttryck. Mélet dr att
”0ka medborgarnas deltagande, inflytande och delaktighet 1 2000-talets
samhéllsutveckling”. De slar fast att “den representativa demokratin utgér den
svenska folkstyrelsens grund” och att ’de politiska partierna spelar en nyckelroll i den
representativa demokratin vad géller linkar mellan medborgarna och den politiska
makten”. Man menar ocksd att “politiken maéste inse sina begrinsningar och
koncentrera sitt arbete pa omraden dir dess virden och styrsystem dr Overldgsna
marknadens, civilsamhéllets och familjens”. Demokratiutredningen dr noga med att
understryka den representativa demokratins betydelse, samtidigt som man vill 6ppna
for foreningar, foretag och lokala utvecklingsgrupper att sjdlva forvalta sina
angeldgenheter. Den demokratipolitik som forordas dr en deltagardemokrati som ger
mojligheter for medborgarna till aktivt deltagande.

Dagens demokratiska system har gett upphov till beteenden som pa sikt urholkar
demokratin. Det handlar om politikerforakt, ett allt ldgre valdeltagande och
svarigheter att rekrytera medlemmar till politiska partier men dven av kandidater till
politiska fortroendeuppdrag (se dven Gidlund och Méller, 1999; Moller, 1998; SNS,
2000). Demokratiutredningen menar att “’partierna visar brist pa anpassningsformaga
till nya villkor for politiskt arbete”. Déremot konstateras att ménniskor dr intresserade
av politik och av att delta 1 samhéllsarbetet, men 1 andra former. Manga medborgare
ar engagerade i gamla eller nya medborgarsammanslutningar utanfér de politiska
partierna. Bygderdrelsen med omkring 4 000 lokala utvecklingsgrupper pa
landsbygden utgor ett sidant exempel. Den tolkas av demokratiutredningen som ett
engagemang “for den egna hembygden som representerar en lokal medborgaridentitet
som den nationella, representativa demokratins utdvare delvis har forlorat i sikte”.
Man menar vidare att de lokala utvecklingsgrupperna “bdér vilkomnas som
sjdlvstindiga, vérdefulla komplement till den representativa demokratins
basfunktioner”.

10.2 Framtidsfragor

Det ar 1 spanningsféltet mellan lokala utvecklingsgruppers ansprdk pa deltagande,
inflytande och delaktighet i lokalsamhaéllets utveckling och det traditionella parti-
politiska monopolet som framtidens utmaning ligger. Kommer lokala
utvecklingsgrupper att bli politiska partier, kommer platsideologi att ersitta
partipolitisk ideologi, kommer de stora kommunerna att delas upp 1 mindre, kan
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representativ demokrati utovas i andra former &n via politiska partier; fragorna &r
manga. P& landsbygden i1 Sverige kan vi redan idag se flera olika modeller for
samarbete/dialog/maktforskjutning mellan lokalt partiopolitiskt —organiserade
medborgare och den partipolitiska makten pa en hogre territoriell nivd (kommun,
region, nation och EU). Innan jag gar in pa dessa fragor samt demokratiutredningens
konkreta forslag kommer jag forst att beskriva bygderorelsens utveckling och hur den
vixt fram, med tonvikt pd organisation.

10.3 Den svenska bygderorelsen

Den moderna bygderdrelsen fick sitt genombrott i slutet av 1980-talet (Herlitz, 2000).
Det finns for ndrvarande ndrmare 4 000 lokala utvecklingsgrupper pa landsbygden 1
hela landet. En lokal utvecklingsgrupp &r en gruppering av medborgare som i
organiserad form gatt samman for att 16sa gemensamma problem i1 bygden (t.ex. att
skolan hotas av nedldggning) eller att arbeta for bygdens utveckling (t.ex. att skapa
nya jobb eller oka inflyttningen). Verksamheter och antalet engagerade varierar
givetvis fran grupp till grupp men sammanlagt utgdér ndstan 80 000 ménniskor den
aktiva kdrnan och ca 3 miljoner méinniskor berdrs. Mycket ideellt arbete och dven
avlonat projektarbete utfors i bygderna.

Aktiviteterna kan delas in i tre verksamhetskategorier. Den vanligaste omfattar olika
trivselaktiviteter som stdrker det civila samhéllet. Marknadsdagar, bagarstugor,
bygdespel, arligen aterkommande fester, studiecirklar m.m. O&kar trivseln och
sammanhallningen i bygden, utvecklar eller stirker en lokal vi-anda. Det sociala
kapitalet dr en produkt av samarbete minniskor emellan och utgér den grund pa vilket
ett vidare utvecklingsarbete kan etableras.

Den nést storsta kategorin aktiviteter &r inom omradet offentlig infrastruktur. Bade
krav pd att samhéllets servicedtagande skall genomforas ocksd pa landsbygden (t ex
att posten skall fungera eller att vdgarna skall underhéllas) och direkt deltagande i
eller overtagande av olika servicefunktioner (t ex att dldreboende kan etableras i
bygden eller att badplatsen stidas).

Den sista verksamhetskategorin handlar om aktiviteter som skapar eller frigor
ekonomiskt kapital 1 bygden. Det frivilliga arbetet samt eget satsat kapital uppgér till
mer dn 1 miljard SEK per ar (siffror fran 1994/95). Man satsar mer eget kapital i reda
pengar dn vad man fick i bidrag frin samhéllet i form av f6reningsstdd, bygdepeng
eller sirskilda projektbidrag. Aktiviteterna utgors sdvil av olika stimulansatgérder for
att 6ka inflyttning till bygden och antalet arbetstillfillen som att sjdlva engagera sig i
affars-, kultur- och turistverksamhet.

Ur detta praktiska arbete for bygdens dverlevnad och utveckling har en ny typ av
demokrati formats utan att det egentligen varit meningen. Overallt i landet har grupper
uppstétt praktiskt taget samtidigt, arbetat med samma slags fragor och organiserat sig
och arbetat pd ett likartat sdtt. Man har valt att arbeta i en form som skiljer sig frdn
den representativa partipolitiska demokratins arbetssétt och virdegrund genom ett
stort folkligt deltagande. Arbetet i den lokala utvecklingsgruppen bygger till storsta
delen pé ideell grund och det ar inte politiska parti-ideologier utan karleken till
hembygden som utgdér den gemensamma virdegrunden. En plats-ideologi har
utvecklats.
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P& den lokala (sub-kommunala) nivdn i Sverige kan man se att en plats-ideologi
(Herlitz, 2000) har kommit att ersdtta den parti-ideologi som kommunerna baserades
pa. I de stora kommunsammanslagningarna mellan 1952 och 1974 reducerades de ca
2 500 sm& kommunerna till dagens knappt 300 storkommuner. Atskilliga tiotusentals
politiker blev utan uppdrag och ca 2 200 kommunalkontor lades ner. Det ér ur detta
demokratiska vakuum, eller underskott, som bygderdrelsen och platsideologin véxt
fram. En stor del av kommunal verksamhet och service i landsbygdens ménga
smakommuner centraliserades till de nya storkommunernas centralorter. Manga lokala
utvecklingsgrupper har péd ett pragmatiskt sétt tagit sig an frdgor som kommunerna
skulle ha handlagt om de funnits kvar. Det intressanta &r att medborgarna valt att
organisera sig utanfor den traditionella partipolitiken och arbeta utifran en viardegrund
dir den egna platsen satts i centrum.

Redan i1 borjan av 1970-talet kunde en uppging maérkas 1 antalet lokala
utvecklingsgrupper. Den nationella glesbygdspolitiken som fran starten i mitten av
1960-talet var inriktad pa ekonomiska stodformer till foretag borjade alltmer
uppmirksamma det lokala utvecklingsarbetets betydelse. Det 18g i tiden att se
utveckling ur ett lokalt perspektiv och influensen fran det finska
byautvecklingsprojektet var pataglig. I sparet av ndringslivets strukturomvandling och
ddrmed pafoljande sysselséttningsproblem upplevde ockséd den kooperativa rorelsen
en rendssans. Aven jordsbruksniringen var i omvandling och det &ppna
kulturlandskapet var hotat. Nar Europaradet uppmanade medlemslidnderna att under
aren 1987-88 genomfora en kampanj for Europas landsbygd blev det i Sverige
naturligt att Hembygdsrorelsen som engagerat sig starkt for kulturlandskapet och
Glesbygdsdelegationen med ansvar for den statliga glesbygdspolitiken samarbetade
under parollen Hela Sverige ska leva”.

Hembygdsrorelsen mobiliserade folkrorelsesverige och Glesbygdsdelegationen
myndighetssverige och gemensamt arbetade man for att aktivt stimulera och stddja
engagemang hos landsbygdsbefolkningen. Foreningar och organisationer uppmanades
att bilda bygdekommittéer, starta studiecirklar och formulera program for bygdens
utveckling. Efter kampanjtidens slut fanns knappt 900 lokala utvecklingsgrupper
anmalda. Arbetet for att stodja landsbygdens utveckling fortsatte 1989 i den fristiende
organisationen Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva!

Idag utgor Folkrorelserddet navet i bygderorelsen med nirmare 4 000 lokala
utvecklingsgrupper. Verksamheten dr vél etablerad och sedan nigra ér tillbaks utgér
statlig finansiering via den regionalpolitiska utgiftsposten. Organisationen har vaxt
fram under loppet av drygt tio & och har en nagot komplicerad struktur. Rent
organisatoriskt bestidr Folkrorelserddet av ett 50-tal medlemsorganisationer, ndrmare
4 000 intresseanméilda lokala utvecklingsgrupper, 20 lansbygderad och ett 100-tal
kommunbygderad samt en styrelse och ett &rsmdte med lika antal representanter for
medlemsorganisationerna som for de lokala utvecklingsgrupperna. Till detta kommer
en radgivande landsbygdsriksdag som genomfors vartannat ar.

Folkrorelserddet arbetar for landsbygdens utveckling ur ett lokalt perspektiv samt for
samarbete mellan stad och land. Ett landsbygdspolitiskt program har utarbetats. Det
ska utgéra den gemensamma plattform som bygderdrelsens olika aktorer kan verka
utifrdn och beskriver vilka dtgdrder man vill se for landsbygdens framtid. Man menar
att den lokala kraften maéste tas tillvara och ges reella arbetsmojligheter samt att den
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nationella regional- och glesbygdspolitiken maste inriktas pa att skapa likvérdiga, men
lokalt anpassade, levnadsvillkor och utvecklingsvillkor i hela landet (Folkrorelseradet,
2000). Programmet och atgdrderna som formulerats i “Tio Landsbygdslyft” grundar
sig pd forslag fran landsbygdsriksdagarna samt erfarenheter frdn arbetsgrupper och
projekt som Folkrorelseradet drivit.

Gemensamt for de lokala utvecklingsgrupperna ér att de arbetar for “bygdens bésta”.
Organisatoriskt dr de flesta ideella foreningar med reglerat ansvar och revision
avseende verksamhet och ekonomi. Arsméten ger grupperna demokratisk legitimitet
att foretrdda bygden. Syftet med en ideell férening &r att samla ett antal manniskor
med ett gemensamt intresse i en organiserad form. Det handlar inte bara om ideell
verksamhet utan foreningen kan ocksa bedriva kommersiell naringsverksamhet och ha
anstélld personal. En viktig forutséttning for ideella foreningar dr att de bygger pa
demokratiska principer; en medlem — en rdst. Stadgarna dr den ideella féreningens
grund. Dér beskrivs foreningens dndamal, regler for medlemskap, medlemsavgifter,
organisation, stadgedndring, insyn, ansvarsfrihet, upplosning m m. Det dr de antagna
stadgarna som dr den “lag” foreningen och dess medlemmar skall rétta sig efter.
Revisorer kontrollerar styrelsens verksamhet och ekonomi. Néar foreningen har valt
styrelse och antagit stadgar blir den en juridisk person. Den kan dé teckna avtal, dga
tillgdngar t.ex. fastigheter, ta lan och ansvara for skulder, vara arbetsgivare och part
infor myndigheter och domstol. Arsmétet dr det hogsta beslutande organet och dppet
for alla medlemmar. Medlemmarna véljer alla funktiondrer och beslutar om
ansvarsfrihet for styrelsen. Sammanfattningsvis har den ideella foreningen tre
funktioner; for det forsta en beslutande funktion genom arsmotet, for det andra en
verkstéllande funktion genom styrelsen och arbetsgrupper och for det tredje en
kontrollerande funktion genom revisorer. Med denna relativt ingdende beskrivning av
hur en ideell forening ar uppbyggd vill jag visa att en lokal utvecklingsgrupp har en
formell juridisk status och ett i grunden demokratiskt arbetssitt byggt pa
direktdemokrati.

Detta nya lokala engagemang medfor krav pd nya samarbetsformer mellan bygden
och kommunen samt att den traditionella samhaéllsplaneringen far en fordndrad roll.
Medborgarnas engagemang och medverkan kan byggas in i en bottom-up (nerifrdn
och upp) planering. Den bista lokala expertkunskapen om bygden finns bland
manniskorna som bor dar. Folkrorelseradet har under flera ars tid stimulerat processen
genom projekt "Byapolitik™ dér ett 60-tal kommuner medverkade. Projektet handlade
om demokrati och samhillsplanering och samspelet mellan medborgarna och
kommunen (Bull och Arman, 1997). Seminarier och utbildningar genomférdes och ett
studiematerial ”Vénd  planeringsperspektivet”  togs fram. Flera olika
samarbetsmodeller utvecklades. Sveriges enda direktvalda lokala ndmnd finns i
Svégadalen 1 Hudiksvalls kommun (Olsson, 1997). Dér tillimpas personval pa sa sétt
att kandidaterna endast representerar sig sjilva och inget politiskt parti. I Are kommun
provas nagra olika modeller med direktdemokrati. En annan modell som bygger pa
avtal mellan lokala utvecklingsgrupper och kommunen tillimpas i Bollnds kommun.
Grupperna arbetar fram en lokal utvecklingsplan och kommunen fér éver makt och
ansvar till bygden. Ytterligare en annan modell finns i Hogsby kommun dér grupperna
och kommunen tréffas regelbundet for informationsutbyte (Bull, 1998).
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10.4 Plats eller parti som bas for lokal demokrati?

For att aterga till inledningens fragor med anledning av pastdendet att framtidens
utmaning finns att soka i spidnningen mellan de lokala utvecklingsgruppers ansprak pé
deltagande, inflytande och delaktighet i1 lokalsamhillets utveckling och det
traditionella partipolitiska monopolet. Det é&r intressant att konstatera att
bygderorelsen har etablerats helt och hallet utanfér den partipolitiska arenan.
Grupperna har inte heller utvecklats till nya lokala politiska partier pa4 den kommunala
arenan.

Dock har drygt en tredjedel av landets kommuner nya lokala partibildningar
(kommunalvalet 1998) med mandat i kommunfullméktigeforsamlingarna. Dessa nya
lokala partier har studerats med avseende pa kopplingar mellan partierna och
bygderorelsen (Eriksson, 2000). Studien visade att det fanns samarbete mellan
partierna och lokala utvecklingsgrupper samt persondverlappningar, men att det var
betydligt fler partier som inte hade nagra kopplingar. Diremot var det vanligt att
forgrundsfigurerna hade en bakgrund som partipolitiskt aktiva. Drivkraften bakom
dessa nya partibildningar kan vara splittring inom ett etablerat politiskt parti eller att
man samlas kring sakfragor som pensionérernas situation eller sjukvérdskrisen.

Det finns ocksa en naturlig geografisk forklaring till att lokala utvecklingsgrupper inte
utvecklats till nya lokala partibildningar. Bygden och kommunen ar inte identiska
geografiska omrdden. Oftast forekommer ett antal lokala utvecklingsgrupper per
kommun och en enskild grupp skulle troligen inte ha mdjlighet att fa tillrackligt med
roster for att nd en plats 1 kommunens fullmiktigeférsamling. Déaremot skulle man
kunna tinka dig att de lokala utvecklingsgruppernas sammanslutningar pa
kommunniva, kommunbygderaden, pa sikt skulle kunna utvecklas till lokala
partibildningar. Eller att de stora kommunerna delas sd att de geografiskt
overensstimmer med de lokala utvecklingsgruppernas bygder. I Sverige finns dock
bara ett exempel, Svigadalen som ndmnts tidigare. Dar kom den direktvalda lokala
ndmnden att helt dverge partipolitiken till forman for ett ”parti-o-politiskt” forfarande
med personval. Intressant att notera dr att det inte bildades nigot nytt lokalt parti
utifrdn det mycket aktiva lokala utvecklingsarbetet i bygden.

De nya lokala partierna liknade emellertid de lokala utvecklingsgrupperna sétillvida
att de hade en platsideologisk utgidngspunkt, en pragmatisk och sakfrageinriktad
instéllning till politik, samt en uttalad strdvan efter samarbetsanda (Eriksson, 2000).
De lokala utvecklingsgruppernas organisation och verksamhet visar att plats-ideologi
redan har ersatt parti-ideologi som virdegrund for lokalt utvecklingsarbete (Herlitz,
2000). I och med kommunsammanslagningarna “6vergav” de politiska partierna
landsbygden och det lokala partipolitiska arbetet har liksom i dvriga landet minskat i
omfattning. Nir landsbygdens befolkning tagit saken i egna hdnder och organiserat
sitt lokalsamhéille har de wvalt att gora detta utifran andra grunder. Av de lokala
utvecklingsgruppernas stadgar framgar att man arbetar for “bygdens bésta” och att
alla bosatta i bygden kan vara med. Till skillnad frdn de nya partierna &r en lokal
utvecklingsgrupp inte sakfrégeinriktad utan tar oftast ett helhetsperspektiv pa bygdens
utveckling, trots att det i méanga fall kan ha wvarit en sakfrdga som startat
engagemanget 1 bygden. Att plats-ideologi dr den vérdegrund som lokala
utvecklingsgruppers arbete baseras pd innebér inte att medborgarna forkastat den
representativa partipolitiska demokratin. Den accepteras pa kommunal, regional och
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nationell nivd, men inte pd bygde-nivd. Dir viljer medborgarna istéillet en
direktdemokrati 1 den ideella féreningens form.

Trots att demokratiutredningen mer ger en kunskapsbakgrund och diskussion om
demokrati, framfor man dock nagra konkreta forslag till hur demokratin kan
forbattras. Ett sddant 4r "kommundelning framf6r fler nivaer”. Mgjligheten att infora
kommundelsndmnder infordes efter de stora kommunsammanslagningarna for att
mildra de negativa konsekvenserna som uppkommit. Utredningen menar nu att de
forsok med kommundelsndmnder som gjorts inte lett till dkat medborgarinflytande.
Dérfor tycker man att delning av kommunerna &r bittre dn att kommunerna delas upp
1 flera mindre geografiska omraden med kommundelsndmnder. P4 de fétal platser i
landet dar kommundelsndmnder inforts tillsdtts de lokala politikerna enligt géllande
regler genom ett indirekt valforfarande. Ska systemet med kommundelsndmnder dnda
anvéndas framover forordar demokratiutredningen att kommunerna infor direktval s
att medborgarna sjdlva ges mojlighet att bestimma vem som skall foretrdda dem.

Under 1990-talet har minga olika lokala demokratiexperiment satts igang (Olsson och
Montin, 1999; Wrede, 1999). Som forskare maste man tillaita sig att stilla
kontroversiella fragor eller pastdenden utifran sina specifika kunskaper. Nér det géller
svenska forhdllanden och lokal demokrati skulle det kunna vara foljande: Lokal
demokrati baserad pé plats-ideologi via ideell forening eller lokal demokrati baserad
pa parti-politisk ideologi — vilken form av representativ demokrati dr mest
demokratisk? Debatten om hur en framtida deltagardemokrati ska utformas har just
borjat.

Oberoende av svaret kan man &nda konstatera att bygderdrelsen har en viktig uppgift

att fylla som “’plantskola” for blivande politiker pd kommunal, regional, nationell och
europeisk niva.
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11. Lad mangfoldigheden blomstre!
En avslutande personlig betraktelse om Landsbybevagelsens rolle

Jytte Aa. Moller

Eftersom jeg kommer fra Danmark, vil jeg ga ud fra danske forhold. Dem kender jeg
bedst. Jeg har arbejdet aktivt med landsbydemokrati i de sidste 10 ar i det lille
landsbysamfund pd Sjelland, som jeg kom til fra Kebenhavn for 30 ar siden. De
sidste 2 ar har jeg ogsa arbejdet med landsbydemokrati pa landsplan. Jeg er historiker,
forsker og forhenvarende jordemoder, og jeg er gift med en kunstner.
Landdistriktspolitik er min ene store fritidsinteresse, den anden er kvindepolitik.

Sidst i 80’erne blev jeg formand for skolebestyrelsen pd min datters skole, en lille
folkeskole med 100 elever, der ligger 10 km. fra vores hjem. Da skolen blev bygget
30 ar tidligere var den et stort lokalt og fremsynet projekt, der samlede alle de bern fra
omradets knap 500 husstande, som tidligere havde varet fordelt i smé forskoler og
landsbyskoler i ga-afstand fra deres hjem. Nu matte de cykle, blive kert af deres
foreldre eller athentes i bus.

Suséskolen var et sogneprojekt for to sma landsogne, der sidste &r kunne fejre 350 ars
ubrudt faellesskab om prast og degn (berneundervisning). Dette jubileum kunne
beboerne fejre pa trods af, at den store kommunalreform forst i 70’erne havde placeret
de to sogne 1 hver sin kommune i hver sit amt, og der séledes kunne vaere mange gode
grunde til at bringe faellesskabet til opher.

Det hander altsa, at et historisk faellesskab kan binde et lille landomrade sammen helt
op i vor tid. Uden at der som pd danske smager og i store dele af vore nordiske
nabolande er landskabsmessige barrierer af betydning, som beboerne skal overvinde
for at bevaege sig ud i andre sammenhange. Og uden at man pa nogen méde kan tale
om isolerethed eller befolkningsmaessig indavl, idet mere end halvdelen af de familier,
der bor der nu, er tilflyttere gennem de sidste 30-40 ar.

I snart 10 &r har jeg veeret med 1 den lokale sogneforening — nu landsbyforening — og
deltaget 1 en demokratisk proces fra alene at have som formél at forhindre
nedleggelse af Susdskolen og til at arbejde med det noget bredere formél at udvikle
det lille lokalsamfund 1 retning af en ekonomisk, social-kulturelt og miljemeessigt
baredygtig moderne enhed. I arbejdet, som endnu i mange ar frem i tiden vil vere i
proces og maske-méske ikke vil lykkes - forstaet som fortsat faellesskab — er
landsbyforeningen 3 gange blevet stottet okonomisk af Indenrigsministeriets
Landdistriktspulje, som siden 1994 érligt har uddelt 17 millioner kr. til ”Udvikling af
landdistrikter”. Dette gav i 1998 landsbyforeningen for Skelby og Gunderslev Sogne
sit eget landsbykontor pa Susédskolen, hvorfra foreningen kan arbejde videre med
lokalt demokrati, kommunikation og IKT-udvikling og samarbejde om udvikling af de
to kommuner, som sognene udger en lille del af.

Hvad sagde jeg? Udvikling af de to kommuner, som sognene er en del af? Ja, det er
faktisk en af visionerne for dette lille landsbysamfund. Vi har nemlig bl.a. gennem en
befolkningsundersogelse fundet ud af, at sognene beboes af en hel del “krollede
hjerner”, som har ikke sa lidt know-how, der er umiddelbart anvendeligt. Det drejer
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sig miske om mennesker, der i forbindelse med deres arbejde fir viden om ny
lovgivning pé et tidligt tidspunkt — f ex, byfornyelsesloven — om folk, der er gode til
at ansege om penge eller pd anden mdde sidder inde med en viden, som embedsmaend
og politikere ikke altid kan overkomme at samle ind, sortere og anvende til gavn for
de sma lokalsamfund.

Nutidens kommunale forvaltning og politiske styring er i dag ofte dybt kompliceret og
meget tidskraevende. Og — hvad jeg mener er afgerende — kommunal tenkning er 1
langt hejere grad baseret pa typer af tenkning, der tager udgangspunkt i store og
storre bysamfund og de dertil herende ofte akutte problemer, end pd sddanne typer af
tenkning, der har med landsbysamfund at gere og at gere med de ressourcer, der
ligger i demokratiudvikling 1 mindre enheder.

Sma kommunale forvaltninger er ikke gearede til af sig selv at kontakte den viden,
lokale folk sidder inde med, for sd skal de betale for den. Men hvis en lille
sogneforening eller landsbyforening kan finde ud af at inddrage ogséa disse folk, kan
man jo gere, som min landsbyforening gjorde: Invitere kommunen til at invitere
landsbyforeningen til at fortelle, hvorfor og hvordan byfornyelses-loven ville kunne
anvendes preacis til gavn for vores landsby. Og siden ogsa til gavn for andre landsbyer
1 kommunen. Kommunen kan bruge sddanne “invitationer” til at dokumentere
borgerdeltagelse, hvilket jo i mange sammenhange er blevet et must for at fa skaffet
penge til udvikling.

Jeg taler her om “Folkeoplysning den anden vej”! Jeg taler om en folkeoplysning, som
skal treenge OP i systemerne fra dén veluddannede del af befolkningen, som maske
ikke onsker at gd ind i politik og partiforeninger, men som gerne vil bidrage til at
bevare og videreudvikle herlighedsvardierne og miljoet, det sted, som de har valgt at
bo. Uden at fa penge for det. For mange, mange mennesker har stedet, hvor de bor, og
hvor deres bern vokser op, en meget stor betydning.

Hermed er jeg kommet til den centrale rolle, som landsbyforeninger og sogne-
foreninger og bygdeforeninger i dag kan spille for demokratiet. Det handler om at fd
mangfoldigheden til at blomstre i lokalsamfundene og at formidle viden opad i
systemerne!

Her ligger der en stor opgave, for det er stadig sddan, at de fleste mennesker foler sig
mest trygge ved mennesker, der er ligesom de selv. I mange danske landsbysamfund
har tilflytterne flertal, og nogle steder er der tradition for, at de bliver set an i meget
lang tid - méske en hel generation. Hos os har landsbyforeningen i nogen grad formaet
at udnytte, at der bor s4 mange meget forskellige mennesker med meget forskellige
onsker og behov. Altsa ikke bare acceptere og tolerere anderledes tenkende, men
involvere dem direkte, s& de kan supplere og berige hinanden i foreningsarbejdet og
dermed demokratiudvikle "nedefra”.

Et godt middel er at soge penge og at fi dem, sddan som min landsbyforening fik. Der
kommer rore i landsbyen, nar der pludselig er havnet 200.000 kr. i landsbyforeningens
kasse. Nogen bliver forargede og snakker i krogene. Andre meder op til general-
forsamlingen, og lader sig stemme ind. Hvert &r sker der en vis fornyelse i
bestyrelsen, og sé starter demokratiarbejdet med at 4 de nyes meninger og holdninger
ind som supplement. Diskussionerne om, hvordan vi fér flere til at involvere sig eller
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bare lere landsbyforeningens bestyrelse at kende pa en positiv méde — de starter ogsa
forfra. Demokratiarbejde er noget af det mest besvarlige, der findes, men brugt
nysgerrigt og med lyst til at nyttiggere mangfoldigheden i lokalsamfundet, sa gér det.
Ogséd selv om det tager ar begyndende at fa resultater. I vores landsbyforening
begyndte vi for alvor i 1994, og vi er trods alt néet langt i lobet af de sidste 6 ar.

Jeg sagde, at vi segte og fik penge til udviklingsarbejde. Og her er det sé, at vi har
brug for det landsdekkende landsbysamarbejde. I vores landsbyforening ringede vi
straks til Landsforeningen af Landsbysamfund (LAL). Det gik nemlig lynhurtigt op
for os, hvor svert, det er ansvarligt at administrere en stor sum penge, nar det sker
som frivilligt demokratiarbejde. Vi skulle have rddgivning og stette, og det fik vi. Vi
skulle have at vide, hvad andre havde gjort, og det fik vi. Vi skulle have kontakter, og
det fik. Det var sandelig godt, at vi i forvejen var medlemmer af LAL, at vi kunne
treekke pa deres samlede viden 1 Landsbynyt og pd hjemmesiden. Det betod meget for
os, at vi syntes vi havde ret til at henvende os, eftersom vi jo i mange ir havde betalt
kontingent.

I det lokale landsbyarbejde synes jeg ikke, vi kan undvare vores landsdaekkende
landsbyforening. Efter i et par ar at have trukket pa deres ekspertise, blev jeg udsendt
af min landsbyforening, kan man godt sige, for at stille op til bestyrelsen. Jeg blev
valgt ind for halvandet ar siden, og jeg kan nu "betale” lidt tilbage til LAL, samtidig
med at min egen lille landsbyforening kan nyde godt af, at jeg sidder taet pa
informationerne.

Men det er kun den ene del af LAL’s arbejde: at stotte landsbyforeningerne! Den
anden del er at pavirke ministerier, amter og kommuner til at udvikle land-
distriktspolitiske verktajer. Det har de bl.a. gjort ved at stotte Indenrigsministeriet 1 at
uddele penge fra deres landdistriktspulje og ved at oprette dét Landdistrikternes
Fellesrad.

Landdistrikternes Fallesrdd er en paraplyorganisation, der bade samler de store gamle
organisationer i landdistrikterne, De Danske Landboforeninger, Familie og Samfund,
Dansk Familielandbrug, Héndverksradet, Fellesforeningen for Danmarks
Brugsforeninger, De Samvirkende Keobmend, Landsforeningen af Menigheds-
rddsmedlemmer, Danske Andelsselskaber og — ikke at forglemme: Landsforeningen
af Landsbysamfund, samt den anden landsdekkende landsbyforening, Landsbyerne i
Danmark, der dog er betydeligt mindre end LAL.

Fellesrddet er ogsd igang med et samarbejde med Danmarks Gymnastik og Idraets-
foreninger og Danmarks Naturfredningsforening. Det sker, for at landdistrikterne i
erkendelse af deres mangfoldighed og deres betydning for hele samfundet mest muligt
kan tale med een stemme til toppen af magtens pyramide: ministerier og folketing.
Adskillige amter og kommuner abonnererpd Feallesradets Nyhedsbrev, sdvel som pa
Landsbynyt fra LAL.

Landsbybevagelsens rolle er at f4 mangfoldigheden til at blomstre i landdistrikterne
og at fi et levende demokrati og folkeoplysningen fra det efterhdnden yderst
veluddannede folk til at brede sig ind op gennem de lidt stivnede demokratiske
systemer. Den danske filosof, som jeg personligt stetter mig til, er den snart 80-arige
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Peter Zinkernagel, der bor i Kebenhavn. En af hans satninger er: “Enhver konkret
situation er komplet uoverskuelig!”

Vi kan derfor trygt lade mangfoldigheden blomstre! Den er der jo i forvejen med sit
enorme vald af ressourcer.
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