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Yhteenveto

Pohjoismainen konferenssi Ihmiskaupasta ja tydeldmdstd jarjestettiin
Helsingissa 27-28.11.2013. Konferenssissa Kkasiteltiin monialaisesta
nakokulmasta ihmisen joutumista ihmiskaupan uhriksi etsiessaan toita
muusta maasta. Konferenssin tavoitteena oli valittda tietoa eri toimijoi-
den osaamisesta, rooleista ja vastuusta sekd kyvysta tunnistaa ja kasitel-
la tyoperaiseen ihmiskauppaan liittyvia ongelmia.

Suurin haaste tdndan Pohjoismaissa ihmiskaupan vastaisessa tyossa
toimiville on tunnistaa ne naiset, miehet, tytot ja pojat, jotka ovat tydpe-
raisen ihmiskaupan uhreja. Ihmiskaupan uhrien on saatava tietoa oike-
uksistaan ja sosiaalisista palveluista, joita on saatavilla. Konferenssissa
esiteltiin kdytannon esimerkkeja siitd, miten pohjoismaat, poliisi, syytta-
ja, tuomioistuin, tydsuojeluviranomaiset, tydmarkkinatahot ja kansalais-
jarjestot tyoskentelevat tydperdisen ihmiskaupan parissa.

Konferenssin lahtokohtana olivat tulokset aiemmista ihmiskaupan ja
tydelaman konferensseista seka projekteista, joita pohjoismaiset viran-
omaiset ja jarjestot ovat jarjestdneet viime vuosina.

Konferenssin aikana kasiteltdvia tarkeitd kysymyksenasetteluja oli-
vat:

e Mika on ty6hon pakottamisen ja joidenkin maahanmuuttajien
huonojen tyoehtojen kohtaamisen valinen ero?

e Mika on suurin haaste liittyen ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen
tyomarkkinoilla?

e Miten tydsuojelu voi myotavaikuttaa?

e Kuinka yhteisty6tad viranomaisten ja tydmarkkinoiden osapuolten
valilla voidaan tehostaa? Mitka ovat suurimmat haasteet?

e Onko sosiaalisia palveluita mukautettu uhrien tarpeisiin?

e Mitd voidaan saavuttaa pohjoismaisella yhteisty6l1a?



Konferenssin aikana jarjestettiin:

e Avausistunto

¢ Neljd teemaistuntoa:
Pohjoismaihin - tyévoiman rekrytointi, Ihmiskauppa - tyévoiman
hyvdksikdytté pohjoismaissa, Oikeudelliset prosessit - ihmiskauppa ja
tydeldmd ja Noudattavatko pohjoismaat omia oppejaan?

o Paneelikeskustelu

Vahemmistovaltuutettu Eva Biaudet esitti konferenssin péatteeksi yh-
teenvedon.

Raportin lopusta 16ytyy yhteenveto kaikista konferenssin aikana esi-
tetyistd suosituksista. Lisdksi jokaisen alustajan esittdmat suositukset
loytyvat viela erikseen hdnen alustuksensa yhteydessa.

Konferenssi kerdsi suuren mairan osanottajia eri maista ja kansainva-
lisistd ja kansallisista jarjestoistd. Konferenssiin osallistui yhteensa noin
260 osanottajaa, jotka tulivat kaikista Pohjoismaista seka Baltian maista ja
Venijalta. Konferenssiin osallistui 70 poliisin ja rajavartiolaitoksen edus-
tajaa. Muita osallistujaryhmia olivat poliitikot, kansainvaliset jarjestot,
syyttdjat, maahanmuuttoviranomaiset, ty6suojeluviranomaiset, tyomark-
kinajarjestot, kansalaisjarjestot ja tutkijat.

Konferenssin jdrjestdjand toimi Vahemmistovaltuutettu, joka toimii
myd6s Suomen kansallisena ihmiskaupparaportoijana. Konferenssin rahoitti
Pohjoismaiden ministerineuvosto yhdessd Vahemmistovaltuutetun ja Poh-
joismaiden neuvoston kanssa.
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1. Konferenssin avaus

Ministeri Anna-Maja Henriksson, Oikeusministerié, Suomi

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson korosti ihmiskaupan olevan ih-
misten perusoikeuksia vakavasti loukkaava rikos, minka vuoksi on tar-
keda vaihtaa kokemuksia muiden pohjoismaalaisten toimijoiden kanssa.
Ihmiskauppa ei ole uusi ilmié. Ihmiskaupan torjunta on tehostunut ta-
man vuosituhannen aikana. Pohjoismaat ovat mieltdneet vastuunsa ja
ovat olleet aktiivisia ihmiskaupan torjunnassa.

Vaikka pohjoismainen yhteistyd on tarkedd, on muistettava ettd tar-
keimmat toimenpiteet tapahtuvat kansallisella tasolla. Kansalliseen tyohon
tarvitaan seka kansallinen riippumaton ihmiskaupparaportoija seka toimija,
joka koordinoi ja yhteen sovittaa toimintaa kansallisella tasolla.

Henriksson kehotti ryhtymdan rohkeasti esitutkintatoimenpiteisiin
ihmiskaupparikoksissa ihmiskauppiaiden syytteeseen saattamiseksi
sekd uhrien suojelemiseksi. Han painotti myos, ettd on myds taysin kan-
sallisia ihmiskauppatapauksia, vaikka suurin osa ihmiskaupasta on rajat
ylittavaa.

Henriksson muistutti viranomaisten vastuusta ihmiskaupan uhrien
tunnistamisessa. Tarkeina kehitysalueina Henriksson nosti esille muun
muassa tyosuojelun toiminnan ja resurssit sekd viranomaisten vélisen
tiedonvaihdon ja yhteistyon. Tehostetun ihmiskaupan uhrien tunnista-
misen edellytyksend Henriksson mainitsi uhrien sekd muiden todistajien
suojelun priorisoinnin. Tdhdn tarvitaan toimiva auttamisjarjestelmg,
jotta uhrit voisivat irtaantua rikollisesta toiminnasta seka heitd hyvaksi-
kayttavista rikollisista.

Ministeri Anna-Maja Henriksson oli sairauden takia estynyt osallis-
tumasta ja hdnen avauspuheenvuoronsa esitti erityisavustaja Robin
Harms.



Pdcdisihteeri Halldor Asgrimsson, Pohjoismaiden
ministerineuvosto

Paasihteeri Halldér Asgrimsson aloitti puheenvuoronsa sanomalla ihmis-
kaupan olevan ihmisoikeusloukkaus, joka kohtaa kaikista haavoittuneimpia
kansalaisryhmii. Asgrimsson painotti, etteivit Pohjoismaat ole poikkeus
ihmiskaupan esiintymisessa ja totesi, ettd on hdapea Pohjoismaille, ettd Poh-
joismaissa esiintyy ihmiskauppaa ja ty6voiman hyvaksikayttod. Pakkotyo
on sen sijaan suhteellisen uusi ilmié Pohjoismaissa. Tama edellyttaa lisatie-
toutta ja huomiota ongelmasta. Pakkotyon torjuminen vaatii myos tyo-
markkinatoimijoiden aktivoitumista.

Koyhyydessa ja esimerkiksi kodittomana eldvat ihmiset liikkuvat yha
enenevissid maarin yli rajojen paremman elimin toivossa. Asgrimsson
mainitsi myos vallitsevan talouskriisin yhtend syyna siihen, ettd tyon
saanti on vaikeutunut. Tama on lisdnnyt ihmisten halua ottaa riskeja.

Asgrimsson sanoi, ettid Pohjoismaiden ministerineuvoston tavoitteena
on torjua ihmiskaupan kaikkia muotoja. Asgrimsson painotti voimakkaan
ja hyvin koordinoidun pohjoismaisen yhteistyén merkitystd. Pohjoismai-
den yhteistyolla on pitkdt perinteet ja se perustuu yhteisiin perustavan-
laatuisiin arvoihin. Pohjoismaiden ministerineuvosto tydskentelee vahvis-
taakseen alueellista yhteisty6ta pohjoismaisella tasolla, mutta my6s Balti-
an maiden ja Luoteis-Vendjan kanssa. Sisallyttamalld maita, jarjestoja ja
muita ihmiskaupan vastaisia toimijoita pyritddn saavuttamaan laajempi
koordinointi, mikd Pohjoismaiden ministerineuvoston mukaan on edelly-
tys rajat ylittavan rikollisuuden torjunnalle. Verkostoitumisella sekd yh-
teistyolld on merkityksensa tavoitteen saavuttamiseksi. Prosessiin on
otettava mukaan myos kansainvaliset jarjestot.

Paasihteeri Halldér Asgrimsson sanoi:

"Itse asiassa voimme ratkaista ongelman, jos me kaikki otamme osaltamme
vastuumme vakavasti. Meill4 kaikilla on roolimme suhteessa ennaltaeh-
kaisyyn, uhrien tukemiseen ja ihmiskauppiaiden syytteeseen saattamiseen.
On tarked my0ds muistaa, ettd ihmiskauppaa tapahtuu, koska sille on kysyntaa
- etenkin vauraimmissa maissa - kuten Pohjoismaissa.”
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Kuva 1. Péisihteeri Halldér Asgrimsson, Pohjoismaiden ministerineuvosto, vi-
hemmistévaltuutettu Eva Biaudet, Suomi, erityisavustaja Robin Harms, Suomi, ja
vanhempi erityisasiantuntija Maria-Pia de Palo, Pohjoismaiden ministerineu-
vosto osallistuivat avausistuntoon

Valokuvaaja: Matti Kerdnen.

Kansanedustaja Maria Stenberg, Eduskunta, Ruotsi, jdsen,
kansalais- ja kuluttajavaliokunta, Pohjoismaiden neuvosto

Kansanedustaja Maria Stenberg korosti avauspuheenvuorossaan ihmiskau-
pan olevan ihmisoikeusloukkaus, johon on suhtauduttava vakavasti. Thmis-
kaupan torjumiseksi Stenberg korosti Pohjoismaiden seka Itdmeren alueen
rajat ylittdvan yhteistyon merkitysta.

Stenberg kertoi Pohjoismaiden neuvoston kansalais- ja kuluttajavalio-
kunnan jo pitempdan kohdistaneensa huomionsa ihmiskauppakysymyksel-
le seka tyoskennelleensd parantaakseen yhteistyotd Pohjoismaissa ja Ita-
meren alueella. [hmiskaupankaupan vastainen ty6 vaatii toiminnan koor-
dinointia, joka myos edellyttaa poliittista yhteistyota.

Stenberg nosti esille Pohjoismaiden neuvoston tukeman suosituksen, jo-
ka esitettiin parlamentaarisessa itdmerikonferenssissa 2011. Suosituksen
mukaan on:

"tarked edistaa toimenpiteitd, jotka luovat lisdd ymmarrystd ihmiskaupasta
tydelamassa, kdynnistaa ja tukea yhdessa tydomarkkinoiden ja viranomaisten
kanssa yhteisid toimintasuunnitelmia, vahvistaa oikeudellisia ja operatiivisia
keinoja tyoperdisen ihmiskaupan tunnistamisessa ja torjunnassa seka toteut-
taa tiedotuskampanjoita ihmiskaupasta tyoeldmassa.”
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Stenberg korosti puheenvuorossaan jatkuvan trendien seuraamisen
sekd ongelmiin aikaisen puuttumisen tirkeyttd. Ihmiskauppaongelman
taustalla olevat syyt kuten koyhyys, konfliktit, epatasapainoinen sosiaa-
linen jakauma ja syrjdytyminen, ovat moninaiset sekd monimutkaiset ja
vaativat kauaskantoista ennaltaehkiisevaa tyotd. On tirked ettd ihmis-
kaupparikokset tutkitaan asianmukaisesti ja ettd uhrien auttamiselle ja
suojelemiselle on asianmukainen jarjestelmd. Taman lisdksi Stenberg
korosti kansainvilisen panostuksen tarkeytta.

1.1 Thmiskauppa - mika on pakko, mita on
hyvaksikaytto?
Vahemmistovaltuutettu ja kansallinen
ihmiskaupparaportoija Eva Biaudet, Suomi

Vahemmistovaltuutettu Eva Biaudet kertoi puheenvuorossaan toimen-
kuvastaan Suomessa kansallisena ihmiskaupparaportoijana sekd sen
kautta saamista kokemuksistaan. Biaudet'n mukaan tehokas ihmiskau-
pan vastainen tyo edellyttdd seka kansallisen ihmiskaupparaportoijan
ettd kansallisen koordinaattorin olemassaoloa.

Biaudet totesi, ettd Pohjoismaissa on ihmiskauppaa, jota esiintyy ta-
vallisilla tyopaikoilla ympéari maata, maaseudulta padkaupunkiin. Uhrit
ovat useimmiten syysta tai toisesta alttiita ihmiskaupalle. Biaudet koros-
ti, ettd ihmiskauppaa tulisi tastd syystd ennaltaehkdistd minimoimalla
maahanmuuttajien alttiutta ihmiskaupalle eri tavalla sekd lisdamalla
tyomarkkinoiden vastuuta tarkastaa missd olosuhteissa he joutuvat
tyoskentelemddan. Maahanmuuttajien alttius ihmiskaupalle vdhenee mita
paremmin he pystyvat integroitumaan ja luomaan itselleen sosiaalisia
verkostoja.

Ihmiskauppa on perinteisesti katsottu olevan osa organisoitua rikolli-
suutta. Biaudet korosti, ettd ihmiskaupan takana voivat olla myos yksittdi-
set henkilot. Ei ole tavatonta, ettd tekijat, jotka itsekin ovat useasti ulko-
maalaisia, ovat samaa etnista taustaa olevia ja sukua uhreille. Liheinen
suhde mahdollistaa uhrien pysyvéan tekijéiden pihdeissaan.

Biaudet totesi ihmiskaupan tunnistamisen suurimpana ongelmana
olevan epduskon kulttuuri; ei uskota, ettd ihmiskauppaa esiintyy meil-
la. Omat asenteet ja tietdmattomyys ovat suurimmat haasteemme, Bi-
audet totesi.

Koska ihmiskauppa muuttaa helposti muotoaan ja uusia menetelmia
otetaan kayttoon, tulisi huomio kiinnittdd ihmiskauppaindikaattoreihin,
eika niinkdin maarattyihin maaritelmiin.
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Ty6- ja oleskelulupaprosessissa tulisi ottaa huomioon, ettei luppia
myonnettaisi siten, ettd luvat pakottaisivat henkilon jadméaan edes lie-
vadn hyvaksikayttotilanteeseen, totesi Biaudet. Lisdksi Biaudet korosti,
ettd on erittdin tirkedd, ettd maahanmuuttajiin kohdistuneet vakavat
rikokset priorisoidaan muiden lievempien maahantuloon liittyvien rik-
komusten kustannuksella.

Biaudet korosti, ettd yhteiskunnalla on velvollisuus suojata uhreja ja
ryhtyd tehokkaisiin toimenpiteisiin uhriutumisen estamiseksi. Hanen
mukaan tdma edellyttdd muun muassa sitd, ettad

"tyolupia ei endd myonnettdisi madratyn tyonantajan tyohon ja ettd alihank-
kijoiden rekrytoimilla tyontekijoilla tulisi olla nimet ja osoitteet seka tyoter-
veyshuoltoon ettd luottamushenkildihin. Alihankkijoita kdyttavilla tyénanta-
jilla tulisi olla suurempi vastuu kuin télla hetkella valvoakseen, ettd perusta-
valaatuisia tydoikeuksia noudatetaan kaikessa toiminnassa. Kouluilla ei enda
voi olla siivoojia ilman nimeéa! Tydsuojelun tulisi tehostaa yhteistyota poliisin
ja tyoterveyshuollon kanssa. Terveyshuollon pitdisi ndhdé vastuunsa ihmis-
kaupan uhrien tunnistamisessa ja uhrien avun tarjoamisessa.”

Biaudet korosti ndin ollen kaikkien vastuuta tilanteissa, joissa on merk-
keja vakavasta ihmisten hyvaksikdytosta tydeldmassa. Ei saa myodskadan
unohtaa, ettd ihmiskauppatapauksen paljastumisesta seuraa pitkddn
kestava oikeusprosessi. Biaudet muistutti uhrin tarpeesta saada myos
apua tdmdan padstya irti ihmiskauppiaan kontrollista. Apu ei saa olla
sidoksissa siihen, onko esitutkinta aloitettu. On tirkeda turvata uhrin
oikeuksia myds oikeusprosessin jalkeen sekd varmistaa ettei uhri joudu
uudestaan ihmiskauppiaiden kasiin.
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2. Istunto |
Tyovoiman rekrytointi
Pohjoismaihin

Istunnon tavoitteena oli paneutua muun muassa seuraaviin kysymyksiin:

e Kuinka tydvoimaa rekrytoidaan? Milta rekrytointiprosessit
vaikuttavat?

e Kuka huolehtii rekrytoinnista; yksityiset ihmiset,
rekrytointiyritykset, ulkomaalaiset vai kotimaiset?

e Mistd tyovoima rekrytoidaan, kotimaasta vai kohdemaasta?

e Millaisia toimia Pohjoismaissa tarvitaan tulevaisuudessa, jotta
rekrytoitu tydévoima ei joutuisi ihmiskaupan uhriksi?

Puheenjohtaja Anna Ekstedt, Vanhempi erityisasiantuntija,
Itdmeri-neuvoston (CBSS) ihmiskaupanvastainen tyéryhmda

Avauspuheenvuorossaan vanhempi erityisasiantuntija Anna Ekstedt
esitteli CBSS:n raportin Action Against Trafficking for Labour Exploitati-
on, joka on kartoitus niistd toimijoista, joilla on tai pitdisi olla rooli tyo-
perdisen ihmiskaupan torjumisessa CBSS:n jdsenmaissa. Raportin mu-
kaan suurin osa CBSS:n jdsenmaista ei ole paassyt pitkalle tyoperdisen
ihmiskaupan ehkaisemisessd. Niin ikddn lainvalvontaviranomaisilta,
oikeuslaitokselta ja sosiaaliviranomaisilta puuttuu tietoa ja valineita niin
resurssien kuin mandaatinkin puolesta ongelman tehokkaaseen ehkai-
semiseen. Kartoituksen mukaan positiivista kehitystd on tapahtunut
ihmiskaupan torjunnan operatiivisella ja poliittisella tasolla - tietoisuus
ihmiskaupasta on alkanut herata.



2.1 Sairaanhoitajien rekrytointi Ullevalin sairaalaan
Oslossa

Poliisitarkastaja Bjorn Vandvik, Ulkomaalais- ja
hallintoyksikkdo, Oslon poliisipiiri, Norja

Poliisitarkastaja Bjgrn Vandvik kertoi tuoreesta tapauksesta, joka tapah-
tui Norjassa kevaalla 2012. Tapauksessa oli kyse filippiinildisistd sai-
raanhoitajista, jotka rekrytoitiin Ullevalin sairaalaan Osloon rekrytoin-
tiyrityksen kautta. Rekrytointiyritys huolehti hoitajien asunnosta, kieli-
koulutuksesta ja ruoasta. Kulut vahennettiin suoraan sairaanhoitajien
palkasta. Sairaanhoitajat eivat saaneet kdyda ulkona ja heitd kiellettiin
seurustelemasta muiden kuin toisten filippiinildisten kanssa. Sairaanhoi-
tajat pakotettiin allekirjoittamaan rekrytointiyrityksen kanssa sopimus,
jossa he sitoutuivat jopa 300.000 NOK lainaan, joka oli maaratty rekry-
tointikulujen kattamiseksi. Rekrytointiyritysta syytettiin ihmiskaupasta,
ja lisdksi Ullevalin sairaala syytti rekrytointiyritysta petoksesta.

Vandvik korosti, ettd ihmiskauppaa esiintyy yleensa ammateissa, joi-
hin ei liity muodollisia patevyysvaatimuksia; esimerkiksi rakennus-,
siivous-, kuljetus-, kauppa- ja ravintola-alalla sekd myos au-pairien kes-
kuudessa. Merkittdvaa mainitussa sairaalatapauksessa on, ettd kyseessa
on ammatti, jota yleisesti kunnioitetaan, jossa on hyva palkka, joka vaatii
norjan kielen taitoa ja ammatillisen koulutuksen. Tapauksessa uhrit
olivat koulutettuja sairaanhoitajia.

Suositukset

e Pakkoty06 tulee ymmartaa osana siirtolaisuuteen liittyvaa
rikollisuutta.

o [hmiskaupan indikaattoreista tulee olla tietoinen.

e Viranomaisten toteuttama seuranta ja valvonta tydpaikoilla, jotta
kiinnijddmisen riski kasvaa.

o Palvelun loppukayttajan vastuuta pitda kasvattaa, ja
rekrytointiyritysten valvontaa on lisattava.
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2.2 Ulkomaalaiset marjanpoimijat Suomessa

Tutkija Pekka Rantanen, Tampereen yliopisto, Tampere,
Suomi

Tutkija Pekka Rantanen Tampereen yliopistosta esitteli thaimaalaisia
marjanpoimijoita koskevaa tutkimushanketta.

Marjanpoimijat rekrytoitiin Thaimaasta nk. koordinaattorien kautta.
Marjanpoimijoiden valinta tehtiin pitkalti edellisten vuosien tulosten ja
marjanpoimijoiden sukupuolen perusteella. Miehet olivat valinnassa
etusijalla, silld he kestavit paremmin fyysistd tyota. Koska sukupuoleen
liittyviltd ongelmilta haluttiin valttya leirissd, pyrittiin ty6hon valitse-
maan miehia ja naisia, joilla oli leirissd miespuolisia sukulaisia tai jotka
olivat parisuhteessa. Koordinaattoreiden taytyi olla thaimaalaisten vi-
ranomaisten hyvaksymia. Niiden toimintaan ei siis sovelleta virallisia
rekrytointiyrityksia koskevaa lainsaddantda. Koordinaattori matkustaa
marjanpoimijoiden kanssa Suomeen, ja han voi toimia esimerkiksi leirin-
johtajana tai marjanpoimintapaikkojen kartoittajana.

Marjanpoimijoiden taloudellinen tilanne voi vaihdella paljon riippuen
siitd, omistavatko he maata kotimaassaan vai eivat. Jotkut voivat jopa
olla varakkaita thaimaalaisten normien mukaan. Tarvittaessa koor-
dinaattori voi antaa poimijoille lainaa, mika usein johtaa siihen, etta
marjanpoimijoiden pitda vuorostaan maksaa takaisin poimimalla marjo-
ja. Tulkinta siitd, onko kysymys ihmiskaupasta tai tyovoiman hyvaksi-
kaytosta, riippuu ensisijaisesti siitd, kuinka marjanpoimijat ovat rahoit-
taneet marjanpoimintamatkansa. Riippuvuusasetelma ihmiskaupassa
muodostuu rekrytointi- ja matkakuluista, sekd lainanottamisesta tdhan
tarkoitukseen.

Haaste marjanpoimijoiden tunnistamisessa ihmiskaupan uhreiksi liit-
tyy siihen, ettd he tyoskentelevat muusta yhteiskunnasta erilldan. Koska
marjanpoimijat eivat ole tyosuhteessa, eivit viranomaiset tarkkaile heita
Suomessa. Ruotsissa marjanpoiminta tapahtuu tydsuhteessa, mika suo-
jelee uhria enemman. Tama ero tulee esille 1dhinnd huonoina satokausi-
na. Suomessa edellytetddn miniminettotulotasoa, mika ldhentdd Suomen
tilannetta Ruotsin malliin. Suomessa marjanpoimintaa ei tasta huolimat-
ta pideta tyosuhteena.
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Suositukset

e Marjanpoimijoiden riippuvuutta rekrytoinnin rahoituksesta pitaisi
vahentaa. Todellisia tuloja ja menoja pitdisi voida seurata.
Rekrytoinnin aiheuttamat kulut eivét saisi nousta liian suuriksi. Riski
pitdisi jakaa tasaisemmin marjanpoimijoiden, rekrytoijien ja
marjayritysten kesken.

e Viranomaisten pitdisi valvoa marjanpoimintamatkojen rahoittamista
tarkemmin.

e Marjanpoimijoita pitdisi jo kotimaassaan tiedottaa paremmin
marjanpoiminnan ehdoista.

e Parempi yhteistyd Suomen ja Thaimaan vililla. Suomen Bangkokin
suurlahetyston ja Thaimaan tydministerion valinen kontakti on
tarked ihmiskaupan ehkdisemiseksi.

e Tiedonjakaminen ja yhteiset pelisadnnot ovat edellytys sille, etta
uhrin tunnistaminen on mahdollista.

2.3 Au-paireihin ja siivousalaan kohdistuva
ihmiskauppa - riskit, rekrytointi ja valittajat

Antropologi, fil.toht. stipendiaatti Trine Mygind Korsby,
Antropologian laitos, Kiépenhaminan yliopisto,
Koopenhamina, Tanska

Tutkija Trine Mygind Korsby esitteli kahta tutkimusta, jotka hdn on tehnyt
[hmiskaupan vastaisessa keskuksessa (Centret mod Menneskhandel) Tans-
kassa. Tutkimukset kasittelivat au-paireihin ja siivousalaan kohdistuvaa
ihmiskauppaa. Tutkimukset eivdat kohdistuneet tapauksiin, joissa ihmis-
kauppaa oli havaittu, vaan tapauksiin, joissa oli ilmennyt ihmiskaupan indi-
kaattoreita. Tutkimus nosti esiin muutamia kriittisia tekijoita: velkaantumi-
nen, pieni palkka, pitkat ty6ajat, ei vapaapdivig, tietimattomyys omista oi-
keuksista, samoin kuin yleinen halvan ja joustavan tydvoiman tarve nailla
sektoreilla. Tutkimuksessa voitiin todeta, ettd rekrytointiyrityksilla oli val-
taa auttaa uhreja tai vahingoittaa heitd. Monet tyonantajat auttavat maa-
hanmuuttajia, mutta monet myos kayttavat heitd hyvakseen. Monet maa-
hanmuuttajat olivat tyytyvaisia tilanteeseensa ja toivoivat voivansa pitda
tyopaikkansa. Heiddn suurin pelkonsa oli tydpaikan menettdminen. Jotkut
maahanmuuttajat halusivat tyoskennelld enemmaén ja asua huonommissa
olosuhteissa sddstddkseen rahaa. Tama heréatti kysymyksen, oliko raja tyo-
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voiman hyvaksikaytosta ylittynyt. Tyonantajia tai rekrytoijia ei valttdmatta
nahty "pahiksina”, vaan heita pidettiin usein auttavina kisind monimutkai-
sissa maahanmuuttoprosesseissa. Tutkimus pystyi myos todentamaan, etta
mitd enemmain maahanmuuttoon liittyvid rajoituksia oli, siti enemman
maahanmuuttaja tarvitsi ulkopuolista apua maahanmuuton onnistumiseksi.

Suositukset

¢ Yhteistyota keskeisten toimijoiden valilla (ammattiyhdistykset,
yksityinen sektori, kuluttajat).

e Huomio ihmiskaupasta kédytavan keskustelun vivahteisiin. Se ei ole
aina selvaa, mustavalkoista, oikeaa tai vdaraa.

e Thmiskauppa ja tyévoiman hyvaksikdyttaminen pitdisi nahda
sellaisessa asianyhteydessd, missa lievaa tydvoiman hyvaksikayttoa
ilmenee ja erikseen sellaisessa, missa hyvaksikaytto on vakavaa.
Kaikki ei ole ihmiskauppaa, mutta kaikkien pitdisi ymmartas, ettd on
olemassa riski, etta tilanne voi kehittya ihmiskaupaksi my6hemmin.

2.4 Kommenttipuheenvuoro

Il puheenjohtaja Kyosti Suokas, Rakennusliitto, Suomi

Toinen puheenjohtaja Kyosti Suokas totesi puheenvuorossaan, ettd on-
gelmia ilmaantuu kun on koéyhid ihmisia ja liian vahan tyopaikkoja. Suo-
kas on ty0dssdan ndahnyt eroja siind, kuinka eurooppalaisia ja kolmansista
maista saapuvia henkil6itd kohdellaan. Eurooppalaiset saavat usein sen,
mitd heille on luvattu, kun taas kolmansista maista saapuvia huijataan ja
hyvaksikaytetddn helpommin. Suokas painotti, ettd ihmiskaupan vastai-
sen tyon ehkdisemiseksi tarvitaan muutakin kuin vain viranomaisten
pistotarkastuksia ja kontrollia. Tarvitaan laajoja muutoksia viranomais-
ten toimintatapoihin ja jarjestelmadn, jotta harmaaseen talouteen paas-
taan kasiksi. Suokas korosti my®ds, ettei vain palkkojen alentamalla luoda
lisda tyopaikkoja.
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Suositukset

Tulee esittdaa vaatimus, ettd kaikilla (rakennusalan) tyontekijoilla on
henkilokortti, josta heiddn veronumeronsa kay ilmi.

Useiden osapuolten tulee tehda yhteistyota jo tydvoiman
rekrytointivaiheessa (teollisuus, ammattiyhdistykset, viranomaiset).

Tieto tyoperdisestd ihmiskaupasta on télla hetkella riittimatonta,
ongelma taytyy priorisoida ja tietoa on lisattava. Tama vaatii
poliittista tahtoa.

2.5 Istunnon suositukset

20

Taytyyko pakon tunnusmerkiston olla niin vahva Palermon
sopimuksessa?

Koko harmaata taloutta ehkaisevaa jarjestelmaa on kehitettava.
Yksittdisten tarkastusten maaraa tyopaikoilla on kasvatettava
Pakko kayttda henkil6korttia rakennustyomailla.

Uhrin auttaminen on tarkea3, auttamisen muodot raataloitava
naisille ja miehille sopiviksi.
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3. Istunto Il
Ihmiskaupan ja tyovoiman
hyvaksikaytto Pohjoismaissa

Istunnon tavoitteena oli keksittyd muun muassa seuraaviin kysymyksiin:

e Minkalaisia syita hyvaksikayton takana on
e Miksi tyovoimaa hyvaksikaytetadn? Kuka joutuu hyvaksikaytetyksi?

e Mitka ovat hvaksikdyton muodot? Millaisissa olosuhteissa uhrit
joutuvat elamaan?

o Mika tekee hyvaksikaytostd ihmiskauppaa?
e Milloin on kyse ty6voiman hyvaksikdytostd, milloin ihmiskaupasta?

e Millaisilla toimenpiteilla tyévoiman hyvaksikdytto estetdan
Pohjoismaissa?

Puheenjohtaja Maria Stenberg, kansanedustaja, Ruotsi,
kansalais- ja kuluttajavaliokunta, jdsen, Pohjoismaiden
neuvosto

Kansanedustaja Maria Stenberg aloitti toisen istunnon nostamalla esiin
eri toimijoiden yhteistyon tarkeyden. Stenberg korosti viranomaisyh-
teistyon lisdksi myos tyomarkkinaosapuolten, YK:n kaltaisten kansain-
valisten jarjestdjen, Euroopan neuvoston, Euroopan Unionin ja kansain-
valisen tydjarjestd ILO:n yhteistyon merkitystd. Stenberg korosti, etta
ihmiskaupan monimutkaisen luonteen vuoksi sen torjumisen keinot
tulevat olla laajat ja kattavat.



Kuva 2. Osallistujat valmistautuvat kuuntelemaan miten ihmiskauppa ja tyén-
tekijoiden hyvdksikdytto liittyvdit toisiinsa Pohjoismaissa

Valokuvaaja: Matti Keranen.

3.1 Thmiskauppiaat - veroviraston toimet
ihmiskauppaa vastaan

Projektijohtaja John Vorbeck Petersen, Talousrikokset,
Verovirasto, Tanska

Projektijohtaja John Vorbeck Petersen esitteli tanskalaisten veroviran-
omaisten projektia "Ihmiskauppiaat”. Projekti kokoaa yhteen verovi-
ranomaiset, poliisin, ihmiskaupanvastaiset toimijat, tydsuojelun ja
tarvittaessa muita osapuolia, kuten ammattiliittoja. Veroviranomaisten
roolina on ollut avustaa muun muassa taloustiedoissa. Projektin aikana
Tanskan verovirasto on kouluttanut yhteisty6tahoja ihmiskaupasta,
jakanut informaatiomateriaalia, kehittanyt uusia toimintamalleja, ku-
ten haastattelurunkoa ja solminut yhteisty6sopimuksia tirkeiden
kumppaneiden kanssa.

Petersen korosti puheenvuorossaan, ettd perussyy tyévoiman hy-
vaksikaytolle on raha. Esimerkiksi veronkierto on suhteellisen help-
poa, mitd ihmiskauppiaat my6s hyvaksikdyttavat. Uhrit tulevat huo-
noista olosuhteista ja heilld on huonoja kokemuksia viranomaisista,
minka vuoksi uhrit eivat kerro hyvaksikaytostaan.
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Suositukset
e Viranomaisyhteistyo kansallisesti, pohjoismaissa ja kansainvalisesti.

e Nakyvad kampanjointi. Kokemus on osoittanut, etta lisétty tietoisuus
ihmiskaupasta ja sen uhreista lisid myo6s halua torjua tita ilmiota.

e On perustettava kansallisia toimintaryhmia.

¢ Pohjoismaisen ryhmén perustaminen kokemusten vaihtamiseksi.

3.2 Ammattiyhdistysten toimet tyomarkkinoilla
tapahtuvaa ihmiskauppaa vastaan Pohjoismaissa

Maahanmuuttopoliittinen asiantuntija, tutkija Thord
Ingesson, LO, Ruotsi

Tutkija Thord Ingesson huomautti puheenvuoronsa aluksi, ettd EU:n
laajentuminen on merkittavasti vaikuttanut ihmiskauppaan Pohjois-
maissa. Ingesson muistutti, ettd ihmiskauppa on ensisijaisesti poliisiasia,
eikd ammattiliittojen ratkaistavissa. Ammattiliitot ovat mukana tydssa ja
tydehtosopimukset koskevat myos ihmiskaupan uhreja. Ingesson nosti
esiin aktiiviset toimet: Tarvitaan sdintodjen kehittdmista ja viranomai-
syhteistyon tiivistdmistd. Ingessonin mukaan esimerkiksi Ruotsin ty6lu-
pajarjestelma on ihmiskauppiaan unelma. Vuonna 2008 Ruotsi uudisti
tyoperdisen maahanmuuton sdannoksid, mika helpotti tyévoiman rekry-
toimista kolmansista maista. Uudistuksen myo6ta tyévoiman tarvehar-
kinta poistui tyévoimatoimistoilta ja tarveharkinta siirtyi yrityksiin.
Ingesson totesi, ettd Schengen-alueelle pddseminen on helppoa Ruotsin
kautta, mika on tehnyt Ruotsista kauttakulkumaan.

Ingesson korosti, ettd talousrikollisuus ja taloudelliset voitot ovat
keskeisid taustatekijoitd ihmiskaupassa. Ingesson korosti, ettd ihmis-
kauppiaat ovat ammattirikollisia, jotka toimivat rikollisverkostoissa.
Taman Kkaltaisen rikollisuuden torjumiseksi tulisi pyrkia takavarikoi-
maan rikollisten rahat ja ryhtyad ankariin toimiin rikollisverkostoja vas-
taan uusien verkostojen syntymisen ehkadisemiseksi.

Suositukset
e Talousrikollisuuden torjutaan tarvitaan lisdpanostuksia.

e Thmiskaupan torjumisen ulottaminen maiden rajojen yli.
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o lhmiskauppiaat ovat usein ammattirikollisia. Tehokkainta on pyrkia
padsemaan késiksi heidan rahoihin ja estda uusien
rikollisverkostojen syntyminen.

e Vahvistaa tilaajavastuuta.

¢ Yhteisty0 on valttamatontd. lhmiskauppa ei ole yksittdisen maan asia
- ainoastaan kansallisilla toimilla ei voi taistella ihmiskauppa
vastaan.

3.3 Tyovoiman hyvaksikayttdo Suomessa tyosuojelun
nakokulmasta

Tarkastaja Kristiina Linna, Tyésuojelun vastuualue,
Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Kristiina Linna kertoi kokemuksistaan ulkomaisen tyévoiman valvon-
nasta Lounais-Suomessa. Tyovoiman hyvaksikayton syitd on hianen mu-
kaan vaikea eritelld. Linnan mukaan hyvaksikaytdssa voi olla kyse hy-
vaksikaytetyn tietdmattomyydestd esimerkiksi lainsdddannosta tai kult-
tuurieroista. Linna mainitsi, ettd Suomessa kovaa tyotd on aina
arvostettu ja esimerkiksi maataloudessa tyonantajat odottavat, ettad
tyontekijat tekevat toitd ilman vapaapdaivia. Kaikissa Linnan kohtaamissa
tyontekijoiden hyvaksikayttotapauksissa tyontekijalla on ollut oleskelu-
lupa Suomeen. Linnan mukaan ilman oleskelulupaa tehtava luvaton tyo
on harvinaista Suomessa. Linna huomautti, ettd viranomaisten toteama
tyontekijan hyvaksikaytto johtaa usein tilanteeseen, jossa hyvaksikayte-
tylle ei myonneta jatkuvaa oleskelulupaa. Ndin ty6nantajan tyoehtojen ja
lakien laiminlydnnit johtavat myos tyontekijan karkottamiseen maasta.

TyoOsuojeluviranomaiset ilmoittavat maahanmuuttovirastolle seka
tyo- ja elinkeinotoimistoille ty6luvasta, kunnan terveys- ja rakennustar-
kastajille ja myos veroviranomaisille kun tarkastuksia tehdaan tyopai-
koilla. Jos tarkastaja epailee ihmiskauppaa tai kiskonnantapaista tyosyr-
jintaa, tarkastaja ottaa yhteytta poliisiin ja ihmiskaupan auttamisjarjes-
telmaan.

Linna totesi, ettd tarkastajien kyky tunnistaa ihmiskauppaa parantuu
kokemuksen karttuessa. Tarkastajat oppivat hoitamaan tapauksia pa-
remmin esimerkiksi niin ettei tarkastus johda tyontekijan rankaisuun
tyonantajan puolesta. Tyonantajat ovat saattaneet luulla, ettd tyopaikalle
tehtdavan tarkastuksen on pyytanyt tyontekija. Hyva esimerkki toimivas-
ta kdytannosta on tyosuojelun ja poliisin yhteistyo. Poliisi ei kutsu tyon-
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antajaa kuulusteluun ennen kuin hyvéksikdyton uhri on otettu osaksi
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaa.

Linna nosti esiin yleissitovien tydehtosopimuksien merkityksen ih-
miskaupan torjumisessa. TyOnantajien, jotka eivat kuulu mihinkain
ammattiliittoon on noudatettava yleistéd tydehtosopimusta palkkaukses-
saan.

Suositukset

e Tyosuojelutarkastajat, poliisit, rajavartiolaitos ja viranomaiset on
koulutettava paremmin tunnistamaan ihmiskauppaa.

e Asennemuutos. Suomessa ja Pohjoismaissa on ihmiskauppaa, sita ei
ole vain tunnistettu aikaisemmin. [hmiskaupasta sailytettava
realistinen kasitys, eikd ihmiskauppaa pida nahda aina sielld, missa
ulkomaista tyévoimaa on.

e Sadnnolliset ja kattavat tarkastukset myos ongelmien
ennaltaehkaisyyn. Tarkastusten aikana tarkastajien olisi tiedotettava
tyontekijoille tydoehtosopimuksista ja lainsaddannosta, tyontekijoiden
oikeuksista ja tydnantajan velvollisuuksista.

3.4 Kommenttipuheenvuoro

Johtaja Jari Kdhkonen ihmiskaupan uhrien
auttamisjdrjestelmd, Joutsenon vastaanottokeskus, Suomi

Jari Kdhkonen kuvasi puheenvuorossaan ihmiskaupan uhrien méaarien
kasvua Suomessa. Auttamisjarjestelmassda on ldhes 100 ihmiskaupan
uhria, joista suurin osa on uhriutunut tyéeldmassa.

Suositukset

e Miesten ja naisten avun ja palvelujen tarve poikkeavat toisistaan.
NyKyisin tarvitaan avustusjarjestelma ja palveluja, jotka ovat
suunniteltu miesuhreille.

e Tietoa tyontekijoiden oikeuksista tarjottava tydntekijoiden
kotimaassa. Tietoa tarjottava heiddn didinkielellddn esimerkiksi
oleskelulupaa haettaessa.

e Koulutusta ihmiskaupan uhrien parissa toimiville, esimerkiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon henkilékunnalle.
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o Keskitetympi ja tehokkaampi viranomaisselvitys
ihmiskauppatauksista, esimerkiksi perustamalla erillisid tyoryhmia.

o Toimenpiteet, joille estetdén uudelleenuhriutuminen.

3.5 Keskustelu

Toisen istunnon keskustelussa Kkiinnitettiin huomiota muun muassa
tilaajan vastuuseen ulkomaisen tydvoiman kaytossd. Thord Ingesson
nosti esiin, ettd esimerkiksi padurakoitsijan tulisi kantaa vastuunsa ih-
miskaupan torjumisessa. Padurakoitsijalla on vastuu seurata, mita ali-
urakoitsijoiden ketjun toisessa padssa tapahtuu. Tatd tulisi korostaa
nykyistd enemman.

Lisaksi painotettiin viranomaisten vastuuta ihmiskaupan tunnistami-
sessa. Usein ihmiskaupan uhri ei itse tieda olevansa ihmiskaupan uhri.
Tallaisissa tapauksissa on tarkeda muistaa, ettd viranomaisilla on vastuu
tutkia, onko kyse ihmiskaupasta. Vastuuta ei voi jattaa uhrille, silla uhri
ei itse kykene arvioimaan tilannettaan.

3.6 Istunnon suositukset

e Yhteistyon lisdidminen viranomaisten ja kaikkien ihmiskaupan
torjumisen parissa toimivien valilla.

e Tarvitaan keskustelua oleskelulupakaytanndoista.

o Talousrikollisuuden torjuntaan lisdsatsauksia.

o Kansalaisjarjestdjen roolia vahvistettava.
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4. Istunto lll
Oikeudelliset prosessit

Istunnon tavoitteena oli keskittyd muun muassa seuraaviin kysymyksiin:

¢ Millaisia ongelmia liittyy tyoperdista ihmiskauppaa koskevaan
oikeudenkadyntiprosessiin (esitutkinta, syyte, asian kasittely
tuomioistuimessa) — konkreettisia esimerkkeja konkreettisista
ongelmista?

e Kuinka ndma ongelmat on ratkaistu niissa tapauksissa, jotka on tuotu
tuomioistuimeen - tai kuinka niita ei ole ratkaistu?

e Kuinka hahmottaa tydperdisen ihmiskaupan maaritelman ja
rajanvedon muuhun samantyyppiseen rikollisuuteen?

e Mitd on tarkeda ottaa huomioon tulevaisuudessa, jotta tyOperdista
ihmiskauppaa tutkittaisiin, siitd nostettaisiin syytteitd ja annettaisiin
tuomioita aiempaa enemman?

Puheenjohtaja Natalia Ollus, erikoissuunnittelija, YK:n
yhteydessd toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan
instituutti (HEUNI), Suomi

Erikoissuunnittelija Natalia Ollus painotti, ettei ihmiskauppaa tule ndhda
rikoksena, joka tapahtuu tiettynd ajankohtana tietylld tavalla, vaan pi-
kemminkin hyvaksikdyton prosessina. Toimintatavat, joita tydntekijan
kontrolloimiseksi kaytetdan, ovat erittdin hienovaraisia.



4.1 Norjalainen oikeustapaus - syyttajan ja poliisin
valinen yhteistyo

Tutkinnanjohtaja Jarle Bjgrke, Bergenin poliisin
organisoidun rikollisuuden analyysi- ja koordinointiyksikka,
Hordalandin poliisipiiri, Norja

Tutkinnanjohtaja Jarle Bjgrke aloitti puheenvuoronsa kehottamalla
kaikkia valittimaan ihmiskaupan uhreista. Ainoastaan jos otamme hei-
dat tosissaan, he kertovat meille tarinansa. Bjgrke nosti esille muutamia
keskeisid menestykseen johtaneita asioita, jotka ovat EXIT-ryhmass3,
Hordalandin poliisipiirissda Bergenissa Norjassa, osoittautuneet tarkeik-
si. Bjgrke muun muassa vaati esitutkintaviranomaisten sitouttamista
asiaan. Lisdksi taytyy olla ammattitaitoa ja kykya haastaa vakiintuneet
yleiset mielipiteet, oman ja tydyhteisossa vallitsevan "kulttuurin” seka
perinteiset esitutkinnalliset toimintatavat. Hyvalla esitutkintaviran-
omaisella tdytyy olla my0s empatiaa ja kunnioitusta uhria kohtaan.

Bjgrke painotti myds esitutkintaviranomaisen ja syyttdjien valisen
yhteistyon merkitysta. Syyttdjan ja poliisin on tehtdva ldheistd yhteistyo-
ta tulosten saavuttamiseksi. EXIT-ryhman kokemusten mukaan on ollut
hyva, ettd syyttdjan ja poliisin virastot sijaitsevat fyysisesti toisiaan 1a-
helld. Bjgrke huomautti, ettd ihmiskauppa on alue, jonka parissa kaikki
juristit joko voivat tai haluavat tyoskennelld. [hmiskaupan vastaisessa
tydssa kohdataan monia haasteita, joilta muussa poliisitydssa voi valt-
tyd; ihmiskauppa vaatii esimerkiksi enemman luovuutta ja argumentoin-
tia. Uhrit tulevat koyhemmistd ja haavoittuvaisemmista olosuhteista
kuin ihmiskaupan torjumisen parissa tyoskentelevat henkilot. Bjgrke
huomautti, ettd uhrin hyva hoito on hyva sijoitus. Apujarjestelman kaut-
ta tarjottava apu uhrille on ratkaisevan tarkeaa poliisin tutkimustyolle ja
sen eteenpdin viemiseksi tuomioistuimeen. Toimiva apujarjestelma va-
hentaa fyysista ja psyykkista stressig, jota esitutkinta ja oikeudenkaynti
aiheuttavat uhrille. Ihmiskaupan esitutkinnassa on tirkeda muistaa, etta
ihmiskauppa muuttaa jatkuvasti muotoaan. Esitutkintaviranomaisten
taytyy siksi toimia nopeasti.

Oikeudenkdynnissd EXIT-ryhma on kdyttdnyt asiantuntijatodistajia,
jotka ovat paikallisia, kansallisia ja kansainvalisid ihmiskaupan asiantun-
tijoita, jotka voivat kuvailla ihmiskauppaa ja antaa tuomioistuimelle
faktoihin perustuvan kuvauksen ihmiskaupasta. Yhteistyo poliisin, syyt-
tdjien ja asiantuntijatodistajien vélilld on tirkeda hyvan tuomioistuin-
prosessin kannalta.

28 Ihmiskauppa ja tyéeldmd



Bjgrke mainitsi halpatyévoiman hyvaksikdyton yhdeksi syyksi ihmis-
kaupalle, silla haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset ovat helposti hy-
vaksikaytettavissa. Bjgrke nosti esille myos kustannuskysymykset; asi-
an, joka usein nousee keskusteluun ihmiskauppaselvitysten yhteydessa.
Bjgrke korostikin, ettd jos me pohjoismaalaiset olemme riittdvan rikkai-
ta hyvaksikdyttdmaan uhreja, olemme varmasti myds riittdvan rikkaita
auttamaan heitd. Ihmisarvoa ja ihmisoikeuksia kunnioittaen on ihmis-
kaupan torjuminen ja uhrin auttaminen rangaistusprosessissa on hyva
sijoitus, jonka ansiosta ongelma voidaan ratkaista paljon lyhyemmassa
ajassa ja rahaa sddstden.

Suositukset

Perustetaan ihmiskauppaan erikoistunut esitutkintaviranomainen.

Laheinen yhteisty0 syyttdjan ja poliisin valilla.

Matala kynnys toiminnan ja strategioiden uudistamiselle.
Asiantuntijatodistajien kdyttdminen oikeudenkdynnissa.
Ennaltaehkaiseva tyo tyopaikoilla, kouluissa ja yrityksissa.

Sen haavoittuvan tilanteen dokumentointi, jossa uhri on tai josta
héan tulee.

Uhrin apujarjestelméan kehittdminen.

Ihmisarvon ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen uhrin kohtelussa.
Yksinkertaisempia sadnt6ja tyoperdiseen maahanmuuttoon.
Minipalkan kdyttoonottaminen.

Parempi tiedottaminen tyontekijoiden oikeuksista, erityisesti
siirtotyolaisten kohdalla.

Sen selventdaminen, mika on ja mika ei ole halpaty6évoiman
hyvaksikayttoa.

Tyo6suojelun valvonnan vahvistaminen.
Uhrien aseman parempi seuranta.
Lisaa valvontaa ja toimintaa vastuuttomia tydnantajia kohtaan.

Tyosuojeluviranomaisen ja poliisin tdytyy tehdd enemman etsivaa
tyotd uhrien tunnistamiseksi.

Poliisille raportoimisen kynnyksen madaltaminen.

Eri yksikoiden vélinen tiedon jakaminen ja dokumentointi.
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e Nopeammat esitutkinnat.

e Muista: "I will only tell my story if you care about it.”

4.2 Thmiskauppa marjanpoimijoilla -
marjanpoimijoiden rekrytointi Ruotsiin

Syyttdjd Christina Voigt, Kansainvdlinen syyttdjdvirasto,
Tukholma, Ruotsi

Syyttdja Christina Voigt esitteli Ruotsissa vuosina 2010-2012 tapahtu-
nutta marjanpoimijoihin liittyvaa ihmiskauppatapausta. Tapaus kasitteli
bulgarialaisia marjanpoimijoita, jotka rekrytoitiin Ruotsiin vuosina
2010-2011. Monet marjanpoimijat ottivat yhteytta poliisiin, koska hei-
dan esimiehensa olivat huijanneet heitd: palkkoja ei ollut maksettu tai
tyontekijoitd oli kohdeltu kaltoin. Kaikki marjanpoimijat kertoivat sa-
man tarinan, toisistaan riippumatta. Ensimmadinen syyte ihmiskaupasta,
jonka tarkoitus oli pakottaa kyseiset henkil6t marjanpoimintaan, nostet-
tiin vuonna 2011. Oikeuden mielestad Voigt ei osoittanut, ettd esimiesten
tarkoitus oli hyotya marjanpoimijoiden pakkotydstd. Sen sijaan kaksi
esimiestd tuomittiin marjanpoimijoiden uhkailusta, kaltionkohtelusta ja
passien takavarikoimisesta. Tapaus sai medialta paljon huomiota.

Seuraava tapaus koski 13 marjanpoimijaa, jotka olivat kahden vuo-
den aikana olleet Ruotsissa kolme ajanjaksoa heikoissa olosuhteissa ja
kenellekdan ei ollut maksettu palkkaa. Voigt esitti kysymyksen: Olivatko
ndmd marjanpoimijat yksinkertaisesti solmineet surkean sopimuksen
vai olivatko he ihmiskaupan uhreja?

Ruotsalaisessa ihmiskauppaan liittyvassa lainsdddannossa on useita
madaritelmia, joista kaikkien tulee tayttyd, jotta tapaus kasiteltdisiin ih-
miskauppana oikeudessa. Mitd tulee lainsddddnnon vaatimuksiin,
Voigt'n mielesta kaikki momentit tayttyivat tdssa tapauksessa. Marjan-
poimijat olivat rekrytoitu ja kuljetettu Ruotsiin ja heille oli jarjestetty
majoitus, osittain harhaanjohtamalla, mutta jopa niin, ettd heiddn esi-
miehensa sekd Bulgariassa ettd my6hemmin Ruotsissa olivat hyodynta-
neet heiddan ahdinkoaan. Koska tdma tilanne koski niin montaa marjan-
poimijaa eri ajanjaksoina ja toisistaan riippumatta, Voigt'n mielesta esi-
miesten tarkoitus hyotyd muiden pakkotydsta oli myos tayttynyt. Suurin
ongelma huonon tydsopimuksen ja ihmiskaupan erottamisessa on
Voigt'n mielesta se, kuinka osoittaa, ettd ihmiskaupan harjoittajat ovat
kayttaneet ns. vilpillisid keinoja, mika on yksi ruotsalaisessa lainsaadan-
nossa esitetyistd vaatimuksista. Ns. vilpilliset keinot tarkoittavat sita,
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ettd ihmiskaupan harjoittajat ovat joko uhanneet, kaltoin kohdelleet tai
harhaanjohtaneet uhria, tai hyotyneet uhrin ahdingosta.

Vilpillisten keinojen kayttdmisen todentaminen on jopa suurin haaste
ihmiskauppatapauksissa. Marjanpoimijoiden tapauksessa yhtend ongel-
mana oli, ettd marjanpoimijat olivat lukutaidottomia, heilld oli puutteita
sanavarastossa, he eivat osanneet kelloa eivatka he osanneet laskea. Taméa
johti siihen, ettd heilta oli vaikea saada todistajanlausuntoja, mika toisaal-
ta vahvisti sitd, ettd heitd oli harhautettu. Voigt totesi, ettei kirdjdoikeuden
mielestd hidn saanut osoitettua, ettd marjanpoimijoita oli johdettu har-
haan. Sen sijaan kérajéoikeus tulkitsi, ettd esimiehet olivat hyvaksikaytta-
neet marjanpoimijoiden ahdinkoa ja antoi siksi tuomion ihmiskaupasta.
Tuomiosta on valitettu, ja sita ei ole viela kasitelty hovioikeudessa Ruot-
sissa.

Voigt'n johtopaatos on, ettd on periaatteessa mahdotonta osoittaa, et-
tad jotakuta olisi harhautettu kun puhutaan laillisesta tyostd - kyseessa
on talléin vain "huono sopimus”. Mutta jos tarkastellaan kuka tai mika
kohderyhma tekee huonoja sopimuksia, ndhdaan, ettd nama ovat ainoas-
taan koyhia ihmisia, jotka on velkaannutettu, joilta puuttuu tietoa ympa-
roivasta maailmasta, joilla ei ole kielitaitoa, joilta on otettu pois matkus-
tusasiakirjat ja jotka ovat varattomia. He ovat yksinkertaisesti alttiita
tilanteille, jossa heita voi hyvaksikayttda pakkotyon muodossa.

Voigt paatti puheenvuoronsa toiveeseen, ettd ihmiset Ruotsissa olisivat
saaneet tyokaluja siihen, kuinka tunnistaa ihmiskauppa suhteessa pakko-
tyohon. Eri tahojen, kuten poliisin, sosiaalitoimen virastojen, syyttdjien ja
tuomareiden on tarkeda oppia tunnistamaan ongelma.

Suositukset

e Opitaan tunnistamaan ihmiskauppa.

e Ollaan herkkia sille, mita uhrit kertovat. Jos he kertovat saman
tarinan, voi niistd muodostua ihmiskaupan malli.

e Yhteisty6 Pohjoismaissa tiedon jakamiseksi ihmiskaupan parissa
tyoskentelevien syyttdjien kesken.

e Taytyy uskaltaa puuttua ongelmaan, eikd antaa periksi vaikka
prosessi onkin vaikea ja raskas.
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4.3 Tyoperdinen ihmiskauppa - esitutkinnan ja
prosessin haasteet syyttdjan nakokulmasta

Johtava kihlakunnansyyttdjd Peter Levlin, Pohjanmaan
syyttdjdnlaitos, Suomi

Johtava kihlakunnansyyttéja Peter Levlin kertoi kokemuksistaan ihmis-
kaupan parissa Pohjanmaan syyttdjanlaitoksessa. Télla hetkelld vireilla
on viisi tapausta, joissa syytetddn ihmiskaupasta tai vaihtoehtoisesti
kiskonnankaltaisesta syrjinndsta tydeldamdssa - tai karkeasti sanoen
kiskonnasta. Tama on suhteellisen monta tapausta kun verrataan tilan-
teeseen muualla Suomessa.

Levlin sanoi, etta vireilla olevat tapaukset olivat tulleet viranomais-
ten tietoisuuteen mahdollisesti siten, ettd yksi uhreista oli joutunut va-
kivallan kohteeksi ja etsinyt suojaa viranomaisilta. Kaikissa paitsi yhdes-
sd tapauksessa tapaukset olivat tulleet tietoon sddnndéllisten tarkastus-
ten Kkautta, ja siksi Levlin painotti tarvetta kehittdd valvontaa ja
tarkastuksia tyopaikoilla.

Levlin sanoi, ettd poliisi oli vuoden aikana selviasti kehittanyt taito-
jaan ja prosessejaan ihmiskaupan tunnistamiseksi ja tutkimiseksi. Levli-
nin mielestd esitutkinnan alkuvaihe on kriittinen vaihe uhrin ja viran-
omaisen valisen luottamuksen syntymisen kannalta. Luottamus on edel-
lytys onnistuneelle esitutkinnalle, silld monilla uhreilla ei ole positiivisia
kokemuksia yhteistydsta viranomaisten kanssa omassa kotimaassaan.

Levlin painotti, ettd vaikka uhrin ja viranomaisen valisen luottamuk-
sen rakentaminen ja yhteyden rikkominen rikoksentekijdan onnistuisi-
kin, on rikoksentekijalla silti tapa 1dhestya uhria. Rikoksentekija voi esi-
merkiksi uhrin kotimaassa olevien yhteistyokumppaneiden kautta koh-
distaa paineita uhrin sukulaisia kohtaan. Naissd tapauksissa
viranomaiset voivat tietenkin tutkia asiaa ja jopa nostaa syytteen uhrin
pelottelusta. Levlin vaati parempaa yhteisty6td Suomen ja niiden maiden
viranomaisten valill4, joista tyontekijoita rekrytoidaan.

Suositukset

e Viranomaisvalvonnan ja ty6turvallisuustarkastusten kehittdminen.

o Tarkeda rakentaa luottamus uhrin ja viranomaisen valilla alusta
alkaen.

o Tarkedaa eristad rikoksentekija ja uhrit heti toisistaan ihmiskaupan
auttamisjarjestelman avulla tai rikoksentekija pidattamalla.
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e Parempi yhteistydsopimus eri maiden oikeusavussa.

¢ Simultaanitulkkauksen kayttiminen oikeudenkdynnissa késittelyajan
lyhentdmiseksi.

4.4 Kommenttipuheenvuoro

Komisario Sigridur Bjérk Gudjonsdéttir, Sudurnesin
poliisipiiri, Islanti

Komisario Sigridur Bjork Gudjonsdéttir nosti kommenttipuheenvuoros-
saan esiin uhrin luottamuksen viranomaisiin keskeiseksi asiaksi. On
tarkeda turvata todistajien suojelu, jotta esitutkinta voi olla menestykse-
kds. Gudjonsdattir painotti myos, ettd on tarkeda seurata rikollisen toi-
minnan rahaliikennettd, ihmiskaupan tutkimisen ja torjumisen valinee-
na. Pohjoismainen yhteistyd on myos hyva tapa torjua ihmiskauppaa. On
tarkeda saada poliittista tukea, jotta voi aktiivisesti ehkaistd ihmiskaup-
paa Pohjoismaissa.

Suositukset

e Yhteisty0 eri viranomaisten valill, niin kansallisesti kuin
kansainvalisestikin.

e Huomio rikollisen toiminnan rahaliikenteeseen - "follow the money”.
e Thmiskaupan parissa toimivien henkildiden kouluttaminen.

¢ Fokus uhrin auttamiseen.

4.5 Keskustelu

Keskustelun aikana herasi kysymyksid muun muassa liittyen asiantunti-
jatodistajiin, joita kdytetdan Norjassa. Koska uhrit ovat joskus tietoisia
siitd, ettd he tulevat tydskentelemddn huonoilla tydehdoilla, voidaan
jopa ndhda, ettd he olisivat antaneet suostumuksensa siihen. Niinpa
pakkotyon olemassaolo kyseenalaistettiin keskustelussa. Vastauksena
tdhan todettiin, ettd uhrin suostumus on merkitykseton eikd se poista
vastuuta niiden asiattomien keinojen kaytostd, joilla uhri on saatu suos-
tumaan tyohon. Tekijat ovat useimmissa tapauksissa ulkomaalaisia, jot-
ka ovat hyviaksikdyttidneet maanmiehiddn. Ulkomaalaista tydvoimaa
rekrytoidaan, koska on helpompi hyvaksikayttdaa henkiloitd, jotka eivat
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tunne maan tyoehtoihin liittyvaa lainsdddantoa ja asetuksia. Rekrytoin-
tiin taas tarvitaan sellaisia kontakteja, joita ulkomaalaisilla on.

4.6 Istunnon suositukset
e Hyoddynné asiantuntijatodistajia oikeudenkdynnissa valaisemaan
ihmiskaupan kokonaistilannetta.

e Aja asiaa aktiivisesti eteenpdin, kunnes onnistut siina. Tiedot ja
tietoisuus kasvaa ajan myo6ta.

e Vahva yhteisty0 poliisin, syyttajdn ja tyosuojelun valilla.
e Thmiskaupparikostutkintaan erikoistuneita poliiseja.

¢ Yhteisty0 oikeusavussa.
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5. Istunto IV
Noudattavatko Pohjoismaat
omia oppejaan?

Istunnon tavoitteena oli keskittyd muun muassa seuraaviin kysymyksiin:

e Kenestd tulee ihmiskaupan uhri?

e Kuinka uhrit itse ndkevit tilanteensa?

e Mita uhrit tarvitsevat, millaista apua?

e Millaista apua uhreille tarjotaan tilla hetkella?
e Noudattavatko Pohjoismaat omia oppejaan?

e Mitd Pohjoismaat voivat tehda tydperaisen ihmiskaupan
ehkaisemiseksi? Kuinka uhrien oikeuksia suojellaan?

Puheenjohtaja Birgitte Ellefsen, korkeakoululehtori ja
tohtoristipendiaatti, Poliisikorkeakoulu, Norja

Korkeakoululehtori ja tutkija Birgitte Ellefsen totesi, ettd Pohjoismaat
ovat kansainvalisesti korostaneet sen merkitystd, ettd uhrien oikeus
apuun ja suojaan turvataan. Tastd huolimatta Ellefsen totesi, ettd kansa-
laisjarjestdjen tutkimukset ja raportit osoittavat, ettd Pohjoismaissa
miespuolisille ihmiskaupan uhreille ei tarjota yhtd paljon apua kuin
naisuhreille. On ryhdyttdva toimenpiteisiin niiden uhrien hyvaksikdyton
tunnistamiseksi ja suojelemiseksi, joita kdytetddn hyvaksi kerjadmisessa,
huumekaupassa, varkauksissa ja muussa rikollisessa toiminnassa. Lisak-
si Ellefsen painotti, ettd ihmiskauppaa ei voida ndhda ainoastaan halpa-
tyovoiman hyvaksikayttona tai tyolainsdddannon rikkomisena, vaan
kyse on ihmisoikeuksien rikkomisesta. Talld on ratkaiseva merkitys,
jotta uhrien oikeus apuun ja suojaan toteutuisi.



5.1 Unelma koulutuksesta ja tyosta

Johtaja Sirle Blumberg, Living for Tomorrow, Viro

Johtaja Sirle Blumberg antoi selvityksen ihmiskaupan vastaisen tyon
kehityksestd, joka on tapahtunut viime vuosina Virossa. Esimerkiksi
ihmiskauppa otettiin Viron lainsddddnt66n omana rangaistussdannok-
senddn vuonna 2012, mitd pidetddn suurena edistysaskeleena Virossa.
Blumberg kuvasi my6s Living for Tomorrow -jarjeston toimialaa. Jarjes-
to tyoskentelee ihmiskaupan uhriksi joutuneiden henkildéiden auttami-
seksi Virossa ja ulkomailla. Jarjestdon tulee vuosittain noin 600 puhelin-
soittoa. 70 % puheluista koskee tyovoiman hyvaksikdytt6a Virossa ja
loput ulkomailla tapahtuvaa hyvaksikayttoa. Uhrit ovat 30-55-vuotiaita
naisia ja miehig, joilla on perus- tai korkeakoulutus ja joilla on lainaa tai
velkaa. Virolaiset matkustavat etsimdan toitd etenkin Suomeen, Saksaan,
Ruotsiin, Norjaan ja Vendjalle. Blumbergin mukaan yksityisten tyonvali-
tystoimistojen kanssa on ollut ongelmia, silld ne ovat vaatineet laittomia
maksuja tyovoimapalveluista. Ongelmia on myo6s niiden tyonantajien
kanssa, jotka eivat kuulu ty6ehtosopimusten piiriin.

Suositukset
e Yksityisten tyonvalitystoimistojen tarkempi valvonta.

o Tyobehtosopimuksen tulisi koskea kaikkia ty6nantajia.

5.2 Kuka tulee tyoskentelemaan Ruotsiin?

Yksikonjohtaja Arto Moksunen, Crossroads, Ruotsi

Yksikonjohtaja Arto Moksunen esitteli Crossroadsin toimialaa Ruotsissa.
Crossroads on EU:n rahoittama yhteistydprojekti, jonka tarkoitus on
ehkaistd syrjaytymista ja koyhyyttd. Crossroads tarjoaa tietoa yhteis-
kunnasta, jarjestaa erilaisia kursseja (Kkieli, IT, tydnetsiminen, ruoanlait-
to) ja tarjoaa neuvoa ja oikeusapua. Crossroads ei kuitenkaan tarjoa
tyota tai asuntoa. Ihmiset, jotka hakeutuvat Crossroadsiin, toivovat 16y-
tavansa tyotd, saavansa tietoa yhteiskunnasta omalla kielellddn, solmi-
vansa henkil6kohtaisia kontakteja henkilokunnan kanssa, osallistuvansa
koulutukseen ja onnistuvansa hankkimaan asunnon. Heidan ajatuksensa
Pohjoismaista on, ettd sielld on t6itd ja asuntoja, yhteiskunta toimii ja
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vastaanotto on hyva. Ensimmadinen syy tulla Pohjoismaihin on, ettei ky-
seisilld henkil6illa ole mahdollisuutta saada ty6td kotimaastaan.

Suositukset

¢ Tilastot on hyva tapa kerata perustietoja Pohjoismaihin tulevista
henkil6ista.

e Tarjotaan yhteiskuntatietoutta jokaisessa maassa siirtotyoldisille.
e Kehitetdan yhteyksia ldhtomaihin.
¢ Yhteistyota yli rajojen.

e Kehitetdan jarjestelmallista kotouttamista.

5.3 Uhrien harkinta-ajat - kokemuksia seitsemasta
maasta

Tutkija Anette Brunovskis, Tyéeldmdn- ja hyvinvoinnin
tutkimuslaitos (FaFo), Norja

Tutkija Anette Brunovskis esitteli tutkimustaan ihmiskaupan uhrien harkin-
ta-ajoista. Harkinta-aika tarkoittaa valiaikaisen oleskeluluvan myontdmista
ihmiskaupan uhrille, jolta pysyva oleskelulupa puuttuu. Harkinta-ajan tar-
koitus on auttaa uhria ja rohkaista uhria yhteistydhon viranomaisten kans-
sa. Niiden maiden, jotka ovat allekirjoittaneet Euroopan neuvoston yleisso-
pimuksen, taytyy myontdd ihmiskaupan uhrille harkinta-aika, mutta harkin-
ta-ajan pituus sekd perusteet sen myontamiselle voivat vaihdella maiden
valilla. Tutkimusten mukaan sekd pidemmissa ettd lyhemmissd harkinta-
ajoissa on hyvat puolensa. Lyhemmit jaksot tayttavat poliisien tarpeet kun
taas pidemmat jaksot ovat uhrin kannalta parempia. Yhteenvetona Bru-
novskis totesi, ettd harkinta-ajoissa ja sen erilaisissa malleissa oli seka hyvia
ettd huonoja puolia. Ajanjaksoja pidettiin kompromissiratkaisuna parem-
man puutteessa.
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Suositukset

o On tirkea3, etta kaikki toimijat, jotka ovat tekemisissd ihmiskaupan
uhrien kanssa, osaavat tunnistaa heidat ja hakea uhrille harkinta-aikaa.

e On tarkeaa 16ytda tapapaino sen suhteen, ettd uhrille tarjotaan apua
ja samalla varmistetaan, ettd uhrit tekevat yhteisty6ta viranomaisten
kanssa. Joillakin uhreilla voi olla erittdin vahan tietoa syyllisista,
mutta tima ei saa estda heitd saamasta apua.

5.4 Kommenttipuheenvuoro

Asianajaja Emilia Kaikkonen, Asianajotoimisto Matti
Penttinen Oy, Helsinki, Suomi

Asianajaja Emilia Kaikkonen kertoi kokemuksistaan, jotka liittyivat oi-
keudenkaynteihin, joissa han on avustanut ihmiskaupan uhreja. Kaikko-
nen nosti muun muassa esille, ettd uhrit kunnioittavat auktoriteetteja ja
useilla heistd on tunne siitd, ettd "pienistd” ongelmista ei saa valittaa.
Lisaksi monet kokevat kiusalliseksi sen myontamisen, ettd on tullut hy-
vaksikaytetyksi. Kaikkonen totesi myos, ettd uhreista ei tunnu merkitta-
valta asialta, kuinka rangaistusprosessissa kdy. Uhrien tarve on paljon
kaytannollisempi; esimerkiksi turvallisen asunnon saaminen. Apu, jota
asianajajat voivat ensisijaisesti tarjota uhrille, liittyy oleskeluluvan ha-
kemiseen, korvauksen vaatimiseen ja palkkavaatimusten esittimiseen.

Suositukset

e On tarkeaa, ettd uhrille tarjotaan aina oikeusapua.

e Kuulustelun onnistumiseksi sen aikana esitutkinnassa tarvitaan
oikea kuulustelutekniikka ja oikeita kysymyksid. Hyodyntamalla
erilaisia esitutkintametodeja ja pakkokeinoja voi saada todistuksia,
jotka takaavat paremman menestyksen oikeudessa.

o Eri osapuolet tarvitsevat laajempaa tietoa ihmiskaupan
tunnusmerkistosta.

e Asennemuutosta ihmiskaupan ja sen uhrien aseman suhteen
tarvitaan. Yleinen kasitys on, ettd uhrin olisi pitdnyt ottaa selvaa
tydehdoista.
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5.5 Istunnon suositukset

e Lisaa tutkimusta ihmiskaupasta faktojen saamiseksi.
e Lisaa koulutusta ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi.

e Lisaa ehkaisevia toimenpiteita tarvitaan, esimerkiksi kysynnan
vahentamiseksi.

o Uhrille tarjottava apu on tirkeda - uhrin oikeusavun tarjoaminen,
tiedon antaminen yhteiskunnasta ja kotiin palaamisen
mahdollisuuden tarjoaminen.

¢ Yhteistyon lisidminen eri toimijoiden valilld uhrin kotimaassa ja
vastaanottavassa maassa.

Kuva 3. Osallistujat kuuntelevat tarkkaavaisesti istunnon Noudattavatko Poh-
joismaat omia oppejaan? puhujia

Valokuvaaja: Matti Kerdnen.
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6. Istunto V
Paneelikeskustelu
Yhteistyota yli rajojen ja
sektoreiden

Puheenjohtaja

Mdns Enqvist Ylitarkastaja, Vahemmistovaltuutetun toimisto, Helsinki,
Suomi.

Paneeli

e Vanhempi erityisasiantuntija Maria-Pia de Palo, Pohjoismainen
ministerineuvosto.

e Syyttaja Christina Voigt, Kansainvalinen syyttdjavirasto, Tukholma,
Ruotsi.

e Tutkinnajohtaja Trine Mgller, Kédpenhaminan poliisi, Tanska.
e Poliisitarkastaja Berglind Eyjélfsdéttir, Reykjavikin poliisi, [slanti.
e Yksikonjohtaja Arto Moksunen, Crossroads, Tukholma, Ruotsi.

e Koulutuspoliittinen asiantuntija Mikko Koskinen, Palvelualojen
ammattiliitto PAM ry, Helsinki, Suomi.

Jokaista panelistia pyydettiin kertomaan hyvistd ihmiskaupan vastaisista
kokemuksista ja keinoista. Jaljempéna jdsenten esittdmia ehdotuksia.

Christina Voigt

Valtamedian kautta tulee pyrkia muokkaamaan asenteita ihmiskauppaa
vastaan. Esimerkiksi Ruotsissa tiedotusvélineet kiinnittivit huomionsa
marjanpoimijoihin, mikd vaikutti asenteisiin. Asennemuutos helpotti
ihmiskauppaepailyjen tutkimista ja ihmiskaupan uhrien tunnistamista.



Mikko Koskinen

Myds ammattiliitot voisivat tehdd Ruotsin Crossroads-jirjeston kaltaista
tyota, eli laajaa yhteistyota eri toimijoiden kanssa. Ammattiliitoissa tarvi-
taan ajattelutapojen muutosta. Ammattiliitoille kuuluu myos kaikkein haa-
voittuneimpien ammattiryvhmien oikeuksien valvonta. Ammattiliitoissa
tarvitaan uudenlaista ajattelua tydelaman uusista piireteista.

Trine Mgller

Tarvitaan uudenlaista ajattelua ja vanhojen ajattelumallien hylkdamist3,
jotta saadaan enemman ihmiskauppatapauksia oikeuslaitoksen kasitel-
tavaksi.

Maria-Pia de Palo

Alueellinen ja Pohjoismaisen monialaisen yhteistyo seka lahto- ja vas-
taanottomaan valinen yhteistyo ovat tarkeitd. On myds tarkea tarkastel-
la ihmiskauppaa sukupuolten tasa-arvon ndakokulmasta, koska miehet ja
naiset tarvitsevat erilaista tukea ja erilaisia palveluita.

Berglind Eyjolfsdottir

[slannin vahdisten ihmiskauppakokemusten vuoksi on tarkeaa, etta Is-
lannissa seurataan ja opitaan naapurimaiden kokemuksista. Pohjoismai-
sen yhteistyon on tirkea ihmiskaupan torjumisessa.

Arto Moksunen

Kontaktien solmimiinenen ja yhteistyd Eurooppalaisella tasolla on tar-
kea. Crossroadsin kaltainen viranomaisten ja kansalaisjarjestojen yhteis-
tyd on hyva esimerkki yhteistyoverkostosta. Kukaan ei voi ratkaista
ihmiskaupan ongelmia yksin.
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Kuva 4. Ylitarkastaja Mdns Enqvist johti panelikeskustelua. Paneliin osallis-
tuivat (vasemmalta) syyttdjd Christina Voigt, Ruotsi, koulutuspoliittinen asi-
antuntija Mikko Koskinen, Suomi, vanhempi erityisasiantuntija Maria-Pia de
Palo, Pohjoismaiden ministerineuvosto, tutkinnanjohtaja Trine Mpller, Tans-
ka, poliisitarkastaja Berglind Eyjolfsdéttir, Islanti ja yksikénjohtaja Arto Mok-
sunen, Ruotsi

Valokuvaaja: Matti Kerdnen.
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7. Yhteenveto ja
loppupuheenvuoro

Vahemmistovaltuutettu Eva Biaudet kokosi yhteen konferenssin antia ja
konferenssin keskeisimmat paatelmat.

Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen on haastavaa. Uhrien paremmak-
si tunnistamiseksi ihmiskaupan kanssa tekemisiin joutuvia on koulutet-
tava.

Biaudet korosti, ettd ihmiskaupan uhreille annettava harkinta-aika
oikeusprosessin aloittamiseksi on tarkoitettu myds uhrin toipumiseen.
Uhria ei saa painostaa aloittamaan yhteisty6td viranomaisten kanssa
vain oikeusjutun edistamiseksi.

Eri sukupuolten tarpeet on huomioitava auttamisjarjestelmassa.
Miehet tarvitsevat erilaista apua kuin naiset.

Avustaminen ei saa rajoittua koskemaan vain tunnistettuja uhreja.
Tarvitaan Crossroadsin kaltaisia kansalaisjdrjestdjen ja viranomaisten
yhteenliittymia uhrien auttamiseksi ja ihmiskaupan tunnistamiseksi.
Yhteenliittymissd myods ne heikommassa asemassa olevat, joita ei ole
tunnistettu ihmiskaupan uhreiksi, saavat apua yhteiskuntaan integroi-
tumiseksi.

Lainsdadannén toimivuuden arvioimiseksi tarvitaan kansallinen ih-
miskaupparaportoija tai vastaava taho, joka kykenee analysoimaan ny-
kytilanteen ja nostamaan esille ongelmakohtia.

Jotta voidaan hyddyntda ja kehittda pohjoismaista ja kansainvélista
yhteisty6td, on muistettava, ettd ihmiskauppa on luonteeltaan saman-
laista kaikkialla riippumatta mallista, jolla kukin maa pyrkii ihmiskaup-
paa torjumaan.






8. Yhteenveto suosituksista

8.1 Yleiset

e Tietoisuus tyoperadisestd ihmiskaupasta on tilla hetkella heikko.
Ongelma on priorisoitava ja tietoisuutta on lisattava tunnistamisen
parantamiseksi. Tdma vaatii poliittista halua.

e Tulee ymmartda, ettd pakkoty6 on osa maahanmuuttorikollisuutta.

¢ Thmiskauppa ja tydvoiman hyvaksikaytto tulisi nahda samassa
kontekstissa, jossa toisessa padssa on lievempi hyvaksikaytto ja
toisessa paassa vakavampi. Kaikissa tapauksissa ei ole kyse
ihmiskaupasta, mutta pitdd ymmartaa etta riskina
hyvaksikayttotilanteissa on hyvaksikdayton muuttuminen vakavaksi.

e Tarvitaan asenteenmuutos ihmiskaupasta ja uhrin asemasta yleison
keskuudessa. Yleinen kasitys on, etta uhrin olisi pitdnyt selvittaa itse
tydehdot.

e Lisaa koulutusta poliiseille, rajavartioille, tydsuojeluviranomaisille
seka sosiaali- ja terveysalan tyontekijoille ihmiskaupan uhrien
tunnistamisessa. Tiedonvaihto ja yhteiset pelisddannot on tehokkaan
tunnistamisen edellytys.

e Thmisarvon ja ihmisoikeuksien kunnioitus uhrien kohtelussa,
auttamisjadrjestelman kehitys sekd parempi uhrin seuraaminen
uudelleen uhriutumisen estimiseksi.

e Sukupuolten erilaiset tarpeet avustustilanteissa on huomioitava.
Miehet ja naiset tarvitsevat erilaista apua ja palveluja. Tarkeaa on
pyrkia tarjoamaan apua ja palveluista myods uhrin tarpeiden mukaan.

e Thmiskauppaa tulisi pyrkia estimaan jo rajalla.
e Kysyntaa tulisi vahentaa.
e Keskustelu oleskeluluvista tulisi lisata.

e Thmiskauppatutkimusta tulisi lisata faktojen saamiseksi.



8.2 Rekrytointi ja valvonta

Viranomaisten yhteisty6ta rekrytointifirmojen ja tyopaikkojen
valvonnassa ja tarkastustoiminnassa tulisi lisata tyévoiman
hyvaksikdyton vihentdmiseksi ja kiinnijadmisriskin lisddmiseksi.
Palvelun loppukayttijien vastuuta pitda vahvistaa.
Elintarviketeollisuuden tulisi ottaa vastuun marjanpoimijoiden
tydehtojen seurannassa.

Viranomaisten pitdisi seurata marjanpoimintamatkoja paremmin ja
marjanpoimijoiden riippuvuutta rekrytoinnin rahoittamisesta pitaisi
vahentaa. Todellisia tuloja ja kuluja pitdisi voida seurata ja
rekrytointikulut eivat saa nousta liian suuriksi. Riski pitdisi jakaa
tasaisemmin marjanpoimijoiden, rekrytoijien ja marjayritysten valilla.

Marjanpoimijoita pitdisi informoida paremmin marjanpoiminnan
tyoehdoista heidan omalla kielelldan jo kotimaassa lupaprosessin
yhteydessa.

Ottaa kayttoon jarjestelma, jonka mukaan kaikki tyontekijat
kantaisivat veronumerolla varustetun henkil6llisyyskortin.

Saannollinen ja kattava seuranta tydpaikoilla myos
ennaltaehkaisevdssa muodossa. Tarkastuksissa voidaan valistaa
tyontekijoita laeista ja tydehtosopimuksesta, seka tyontekijan
oikeuksista ja tyonantajan velvollisuuksista.

Yksinkertaisemmat sdannot tyoperdiseen maahanmuuttoon.

8.3 Oikeudelliset prosessit

48

Perustetaan ihmiskauppaan erikoistunut esitutkintaviranomainen.
Vahva yhteisty0 poliisin, syyttdjin ja tyésuojeluviranomaisen valilla.

Matala kynnys toiminnan ja strategioiden uudistamiseksi. On
uskallettava puuttua ongelmaan eika saa luovuttaa, vaikka prosessi
on vaikea ja raskas.

Nopeammat esitutkinnat.
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¢ Kuulustelujen onnistumiseksi niiden aikana esitutkinnassa tarvitaan
oikea kuulemistekniikka ja oikeat kysymykset. Hyddyntamalla
erilaisia esitutkintametodeita ja pakkokeinoja voidaan saada
todisteita, jotka varmistavat paremman menestyksen oikeudessa.

¢ On oltava herkka sille, mitd uhrit kertovat. Yhtenevaiset kertomukset
muodostavat ihmiskauppakaavan. Muista: "I will only tell my story if
you care about it” (uhrin aseman ymmartaminen).

¢ On tirkead eristda rikoksentekija ja uhrit toisistaan, ihmiskaupan
uhrien apujarjestelmalla tai pidattamalla rikoksentekija.

e On tdarkedad 16ytaa tasapaino avuntarjoamisen seka uhrin ja
viranomaisten vilisen yhteistyon suhteen. Joillakin uhreilla voi olla
vain vahan tietoa syyllisistd, ja tima ei saa estda heitd saamasta apua.

e Asiantuntijatodistajien kayttdminen oikeudenkadynnissa.

¢ Simultaanitulkkauksen kdytto on toteutettava oikeudenkdyntien
aikana kasittelyajan lyhentdmiseksi.

e Perustetaan kansallinen tyéryhma ("Task Force”).
e Poliisille raportoimisen kynnystd on madallettava.

e Useat osapuolet tarvitsevat syvempaa tietoa ihmiskaupan
tunnusmerkiston sisallosta.

e Harmaantalouden torjuntaa tulisi kehittaa.

8.4 Yhteistyo

e Poikkihallinnollinen ja -alueellinen yhteisty6 on valttimatonta
ihmiskaupan torjunnassa. lhmiskauppa ei ole yksittdisen maan asia -
vain kansallisten toimien avulla ei voida taistella ihmiskauppaa vastaan.

e Viranomaisyhteistyo6td tapahduttava kansallisella, pohjoismaisella ja
kansainvaliselld tasolla.

e Yhteistyo tyontekijan kotimaan ja kohdemaan viranomaisten valilla.

e Pohjoismainen yhteistyo tiedon jakamiseksi ihmiskaupan parissa
tyoskentelevien syyttdjien valilla.

e Useiden osapuolien on tehtdva yhteistyota jo tyévoiman
rekrytoinnista lahtien (teollisuus, ammattiyhdistykset, viranomaiset).

e Erialojen vilinen tiedonjakaminen ja dokumentointi.
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Kuva 5. Vihemmistovaltuutettu Eva Biaudet esitti yhteenvedon ja konferenssin
loppupuheenvuoron

Valokuvaaja: Matti Keranen.

50 Ihmiskauppa ja tyéeldmd



Sammanfattning

Den nordiska konferensen om Mdnniskohandel med fokus pd arbetsliv
arrangerades i Helsingfors, Finland den 27-28.11.2012. Pa konferensens
diskuterades problemstéllningar som ar kopplade till manniskohandel i
arbetslivet ur ett tvarsektoriellt perspektiv. Malet var att férmedla in-
formation om olika aktorers kunnande, roller, ansvar och formaga att
identifiera och hantera problemen kring arbetsrelaterad méanniskohandel.

Storsta utmaningen for de olika aktorerna i Norden idag ar att identi-
fiera de personer, kvinnor, man, flickor och pojkar, som ar offer for ar-
betsrelaterad manniskohandel. Det &r viktigt att offren erhéller inform-
ation om sina rattigheter och om de sociala tjanster som finns tillgang-
liga for dem. Pa konferensen presenterades praktiska exempel pa hur de
nordiska landerna, polisen, &aklagare, domstol, arbetarskydds-
forvaltning, arbetsmarknadsparter och NGOs arbetar med mannisko-
handel kopplat till arbetsmarknaden i Norden.

Konferensens utgangspunkt var de resultat och erfarenheter fran
projekt och konferenser, som genomférts kring prolemstallningar om
manniskohandel och arbetsliv under de senaste aren i Nordiska mi-
nisterradet och av myndigheter och organisationer i Norden.

Fragestillningar, som diskuterades pa konferensen var:

e Vad ar skillnaden mellan att bli tvingad att arbeta och de daliga
arbetsvillkor, som en del invandrare hamnar i?

e Vad ar den storsta utmaningen gallande identifieringen av offer fér
manniskohandel inom arbetsmarknaden?

e Vad kan arbetarskyddet bidraga med?

e Hur kan samarbetet mellan myndigheter och arbetsmarknadens
parter effektiveras? Vilka ar de storsta utmaningarna?

e Arde sociala tjinsterna anpassade till offrens behov?

e Vad uppnas genom ett nordiskt samarbete?



Under konferensen arrangerades:

e en Oppningssession

o fyratema sessioner:
Till Norden - rekrytering av arbetskraft, Mdnniskohandel - utnyttjande
av arbetskraft i Norden, Rdttsliga processer - mdnniskohandel och
arbetsliv och Lever Norden som den ldr?

¢ en paneldiskussion

Konferensen avslutades med en sammanfattning av minoritetsombudet
Eva Biaudet.

Alla talare under sessionerna och deltagarna i paneldiskussionen pre-
senterade rekommendationer om vilka atgarder och insatser, som behovs
i framtiden for att bekdmpa manniskohandel. Rekommendationerna finns
i samband med de enskilda presentationerna. I slutet av konferensrappor-
ten finns en sammanfattning rekommendationerna som presenterades
under konferensen.

Konferensen samlade ett stort antal deltagare fran olika lander och or-
ganisationer. Sammanlagt deltog ca 260 personer i konferensen. Deltagarna
kom fran alla de nordiska landerna samt de baltiska ldnderna och NV Ryss-
land. Utav dessa var ca 70 poliser eller gransbevakare. Ovriga grupper som
var representerade var politiker, internationella organisationer, aklagare,
migrationsmyndigheter, arbetarskydds-myndigheter, arbetsmarknads-
organisationer, medborgarorganisationer och forskare.

Konferensen arrangerades av Minoritetsombudet i Finland, som
ocksa ar nationell rapporteur féor manniskohandel i Finland. Konferen-
sen finansierades av Nordiska ministerradet i samarbete med Minori-
tetsombudet i Finland och Nordiska radet.
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Summary

The Nordic conference on Human Trafficking and Working Life was ar-
ranged in Helsinki, Finland 27-28.11.2013. The Nordic conference fo-
cused on how people today become victims of human trafficking as they
seek jobs in foreign countries. The aim of the conference was to raise
awareness of problems attached to this form of human trafficking in the
Nordic countries through a diversified perspective.

The greatest challenge for Nordic stakeholders today is to identify the
persons — women, men, girls and boys - who are victims of labour traf-
ficking. It is also important that victims receive information about their
rights, and about the social services that are available to them. A key
question is how to adapt social services to the needs of the victims. At
the conference practical examples was presented of how the Nordic
countries, police, prosecutors, courts, occupational safety authorities,
labour market organizations and NGOs' work with issues concerning
human trafficking and the labour market in the Nordic countries.

The conference was built on the results and experiences obtained
from other recent conferences and projects undertaken by Nordic Coun-
cil of Ministers and authorities and organizations in the Nordic countries
on the subject of human trafficking and working life.

Important questions discussed during the conference were:

e What is the difference between being forced to work and the poor
working conditions some immigrants face?

e What is the greatest challenge in terms of identifying victims of
trafficking at the labour market?

e How can the occupational safety authorities contribute?

e How can co-operation between the authorities and labour market
organizations be intensified? Which are the greatest challenges?

e Are the social services consistent with the needs of the victims?

e What can be achieved through Nordic co-operation?



During the conference was arranged:

e An opening session

e Four theme sessions
To the Nordic countries - recruiting labour force, Human trafficking -
exploitation of the labour force in the Nordic countries, Legal
proceedings — human trafficking and the labour market and Do the
Nordic countries practise what they preach?

e A panel discussion

Ombudsman for Minorities Eva Biaudet closed the conference by giving
a summary of the conference.

All speakers presented recommendations for future actions and
measures to combat labour trafficking. The speakers’ recommendations
are included in their presentations. In the end of the conference report is
a summary of the recommendations presented at the conference.

The conference drew approximately 260 participants from different
countries and organizations throughout the Nordic countries, the Baltic
countries and Russia. Included among the participants were 70 repre-
sentatives from police/law enforcement and border security. Other par-
ticipants included politicians, international organizations, public prose-
cutors, immigration authorities, occupational health and safety authori-
ties, trade unions and employer’s organizations, NGOs and researchers.

The conference was arranged by the Ombudsman for Minorities in
Finland. The conference was financed by the Nordic Council of Ministers
in co-operation with the Ombudsman for Minorities in Finland and the
Nordic Council. The Ombudsman for Minorities is the national rappor-
teur on trafficking in human beings in Finland.
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9. Liite



OHJELMA

56 Ihmiskauppa ja tyéeldmd



Ihmiskauppa ja tyéeldmd

57



% nordocn

Pohjoismaiden ministerineuvosto

Ved Stranden 18
DK-1061 Kgbenhavn K
www.norden.org

)
3
o
=
o
=
o
N
o
s
w
v
%
(=)}

Ihmiskauppa ja ty6eldama

Pohjoismaisessa konferenssissa Ihmiskaupasta ja tydeldmdstd
kdsiteltiin monialaisesta nakdkulmasta ihmisen joutumista
ihmiskaupan uhriksi etsiessddn tditda muusta maasta. Konferenssin
tavoitteena oli lisdta tietoa tyoperdisen ihmiskaupan ongelmista
Pohjoismaissa.

Suurin haaste ihmiskaupan vastaisessa tydssa toimiville on tunnistaa
ne naiset, miehet, tytot ja pojat, jotka ovat tyoperdisen ihmiskaupan
uhreja. Myds ihmiskaupan uhrien tiedonsaanti on keskeista.
lhmiskaupan uhrien on saatava tietoa oikeuksistaan ja saatavilla
olevista sosiaalisista palveluista ja miten hyvin sosiaaliset palvelut on
muokattu uhrien tarpeiden mukaan.

Konferenssissa valitettiin tietoa eri toimijoiden osaamisesta,

rooleista ja vastuusta sekd kyvysta tunnistaa ja kdsitelld tyoperdiseen
ihmiskauppaan liittyvia ongelmia. Konferenssin lahtokohtana olivat
tulokset aiemmista ihmiskaupan ja tydelaman projekteista, joita
pohjoismaiset viranomaiset ja jarjestot ovat jarjestaneet viime vuosina.

Konferenssin aikana esiteltiin kdytdnnon esimerkkeja siitd, miten
Pohjoismaat, poliisi, syyttdjd, tuomioistuin, tydsuojeluviranomaiset,
tyomarkkinatahot ja kansalaisjdrjestot tydskentelevat tydperdisen
ihmiskaupan parissa.
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