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Det nordiske fiskerisamarbejde

Den forste nordiske fiskerikonference blev arrangeret i 1949. P4 fiskeriomrédet er der siden
udviklet et omfattende samarbejde mellem politikere, forvaltning, erhvervsorganisationer,
enkelte erhvervsudevere og interessegrupper. Gennem Nordisk Ministerrad (fiskeriministrene)
bidrages finansielt til samarbejdstiltag der har bred interesse i de nordiske lande. De mange
feellestraek og den effektive samarbejdsform der kendetegner den nordiske fiskerisektoren, er
vigtige redskaber til at sikre en balanceret udvikling af fiskeriet samt det bedst mulige marine
miljo i Norden. Samarbejdets motiv er derfor at bidrage til en baeredygtig og rationel udnyttelse
af de levende marine ressourcer.

Nordisk Ministerrad

blev oprettet i 1971 som samarbejdsorgan mellem de nordiske landes regeringer. Ministerradet
fremlegger forslag til Nordisk Rads sessioner, videreforer rddets rekommandationer,
rapporterer til Nordisk Rad om samarbejdets resultater og leder arbejdet inden for de forskellige
emneomrider. Samarbejdet koordineres af samarbejdsministrene, der er udpeget af det enkelte
lands regering. Ministerradet treeder sammen i forskellige sammensatninger - afhengigt af
hvilke spergsmaél, der skal behandles.

Nordisk Rad

blev oprettet i 1952 som et samarbejdsorgan mellem de folkevalgte forsamlinger og regeringer i
Danmark, Island, Norge og Sverige. Finland indtradte i 1955. Fereernes, Gronlands og Alands

delegationer indgér i henholdsvis Danmarks Riges og Finlands delegationer. Radet bestér af 87

medlemmer. Nordisk Rad er initiativtagende og radgivende og har kontrollerende opgaver i det
nordiske samarbejde. Nordisk Rads organer er plenarforsamlingen, praesidiet og udvalgene.



Indhold

SAMMENATAZ. ... .eieeiieeciie et e e e e ree e e e erbeeenaeeenees 9
Summary in English.......cccooiiiiiiiiiiece 15
1. Havets dynamik: En baggrund..........ccocooeniiiiiiniiiiiiniieieeieeeeee, 21
1.1. Nogle fakta om havet og menneskene ............ccoeeeeeveeniveecieennnenns 21

1.2. Havets ServiCeYdelSer .......cuiiiiiieeiiieeiieciee e 22

1.3. Biologisk produktion ...........ccccceeceeeiieniiiiieniieee e 24
1.3.1. Primeer produktion...........ccceceeriieniieeiienie e 24

1.3.2. Havets fysiSKe ProCESSEr .......cevveerveerieeeiieiieeieenieeeveeneeenns 26

1.3.3. Havet — et klima skjold..........cccveveiiieiiiieiieeie e 26

1.3.4. Havets fodenet — produktion og host..........cccoceeveevinicnenns 28

2. Kundskabsbehovw ..........ccceviriiiiiniiiiniiiieneceeee e 33
2.1, SamMIUNG ... 33
2.1.1. Information.......c.cueeiieiiienie e 33

2.1.2. Le@Itimitet .......covuiiiieeiieie et 34

2.1.3. FOrvaltning .......cccoeevuieriieiiecieeieeee ettt 34

2.1.4. DKONOMI....ueiiiiiiiiiiieeicee ettt 38

2.2, DKOSYSLEINIET .....evveeeirieeeiiieeeiieeeieeeeieeesereeesiaeeesereeesareeenseeesseeenens 38
2.2.1. Péavirkning af havmilj@.......cccccvoveniiiiniiiniiiiniiieieecee 39

2.2.2. Havmiljeets paAvirkning ..........cccceeeeeciienieeiienieeeecieeen, 40

2.3, RESSOUICE ...ttt ettt ettt ettt et e nieeeas 40
231 HMS e 40

2.3 2. FaNGSt .ot 40
2.3.3.0PAIRBE ..o 41

2.4, Produkt......ooiiiiiieeee s 42
2.4. 1. Marked ..o 42

242 HEISC .ottt 43

243 KVAlITEL ..ot 43

3. Forskningsbehov..........cccoeviiiiiiiiiiiieieceeeece e 45
3.1, Samfund ..o 45
311 Leg@itimitet ..c.eeeiieiiieiie et 45

3 1.2, FOrvaltning ......cc.ceevieriieiiieiieeieeiie e 45

3. 1.3 OKONOMI ..ottt 46

R I 0 ) 01 ) <) 1 DO SR 47
3.2.1. Effekter af fiskeri, udledninger og klima@ndringer-........... 47

3.2.2. Datafangst og handtering ..........ccccceevveviienieniiienieeieeee 47

3.3, RESSOUICE ...ttt 48
3.3.1. Biprodukter og bioteknologi ..........ccceeevveeviieeiiiecieeee, 48

332 HMS Lo e 48

3.3 3 FangSt e 48

3.3 4. 0PAI L .....ooiiieeie e e e 49

34, ProduKt ... 49
3.4.1.MarKed ..o 49

B 2 HEISE oo, 49



343 KValItet ..ot 50

4. UddannelSesbehow ...........cocviieiuiiieiiiieeiieecee e 51
4.1, SamIUNd ..o 51

4.1 1. Le@itiMitet....c.ccecuierieeiierieeiee e eiee e esiee e esreesereesaneennaens 51

4.1.2. FOrvaltning .......ccceeeviiieiiiieeciee et 52

4.2, DKOSYSLEIN ...cuveiuiiriiiiieieeiiente ettt ettt ettt st et saeens 52
4.2.1. Fiskeri-system-gkolog.........cceoeeriiiiiiiiiiiiciesieeieee 52

4.3, RESSOUICE ..cuvineieiieeiieeiiee ittt ettt ettt ettt e st e e 52
4.3.1. BIPrOAUKLET ....ocovviieiiiieeiieecee et 52
A3.2.HMS oottt 53
4.3.3.Fangst & OPAret........ccueevveeriieniieiiecieeriie et 53

4.4, Produkt.....ccooiiiiiieeeeee e 54
4.4.1. Levnedsmiddelteknikere og maskinteknikere.................... 54

4.4.2. FiSKeri-INGENIOT ....c..eoviriieiiriiniiiniecieeeeseeeieete et 54

4.5. Mere vagt pa erhvervsforsker uddannelserne ..............cceeneeee. 54

5. SamarbejdSTOrmer.........cceevviiiiiieiiieiieieece e 55
5.1. Centres of EXcellence .........ccccoeueeniiiiiiiiiiiieniccecceeeee, 56

5.2, FOISKETSKOICT ....cevviiiiiieiie ettt e 56

5.3. Udvekslingsophold ...........ccoeiieiieniiiiiiciieeeeee e 56

5.4. Feelles undervisningsmateriale............ccoevveeieerieiciienieenieeeneennen. 57

5.5. Faelles uddannelSer..........oocueeiiiiiieniiiiiinieceeceeee e 57

5.6. Nordiske rammeprogrammer ............coceereeevueeneeenieenieenieeseeeees 57

5.7 NEEVERTK ..ot 57

5.8. RessourcediSponering ..........cceeeveeriereveenieeeieeneeeieenieeereeneneennees 58

5.9, ArSMOACT ..., 58

6. Kundskaber - Omstilling........ccceoerviiriiniiiiniiieceecceceee, 59
6.1. Hvori bestar det nordiske fiskerisamarbejde?............c.cceeeueennnee. 59

6.2. Norden globalt anerkendt som ferende.............cccocveviieviiennnnnnen. 60

6.3. Adel fOrPIGLET...c.viiieiiieeiieeee e 61

6.4. Der er stemmer 1 marine konflikter............ccccooeviieiieiicieeeiennn, 61

6.5. Hvem bestemmer udviklingsretningen .............cccecceevcevenieeeneennen. 61

6.6. Dad som en sild — spaendstig som en laks?...........ccccoceveivennnennnen. 62

6.7. Hvor langt rekker den nordiske krone?...........ccccceeevviercieennnnnnns 62

6.8. Revitaliseret nordisk dialog? ..........cccceeiiiniiiiiiiiiiiiieeee, 63
ANNEKS 17 StAtISTIK ..ovveiieiiiiececce e 65
Anneks 2: Udsendte Spargeskemaer ...........cccueeevverieenieenieeneeniieenieeeveeene 73



Forord

Denne rapport beskriver behovet for at styrke kundskaber indenfor det marine om-
rade i1 de 8 nordiske lande. Der er sat serlig fokus pa behov for at styrke forskning
og uddannelse.

Rapporten er baseret pa en spergeskemaundersggelse, hvor repraesentanter for det
primare fiskeri, videreforarbejdning, forvaltning, uddannelse, politik og presse,
forskning, interesseorganisationer og andre grupperinger er blevet spurgt.

Baggrunden for analysen tager blandt andet udgangspunkt i felgende forhold:
Udarbejdelsen af en nordisk ‘hvidbog” om forskning og innovation.

Sammenlagning af tre ministerrdd til ét og deraf afledte ensker om at samle og
styrke forskning og uddannelse indenfor ministerrddets fagomrader.

Udarbejdelse af ny handlingsplan for det nordiske samarbejde indenfor omraderne
fiskeri, jord- og skovbrug og fedevarer.

Statsministrenes strategi om Norden som en baredygtig region.

Den politiske ambition om udviklingen af Europa, og ikke mindst Norden, til et vi-
denbaseret samfund.

Rapporten giver ikke endegyldige anvisninger — ganske som den biologiske fiskeri-
radgivning gives i dag, hvor der gives en raekke scenarier, men det lades op til poli-
tikerne og deres embedsvark at indarbejde andre hensyn i den endelige politik.

Rapporten er med andre ord et idekatalog til inspiration, innovation og debat til
gavn for et fortsat frugtbart nordisk samarbejde indenfor det marine omrade.

Rapporten er udarbejdet af NordFisk for Nordisk Ministerrad som et debatopleg.
Analyser, kommentarer og konklusioner er alene NordFisk.

Alle respondenter i spergeskemaundersegelsen takkes for bidrag, Keith Brander,
ICES, for inspirerende kildemateriale og en sarlig tak til Fiskeriradgiver Asmundur
Gudjoénsson.

Brondby Strand, den 21. juni 2004

Jesper Heldbo
Erhvervsforsker Ph.D., M.Sc., Biolog






Sammenfatning

Denne analyse om fremtidens kund-
skabsbehov indenfor den nordiske fi-
skesektor er baseret pa en spergeske-
maundersggelse. I alt 557 spergeskema-
er er sendt til akterer indenfor
fiskesektoren i de 8 nordiske lande.
Akteorerne er delt 1  folgende
grupperinger: primart fiskeri, sekun-
deert fiskeri (foredling), forvaltning,
uddannelse,  politk og  presse,
interesseorganisationer, forskning og
andet. I alt 72 svar blev modtaget — sva-
rende til 13 %.

Rapporten fra spergeskemaundersogel-
sen er opdelt i 6 kapitler. Det forste;
“Havets dynamik — en baggrund” er, fra
forfatterens side ment, som et oplaeg og
en forstdelsesbaggrund. Det primare
sigte er at sa@tte perspektiv pa debatten
om nordisk fiskerisamarbejde ved at vi-
se at fiskeri ‘bare’ er et element 1 de
uhyre komplekse forhold, der pavirker
de marine gkosystemer og i debatten om
menneskenes brug af disse. Forfatterens
baggrund har betinget hans biologiske
udgangspunkt for dette kapitel, mens
andre med ligesé stor ret kunne have ta-
get udgangspunkt i den sociale eller den
gokonomiske dimension 1 beredygtig-
hedsprincippet. Selv om ekosystem-
baseret marin forvaltning star hejt pd
den politiske dagsorden, og debatten i
princippet ber vere fokuseret pd for-
valtning af menneskers brug af de mari-
ne gkosystemer — og dermed sidestille
de sociale og ekonomiske dimensioner,
er realiteten, at der er mest fokus pa den
biologiske dimension og pa fiskeriet.

Kapitlerne 2 — 5 behandler de indkomne
svar fra spergeskemaundersggelsen:
Forst de generelle tilkendegivelser om
kundskabsbehov efterfulgt af to kapitler

med fokus pa forsknings- og uddannelses-
behov henholdsvis. I kapitel 5 angives mu-
lige samarbejdsformer for det nordiske
samarbejde indenfor fiskerisektoren.

Rapportens hovedafsnit afsluttes med ka-
pitlet ”Kundskaber — Omstilling”, hvor de
indkomne svar perspektiveres. Sidst i rap-
porten findes anneks 1 og anneks 2, hvor
grafiske fremstillinger giver en statistisk
oversigt for spergeskemaundersogelsens
fordeling pa lande - og akter-grupperinger,
samt henholdsvis gengiver de udsendte
sporgeskemaer.

Herunder gengives hovedpunkterne fra ka-
pitel 2 — 5:

Kapitel 2: ”Kundskabsbehov”

Information er essentiel for forbedrede
kundskaber. Forskerne skal blive bedre til
at sprede deres kundskaber pé en mere for-
staelig, sproglig entydig made til offentlig-
heden. De offentlige myndigheder, herun-
der EU-Kommissionen, OSPAR HEL-
COM, ICES etc., samt politikere, ber udvi-
se rettidig omhu, nér de prasenterer ‘nyhe-
der’. Der er stadig udpraeget behov for
kundskabsspredning gennem dialog for at
sikre, at fiskere/forskere/administratorer
har samme begrebsapparat og opfattelse af
de tiltag, som md gennemfores. Ikke
mindst er der behov for egede kundskaber
hos fiskere, om hvilke informationer for-
skerne beheover og om konsekvenserne,
hvis de ikke far dem, samt oget kundskab
hos forskerne, om hvilke informationer fi-
skerne har brug for.

Blandt respondenterne er der stor overens-
stemmelse om, at de eksisterende forvalt-
ningsregimer ikke fungerer - hverken for
fiskeriet, for forvalterne, for samfundet el-
ler for fiskebestandene. Man ensker, at et
nyt forvaltningssystem baseret pd en storre



grad af egenkontrol skal have stimule-
rende strukturer, og i forste rekke hand-
ler det om at inddrage alle akterer og
deres kundskaber. Kompetence er et
godt ord 1 denne sammenhang — det kan
nemlig bade betyde viden og ansvar.
Det tilkendegives ogsd, at det ma vere
muligt at simulere forvaltningsmodeller,
hvor flere parametre inddrages og pa
denne made give myndigheder, politike-
re og n&ringsorganisationer mulighed
for at vurdere konsekvenser og nedven-
dige kompromisser, for politikken reali-
seres. Naesten samtlige respondenter
papeger behovet for at fa registeret al
fangst — og stoppe udkast/discard. Der
efterlyses forvaltningsmaessige incita-
menter, der kan afstedkomme dette!

Med evolutionen af en ekosystem-
baseret marin forvaltning star vi overfor
behovet for at inddrage mange nye pa-
rametre, hvorom der hersker endog stor-
re usikkerhed end ved de eksisterende
analyser af fiskebestande! Fremtidig,
helhedsorienteret, forvaltning og rad-
givning, ber tage hejde for forskellige
former for usikkerhed. Den biologiske
fiskerirddgivning har taget hejde for
noget af usikkerheden ved at indfere
forsigtigheds-princippet 1 vurdering af
fiskebestandenes tilstand og fangst-
mulighederne fra disse.

I fiskerickonomisk sammenheng findes
forholdsvis robuste modeller, men de er
tilsyneladende kun tilgaengelige i teori-
en! Der er behov for flere og mere sikre
data og deraf folgende fyldestgerende
kundskaber om relevante og funktionel-
le sammenhenge.

Kundskaber og teknologier, der gor det
muligt at have udbyttet af rastof fra ni-
veauet 1 dag pa 45 - 65 %, er ogsa efter-
spurgt. Videre spores der interesse for at
se nermere pd fiskens velferd under
fangst/opdraet og aflivning og betydning
for produktkvalitet, men ogsa det etiske
aspekt indgar i besvarelserne.
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Begrensninger i placeringer af opdretsan-
leeg, begrundet i konkurrerende brug og
miljo og epidemiologiske hensyn, gor, at
recirkuleringsanleeg mé forventes at finde
stigende indpas og disse skal naturligvis
leve op til nordiske krav om intensiv, tek-
nologitung og automatiseret drift foruden
at tage hensyn til milje og dyrevelferd.
Hvis opdratsnaringen skal distancere sig
fra landbruget i forbrugernes bevidsthed,
md sammenhang mellem opvakstvilkar
(teethed, foder, adfzerd, aflivningsform etc.)
tages seriost.

For at sikre positionen pa de vigtigste,
bedst betalende markeder vil sporbarhed og
udbygning af sporbarhedssystemer med de-
tailoplysninger om oprindelse, etik, miljo,
baredygtighed etc. vare et vigtigt redskab.
For gvrigt fremhaeves, at fangst er styret af
reguleringer/forvaltning og markedshen-
syn/-gnsker har slet ingen gennemslag.
Sterre kundskaber om muligheden for at fa
en markeds/kvalitetsstyret fangstregime
onskes.

Kapitel 3: ”Forskningsbehov”

Der anbefales igangsat studier, der kan for-
bedre vores teoretiske og praktiske evne til
(forvaltningsmeessigt) at handtere den store
usikkerhed 1 fiskeriet og de bagvedliggende
data. Mere specifikt foreslas en samnordisk
forskergruppe etableret med henblik pa et
malrettet studie for nye forvaltningsmodel-
ler. Ikke mindst er der kraftigt behov for
forvaltningssystemer, der kan reducere —
eller helt fjerne — udkast (discard).

Kan den samfundsmeessige vardi af natur-
beskyttelse og den rekreative brug af natur-
ressourcer gares op i penge? I givet fald, er
vaerdien da sterre end den vardi den pro-
ducerende (marine) naring genererer?

Va&kst- og reproduktionsvariationer 1 be-
stande som folge af @ndrede miljeforhold
foreslés undersegt. De mange nye paramet-
re, der skal moniteres, forer til kolossale
datamangder. Der er derfor generelt behov
for automatiseret dataindsamling og gerne



med en hgj grad af automatiseret forste-
behandling og dataoverforsel til centrale
databaser.

Der skal udvikles datastandarder, der
muligger udveksling af data fra de man-
ge discipliner, og hertil kommer enkelt-
stiende  forskningsindsatser for at
udvikle nye former for sensorer for at
sikre datafangst, samt at fa disse inte-
greret i systemer der er anvendelige un-
der de forhold, der hersker pa/i havet.
Nér data begynder at stromme ind, ma
en parallel forskningsindsats have sik-
ret, at datahdndteringsudstyr og model-
ler for analyse af disse store datamang-
der er tilvejebragt.

En samnordisk redskabsforskning burde
kunne lede til ibrugtagning af redskaber
med storre selektivitet og skansomhed
end de, som findes i dag. Forskningen
ma sandsynligvis vare multidisciplinaer
og inddrage erfaringer fra fiskerne, for-
svaret og offshore industri og ‘nye’ fel-
ter.

Der ber forskes 1 og udvikles teknologi-
ske losninger til hdndtering af biproduk-
ter ombord pa fiskefladen og den ned-
vendige ravarelogistik. Produktudvik-
ling af biprodukter og markedsforskning
og — udvikling, herunder biprodukter til
human konsumption og disses holdbar-
hed, ber ogsa prioriteres.

Der skal forskes i offshore opdrat og
recirkuleringsanlaeg. Forskning 1 nye
fodertyper med alternativer til marint
rastof — herunder resulterende produkt-
kvalitet. Strategier for faseforskudt fod-
ring med alternative fodertyper ber ind-
gd. Forskning i muligheder for nye arter
i opdraet under vore himmelstrag - med
serligt fokus pd skaldyr (muslinger,
snegle, krebsdyr og pighuder).

Forskning pé specifikke komponenter i
somad og deres virkninger pd human
helse 1 et samarbejde mellem biokemi-
kere, leeger, ernaringsforskere er et be-

hov for fremtiden. Der er ligeledes behov
for forskning, der kan fore til entydige an-
befalinger for humant indtag, herunder
praktiske tiltag for at nedbringe koncentra-
tioner af uenskede stoffer 1 de faerdige til-
beredte produkter til human konsumption.

Med hensyn til sporbarhedssystemer er dis-
se nu sd udviklede, at der er behov for at
demonstrere disses anvendelighed 1 praksis
indenfor fiskesektoren.

Kapitel 4: ”Uddannelsesbehov”

Formidling av forskningsresultater ber po-
pulariseres, og denne formidling ber blive
akademisk meriterende.

Tverfaglig uddannelse og kompetence bli-
ver uhyre vigtig for en gkosystemtilpasset
forvaltning. Her ber ogsa utraditionelle ud-
dannelser inddrages — eksempelvis mate-
matikere og terrestriske ekologer, ekono-
mer, assessmentsbiologer, redskabsforske-
re, fiskere, forvaltere, jurister, ekologer,
ingenierer etc. Efteruddannelse med sam-
me formal kan ogsad vare hejst relevant —
evt. 1 form af forskerskoler/nordiske som-
merkurser.

Forvaltere burde gives mulighed for at for-
oge deres kundskaber om, hvordan for-
skellige forvaltningstiltag pavirker fisker-
nes og deres motivering for at @ndre deres
fiskeri. Man kan méske reelt tale om ned-
vendigheden af at indrette en uddannelse
som ‘fiskeri-systemolog’. Uddannelsen
skal vaere pa universitetsniveau og foruden
allerede navnte fagdiscipliner (ovenfor)
kan akustik, fiskeri- og procesteknologi,
oceanografi, fiskeriokonomi, international
havret og andre inddrages i uddannelses-
forlebet. Da efterspergslen pd en sddan
uddannelse ikke forventes at vere tilstrek-
kelig hgj for nationalt opretholdelse, er der
god grund til at etablere en sddan uddan-
nelse pd ét nordisk universitet med stude-
rende fra alle (nordiske) lande.

Fiskeritekniske uddannelser er udelukken-
de malrettet traditionel forarbejdning. En-
ten ma sidstnaevnte uddannelser udbygges
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med moduler for at dekke biproduktin-
dustriens eftersporgsel — eller det kan
overvejes at etablere en sddan maélrettet
uddannelse ét sted i Norden.

Uddannelse indenfor helse, arbejdsmilje
og sikkerhed ma styrkes. Da forholdene
1 de nordiske lande er forholdsvis ens,
kan det med fordel overvejes at udar-
bejde faelles informationsmateriale og
undervisningsmateriale. Sidstnevnte
kan da bruges lokalt ved efteruddannel-
se eller 1 de formelle uddannelser.

Blandt redskabsforskere dreftes mulig-
heden for at fa etableret et centralt fi-
skeriforskningscenter med tilherende
undervisningsdel pd universitetsniveau.
Det kan vaere sardeles formalstjenligt at
etablere en sddan institution i Norden!

Traditionelle uddannelser indenfor lev-
nedsmiddelteknik og  maskinteknik
dekker ikke dagens behov. Pa den an-
den side forventes akademisk uddannet
personale ikke at kunne varetage disse
opgaver i n@ringen. Der er derfor behov
for at modernisere/udvide uddannelser-
ne indenfor levnedsmiddelteknologi og
maskinteknologi.

Det anbefales samtidigt at genetablere
en uddannelse i stil med den nu nedlag-
te fiskeriingenioruddannelse.  Efter-
sporgslen ventes at kunne daekkes af et
universitet/hgyskole i Norden.

Ph.d. uddannelser i samarbejde mellem
virksomheder og universiteter - er-
hvervsforskeruddannelser - er nok den
bedste metode til at oge kompetenceni-
veauet 1 industrien og sikre en afsetning
af den hejtuddannede arbejdskraft. Nor-
disk Industrifond stod tidligere for en
Nordisk erhvervsforskeruddannelse. Det
anbefales, at man genetablerer en nor-
disk erhvervsforskeruddannelse 1 et
samarbejde mellem Nordisk Industri-
fond og Nordisk Forskerakademi. I fi-
skerisammenhaeng gerne med relationer
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til Nordic Marine Academy' og/eller kom-
mende centres of excellence.

Kapitel 5: ”Samarbejdsformer”

De nordiske lande er hver for sig smi; ma-
ske for sma til hver isar at have et komplet
forsknings- og undervisningsmilje indenfor
alle omrader med relation til det marine
miljo. Nordisk samarbejde ber ikke kon-
centreres om at bygge nye institutioner
men pad at udvikle samarbejdet med ud-
gangspunkt i1 allerede eksisterende institu-
tioner og strebe mod at fa en samnordisk
struktur, som daekker alle prioriterede ma-
rine omrédder. Der eksisterer allerede en hgj
grad af samarbejde pa fiskeriforskningsom-
radet med synergieffekter, og der er etable-
ret netvaerk Sterre synergieffekter kan for-
ventes, hvis man kunne samle ressourcerne
i feellesnordiske fiskeriforskningsinstitutio-
ner. Dette kan gores i sakaldte ‘centres of
excellence’ eller ‘virtuelle institutioner’,
hvor Nordens eksisterende larerkrefter og
forskere kan samvirke. Vidensomrader som
praktisk fiskeri, ekosystem-biologi, fiske-
rickonomi, fiskeriforvaltning, statistik, ma-
tematik, datamanagement, social-/socio-
logisk-/samfundsvidenskab og politiske vi-
denskabsgrene kan inddrages. Nordic Ma-
rine Academy er en nyligt oprettet forsker-
skole. Marine forskerskoler udover denne
ber afvente etablering af centres of excel-
lence.

Respondenterne peger pa, at der pa alle ud-
dannelsesniveauer, generelt er behov for
bedre stottemulighed til uddannelsesophold

! NorFA (Nordisk Forskeruddannelses Akademi)
har lanceret muligheden for oprettelse af 5-arige
forskerskoler.I denne sammenheaeng har NAF (Nor-
disk Arbejdsgruppe for Fiskeriforskning) og NorFA
besluttet at etablere en forskerskole (Nordic Marine
Academy ) for at styrke forsker treening, innovation
og kompetence relateret til marine ekosystemer
(ferskvand inkluderet) , herunder ogsa den menne-
skelige udnyttelse af ressourcer (fiskeri og akvakul-
tur) samt forskning for at styrke baredygtighed og
miljohensyn relateret til fiskeri.



1 andre nordiske lande. Som noget nyt
peges der pa, at studieophold ved fiske-
riskoler og ophold pa fiskefartojer i an-
dre nordiske lande burde kunne indgd i
de formelle uddannelser og som en del
af et efteruddannelsesprogram.

I afsnittene om forskningsbehov og ud-
dannelsesbehov peges der flere steder
pa det formalstjenlige 1 at udarbejde
feellesnordisk  undervisningsmateriale.
Som eksempler kan navnes redskabs-
teknik og HMS (Helse, arbejdsmiljo og
sikkerhed).

Der er behov for en fzlles nordisk
uddannelse indenfor fiskeriskonomi, da
det er sandsynligt, at kun fa nordiske
lande vil magte at lofte opgaven alene.
Blandt andre emner, som har veret
trukket frem som egnede for en falles
nordisk uddannelse er; uddannelse
for/af  redskabsteknologer, ‘fiskeri-
systemolog’ og en akvakulturuddannel-

se. Alternativt kan der ogsd vare tale om
overbygninger til eksisterende uddannelser.
I begge tilfelde vil uddannelserne kunne
placeres ved centres of excellence.

Det er onskeligt at etablere blivende multi-
disciplinere netverk.

Der er et potentiale for en fzlles nordisk
ressourcedisponering af dyrt udstyr (hav-
forskningsskibe f.eks.)

Det kan anbefales at undersege mulighe-
derne/interessen for at afholde &rsmeder
mellem beslegtede nordiske institutioner
(forskningschefer fra havforskningsinstitu-
tioner, ledere af fiskeriskoler, kontrolmyn-
digheder etc.). Dette vil kunne fremme in-
formationsudveksling om blandt andet na-
tionale prioriteringer og pagiende projek-
ter, kunne medvirke til netvarksdannelse,
projektsamarbejde (ansegninger), udveks-
lingsophold, konference idéer samt res-
source-deling/disponering.

13



14



Summary

The analysis in this report is focused on
the future need for knowledge within
the Nordic fisheries sector. A total of
557 questionnaires were sent to players
within the sector in the 8 Nordic coun-
tries. The players are divided in primary
fisheries, secondary (processing and
alike), administration/management, edu-
cation, politicians and the news media,
NGO’s, research & science, and others.
A total of 13% returned the question-
naire.

The report is divided in 6 chapters. The
first, “The dynamics of the Sea — a
background” is from the author’s side
meant as an introductory presentation
and comprehensive basis hoping to cre-
ating a perspective for the discussion of
the Nordic cooperation in the area of
fisheries, and also indicating fishery as
just one of many elements influencing
the complex relationships in the marine
ecosystems and thus in the ongoing dis-
cussion on the human use of these.

The author’s background is reflected in
the biological approach in the introduc-
tory chapter — others might have taken
point of departure in the economic or
social dimension of the sustainable
principle.

Ecosystem based management is high
ranking on the political agenda, and the
debate ought, in principle, to be focus-
sed on the management of human ac-
tivities affecting the marine environ-
ment — and thus giving social and eco-
nomic dimensions the same footing as
the biological — but in reality focus re-
mains mainly on the biological dimen-
sion and especially on fisheries.

The chapters 2 — 5 are covering the re-
sponses from the questionnaire. In chapter
2 general expression on the need for
strengthen the knowledge in the future is
presented. Chapter 3 and 4 more specific
deals with research and educational re-
quirements respectively. Chapter 5 states
the possible ways for future cooperation.

The main section of the report is concluded
in chapter 6, “Knowledge — Reorganiza-
tion” addressing perspectives of the re-
sponses from the questionnaire and to the
future Nordic cooperation within the fish-
eries — or the marine sector.

Annex 1 and 2 include some statistical ana-
lytic diagrams and copies of the question-
naires respectively.

Main points from chapter 2 — 5 are repro-
duced below:

Chapter 2: “Knowledge demands”.

Information, knowledge sharing, is essen-
tial in order to strengthen the overall
knowledge base. Scientists must be better
to publish and communicate their results to
the public in an easily understandable un-
equivocal form. Public authorities, includ-
ing the EU-Commission, OSPAR, HEL-
COM, ICES etc., and politicians, must
show timely solicitude when they present
‘news’ to the public.

There is still a distinct need for spreading
knowledge through dialogue to secure uni-
form interpretation of concepts among
managers, fishermen, organisations, scien-
tists and other stakeholders. Fishermen, not
at least, need to fully understand that the
scientific community needs data from the
fisheries, and they need to understand the
consequences if the data are not delivered.
Scientists, on the other side, must broaden
and secure improvement of the perception
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of the information given to and needed
in the fisheries.

By common consent among the respon-
dents the existing fisheries management
systems has failed. It is not working ei-
ther for the fisheries, the management,
the society or the fish stocks. There is a
marked need for a new management
system, based on a wider degree of self-
governance and —monitoring, having
stimulating structures and involving all
stakeholders and their knowledge.
Competence, meaning knowledge and
responsibility, are key-words in this
context. The respondents also indicate,
that it must be possible to simulate
management-models and their impact,
and in this way create knowledge for
authorities, politicians, organisations
and other stakeholders about the conse-
quences of such models before they are
realised.

Almost all respondents comment on the
need to have all catches registered and
reduced/abandoned discards and they
call for management incitements to
achieve this.

With the evolution of an ecosystem
based marine management we are faced
with demands to include a lot of new
parameters about which the uncertainty
is even greater than the uncertainty con-
nected to existing analyses of fish
stocks. Prospects for a holistic man-
agement and advice must take these
kinds of uncertainty into account. To
some degree, fisheries biologists have
already included parts of the uncertainty
using the precautious principle in their
evaluation of the state of the fish stocks
and the possibilities for exploiting them.

In the fields of fishery-economics com-
paratively robust models are available,
but it seems to be only in theory. There
1s a demand for more, and more solid,
input-data to create usable models to
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explain relevant and workable coherence.

The respondents take great interest in creat-
ing knowledge and technologies enabling
the yield in the processing industries to
grow from the level of today (45 — 65%).
Further, concern is expressed regarding the
welfare of the fish/seafood during catch/
breeding — for both ethical reasons and the
quality of the final products.

Arguments for further exploration of the
possibilities for off-shore breeding and/or
land-based recirculation installations are
the limitations in the placements of aqua-
culture breeding plants, for epidemiologic
reasons and due to rival use of coastal wa-
ters. To cope with the cost of labour, ad-
vanced and automated technology intensive
production plants are expected to be devel-
oped, designed to cope with environmental
and animal welfare demands as well. To
dissociate the aquacultural sector and their
products from agriculture in the mindsets
of the consumers, documentation on the
conditions during breeding and slaughter-
ing (densities in the cages, fodder, medi-
cine used, killing method etc.) must be
available.

An asset in order to ensure the future posi-
tion of Nordic seafood on the important
best paying markets is traceability systems,
delivering information to the consumer on
origin and sustainability of the actual stock,
environmental and ethical aspects. In addi-
tion, the respondent emphasizes the fact
that catch is directed by regulations and
management schemes and consumer de-
mands have no impact on this. It is sug-
gested to look into the possibilities to es-
tablish management systems which are able
to include consumer/market needs/require-
ments and taking into account quality
variations due to gear used and season.

Chapter 3: “Research needs”.

It is strongly recommended to initiate stud-
ies, aimed to enhance the capabilities, in
theory and practice, in order to handle the



great uncertainty in fisheries and the
data behind. More specifically, it is rec-
ommended to establish a Nordic study
group with the aim of investigating and
developing new managerial models.
The majority of respondents emphasize
the need to strongly reduce or — if pos-
sible, eliminate discards.

It is also pointed out, that the societal
value of nature protection should be
weighted against the societal value of
the producing marine/seafood sector in
economical studies.

Growth and reproductive variations in
marine organisms, as a result of altered
environmental conditions (contami-
nants, ocean climate, fisheries), should
be a prioritised area of research.

The many new parameters to be moni-
tored, on the road to an ecosystem based
management, lead to immense amount
of data, indicating the need of further
development of automatic data-
collecting sensors preferably with built-
in ability to give the data the first treat-
ment and to automatically transfer re-
sults to central databases. Further,
equipment should be able to withstand
the rough conditions in the marine envi-
ronment. There is also a need to develop
standards to enable exchange of data
from many different sources and disci-
plines. A parallel development must in
the meantime have ensured develop-
ment of data equipment and models
available to handle and analyse the vast
quantity of data.

A coordinated Nordic research on fish-
ing gears ought to result in the use of
more selective and careful fishing
methods. The research should be mul-
tidisciplinary and include experience
from fisheries, off-shore industry, ma-
rine defence (war-fare technologies) etc.

Research and development in the field
of technologies to take care of by-catch

and by-products aboard fishing vessels and
the accompanying logistic systems is
highly needed. Product development based
on by-products, aimed for human con-
sumption as well as ingredients for the
food-, pharmaceutical-, chemical- and
other industries is requested and should in-
clude studies on shelf life and market de-
velopment.

Expansion possibilities for breeding of fish
and other valuable seafood in off-shore and
recirculation installations should be stud-
ied. Research on new types of fodder — in-
cluding alternatives to marine supply — and
resulting product quality, as well as strate-
gies for alternating feeding at different
stages through the breeding should be con-
ducted. New species in breeding is also a
research field of interest for the Nordic
counties with special focus on shellfish (bi-
valves, crustaceans, echinoderms, snails
and slugs).

Biochemists, medical and nutrition scien-
tists should cooperate in research on spe-
cific components in seafood and their po-
tential beneficial impact on human health.
Seafood might also hold unwanted/alien
components, e.g. contaminants, and studies
should also investigate ways to reduce the
concentration of these in the ready made
meals. Finally the results of the above stud-
ies should lead to achievement of clear-cut
recommendations for human intake.

Traceability systems are well developed in
other sectors and there is a need to demon-
strate the applicability of traceability sys-
tems in the fisheries/seafood sector.

Chapter 4: “Education requirements”

Dissemination of results from the scientific
communities must be in a more popular
form in order to enhance the perception of
these by the public and the popularisation
should be given merit in the academic
world.
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Cross sector education and competence
will be crucial to an ecosystem man-
agement approach.

Untraditional educations should be in-
cluded — e.g. mathematicians, terrestrial
biologists, economists, assessments bi-
ologists, gear researchers, fishermen,
managers, jurists, ecologists, engineers
etc. In-service training with the same
goal is also relevant - if possible sup-
plementary training within the frame of
Nordic Research Academy and/or sum-
mer-courses should be offered.

Managers should be given the possibil-
ity to enhance their knowledge, to be
able to evaluate how change of man-
agement will influence the fisheries and
the fishermen’s livelihood, thus antici-
pating how changes will be perceived
and how this will influence the motiva-
tion to change prevalent practice.

In reality a dedicated education as
“Fisheries-systemist” is considered as a
need and requirement. This should be at
university level and, apart from ele-
ments of the above mentioned educa-
tions, disciplines like acoustics, fishery-
and processing technology, oceanogra-
phy, fisheries-economies, international
law (of the oceans) should be incorpo-
rated. The needs on a national basis is
not expected to reach a level to justify
this new education individually per
country — however it is recommended to
establish the education on a Nordic uni-
versity, allowing students from all
(Nordic) countries.

Educational courses within the field of
fish technology are mainly focused on
traditional processing of seafood. To
cover the industries’ need for people
trained in processing by-products, the
existing educations must be supplied
with modules covering these fields. A
specific education for by-product
processing on a common Nordic basis
could be considered.
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Courses in human health, work environ-
ment and safety must be strengthened. The
conditions for these areas are similar
through the Nordic countries — thus, joint
information materiel and teaching aids
could be developed. The latter could also
be used nationally for in-service-training
and for modules in the formal training of
fishermen and alike.

Among gear-researchers the possibilities to
establish a common central research-
institution, also covering educational
needs, is discussed. It is advised to estab-
lish such an institution on a common Nor-
dic basis.

Traditional educational courses within the
fields of food-technology and machine-
technology are not covering the needs of
to-day. Academic trained personnel are not
expected to handle these types of jobs —
therefore there is a need to modern-
ise/broaden these types of educations.

It is recommended to re-establish an educa-
tion along the lines of the now abolished
“fisheries-engineer-course” (Aalborg Uni-
versity). In order to cover the common
Nordic demand, it is expected that the
course should be conducted at one Nordic
university.

Ph.D. courses in cooperation with private
enterprises — so called Industrial Ph.D. fel-
lowship is probably the best way of en-
hancing the knowledge level in the indus-
tries. The educational programme is a
three-year research education which leads
to the achievement of the Ph.D. degree.
Nordic Industrial Fund was earlier host for
a, now ceased, Nordic Industrial Ph.D. fel-
lowship. It is recommended to re-establish
a Nordic Industrial Ph.D. fellowship in co-
operation between Nordic Industrial Fund
and Nordic Academy for Advanced
Study?,and in the field of fisheries science

2NorFA



create a link to Nordic Marine Acad-
emy’ and/or coming Nordic Centres of
Excellence.

Chapter 5: “Collaborating frame-
work”

The Nordic countries are individually
relatively small countries — maybe too
minor for each of them to fully cover
the needs for research and development
for the whole marine sector. Nordic co-
operation should not focus on building
entirely new institutions from the
ground, but instead use existing institu-
tions in the 8 countries as a starting
point on the way to create a Nordic
structure covering all prioritised areas
with the marine sector.

A higher degree of synergy is expected
if the resources are to be united into
common Nordic fisheries science insti-
tutions. Centre of Excellence or virtual
institutions could host existing teaching
staff and researchers. Knowledge in
fisheries, ecosystem-biology, fisheries-
economics, fisheries-management, sta-
tistics, mathematics, and data manage-
ment, societal/socioeconomics and po-
litical science could be included. It is
recommended to wait with further Nor-
dic Research Schools until positive re-
sult from Nordic Marine Academy has
been achieved.

The respondents indicates, that at all
levels, there are demands for subsidis-
ing funds to create better opportunities

*NorFA has promoted five-year initiatives con-
cerning Nordic Research Schools. In this con-
nection NAF (Nordic Working Group on Fish-
eries Research) and NorFA has decided to es-
tablish a Nordic Research School (Nordic Ma-
rine Academy) in order to strengthen research
training, innovation and competence related to
marine ecosystems (marine and fresh water) in-
cluding exploitation of resources related to fish-
eries and aquaculture as well as sustainability
and environmental research related to fisheries.

and flexibility for people to study across
the Nordic countries. Also the option for
skippers and/or apprentice to have educa-
tional visits at schools and/or vessels in
other Nordic countries, and have merits for
this in the national formal education or as
an in-service-training, is emphasized.

In the chapters dealing with research and
educational needs there are several times
noted the expediency in developing com-
mon Nordic educational material.

Also common Nordic academic course in
fisheries-economics, education as gear-
researcher, as “fisheries-systemists” and a
common aquaculture-education, are among
the respondent’s wishes.

Alternatively these special courses can be
developed as superimposed courses. In
both cases the educations could be placed
in connection to centres of excellence.

It is a wish and recommendation to estab-
lish multi-disciplinary permanent networks.

There exists a potential to create a common
Nordic resource- organizing-committee to
organise the utilisation of a common Nor-
dic pool of expensive research-equipment —
e.g. research vessels, rare analysing equip-
ment etc.

Finally, it is recommended to elaborate and
evaluate into the interest in having annual
Nordic meetings among Nordic senior offi-
cers — e.g. research-directors from fisher-
ies-research institutions, masters of fisher-
ies-schools, fisheries controls-authorities
etc. It is anticipated that such annual
knowledge sharing could benefit and
stimulate the exchange of information, e.g.
on national priorities, ongoing projects,
thereby facilitating creation of networks,
project-cooperation, common proposals,
ideas for conferences, exchange-visits,
management of research-resources etc.
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1. Havets dynamik: En baggrund

¥ i,

B T

Figur 1-1 Klorofyl (i planteplankton) om foraret (1998-2003), set fra rummet af 'SeaWIFS'.
(http://seawifs.gsfc.nasa.gov/SEAWIFS.html. Kommerciel gengivelse kun efter aftale med ORBIMAGE:

http://www.orbimage.com)

1.1.  Nogle fakta om havet og
menneskene

Nér man ser Jorden fra rummet er nav-
net misvisende — da det meste jo er hav.
Den Bla Planet er faktisk et bedre navn,
da 70 % af kloden er dekket af vand,
heraf er kun 3 % ferskvand. Der er 360
mil. km? hav med 1.4 milliarder km’
vand. Af dette fordamper 430.000 km’
hvert &r og 110.000 km® falder som
ferskvand (regn) over land. I alt 50 % af
havene er mere end 3.000 m dybe, og
kun 10% af havbunden er kortlagt.

Havstromme forer enorme maengder vand,
mudder og nering rundt pa kloden. Golf-
strommen forer mere alene end samtlige
floder. Havstrommenes opvaldning giver
grundlag for produktion i havet, og kystre-
gionerne er de mest produktive.

Man regner med, at verdens samlede oko-
systemer producerer verdier for ca. 33 bil-
lioner US$/ar. Af disse kommer 63 % (21
billioner $) fra havet - mere end halvdelen
(12.6 billioner $) fra kystnaere omrader.

Semad alene har en arlig verdi pd 70 milli-
arder US §. Mellem 1991-95 blev der i
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gennemsnit landet 84 mil. tons semad
arligt.

80-90 % af al fiskeri sker indenfor en
afstand af 320 km fra kysten.

Der er 200 mil. mennesker beskaftiget
med fiskeri, og op imod 500 mil. men-
nesker er direkte athengige af fiskeri
(inklusiv relaterede erhverv). Som glo-
balt gennemsnit regner man med, at 20
% af menneskehedens indtag af dyrisk
protein kommer fra havet, men 1 visse
regioner udger fiskeprotein 90 % (Syd-
ostasien og sydlige Stillehav).

S& mange som 950 millioner menne-
sker er afhengige af semad som deres
vigtigste proteinkilde!

Forskningsbehov

Uddannelsesbehc
Kundskabsbehov EJM

Fangstudstyr
Foradling
Opdraet
Bioteknologi

L
Teknik
=)
-

Markedsviden

tredjedel er fra marint opdrat — resten fra
ferskvand. Rejeopdrat er vokset mere end
6 gange i de seneste 10 ar’

1.2.

I figuren herover fremstilles havet — de ma-
rine gkosystemer — skematisk og meget
forenklet, som grundleggende bestaende af
fysiske (og kemiske) og biologiske elemen-
ter. I et senere afsnit vil der blive fokuseret
pa havets produktion. Menneskets udnyt-
telse af havet, ‘output’ pé tegningen, er ik-
ke begranset til hostning af ressourcer men
omfatter ogsa havet som transportvej og
vores rekreative og fritidsrelaterede brug af
havet og kystomrader samt den kulturelle

Havets serviceydelser
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Figur 1-2 Forenklet skematisk fremstilling af havet og dets serviceydelser

Mens veakstkurven for de globale fang-
ster af vild fisk siden 1989 er fladet ud
eller faldet, er produktionen fra opdrat
steget: 20 % af verdens fiskeproduktion
kommer i dag fra opdraet - fra 6.7 mil.
tons 1 1984 til 23 mil. tons i 1996. En
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pavirkning og samspil.

En del af ‘output’ kan henferes til havets
metabolisme, herunder, men ikke begren-

4Kilde: FAO



set til, produktion af biologiske ressour-
cer. Hvis vi bringer den rette malestok
ind 1 billedet — nemlig tid — s hestes
ogsd af tidligere tiders produktion i
form af fossile brendstoffer. Hvem
tenker f.eks. til dagligt pd, at al olie og
gas oprindeligt er produceret af plank-
ton og andre organismer i havet og at
hverdagsprodukter, som f.eks. plastic,
derfor kan fores tilbage til havet.

Med mindre man har en hydrogen-bil,
sda kerer man sandsynligvis pd marin
produktion.

Vi hester ogsd mineralske stoffer som
kisel og kridt — produceret af marine or-
ganismer. Hertil kommer udnyttelse af

Lo

sand, grus og sten, som takket vare geolo-
giske og hydrodynamiske processer kan
hentes op fra havbunden. Ferskvand produ-
ceret fra havvand er visse steder essentiel
for menneskelig eksistens. Og si er der
salt!

Havet yder derudover nogle ‘ekologiske
serviceydelser’, f.eks. fungerer havet som
buffer og regulator for klimaet pa jorden og
kan som sddan binde store stofmangder,
f.eks. af drivhusgassen CO, (se afsnit 1.3.3
herunder). Vort forholdsvis milde klima i
Norden kan tillegges den varme golfstrom.
Havet leverer ogséd en lang rakke andre
‘gkologiske serviceydelser’, som eksem-
pelvis naringsstofcyklus, rensning af vand
og fungerer som affaldsdeponi for blot at
navne nogle fa.

JA By, *

Figur 1-3 Hverdagsprodukter med marin oprindelse. Foto: Dale Dong. © National Geographic
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Andre ‘output’ er, som navnt, havet
som transportvej samt vor rekreative
udnyttelse af havet. Hertil kan havet og
menneskenes udnyttelse af det gennem
tiderne siges at bidrage til vor kulturhi-
storie.

Seerligt tydeligt er dette ved vore kyster
- og det viser sig da ogsa, at hovedpar-
ten af jordens befolkning bor ved ky-
sten, og globalt sker den storste befolk-
ningsvekst her.

Havet indgér i musik, litteratur og an-
den kunst, havet er 1 menneskers oprin-
delse.

1.3.

I Figur 1-1, forst i denne sektion, ses
koncentrationen af klorofyl — det pri-
mare fotosyntetiserende og lysabsorbe-
rende stof pad kloden — om foraret 1 ver-
denshavene. Det abne hav har en lav
koncentration af klorofyl, og den sterste
koncentration findes over fastlandssok-

Biologisk produktion

lerne, hvor dybden er mindre end 200 me-
ter samt ved opv&ldningsomrader, hvor
naringsstoffer fores op mod overfladen fra
storre dybder. Nordatlanten — og sarligt
havet over den europeiske fastlandssokkel
(herunder ogsd Ostersgen) er meget pro-
duktiv, mens det tydeligt ses, at f.eks. mid-
delhavet og havet omkring a&kvator ikke er
ner sd produktive.

Produktionen af fisk og dermed fiskeriets
udbytte er athengig af planktonproduktio-
nen. Der kan opstilles en fin sammenhang
mellem satellitbilledets farvekoder for klo-
rofyl 1 planteplanktonet, produktion af dy-
replankton og den gennemsnitlige landing
af demersale fiskearter. Nordestatlanten
udviser den sterste landingsmangde af de-
mersale fisk per arealenhed i verden.

1.3.1.

Fotosyntese af kulstofholdige produkter
danner basis for nasten al produktion i ha-
vet — som pa landjorden og kaldes derfor
for den primaere produktion. Fotosyntese

Primaer produktion

Figur 1-4 Planteplankton lever nzer overfladen af havet, hvor klorofyl i disse mikroskopiske
planter kan udnytte lyset til fotosyntese. Kunstner Glynn Gorick
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kraever, at vand, lys og naringsstoffer er
til stede, derfor foregér fotosyntesen
naer overfladen i1 havet.

I havet omkring Antarktis er den arlige
produktion af planteplankton mere end
600 mil. tons. Bestanden (biomassen) af
kril (zooplankton) er i samme omrade
over 500 mil. tons.

Den primere produktion méles dog som
maengden af kulstof, der indbygges 1 or-
ganisk materiale af planter. Produktio-
nen males oftest som funktion af areal,
gCem?ey”'. Den marine primere pro-
duktion er lavere per arealenhed, end
den primare produktion pd landjorden.
Den samlede biomasse af planter i havet
er mindre end 1 % af landjordens plan-
te-biomasse. De marine primere produ-
center er dog mere effektive end land-
jordens.

Det skyldes at hovedparten er plante-
plankton, der pa grund af deres ringe
storrelse har et stort lysindfald og deres
produktion pr. biomasse er derfor meget
hgjere end pa landjorden. Omsatnings-
hastigheden for planteplankton er i gen-
nemsnit pa 12 uge i forhold til et gen-
nemsnit pa 13 ar for planter pa landjor-
den. Da havet videre udger den storste
del af jordens overflade, bliver resulta-
tet, at den samlede produktion i havet er
nasten lige sd stor som landjordens.

Det faktum, at de fleste marine planter
er mikroskopiske og deres biomasse lav,
bestemmer, hvordan vi hester af den
marine produktion!

Med undtagelse af nogle fa store alger ho-
ster vi nemlig slet ikke fra primarprodukti-
onen i havet. Det modsatte er tilfeldet i
landbruget, hvor den sterste del af produk-
tionen er planteafgrader.

Pé landjorden dyrkes afgrader i monokultu-
rer med streng kontrol over plantetidspunk-
ter, tilforsel af naeringsstoffer, pesticider
etc.

I havet kontrolleres ingen af disse paramet-
re, og det er stort set umuligt at detektere
menneskelig pévirkning pad den primare
produktion — med undtagelse af lukkede
kystnare farvande, hvor gget neringsstof-
tilforsel forer til en hegjere produktion, al-
geopblomstringer og til tider efterfolgende
oxygensvind.

Menneskenes produktion og brug af kun-
stige naringsstoffer, primert nitrat (N) og
fosfat (P) er steget kraftigt og udvaskning
til havet tilsvarende. Nitrats gennemstrom-
ning af kystnere ekosystemer stiger kraf-
tigt, og det argumenteres, at dette snart vil
udgere en storre trussel for verdens fiske-
bestande end overfiskning, fordi de resulte-
rende algeopblomstringer forer til, at store
omréder lider af oxygensvind ved algernes
senere forradnelsesproces pa bunden. Da
dette sker 1 de kystnare omrader, der er
vigtige gyde - og opvekstomrdder for fi-
skebestandene, kan dette fa store folger.

P4 den anden side kan en smule kontrolle-
ret gadning af havet fore til en sterre pro-
duktion. Dette er helt klart et omrade, hvor
storre viden er nedvendig.

Primeer produktion
Gennemsnit
Total

Primaer producenterne totale biomasse

Havet Land

140 gCom?ey™! 400 gCem?ey
52 GtCey' 60 GtCey'
1.5 GtC 800 GtC

Tabel 1-1 Sammenligning mellem primzer produktion pa land og i havet.
(gCsm?ey™! = gram kulstof pr. kvadratmeter pr. ar. GtCsy'~ Giga (milliard) tons kulstof pr. &r)
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1.3.2. Havets fysiske processer

Som et resultat af den termohaline cir-
kulation  transporterer  havstremme
varmt vand med hejt saltindhold ind 1
Nordestatlanten og er bestemmende for
sammens&tning og struktur af vore ma-
rine okosystemer. P& grund af hav-
strommene far Nordeuropa et varmere
klima end den geografiske placering pa
kloden ellers betinger. Fiskearter, som
f.eks. silden, har tilpasset sig hav-
strommene og udnytter havstremmene
til transport af sildelarverne til gunstige
opvakstomrader.

Norsk vargydende sild (NVG-sild) er en
ekstremt talrig pelagisk bestand (bio-
masse > 10 mil. tons). Den gyder ved
den norske vestkyst og fastger sine &g
til grus pa havbunden. Nar sildelarverne
klekker, stiger de til overfladen og
transporteres nordover af kyststromme-
ne. Efter en opvaekstperiode i den vest-
lige del af Barentshavet vandrer de unge
sild til Norskehavet og findes helt op
mod polarfronten. Indtil midten af
1960’erne overvintrede sildebestanden
pa dybt vand nord for Fereerne, for de
om foraret vandrede tilbage til norske-
kysten for at gyde. Omtrent pa dette
tidspunkt kollapsede bestanden som
folge af overfiskeri. Men efter genop-
bygning, som tog omkring 30 ar, er be-
standen nu ved at genoptage sit gamle
vandringsmenster.  Et  fascinerende
sporgsmal er da, hvordan silden ‘ved,’
eller hvordan bestanden genopdager sit
gamle vandringsmenster efter 40 4r.

Silden er begranset i sin udbredelse og
vandring af polarfronten, som i farvan-
det nord for Island skiller varmt og
saltholdigt atlantisk vand fra koldt, rela-
tivt ferskt, arktisk vand. Silden bliver
hovedsageligt i det produktive atlanti-
ske vand, hvorfor polarfrontens position
har stor betydning for sildens udbredel-
se.
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Der er mange andre fysiske processer i ha-
vet, der pévirker biologien. Menneskene er
nedt til at forstd og integrere disse i opfat-
telsen af havet for at kunne vurdere f.eks.
@ndringer forarsaget af klimatiske endrin-
ger eller fiskeri.

Coastalbrackish cumrents
e Wanm currents
e Cold cumrents
=== Subsurface shelf current

Ealfic Sea

Elack Sea

Figur 1-5 Havstremme i Nordestatlanten

1.3.3.

Atmosfarens indhold af kuldioxid (CO,) er
nu hejere end 1 de seneste 400.000 Aér,
sandsynligvis hgjere end i de seneste man-
ge millioner ar. Indtil videre ser det ud til,
at vor brug af fossile brendstoffer fortsat
vil fore til en stigende koncentration af
CO; - og klimaforskere spér, at det vil fore
til oget global gennemsnitstemperatur.

Havet — et klimaskjold

Havet, klodens sterste naturlige reservoir af
kulstof, afbader (buffer) disse @ndringer.
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Hvert ar optager havet ca. 1/3 af den
mangde CO; , som frigives ved menne-
skelige aktiviteter.

Det er ikke smating, det handler om, 20
— 25 mil. tons CO; udsendes dagligt til
atmosfaeren. Det estimeres, at havet nu
indeholder omkring 400 milliarder tons
CO; fra menneskelige aktiviteter.

I en del havomrader har man gennem de
seneste 10 ar fulgt udvikling af havets
COz-indhold, og man ser nu en tendens
til, at havets CO, - koncentration felger
den koncentrationsstigning, man kan
male 1 atmosfaren.

Det kan naturligvis opfattes positivt, at
havet fjerner CO, fra atmosfaren, men
prisen kan veare, at havene bliver mere
sure. Havets pH synker allerede, og pa
UNESCO’s symposium (Paris 10-12.
maj 2004) blev det fremfort, at man i
midten af dette arhundrede forventer
pH-@ndringer i havets overfladevand 3

gange storre end de andringer, man kan
registrere, fandt sted ved overgang fra istid
til nuvaerende klimatype.

I ovrigt indbygges CO; i kalkskelettet hos
nogle typer planteplankton, og en del af
dette synker til bunds og bliver en del af de
marine sedimenter.

Figur 1-6 De hvide klinter ved Dover er marine se-
dimenter.
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1.3.4. Havets fadenet — produktion
og hast

Den klassiske opfattelse af fodekeden
er, at planteplankton (det forste trofiske
niveau) bliver &dt af dyreplankton (an-
det trofiske niveau), der igen bliver adt
af fisk osv. Saledes at der altid vil vare
fisk at heste fra det gverste trofiske ni-
veau. Men dette er ikke altid tilfaeldet.
Selv i simple egkosystemer er der flere
organismer, der hester pd plankton —
f.eks. gopler (vandmand), der jo set fra
et menneskeligt synspunkt er en blind-
gyde (selvom terrede vandmand ses
som en delikatesse 1 Indonesien). I Sor-
tehavet har gopler indtaget en domine-
rende rolle 1 ekosystemet med store
okonomiske tab til folge.

Figur 1-8 Calanus finmarchicus
(Kunstner: Glynn Gorick )

I Nordatlanten er den vigtigste dy-
replankton art Calanus finmarchicus.
Calanus er et af de vigtigste fodeemner
for torskelarver og unge torsk, lodde og
sild af alle storrelser og mange andre
organismer.
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Produktion af planteplankton og ikke
mindst reproduktions succes’en for Cala-
nus afspejles direkte i rekrutteringen hos
torsk. Andringer i havvandets kemi, and-
rede stromforhold og temperatur kan séle-
des fa store konsekvenser for hele gkosy-
stemet - inklusive toppradatoren, menne-
sket.

At tale om en fodekade er for simpelt — det
er mere realistisk at tale om et fodenet, da
de trofiske (foderelaterede) sammenhange
ikke er simple, linezre systemer som en
kade. En enkelt art har ikke fast position i
fodenettet, fordi foderelationerne skifter
gennem artens liv i takt med, at den vokser.
Torsk begynder f.eks. med at vare delvis
planteeedere som larver, hvor de ader
plankton, mens de senere 1 livet er rovdyr —
endog kannibaler. Det giver derfor ikke
mening at opfatte dem som placeret et be-
stemt sted 1 fodenettet. De marine fodenet
er meget forskellige fra landjordens, fordi
planterne 1 havet for det meste er mikro-
skopiske, og den totale plantebiomasse er
lav (se Tabel 1-1), bortset - fra en smule
tang - hestes der kun dyr fra havet. Plante-
produktionen i havet er pd 52 milliarder
tons kulstof per ar (GtCey-1) og er basis for
alt det, der kan hestes fra havet.

Den aktuelle mangde menneskene hoster
fra havet kan opgeres til 0,01 milliarder
tons kulstof per ar, hvilket ikke synes af

Figur 1-9 Sild filtrerer vandet for plankton, bl.a. Calanus.
(Kunstner: Glynn Gorick ©)



meget i forhold til den primare produk-
tion.

Hvorfor er den del, vi hester sa lille, og
ndr vi hester sé lille en del af produkti-
onen, hvorfor kan det fore til bekymring
over, at vi udnytter de marine ressourcer
for hardt og pavirker de marine ekosy-
stemer?

Svarene pd disse spergsméil kan findes
ved at se pd de marine fodenet og deres
trofiske relationer.

Et simplificerede fodenet fra Barentsha-
vet er vist 1 figur 1-11. Nér et rovdyr
a@der et byttedyr, udnyttes kun en del af
vaegten og dermed energiindholdet af
rovdyret for tilveekst (resten gar til ved-
ligeholdelse, dvs. svemmeaktivitet og
almindelig opretholdelse af livet). Ef-
fektiviteten af denne ‘indbygning’ vari-
erer fra mindre end 10 % til 20 %. Det
vil sige ‘indbygges’ som tilvaekst — dy-
rene vokser.

Vegten af de planteedende dyr

(zooplankton, bl.a. calanus, som befin-
der sig pa 2. trofiske niveau) vil altsd

vaere 10-20 % af plantebiomassen. De for-
ste primere rovdyr pa 3. trofiske niveau,
f.eks. sild og lodde, vil indbygge 10-20 %
af energien fra byttedyrene pa 2. trofiske
niveau, men dette svarer altsi til, at de ud-
nytter 1 — 4 % af den oprindelige biomas-
se/energimangde! P& 4. trofiske niveau,
hvor vi finder arter som torsk, svarer ud-
byttet til 0,1 — 0,8 % af den oprindelige
energi pa 1. trofiske niveau.

Med udgangspunkt péd en arlig primar pro-
duktion p& 52 GtCey" er den globale pro-
duktion pé 4. trofiske niveau 1 sterrelsesor-
denen 0,052 til 0,408 GtC'y'l' Med denne
sammenstilling ser fangsten af 0,01 GtCey™'
(2,5 —20 % af produktionen) pludselig ikke
helt sa ubetydelig ud lengere. Hvis vi be-
vaeger os endnu et trofisk niveau op, finder
vi arter som s&l og pa 6. trofiske niveau ar-
ter som isbjern og spekhugger.

Mennesket hoster dog pd mange niveauer —
fra plankton til isbjern.

Kalkulationerne ovenfor skjuler naturligvis
store regionale udsving i produktion og
fangst. Ikke desto mindre er de gode nok til
at besvare de to stillede sporgsmal.

Figur 1-10 Sild og lodde er vigtige fodeemner for torsk i Nordatlanten.
(Kunstner: Glynn Gorick ©)
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Marin fangst/hest er ganske beskeden 1
forhold til den primare produktion, for-
di de arter, man hester af, befinder sig
flere trofiske niveauer over den primere
produktion. Den eneste mide at oge ma-
rin fangst er at heste fra lavere trofiske
niveauer i fodenettet - dette gaelder ogsa
for opdreet.

For det andet ber vi vare pdpasseli-
ge/bekymrede for overudnyttelse, fordi
vi faktisk fjerner en ganske betydelig
del af den globale produktion pé hgjere
trofisk niveau. Dette pavirker ikke bare
de trofiske niveauer, vi fisker pa, men
har kaskade-effekter pa fodenettet, som
de udnytter og er en del af.

Kontrasten til landbruget er stor. Det er
allerede navnt, at landbruget forst og
fremmeste producerer planteafgreder —
altsd primar produktion. De dyr, man
avler 1 landbruget, er, med ganske fa

FORENKLET N/ERINGSKJEDE | BARENTSHAVET

Solenergi

undtagelser, alle planteaedere — altsa pa 2.
trofiske niveau. Menneskene hester altsd pa
lavere trofiske niveauer pa landjorden end 1
havet og kan derfor tillade sig en sterre
host end 1 havet.

Hertil kommer, at landbrugsproduktion, for
det meste, sker pad eksklusivt ejet ressour-
cer (landbrugsjord), hvorimod eksklusivt
ejerskab pa havet (bortset fra opdratsan-
leeg) er sjeldent — ofte er der (forholdsvis)
fri tilgang til at heste ressourcerne.

Offentlig forvaltning af de marine ressour-
cer er derfor uafvendelig!

Med disse fé sider — som har varet koncen-
treret om en forsimplet biologisk fremstil-
ling — haber forfatteren at have givet lese-
ren en opfattelse af de komplekse forhold,
der hersker i havet og som ma overvejes
ved menneskers brug af ressourcer derfra.

Figur 1-11 Forenklet fodenet i Barentshavet (Kilde: Havforskningsinstituttet, Bergen, Norge

(www.imr.no).
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Til trods for manglende beskrivelser af I de felgende 4 kapitler er respondenternes
de komplekse forvaltningstiltag, de kul-  svar presenteret. De forste tre kapitler er
turhistoriske parametre, de okonomiske  struktureret som anskueliggjort i figuren
og sociale forhold, der ogsa knytter sig  nedenfor.

til havet, er det mit hab, at ovenstaende

alligevel kan tjene som en introduktion

og (en del af) et forstaelsesgrundlag for

de mange og komplekse indspil, som

sporgeskemaundersggelsen har givet og

for de udfordringer, vi star overfor ved

en gkosystembaseret marin forvaltning.

Produkt
Ressource
Jkosysterr

Samfund
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2. Kundskabsbehov

Produkt

Information

Samfund

kundskabsbehov

‘ Fiskesektorens
og...

Ressource

v Pavirkning af havmilje _
Okosystem s g
Havmiljeets pavirkning ®

Figur 2-1 Respondenternes grupperede tilkendegivelser om styrket kundskabsbehov.

Svar fra respondenter er rubriceret i de
fire ovennavnte grupperinger (Sam-
fund, ekosystem, ressource og produkt),
som videre er opdelt i en reekke under-
grupper (se figur 2-1). Ikke uventet fal-
der en del af svarene falder ikke enty-
digt 1 en af grupperingerne og kan f.eks.
straekke sig fra ‘samfund—forvaltning’
over ‘ekosystem’ og ‘ressource—fangst
til ‘helse’.

b

2.1. Samfund

21.1.

Mange respondenter fremhaver betyd-
ningen af at fi skabt bedre informati-
onskanaler. Det drejer sig bade om in-
formation fra forskerside, rddgiverside,
politisk- og forvaltningsmessigt, men
ogsa fra fiskesektoren selv.

Information

Globaliseringen medferer, at tilsynela-
dende uvasentlige haendelser og irrele-
vante politiske vedtagelser — langt borte
fra det nordiske, kan fa uoverskuelige

konsekvenser for fiskerisamfund i Norden.
I Norge, Island, Fereerne og Grenland kan
dette fa serlig betydning, eftersom disse
lande med ‘aben egkonomi’, er staerkt af-
hangige af handel. Globaliseringen har
derfor skabt en kvalitativt ny samfundssi-
tuation i disse lande og behov for systema-
tiseret information om de naevnte forhold.

Pressens journalister kunne, efter respon-
denternes forslag, tilsyneladende ogsa have
brug for at fa bedre information om det ma-
rine omrade - ikke mindst fra fiskerisiden
fremhaves det, at journalister er for lidt vi-
dende om forhold, de skriver om.

Nogle respondenter fremhaver imidlertid,
at der 1 lige sd hej grad er behov for, at de
offentlige myndigheders primare informa-
tion til pressen forbedres sdledes, at journa-
lister gives en bedre/bredere baggrund for
deres videre bearbejdning af sagen. For-
valtningstiltag ber ikke fremstilles som en
negativ nyhed og uden at beskrive bag-
grunden som tiltaget er baseret pa. I punkt-
form angives nedenfor de vigtigste infor-
mationsbehov:
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e Bedre og mere, samt mere forstie-
lig, sproglig entydig preesentation af
videnskabelig information til offent-
ligheden

o som allerede er gennemfort, som
star foran gennembrud, som skal
igangsattes.

e Offentlige myndigheder, herunder
EU-Kommissionen, OSPAR og
ICES, samt politikere og administra-
torer, ber udvise rettidig omhu nér
de prasenterer ‘nyheder’,

o give den nedvendige baggrund —
saledes at det rette perspektiv
fremstilles,

« inddrage sektoren i formulering.

e Fiskesektoren ber selv proaktivt gi-
ve information til offentligheden,

o og samvirke med forskere og of-
fentlige myndigheder om
information.

2.1.2.

Hvem tager ansvar for fiskeriet? Hvor-
dan ege legitimiteten hos fiskerne for
forvaltningen?

Legitimitet

Det er to spergsmal som er stillet mange
gange for. En del af svaret/svarene lig-
ger i en bedret information, som be-
skrevet ovenfor. Men ogsd en generel
undervisning af de, som berares af poli-
tiske beslutninger og forvaltningstiltag,
foreslas. Omvendt ber politikere og for-
valtning ogséd fa sterre indsigt i (socio-
okonomiske) konsekvenser af de trufne
beslutninger.

e Dialog for at sikre, at fiskere
/forskere/administratorer har samme
begrebsapparat og opfattelse af de
tiltag, som ma gennemfores
/fortseettes/forstarkes.

e En gget viden hos fiskere, om hvilke
informationer forskerne behgver, og
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oget viden hos forskerne, om hvilke in-
formationer fiskerne har brug for.

Videre pdpeges det, at en storre forstaelse
hos fiskerne for, at de har faet rettigheder
til at udnytte en ressource, der tilhorer al-
menheden — og at ‘almenheden’ forventer,
at de giver sandferdige oplysninger om
hvor og hvornér ressourcerne er hostet og i
hvor store mangder, er yderst tiltreengt.

e Fusk i fiskerisektoren opherer ikke, for
fiskerne anser de besluttede forvalt-
ningstiltag for rigtige og nedvendige.

e Med bedre/mere korrekte informationer
fra fangstleddet kan bestandsmodellers
treefsikkerhed forbedres, hvilket pa sigt
forventes at give en forstaerkende effekt
— da bedre modeller og mere trefsikre
prognoser ma forventes at gge forstael-
sen for reguleringer og forvaltningsmo-
deller.

Det angives, at der ogsd findes eksempler
pa, at det offentlige ‘fusker’ ved at tilslore
egen rolle ved fejlslagne  politi-
ske/forvaltningsmaessige initiativer. Som
eksempel kan angives, at politiske initiati-
ver for at ege indsatsen i fiskerierne i peri-
oder, hvor gkonomisk vigtige bestande var
pa vej op, har skabt alvorlige problemer for
fiskere og fiskerisamfund, nar vaeksten har
kulmineret. Fiskerne har da faet skylden for
overfiskeri - bade som forklaring pé ned-
gangen 1 bestandene - og for at tilslere poli-
tikernes/forvaltningens egen rolle/ansvar
for resultatet.

Legitimiteten vil eges hvis ansvaret place-
res korrekt

2.1.3. Forvaltning

Det er vigtigt at fastsla, at forvaltningsre-
gimer ikke er indrettet pd at forvalte natu-
ren — men de menneskelige aktiviteter.

I de nordiske lande fores flere forskellige
fiskeriforvaltningspolitikker. Der er imid-
lertid, blandt respondenterne, stor overens-
stemmelse om, at de eksisterende forvalt-



ningsregimer er udtryk for mere eller
mindre vellykkede kompromisser - og
de fungerer ikke tilfredsstillende - hver-
ken for fiskeriet, for forvalterne, for
samfundet eller for fiskebestandene. Fra
flere sider fremfores, at uden en rimelig
forvaltning forsvinder verdierne ud af
fiskerierne.

2.1.3.1. Pris for forvaltning kontra
egenkontrol

De samlede omkostninger ved forvalt-
ning (inklusiv redningsberedskab, me-
teorologi etc.) overstiger ofte vardien af
de landede fisk. Det er med andre ord
dyrt for samfundet at opretholde den
nuverende form for forvaltning med
tilherende kontrol (fartejer, observate-
rer, landingskontrol, satellitter etc.). Det
er onskeligt at indfere enklere og billi-
gere systemer.

Med moderne teknologi er det muligt at
holde styr pa (nasten) hver eneste fisk,
der kommer pa dak. Elektronisk log-
bog, automatisk sortering ombord,
sporbarhedssystemer,  kode-markede
kasser/containere er eksempler pd ele-
menter i dette. Disse nye teknikker mu-
liggor en snarlig overgang til et egen-
kontrolsystem i stil med det, der er set 1
andre grene af den primere produktion
og 1 fedevareindustrien.

Selvom der ofte i fiskerkredse ses en
generel modstand mod nye teknikker,
der har som formal at ege kontrollen, er
et moderne fiskefartoj allerede fyldt
med IKT" teknik, og som sidan hersker
der ikke modstand mod selve teknikken.

Et nyt forvaltningssystem, baseret pa en
storre grad af egenkontrol, skal have
stimulerende strukturer, og i forste rak-
ke handler det om at inddrage alle akte-
rer. Kompetence er et godt ord i denne
sammenhang — det kan nemlig bade be-

* IKT = Informations- og Kommunikations
Teknikker

tyde viden og ansvar. Altsd skal man traek-
ker pa den viden, som findes blandt akte-
rerne og give dem medansvar for forvalt-
ningen. At have ansvar indebarer normalt
bade pligter og rettigheder. Det er derfor
essentielt, at nye teknikker introduceres 1 et
samspil mellem myndigheder og fiskere —
og fiskerne skal have en direkte gevinst af
denne form for sam-forvaltning.

Der er set gode eksempler pa dette: P4 den
amerikanske estkyst har man nu i flere ar
drevet et projekt, hvor fiskerne rapporterer
fangsten ‘online’ (art, maengde, redskabs-
type og eventuelt storrelsesfordeling) sam-
men med data om position (fra skibets
GPS®), eventuelt suppleret med oplysnin-
ger om vandtemperatur, saltholdighed og
fiskeindsats (f.eks. trawltid og dybde).
Sidstnevnte kan med moderne fangstudstyr
indsamles og overfores automatisk, lige-
som  oplysninger om  bundforhold
(bled/hdrd bund og topografi) og fisketet-
heder ofte er tilgengelige fra skibets aku-
stiske informationssystemer. Meteorologi-
ske data kan ofte kobles til disse informati-
oner. Til gengeld, for at vaere med 1 pro-
jektet, tilbydes fiskerne en prognose, der
bygger pa de (nu historiske) data, de selv
har vaeret med til at indsamle. Prognoser
giver, ved de geldende vejrforhold, arstid,
position, redskabstyper etc., fiskeren op-
lysninger om, hvor der er storst sandsyn-
lighed for at fa en god fangst. Dette er et
godt eksempel pé et fremtidig samspil mel-
lem fiskere og myndigheder i en fiskerifor-
valtning der bygger pa reelle data fra fiske-
riet. Det er et forvaltningssystem, der ind-
drager alle akterer, og der er fuld gennem-
sigtelighed for alle involverede.

2.1.3.2. Konsekvenser af den farte politik

Det er ogsé tydeligt, at respondenterne ef-
tersporger storre viden og ikke mindst do-
kumentation om/for konsekvenserne ved
forskellige forvaltningssystemer. Hvad er

® GPS = Ground Position System (satellit navige-
rings system)
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f.eks. effekten af genudsettelse af un-
dermalere og ikke mal-arter? Pavirker
de fiskeriet positivt - indgér de 1 fiskeri-
et - senere i1 deres livscyklus? Er der
dokumenterbar forskel pa et kvotebase-
ret forvaltningssystem kontra et indsats-
reguleret system (f.eks. havdage, hvor
hele fangsten kan ilandbringes), nar det
gelder genudsazttelse? Hvilke sam-
fundsmeessige og biologiske konse-
kvenser har ‘high-grading’ ved ITQ
systemer?

2.1.3.3. Konkurrerende brug

Fiskerne foler, at de trues af voksende
krav om at frede storre og sterre dele af
havet med forskellige begrundelser. Fi-
skebestande udnyttes til kommercielt fi-
skeri. De bruges ofte ogsé til rekreativt
fiskeri. Interesserede ensker mulighed
for at studere fisk og andre marine or-
ganismer.  Andre  rekreative  og
fritidsrelaterede aktiviteter (sejlsport,
dykning etc.) ensker adgang til havet og
marine  arealer. Der er  ogsa
interessenter, der blot ensker passivitet
eller beskyttelse/fredning af marine
vardier alene for deres eksistensverdi.

Der er altsd behov for en forvaltning,
der kan sikre en balanceret menneskelig
brug af havet. En rationel og fornuftig
fiskeriforvaltning burde kunne std op
imod disse krav og vere en del af en
marin naturforvaltning. For ogsa at opna
sociale og ekonomiske méal mé der etab-
leres passende rammer for forvaltnin-
gen. De forvaltningssystemer, der an-
vendes 1 dag, har forskellige bud pé det-
te. Selvom de alle generelt bygger pd
rettigheder, spaender de fra individuelle
rettigheder til samfundets. Natur-
ressource afgift er ogsa et element, der
nevnes af respondenterne. Forvalt-
ningssystemer ber i videre udstreekning
inddrage/tilpasses  sdvel biologiske,
okonomiske, sociale og politiske realite-
ter 1 de enkelte tilfalde.
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Det mé vare muligt at simulere forvalt-
ningsmodeller, hvor flere parametre ind-
drages og pd denne made give myndighe-
der, politikere og naringsorganisationer
mulighed for at vurdere konsekvenser og
nedvendige kompromisser, for politikken
realiseres.

2.1.3.4. @kosystembaseret

I respondenternes svar er der en naturlig
glidende overgang fra ovenstidende til en
mere bred holistisk — gkosystem-baseret —
tilgang til forvaltning. Der hersker stor re-
spekt for opgaven — som endnu ikke er be-
skrevet fuldstendigt. Der er enighed i, at
det er nadvendigt at fremstille et overord-
net rammeverktej for en helhedsforvalt-
ning, der skal sikre beredygtig udnyttelse
af de marine gkosystemer. Der henvises da
ogsa til nationale strategier sdvel som EU’s
rammedirektiv for vand og udvikling af en
Europzisk marin strategi. Det kan vere
vanskeligt for alle interessenter at forsta, at
man ikke ‘bare’ kan indfere en gkosystem-
baseret marin forvaltning, men at der i hgj
grad er tale om en udvikling/evolution, som
ma ske i1 takt med, at der udvikles monite-
ringsverktojer, indikatorer, referencepunk-
ter etc. Evolution af en forvaltningsramme
og de enkelte forvaltningssegmenter ma
ske 1 takt med dette. De faktorer, vi kan
kontrollere og monitere, ber beskrives med
henblik pa deres betydning for udviklingen
af en samlet rammeforvaltning.

Her mi det gentages, at der ikke er tale om
en forvaltning af de marine ekosystemer,
men om en forvaltning/kontrol af mange
menneskelige aktiviteter. Svarene afspejler
ogsd nedvendigheden af at definere ‘oko-
system’ — der er nemlig ikke tale om et ma-
rint okosystem, men om mange marine
okosystemer. Nogle menneskelige aktivite-
ter kan derfor tenkes at foregd uden ind-
flydelse i et marint ekosystem, mens de
samme aktiviteter vil have uoverskuelige
pavirkninger til folge 1 andre marine oko-
systemer



Det bor ogsa fremheves, at en okosy-
stem-baseret forvaltning ikke ber sigte
engjet mod en fiskeriforvaltning, men
mod en samlet forvaltning af alle men-
neskelige aktiviteter med indflydelse pa
de marine ekosystemer.

2.1.3.5. Livscyklus-anskuelse

Som en serlig afledet effekt af en gko-
system-baseret marin forvaltning, og
med en skelen til markedskrafternes
pavirkning af en sddan udvikling, frem-
haves behovet for at udvikle varktajer
til livscyklusanalyser af fiskeprodukter
— fra vand til tand. Resultater fra sddan-
ne analyser, hvor f.eks. forurening,
energi- og vandforbrug indregnes, kan
vare et element 1 vurdering af beredyg-
tigheden — og dermed laegges til grund
for forvaltning og konsumentrettet in-
formation.

Baredygtig udvikling er afhangig af
objektiv information om baeredygtighe-
den af produkter, fangstmetoder, embal-
lager, transport etc. — og hvis ikke alle
miljoaspekter af et produkt vurderes,
kan det fore til et samlet set forkert
valg, hvorved en nok sd god intention
om at tage vare pa gkosystemerne (ogsa
de terrestriske) kan fore til, at udviklin-
gen kan gé 1 den modsatte retning.

2.1.3.5.1. Hdandtering af usikkerhed og
risici

Den virkelighed, vi star overfor, er at
usikkerheden er det eneste, der er sik-
kert. Det er altsa den basis, vi har for
savel biologiske data som andre data
(fysiske, kemiske) fra de marine okosy-
stemer. Vi kan aldrig postulere, at noget
er sikkert. Selv med de bedst tilgenge-
lige prognoser vil f.eks. fiskerne reagere
pa markedspriser - og agere derefter og
f.eks. malrette fiskeriet efter andre arter

med andre teknologier.

Selv om vi fér indrettet en helhedsorien-
teret forvaltning, bliver denne ikke bed-
re end de data, der stilles den til radig-
hed. Derfor ber fremtidig forvaltning og

rddgivning 1 hejere grad end det er tilfeldet
1 dag tage hejde for forskellige former for
usikkerhed. Den biologiske radgivning har
i en vis udstrekning taget hejde for dette
ved at indfere forsigtigheds-princippet 1
vurdering af fiskebestandenes tilstand og
fangstmulighederne fra disse. Imidlertid mé
det sta klart, at vi med evolutionen af en
okosystem-baseret marin forvaltning star
overfor behovet for at inddrage nye og flere
parametre, om andre biologi-
ske/fysiske/kemiske elementer, hvorom der
hersker endog sterre usikkerhed end ved de
eksisterende analyser af fiskebestande!

Bestandsvurderinger, som danner grundlag
for forvaltning af marine ressourcer betin-
ger eksakt viden om, hvor meget (ideelt set
ogsd hvor mange individer), der rligt he-
stes af en bestand, inklusive det som ender
som udkast (bdde undermalere, ikke mal-
arter og rensespild (hoved, indvolde)). Be-
vidst eller ubevidst fejl- og underrapporte-
ring af fangst er kritisk for en palidelig
fangststatistik — og dermed forvaltning — og
dermed 1 sidste ende ogsd for sterrelsen af
fremtidigt fangstmaengder.

I denne sammenh&ng tydeliggores det altsd
endnu engang, at realistiske, entydige, data
fra fangstleddet er et uomgangeligt ‘must’.
Skal vi da kontrollere os ud af problemet —
eller satse pa forvaltningssystemer, der gi-
ver aktererne en hgjere grad af ansvar og
kompetence? 1 flere nordiske lande er
indrapportering af jagtudbytte frivilligt.
Naér indrapportering af f.eks. antal nedlagte
harer falder, ma vildtbiologerne som ud-
gangspunkt forvente, at bestanden ikke tri-
ves optimalt. P4 denne baggrund justeres
jagttrykket naeste ar. Kan samme metodik
anvendes i fiskeriforvaltningen med hen-
blik pa at virke som motivation for at fa re-
gistreret mest mulig (alt?) fangst?

Neasten samtlige respondenter papeger be-
hovet for at fa registeret al fangst — og for-
byde udkast/discard. Der efterlyses forvalt-
ningsmassige incitamenter, der kan afsted-
komme dette!
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Fra akademia efterlyses bedre datatil-
gang, datasikkerhed og format-overens-
stemmelse (data-standarder).

2.1.4. Okonomi

Fiskeri sker med ekonomisk vinding for
gje. For at sikre dette er der behov for
en mere fuldstendig forstaelse af oko-
nomien 1 fiskeriet. Fiskeri kan videre
betegnes som et hgjrisiko og kapital-
kreevende erhverv.

Respondenterne kalder finansieringen i
de fleste nordiske lande for stiv og for
en hindring for at komme videre. Der er
brug for mere fleksible finansielle in-
strumenter, der star i forhold til den ri-
siko, der lobes.

Der kan ikke findes ret mange andre er-
hverv, som ikke inddrager ekonomisk
radgivning som grundlag for driften. I
fiskeriokonomi findes tilsyneladende
forholdsvis robuste modeller, men de er
kun tilgengelige i teorien! Der er behov
for bedre/mere sikre data og deraf fol-
gende fyldestgorende informationer om
relevante og funktionelle sammenhan-

ge.

Derfor kan en anden tilgang til et revi-
deret fiskeriforvaltningssystem kunne
bygge pd helt andre forudsetninger end
de biologiske/okologiske— nemlig pen-
ge. Viden om de egkonomiske konse-
kvenser af den ferte fiskeripolitik og —
forvaltning er sparsom. Der er i dag in-
gen nem tilgengelig offentlig viden om
indtjeningen og det ekonomiske grund-
lag 1 de enkelte segmenter 1 sektoren.

Der er ingen, der ved, om det er oko-
nomisk fornuftigt/forsvarligt, at f.eks.
en 50 fods bad driver garnfiskeri efter
fladfisk pa et bestemt tidspunkt af éret 1
et bestemt farvand med de givne forud-
setninger 1 form af kvote og fiskedage,
med den investering der er gjort i bad
og grej. Hvor omfangsrig er samfunds-
vaerdien af fiskeriet? Hvis et kystsam-
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fund bryder sammen pa grund af svigtende
ressourcer - hvad er samfundsvardien/tabet
af dette? Kan samfundet genetableres
hvis/nér ressourcerne atter er tilgengelige?
Hvad koster det? Et muslingefiskeri har i
forste omsatningsled en vardi pd 100 mil.
kr. Hvor stor en samfundsveardi generes i
alt?

Der er med andre ord ingen radgivning at
hente 1 gjeblikket— hverken til politiker,
forvalter eller fisker.

Ofte er gkonomiske argumenter velegnet til
at formidle forstdelsen for fiskernes reakti-
oner ved forvaltningstiltag — og kan vaere
incitament ved udvikling af nye forvalt-
ningsformer.

EU har igangsat et flerarigt projekt for, om
muligt, pd sigt at etablere en ekonomisk
rddgivning som supplement til den biologi-
ske radgivning, forvaltningen allerede be-
nytter sig af.

2.2.

Respons fra spergeskemaundersogelsen
kan, pd dette omrade, deles i to, nemlig
menneskelige pavirkninger og naturlige
pavirkninger. Til sidstnevnte herer
klimazndringer (og der tages ikke stilling
til, hvorvidt disse matte veere
menneskeinduceret), som  foruroliger
mange.

@Jkosystemer

Og, der sker i disse ar vasentlige @ndrin-
ger 1 vore okosystemer. En forstaelse af de
faktorer der udleser @ndringerne er en for-
udsaetning for at kunne bevare bade biodi-
versitet og et acceptabelt fiskeriniveau

ICES wudgav 1 2003 rapporten “Environ-
mental Status of the European Seas*, hvori
det blandt andet fremgér at;

e Mindre end ' af de Europiske fiske-
bestande har den anbefalede storrelse
(SSB = Standing Stock Biomass) og
udnyttes baeredygtigt/holdbart



e Antallet af  skadelige
blomstringer er stigende

alge-

e Indhold af kontaminanter i det ma-
rine miljo stiger (jvf. dansk stop for
laksefiskeri i Ostersgen pd grund af
dioxinindhold)

e Antallet af fremmede (indtraengen-
de) arter stiger

e Klimaforandringer pavirker havet

e Menneskelige aktiviteter spiller en
vaesentlig rolle i alle disse forhold

Okologiske, ekonomiske, kulturelle, og
sociale overvejelser ma indga, nér be-
hovet for at oge kundskaber om de ma-
rine okosystemer klarleegges. Sadanne
vurderinger burde reelt gennemfores af
alle industrier/aktiviteter, der potentielt
kan pavirke havet og dets ressourcer!

I denne sammenhang er fiskeri, og bee-
redygtigheden af dette, et relativt sim-
pelt problem. Fiskeriindsatsen (kvoter)
er nemlig et veldefineret og indarbejdet
indgreb, og der er lovgivet nationalt, re-
gionalt og internationalt om dette. For-
valtningen for fiskeri er, alle anker til
trods, pa plads, og man kender i hoved-
sagen omkostninger, gevinster og pa-
virkninger. Dette kan ikke siges for
mange andre menneskelige indgreb, be-
vidste eller ubevidste, 1 det marine mil-
]o.

Faktisk ma fiskeri betegnes som et gan-
ske lille element 1 menneskenes okosy-
stem-pévirkning. Og et element, hvor
hovedparten af sporene hurtigt ville bli-
ve slettet af naturen, hvis fiskeri blev
stoppet 1 morgen.

En ekosystem-forvaltning kan derfor
ikke veere fiskerisektorens ansvar alene!

2.2.1.

Respondenterne papeger, at det generel-
le vidensniveau om marine gkosystemer
ma oges betragteligt. Dette gaelder ikke

Pavirkning af havmiljg

bare pa fiskeriomradet, men samspillet i
hele det marine omrade og effekt af alle
havrelaterede menneskelige pavirkninger.

Respondenterne fremhaver ogsa nedven-
digheden af at lofte kvaliteten af sével de
data, som ligger til grund for biologiske
rddgivning, som selve radgivningen. Dette
peger tilbage péa udvikling af forvaltnings-
systemer, som kan sikre, at alle tilgengeli-
ge data kommer ‘pé bordet’ — og derfor na-
turligt - til trovaerdigheden af data fra de
n&ringsgrene, der udnytter havet.

Respondenter neevner vigtigheden af at
inddrage abiotiske data (f.eks. havklima og
andre oceanografiske forhold, fangsttekno-
logi, udledninger/kontaminanter). Videre
efterlyses forbedringer og standardisering
af videnskabelige surveys — gerne i samrad
med fiskere. Disse elementer ber indarbej-
des i modeller/prognoser.

Man onsker mere fokus pd mulighederne
for at beskytte, og maske forbedre, gyde-
og opvakstomrader for fisk. Mere generelt
onsker man bedre information om pévirk-
ninger af fiskenes livsforhold ved andrin-
ger 1 havmiljoet.

Manglende viden om samspil og sammen-
hange mellem de mange dele af den mari-
ne naringskade pdpeges. Man forventer, at
en videnopbygning vil kunne fore til bade
mere sikre og mere langsigtede prognoser.
Dermed sigtes direkte til det sociogkono-
miske segment, hvor @ndringer i forvalt-
ningspraksis, pd nevnte grundlag, vil have
stor positiv indflydelse pa f.eks. fiskernes
og industriens dispositioner, men ogsa pa
det privatekonomiske plan (planlegnings-
horisont udover 1 &r). Videre knyttes der
forhabninger til, at begreber som ‘overfi-
skeri’ og ‘overkapacitet’ i nogle tilfelde
kan afdramatiseres, idet der kan henvises
til naturlige variationer 1 bestandsstorrelse
(eller at &rsagerne er andre end fiskeri).

Den almindelige/offentlige holdning er, at
fiskeri har en negativ effekt pa fiskebestan-
dene, men har man reel viden om bestan-
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denes optimale/maksimale storrelser 1
forhold til ekosystemets barekraft? Er
fjernelse af en del af den biologiske
produktion — fiskeri — med til at sikre en
hgj marin produktion ved ‘udtynding’?

Betydningen af fiskeri pd en bestands
sammens@tning og udvikling ber be-
skrives bedre.

Der ma soges mere eksakt viden om de
forskellige fiskemetoders pédvirkning af
habitater. Korttid og langtidseffekter af
de enkelte fiskemetoders effekter pa
forskellige bundtyper, herunder koral-
rev, ma beskrives. Genetableringstid og
biodiversitet er vigtige elementer.

2.2.2. Havmiljgets pavirkning

Ikke blot ekosystemer men ogsd de en-
kelte fiskearters biologiske karakteristi-
ka er under forandring. Der er observe-
ret vaesentlige endringer 1 vaksthastig-
heder, gydeperioder m.v. som pavirker
fiskebestandenes storrelse og sundhed
og dermed fiskerimulighederne.

Der ma derfor seges storre viden om
biotas (planter og dyr) respons pd @n-
dringer 1 miljo og dermed deres livsvil-
kar. Effekter af klimaforandringer og
andre abiotiske forhold (f.eks. forure-
ning) og respons — vakst og reprodukti-
on, @&ndringer i bestandssterrelser, ud-
bredelse og vandringsmenstre, gydeom-
rader og rekrutteringssucces.

Ny viden om sadanne forholds (havkli-
ma, forurening, eutrofiering) betydning
mé kombineres med eksisterende viden
og indga i1 den biologiske radgivning og
forvaltning.

2.3. Ressource

2.3.1. HMS

At veere fisker er frivilligt at begive sig
ind 1 verdens farligste erhverv. Fiskeri
er den naringsgren, hvor der er flest ar-
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bejdsulykker med dedelig eller invalide-
rende udgang, og derudover slides fiskere
hurtigt fysisk ned. Sidstnaevnte geelder ogsa
for andre grene indenfor fiskesektoren,
herunder opdratsnaringen.

Det er derfor enskeligt at sikre bedre helse,
miljo og arbejdsforhold — samt at sikre
gennemslagskraft, saledes at neringens ud-
gvere tager forbedringer til sig og anvender
dem.

Systematisk sikkerhedsoplaering har fort til
lavere ulykkestal, s& vi ved noget om, hvad
der nytter. Malet ber vare, at vi indenfor
rimelig tid kommer ned pa niveau med de
mest ulykkesbelastede erhverv pa land. Pa
lang sigt er mélet at komme endnu lavere.

2.3.2. Fangst

2.3.2.1. Fuld udnyttelse

I dag udnyttes kun mellem 45 og 65 % af
spisefisken til human konsumption. Resten,
hoved, indvolde, ben, gar til dyrefoder
og/eller fiskemel — eller dumpes pa havet.

Der ligger med andre ord et stort potentiale
for en bedret udnyttelse og vaerdiforagelse.

Der kan vare tale om sével en horisontal
udvikling — udnyttelse af restfraktioner i
foraedlingslinien fra fangst til fryser. Men
ogsa en vertikal udvikling med opgradering
fra f.eks. indvolde til avancerede marine
ingredienser til fodevareindustrien.

Altsa eftersporges der bedre arbejdsplads-
forhold ombord, hvor der kan tages vare pa
indvolde (lever, rogn, melke, tarme) og
hoved. Videre mé ravarelogistik (kolekee-
de), startende ombord, og gennem forar-
bejdningsindustrien, hvor  restprodukter
(skind, rygben, kedfraktioner), udger et po-
tentiale som ravare for biproduktindustrien,
sikres. @nskelisten afsluttes med tilkende-
givelse af behov for produkt- og markeds-
udvikling.

Nye teknologier og ny viden ber ogsa kun-
ne anvendes pa arter, der i dag betragtes
som bifangster (ufisk).



2.3.2.2. Fartagjer og redskaber

Kravene til et moderne fiskefartoj er ho-
je, bade nar det geelder fangstegenska-
ber og arbejds- og leveforhold ombord.

Omrader som sedygtighed,
fiskesogningsudstyr og  fleksibilitet
(omstilling til forskellige former for
fiskeri) kommer slet ikke frem 1
respondenternes svar. Forskning og
udvikling pé disse fronter foregar i stor
udstraekning hos producenter af udstyr
og er 1 mindre omfang omfattet af
offentlig  forskning og udvikling.
Svarprocenten fra det primare fiskere
har generelt varet lav. Desuden har
sporgeskemaundersagelse ikke 1
tilstraekkeligt omfang omfattet
ngrdlffsﬁ?etﬁrearf 118%%’6% lf)(jéStXerék, er der
behov for at sikre, at kvaliteten bevares
bedst muligt. Videre spores der interes-
se for at se nermere pé fiskens velfaerd
under fangst og aflivning. Med andre
ord er konsumenternes (og organisatio-
nernes) magt/indflydelse “néet helt frem
til trawldeekket”.

2.3.2.2.1. Selektivitet

I en fremgangsrig forvaltningsmodel er
arts- og storrelsesselektive redskaber et
vigtigt instrument. Der er brug for om-
fattende forskning og udvikling inden-
for dette felt. Selv om det kan fremfo-
res, at meget er gjort indenfor dette felt,
ma der fortsat streebes efter storre selek-
tivitet.

Uensket bifangst er et af de sterste pro-
blemer for fiskeriet. En udvikling for at
bifangst indbefatter sandsynligvis ikke
blot redskabsforskning men en kombi-
nation af flere forskningsgrene, hvor
f.eks. viden om fiskenes/dyrenes adfaerd
kombineres med akustiske informatio-
ner (art, storrelser) og akustiske advar-
selsanordninger, styrbare redskaber og
generiske oplysninger som sason (gy-

detid, forventet opholdsplads for den speci-
fikke art), havklima, vejrlig etc.

Nye fiskeredskaber skal pdvirke havmiljeet
mindst muligt. Dette indebarer minimale
effekter pd bund og andre sensitive omra-
der, mindsket tab af redskaber - og et hur-
tigt forfald hvis de mistes, séledes at lang-
tidsvarende spogelsesfiskeri undgés.

2.3.2.3. Nye arter i fiskeriet

Respondenter peger pé behovet for at finde
nye arter at fiske pd samt at finde ny an-
vendelse for kendte arter. Dette medferer
forskning pa brug af nye arter til menne-
skefode og markedsundersogelser — gerne
pa storre geografiske omrdder (det vil sige
udenfor de gangse markeder). Disse on-
sker raeekker naturligt over flere af denne
rapports grupperinger.

Viden om udbredelse, mangder og tilgen-
gelighed af industrifiskearter, kendte som
ukendte, er efterspurgt. Dette afspejler ner-
vositet 1 sdvel fangstleddet som 1 opdrets-
naringen over indskrenkninger i fiskeriet
efter industriarter.

Serligt 1 vores del af verdenen, hvor arter 1
opdret 1 hejere grad end under varmere
himmelstrog er afhangige af dyreprotein
og olier (rovfisk/carnivorer), baseres fode-
ret pd marint rastof.

2.3.3. Opdreet

2.3.3.1. Nye arter og teknologier

Der er en stigende eftersporgsel pa alterna-
tive arter til akvakultur, idet nordisk akva-
kultur er domineret af laks og erred, hvor
priserne er blevet darligere samtidigt med,
at der er stigende problemer med sygdom-
me.

Ogsd begransninger i placeringer af op-
dreetsanleg, begrundet i konkurrerende
brug, milje og epidemiologiske hensyn, gor
sig geldende. Recirkuleringsanleeg ma der-
for forventes at finde stigende indpas og
skal naturligvis leve op til nordiske krav
om intensiv, teknologitung og automatise-
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ret drift foruden at tage hensyn til miljo
og dyrevelferd. Off-shore baseret op-
dret er et andet felt, der gnskes udvik-
let.

2.3.3.2. Trivsel, foder og kvalitet
Burlaks er et ikke velklingende navn for
opdratslaks. Betegnelsen har naturlig-
vis taget sit udgangspunkt i landbrugets
produktionsmetoder. Hvis opdretsna-
ringen skal distancere sig fra landbruget
i forbrugernes bevidsthed, md sammen-
hang mellem opvekstvilkar (plads, fo-
der, adferd, aflivningsform etc.) tages
serigst, og der er ikke bare tale om in-
formation til markedet om opvakstvil-
kér. Fisk skal spise og ikke bare vokse -
der er en sammenhang mellem tilstan-
den af den levende opdratsfisk og det
feerdige produkt. Brug af ikke marine
olier i opdraetsfoder har f.eks. medfert
steerkt forringet madvareteknisk kvalitet
af roget laks.

2.3.3.2.1. Nye fodertyper

I sammenhang med afsnittet ovenfor,
hvor behov for nye industrifiskearter
fremfores fra fiskerside, er opdratsnee-
ringen helt bevidst om behovet for at
udvikle nye fodertyper, som i mindre
grad er athangige af marine rastoffer.
Desuden kan det haevdes, at det ogsé er
et etisk sporgsmil, om man 1 stedet for
at anvende industrifisk til foder skal sat-
se mere pa at udnytte ressourcen fra det
lavere trofiske niveau direkte til menne-
skefade.

Som allerede navnt, kan vegetabilske
rastoffer medferer forandringer i det
ferdige produkt, men der er ringe viden
om mulighederne for faseforskudt fod-
ring (vegetabilier i startfasen af opdrat-
tet aflgst af animalske fodertyper mod
afslutningen).

2.3.3.3. Etik og miljghensyn

Der skal opbygges kundskaber, der mu-
liggor opdraet uden negative effekter pa
det omgivende gkosystem. Dette daek-
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ker savel eutrofiering (overgedskning pa
grund af fodertab og fakalier fra opdreets-
anleg), forurening fra medicinering og an-
tifouling (kemiske bekampelse af begro-
ninger) samt genetiske risici (undvegne
fisk af anden genetisk herkomst og/eller
genmodificerede fisk). Disse onsker kan i
et vist omfang forventes indfriet ved recir-
kuleringsanleg.

2.4. Produkt

24.1. Marked

Konkurrencen om, hvad der stilles pd mid-
dagsbordet, protein-konkurrencen, er stor.

Markedet for fisk er globalt. De nordiske
lande har i dag markedskonkurrence fra al-
le dele af jorden. Selvom det europeiske
marked er et vigtigt afsaetningsmarked for
nordiske produkter, er det vigtigt at folge
med i udviklingen i fjernereliggende omré-
der for sa vidt angar nye arter, nye han-
delsaftaler, nye fiskefelter, nye produkter —
da sddanne kan introduceres pa markedet
‘over-night’.

Ressourceforvaltningen er vigtig, men
markedet for fiskeprodukter fra smé og
mellemstore virksomheder (fra de nordiske
lande) er ogsé af stor betydning for udvik-
lingen af fiskerisektoren, og for at sikre, at
man investerer bedst mulig i fiskeindustri-
en, vil en bedre viden om forventningerne
til udviklingen i det europziske marked
vaere vigtig.

At selge ravarer til mellemled er en gam-
meldags branche! Videreforadling til gode
og moderne produkter, som er lette at
kommunikere til forbrugerne og detailkae-
der er essentielt.

Med andre ord mé der skaffes bedre kund-
skaber om markedet (det globale marked).

For at sikre positionen pa de vigtigste,
bedst betalende markeder vil sporbarhed og
udbygning af sporbarhedssystemer med de-



tailoplysninger om oprindelse, etik, mil-
jo, beredygtighed, vare et vigtigt red-
skab.

2.4.2. Helse

Det er sundt at spise fisk, siger
ernzringsforskere. Hvorfor er det sundt
at spise fisk? Er der andre faktorer,
udover flerumattede olier, der har
betydning for sundhed?

Respondenterne heavder, at nordiske
fisk og fiskeprodukter har en sterk kon-
kurrenceevne pa det globale marked pa
grund af hej kvalitet og gunstige helse-
massige effekter. Man ensker dette do-
kumenteret. Spergsmalet er ogsa hvor-
dan denne ‘nordiske profil’ pd se-
madsprodukter kan bevares i takt med at
fiskerier lukkes pa grund af forurening
(laks, sild og stremning i Ostersgen med
dioxinindhold hejere end EU’s granse-
verdier).

2.4.3. Kuvalitet

Semad behandles 1 mange trin fra
fangst/opdreet til forbruger — hvilke trin
har sterst betydning for (bevarelse af)
kvaliteten og den endelige spisekvali-
tet?

Forhold under fangst/opdraet, processe-
ring (aflivning/slagtning, opskaring,
frysning/terring/saltning/regning og
pakning), lagring, transport, distribution
og tilberedning har ogsa betydning.

Kvalitet som funktion af fangsttids-
punkt, -metode og farvand er ogsa funk-
tioner af interesse. For opdraet er allere-
de nevnt foder og andre forhold under
opvakst som vesentlige faktorer.

For evrigt fremhaeves det i svarene, at
fangst er styret af reguleringer/for-
valtning og markedshensyn/-ensker har
slet ingen gennemslag. Dette er modsat
landbruget, hvor markedseftersporgsel
har fort til stor produktdiversifikation.

Enkelte tiltag har varet set pa fiskeriomra-
det — markedsforing af Skrei f.eks., men
dette var reelt ikke styret af markedet, men
et forseg pa produktdiversifikation fra fi-
skesektorens side.

Af hensyn til fiskeriindsatsen fanges mange
arter, ndr de af naturlige &rsager er nemt
tilgeengelige, men ikke nedvendigvis sam-
menfaldende med kvalitets- og markeds-
krav. Torsk fanges f.eks. oftest i gydepe-
rioden, hvor fiskeriindsatsen pr. fangsten-
hed er lavest. Torsken har ofte brugt meget
energi pa vandring og opbygning af
kensprodukter og har en lav konditionsfak-
tor, hvilket tydeligt afspejles i sdvel et
kvantitativt ringe udbytte ved forarbejdning
(meget lidt ked pé benene) som 1 kvalite-
ten, hvor de funktionelle egenskaber er rin-

ge.

Den etablerede viden, som har betydning
for kvalitet og holdbarhed, er spredt pa
mange fagfelter (biologi, fiskeri, fangsttek-
nologi, opdret, procesteknologi, narings-
middelkemi, molekylarbiologi, sensorik,
helse, mikrobiologi, skonomi) og derfor er
tvaerfagligt samarbejde vigtig for videreud-
vikling.

Set ud fra et samlet nordisk synspunkt er
der altsda etableret meget kundskab om
restholdbarhed og kvalitet ved forskellige
behandlingsformer og forskellige ravarer/-
arter. En opsummering afslorer imidlertid,
at kundskaberne er opdelt og ikke fuldt
dekkende for alle relevante arter og pro-
cesser.

Med udgangspunkt i ovennavnte to afsnit
fremfores det, at det samfundsekonomisk
er anbefalelsesverdigt, at fokusere pa en
tveerfaglig ‘mad-tilnermelse’ eller speciali-
sering pd kvalitet og holdbarhed af fisk.
Der fremfores behov for at samle karakteri-
stika for arter og bestande i en felles data-
base.

Som en serlig afart af kvalitetsaspektet
(markedssegmenter med s&rlig fokus pa
dette omrdde) fremfores den etiske kvalitet,
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som tilleg til ovennavnte parametre af  stress (aktivitetsegning, udmattelse, afliv-
betydning for kvalitet og holdbarhed.  ningsmetoder) har betydning for dedsstiv-
Der er stort sammenfald af interesser  hedens (rigor mortis) indtraeden, holdbar-
ved skansom behandling af fisken fra  hed og dermed ogsa for kvalitet og anven-
fangst/opdraet, og det er velkendt, at delsesmuligheder.

Pris indeks for kad og fisk
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Source: FAO

Figur 2-2 Prisindeks for ked, fjerkrz og fisk i perioden 1990 - 2002. Kilde: FAO
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3. Forskningsbehov

Produkt

Legitimitet

Forvaltning
Samfund :
Pkonomi

=

A\
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Bioteknologi

Forskning J

og....

HMS

Ressource /\ @kosystem | Datafangst .

Marine @kosystemer

®

Fangst
Opdraet

L Datahéndtering®

Figur 3-1 Respondenternes grupperede tilkendegivelser om forskningsbehov.

En stor del af de kundskabsbehov, som
respondenterne har meldt ind, og som er
gengivet 1 ovenstdende kapitel, vil atter
vere elementer 1 en sammenstilling af
forskningsbehov. I de tilfelde, hvor bag-
grunden menes beskrevet tilstreekkeligt 1
kapitlet om kundskabsbehov, vil dette ik-
ke blive gentaget. I gvrigt er samme op-
deling/gruppering, som i foregaende kapi-
tel fastholdt her (se figur 3-1).

3.1. Samfund

3.1.1.

I hvilket omfang vil egenkontrol kunne
indferes i fiskeriet i fremtiden?

Legitimitet

I det omfang, der kan etableres fiskerifor-
valtningsformer, hvor ansvar og rettighe-
der (kompetencen) legges ud til fiskerne
selv, ber en sddan egenkontrol etableres,
da den vil have sdvel store samfundseko-
nomiske som sociale fordele.

En sddan forvaltningsform kan ogsé ten-
kes etableret med en gruppe af loka-
le/regionale interessenter (’stakeholders’)
frem for fiskerne alene.

Det vil derfor vere af stor vaerdi at stette
forskning indenfor dette omride, bade
generel teoretisk forskning, men ogsd —
og 1 hgjere grad — empirisk anvendelse,
det vil sige realistiske afprovninger af
forvaltningsteorier i praksis.

3.1.2.

Der er et presserende behov for bedre
empiriske fiskeriforvaltningsmodeller.

Forvaltning

Sammenlignende undersogelser mellem
flere forskellige forvaltningsmodeller og
deres effekter pa fiskebestande efterlyses.
Samme forvaltningsmodellers sociogko-
nomiske effekter eonskes ogsa tydelig-
gjort.

Sddan dokumentation vil kunne danne
basis for fremtidig valg af forvaltnings-
modeller.
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Det fremhaves, at forvaltningsmodeller
ma satte de samfundsmassige konse-
kvenser péd kort og lang sigt i fokus. Der
leegges ogséd vagt pa, at forhold som so-
ciogkonomi, biologi og teknik inddrages
mere. Der peges pd at gkonomien har den
storste samfundsmassige styrende funk-
tion, hvorfor fiskeriskonomiske instituti-
oner ber vaere baerende 1 forskningen.

Der anbefales igangsat studier, der kan
forbedre vores teoretiske og praktiske ev-
ne til (forvaltningsmeessigt) at handtere
den store usikkerhed i fiskeri og andre
marine aktiviteter og de bagvedliggende
data.

Gode analyserende teoretiske studier ber
ogsa behandle brug af marine omrader til
alternative formal og give bud pa forvalt-
ning, der kan balancere ‘konkurrerende
brug’.

Mere specifikt foreslds en samnordisk
forskergruppe etableret med henblik pé et
mélrettet studie for nye forvaltningsmo-
deller - med representanter for de nevnte
discipliner,

Studier af specifikke fiskerier med hen-
blik pa at sette forvaltningsregler for net-
op disse, indbefattende specifikke sociale,
politiske, skonomiske og biologiske for-
hold, ber stettes.

Sidst, men ikke mindst, er der kraftigt be-
hov for forvaltningssystemer, der kan re-
ducere — eller helt fjerne — wudkast
(discard). Der leegges vagt pa, at det sik-
kert vil indebare en kombination af ‘gu-
lerod og pisk’ og indbefatte aendringer i
reguleringsformer og nye kontrol/
overvagningssystemer. Helst uden at det
koster for meget!

3.1.3. Okonomi

Som navnt ovenfor er der behov for nye
forvaltningsmodeller og forbedrede data.
Dette gor sig ogsa galdende indenfor den
fiskerigkonomiske disciplin. Indsamling
af okonomiske data ber vere ligesd selv-
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folgelig og nejagtig som biologiske data
og ber vare en integreret del af
ny/moderne forvaltning. Med tilgaenge-
lighed af troveerdige data kan der udferes
okonometriske beregninger og opbygges
modeller, som kan indga i forvaltningen.

EU’s nuvarende felles fiskeripoli-
tik(ogsa den reviderede CFP) har elemen-
ter af naturforvaltning, men indregner ik-
ke den gkonomiske vardi af fiskeriet. Der
ber forskes i, hvilken vardi naturforvalt-
ningen har sammenlignet med den produ-
cerende naring.

Der ber foranstaltes et studie, der estime-
rer/beregner vardien af at udnytte al den
fangst der, ved et discardforbud, bringes i
land. Herunder, om der er en gkonomisk
gevinst ved, at al fangst (i princippet)
bringes i1 land sammenholdt med at fange
fisken igen pa et senere tidspunkt (under
antagelsen af, at en del af den ‘genudsat-
te’ fisk faktisk overlever og senere indgér
i kommercielt fiskeri) — hvad er da det
mest okonomisk anbefalelsesvaerdige?
Hvilke eokonomiske konsekvenser kan
dette fa for fiskerne, for forarbejdnings-
industrien og kystsamfundene (de socio-
gkonomiske aspekter) ber ligeledes stu-
deres. Et sddant studie kan vere et ele-
ment 1 et storre program, over gkonomi-
ske konsekvenser/forskelle mellem et tra-
ditionelt kvoteforvaltningssystem og et
indsatsreguleret (havdagebaseret) forvalt-
ningssystem klarlegges.

Globaliseringen medferer, at tilsynela-
dende uvasentlige handelser og irrele-
vante politiske vedtagelser — langt borte,
kan f4 uoverskuelige konsekvenser for fi-
skerisamfund i Norden. Der ber etableres
procedure for at skaffe denne type oplys-
ninger og systematisere kundskaberne om
sadanne forhold.

Enkelte respondenter argumenter for, at
dele af fiskeriet ikke kan analyseres ud
fra de gangse okonomiske teorier, idet
det er umuligt at segmentere fiskeriet ud
fra "objektive" kriterier (torsk/flad-



fisk/hummer  feks., eller trawle-
re/garn/snurrevod), fordi man ikke far de
afgerende forskelle imellem fiskeriets or-
ganisering med (og hermed er vi ovre i
sociologien).

3.2. JKkosystem

3.2.1. Effekter af fiskeri, udledninger

og klimaaendringer

Nogle respondenter fremforer, at det ber
undersoges, 1 hvilket omfang ekosystem-
@ndringer er forarsaget af klimazndrin-
ger, og 1 hvilket omfang de er effekt af fi-
skeri. Indspil er uspecificeret bdde med
hensyn til hvilke gkosystemandringer der
er tale om, og hvilke fiskerieffekter
(f.eks. selektion, habitatskader) der er tale
om.

Tilsvarende onsker mange samspillet
mellem klimatologi, oceanografi og bio-
logi og mikrobiologi i havet bedre belyst
for p4 denne made (meget bredt formule-
ret) at kunne beskrive @ndrede livsvilkar
for marine organismer.

Det er rimeligt at antage at klimati-
ske/oceanografiske forhold pavirker for-
skellige segmenter af det marine fodenet
(okosystem) forskelligt, hvilket kan skabe
forskydninger i tid og rum. For eksempel
kan nogle arter tenkes at forsvin-
de/vandre bort pé grund af &ndrede vand-
temperaturer, hvorved fodegrundlaget for
andre arter kan pavirkes positivt eller ne-
gativt. En lavere reproduktion og dermed
produktion pd planktonniveau vil forst
gore sig geldende péd hgjere trofisk ni-
veau (hgjere 1 fodekaeden) flere ar senere
Sterre indsigt 1 sddanne sammenhange er
vigtig.

Vakst- og reproduktionsvariationer i be-
stande som folge af @ndrede miljeforhold
foreslds undersogt.

I disse forhold er der i alle tilfelde tale
om langsigtede indsatser for at kunne do-

kumentere @ndringer, da der ikke eksiste-
rer tilstreekkelige historiske data der eg-
ner sig som sammenligningsgrundlag.

3.2.2.

For at afstedkomme ovennavnte (og an-
dre forskningsbehov) er det nedvendigt at
kunne samle store mengder data ind.
Ydermere skal dataindsamlingen foreta-
ges 1 store geografiske enheder (havet) og
over lengere perioder. Da havet er et tre-
dimensionalt rum, hvor en del af det stu-
derede indhold kan flytte sig, og vi en-
sker at tidsfeeste og stedfaeste data, og vi
ydermere onsker at folge udvikling i
mange trofiske niveauer og deres indbyr-
des samspil over tid, bliver datamaengden
kolossal.

Datafangst og handtering

Der er derfor generelt behov for automa-
tiseret dataindsamling og gerne med en
hoj grad af automatiseret dataoverforsel
og forstebehandling.

Dataindsamling vil typisk indbefatte
forskningsfartgjer og data-bgjer, men og-
s& marinefartgjer, fiskefldden, andre
kommercielle fartegjer og marine installa-
tioner (offshore, fyrtdrn etc.) ber inddra-
ges. Herudover vil telemetri (‘remote
sensing’) fra fly, satellitter og ROV (re-
mote operated vehicle = sma undervands-
forsknings-fartejer) vare aktuelle.

Alene koordinering af en sadan indsats
kraever store ressourcer, da der tale om
ikke bare en multidiscipliner forsknings-
opgave, men en multinational og multior-
ganisationsopgave.

Der skal udvikles datastandarder, der mu-
liggor udveksling af data fra de mange di-
scipliner, og hertil kommer enkeltstiende
forskningsindsatser for at udvikle nye
former for sensorer for at sikre datafangst
samt at fa disse integreret i systemer, der
er anvendelige under de forhold, der her-
sker pa/i havet.

Nér data begynder at stromme ind, m4 en
parallel forskningsindsats have sikret at
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datahandteringsudstyr og modeller for
analyse af disse store datamangder er til-
vejebragt.

Forst nar dette er gennemfort, kan man
forvente reproducerbare og videnskabe-
ligt sunde data til vurdering af status og
udvikling af forhold i de marine ekosy-
stemer.

3.3. Ressource

3.3.1.

Der ber forskes i og udvikles teknologi-
ske losninger til handtering af biprodukter
ombord pa fiskefladen og den nedvendige
ravarelogistik.

Biprodukter og bioteknologi

Produktudvikling af biprodukter og mar-
kedsforskning og — udvikling, herunder
biprodukter til human konsumption og
disses holdbarhed bor iverksattes.

Der skal forskes i udnyttelsen af marint
rastof til bioingredienser. Fagomrider
som enzymteknologi, proteinkemi, lipid-
kemi og — teknologi vil vere segmenter 1
denne udvikling. De helsemassige egen-
skaber ved marine lipider foreslés det for-
sket mere i, ligesom peptoner og andre
potentielle stoffer til farmaceutisk/medi-
cinsk/fedevareingrediens brug. Dette kan
vel henfores til markedsforskning, hvortil
ogsé herer fiskegelatiners og andre mari-
ne ingrediensers karakterisering og an-
vendelsesmuligheder i1 f.eks. fodevarein-
dustri.

3.3.2. HMS

Systematisk sikkerhedsoplaring har fort
til lavere ulykkestal. Denne udvikling
skal fortsatte, hvorfor det er vigtigt at
forske 1 hvordan denne positive udvikling
kan fortsattes. Andre naringsgrene skal
studeres for at sege losninger og nye tek-
nologier skal inddrages.

De fleste storre fartgjer har 1 dag en hgj
standard nar det gelder helse, arbejdsmil-
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jo og sikkerhed. Derimod har mindre far-
tojer ikke altid samme niveau, hvilket i et
vist omfang skyldes lovgivning om fi-
skerbades kapacitet (leengde/tonnage). En
anden vigtig arsag er, at forsknings og
udviklingsresultater ikke finder anvendel-
se/anvendes i for ringe omfang ved kon-
struktion.

3.3.3. Fangst

Bifangst, discard og dermed et mere se-
lektivt fiskeri er de omrader, som flest re-
spondenter melder ind under grupperin-
gen fangst. Man onsker ogsd en storre
grad af kortleegning af ressourcer, herun-
der tid og rum fastsattelse af fangst og
anvendelsen af denne, samt identificering
af nye arter til fiskeriet.

3.3.3.1. Selektivt og skdnsomt fiskeri
Formaélet er et mere malrettet og styrbart
fiskeri, hvor bifangst af undermalere, ikke
mal-arter, marine pattedyr og fugle und-
gés. Med skansomt fiskeri henvises til, at
redskaberne ma vere skdnsomme overfor
andre organismer og habitater 1 de marine
okosystemer samt, at fangstmetoderne méa
vaere skansomme overfor sével de orga-
nismer, som undslipper fangstredskaber-
ne, som de der reelt fanges. Dette er savel
et etisk problem som et praktisk problem,
da mindre stress for dyrene under fangst
forer til en forbedret kvalitet (senere ind-
tredende dedsstivhed), men ogsd skan-
somt i den forstand at fiskene ikke beska-
diges og anvendelsesmulighederne redu-
ceres. Sidstnavnte vil i sig selv medvirke
til en hejere udnyttelsesgrad.

Redskabsforskning og — udvikling drives
1 et vist omfang i alle de nordiske lande.
En udvidelse af denne forskning og helst
kombineret med en nordisk samordning
burde kunne lede til ibrugtagning af red-
skaber med storre selektivitet, end de som
findes i dag. Forskningen mé sandsynlig-
vis veere multidiscipliner og inddrage er-
faringer fra fiskerne, forsvaret og off-
shore industri og ‘nye’ felter, som f.eks.:



Dyreadfeerd;
Akustik;

adferdsstudier af fisk

fiskesogning og fiskebe-
stemmelse (arts - og stor-
relsesbestemmelse)
fiskeskreemmer,  statiske
og interaktive (skremme
bestemte arter/storrelser)

tiltrekke og frastede (ar-
ter, storrelser)

trykendringer for at fra-
stode uenskede fisk ved
fangst, tryk brugt til at
genne (sammendrive) fisk

tiltrekke/skreemme fisk
ved passivt fiskeri

Lugt;

Elektricitet; tiltreekke og frastede fisk
og andre dyr som er uen-

skede

3.3.4. Opdreet

Der foreslds forskning 1 nye fodertyper
med alternativer til marint rastof — herun-
der resulterende produktkvalitet. Strategi-
er for faseforskudt fodring med alternati-
ve fodertyper ber indga.

Der er begraensninger i udvidelsesmulig-
hederne for traditionelle opdratsanlaeg
(netbure), bade af rumlige hensyn, epi-
demiologiske hensyn og pa grund af kon-
kurrerende brug af arealer (kystzonen).
Derfor skal der forskes mere i offshore
opdret og recirkuleringsanlaeg.

Anlegsudgifter og energiforbrug er ve-
sentlige begraensninger for recirkule-
ringsanleg. Biofiltre og metabolisme hos
fisk udvikler s& megen energi at anlag-
genes energiomkostninger vil kunne re-
duceres vesentligt, hvis denne udnyttes
(varmeveksling, biogas f.eks.).

Parasitter og bakterier/vira er et vaesentlig
problem 1 opdratsanleg. Ved recirkule-
ringsanleg er dette et ‘intra’-problem,
som kan forsterkes ved ophobning/op-
formering af disse uenskede organismer,

men en kontrolleret bekempelse er ogsa
mulig med lav risiko for kontaminering af
det omgivende milje. Ved traditionelle
(dbne) anlaeg er dette et ‘inter’- problem,
idet anleeg bade kan modtage og afgive
parasitter, bakterier og vira til/fra omgi-
vende miljo.

Forskning i muligheder for nye arter i op-
dreet under vore himmelstrog, med sarligt
fokus pa skaldyr (muslinger, snegle og
krebsdyr) og pighuder ber opprioriteres.

3.4. Produkt

3.4.1. Marked

Det er onskeligt at f4 oprettet et nordisk
‘efterretningssystem’, der kan give prog-
noser om hvilke arter, fra globale kilder,
der har potentiale til at erobre markeds-
andele - med andre ord en nordisk kon-
kurrent overvigning.

Tilsvarende ensker man politiske analy-
ser og forskning pad markedsadgang.

Respondenterne onsker sig ogsd generelt
konsumentforskning med oversigter over
detailudvikling, handelsmenstre og pro-
duktudviklinger pa de vigtige eksport-
markeder

3.4.2.

Der onskes forskning pé specifikke kom-
ponenter 1 semad og deres virkninger pa
human helse 1 et samarbejde mellem bio-
kemikere, leeger, ernaringsforskere.

Helse

Med stigende indhold af dioxin i opdraets-
laks og andre, vilde, arter, spor af flam-
mehe@mmere, tungmetaller, pesticider og
andre POP’s (Persistent Organic Pollu-
tantants = svart nedbrydelige organiske
forurenere) kan det sporges — er det da
sundt at spise fisk?

Overordnet ma det sikres, at det som ta-
ges fra havet er sundt og sikkert at spise.
Det kreever lang tid og international enig-
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hed og indsatser for at stoppe udlednin-
gen af de nevnte og andre uenskede stof-
fer og bringe indholdet i havet, og havets
organismer, ned pa et acceptabelt niveau.

Det er naturligvis enskeligt at koncentra-
tionen af disse stoffer 1 de marine habita-
ter generelt bringes ned, men da dette kan
have lange udsigter, set i forhold til et
menneskes livsspand, er det altafgerende,
at det som vi reelt spiser er sundt og sik-
kert. Derfor er der behov for forskning,
der kan fore til entydige anbefalinger for
humant indtag, herunder praktiske tiltag
for at nedbringe koncentrationerne 1 faer-
dige produkter til human konsumption.
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3.4.3. Kuvalitet

Der er i dag meget lidt sammenhang mel-
lem den biologiske forskning og den tek-
nologiks/kemiske forskning. Det kan man
undre sig over, da biologerne jo godt ved,
at fisken skal spises, og teknologerne ved,
at fiskens forhistorie har betydning for
kvaliteten ad de feerdige produkter.

Ovenstaende er lettest at dokumentere for
akvakulturfisk, men forskningen er kun i
sin vorden.

Med hensyn til sporbarhedssystemer er
disse nu sd udviklede, at der er behov for
at demonstrere disses anvendelighed i
praksis indenfor fiskesektoren.

Der bor forskes 1 mulighederne for at op-
rette et markedsbaseret fangstregime.

Forskning med henblik pa at fastlegge og
optimere holdbarhed pa biprodukter til
konsum er ogsé et indsatsomrade respon-
denterne peger pa.



4. Uddannelsesbehov
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Figur 4-1 Respondenternes grupperede tilkendegivelser om uddannelsesbehov.

4.1. Samfund

I offentligheden er der en mangel pé
generelle kundskaber om marine for-
hold — herunder fiskeri. Fiskerne har
heller ikke alle tilstraekkelige kundska-
ber, som gor dem i stand til at sikre for-
bedret udnyttelse af ressourcerne. Udar-
bejdelse af informationsmateriale i form
af foredrag, film/video/TV, brochurer,
bager etc. vil vere en god ide — og tjene
formalet godt.

Formidling af forskningsresultater ber
populariseres og popularisering ber bli-
ve akademisk meriterende.

Respondenterne er ikke i denne sam-
menhang specifikt blevet bedt om at
tilkendegive, hvordan man sikrer rekrut-
tering til uddannelser relateret til fiske-
risektoren. Ikke desto mindre er det er-
kendt, at for fa unge velger at uddanne

sig og/eller arbejde indenfor fiskerinerin-
gen og de videnskabelige grene der relate-
rer sig til det marine omrade.

Dette kan give sektoren problemer med de
mange opgaver den star overfor.

411.

Uddanne fiskere og forskere séledes, at
kundskaber, forstaelse og accept blandt fi-
skerne om hvad forskerne behover af op-
lysninger, og vice versa, oges — de vil
samme sag!

Legitimitet

Kan man opné forstaelse og samspil mel-
lem fiskere og forskere kan den viden, som
allerede findes, udnyttes bedre. Det er on-
skeligt, at sével fiskere som forskere far en
bedre forstdelsen af forvaltningstiltag, ger-
ne i et omfang sé fiskerne/forskerne selv
foreslér forvaltningstiltag.
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4.1.2. Forvaltning

Forvaltere/forskere har en hej speciali-
seret indgang til sektoren. Det giver
problemer med at forstd og inkorporere
helhedsopfattelser og fore dialog med
erhvervet. Jurister forstdr ikke biologi-
ske problemstillinger og fiskeribiologer
kender ikke nedvendigvis meget til
okonomi og forvaltningsregler.

Tverfaglig uddannelse og kompetence
bliver uhyre vigtig for en gkosystem til-
passet forvaltning. Her ber ogsé utradi-
tionelle uddannelser inddrages — ek-
sempelvis matematikere og terrestriske
okologer/forskere, ekonomer, asses-
smentsbiologer, redskabsforskere, fiske-
re, forvaltere, jurister, gkologer, ingeni-
orer etc. Eksperter fra hver eneste kate-
gori behover, for at kunne arbejde ef-
fektivt, ikke bare samarbejde med de
ovrige, men ogsd en uddannel-
se/grundleeggende forstielse for pro-
blemomréder i de ovrige kategorier. For
eksempel ber fiskerickonomer, som led
1 uddannelsen, have kurser i grundlaeg-
gende kundskaber om fiskeriteknik,
forvaltning og biologi. Det samme kan
fremfores nar det galder personer der
beskaftiger sig med bestandsforskning.

Efteruddannelse med samme formal kan
ogséd vere hgjst relevant — evt. 1 form af
forskerskoler/nordiske sommerkurser.

4.1.2.1. Videre/efteruddannelse af for-
valtere/biologer/ekonomer

Som situationen er i dag, er kundska-
berne om den gkologiske forskning hos
forvaltere aldeles for darlig. Forvaltere
forstar heller ikke den usikkerhed der er
knyttet til biologisk og sociogkonomisk
radgivning. Begge dele er medvirkende
til fejlagtige beslutninger. Forvaltere
burde gives mulighed for at foroge
kundskaber om hvordan forskellige for-
valtningstiltag pavirker fiskernes og de-
res motivering for at @ndre deres fiske-
ri.
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@konomi og biologi er to adskilte professi-
oner, som lider af problemer med kommu-
nikation — det vil sige de har ikke samme
begrebsforstielse. Videreuddannelse af
biologer i gkonomi og vice versa kan bi-
drage til at kommunikationskleften mind-
skes.

Med tanke pa det varierende initiale kund-
skabsniveau ber undervisningen ligge pa
gymnasieniveau.

4.2.

Kvaliteten i den biologiske uddannelse ma
forbedres. Inddragelse af andre discipliner
som matematik, statistik og modellering er
vigtig. Dette er discipliner, som bliver/er
steerkt efterspurgte nar vi skal operere med
de meget store datamengder, som skal
danne grundlag for en ekosystembaseret
forvaltning.

Jkosystem

4.21.

Man kan maéske reelt tale om nedvendighe-
den af at indrette en uddannelse som ‘fiske-
ri- system-gkonomilog’. Uddannelsen skal
vare pa universitetsniveau og foruden alle-
rede nevnte fagdiscipliner (ovenfor) kan
akustik, teknologi, fiskeri- og procestekno-
logi, oceanografi, fiskerigkonomi, interna-
tional havret og andre inddrages i uddan-
nelsesforlabet. Da efterspergslen nationalt
ikke forventes at vare hej, er der god
grund til at etablere en sddan uddannelse pa
¢t nordisk universitet med studerende fra
alle (nordiske) lande.

Fiskeri-system-gkolog

4.3. Ressource

4.3.1.

Uddannelsesmuligheder for folk med spe-
cialkompetence indenfor biprodukter og
produktion af biprodukter savnes i Norden.
Fiskeritekniske uddannelser er udelukken-
de malrettet traditionel forarbejdning. En-
ten ma sidstnaevnte uddannelser udbygges

Biprodukter



med moduler for at dekke biproduktin-
dustriens eftersporgsel — eller det kan
overvejes at etablere en sadan maélrettet
uddannelse ét sted i Norden.

4.3.2. HMS

Uddannelse indenfor helse, arbejdsmilje
og sikkerhed mé styrkes. Dette element
bor tillegges storre vagt 1 de traditio-
nelle uddannelser indenfor fiskeriet
(skipper, navigater, maskinmester etc.).

Selvom der i dag, ved menstring, krae-
ves bevis for bestdet kursus 1 sikkerhed,
bor overvejes at gore en efteruddannelse
obligatorisk for alle det ikke har et
‘HMS-bevis’, ligesom lgbende efterud-
dannelse er nedvendig. Det viser sig of-
te at det er agtefellerne der skal/kan
yde det nedvendige ‘pres’ for at fi fi-
skerne til at efteruddanne sig — derfor
bor dette element indgd 1 overvejelser
om hvordan man far flest mulige til at
gennemga en efteruddannelse.

Formidling af viden om HMS i fiskefla-
den ber begynde sa tidligt som muligt —
1 kystsamfund ber det integreres 1 sko-
lernes undervisning i de sidste drgange
samt pa videregéende skoler.

Da forholdene 1 de nordiske lande er
forholdsvis ens for dette felt, kan det
med fordel overvejes at udarbejde fel-
les informationsmateriale og undervis-
ningsmateriale. Sidstnevnte kan da
bruges lokalt ved efteruddannelse eller i
den formelle uddannelse.

4.3.3.

I trdad med ovenstdende om sikkerhed,
arbejdsmiljo og helse, er der ogsd pa
andre omréder behov for at styrke ud-
dannelsen af fiskere.

Fangst & opdraet

Dette geelder grundniveau, larlingeud-
dannelse og efteruddannelse.

Grundleggende biologi (marin ekolo-
gi), driftsekonomi, forhold af betydning

for kvalitet og madvaresikkerhed (f.eks. be-
tydningen af forstebehandlingen ombord)
er elementer, men ogsé sterre vegt pa red-
skabsteknik og viden og fiskens videre vej
gennem procesindustri til forbrugerne kan
inddrages. Med en bredere baggrund ber
skipperen optimalt kunne tilrettelegge sit
fiskeri under de givne forudsatninger og
hermed selv medvirke til et bedre gkono-
misk udbytte. En styrket uddannelse vil
sikkert ogsa fore til en bredere forstielse af
forvaltningstiltag og andre akterers hold-
ninger, samt et bedre (politisk) argumente-
rende fiskerierhverv.

Dette er et felt, hvor det kan forventes, at
man hurtigt kan fa resultater — under forud-
setning af at naringen prioriterer dette.
Kundskabsformidling ma starte sa tidligt 1
uddannelsen som muligt.

Akvakulturuddannelserne er 1 de fleste
nordiske lande enkeltmoduler under tradi-
tionelle uddannelser. Argumentationen i
hele ovenstdende afsnit kan overfores til
opdraetsnaringen. En rakke specialmodu-
ler ber tilfgjes, f.eks. fiskesygdomme, mens
andre eventuelt kan udelades eller udskiftes

(fiskeriteknik mod fodringsteknik).

Der ber derfor ogsé etable-
res/videreudvikles malrettede akvakultur
uddannelser med samme indhold som
ovenstdende — man kan eventuelt overveje
at lave én uddannelse med valgmulighed
for to speciallinier/sidstedrsspecialer.

4.3.3.1. Redskabsteknisk undervisning og
forskning

Redskabsteknisk undervisning findes reelt

kun 1 Norge. I Sverige debatteres forslag

om en skole pad gymnasium/hogskoleniva,

primart mélrettet fiskere samt et tilknyttet

fiskeriteknisk forskningsinstitut.

Blandt redskabsforskere dreftes mulighe-
den for at fa etableret et centralt Europaisk
fiskeriforskningscenter med tilherende un-
dervisningsdel pa universitetsniveau.

Med tanke péd den skiftende struktur 1 det
europeiske fiskeri og den relative ensarte-
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de struktur 1 Norden, kan det vere for-
malstjenligt, at etablere en sddan institu-
tion i Norden! Et nordisk initiativ kan
sikkert markedsferes i EU med henblik
pa en samfinansiering af etablerings- og
driftsomkostninger, og institutionen kan
have savel undervisnings og forsk-
ningspersonale fra alle Europaiske lan-
de og med studerende/elever fra hele
Europa.

4.4. Produkt

4.4.1. Levnedsmiddelteknikere og

maskinteknikere

Krav om hgjere kvalitet af fodevarer
samt nedgang i traditionel manuel for-
arbejdning (flytning til lavtlenslande)
gor det nedvendigt at udvikle metoder
til fabrikation af halvfabrikata og pro-
duktion af fardigretter. Dette, sammen
med behov for eget produktudvikling,
stiller forarbejdningsindustrien i en si-
tuation, hvor de traditionelle uddannel-
ser indenfor levnedsmiddelteknik og
maskinteknik ikke daekker behovet. P
den anden side vil akademisk uddannet
personale ikke kunne varetage disse op-
gaver. Der er derfor behov for at mo-
dernisere/udvide uddannelserne inden-
for levnedsmiddelteknologi og maskin-
teknologi.
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4.4.2. Fiskeri-ingenigr

Forarbejdningsindustrien mangler ogsa
personer, der kan kombinere gkonomi, tek-
nologi med ravarekundskab. Efter nedlaeg-
gelsen af fiskeriingenieruddannelse pé
Aalborg universitet findes denne form for
uddannelse ikke leengere i Norden. Fiskeri-
kandidatuddannelsen fra Heyskolen 1
Tromse dekker heller ikke dette felt.

Det anbefales at genetablere en uddannelse
i stil med den nu nedlagte fiskeriingenior-
uddannelse. Eftersporgslen ventes at kunne
dekkes af et universitet/hoyskole 1 Norden.

4.5. Mere veegt pa erhvervs-
forsker uddannelserne

I fiskesektoren er neglen til succes ofte en
kombination af teoretisk viden og praktisk
goren.

Ph.d. uddannelser i samarbejde mellem
virksomheder og universiteter - erhvervs-
forskeruddannelser - er nok den bedste me-
tode at gge kompetenceniveauet i industri-
en og sikre en afsatning af den hejtuddan-
nede arbejdskraft.

Nordisk Industrifond stod tidligere for en
Nordisk erhvervsforskeruddannelse. Det
anbefales at man genetablerer en nordisk
erhvervsforskeruddannelse — maske med
relation til Nordic Marine Academy.



5. Samarbejdsformer
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Figur 5-1 Respondenternes tilkendegivelser om mulige samarbejdsformer.

De nordiske lande er hver for sig sma —
maske for smd til at have et komplet
forsknings- og undervisningsmiljo in-
denfor alle omrader med relation til det
marine miljo.

Nordisk samarbejde ber ikke koncentre-
res om at bygge nye institutioner, men
pd at udvikle samarbejdet med ud-
gangspunkt 1 allerede eksisterende insti-
tutioner og strebe mod at fa en nordisk
struktur som daekker alle prioriterede
marine omrader.

Forskningsinstitutionerne ma i dag an-
vende ressourcer pa at sikre finansierin-
gen. 50 %, eller mere, af de arlige bud-
getmidler kommer fra eksterne kilder.
De resterende midler fra nationale ‘of-
fentlige’ kilder er ofte eremarket moni-
teringsopgaver. Saledes er den ‘frie
forskning’ blevet bandlagt og styres af

centrale finansielle organer. EU er en ve-
sentlig organisation, men ogsa store private
fonde styrer forskningsindsatsen i dag. Det-
te har gjort det nordiske samarbejde mindre
synligt selvom nordiske samarbejdsprojek-
ter ofte fungerer mere gnidningsfrit end EU
samarbejdsprojekter.

Bevillinger til uddannelsesinstitutioner af-
hanger 1 dag af antallet af studerende. Det-
te bevirker en konkurrence og de unge kan
ikke forvente en objektiv radgivning om,
hvor og hvorledes man bedst uddanner sig
pa bestemte omrader.

Selv for de store nordiske fiskerinationer,
Norge, Island og Danmark, gelder det at
forsknings- og uddannelsesmiljoet er be-
grenset — sd begranset at der opstar rekrut-
teringsproblemer. Sverige, for eksempel,
har ingen formel universitetsuddannelse
indenfor fiskeribiologi (der findes korte in-
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troduktionskurser), fiskeriskonomi eller
fiskeriforvaltning! Som folge heraf er
forskningsmiljeet begranset. P& op-
draetssiden er akvakulturuddannelse i
Sverige helt entydig rettet mod fersk-
vandsfisk.

Disse forhold har ‘fremtvunget’ en hej
grad af samarbejde, bade nordisk (bl.a.
gennem Nordisk Ministerrad) og gen-
nem EU-projekter. Gennem disse, en-
keltstdende, projekter er der opndet sto-
re synergieffekter og de har medvirket
til etablering af netvark.

5.1.

Endnu sterre synergieffekter kan for-
ventes, hvis man kunne samle ressour-
cerne i fellesnordiske fiskeriforsknings-
institutioner. Dette kan gores i1 sékaldte
‘centres of excellence’ eller ‘virtuelle
institutioner’, hvor Nordens eksisteren-
de leererkrefter og forskere kan samvir-
ke.

Centres of Excellence (COE) vil natur-
ligt kunne knyttes op mod forskerskoler,
hvor lererkrefterne kan koordineres og
indgé i specialkurser og lignende.

Centres of Excellence

Tilsvarende naturligt vil COE kunne ar-
rangere udveksling af lerere, forskere
og studerende mellem institutioner og
udarbejde fellesnordisk undervisnings-
materiale.

COE vil ogséd vere fora, hvor ideer til
storre programomrader formes og mod-
nes. CEO vil gennem samarbejdet kun-
ne byde ind péd sterre Europeiske og
andre internationale forskningspro-
grammer og kunne medvirke til en mere
koordineret brug af fzllesnordiske res-
sourcer — f.eks. koordinering af de nor-
diske landes havundersogelsesskibe.

Videnformidling — bdde pd hejt viden-
skabeligt niveau og i populariseret form

til offentligheden vil vere et vigtigt
serkende for COE.
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I afsnittene om forsknings- og uddannel-
sesbehov er der givet mange eksempler pa
hvor COE kunne have synergieffekter. Vi-
densomrdder som praktisk fiskeri, gkosy-
stem-biologi, fiskerigkonomi, fiskerifor-
valtning, statistik, matematik, datamana-
gement, social-/sociologisk-/samfundsvi-
denskab og politisk videnskabsgrene kan
inddrages

5.2.

Der er allerede taget skridt til etablering af
en nordisk marin forskerskole, nemlig
‘Nordic Marine Academy’, som forventes
at begynde sit virke ultimo 2004, med en
lobetid pd 5 &r. Marine forskerskoler ud-
over denne ber afvente etablering af
centres of excellence eller vaere en del af
disse.

Forskerskoler

5.3.

Studieophold i udlandet er vigtig for ud-
dannelseskvalitet, men er kostbar for de
studerende. Respondenterne peger generelt
pa behov for bedre stottemulighed til ud-
dannelsesophold i andre nordiske lande.

Udvekslingsophold

Fiskerierhvervet er et meget traditionsbun-
det erhverv, der har behov for at laere hvor-
ledes man arbejder i andre lande. Studie-
ophold ved fiskeriskoler og ophold pé fi-
skefartgjer 1 andre nordiske lande burde
indga i de formelle uddannelser og som en
del af et efteruddannelsesprogram.

Ogsa blandt de allerede uddannede er der
behov for kortvarige men malrettede op-
hold ved andre institutioner — pé alle karri-
ereniveauer og gerne mellem brancher.

Der peges ogsa pa behovet for at sikre en
bedre integration mellem forskning og un-
dervisning. Nogle respondenter slér til lyd
for en vekselvirkning, hvor forskere med
mellemrum skal ‘tvinges’ til at undervise.



5.4. Feelles undervisnings-
materiale

I afsnittene om forskningsbehov og ud-
dannelsesbehov peges der flere steder
pa det formalstjenlige 1 at udarbejde
feellesnordisk  undervisningsmateriale.
Som eksempel kan navnes redskabs-
teknik og HMS.

5.5. Felles uddannelser

Uddannelsesmassigt vil det kunne vare
formalstjenligt at lave en nordisk ud-
dannelse indenfor fiskeriskonomi, da
det er sandsynligt at kun fa nordiske
lande vil magte at lefte opgaven alene.
Alternativt kan der indgés en aftale om
meritoverforsel og et tilbud om special-
linie- undervisning et sted i Norden.

Blandt de indkomne svar er der ogsa
peget pa behovet for at styrke formid-
ling af forskningsresultater 1 popularise-
ret form. Der peges pa muligheden for
at lave en nordisk uddannelse i denne
form for formidling. Uddannelsen kun-
ne etableres 1 et samarbejde med nor-
disk journalisthegjskole og ber sandsyn-
ligvis have karakter af et semesterkur-
sus, men ber ogsé lesrives fra det uni-
versitere miljo og kunne tilbydes som
efteruddannelse — f.eks. som element i
en marin forskerskole. Uddannelsen
skal anerkendes som akademisk merite-
rende.

Blandt andre emner som har varet truk-
ket frem som egnede for en falles nor-
disk uddannelse er; uddannelses for/af
redskabsteknologer, ‘fiskeri-systemolo-
ger’ samt en nordisk akvakultur-ud-
dannelse.

5.6. Nordiske rammepro-
grammer

Det er karakteristisk for nordiske sam-
arbejdsprojekter indenfor fiskeri/det

marine omrdde, at de netop opstdr som
samarbejdsprojekter fordi de nordiske lan-
de har samme typer af problemer/opgaver.

Det er ligeledes karakteristisk, at behovene
fremsaettes fra forsknings- og neeringsside
og ikke som politiske mal! Dette er, tilsy-
neladende, i modsetning til de Europaiske
forskningsprogrammer, hvor politiske eon-
sker er fremtraeedende 1 rammeprogrammer-
ne.

De nordiske forskningsinstitutioner delta-
ger flittigt i de EU-finansierede rammepro-
grammer og andre internationale ramme-
programmer, men storre effekt kunne op-
nas, hvis der dels var tilsvarende nordiske
(politisk prioriterede) rammeprogrammer,
dels fandt en nordisk koordinerings sted
med henblik pa at pdvirke de europziske
rammeprogrammer og ansgge disse om
stotte.

De fa — og spredte midler — der gives til
samnordisk forskning indenfor fiskeri/det
marine omrade stir slet ikke mal med de
udfordringer der venter pa at blive taget op.

Der er derfor god grund til at etablere nor-
diske rammeprogrammer og en finansiel
losning kan vaere at kombinere midler fra
Nordisk Ministerrdd med nationale midler
og/eller EU-midler. Kilderne til midlerne
skal ikke vere begrensede til at komme fra
fiskesektoren 1 de nordiske lande, idet de
fleste foreliggende opgaver er multidisci-
plinzre.

Eksempler p4 emner for rammeprogram-
mer er: Okosystemeffekter af langtidspa-
virkning med miljegifte og anden forure-
ning,

Havets rolle i1 jordens klima, herunder ef-
fekter af klimaforandringer pd havmiljoet
og de marine gkosystemer

5.7.

Netvaerk opstar oftest i forbindelse med
projektsamarbejde, workshops, konferencer
og lignende. Der eksisterer derfor allerede

Netvaerk
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mange nordiske netvaerk indenfor fiske-
risektoren. Imidlertid eksisterer der gan-
ske f4 netveerk der spander over flere
sektorer. Set i lyset af de opgaver der
venter, er det enskeligt at etablere (bli-
vende) multidisciplinaere netvaerk.

Der er ingen umiddelbar grund til at be-
grense netvark, hvad enten de er blandt
forskere, forvaltere eller fiskere (eller
en blanding) til de nordiske lande. Fi-
skeri er et internationalt anliggende og
kraever internationale lgsninger. Andre
lande ber kunne deltage 1 netvaerk — fi-
nansieringen md dog, som udgangs-
punkt, forventes fra andre end nordiske
kilder. Nar det geelder de nordiske naer-
omrader vil der dog forventeligt vare
mulighed for at finde nordiske midler.

5.8.

Alle nordiske lande har havundersogel-
sesskibe/fiskeriforskningsfartgjer. Det
er skibe der er dyre i anskaffelse savel
som 1 drift. Alle nordiske lande sender
deres forskningsskibe pa arlige surveys
og togter med andre formal, men ikke
alle skibe udnyttes hele aret, og samti-
dig er der eksempler pd at man lejer

Ressourcedisponering
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skibe til at udferer opgaver for forsknings-
institutionerne. Med andre ord udnyttes
disse dyre faciliteter ikke optimalt.

Der er andre eksempler pa at de nordiske
lande anskaffer eget (dyrt) udstyr vel vi-
dende, at udstyret ikke vil blive udnyttet
fuldt ud og at andre nordiske lande har det
pa tilsvarende made med (tilsvarende) ud-
styr de anskaffer.

Der er med andre ord et potentiale for en
feelles nordisk ressourcedisponering.

5.9. Arsmgder

Det kan anbefales at undersege mulighe-
derne/interessen for at afholde arsmeder
mellem beslegtede nordiske institutioner.
Dette vil kunne fremme informationsud-
veksling om blandt andet nationale priori-
teringer og pagdende projekter, kunne
medvirke til netvaerksdannelse, projekt-
samarbejde (ansegninger), udvekslingsop-
hold, idéer til konference samt ressourcede-
ling/ disponering. Eksempler pd &rsmeder:
forskningschefer fra havforskningsinstitu-
tioner, ledere af fiskeriskoler, kontrolmyn-
digheder etc.



6. Kundskaber - Omstilling

At bevaege sig ind 1 fremtiden medferer
altid en omstilling fra det nuvarende.
Heldigvis registrerer vi mennesker nor-
malt ikke, at vi faktisk er i en konstant
omstillingsproces.

Kun nér der sker storre/hurtige @ndrin-
ger bliver vi bevidste om omstillings-
processen.

Forstdr vi baggrunden for endringerne
— har vi de fornadne kundskaber?

Kan vi pdvirke omstillingen — har vi de
fornedne kundskaber?

De @ndringer der foregér i havet nu he-
rer til den kategori, som ger os bevidste.

Det er store @ndringer. De pévirker
70 % af jordens overflade. De pavirker
en lille milliard mennesker direkte og
alle de andre indirekte.

Andringerne sker ikke med stor hastig-
hed, hvis vi bruger den maélestok wvi
normalt anvender 1 et enkelt menneskes
livstid, men malt med det biologiske ur
er hastigheden tilsyneladende hgj.

Vi ma derfor stille os selv spergsmale-
ne, om vi forstdr baggrunden og om vi
har mulighed for at péavirke omstillin-
gen? Svarene pa disse sporgsmaél kan vi
kun finde ved at udbygge vores kund-
skaber — og jo fer vi kommer i gang, des
flere vi er om opgaven og jo dygtigere
vi er til at koordinere vor viden og ind-
sats, des sterre er mulighederne for at
pavirke den omstilling, som vi netop er
blevet bevidste om er nedvendig.

Processen er i gang!

o

N’
Er det et politisk, et forvaltningsmassigt, et

erhvervsmassigt eller et forsknings- og
udviklingsmaessigt funderet samarbejde?

6.1. Hvori bestar det
nordiske fiskeri-
samarbejde?

Som situationen er i dag, er det nordiske fi-
skerisamarbejde ikke dirigeret af klare po-
litiske mal. Ja, man kan endda slutte, at der
ikke er noget reelt politisk samarbejde. Tre
nordiske lande er, som medlemmer af EU,
underlagt CFP, eller den felles europaiske
fiskeripolitik. Ministrene med ansvar for fi-
skeriet i Danmark, Finland og Sverige har
derfor begreensede muligheder for at agere
politisk pa den nordiske scene. At de sam-
tidig har ansvar for fedevarer og landbrug
— og at man i nordisk sammenhang ogsa
har skovbrug med i Ministerradet, pavirker
naeppe fiskerisamarbejdets synlighed og
betydning i opadgdende retning. De fa fi-
skeripolitiske emner det tages pa den poli-
tiske dagsorden afspejler denne situation.

Er det nordiske fiskerisamarbejde da et for-
valtningssamarbejde. Ja, i hejere grad end
det er politisk. Men ogsa her betyder
Danmarks, Finlands og Sveriges medlem-
skab af EU — eller, om man vil, Norges og
Islands manglende medlemskab, en
begrensning af de omrader man ensker at
samarbejde om. Man kunne ogsé beskrive
situationen anderledes. Begransede natio-
nale ressourcer i embedsvarket (som jo og-
sa forbereder den politiske dagsorden) ger,
at man tvinges til at prioritere. Da den Eu-
ropaiske dagsorden har sterre potentiel
indflydelse pa nationale forhold (og den
nationale politik), er det naturligt der man
leegger sine kreefter. Fiskeri er jo 1 hej grad
et internationalt anliggende, hvilket krever
mange ressourcer af embedsvarket til mo-
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deforberedelse og deltagelse. Der findes
nappe andre forvaltninger med s& man-
ge internationale rejser.

Fiskerinzringen, benytter de da den
nordiske platform til samarbejde og til
at sege politisk indflydelse? Faktisk be-
gyndte det nordiske fiskerisamarbejde
med naeringens mader med politikere og
embedsverk 1 regi af Nordisk Kontakt-
organ (NMO) med de nordiske fiskeri-
konferencer med start allerede i 1949.
Fiskeri er altsd det eldste samarbejde i
Nordisk Ministerrdd. Siden etableringen
af Nordisk Embedsmandskomité for Fi-
skeripolitik 1 1972 er neringens interes-
se langsomt svundet ind. Med Norges
initiativ, pa Svalbard i 1999’ til ned-
leeggelse af de nordiske fiskerikonferen-
cer, omlagde man neringens mulighe-
der for at medes med politikere (mini-
stre) og embedsvaerk, idet dette frem-
over sker samtidig med naringsorgani-
sation fra landbrug, skovbrug og fede-
vareomraderne. Dette har afstedkommet
en dagsorden med mange punkter, der
ikke har fiskerineringens primere inte-
resse og med meget ringe mulighed
(kort tid) til politiske dreftelser.

Neringens organisationer anvender dog
det nordiske samarbejde til internordisk
samarbejde (Nordiske Fiskeres Rad), til
samarbejde med naromridderne (BAFI-
CO og North Atlantic konferencerne)

7 i forbindelse med fiskeriministrenes beslutning
om at sammenlagge Ministerradene for fiskeri
med Ministerradet for landbrug og skovbrug og
Ministerradet for fedevarer
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samt til projektsamarbejde (nordisk eko-
nomisk stette).

Tilbage er da spergsmalet om det nordiske
fiskerisamarbejde er et forsknings- og ud-
viklingssamarbejde? Ja, det nordiske fiske-
risamarbejde 1 dag har ferst og fremmest
karakter af et forsknings- og udviklings-
samarbejde. Herudover har det ogsd udvik-
let sig til et uddannelsessamarbejde, senest
med oprettelse af Nordic Marine
Academy i samarbejde med nordisk
forskerakademi (NorFA).

At forskningssamarbejdet er blevet

det mest betydende element i det nordiske
fiskerisamarbejde skal ses som et resultat
af det ‘neddroslede’ politiske og forvalt-
ningsmassige samarbejde. Dels er forsk-
ning og udviklingssamarbejde relativt
“ufarligt’, dels har konservatisme medvir-
ket til at fastholde det nordiske budget for
fiskerisamarbejdet pd samme niveau som
tidligere. Forskningssamarbejdet, som sty-
res af Nordisk Arbejdsgruppe for Fiskeri-
forskning (NAF) anvender séledes i dag
hovedparten af fiskerisamarbejdets budget.

6.2. Norden globalt anerkendt
som fgrende

I Europaisk - sdvel som i global - kontekst
er Norden anerkendt som ferende nar det
gelder marin forskning, teknologi og for-
valtning. [ international sammenhang er
den nordiske tilgang til fiskeriforvaltning,
hvor ekonomiske og andre hensyn inddra-
ges, enestdende. For os 1 Norden er denne
anerkendelse ikke uventet — i tusind ar har
havet bundet de nordiske nationer sammen
— havet er vor vigtigste falles kulturarv!
Og, selv om vi konkurrerer pa det interna-
tionale marked for fisk, er der en dyb for-
stdelse 1 de nordiske lande for nedvendig-
heden af at samarbejde for en baredygtig
udvikling 1 menneskenes brug af havet.
Dette findes ogsa afspejlet i de nordiske
statsministres erklering og efterfolgende



strategi om Norden som en region med
baredygtig udvikling. Her har havet og
fiskeri hvert sit eget kapitel!

Nearverende underseggelse er da ogsa
sat 1 vaerk med udgangspunkt 1 forsk-
nings-, udviklings- og uddannelsessam-
arbejdet, som et bidrag til at synliggere
og prioritere de opgaver der tegner sig i
horisonten. Som det vil fremgéd er der
mange patrengende opgaver, men de
kan nzppe alle loses alene som forsk-
ning, uddannelse og udviklingsopgaver
uden faste 1 politik og forvaltning.

6.3.

Adel forpligter — s& naturligvis skal
Norden ogsa i fremtiden vare en fore-
gangsregion pa dette omrade! Proble-
mer, konflikter og politik knyttet til ha-
vet er internationale anliggender. Og,
selv om rapportens anbefalinger sagtens
kan vere gaeldende for de enkelte natio-
ners egne fremtidige indsatser, skal det
fremhaves, at holdbare lesninger méa
vaere flernationalt baserede — det er ha-
vets natur og fremtidens opgaver og de-
res losninger kraever dette! Hertil kan
leegges, at mange fagfelter indenfor det
marine omrade er sma og, hvis man ik-
ke samarbejder om disse, eksisterer der
en reel risiko for at de der ud — hvilket
ikke bidrager til at honorere det behov
for en holistisk indsats, der fremhaves
af deltagerne i sporgeskemaundersogel-
sen — og for den sags skyld af vore poli-
tikere og forvaltere.

Adel forpligter

6.4. Der er stemmer i marine
konflikter

Politisk er der sket en bevidstgerelse —
og en langt sterre del af befolkningen,
end den del der har sit daglige udkom-
me af havet, viser interesse for havets
ve og vel. Havet er dermed blevet poli-
tisk opprioriteret — der er flere stemmer

1 marine spergsmél end nogen sinde tidli-
gere.

Hojt pa den internationale politiske dags-
orden star da ogsd udviklingen af ekosy-
stem baseret forvaltning. Dette gelder ikke
bare det marine omréde. Og pd det marine
omrade galder det ikke bare en fiskerifor-
valtning, men en bred forvaltning af alle
menneskelige aktiviteter. Nar politikerne
saledes giver retningen for en fremtidig
udvikling ma forsknings- og uddannelses-
sektorerne, som skal levere varktejerne for
den tenkte udvikling, ogsa forvente en pri-
oritering afspejlet 1 opfelgende politik og 1
sidste ende bevillinger. Eller skal de politi-
ske ambitioner lide samme skabne som
kragen 1 bernesangen — selv om den sad
hojt, blev den skudt ned af en jeger. Da
Norden nu er ferende 1 marin forskning og
forvaltning ma denne position ogsa udnyt-
tes politisk og der er rig mulighed for at
pévirke den internationale udvikling, med
en nordisk indsats! /4

v G

6.5. Hvem bestemmer udvik-
lingsretningen

Hvem bestemmer hvad de offentlige insti-
tutioner skal forske i, nar der nu ikke er ty-
delige politiske prioriteringer der skinner
igennem?

Nej, det er ikke lengere det ‘offentlige’ —
altsd de enkelte landes politik og forvalt-
ning der legger retningslinierne! Virkelig-
heden er nemlig at de fleste ‘offentlige’
forskningsinstitutioner ofte ma skaffe
50 %, eller mere, af de arlige budgetmidler,
fra eksterne kilder. De resterende midler
fra nationale ‘offentlige’ kilder er ofte
eoremarket moniteringsopgaver. Saledes er
den ‘frie forskning’ blevet bindlagt og sty-
res af centrale finansielle organer. EU er en
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vasentlig organisation, men ogséd store
private fonde styrer forskningsindsatsen
i dag.

6.6. Dgd som en sild —
spaendstig som en laks?

Skal det nordiske fiskerisamarbejde
fortsettes, nedlegges, opsluges eller
udvides? Det er et politisk valg, men
sporgsmélet er om politikerne er klar
over at de har et sddant valg at treeffe?

Hvis de (nordiske) politiske ambitioner
skydes ned som kragen - er der da grund
til at have et nordisk fiskerisamarbejde
med den traditionelle struktur (Minister-
rdd, Embedsmandskomité, styrings- og
arbejdsgrupper)?

En rekke sporgsmal om fremtiden for
det nordiske fiskerisamarbejde ma de-
batteres 1 denne sammenhang:

1. Skal det nordiske fiskerisamarbejde
fortsette udelukkende som et forsk-
ningssamarbejde?

l.a. I givet fald, skal det da snavert
beskaeftige sig med fiskerirela-
terede opgaver?

1.b. Eller, skal forskningssamarbe;j-
det varetage de mange opgaver
som denne undersogelse kort-
leegger?

2. Forvaltningssamarbejde........
3. Politisk samarbejde....

[ virkeligheden er der ikke flere
sporgsmdl at stille, for hvis svaret pd
spergsmdl 1.a er et ja, er sagen afklaret.
Naturligvis kan man da g& i dybden
med speorgsmal om den nedvendige
struktur (ministerrdd, embedsmandsko-
mité, arbejdsgruppe for fiskeriforskning
og disse roller i et begrenset samarbej-
de).

Hvis svaret pd 1.b er et ja, sa giver det
sig selv, at det politiske og forvalt-
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ningsmaessige samarbejde ma/bliver aktive-
ret, alene fordi de opgaver der foreligger,
er multidisciplinere og kraver politisk stil-
lingstagen og et aktivt forvaltningssamar-
bejde.

Ogséd ved et positivt svar pa 1. b. ma der
settes fokus pa de strukturer man arbejder
under.

6.7. Hvor langt reekker den nor-
diske krone?

Er der da grund til at tro, at de begrensede
midler Nordisk Ministerrad har, kan af-
stedkomme den nedvendige udvikling pa
dette omrade?

Nej, midler fra Nordisk Ministerrads fiske-
risamarbejde alene kan naeppe blive ud-
slagsgivende for den fremtidige indsats pa
forsknings- og uddannelsesomradet inden-
for den marine sektor — dertil er de for sma.

P& den anden side kan det argumenteres, at
hvis de nordiske lande ikke 1 fallesskab
lofter denne opgave, s@tter man sig reelt
udenfor bestemmelse. Selv om de nordiske
lande naturligvis har indflydelse pa den eu-
ropziske dagsorden® - Norge og Island er
ligestillede EU-medlemslandene nér det
gelder Forsknings og udviklingsprogram-
mer - kan det ikke forventes at denne ind-
flydelse umiddelbart vil fore til en oppriori-
tering af havrelaterede opgaver pa den Eu-
ropaiske dagsorden. Som eksempel tjener,
at fiskeri ikke blev blandt de prioriterede
satsningsfelter for det 6. rammeprogram.

Det er derfor afgerende at de nordiske lan-
de finder sammen om at lgse opgaverne og
bruger Nordisk Ministerrdd som en plat-
form for samarbejdet. De f4 midler Nordisk
Ministerrdd 1 dag rader over pa fiskeriom-
rddet mé spges mangfoldiggjort ved samar-
bejde med andre sektorer, der naturligt ma

¥ Norge og Island har, selv om de stir udenfor EU,
indflydelse pé den fzlles fiskeripolitik(CFP).



tage sin del af ansvaret i et bredere holi-
stisk syn pa det marine omréde.

Omréder som forsknings og uddannelse,
fodevaresamarbejdet og det nordiske
miljgsamarbejde falder naturligt for i
denne sammenheeng. P4 sigt er det disse
samarbejder der ber prioriteres hgjere
end samarbejdet i den, af administrative
arsager, oprettede enhed i Nordisk Mi-
nisterrdd omfattende fiskeri, jord- og
skovbrug og fadevarer.

Midler fra Nordisk Ministerrad ber sup-
pleres med nationale midler eller vice
versa. Med et koordineret nordisk sam-
arbejde vil succesraten for supplering
med eksterne midler, fra EU og andre
donororganisationer’, stige veasentligt.
Dette kan samtidig vaere opskrifter for
finansiering af de centre of excellence
som respondenterne foreslar etableret —
midler fra Nordisk Ministerrdd til admi-
nistration og koordinering, nationale
midler til lenninger og projekter supple-
ret med midler fra internationale finan-
sielle institutioner.

? Ex: PEW Charitale Trust har bevilget penge til
et rammeprogram (Census of Marine Life),
hvorunder mange projekter, ogsa med nordisk
medviken, ydes stotte

6.8. Reuvitaliseret nordisk
dialog?

Det nordiske fiskerisamarbejde tog sin be-
gyndelse allerede i 1949 med falles nordi-
ske fiskerikonferencer. Fiskerikonferencer-
ne havde en stor styrke — nemlig at sam-
menbringe politikere, forskere, forvaltere,
naringsudevere og andre med interesse for
fiskeri og det marine omrade. Der er i hgj
grad brug for dialog nar det gelder det ma-
rine omrade — forskellige vaerdigrundlag og
misforstdede begrebsopfattelser er fremher-
skende 1 dagens debat.

Det kan derfor varmt anbefales at genopta-
ge den unikke form for dialog, som var
rummet 1 fiskerikonferencerne — gerne med
udgangspunkt i nerverende analyse. Kon-
ferenceraekken “The North Atlantic” er ma-
ske den aktuelt mest oplagte vert for et si-
dant forum?

P}
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7. Anneks 1: Statistik

Spergeskema fordelt pa lande
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Figur 7-1: Procentvis landefordeling af udsendte (557) skemaer.
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Svar fordelt pa lande
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Figur 7-2: Procentvis landefordeling af svar (72)
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Svarprocent per land

O Udsendt
B Modtaget

DK FI FO Gl INT IS NO SE AL
Budsendt | 65 29 37 1 6 113 207 66
BModtaget| 14 3 6 0 3 5 25 16

Figur 7-3: Svarprocenter fra landene med angivelse af antal skemaer udsendt og modtaget
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Svarprocenter pr. land

0,0

DK Fl FO GL INT 1S NO SE AL
@ Svar % for landet 21,5 10,3 16,2 0,0 50,0 4,4 11,0 24,2 0,0
B Svar % (bidrag) af alle svar 19,4 4,2 8,3 0,0 4,2 6,9 34,7 22,2 0,0

Figur 7-4: Svarprocenter pr. land og det procentvis bidrag til den samlede besvarelse
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Primifisk Sekcfisk Forvait Uddan Politik Int-org Forskn. Andet
msvar 6 3 13 4 3 13 % 5
/B Udsent 82 122 81 48 % 31 65 30

Figur 7-5: Udsendte og modtagne skemaer fordelt pa grupperinger.
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Udsendte spergeskemaer fordelt pa sub-sektorer
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Figur 7-6: Udsendte skemaer fordelt pa grupperinger
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Figur 7-7: Grupperingernes svar og deres vegtning.

De merke sejler viser udsendelsesandelen i procent af samlet udsendelse. De gra sejler viser svarandelen,
i procent af samlede svar. De hvide sgjler viser den pageldende gruppes %-vise svar.

Som det fremgar, har forskergruppens svarprocent veret pa 38,5 % (af de tilsendte spergeskemaer til for-

skere har 38,5 % svaret). Forskergruppens andel af de samlede svar udger 36 %.
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Figur 7-8 Svarprocenter fordelt pa grupperinger
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8. Anneks 2: Udsendte spgrgeskemaer

Angiv indledningsvist herunder hvilken kategori du mener at du tilherer — du kan godt
s&tte flere kryds (eller skriv med egne ord hvor du mener du herer hjemme):

Fiskeri
(primeer-
naring)

Fiskeri
(afledte
naringer)

Forvalt
ning

Uddan-
nelses-
sektor

Politik/
politiker/
presse

Interesse-
organisa-
tion

Forsk-
ning

Andet

Hvis du ensker at vare anonym i din besvarelse respekterer vi naturligvis det. Angiv
blot i skemaet herunder hvorvidt du ensker at vere anonym eller e;.

Imidlertid kan det vise sig hensigtsmassigt at kunne tage kontakt med dig for uddyb-
ning/afklaring af dine svar/prioriteringer. Derfor anmodes du om at angive navn og kon-
taktmuligheder herunder — dette er naturligvis helt frivilligt.

Hvis du er interesseret 1 at modtage resultatet af denne undersegelse bedes du angive det
nederst 1 skemaet.

Anonym? Ja: Nej:

Navn:

Organisation:

Telefon: + )

E-mail:

Onsker rapport | Elektronisk: Trykt: Nejtak:

Pé de folgende 4 sider bedes du udfylde 4 skemaer.

Vi skal have dine svar senest torsdag den 25. marts og gerne for Hurtigt svar betaler

sig maske,

for: Blandt de rettidigt indkomne svar treekkes der lod om 5 gange 6 flasker vin

S4a, nar du har udfyldt skemaerne (elektronisk) bedes du sende dem pé mail til:
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jesper@heldbo.net

Vil du hellere printe skemaerne ud og udfylde dem i hdnden, s& send dem med telefaks
til folgende nummer: (+45) 43 54 41 21 (eller (+45) 33 93 20 47)

— eller pr. brev til:

Jesper Heldbo
Pligtgérdsvej 22
DK-2660 Brendby Strand

Danmark

Pa forhand tak for din medvirken

Jesper Heldbo
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Skema 1 af 4: Styrkelse af viden.

Angiv, 1 kolonnen til venstre, maksimum 5 prioriterede omrader, hvor du mener det er

nedvendigt at vi i fremtiden har en OGET/STYRKET VIDEN pa fiskeriomradet. Ar-
gumentér/angiv baggrund for dine prioriteringer i kolonnen til hgjre.

Prioriterede omrader for
oget viden

Argumenter for prioriteringen

1.

Eksempel:
Sterre viden om gkonomi-

en 1 fiskerierne

Det er nedvendigt at fa tilvejebragt storre viden om
okonomien i fiskerisektoren. Dette galder alle segmen-
ter 1 fiskesektoren fra de enkelte fiskerier (redskabsty-
per, farvande, bestande, konsum/industrifiske) over de
afledte erhverv (foradlingsindustri, vodbinderier, trans-
port, udstyrsindustri, rddgivning etc.). Hvor tabes og
hvor vindes penge?
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Skema 2 af 4: Stvrkelse af forskning.

Med baggrund i dine prioriteringer i skema 1 bedes du, i skemaet nedenfor tilsvarende,
angive dine maksimalt 5 prioriteringer for hvilke omrader indenfor FORSKNING der
ber styrkes/@ges. Argumentér/angiv baggrund for dine prioriteringer i kolonnen til hgj-

Ie.

(Det er naturligvis ogsa muligt at angive omrdder der i dag traditionelt ikke opfattes
som en del af hav-/fiskeriforskning.)

Prioriterede omrader for
oget/styrket forskning

Argumenter for prioriteringen

1.

Eksempel:

Udvikling af fiskerifor-
valtning, inddragende
gkonomiske data om fiske-
rierne.

Fiskeriforvaltningen baseres pa videnskabelig radgiv-
ning. Denne radgivning er 1 dag primert biologisk base-
ret, mens de fleste andre naringsgrene ogsd anvender
gkonomisk radgivning som basis for beslutnin-
ger/forvaltning. Der ber forskes i/udvikles en fiskeri-
forvaltning der ogsa bygger pa en videnskabelig oko-
nomisk rddgivning, baseret pa data indsamlet jevnfor
mine argumenter i skema 1. En fiskeriforvaltning der
tager hojde for indtjening/indtjeningspotentialet for de
forskellige segmenter i fiskerierne, og som anvender
savel tekniske som ekonomiske reguleringstiltag, vil 1
hej grad bidrage til at at gere fiskeriet mere baredyg-
tigt, biologisk, ekonomisk og socialt.
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Skema 3 af 4: Nodvendige uddannelser.

Med baggrund i dine prioriteringer i skema 1 og 2 bedes du, i skemaet nedenfor tilsva-
rende, angive dine maksimalt 5 prioriteringer for hvilke omrader indenfor UDDAN-
NELSE/UNDERVISNING der ber styrkes/oges for at dine prioriteringer kan gennem-
fores. Argumentér/angiv baggrund for dine prioriteringer i kolonnen til hgjre - og argu-
mentér for hvilket pa hvilket niveau du mener, der primart skal sattes ind (f.eks. grund-
leeggende, efteruddannelse, vidergdende, hojere, post doctoralt) og gerne ogsé hvilke
aktorer den styrkede uddannelse skal rettes mod (f.eks. fiskere, forskere, forvalte-
re...... ).

Prioriterede omrader for | Argumenter for prioriteringen
oget/styrket uddannelse
1.
2.
3.
4.
5.
Eksempel: Der ber indrettes en gkonomisk uddannelse malrettet fi-
Fiskerigkonomer/ skerierne. Alternativt ber der tilbydes speciale-linie-
o . moduler pa de hgjere lereranstalter indenfor fiskerieko-
Fiskerigkonomi . . .
nomi. Uddannelsen/undervisningen ber sette kandida-
terne istand til at forstd/hdndtere/tilvejebringe ekonomi-
ske data fra alle segmenter — fra de mindste fartgjer til
hele kystsamfund.
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Skema 4 af 4: Samarbejdsformer for forskning og uddannelse

Med baggrund i dine prioriteringer i skema 1 -3 bedes du, i skemaet nedenfor, angive
dine maksimalt 5 prioriteringer for, pd hvilke mader du mener, man kan styrke/mélrette
udviklingen gennem forsknings og uddanelses- SAMARBEJDE.

Du ber altsd overveje, om der gennem samarbejde (generelt og internationalt — herunder
nordisk) kan opnis synergi/nytteverdi, som kan medvirke til hurtigere/mere effektivt at
na frem til de mal/ambitioner du prioriterede 1 de foregdende skemaer. Under dine prio-
riteringer, i kolonnen til venstre, bedes du derfor angive omradet (f.eks. som i skema 1)
og 1 kolonnen til hgjre give din baggrund for hvorfor netop denne prioritering er sarligt
egnet til samarbejde — herunder hvilke former for samarbejde/rammer for forsknings- og
uddannelsessamarbejde du anbefaler (f.eks. ‘centers of excellence’, netveerk, udvikling
af feelles undervisningsmateriale, forskerskoler, falles ressourcedisponering (havunder-
sogelsesskibe og andet)...... )

Prioriterede omrader for | Hvordan samarbejde? Argumenter for prioriteringen
samarbejde om forsk- og angiv mulige samarbejdsformer!
ning og uddannelse

1.

Eksempel: Det er nodvendigt at samarbejde internationalt nér det
galder tilvejebringelse af skonomiske data, savel som
udvikling af nye forvaltningsmodeller, hvor gkonomi
inddrages. Et flerdrigt projekt kunne danne grundlag for
et ‘center of exellence’ — et slags ekonomisk ICES, hvor-
til landene bidrager med ekonomiske nogletal for deres
fiskerier.

Sterre viden om gkonomi-
en i fiskerierne

Uddannelsesmaessigt vil det kunne vaere formalstjenligt at
lave en nordisk uddannelse indenfor fiskerigkonomi, da
det er sandsynligt at kun {4 nordiske lande vil magte at
lofte opgaven alene. Alternativt kan der indgés en aftale
om meritoverforsel og et tilbud om special-linie-
undervisning et sted 1 Norden.
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