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Forord

| januari 2009 uppdrog Nordiska radets ambetsmannakommitté for lag-
samarbete at en sakkunnig att ta fram en sakligt grundad beskrivning av
den nordiska &mbetsmannamodellen och myndighetsstrukturen i de nor-
diska landerna.

Bakgrunden var att de nordiska landerna i det straffréttsliga samarbe-
tet i Europeiska unionen ofta haft svart att fa forstaelse hos ovriga lander
for sin uppfattning att ocksa andra rattsliga myndigheter an domstolar och
aklagare skall kunna vara utfardande och verkstallande myndigheter i ett
samarbete som baseras pa principen om 6msesidigt erkdnnande av domar
och beslut.

Till sakkunnig utsags hovrattslagmannen Hans Frennered, Hovratten
for Vastra Sverige, Goteborg, och till sekreterare juris doktor Ingrid Hel-
mius, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet. Den sakkunnige har
samratt med en referensgrupp bestaende av en ledamot fran vart och ett
av 6vriga nordiska lander (utom Island som valde att inte ha ndgon leda-
mot i referensgruppen).






Sammanfattning

De nordiska landerna utgor sedan lange en kulturell gemenskap. Likheten
landerna emellan i frdga om samhalleliga varderingar och politisk kultur
brukar ofta sammanfattas med begreppet den nordiska modellen. Men
aven om likheterna ar manga sa finns ocksa skillnader. En sadan ror for-
valtningsmyndigheternas forhallande till regeringsmakten.

Utgangspunkten i alla nordiska lander &r att den statliga forvaltningen,
det vill sdga myndigheter och tjansteman liksom regering och departe-
ment, i sin myndighetsutévning skall folja vissa grundlaggande forvalt-
ningsrattsliga principer. Till dessa hor legalitetsprincipen samt principer-
na om likabehandling, objektivitet och proportionalitet. Dessa principer
for forvaltningen (les principes Généreaux du droit publique) &r antingen
foreskrivna i grundlag eller vanlig lag eller tillampas genom langvarig
och fast praxis.

Att tjansteménnen i sin myndighetsutévning skall vara opartiska och
ojaviga ar foreskrivet i bestammelser i lag som Overensstammer med
motsvarande bestammelser for domare.

Forvaltningsbeslut kan enligt bestdmmelser i lag 6verklagas, antingen
till allmén domstol eller férvaltningsdomstol eller till annat domstolslik-
nande organ.

| fraga om anstallningstrygghet och ansvar for fel i tjansten ar reglerna
likartade landerna emellan. Salunda far ingen skiljas fran sin anstallning
utan sakliga skél och i samtliga landers strafflagstiftning finns regler om
straffansvar for fel begangna i tjansten samt for tagande av och givande
av muta. Pa samma satt 6verensstammer landernas regler om det allman-
nas skadestandsansvar for skador féranledda av fel och forsummelser i
myndighetsutévning.

Tjanstemannen vid de statliga myndigheterna star, utdver tillsyn av
den egna myndigheten och de brottshekdmpande myndigheterna, enligt
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lag &ven under tillsyn av sérskilda ombudsman som har till uppgift att
vaka Over att de som utévar offentlig verksamhet efterlever lagar och
forordningar samt aven i évrigt fullgor sina skyldigheter.

Allménhetens mgjligheter till insyn och kontroll av den offentliga for-
valtningen framjas i hog grad genom att allmanna handlingar som finns
hos myndigheterna som huvudregel &r offentliga och att undantag fran
denna regel, det vill sdga sekretess, endast kan ske med stod av foreskrif-
ter i lag.

Pa grund av historiskt arv & myndigheterna i Sverige och Finland i
konstitutionellt avseende sjalvstandiga i forhallande till regeringen medan
Danmark, Norge och Island daremot, liksom manga andra europeiska
lander, har vad som brukar kallas ministerstyre. Detta innebar att det &r
den ansvarige ministern som &r ytterst ansvarig for beslut av underordna-
de myndigheter. Ministern &r sjalvfallet bunden av lag och kan stéllas till
rattsligt ansvar for felaktigheter i sin &mbetsutdvning. Aven nar tillimp-
ningen av en lagstiftning i och for sig ger utrymme fér en betydande
skonsmassighet galler sdlunda ocksa for en minister att han eller hon ska
efterleva de grundldggande principerna om likabehandling, objektivitet
och proportionalitet. Dessutom finns méjlighet for den enskilde att efter
dverklagande fa aven ett ministerbeslut provat i domstol.



1. Nordiska rattsliga myndigheter i det
straffrattsliga samarbetet i EU

1.1. Inledning

| Europeiska Unionens rattsakter pa omradet for samarbete i rattsliga och
inrikes fragor anvands ofta begreppet rattslig myndighet. Sarskilt har sa
varit fallet efter det att Europeiska radet vid sitt mote i Tammerfors i
oktober 1999 antog ett atgardsprogram for att genomféra principen om
omsesidigt erkannande av domar i brottmal. Ett tidigt exempel dar be-
greppet anvands ar rambeslutet av den 13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder och Overlamnande mellan medlemsstaterna, i vilket
forekommer saval utfardande som verkstéllande rattslig myndighet. Klart
star numera att med rattslig myndighet inte enbart avses domstolar i
egentlig mening och aklagare utan aven andra myndigheter. | rambeslutet
av den 18 december 2008 om en europeisk bevisinhdmtningsorder anges
exempelvis att en sadan order endast bér kunna utfardas av domare, dom-
stolar, undersokningsdomare, allménna aklagare och vissa andra rattsliga
myndigheter som utses av medlemsstaterna. An tydligare framgar det i
rambeslutet av den 27 november 2008 om Omsesidigt erkdnnande av
domar och 6vervakningsbeslut, dar det foreskrivs att medlemslanderna far
utse andra myndigheter &n rattsliga myndigheter under forutséttning att
dessa &r behoriga att fatta motsvarande beslut enligt landets nationella
regler. Samma formulering anvands i ett rambeslut om émsesidigt erkén-
nande av beslut om Gvervakningsatgarder for brottsmisstankta (artikel
6.2), dock med det undantaget (artikel 6.3) att en arresteringsorder (enligt
artikel 18.1) skall utfardas av en rattslig myndighet.
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Inom ramen for det straffrattsliga samarbetet i EU har Danmark, Fin-
land och Sverige ofta med kraft havdat att ocksa andra rattsliga myndig-
heter 4n domstolar och — i forekommande fall — aklagare skall kunna vara
utfardande och verkstallande myndighet i ett samarbete som baseras pa
principen om 6msesidigt erkdnnande av domar och beslut. Det har dock
allt som oftast visat sig vara svart att i dessa sammanhang fa forstaelse
och gehor for denna hallning, sarskilt nar det géller utfardande myndig-
het. Ett exempel pa detta ar att vid radets utvardering av tillampningen i
Sverige av rambeslutet om en europeisk arresteringsorder det framférdes
synpunkter fran sina hall pa att Sverige, som utfardande rattslig myndig-
het i frdga om utfardande av en arresteringsorder for verkstallighet i Sve-
rige av en frihetsberévande paféljd, anfortrott denna uppgift pa en polis-
myndighet (Rikspolisstyrelsen). Detta ansag kritikerna inte stimma over-
ens med att en arresteringsorder enligt rambeslutet (artikel 1:1) &r ett
rattsligt avgorande.

Denna tveksamhet till de nordiska landernas instélining synes ha sin
grund i en uppfattning att det endast & domstolar i egentlig mening och
aklagare som lever upp till vad som fran framst rattssakerhetssynpunkt
bor kravas i fraga om bland annat regelstyrning, oavhangighet, opartisk-
het och kompetens. Detta kan i sin tur ha sin grund i otillrécklig kunskap
om att de nordiska landernas myndighetsstrukturer och tjanstemannatradi-
tioner &r speciella och skiljer sig fran andra medlemslanders motsvarighe-
ter. En bidragande anledning kan i varsta fall ocksa vara en bristande vilja
att forsta och respektera att EU:s medlemslander av historiska, konstitu-
tionella och kulturella orsaker har i viss man olika tillvagagangssatt nar
det gdller att trygga réttssdkerheten och uppfylla de krav som EU-
samarbetet och dven Europakonventionen stéller. Det forhallandet att den
nordiska réttstraditionen inte helt verensstimmer med den kontinentala
betyder naturligtvis ingalunda att den skulle vara samre skickad att tillgo-
dose medborgarnas grundlaggande fri- och réttigheter.

I det foljande beskrivs de dvergripande principer som géaller i Danmark,
Finland, Sverige Norge och Island for statliga myndigheters verksamhet
och tjansteman.

Auvslutningsvis (i bilagan) redovisas sa langt mojligt vilka myndighe-
ter i Sverige, Finland och Danmark som &r aktuella som behdriga myn-
digheter enligt rambeslut som har antagits eller som forvantas bli antagna
inom den narmaste framtiden. For Norges och Islands del synes utgangs-



Nordiska rattsliga myndigheter och det straffrattsliga samarbetet i EU 13

punkten vara att det ar det for frdgan ansvariga departementet — vanligen
Justisdepartementet — som kommer att vara behorig myndighet enligt
rambesluten.

1.2. Forvaltningsmyndigheternas forhallande till
statsmakterna

1.2.1 Sverige

Det elfte kapitlet i regeringsformen (RF) har rubriken Rattskipning och
forvaltning. Dér finns de grundldggande bestdammelserna om domstolar-
nas och myndigheternas konstitutionella stallning. | 11 kap. 7 § foreskrivs
att ingen myndighet, inte heller riksdagen, far bestamma hur en myndig-
het skall besluta i ett &rende som ror myndighetsutévning mot enskild
eller som ror tillampning av lag. Statsmakterna har alltsa vad galler sadan
myndighetsutdvning och rattstillampning inte befogenhet att paverka
myndigheterna annat dn genom lagstiftning. Bestdmmelsen &verens-
stammer till sitt innehall helt med motsvarande bestammelse for domsto-
larna i 11 kap. 2 §. Enligt 6 8 lyder myndigheterna under regeringen. |
Sverige har en enskild minister inte nagon befalsratt 6ver en myndighet,
och en foreskrift fran regeringen skall riktas inte till tjanstemannen utan
till myndigheten som sadan. Materiella regler stiftas genom lag i riksda-
gen och regler om myndigheternas organisation och verksamhet genom
sadan lag eller forordning beslutad av regeringen. Myndigheterna i Sveri-
ge, liksom aven i Finland, ar saledes sjalvstandiga i forhallande till reger-
ingen.

1.2.2 Finland

I Finlands grundlag (GL) garanteras forvaltningsmyndigheterna sjalv-
standighet i forhallande till regeringen. Enligt 21 §, med underrubriken
Rattsskydd, har var och en ratt att pd behorigt satt och utan ogrundat
dréjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet
som ar behorig enligt lag samt att fa ett beslut som galler hans eller hen-
nes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat
oavhangigt rattskipningsorgan. | bestdimmelsen foreskrivs vidare att of-
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fentligheten vid handlaggningen, ratten att bli hord, ratten att fA motive-
rade beslut och ratten att s6ka andring samt andra garantier for en rattvis
rattegang och god forvaltning skall tryggas genom lagstiftning. Som ex-
empel kan ndmnas 1 § i lagen om allménna aklagare (11.3.1997/199) dar
det framgar att dklagaren utévar en sjalvstandig atalsprovningsratt i sina
arenden.

1.2.3 Danmark

De grundl&ggande reglerna om maktdelning finns i Grundloven (Grl) § 3,
dar det foreskrivs att den lagstiftande makten &r hos kungen (det vill sdga
regeringen) och folketinget i férening och att den utévande makten ar hos
regeringen. Detta innebdr att det i enskilda fall &r férvaltningen som fattar
beslut och att den lagstiftande makten inte i allmanhet har mdjlighet att
fatta sadana beslut (utom nar grundlagen medger det, till exempel anga-
ende danskt medborgarskap for utlanningar).

Nér det géller forvaltningsbeslut tilldmpas i Danmark (liksom i Norge
och i Island) sedan lange vad som brukar kallas ministerstyre. Det innebér
att en minister kan besluta i alla drenden inom sitt ansvarsomrade. Alla
forvaltningsbeslut fattas pa ministerns vagnar och ministern kan nar som
helst instruera underlydande eller sjélv ta 6ver behandlingen av ett &ren-
de. Men dven ministern &r bunden av lag och kan stallas till ansvar for
felaktig ambetsutévning.

Pa vissa omraden finns sarskild lagstiftning om oavhangiga forvalt-
ningsorgan. Detta galler till exempel Flygtningenavnet, som &r en for-
valtningsmyndighet, som beslutar bland annat i fragor om utlanningars
ratt att uppehalla sig i Danmark. Om det inte &r sarskilt angivet i lag, kan
ministern inte instruera sadana namnder om vilka beslut de skall fatta och
inte heller ompréva deras beslut.

1.2.4 Norge

Enligt Grunnloven (Grl) § 3 &r den utévande makten hos kungen, vilket
innebér att det ar regeringen som styr forvaltningen. Att regeringen styr
innebar for det forsta att det ar regeringen som anstéller och avskedar
tjansteman pa statsforvaltningens nyckelposter samt for det andra att
regeringen som regel kan ge bindande instruktioner till tjanstemannen.
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Instruktionerna kan vara av generell art och kan avse vilka uppgifter de
enskilda tjansteménnen skall ha, vilka upplysningar som skall inhdmtas
for att fatta beslut och vilka hdnsyn som skall beaktas vid beslutsfattan-
det. Men det kan ocksa vara fraga om en speciell instruktion for hur ett
bestdmt &rende skall avgoras. For det tredje innebdr det att regeringen har
ratt att omprova beslut som de underordnade myndigheterna har fattat
utom nér beslutet inneburit en oangriplig ratt for nagon.

Liksom i Danmark har den ansvarige ministern (och pa dennes vagnar
departementet) ratt att kontrollera och instruera underliggande forvalt-
ningsorgan och ratt att omprdva beslut i enskilda &renden. Det &r depar-
tementen som direkt utdvar den verkstillande makten. Det skulle dock
strida mot grundlagens system om ett departement fick ratt att driva sin
vilja igenom i strid med regeringens.

Det &r naturligtvis bara en liten del av de enskilda forvaltningsarende-
na som regeringen sjalv kan handlagga. Det flesta drendena maste dverla-
tas till offentliga tjansteman pa hogre och lagre niva i departementen och
direktoraten. De norska direktoraten fattar beslut i eget namn, det vill
sdga inte, som i Danmark, pa ministerns vagnar.

Om lagstiftaren vill 1agga en viss befogenhet pa ett organ som &r oav-
hangigt i forhallande till regeringen, kan den gora det under forutsattning
att det inte strider mot Grl. Uppgifter som Grl speciellt lagger pa reger-
ingen — regeringens sa kallade prerogativ — kan saledes inta frantas reger-
ingen av lagstiftaren. Inte heller kan sadana uppgifter flyttas over till
myndigheter som regeringen inte styr. Nar Grl § 20 lagger rétten att
bendda hos regeringen kan inte lagstiftaren lagga éver denna befogenhet
till en i forhallande till regeringen oavhangig myndighet. Utanfor det
omrade som prerogativet omfattar ar forhallandet annorlunda. Har kan
lagstiftaren overldmna makten att utdva myndighet till organ som inte
utndmns av regeringen och som dérmed fattar beslut helt oavhangigt av
denna.

1.2.5 Island

De grundldggande reglerna om maktdelning finns i stjornarskrain (grund-
lagen) § 2, dar det foreskrivs att den lagstiftande makten finns hos presi-
denten (det vill sdga regeringen) och Alltinget i forening och att regering-
en har den utévande makten. Detta innebér att det i enskilda fall ar for-
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valtningen som fattar beslut och att den lagstiftande makten inte i allméan-
het har magjlighet att fatta sddana beslut.

Nér det galler forvaltningsbeslut tillampas i évrigt i Island (liksom i
Norge och Danmark) vad som brukar kallas ministerstyre. Det innebdr att
en minister kan besluta i alla drenden inom sitt ansvarsomrade. Liksom i
Danmark fattas alla férvaltningsbeslut pa ministerns vagnar och ministern
kan ndr som helst instruera underlydande eller sjélv ta 6ver behandlingen
av ett &rende. Men &ven ministern &r bunden av lag och kan stéllas till
ansvar for felaktig &mbetsutévning.

P& vissa omraden finns sarskild lagstiftning om oavhangiga forvalt-
ningsorgan. Om det inte ar sérskilt angivet i lag, kan ministern inte in-
struera sadana forvaltningsorgan om vilka beslut de skall fatta och inte
heller ompréva deras beslut.

1.3. Forvaltningsmyndigheterna &r regelstyrda

1.3.1 Sverige

Enligt 1 kap. 1 § RF utdvas den offentliga makten under lagarna. Makt
skall med andra ord utdvas i enlighet med vad som brukar bendmnas
legalitetsprincipen. Den sjalvstandighet som enligt regeringsformen har
tillforsakrats myndigheterna vid myndighetsutdvning och réttstillampning
i enskilda fall ar saledes en sjalvstandighet under lagarna och inte en
sjalvstandighet att oberoende av lagarna handla efter eget gottfinnande.

Aven de sé kallade likhets- och objektivitetsprinciperna &r grundlags-
fasta (1 kap. 9 § RF). De innebdr att ett myndighetsheslut maste vara
resultatet av ett dvervagande i fraga om vad som i det enskilda fallet ar
det objektivt riktiga. En myndighet far inte grunda sina avgoranden pa
andra hansyn &n sadana som lagligen far beaktas vid prévningen av ett
arende.

Myndigheterna skall iaktta proportionalitetsprincipen. Den innebdr att
utévning av makt inte far ga utéver vad som ar nédvandigt med hansyn
till &ndamalet och att den atgard skall véljas som innebar det lindrigaste
ingreppet for den enskilde samt att den atgard som vidtas maste sta i rim-
lig proportion till vikten av vad som skall uppnas med atgarden. Principen
ar fullt erkand i svensk rattspraxis och kommer till uttryck pa flera hall i
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lagstiftningen, bland annat i 2 kap. 12 § RF. Europakonventionen om
maénskliga réttigheter &r inforlivad i svensk rétt genom lag.

For samtliga myndigheter finns det bestdammelser i lag om att en tjans-
teman vid en myndighet inte far fatta beslut om det foreligger jav. For
tjansteman i allménhet finns dessa bestdmmelser i forvaltningslagen och
for tjansteman vid de brottsutredande myndigheterna och Kronofogde-
myndigheten i rattegangsbalken. Detta innebér att bestimmelserna om jav
for tjansteman vid myndigheter &r desamma som for domare.

Om en myndighet inte har iakttagit reglerna om saklighet och opar-
tiskhet, har den enskilde efter 6verklagande majlighet att fa ett myndig-
hetsbeslut upphévt av domstol.

Beslut av en myndighet far som huvudregel éverklagas till domstol.
Forvaltningslagen innehaller en allméan bestammelse om att beslut av en
myndighet 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Beslut som har
fattats av myndigheter med uppgift att verkstélla brottspaféljder far dver-
klagas till allmén domstol eller alimén forvaltningsdomstol. For myndig-
heter med brottsutredande uppgifter finns bestdmmelser om anvéndning-
en av tvangsmedel. For denna typ av arenden finns ocksa bestammelser
om 6verprovning i domstol av aklagares beslut och om éverklagande av
domstols beslut.

1.3.2 Finland

Flera av de grundldggande principerna for offentlig maktutévning &r fast-
lagda i GL. Vad géller legalitetsprincipen stadgas i 1 § GL att all utdv-
ning av offentlig makt skall bygga pé lag och att lag noggrant skall iakttas
i all offentlig verksamhet. | 2 kap. GL, som har rubriken Grundl&dggande
fri- och réattigheter, lagfasts principen om allas likhet infor lagen (6 8) och
att det allménna skall se till att de grundldggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga réttigheterna tillgodoses (22 8). Europakonventionen
om ménskliga réttigheter ar inforlivad i finsk réatt genom lag.

Bestdmmelser om jév finns for tjansteman i allménhet i forvaltnings-
lagen, for aklagare i lagen om allmanna aklagare, for poliser och andra
med brottsutredande uppgifter i férundersokningslagen samt for utsok-
ningsman i utsékningslagen.
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1.4. Beslut av forvaltningsmyndigheterna kan 6verklagas
till allméan forvaltningsdomstol.

1.4.1 Danmark

| den méan det foljer direkt av lag hur forvaltningen skall fatta beslut i
enskilda fall sétter de grundldggande rattsgrundsatserna granserna for
forvaltningens verksamhet. Dessa grundsatser hamtar inte sin giltighet
fran lagstiftning i folketinget. De flesta har i stallet vuxit fram i praxis.
Karaktaristiskt for rattsgrundsatserna &r att de galler storre delen av for-
valtningen och inte, som fallet & med lagstiftning, endast bestdmda, be-
gransade rattsomraden. Det ar till och med s& att de allmanna forvalt-
ningsrattsliga rattsgrundsatserna i stort har samma innehall som les prin-
cipes Généreaux du droit publique, av franskt ursprung, som har brett ut
sig till att galla storre delen av Vésteuropa.

Nér det géller departement och styrelser/direktorat med flera som ly-
der under enskilda departement ar varje minister i princip ytterst ansvarig
for det omrade som faller inom departementets verksamhetsomrade. Mi-
nistern (eller dennes &mbets- och tjansteman) kan inte styras nar det géller
hur en enskild fraga skall behandlas, men ministern ar underkastad legali-
tetsprincipen.

Legalitetsprincipen innebér bland annat att forvaltningen maste utévas
efter bemyndigande fran lagstiftaren (lagstod). Legalitetsprincipen garan-
terar, tillsammans med bland annat regler om utndmning och kontrollsy-
stem, forvaltningsorganens oavhédngighet. Forvaltningsorganens oav-
héngighet innebér att en myndighet inte kan fatta beslut som styrs av t.ex.
politiska hansyn eller intressen som inte har stod i lag.

Bestdmmelser om jav (inhabilitet) finns i retsplejeloven och forvalt-
ningsloven.

Danmark saknar forvaltningsdomstolar. Huvudregeln dr i stallet att
forvaltningsbeslut kan dverklagas till den ansvarige ministern. Slutligen
finns alltid mojligheten att dverklaga forvaltningsbeslut till allman dom-
stol (jfr Grl § 63).
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1.4.2 Norge

Négot generellt uttryck har legalitetsprincipen inte fatt i grundlagen. Prin-
cipen ar emellertid fastslagen pa konstitutionell eller grundlagsniva ge-
nom langvarig och stadig praxis. Det &r inte sallan som domstolarna un-
derké&nner forvaltningsbeslut darfor att de saknat stod i lag. Forvaltningen
i Norge dr enligt legalitetsprincipen bunden av lagar och andra bestdm-
melser. Legalitetsprincipen innebér att offentliga myndigheter inte kan
lagga sig i medborgarnas liv genom enskilda beslut utan att ha stod for
detta i lag. Detta galler bade rattsliga och faktiska ingrepp.

Ingrepp i enskilda rattigheter kraver alltsa stod i lag. Principen géller
inte bara gentemot enskilda individer, d&ven om det &r det centrala, utan
aven juridiska personer, exempelvis aktiebolag. Om det inte finns nagon
generell lagregel som ger stod for ett avsett ingrepp, kréver legalitetsprin-
cipen att det finns grund for ett sadant beslut i speciallagstiftning i det
sérskilda fallet.

Grundlagens krav pa lagstod skall vidare tolkas i Gverensstimmelse
med de internationella ménniskoréattighetsforpliktelser som Norge har
tagit pé sig, exempelvis de som anges i Europakonventionen. For forvalt-
ningen galler ocksa andra principer som skall férhindra att makten miss-
brukas. Hit hor principen om att inte ta ovidkommande hansyn, objektivi-
tetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Manga forvaltningsbeslut ar s& strangt lagbundna att en forvaltnings-
myndighet endast har att kontrollera att lagens villkor ar uppfyllda. Ett
exempel &r reglerna om tillstand att driva advokatverksamhet. Sadant
tillstand soks hos departementet och om villkoren ar uppfyllda skall de-
partementet bevilja ansokan. Departementet kan inte godkanna eller avsla
en ansokan efter eget skon.

Aven de grundldggande principerna om likabehandling och objektivi-
tet tillampas av norska myndigheter pa grundval av lang och fast praxis.
Detsamma géller proportionalitetsprincipen som dock, nédr det galler
tvangsmedelsanvandning, ocksa ar foreskriven i lag (straffeprosessloven
§ 170a).

Bestdmmelser om jév (ugildhet) finns bland annat i domstolsloven,
forvaltningsloven och tvangsfullbyrdelseloven.

Forvaltningsmyndigheternas beslut &r underkastade domstolsprov-
ning, dock inte i alla avseenden. I Norge finns inga sérskilda forvalt-
ningsdomstolar utan det &r de allménna domstolarna som dverprévar aven
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forvaltningsbeslut. Om det géller ett beslut av ett underordnat forvalt-
ningsorgan, kan beslutet i allménhet dverklagas till éverordnat organ. Ett
forvaltningsorgan kan bestdmma att den som vill vécka talan om laglighe-
ten i ett forvaltningsbeslut eller om ersattning for ett sadant beslut forst
maste utnyttja den administrativa besvarsvagen.

Domstolen provar om beslutet har stod i lag, om lagen ar tolkad pa ratt
sétt och om forvaltningen har utdvat sin myndighet med beaktande av de
ndmnda principerna. Detta innebdr att forvaltningen i vissa fall skénsmés-
sigt kan valja hur ett arende skall avgoras. Hur stort omradet for denna
skonsmassiga bedomning &r kommer an pa huruvida forvaltningens myn-
dighet &r angiven i den aktuelle lagen. Typisk sett kan det vara sa att for-
valtningen kan ge dispens om vissa villkor &r uppfyllda. Det innebdr att
forvaltningen kan vélja mellan att ge eller inte ge dispens utan att domsto-
len kan dverprova detta val. | andra fall kan forvaltningen ha anledning
att ge en dispens eller ett tillstdnd pa vissa villkor.

Domstolarnas provningsratt av forvaltningsbeslut gar mycket langre
&n deras prévningsratt av lag, och &r politiskt mindre omstridd. Forvalt-
ningsbeslut kan domstolen underkénna inte bara nar de ar grundlagsstri-
diga, utan ocksa nar de ar olagliga. Daremot kan ett myndighetsbeslut
som regel inte angripas med stéd av att férvaltningsorganet har tillampat
den makt lagen ger det, pa uheldig eller uhensiktismessig mate.

| vissa lander, som i princip erkdnner domstolarnas prévningsratt av
forvaltningsbeslut, har det gjorts storre eller mindre undantag for avgo-
randen fran de allra hogsta statsorganen. Sadana undantag finns inte i
Norge. Aven ett regeringsbeslut som manga av stortingets ledamoter star
bakom, kan underkannas av domstol om det strider mot grundlag eller
lag. Grundlag och lag star 6ver regering och storting.

1.4.3 Island

Forvaltningen i Island &r i enlighet med legalitetsprincipen bunden av
lagar och andra bestammelser. Nagot generellt stadgande har legalitets-
principen inte fatt i grundlagen. Principen ar emellertid fastslagen pa
konstitutionell niva genom en langvarig och stabil praxis. Legalitetsprin-
cipen innebér att offentliga myndigheter inte kan besluta om enskilda
individers eller juridiska personers angeldgenheter utan att ha stod for
detta i lag. Detta galler bade rattsliga och faktiska ingrepp. Legalitetsprin-
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cipen garanterar ocksa forvaltningsorganens oavhangighet. Detta innebéar
att en myndighet inte kan fatta beslut som styrs av hansyn eller intressen
som inte har stod i lag.

Bestammelser om jav finns i bade civilprocesslagen och forvaltnings-
lagen.

Island saknar forvaltningsdomstolar. Huvudregeln ar i stéllet att for-
valtningsbeslut kan dverklagas till den ansvarige ministern. | undantags-
fall kan forvaltningsbeslut enligt lag 6verklagas till sarskilt forvaltnings-
organ. Slutligen finns alltid mojligheten att dverklaga forvaltningsbeslut
till allmén domstol (jfr. grundlagen § 60). Domstolen kan underkénna ett
forvaltningsbeslut som strider mot grundlag eller lag.

1.5. Tjanstemannens villkor samt insyn i och kontroll av
forvaltningen

1.5.1 Sverige

For alla arbetstagare i Sverige géller lagen om anstallningsskydd. | den
lagen foreskrivs att en arbetstagare, alltsa dven en tjansteman vid en
myndighet, far avskedas endast om tjanstemannen har grovt asidosatt sina
aligganden i tjansten och att avskedanden skall begransas till endast up-
penbara fall av avsiktliga eller grovt vardslosa forfaranden. For en upp-
sagning fran myndighetens sida maste det finnas saklig grund, till exem-
pel arbetsbrist, inkompetens eller franvaro. Lagen om offentlig anstall-
ning innehaller sarskilda regler om forhallandet mellan en tjansteman och
den statliga myndigheten som arbetsgivare. Enligt den lagen kan en myn-
dighet meddela disciplinpaféljder i form av varning eller I6neavdrag. For
en sadan paféljd kravs att en tjansteman uppsatligen eller av oaktsamhet
har asidosatt sina skyldigheter i anstallningen.

Enligt 20 kap. 1 § brottsbalken skall den som uppsatligen eller av
oaktsamhet vid myndighetsutévning genom handling eller underlatenhet
asidosatter vad som galler for uppgiften domas for tjanstefel eller — i all-
varliga fall — for grovt tjanstefel. En tjansteman som for sig sjalv eller for
annan tar emot, later sig utlovas eller begar en muta eller annan otillborlig
beléning for sin tjnsteutévning gor sig skyldig till mutbrott. Tagande av
muta &r, liksom bestickning, straffbara handlingar enligt 20 kap. 2 § re-
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spektive 17 kap. 7 8 brottsbalken. Sverige har tilltratt samtliga internatio-
nella konventioner pa omradet for atgarder mot korruption.

Staten ar enligt lag skyldig att betala skadestand for personskada, sak-
skada eller ren formogenhetsskada, som vallats genom fel eller forsum-
melse vid myndighetsutévning i verksamhet som staten ansvarar for, och
for skada pa grund av att nagon krankts genom brott som innefattar ett
angrepp mot dennes person, frihet, frid eller d&ra genom fel eller forsum-
melse vid myndighetsutévning (3 kap. 2 § skadestandslagen). Staten kan
alaggas skadestandsskyldighet ocksa med direkt stod av Europakonven-
tionen.

I likhet med domare star tjansteman vid de statliga myndigheterna, ut-
over tillsyn av den egna myndigheten och de brottsbekdmpande myndig-
heterna, under tillsyn &ven av Riksdagens ombudsmén (Justitiecombuds-
mannen, JO) som vakar dver att lagar och andra forfattningar efterlevs.
Tillsynen bedrivs genom prévning av klagomal fran enskilda och genom
inspektioner och andra undersokningar som JO foretar. JO far som sar-
skild aklagare vécka atal mot tjansteman som genom att asidosatta vad
som har alegat dem i tjansten har begatt en brottslig garning. I sddana fall
tillampas reglerna i rattegangsbalken om férundersékning och atal. Aven
Justitiekanslern (JK), som &r en regeringens myndighet, har till uppgift att
ha tillsyn 6ver att de som utévar offentlig verksamhet efterlever lagar och
forordningar samt i ovrigt fullgor sina skyldigheter. Ocksa JK har ratt att
vacka atal mot domare och andra statliga tjansteman.

| Sverige ar den sa kallade offentlighetsprincipen fastlagd i grundlag
(3 kap. tryckfrihetsforordningen och 2 kap. yttrandefrihetsgrundlagen).
Handlingar och uppgifter — inklusive bandupptagningar och datalagrad
information — som finns hos en myndighet ar darmed tillgéngliga for alla
och envar. Offentlighet &r huvudregeln och sekretess &r undantaget. Prin-
cipen innebér att det alltid krévs stod i lag for att en myndighet skall kun-
na végra att ldamna ut en uppgift eller en handling. Offentlighetsprincipen
i forening med det likaledes (i 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1
kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen) grundlagsfésta meddelarskyddet utgér
viktiga bestandsdelar i allmanhetens méjligheter till insyn och kontroll av
den offentliga verksamheten. Ett inslag i meddelarskyddet &r att den som
har tystnadsplikt inom vissa ramar har ratt att bryta tystnadsplikten da en
uppgift 1dmnas till massmedia eller till en forfattare, om syftet &r att upp-
giften skall publiceras.
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1.5.2 Finland

En tjansteman svarar enligt 118 § GL for att vidtagna ambetsatgarder &r
lagliga. Tjanstemannen har ansvar ocksa for sadana beslut i ett kollegialt
organ som tjanstemannen i egenskap av medlem av organet har bitréatt.

Bestammelser som galler mojligheten att avsluta ett tjansteférhallande
finns i statstjanstemannalagen. Enligt 7 kap. 33 § kan en tjanstemans
tjansteforhallande genast upplosas av myndigheten om tjanstemannen
grovt bryter mot eller &sidosétter sin tjansteplikt. En myndighet har enligt
7 kap. 25 § darutbver ratt att sdga upp en tjansteman om ambetsverket
eller den enhet dér tjanstemannen arbetar l&ggs ner, eller tjinstemannens
uppgifter eller &mbetsverkets mojligheter att erbjuda honom uppgifter
minskar véasentligen och inte bara tillfalligt. Myndigheten har dock inte
ratt att sdga upp en tjansteman av dessa orsaker om tjanstemannen med
hansyn till sin yrkesskicklighet och formaga skaligen kan omplaceras
eller utbildas for nya uppgifter inom samma ambetsverk eller om tjansten
overfors till ett annat ambetsverk. Enligt 7 kap. 25 § far en myndighet inte
sdga upp ett tjansteférhallande av nagot skal som beror av tjanstemannen
om inte skalet &r synnerligen vagande.

Var och en som har lidit rattskrankning eller skada till foljd av en lag-
stridig atgard eller forsummelse av en tjansteman eller ndgon som skoter
ett offentligt uppdrag har enligt 118 § GL, enligt vad som narmare be-
stdms genom lag, ratt att yrka att denne doéms till straff samt krdva ska-
destand av det offentliga samfundet eller av tjanstemannen eller den som
skoter det offentliga uppdraget.

Tagande av muta ar kriminaliserat enligt 40 kap. 1-3 8§ strafflagen.
En tjansteman kan aven domas till avsattning, om brottet visar att han
eller hon &r uppenbart olamplig for sitt uppdrag. Den aktiva delen, givan-
de av muta dr likaledes kriminaliserad (16 kap. 13 § och 14 §).

Om en tjansteman i syfte att bereda sig eller ndgon annan nytta eller
orsaka olagenhet eller skada for nagon annan 1) bryter mot sin tjansteplikt
enligt bestdmmelser eller foreskrifter som skall iakttas i tjansteutdvning,
nér han eller hon deltar i beslutsfattande eller beredning av beslutsfattan-
de eller utdvar offentlig makt i sina andra tjanstealigganden, eller 2)
missbrukar sin stéllning i forhallande till ndgon som star i direkt lydnads-
forhallande till honom eller henne eller under hans eller hennes omedel-
bara tillsyn, skall tjanstemannen ddémas for missbruk av tjénstestélining
(40 kap. 7 § och 8 8). Tjanstemannen kan, som har namnts, vid de nu
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uppraknade brotten dven domas till avsattning, om brottet visar att han
eller hon &r uppenbart olamplig for sitt uppdrag. En tjansteman som bry-
ter mot eller asidosatter sin tjansteplikt kan enligt 6 kap. 24 § statstjans-
temannalagen ges en skriftlig varning.

Finland har undertecknat FN-konventionen mot korruption. Konven-
tionen har inforlivats genom lag. Finland har ratificerat 4ven Europara-
dets straffrattsliga respektive civilréttsliga konvention om korruption.

Ett offentligt organ ar enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen skyldigt att
ersatta skada som fororsakats genom fel eller férsummelse vid myndig-
hetsutévning. Samma skadestandsskyldighet aligger annat organ, som pa
grund av lag, férordning eller bemyndigande i lag handhar offentlig upp-
gift. Ansvar foreligger dock endast om de krav blivit asidosatta som med
hansyn till verksamhetens art och andamal skaligen kan stallas pa fullgo-
randet av atgarden eller uppgiften. Enligt 4 kap. 2 § skadestandslagen ar
en tjansteman enligt de grunder som namnts ansvarig for den skada som
han i sin tjanst vallar genom fel eller forsummelse.

Justitiecombudsmannen (JO) skall enligt 109 8 GL Overvaka att dom-
stolarna och andra myndigheter samt tjanstemannen, offentligt anstéllda
arbetstagare och ocksa andra, nar de skéter offentliga uppdrag, foljer lag
och fullgdr sina skyldigheter. Vid utévningen av sitt &mbete dvervakar JO
att de grundléggande fri- och réttigheterna samt de méanskliga réttigheter-
na tillgodoses. Aven Justitiekanslern (JK) har en granskande funktion. JK
skall enligt 108 8 GL 6vervaka bland annat myndigheter samt tjansteméan
och andra offentligt anstallda foljer lag och fullgor sina skyldigheter. Vid
utévningen av sitt &mbete dvervakar JK att de grundldggande fri- och
rattigheterna samt de méanskliga rattigheterna tillgodoses. JK och JO och
de kan enligt 110 § GL utfora atal eller férordna att atal skall vackas.

Bestdammelser om allménna handlingars offentlighet finns i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (21.5.1999/621).

1.5.3 Danmark

Né&r det galler tjansteménnens anstallning och ansvar for fel i tjansten
liksom betraffande kontrollen av forvaltningen finns bestdmmelser i lo-
ven om tjenstemand i staten, straffeloven, erstatningsansvarsloven, loven
om folketingets ombudsman och forvaltningsloven vilka i allt véasentligt
Overensstadmmer med vad som har redovisats for Sverige och Finland.
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1.5.4 Norge

Nér det galler tjansteménnens anstallning och ansvar for fel i tjansten
liksom betréffande kontrollen av foérvaltningen finns bestdmmelser i tje-
nestemannsloven, straffeloven, skadeerstatningsloven, sivilombuds-
mannsloven och offentlighetsloven, vilka i allt vasentligt éverensstdimmer
med vad som har redovisats for Sverige och Finland.

1.5.5Island

Né&r det galler tjansteméannens anstéllning och ansvar for fel i tjénsten
liksom betréffande kontrollen av foérvaltningen finns bestdmmelser i lagen
om offentligt anstélldas réttigheter och forpliktelser, brottsbalken, ska-
destandslagen, forvaltningslagen, offentlighetslagen och lagen om All-
tingets ombudsman. Bestdmmelserna stdimmer i allt vésentligt 6verens
med vad som har redovisats for Sverige och Finland.

1.6. Sarskilt om behdriga myndigheter i rambesluten

1.6.1 Sverige

Brottsutredande myndigheter

For den brottsutredande verksamhet som bedrivs av aklagare och polis
finns det i rattegdngsbalken och forundersokningskungorelsen sarskilda
bestammelser om forundersokning om brott, om anvandning av tvangs-
medel (gripande, beslag, tagande i forvar, husrannsakan och kroppsbe-
siktning) samt om atal. Dessa bestammelser ar genom hanvisningar i
lagen om straff for smuggling tillampliga &ven nar brottsutredningar be-
drivs av tjansteman vid tullen eller Kustbevakningen.

Ansvaret for den verksamhet som polisen bedriver ligger hos de regi-
onala polismyndigheterna (en i varje 1an) med Rikspolisstyrelsen som
central forvaltningsmyndighet. Aven Rikspolisstyrelsen kan ha till upp-
gift att leda polisverksamhet. | polisens uppgifter ingar bland annat att
bedriva spaning och utredning om brott. Enligt polisférordningen far mer
ingripande beslut fattas endast av polisman pa viss hogre niva. Detta in-
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nebar att frihetsberdvande, tilltrade till hus och kroppsvisitation endast far
beslutas av polisman pa chefsniva.

En uppgift som Rikspolisstyrelsen har enligt sin instruktion ar att vara
nationell enhet for Interpol och Europol samt ansvara for den nationella
delen av Schengens informationssystem och vara nationell kontaktpunkt
for detta informationssystem genom Sirenekontoret. Det ar ocksa Rikspo-
lisstyrelsen som &r behdrig myndighet for utfardande av en arresterings-
order om utlamning till Sverige fran ett annat EU-land for verkstallighet
av en brottspafoljd som har démts ut av en svensk domstol. Utfardandet
av arresteringsordern har da foregatts av en begaran harom fran den myn-
dighet som har ansvaret for verkstalligheten av den utdomda péféljden (i
de flesta fall Kriminalvarden).

Tullen har bland annat till uppgift att kontrollera trafiken till och fran
utlandet sa att bestammelser om in- och utférsel av varor efterlevs. Tullen
bedriver inom ramen for sin brottsutredande verksamhet, sarskilt i fraga
om smugglingsbrott, viss utrednings- och aklagarverksamhet. For den
verksamheten har tullen utéver tjdinsteméan med brottsutredande uppgifter
aven egna aklagare med begransade befogenheter att vacka atal. Beslut
om anvandning av tvangsmedel far fattas endast av en behdrig tjansteman
som har genomgatt erforderlig utbildning.

Av de rambeslut som annu inte har genomforts i Sverige &ar det, av
hittillsvarande diskussioner att ddma, endast betrédffande rambeslutet om
en europeisk bevisinhdmtningsorder som det kan vara aktuellt att i ge-
nomforandelagstiftningen som behérig myndighet utse nagon annan
brottsutredande myndighet an aklagare.

Myndigheter som har till uppgift att verkstélla utdomda brottspafoljder

Kriminalvarden ansvarar for att verkstélla sddana av domstol utdomda
brottspaféljder som innebar fangelse, skyddstillsyn och samhallstjanst.
For pafdljder for doms ut for ungdomar och personer med allvarlig psy-
kisk stdrning ansvarar andra myndigheter (Statens institutionsstyrelse
respektive Socialstyrelsen).

Enligt forordningen om 6verforande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder &r Kriminalvarden en av de myndigheter som av Riks-
polisstyrelsen kan begéra att en arresteringsorder skall utfardas. | dessa
fall fattas Kriminalvardens beslut av tjansteman vid det nationella huvud-
kontoret.
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Kronofogdemyndigheten ansvarar for verkstallighet av dom eller an-
nan exekutionstitel, som innefattar betalningsskyldighet eller annan for-
pliktelse, till exempel béter som har domts ut av domstol, och verkstéllig-
het av beslut om kvarstad eller annan liknande sakerhetsatgard. For led-
ningen av dessa verksamhetsomraden ansvarar en kronofogde. For en
kronofogde géller i princip samma behdrighetskrav som for en domare.

I regeringens proposition om genomférande av rambeslutet om dmse-
sidigt erkannande pa botesstraff anges Kronofogdemyndigheten som
behorig saval utfardande som verkstéllande myndighet.

1.6.2 Finland

Brottsutredande myndigheter

Regler om forundersokning, atal och anvandning av tvangsmedel finns i
forundersokningslagen, polislagen, lagen om rattegang i brottmal, och
tvangsmedelslagen. En forundersokning om brott leds i forsta hand av
polisen. Aven grinsbevaknings-, tull- och militarmyndigheterna kan, med
begrénsade befogenheter, leda en forundersokning.

Myndigheter som har till uppgift att verkstalla utdomda brottspafoljder

Det ar enligt fangelselagen brottspafdljdsverket som ansvarar for verk-
stalligheten av fingelsestraff. Aven utsékningsmannen deltar i verkstal-
ligheten. Brottspafoljdsverkets uppgift &r att ge utsokningsmannen ett
verkstallighetsférordnande.

Enligt 3 § lagen om verkstéllighet av boter &r det rattsregistercentra-
len som ansvarar for verkstélligheten av botesstraff. | praktiken &r det
rattsregistercentralens uppgift att skicka en betalningsuppmaning till den
botfallde om den boétfallde inte betalat béterna frivilligt. Om boterna, trots
betalningsuppmaning, inte betalas, dvergar ansvaret for indrivningen av
botesbeloppet pa utsokningsverket. Om verkstalligheten sker genom ut-
sokning skall utsokningsbalkens bestdmmelser i tillampliga delar iakttas.

I lagstiftningen om genomférande av rambesluten om émsesidigt er-
kdnnande pa botesstraff och om 6msesidigt erkdnnande pa beslut om
forverkande anges Rattsregistercentralen som saval utfardande som verk-
stéllande myndighet.
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1.6.3 Danmark

Brottsutredande myndigheter

Regler om forundersokning, atal och tvangsmedel finns i retsplejeloven.
Under justitieministern ar det Rigsadvokaten, med tva sérskilda och sex
regionala statsadvokater, och Rigspolitichefen, med en centralmyndighet
och regionala enheter (politikredser), som har ansvaret for férundersok-
ningar om brott och &tal for brott.

Myndigheter som har till uppgift att verkstélla utdémda brottspafoljder

Det ar Direktoratet for Kriminalforsorgen i Justitsministeriet som ansva-
rar for verkstélligheten av utdomda brottspafoljder nar det galler bland
annat fangelse och samhallstjénst.

1.6.4 Norge

Brottsutredande myndighet

Regler om férundersokning, atal och tvangsmedelsanvandning finns i
straffprosessloven.

Centralt ledningsorgan for polisen ar Justisdepartementet. Departe-
mentet har delegerat en stor del av sitt ansvar till sitt polisdirektorat, som
handlar under justitieministerns konstitutionella ansvar. Nar det galler den
egentliga polisverksamheten (i de regionala polisdistrikten) och i admi-
nistrativa fragor ar polisen understalld departementet och direktoratet.
Som atalsmyndighet ar polisen understélld statsadvokaten, riksadvokaten
och regeringen.

Norge har nar det géller rambeslutet om en europeisk arresteringsor-
der ett anslutningsavtal med EU, men avtalet & &nnu inte ratificerat. |
frdga om utlamning och rattsligt samarbete enligt nu gallande konventio-
ner ar det Justisdepartementet som enligt genomfoérandelagstiftningen ar
behorig rattslig myndighet.

Myndigheter som har till uppgift att verkstalla utdomda brottspafoljder

For verkstalligheten av brottspaféljder, bland annat fangelse och sam-
hallstjanst, utdémda av domstol eller beslutade av aklagare ligger huvud-
ansvaret pa Kriminalomsorgsavdelningen i Justisdepartementet. For den-
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na verksamhet finns en central forvaltningsmyndighet (som &r understalld
Kriminalomsorgsavdelningen) och sex regioner.

For indrivningen av utdémda boter ansvarar Statens innkrevningssentral
som &r en forvaltningsmyndighet under Finansdepartementet.

1.6.5 Island

Brottsutredande myndigheter

Regler om foérundersokning, atal och tvangsmedelsanvandning finns i
straffprocesslagen.

Under justitieministern ar det riksaklagaren, distriktsaklagare och re-
gionala polischefer som har ansvaret for forundersokningar om brott och
atal for brott. Justitieministern har behorighet att instruera om att vacka
atal. | sadana fall skall ministern godkéanna atalet och ett 6verklagande
och dessutom instruera riksaklagaren om sakens behandling, inklusive
utredningen.

| frdga om utlamning och réattsligt samarbete enligt nu gallande kon-
ventioner ar det Justitiedepartementet som enligt genom foérandelagstift-
ningen ar behdrig rattslig myndighet.

Myndigheter som har till uppgift att verkstélla utdémda brottspafoljder
Det ar Kriminalvarden, som handlar pa justitieministerns ansvar, som
ansvarar for verkstalligheten av utdomda brottspaféljder nar det galler
bl.a. fangelse och samhallstjanst. FOr indrivningen av utddmda boter an-
svarar ett av Justitieministern utsett polisdirektorat.






2. Bilaga

2.1 Forteckning Over aktuella rambeslut

Har redovisas sa langt mojligt vilka myndigheter i Sverige, Finland och
Danmark som ar aktuella som behériga myndigheter enligt rambeslut som
har antagits eller som forvéntas bli antagna inom den narmaste framtiden.
For Norge synes utgangspunkten vara att det ar det departement som
ansvarar for det i rambeslutet ifragavarande dmnesomradet — vanligen
Justisdepartementet — som kommer att anges som behérig myndighet.

2.1.1 Radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en
europeisk arresteringsorder och éverlamnande mellan medlemsstaterna

Sverige

Har genomforts; lagen (2003:1156) om &verlamnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder samt forordningarna (2003:1179) om &ver-
lamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder och
(2003:1178) om o6verlamnande till Sverige enligt en europeisk arreste-
ringsorder.

Utfardande myndighet: Aklagarmyndigheten (ndr det géller dverlam-
nande for lagforing); Rikspolisstyrelsen pa begaran av Kriminalvarden,
Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse (ndr det galler 6verlam-
nande for verkstallighet av en frihetsberévande pafoljd).

Verkstillande myndighet: Aklagarmyndigheten (mottagare av arreste-
ringsordern); allmén domstol (beslut om utlamnande).
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Finland

Har genomforts; lagen om utlamning for brott mellan Finland och de
Ovriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (RP 51/207).

Fyra av landets tingsratter (Helsingfors, Kuopio, Tammerfors och
Uledborg) ar behoriga att fatta beslut om utlamning enligt rambeslutet.
Beslutet fattas efter framstallning av behorig aklagare vid de fyra tingsrat-
terna.

Danmark

Har genomforts; lov nr. 433 af 10. juni 2003, om endring af lov om udle-
vering af lovovertreedere og lov om udlevering af lovovertraedere til Fin-
land, Island, Norge og Sverige.

Justitsministeriet ar behdrig myndighet bade som utfardande och verk-
stéllande myndighet.

2.1.2 Radets rambeslut 2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om verkstallighet i
Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial

Sverige
Har genomforts; lagen (2005:500) om erkédnnande och verkstallighet
inom Europeiska unionen av frysningsbeslut.

Utfardande myndighet: Aklagarmyndigheten

Verkstallande myndighet: Aklagarmyndigheten (med éverprévning av
domstol)

Finland

Har genomforts; lagen om verkstéllighet i Europeiska unionen av frys-
ningsbeslut av egendom eller bevismaterial (RP 56/2007).

Beslut om verkstallande av ett frysningsbeslut fattas av haradsaklagare
vid fyra tingsratter (Helsingfors, Kuopio, Tammerfors, Uledborg). Beslut
om oversandande av frysningsbeslut fran Finland fattas pa begéran av
behorig aklagare vid de fyra tingsratterna.

Danmark

Har genomforts; lov 1434 af 22. december 2004 om fuldbyrdelse af visse
strafferetlige afgerelser i Den Europeiske Union.
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Behdriga myndigheter &r domstolarna samt anklagemyndigheden, som
omfattar Justitsministeriet, Rigsadvokaten, statsadvokaterne och politidi-
rektgrerne.

2.1.3 Radets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om
tillampning av principen om émsesidigt erkannande pa botesstraff

Sverige
Har genomforts; lagen (2009:1427) om erkdnnande och verkstéllighet av
botesstraff inom Europeiska unionen

Utfardande och verkstéllande myndighet: Kronofogdemyndigheten

Finland
Har genomforts; lagen om det nationella genomférandet av de bestdm-
melser som hor till omradet for lagstiftningen i rambeslutet om tillamp-
ning av principen om 6msesidigt erkdnnande pa botesstraff och om til-
lampning av rambeslutet (RP 142/2006).

Behdrig myndighet &r rattsregistercentralen.

Danmark
Har genomforts; lov 1434 af 22. december 2004 om fuldbyrdelse af visse
strafferetlige afgerelser i Den Europeeiske Union.

Justitsministeriet ar behdrig myndighet bade som utfardande och verk-
stéllande myndighet.

2.1.4 Radets rambeslut 2006/783/RIF av den 6 oktober 2006 om tillampning
av principen om dmsesidigt erkannande pa beslut om forverkande

Sverige

Godkant av riksdagen: Proposition 2004/05:55.
Genomférandelagstiftning: Utredning pagar.
Utfardande myndighet:Kronofogdemyndigheten
Verkstallande myndighet: Kronofogdemyndigheten
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Finland
Har genomforts; lagen om det nationella genomférandet av de bestdm-
melser som hor till omradet for lagstiftningen i rambeslutet om tillamp-
ning av principen om 6msesidigt erkannande pa beslut om forverkande
och om tillampning av rambeslutet (RP 47/2007).

Behdorig myndighet &r rattsregistercentralen.

Danmark
Har genomforts; lov 1434 af 22. december 2004 om fuldbyrdelse af visse
strafferetlige afggrelser i Den Europziske Union.

Justitsministeriet ar behdrig myndighet bade som utfardande och verk-
stallande myndighet.

2.1.5 Radets rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om
tillampning av principen om 6msesidigt erkannande pa brottmalsdomar
avseende fangelse eller andra frihetsberdvande atgarder i syfte att
verkstélla dessa inom Europeiska unionen

Sverige
Godként av riksdagen: Proposition 2007/08:84.
Genomférandelagstiftning: Utredning pagar.
Utfardande och verkstallande myndighet: Kriminalvarden, Socialsty-
relsen, Statens institutionsstyrelse

Finland
Beredning pagar for genomférande av rambeslutet.

Med storsta sannolikhet kommer de behériga myndigheterna att vara
brottspafoljdsverket och justitieministeriet.

Danmark

Har genomforts; lov nr. 347 af 14. maj 2008 om &ndring af lov om fuld-
byrdelse af visse strafferetlige afgarelser i Den Europaiske Union, lov
om udlevering af lovovertredere og lov om Det Centrale Dna-profil-
register (Gennemfarelse af rammeafggrelsen om en europeisk bevissik-
ringskendelse med henblik pa fremskaffelse af genstande, dokumenter og
data til brug i straffesager [RA 2008/978] og rammeafggrelsen om an-
vendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa domme i straffesager
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om idemmelse af frihedsstraffe eller frihedsbergvende foranstaltninger
med henblik pa fuldbyrdelse i Den Europziske Union [RA 2008/909];
loven er ikke tradt i kraft)

Behdriga myndigheter & domstolarna, samt anklagemyndigheden,
som omfattar Justitsministeriet, Rigsadvokaten, statsadvokaterne och
politidirektarerne.

2.1.6 Radets rambeslut 2008/947/RIF av den 27 november 2008 om tillamp-
ning av principen om émsesidigt erkannande pa domar och 6vervaknings-
beslut i syfte att Gvervaka alternativa pafoljder och dvervakningsatgérder

Sverige

Godkant av riksdagen: Proposition 2008/09:19.
Genomforandelagstiftning: Utredning pagar.
Utfardande och verkstallande myndighet: Kriminalvarden

Finland
Beredning pagar for genomférande av rambeslutet.

Med storsta sannolikhet kommer de behériga myndigheterna att vara
brottspafoljdsverket och justitieministeriet.

Danmark

Arbete med genomférande av rambeslutet pagar; folketinget har den 27
maj 2008 antagit folketingsbelutning nr. B 78 om udkast til ramme-
afgarelse om anerkendelse af og tilsyn med betingede straffe, alternative
sanktioner og betingede domme, med henblik pa ophavelse af det parla-
mentariske forbehold.

2.1.7 Radets rambeslut 2008/978/RIF av den 18 december 2008 om en
europeisk bevisinhamtningsorder att inhamta foremal, handlingar eller
uppgifter som ska anvandas i straffrattsliga forfaranden

Sverige

Godkant av riksdagen: Proposition 2007/08:141.
Genomforandelagstiftning: Utredning pagar.
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Utfardande och verkstillande myndighet: Aklagarmyndigheten eller
annan brottsutredande myndighet/allméan domstol

Finland
Arbete pagar for genomforande av rambeslutet.

Danmark
Har genomforts; se ovan under 5).

2.1.8 Radets rambeslut 2009/299/RIF om verkstallighet av utevarodomar

Sverige

Godkannande av riksdagen: Proposition 2008/09:20.
Genomforandelagstiftning:

Finland

Rambeslutet paverkar inte de behdriga myndigheter som utsetts enligt
berérda tidigare rambeslut.

Danmark

Arbete med genomforande av rambeslutet pagar; folketinget har den 18
december 2008 antagit folketingsbelutning nr. B 8 om udkast til ramme-
afgerelse om fremme af anvendelsen af princippet om gensidig anerken-
delse i forbindelse med afggrelser afsagt, uden at den pageldende selv
var til stede under retssagen, og om a&ndring af en reekke rammeafgarel-
ser, med henblik pa ophavelse af det parlamentariske forbehold.

2.1.9 Radets rambeslut 2009/829/RIF om tillampning av principen om 6m-
sesidigt erkannande av beslut om dvervakningsatgarder for brottsmisstankta

Sverige

Godként av riksdagen: Proposition 2008/09:192.
Genomforandelagstiftning:
Utfardande och verkstéllande myndighet: Aklagarmyndigheten
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Finland
Arbete med genomférande av rambeslutet har &nnu inte inletts.

Danmark
Arbete pagar for genomférande av rambeslutet.
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