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Det nordiska samarbetet

Det nordiska samarbetet &r ett av vdrldens mest om-
fattande regionala samarbeten. Det omfattar Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige samt de sjdlvstyrande
omradena Fardarna, Gronland och Aland.

Det nordiska samarbetet &r politiskt, ekonomiskt och
kulturellt férankrat och &r en viktig partner i europeiskt
och internationellt samarbete. Den nordiska gemenska-
pen arbetar for ett starkt Norden i ett starkt Europa.

Det nordiska samarbetet vill styrka nordiska och regio-
nala intressen och vdrderingar i en global omvarld.
Gemensamma varderingar landerna emellan bidrar till
att stdrka Nordens stallning som en av védrldens mest
innovativa och konkurrenskraftiga regioner.
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1 Utgangspunkter for det svenska ordférandeskapet

Det nordiska lagstiftningssamarbetet har mer dn hundraariga anor.
Sedan ar 1962 dr det uttryckligen forankrat i samarbetséverens-
kommelsen mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
(Helsingforsavtalet).

Enligt Helsingforsavtalet ska de nordiska landerna fortsatta arbetet med
att uppna storsta mojliga rattsliga likstallighet mellan medborgare
i det egna landet och medborgare i ett annat nordiskt land. Vidare
ska landerna fortsatta sitt lagstiftningssamarbete i syfte att uppna
stérsta mojliga dverensstimmelse pé privatrittens omrade. Aven i
fraga om bestimmelser om brott och brottspaféljder ska ldnderna
efterstrava enhetlighet. Nar ett brott har begatts i ett nordiskt land
ska utredning och lagforing dessutom i storsta mojliga utstrackning
kunna ske dven i ett annat nordiskt land. Slutligen ska landerna
efterstrdava inbdrdes samordning ocksa av annan lagstiftning, pa
sadana omraden dar detta ter sig andamalsenligt.

Under det svenska ordférandeskapet ska det traditionella, l[6pande lag-
stiftningssamarbetet fortsdtta och ytterligare stimuleras. Arbetet
sker dels i form av ett oformaliserat samarbete pa tjdanstemanna-
niva, dels i sarskilt inrdttade arbetsgrupper. En viktig utgangspunkt
dar att nodvandigt samarbete aldrig bor fa hindras av att en viss
fraga i nagot av landerna inte faller inom justitieministerns ansvars-
omrade. | sadana fall b6r ocksa det berdrda fackdepartementet
involveras i samarbetet.

Sverige ska under sitt ordforandeskap lagga ytterligare vikt vid att de
nordiska landerna i ett tidigt skede samrader och haller varandra
informerade om planerade och pagaende lagstiftningsprojekt. Nar
ett land Gvervdger att lagstifta pa ett omrade som traditionellt ingar
i det nordiska lagstiftningssamarbetet ska det landet alltid informe-
ra ovriga lander om planerna och initiera en narmare diskussion och
eventuell koordinering. Darigenom sdkerstalls bade att det aktuella
landet kan dra nytta av nordiska synpunkter pa sitt lagstiftnings-
arende och att de andra landerna - beroende pa drendets art och
karaktar — far majlighet till insyn och erfarenhetsutbyte.
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Den viktiga form av lagstiftningssamarbete som bestar i att sdkerstélla
att gemenskapsrattsakter far ett sa enhetligt genomférande som
mojligt ska givetvis fortsatta. Darutdver ar det en ambition for det
svenska ordférandeskapet att forbattra samordningen av de nor-
diska ldandernas insatser och standpunkter i internationellt forhand-
lingsarbete.
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2 Sarskilda projekt

2.1 Nordiskt polis- och aklagarsamarbete i
brottsutredande verksamhet, m.m.

Genom beslut av 2006 ars nordiska justitieministermate tillsattes en
arbetsgrupp med uppgift att kartlagga och se 6ver de samarbetsfor-
mer som tilldmpas mellan nordiska polis- och aklagarmyndigheter
i utredningar rérande konkret brottslighet. Gruppens rapport kom-
mer att féreligga under ar 2008. Det svenska ordférandeskapet
kommer att félja upp gruppens rapport och verka for att ldmnade
forslag omsaétts i praktisk handling.

Aven frdgor om kampen mot grov organiserad brottslighet kommer att
uppmadrksammas. Ett nordiskt erfarenhetsutbyte ar avsett att dga
rum i dessa fragor.

2.2 Samtjanstgéring mellan nordisk polispersonal

De nordiska landernas rikspolischefer har latit en arbetsgrupp under-
soka hur det nordiska polissamarbetet skulle kunna utvecklas.
Arbetet redovisades hosten 2004 och forslag lamnades da om bl.a.
forutsattningarna for samtjanstgéring mellan nordisk polispersonal.
Aven forslag till avtalstexter togs fram.

Med samtjanstgoring menas att de avtalande landernas polisman
tillsammans pa endera landets territorium ”bedriver polistjdanst av
Overvaknings-, kontroll-, bevaknings-, service- eller informations-
karaktar eller annan polistjdnst for att uppratthalla den allmanna
ordningen och sdkerheten eller for att upptacka eller forebygga
brott eller brottslig verksamhet”.

Mellan sju europeiska lander ingicks ar 2005 det s.k. Priimférdraget.
| fordraget finns bestdammelser om en form av gransdverskridande
polissamarbete som bestar i att de berdrda landernas tjansteman
pa vissa villkor tillats arbeta i varandras lander genom att inga i
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gemensamma patruller och andra gemensamma insatser. Inom
Europeiska unionen pagar for ndarvarande ett arbete som syftar till
att integrera vissa delar av Priimférdraget i unionens regelverk.

Vad som nu dr en realitet i vissa delar av Europa tangerar darmed de
annu inte genomférda forslag som for Nordens del lamnades redan
ar 2004 av de nordiska rikspolischeferna. Mot denna bakgrund vill
det svenska ordforandeskapet verka for att de nordiska landerna
sinsemellan kan astadkomma en minst lika langtgadende Gverens-
kommelse pa samtjanstgdringens omrade. | férening med de forslag
som kan véntas av den arbetsgrupp som analyserar fragor om nor-
diskt polis- och aklagarsamarbete i brottsutredande verksamhet kan
detta innebdra att Norden i forhallande till 6vriga Europa har mojlig-
het att aterta initiativet pa polissamarbetets omrade.

2.3 Effektivare hantering av stora och komplicerade brottmal
Det dr angeldget att undersoka vad som kan goras for att ytterligare
effektivisera hanteringen av stora och komplicerade brottmal.

Vissa typer av brottslighet har under senare ar — inte minst pa grund av
den tekniska utvecklingen och den 6kade internationaliseringen —
blivit mer komplicerad och svarutredd. Detta har i sin tur medfort att
brottsutredningarna har blivit allt mer vidlyftiga. Det galler sarskilt
utredningar om ekonomisk brottslighet men férekommer dven vid
utredningar av andra typer av brott, som t.ex. narkotikabrottslighet,
manniskohandel och miljobrott. Mot bakgrund av bl.a. den absoluta
atalsplikten, de hoga beviskrav som stélls i brottmal och bevis-
bordans placering dr dessa utredningar mycket resurskravande.
Forundersokning av sadan brottslighet stéller ocksa sarskilda krav
vad géller arbetsmetoder och samarbete mellan de brottshekam-
pande myndigheterna. Omfattande och langdragna utredningar
innebar vidare pafrestningar for saval misstdnkta som malsdagande
och andra inblandade i processen.

Det finns anledning att i nordiskt sammanhang diskutera vilka férand-
ringar och forbattringar som har gjorts och som kan goras nar det
gdller hanteringen av stora och komplicerade brottmal fram till dess
att atal vacks och huvudférhandling pabérjas. Diskussionerna bor
inriktas pa hur utredningar snabbare kan drivas fram till atal och hur
malens volym kan begransas, allt med bibehallen rattssakerhet.

SEKTORPROGRAM: JUSTITIE 9



2.4 Verkstéllighet av ungdomspaféljder

I den nordiska kretsen har under senare ar férekommit ett intensivt erfa-
renhetsutbyte i fragor om paféljder for unga lagovertradare. Det
svenska ordforandeskapet vill driva detta erfarenhetsutbyte vidare
och har for avsikt att arrangera ett seminarium om verkstallighet
av ungdomspaféljder. Aven frdgan om hur man ska beakta ungdo-
mars aterfall i brott avses bli behandlad. Det kommer ocksa att bli
aktuellt att diskutera och jamfora paféljdsalternativen i de nordiska
landerna vid grovre ungdomsbrottslighet. Slutligen ar det avsett
att ungdomsbrottslighetens utveckling och fragan om insatser mot
barn under straffmyndighetsaldern ska berdras.

2.5 Valdet i Norden

Genom finansiering av Nordiska ministerradet genomfors f.n. ett forsk-
ningsprojekt om vald. Projektets syfte ar bl.a. att jamféra den
valdsbrottslighet som férekommer pa olika hall i Norden och att
kartlagga nationella strategier for att minska valdet. Resultatet av
forskarnas arbete vantas foreligga under ar 2008 och det svenska
ordférandeskapet kommer att verka for att forskningsresultaten
sprids och uppmdrksammas.

2.6 Avtalsrattsliga fragor

Sedan nagra ar bedrivs i EG-kommissionens regi ett arbete som syftar
till att forbdttra kvaliteten pa den del av det nuvarande och framtida
gemenskapsrattsliga regelverket som har avtalsrattslig inriktning.
Den metod som anvisas for detta dr att skapa en gemensam refe-
rensram (Common Frame of Reference, CFR).

Referensramen ska vara ett dokument som antas av medlemsstaterna
och ska syfta till att faststdlla bl.a. gemensamma principer och
gemensamma definitioner av centrala avtalsrattsliga begrepp.
Till grund for referensramen ska ligga avtalsrattslig forskning
som kommissionen har upphandlat. Nar medlemsstaterna val har
enat sig om innehallet dr det tankt att referensramen ska kunna
anvandas som ett slags uppslagsbok nar befintliga gemenskaps-
instrument revideras eller nya tas fram.

Arbetet med referensramen kommer att intensifieras under ar 2008.
Mot den bakgrunden framstar det som lampligt att i den nordiska
kretsen diskutera uppkommande avtalsrattsliga fragor med sikte
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pa ett gemensamt forhallningssatt. Det svenska ordférandeskapet
kommer att ta initiativ till en sadan diskussion.

2.7 De nordiska ldndernas reservationer i fraga om 1980 ars
FN-konvention om internationella kép av varor (CISG)

Internationella handelskammaren (ICC) har genom sina nationalkom-
mittéer gjort framstallningar till de nordiska landernas justitie-
ministrar om en omprovning av de reservationer som landerna gjort
i fraga om del Il av CISG. Det svenska ordférandeskapet avser att
verka for att en sakkunnig utredare far i uppdrag att gora en kart-
laggning och vardering av skalen for och emot en sadan omprov-
ning.

2.8 Oversyn av den nordiska arvskonventionen

Konventionen mellan de fem nordiska landerna om arv, testamente och
boutredning undertecknades i Képenhamn den 19 november 1934
och tradde i kraft den 1 januari 1936.

Konventionen bdr nu ses over. For att den ska fylla sin funktion ar det
viktigt att regleringen ar tidsenlig och anpassad efter det rattslage
som rader i landerna. Vid en 6versyn finns ocksa anledning att
beakta den allmdnna utveckling som skett pa det internationella
planet och som innebdr nya satt att l6sa arvsrattsliga problem med
internationella implikationer. En 6versyn dr dessutom pakallad
med hdnsyn till det arbete som nu férestar inom Europeiska unionen
med en forordning om internationella arvs- och testamentsfragor.

Oversynen bor syfta till att ta fram ett forslag till ndringsoverens-
kommelse som tar sin utgangspunkt i konventionens centrala
bestammelser om tillamplig lag.
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Nordiska ministerradet

Store Strandstraede 18
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Det nordiska samarbetet omfattar Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige samt de
sjdlvstyrande omradena Faroarna, Gronland
och Aland. Ordférandeskapet i Nordiska
ministerradet roterar kalenderarsvist mellan
de fem nordiska landerna.

| justitiesektorns ordférandeskapsprogram
for 2008 presenteras de fragor som Sverige
vill prioritera i det nordiska lagstiftnings-
samarbetet.
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Ytterligare information om
Sveriges ordforandeskap i
Nordiska ministerradet fas
pa www.Norden2008.se fran
och med 1 januari 2008.

Kontaktuppgifter for
ordféorandeskapet
Justitiedepartementet
Patrik Ornsved

103 33 Stockholm
Telefon: +46 8 405 10 00



