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Inledning

Grinsregionalt samarbete har en ling tradition i
de nordiska linderna och fir ocksd Okad betydelse
i och med att fler och fler minniskor pendlar Gver
nationsgrinser for att studera och arbeta. Att leva och
verka i en grinsregion skapar speciella forutsittningar
for det dagliga livet och nationsgrinsen innebér hinder
och begrinsningar fér individer, féretagare, myndigheter
och organisationer.! Grinsregionalt samarbete syftar till
att underldtta utbyte 6ver grinsen och till att férséka
16sa upp de hinder som nationsgrinsen medfor. I de
nordiska linderna dr nationsgrinserna dock inte lika
skarpa som i manga andra delar av Europa och virlden.
Likheter i sprak och samhillssystem mellan de nordiska
linderna underlittar ocksd grinsregionalt samarbete.
Inom EU spelar grinsregionalt samatrbete en
viktig roll som instrument f6r att férdjupa integrationen
mellan linderna. Gemenskapsinitiativet INTERREG
inrdttades for att underlitta och frimja samarbete och
utbyte mellan regioner Gver nationsgrinser.? EU antog
2006 en forordning om att inrdtta ett nytt juridiskt
instrument fOr att frimja grinsregionalt samarbete
i medlemslinderna: FEuropeiska grupperingar f6r
territoriellt EGTS (i foljande
anvinds bade foérkortningen ’EGTS’ och ’europeisk
gruppering’). Beslutet att inféra mdjligheten att bilda
en europeisk gruppering baserade sig pa ambitionen
att formalisera grinsregionalt samarbete mellan EU:s
medlemslidnder. Olika typer av grinsregionalt samarbete
och genomférande av projekt forsvaras i manga fall av
skillnader i de olika lindernas lagstiftning och regelverk.
Befintliga instrument for grinsregionalt samarbete

samarbete - text

1 Lundén, T. (2002), Over grinser: Om minniskan vid territoriets
slut. Lund: Studentlitteratur; Forsberg, G. et al. (2000), Grinsfall:
Platsen betydelse f6r omstillning och utveckling i en grinsregion.
Nordregio 2006

2 Se Lindqvist, M. (ed.) (2010), Regional Develgpment in the Nordic
Countries, Nordregio Report 2010:2
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ansags inte tillrdckligt effektiva for att moéta dessa
utmaningar och dirfér togs initiativet till EGTS
som ett nytt instrument for att underldtta och frimja
grinsregionalt samarbete mellan EU:s medlemslidnder.?

De forsta nordiska grainskommittéerna inrittades
pa 1960-talet men dven de grinskommittéer* som har
bildats pd senare ar har tagits sin utgangspunkt i redan
pagiende grinsregionalt samarbete. Samarbetet har i
vissa fall pagatt under flera decennier och har kommit
att fordjupas under senare tid. Kontakterna i olika
grinsregioner har intensifierats det senaste drtiondet
som en foljd av foérbittrade kommunikationer, 6kad
arbetspendling och nya konsumtionsmoénster. For
miénga minniskor i de nordiska linderna dr pendling och
utbyte Over en nationsgrins en naturlig och integrerad
del av vardagen. Flera atgirder har ocksa vidtagits for
att underlitta pendling och samarbete men det finns
fortfarande ménga grinshinder kvar att 16sa innan
utbytet 6ver grinserna kan fungera pa ett smidigt sitt.

Syftet med den hir rapporten dr att ge en
introduktion till EGTS, redogéra f6r hur EU-
férordningen kom till samt beskriva de grupperingar
som redan bildats och de som dr under bildande. Syftet
ir ocksd att kartligea hur de nordiska EU-linderna
har arbetat med férordningen pa nationell nivd och att
undersoka i vilken utstrickning méjligheten att bilda en
europeisk gruppering kan tillféra nagot nytt till redan
existerande grinsregionala samarbeten i de nordiska
linderna. Rapporten baserar sig pd studier av relevanta
policydokument, tidigare producerade rapporter och
uppsatser i dmnet samt ett antal intervjuer.

3 Statens Offentliga Utredningar (SOU) 2007:105, Territoriellt
samarbete inom EU

4 ILis mer om de nordiska grinskommittéerna i Nordiska
granskommittéer och gransiverskridande myndighetsintegration, Nordregio
Electronic Working Paper 2010:1
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Vad ar EGTS?

Huropeiska grupperingar fOr territoriellt samarbete
(EGTS) dr ett juridiskt instrument som upprittats
inom EU f6r att underlitta grinsregionalt samarbete.
Foérordningen om EGTS antogs den 5:e juli 2006
och tridde i kraft den 1:a januari 2007. Att det dr en
férordning innebir att den dr direr tillimplig i EU:s
medlemsstater. Den nationella lagstiftningen kan dock
pa limpligt sitt behdva ses Gver och dndras sd att det
faktiskt 4r moijligt att bilda en europeisk gruppering.

En EGTS har status som juridisk person vilket
innebir att grupperingen kan anstilla personal, inneha
egendom och i 6vrigt har samma rittsliga status som
juridiska personer enligt den nationella lagstiftningen
i det land dir grupperingen dr registrerad. En
europeisk gruppering kan besta av regionala och lokala
myndigheter och andra offentligrittsliga subjekt i EU:s
medlemsstater. Aven nationella regeringar kan vara
medlemmar i en europeisk gruppering.® Det dr ocksé
mojligt att involvera partners fran ett land utanfér EU
men det stiller krav pa att det finns samarbetsavtal
mellan detta land och de EU-linder i vilka de regioner
som ingar i grupperingen ligger. En annan moéjlighet
ir den nationella lagstiftningen i det land som inte ér
medlem i EU uttryckligen tilldter ett sidant samarbete.
En europeisk gruppering maste inkludera partners fran
minst tvi EU-linder och det dr ddrfor inte mojligt att
bilda en bilateral gruppering som involverar aktorer 1 ett
EU-land och ett land som inte dr medlem i EU. Detta
innebir t.ex. att det dn sa linge inte dr mojligt att bilda
en gruppering med partners frin enbart Sverige och
Norge. Att regionerna som ingar i en EGTS grinsar
till varandra dr enligt férordningen inget krav men det
ir endast ett fital redan etablerade grupperingar som
bestir av regioner som e grinsar till varandra (se
karta, figur 1).

Den  verksamhet som bedrivs inom en
gruppering regleras av EU-férordningen, det avtal som
grupperingens medlemmar ingatt samt av den nationella
lagstiftningen i det land ddr grupperingen har sitt

5 EG-forordning nr. 1082/2006 om en curopeisk gruppering for
territoriellt samarbete
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registrerade site. For att en EGTS ska kunna upprittas
maste ett avtal ingas mellan parterna och grupperingen
miste ocksa ha stadgar som reglerar arbetet. Vidare ska
en direktdr fér grupperingen utses och dessutom en
forsamling bestdende av representanter for de partners
som ingar i grupperingen.®

Att bilda en EGTS ir inte kopplat till nigon
typ av finansiering frin EU:s sida. Syftet med
moéjligheten att bilda en EGTS dr dock bla. men inte
enbart, att underldtta administration och forvaltning
av EU:s program for territoriellt samarbete (tidigare
INTERREG). En europeisk gruppering kan ocksi
bildas f6r att  administrera andra program som
delfinansieras av EU samt grinsregionala aktiviteter
som inte finansieras av EU-medel.” En gruppering
kan dgna sig 4t samarbete pd minga olika omriden
och syftet med EGTS-instrumentet dr ocksa att det
ska vara tillrdckligt flexibelt f6r att kunna anvindas f6r
miénga olika typer av grinsregionala samarbeten. De
grupperingar som hittills upprittats syftar till samarbete
kring grinsregional infrastruktur och transporter,
hilso- och sjukvird 6ver nationsgrinser, olika typer
av sambhillsservice, innovationsaktiviteter, gemensam
teknologiutveckling och miljéskydd. En europeisk
gruppering fir inte dgna sig at uppgifter som enbart
ligger inom nationalstatens kompetensomrade dvs.
utrikespolitik, rittsligt samarbete, polissamarbete etc.

Nir  olika (regionala lokala
myndigheter, organisationer etc.) har beslutat om
att bilda en EGTS ska grupperingen godkinnas av

aktorer och

respektive lands regering. Grupperingens medlemmar
ska ocksd inga ett avtal didr grupperingens uppgifter
och befogenheter regleras. Grupperingens uppgifter
och befogenheter kan inte gi utanfor det som nationell
lagstiftning foéreskriver for respektive medlem.® En
EGTS som bestar av enbart kommuner kan t.ex. inte
bedriva specialiserad sjukvird om inte kommunerna
enligt medlemsstaternas lagstiftning har ritt att bedriva
just specialiserad sjukvérd.’

6 Ibid
7 Ibid
8 SOU 2007:105, Territoriellt samarbete inom EU
9 SOU 2007:105, Territoriellt samarbete inom EU
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Upprattandet av forordningen om

EGTS

Territoriellt samatbete ses som en viktig del i det
europeiska integrationsprojektet och sirskilt 1 EU:s
sammanhdllningspolitik. Det aterspeglas inte minst i
att Territoriellt samarbete ir ett av de tre mélen fér EU:s
sammanhéllningspolitik (vid sidan om Konvergens och
Regional konkurrenskraft och sysselsdttning) och utgor ett
av de Overgripande madlen for tilldelning av medel ur
strukturfonderna. Det finns ett stort antal, ibland
Ovetlappande, program for att frimja grinsregionala
aktiviteter i de nordiska linderna. Férutom nordiska
initiativ och EU:s program for territoriellt samarbete
tor de nordiska linderna har ocksd makroregionala
strategier sisom EU:s Ostersjdstrategi (EUSBSR) fatt
okat genomslag. '

I Lissabonfordraget
sammanhéllning in som ett av EU:s Gvergripande mal
vid sidan av ekonomisk och social sammanhallning.
Grinsregionalt samarbete utgdér en viktig del i
EU:s arbete fOr territoriell sammanhéllning och
EU-kommissionen ser EGTS som det viktigaste
instrumentet for att Overkomma grinshinder och
bygga stabilare grinsregionala samarbeten inom EU."
Upprinnelsen till férordningen om EGTS var en vilja
frin existerande Euroregioner'? och andra liknande
grinsregionala organisationer att sitt
samarbete. Syftet med att inrdtta méjligheten att bilda
en europeisk gruppering var att skapa forbittrade
mojligheter f6r lokala och regionala myndigheter att
samarbeta Gver nationsgrinser.

1980 upprittade
Madridkonventionen som  hittills

skrevs territoriell

formalisera

Europaradet
har ratificerats

av 20 europeiska stater. Konventionen var ett steg

10 Lindqvist, M. (ed.) (2010), Regional Development in the Nordic
Countries, Nordregio Report 2010:2

11 EU Green Paper on Territorial Cohesion: Turning Territorial
Diversity into Strength, 2008, http://ec.europa.cu/regional_policy/
consultation/terco/index_en.htm

12 En Euroregion ir ett grinsregionalt samarbete vars kompetens
ir avgrinsad till de uppgifter som de ingiende regionala och lokala
myndigheterna har. En Euroregion saknar dirmed formell politisk
makt. Europeiska Grinsregioners samarbetsorgan AEBR definierar
Euroregioner pa foljande sitt: “en organisation bestiende av lokala och
regionala myndigheter pa bada sidor om en nationsgrans med eft permanent
Sekretariat och elt fekniskt och administrativt team med egna resurser.
Samarbetet kan vara av privat- eller offentligrattslig natur och baseras pa
mellanstatliga avtal’. (http:/ /www.coe.int/t/dgap/localdemocracy/
Areas_of_Work/Transfrontier_Cooperation/Euroregions/What_
is_en.asp).
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mot att skapa ett internationellt juridiskt ramverk
for  grinsregionalt Konventionen
kompletterades 1995 med Strasbourgprotokollet som
syftade till att ytterligare forstirka den legala basen

samarbete.

for grinsregionala samarbeten. Madridkonventionen
och Strasbourgprotokollet reglerar det samarbete
som sker inom de sk. Euroregionerna. Det bor
understrykas att Euroregioner znfe dr upprittade inom
ramen for EU. Inom Europaridet har en arbetsgrupp
tillsatts som arbetar med att ta fram ett forslag pa ett
juridiskt instrument f6r grinsregionalt samarbete. Detta
instrument liknar EGTS men syftar till att dven stater
som inte 4r medlemmar i EU ska kunna involveras.”

1985 antog davarande EG en foérordning
om FEuropeiska ekonomiska intressegrupperingat,
EEIG. Mgjligheten att bilda EEIG inrittades for att
underlitta samarbetet mellan ekonomiska aktorer i
EU:s medlemsstater och férbittra méjligheterna f6r
ekonomisk integration.” En Europeisk Ekonomisk
Intressegruppering kan bildas av bolag och andra privat-
och offentligrittsliga organ.

De tdigare initiativy, och da
Madridkonventionen,  Strasbourgprotokollet
férordningen om EEIG, som tagits for att undetlitta
territoriellt samarbete ansdgs dock inte tillrdckliga f6r
att 16sa de problem som uppstir och kan uppsta i
grinsregioner. Skillnader i lindernas lagstiftning bidrar
till att det blir svarare att genomfdra olika typer av

sarskilt
och

samarbeten i grinsregionerna. Det var upprinnelsen
till att initiativet att inrdtta en fOrordning om ett
nytt instrument for grinsregionalt samarbete togs.
Utformningen av EGTS-férordningen paminner till
viss del om forordningen om EEIG men den stora
skillnaden dr givetvis att en EGTS enbart kan besta av
partners som ar offentljgrittsliga subjekt. I férordningen
framgar det ocksa att EGTS znte ska ersitta mojligheten
tor lokala och regionala organ att enligt Europarddets
konventioner etablera andra typer av ramverk for
grinsregionalt samarbete .

Ett flertal olika institutioner och organisationer

diribland EU:s Regionkommitté, Association of

13 SOU 2007:105, Territoriellt samarbete inom EU

14 EG-férordning nr 2137 av den 25 juli 1985 om ecuropeiska
ckonomiska intressegrupperingar (EEIG)

15 EG-forordning nr. 1082/2006 om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete
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European Border Regions (AEBR) och EU-programmet
Interact arbetar med att sprida information och bedriva
forskning om utvecklandet och tillimpningen av EGTS-
férordningen. Dessa institutioner och organisationer
ir ocksd 1 sitt arbete starka padrivare for att fler
grupperingar ska bildas mellan europeiska regioner.
EU:s Regionkommitté har spelat en central
och padrivande roll i att arbetet med att uppritta
EGTS-férordningen.  Det Regionkommittén
som 2002 rekommenderade EU-kommissionen
att ta initiativ till ett nytt juridiskt instrument for

var

grinsregionalt samarbete. I férhandlingarna infor
upprittandet av den nya foérordningen var det tydligt
att medlemsstaterna ville kunna ha kontroll 6ver de
europeiska grupperingar som skulle kunna komma att
bildas och medlemsstaterna krivde darfor att det skulle
skrivas in i1 férordningen att de nationella regeringarna
ska godkinna varje inrittande av en ny europeisk
gruppering. Regionkommittén gick ocksd med pa detta
krav frin medlemsstaterna. Regionkommittén stillde
sig ocksd positiva till att de nationella regeringarna kan
vara med i en EGTS. Att de nationella regeringarna
kan vara med i en EGTS skiljer detta instrument frin
alla tidigare instrument foér territoriellt samarbete.
1 férhandlingarna om férordningen blev det ocksd
tydligt att detta kriterium var en férutsittning for att
medlemsstaterna 6verhuvudtaget skulle ga med pd
att uppritta forordningen. Under forhandlingarna
ifragasatte regeringsforetridare fran ett flertal linder
ocksa om EGTS skulle ha nigot att tillféra till de
grinsregionala samarbeten och andra internationella
samarbeten som regionala och lokala myndigheter
redan bedriver. Det argument som da lyftes fram bl.a.

12

av Regionkommittén var att genom att anta EGTS-
térordningen skulle man ge grinsregioner mojligheten
att uppritta en organisation som dr en juridisk person
och som dérfor kan férfoga Gver resurser, inga avtal och
anstilla personal.

Regionkommittén menade att den mdjligheten
det
Regionkommittén har en radgivande
roll ndr det giller tillimpningen av EGTS-férordningen

skulle

avseviart.'®

underlitta grinsregionala  samarbetet

och ska fungera som stdd f6r regioner och organisationer
som vill bilda gruppering. Regionkommitténs kan ge
politiskt stéd till olika EGTS och de aktiviteter som
genomfors inom ramen f6r dessa. Kommittén ska ocksa
folja utvecklingen inom olika europeiska grupperingar
och underlitta erfarenhetsutbyte mellan olika EGTS via
en expertgrupp."”

Association of European Border Regions
(AEBR), som ir en intresseorganisation fér europeiska
grinsregioner har ocksd haft en aktiv roll i att frimja
inrdttandet av EGTS-f6rordningen. Dessutom har det
franska institutet Mission Operationelle Transfrontaliere
(MOT) som etablerades av den franska staten 1997
och som arbetar med grinsregionala frigor pa
miénga olika sitt ocksd varit delaktigt i utvecklandet
av. BEGTS-instrumentet. MOT arbetar bla. med
att sprida information om EGTS och i likhet med
Regionkommittén stoder institutet ocksa olika partners
som har bildat eller star i begrepp att bilda europeisk
gruppering, Interact dr ett EU-program som syftar till
att utbyta erfarenheter kring territoriellt samarbete och
inom ramen fOr detta program har det ocksd byggt upp
kompetens kring tillimpningen av EGTS.

16 SOU 2007:105, Territoriellt samarbete inom EU
17 Regionkommitténs portal om EGTC: http://portal.cor.curopa.
eu/egtc/en-US/Pages/welcome.aspx
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Tillampningen av EGTS-forordningen
| EU:s medlemslander

Att férordningen om EGTS dr direkt tillimplig i alla
medlemsstaterinnebir attden kan dberopas direktoch att
den giller 6ver nationell lag, Justeringar i den nationella
lagstiftningen kan dock beh6va genomfdras for att gora
det mojligt att bilda en europeisk gruppering. Olika
medlemsldnder har kommit olika lingt i arbetet med att
anpassa den nationella lagstiftningen till férordningen.
Att anpassa lagstiftningen for att mojliggéra bildandet
av europeiska grupperingar har skapat vissa problem
och svirigheter sirskilt i medlemslinder med federala
system, tex. Tyskland och Osterrike di BGTS-
férordningen péaverkar regionala (delstatliga) lagar och
praxis. Forindringar i politiska majoriteter har ocksé
forsenat anpassningen vilket t.ex. dr fallet i Italien.'

Den kanske viktigaste skillnaden mellan EGTS-
férordningen och tidigare existerande instrument
for grinsregionalt samarbete dr att det fOr att en
europeisk gruppering ska kunna bildas znfe krivs att
ett internationellt avtal sluts mellan de medlemsstater
dir de myndigheter och organisationer som ingir i en
gruppering hor hemma.

Sverige, Finland och Danmark har slutfort
arbetet med genomféra nédvindiga justeringar av den
nationella lagstiftningen f6r att EGTS-férordningen ska

18 Luciani, Giacomo Paolo (2009), EGTC — European Groupings
of Territorial Cooperation, Master thesis, College of Europe, Bruges
Campus, European Political and Administrative Studies department,
http://portal.cor.curopa.cu/egtc/en-US/Publications/Pages/
welcome.aspx
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kunna tillimpas men inget initiativ till att bilda en
europeisk gruppering har dnnu tagits i de nordiska
linderna. I Oresundsregionen har det dock initierats
en diskussion kring bildandet av en EGTS dven om
mojligheten att bilda en gruppering fortfarande Ar
relativt okdnd bland regionala och lokala aktérer.
Grensetjensten, som dr en gemensam informationstjanst
t6r Hedmark 1 Norge och Virmland i Sverige, tittade
ocksa pa moijligheten att bilda en europeisk gruppering
for att formalisera samarbetet. Det initiativet f6ll dock
frimst pa att en gruppering miste best av partners frin
minst tva EU-medlemslinder.

Fram till mitten av 2011 kommer en utvirdering
av HGTS-forordningen att utféras. Under hésten
2010 genomfdrdes ett samrdd om tillimpningen av
férordningen.'” Det primira syftet med samradet var att
dra lirdomar av hur samarbetet i de grupperingar som
upprittas har fungerat fOr att pa sd sitt kunna forbittra
En enkit skickades ut till
nationella myndigheter, befintliga grupperingar samt
lokala och regionala myndigheter i medlemsstaterna.
Samridet fokuserade pa de juridiska aspekterna av
EGTS och att forbittra regelverket férordningen s
att EGTS blir ett bittre instrument fér grinsregionalt

och utveckla instrumentet.

19 Regionkommitténs portal om EGTC: http://portal.cor.curopa.
eu/egtc/en-US/Pages/welcome.aspx
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samarbete. De allra flesta existerande EGTS deltog 1
samradet och dessa var eniga om att regelverket maste
forenklas sa att det blir littare att bilda en europeisk
gruppering. Den kanske viktigaste frigan som kom upp
under samridet relaterade till skillnader i olika linders
lagstiftning och det sitt pa vilket det forsvarar arbetet
inom en europeisk gruppering. Samradet visade ocksé
att det finns stor oenighet huruvida regelverket ska

14

dndras sa att det blir ldttare fOr partners fran ett icke-
medlemslidnder att delta i en gruppering, Vissa av de
deltagande parterna i samradet var helt emot att reglerna
skulle forenklas angdende detta medan andra tyckte
att det dr en nddvindighet.”® Regionkommittén ska ta
fram ett forslag till revidering av férordningen som ska
presenteras f6r Europapatlamentet och Europeiska
radet den 1:a augusti 2011.

20 Draft conclusions of the Committe of the Regions on the
consultation on EGTC, http://portal.cor.curopa.cu/egtc/en-US/
news/Pages/CdRspublishesEGTCsurveyresults.aspx

21 Regionkommitténs portal om EGTC: http://portal.cor.curopa.
eu/egtc/en-US/Pages/welcome.aspx
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Existerande europeiska grupperingar
for territoriellt samarbete

Intresset for att bilda EGTS varierar kraftigt mellan
olika delar av Europa. De flesta grupperingar som redan
bildats bestir av partners i Belgien, Nederlinderna,
Luxemburg, Frankrike, Tyskland och Spanien men
intresset vixer stadigt dven i Syd- och Centraleuropa.
I norra Europa har didremot intresset hittills varit svagt
dven om det har forts vissa diskussioner kring bildande
av europeisk gruppering inom ndgra grinsregionala
samarbeten mellan de nordiska linderna.

De flesta EGTS som redan har bildats syftar till
samarbete pi ett stort antal olika omrdden men det finns
ocksd grupperingar som samarbetar kring en enskild
friga. Det kanske tydligaste exemplet pa en “en-frage”-
gruppering dr EGTC Hospital de Cerdanya mellan
Frankrike och Spanien som dr ett samarbete kring driften
av ett sjukhus. De flesta europeiska grupperingar som
har bildats hittills bygger pa befintliga grinsregionala
samarbeten. I en del fall utgér en stark kulturell
samhorighet grunden for samarbete, det dr tex. fallet
i grinstrakterna mellan den norra delen av Portugal
och den nordvistra delen av Spanien (Galicien). De
grupperingar som bildats har olika karaktir, bide med
tanke pd vilka samarbetsomradena dr och vilka aktorer
som dr involverade (se tabell 1). Manga av de EGTS
som redan bildats fokuserar pd samarbete kring frigor
som dr av strategisk och mer lingsiktig karaktir, t.ex.
infrastruktur och grinsregionala kommunikationer,

NORDREGIO EWP 2011:1

héllbar utveckling och utbildning och forskning samt
bevarandet av gemensamma kulturarv. Nagra EGTS
har bildats for att skapa en gemensam organisation for
ledning och férvaltning av olika projekt och program
som helt eller delvis finansieras av EU-medel. Vissa av
grupperingarna involverar aktdrer pd bade nationell,
regional och lokal nivi, andra involverar enbart lokala
och/eller regionala myndigheter. De allra flesta EGTS
bygger pa existerande grinsregionala samarbeten, i
manga fall har dessa bedrivits i form av INTERREG-
projekt. De flesta EGTS som redan etablerats har en
organisation som dr stérre dn vad som krivs enligt
EGTS-f6rordningen.  Enligt  férordningen
gruppering ha en direktor och en férsamling men méanga
grupperingar har dven olika typer av arbetskommittéer
och ibland ocksa riadgivande organ. I Lille-Kortrijk-
Tournai har man tex. upprittat ett forum for att
involvera aktdrer ur det civila samhillet. I manga fall
ses ocksd bildandet av en gruppering som ett sitt att
argumentera for 6kat EU-st6d pa ett mer effektivt och
framgangsrikt sitt.?

Figur 1 visar en Oversiktskarta Over samtliga
existerande gruppetringar och grupperingar som ar
under bildande. I tabell 1 éterfinns en fullstindig
forteckning 6ver de grupperingar som redan bildats och
tabell 2 visar en fOrteckning dver grupperingar som ar
under bildande.

ska en

22 Engstrom, L.; Nergelius, J.; Persson, V. och Tallberg, P.
(kommande 2011), Europeiska grupperingar for territoriellt
samarbete (EGTS), Region Skdne
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Figur 1: Karta dver EG'TS som redan har etablerats och EGTS som dar under bildande (per 1 novensber 2010).
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Data sources:

Bratislava - Niederésterreich (AT/SK)
Euroregion Oderland Nad Odrze (DE/PL)
Euroregion Neile -Nisa (CZ/DE/PL)
TRITIA (CZ/PL/SK)

UTT Ung-Tisza-Tur (HU/RO/SK)
Donauhanse (all countries sharing

the Danube River)

Bulgaria-Romania EGTC on common
navigation on the the Danube (BG/RO)
Euroregion Corridor VIII (IT/BG/AL/MK)

AEBR 2010, EU Comitee of the Regions

[
()]
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Tabell 1: Redan existerande EGTS (per 1 november 2010) *

Namn Linder Partners Samarbetsomraden
Amphictyony Grekland, Kommuner Samarbetsprojekt med och utan EU-finansiering, forbittrad information,
Cypern, Italien (lokala samarbete mellan forskingsinstitutioner i omradet, bevarande och
och Frankrike myndigheter) utvecklande av kulturarvet
ArchiMed** Italien, Spanien Nationella,
och Cypern regionala
och lokala
myndigheter
Cerdanya Cross-Border Spanien och Nationella, Samarbete kring férvaltning av ett sjukhus
Hospital Frankrike regionala
och lokala
myndigheter
Duero-Douro Portugal och Regionala Strategiskt samarbete inom en rad olika omraden: utbildning, jimstalldhet,
Spanien och lokala innovation, turism etc.
myndigheter
Eurodistrict Saar Moselle Frankrike och Kommuner och Planering, social sammanhallning, tvasprakighet, turism
Tyskland interkommunala
enheter
Eurodistrict Strasbourg- Frankrike och Kommuner Milj6, arbetsmarknad, hilsa etc.
Ortenau Tyskland
Euroregion Pyrenées- Spanien och Regionala Infrastruktur, innovation, forskning, utbildning, miljé
Méditerannée Frankrike myndigheter
Galicia-Norte de Portugal | Portugal och Regionala Milj6, infrastruktur, innovation
Spanien myndigheter
GECT — INTERREG Frankrike, Regionala Forvaltning av INTERREG IV A program
— Programme Grande Tyskland, Belgien | myndigheter
Région och Luxemburg
Ister-Granum Ungern och TLokala Industri, turism, hilso- och sjukvard, energi, kollektivtrafik,
Slovakien myndigheter, kommunikation — media
organisationer
Karst-Bodva Ungern och Lokala Regional planering: infrastruktur, I'T, hilso- och sjukvard, miljé etc.
Slovakien myndigheter

Lille-Kortrijk-Tournai

Frankrike och

Lokala, regionala

ckonomisk utveckling, kultur, mobilitet, vilfirdsservice, strategisk

Belgien och nationella planering och turism
myndigheter
West-Vlaanderen/Flandre- | Belgien och Regionala Regional planering
Dunkerque-Cote d’Opale Frankrike och nationella
myndigheter,
organisationer
UTTS» Ungern och Lokala Gemensamt miljoskydd, energiférsorjning
Slovakien myndigheter
ZASNET Portugal och Regionala Samarbete kring milj6, kultur, turism och ekonomisk utveckling.
Spanien och lokala Samarbetet syftar ocksa till att hitta synergier nir det giller vinda den
myndigheter negativa demografiska utvecklingen i regionen.

23 Killa: Regionkommitténs webbportal om EGTC, http://portal.

cor.curopa.cu/egtc/en-US/Pages/welcome.aspx
24 Information om samarbetsomriaden saknas
25 Information om samarbetsomraden saknas
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Tabell 2: EGTS som dr under bildande (per 1:a november 2010)%

Namn Partners

Samarbetsomriden

Euroregione Tirolo-Alto-Adige- Ttalien och Osterrike

Trentino

Tritia Slovakien, Polen och

Tjeckien

Tertitoriellt samarbete med fokus pé transport och infrastruktur, ekonomiskt
samarbete, turism och energi

Ulm-Vienna-Budapest Tyskland, Ungern och

Osterrike

Harmonisera utvecklingsplaner och territoriell policy lings Donau

Euroregion Alps- Italien och Frankrike

Mediterranean®’

”Territorio dei Comuni: Comune | Italien och Slovenien
di Gorizia (I), Mestina Obcia
NOVA GORICA (SLO) e
Obcia SEMPETER—VRTOJBA

(SLOY"?

Euranest Belgien, Frankrike, Italien

och Schweiz

Forvaltning och genomférande av projekt inom natur och miljo, sport och turism

Bulgaria-Romania EGTC on
common navigation on the
Danube

Bulgarien och Ruminien

Forvaltning av gemensamma projekt om sjofart pi Donau

Euregio Maas-Rhein EGTC Nederlinderna, Tyskland och

Belgien

Sprak-utbildning, trafik-mobilitet, milj6 och grinssjukvard

Agglomération franco-
luxembourgeoise *Alzette-Belval

Frankrike och Luxemburg

Rumslig planering och férvaltning av grinsomradet

Euroregion Corridor VIII Italien och Bulgarien

Ska linka samman regionerna runt Adriatiska och Toniska havet med regionerna
pé Balkan och Svarta havslinderna

Ung-Tisza-Tur-Saj6 (UTTS) Ungern, Slovakien,

Ruminien och Ukraina

Forvaltning av EU-finansierade samarbetsprojekt

Ung-Tisza-Tuar (UTT)

Ungern, Slovakien,
Ruminien och Ukraina

Forvaltning av CBC (Capacity Building Initiatives)-projekt

I f6ljande avsnitt har fyra europeiska grupperingar valts
ut och beskrivs mer utforligt . De exempel pa EGTS
som tas upp visar pa bredden i vad olika europeiska
grupperingar samarbetar kring; frin Gvergripande
strategiskt samarbete pé ett stort antal olika omraden
som 1 fallet med den forsta europeiska grupperingen
som bildades — EGTC Eurométropole Lille-Kortrijk-
Tournai — till konkret samarbete som i fallet EGTC
Hospital de Cerdanya som bildades fér gemensam
styrning och administration av ett sjukhus.

EU:s Regionkommitté har latit genomféra
en Gversyn av ndgra av de EGTS som har etablerats®
och omdémen om de grupperingar som ir med i
nedanstiende presentation ar i huvudsak himtade fran
denna Gversyn.

26 Killa: Regionkommitténs webbportal om EGTC, http://portal.
cor.curopa.cu/egtc/en-US/Pages/welcome.aspx

27 Mer utférlig information om samarbetet saknas.

28 Mer utférlig information om samarbetet saknas.

29 EGTC Developments on the Ground: added value and solutions
to problems. June 2010, http://portal.cot.curopa.cu/egtc/en-US/
Publications/Pages/welcome.aspx
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EGTC Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai

EGTC Eurometropole Lille-Kortrijk-Tournai bildad
2008 linkar samman tre stider 1 grinsregionen mellan
Prankrike och Belgien. Regionen som samarbetet
omfattar har sammanlagt omkring 2 miljoner invdnare
och ligger strategiskt i skdrningspunkten mellan Paris,
London och Bryssel. Syftet med att uppritta en EGTS
var att hitta nya former for styrning som fungerar i
en region med flera stora centra och som dessutom
befinner sig pa bada sidor om en nationsgrins. Il EGTC
Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai ingar den franska
staten; den federala regeringen 1 Belgien; regioner
och departement pia den franska sidan; regioner,
gemenskaper och provinser pa den belgiska sidan samt
mellankommunala myndigheter och samarbeten i bada
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linderna. Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai syftar
till ett brett samarbete pd en mingd olika omraden.
Inom ramen f6r grupperingen prioriteras dock sex
omraden dir samarbete dr sdrskilt viktigt: ckonomisk
utveckling, kultur, mobilitet, vilfirdsservice, strategisk
planering och turism. Samarbetet sker bade strategisk

Figur 2: Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai

och langsiktigt men ocksa kring konkreta uppgifter
som berér medborgarna i vardagen, t.ex. sophantering
och vattenrening.® Inom samarbetet har ett forum
upprittats 1 syfte att involvera representanter for
det civila samhillet och didrmed bittre sikra att
underifranperspektivet finns med i samarbetet.

Lille-Kortrijk-Tournai

.Dunkerque

National boundary
NUTS 2 boundary
o Main cities/towns

NORDREGIO

Nordic Centre for Spatial Development 0

© Nordregio & NLS Finland

NETHERLANDS\l\g

Antwer;zen

.Brugge

Gent
[ )

Kortrijk
Bruxelles
[ )

BELGIUM

© Nordregio & NLS Finland

Fragan om tvasprakigheten i regionen (franska och
flamlidndska) och rekryteringen av personal till det
gemensamma kontoret har sirskilt varit foremal for
diskussioner vid etablerandet av grupperingen. Det
har ocksa uppstitt svarigheter vid tillsdttandet av en
direktér fér EGTC Eurométropole Lille-Kortrijk-
Tournai som kan leda grupperingens arbete eftersom
den personen bade miste ha férmdgan att kunna leda
samarbetet och ha tillrdckligt stora kunskaper i bide
franska och flamlindska f6r att kunna accepteras av
samtliga inblandade partners.?!

Processen som féregick etablerandet av EGTC
Eurométropole  Lille-Kortrijk-Tournai mycket
snabb och det politiska engagemanget i projektet ar

var

30 Luciani, Giacomo Paolo (2009), EGTC — European Groupings
of Territorial Cooperation, Master thesis, College of Europe, Bruges
Campus, European Political and Administrative Studies department,
http://portal.cor.curopa.cu/egtc/en-US/Publications/Pages/
welcome.aspx

31 EGTC Developments on the Ground: added value and solutions
to problems. June 2010, http://portal.cor.curopa.cu/egtc/en-US/
Publications/Pages/welcome.aspx
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stort. Vid tidpunkten for etablerandet av EGTS hade
Frankrike och Belgien dnnu inte fattat beslut om att
anpassa den nationella lagstiftningen till férordningen
om EGTS. Den franska staten 4ar som redan namnts
en av medlemmarna i grupperingen och detta har
underlattat etablerandet.

Bildandet av grupperingen har enligt de
inblandade aktdrerna sjilva ett stort symboliskt virde.
Det framhalls att det dr viktigt att visa att det finns
en vilja att samarbeta och 16sa gemensamma problem
och tillsammans nyttja de mojligheter som finns i
grinsregionen. Utmaningen ligger i att syftet med
grupperingen dr att bygga ett lingsiktigt samarbete
och att det inte nédvindigtvis dr mdjligt att inom
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grupperingen hantera direkta problem som uppstar
lokalt och som kriver snabba l6sningar.® Det lyfts
ocksa fram att grupperingens operativa stab ér for liten
for att kunna driva enskilda projekt och att ansvaret
att driva projekt fortfarande ligger hos de enskilda
medlemmarna. EGTC Eurométropole Lille-Tournai-
Kortrijk har karaktiren av att vara ett samarbete som till
stor del initierats uppifran. Det bidrar kanske till att man
inte riktigt har hittat formerna fér samarbetet inom den
EGTS som bildats.

Figur 3: EGTC Hospital de Cerdanya

EGTC Hospital de Cerdanya

EGTC Hospital de Cerdanya involverar partners i
Spanien och Frankrike och dravgrinsattill grinsregionalt
samarbete kring ett sjukhus. Det innebir att det skiljer
sig frain manga andra grupperingar som etablerats hittills
eftersom EGTC Hospital de Cerdanya har upprittats
pé ett omride som direkt berdr regionens invanare. De
flesta andra grupperingar har upprittats for att arbeta
med mer langsiktiga och 6vergripande projekt.
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Cerdanya: approximated area

Den franska staten och sjukvidrdsadministrationen
i Katalonien signerade redan i mars 2007 en
avsiktsforklaring om att bilda EGTS. I och med detta
upprittades en gemensam styrningsorganisation for att
skota forvaltningen av sjukhuset. I fallet med Hospital de
Cerdanya sker grinsregionalt samarbete pa ett omrade,
hilso- och sjukvdrdsomradet ddr harmoniseringen
mellan EU:s medlemslinder 4dr lag Hilso- och
sjukvirdsomradet kan ocksa vara sirskilt svart att
hantera och bygga upp grinsregionala samarbete kring
eftersom det spelar en sa central roll i minniskors
vardagsliv samtidigt som det har stor betydelse for
regioners utveckling. Projektet férvintas kunna fungera

32 Luciani, Giacomo Paolo (2009), EGTC — Eurgpean Groupings
of Territorial Cooperation, Master thesis, College of Europe, Bruges
Campus, European Political and Administrative Studies department,
http://portal.cor.curopa.cu/egtc/en-US/Publications/Pages/
welcome.aspx
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som ett gott exempel f6r andra delar av Europa da det dr
det forsta grinsregionala sjukhuset. Inom regionen har
bildandet av en EGTS ocksa medfért att man har borja
titta pa mojligheten att bilda en EGTS {6r samarbeten
dven pd andra omraden.®

Aven om samarbetet kring det grinsregionala
sjukhuset pa minga sitt har underlittats genom
bildandet av en EGTS sa finns det en stor mingd fragor
som dterstar att 16sa. I forlingningen handlar det om
tors6ka Gverbrygga skillnader i tva skilda hilso- och
sjukvérdssystem. Det dr ocksd tydligt att detta férsvaras
ytterligare av att de spanska regionerna har en autonomi
som dr langt storre dn de franska regionernas.

33 EGTC Developments on the Ground: added value and solutions
to problems. June 2010, http://portal.cor.curopa.cu/egtc/en-US/
Publications/Pages/welcome.aspx
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EGTC Galicia - Norte de Portugal
EGTS Galicia — Norte de Portugal bildades i oktober
2008. Galicien i nordvistra Spanien och den norra delen
av Portugal har en ling tradition av samarbete. Det finns
tita kulturella och ekonomiska band i dessa granstrakter
men det har tidigare saknats en plattform fér mer
organiserat utvecklingssamarbete. De tvd regionerna
skiljer sig at dd norra Portugal dr mer industrialiserad
medan Galicien fortfarande till stor del dr beroende av
jordbruk.

Att bilda en EGTS var ett sitt for regionala
och lokala aktbrer att formalisera redan existerande

Figure 4: Galicia — Norte de Portugal

samarbete. Det har dock visat sig vara svirt att fa
geh6r hos de nationella regeringarna f6r vikten av detta
initiativ**. Samarbetet fokuserar pd att bygga bittre
transnationella transportsystem, t.ex. en snabbjirnvig
mellan portugisiska Porto och spanska Vigo, térdjupa
det maritima samarbetet med sikte pa ett integrerat
kluster i regionen, samarbeta kring naturskydd och
hallbar utveckling och internationalisering av sma- och
medelstora foretag. Samarbetet har ocksd ett lingsiktigt
syfte att mer Gvergripande fordjupa samarbetet mellan
olika myndigheter men dven inom det civila samhallet.

Galicia - Norte

National boundary
NUTS 2 boundary
° Main cities/towns

NORDREGIO

Nordic Centre for Spatial Development

0 20 40
—— kKm

© Nordregio & NLS Finland

PORTUGAL

Oviedo
[ )

Ourense

Ledn
1]

SPAIN

Salamanca
[}

Euroregio Maas-Rhein

Euroregio Maas-Rhein dr ett grinsregionalt samarbete
mellan regioner i Tyskland, Nederlinderna och Belgien
som grundades redan 1976. Regionen har en befolkning
pa 3,8 miljoner invinare och en hog befolkningstithet.*
Liksom Lille-Tournai-Kortrijk ligger Maas-Rhein-

34 Regionkommitténs portal om EGTC: http://portal.cor.europa.
eu/egtc/en-US/Pages/welcome.aspx

35 IBU Oresund; Oresundskomitén, 6 grinsregioner som kan
inspirera Oresund, Sweco Eurofutures.

36 Ibid
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regionen strategiskt med nirhet till bade London, Ile-
de-France, Randstad i Nederlinderna och Rhein-Ruht-
omridet i Tyskland. INTERREG har haft stor betydelse
fér férdjupningen av samarbetet inom Euroregion
Maas-Rhein.*
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Figur 5: Euroregio Maas-Rhein
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Samarbetet inom den sk. Euroregio Maas-Rhein
har en lang tradition och aktdrerna inom samarbetet
férbereder en ansékan om att bilda en EGTS. Inom
Euroregio Maas-Rhein finns redan en relativt stark
formaliserad struktur med politisk representation och
samarbetet sker oftast genom olika projekt.’” Planen
ar att uppritta en EGTS péd de fyra huvudomriden
inom vilka grinsregionen samarbetar: sprik-utbildning,
trafik-mobilitet, miljé samt grinsoverskridande hilso-
och sjukvird® De olika huvudomradena innehaller
dock en mingd olika underaktiviteter och utékas
standigt nir intresse och behov av samarbete uppstar
pa nya omraden. Det dr tydligt att samarbetet inom
Euroregio Maas-Rhein dr mycket viletablerat och har
underlittat f6r minniskor att s6ka arbete pa andra sidan

37 IBU Oresund; Oresundskomitén, 6 grinsregioner som kan
inspirera Oresund, Sweco Eurofutures
38 Regionkommitténs portal om EGTC: http://portal.cor.curopa.
eu/egtc/en-US/Pages/welcome.aspx
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grinsen och skapat bittre moijligheter till kontakter
mellan féretag Gver i grinsregionen. Samarbetet mellan
universitet och forskningsinstitut i regionerna har
ocksa intensifierats. Ambitionen att skapa en verklig
Euroregion med en gemensam identitet dr ockséd stark
i Maas-Rhein.*

Genom att bilda en EGTS idr det moijligt att
involvera de nationella regeringarna — ndgot som anses
nédvindigt eftersom vissa fragor som édr betydelsefulla
for grinsregionen endast kan lésas pa nationell niva.
Frin den tyska sidan har man dock uttryckt skepsis mot
inrdttandet av en EGTS eftersom det skulle innebira att
kompetenser som hor hemma pa delstatlig niva flyttas
over till den grinsregionala organisation som kommer
etableras i och med bildandet av en EGTS.

39 IBU Oresund; Oresundskomitén, 6 grinsregioner som kan
inspirera Oresund, 2009, Sweco Eurofutures
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EGTS och de nordiska EU-landerna

Foljande avsnitt fokuserar pd hur férordningen om
EGTS har tagits emot och hur processen har sett ut for
att gora fordndringar av den nationella lagstiftningen 1
syfte att gbra det mojligt att bilda EGTS mellan de tre
nordiska EU-linderna. Ingen EGTS har hittills bildats
i de nordiska linderna men diskussioner har férts inom
ndgra av de befintliga grinsregionala samarbetena vilket
ocksa tas upp i det hir avsnittet. Avslutningsvis stills
frigan om och i sd fall pa vilket sitt etablerandet av
EGTS kan bidra till att underlitta det grinsregionala
samarbetet i de nordiska linderna. Ambitionen ér inte
pd ndgot sitt att besvara den frigan men att belysa
de moijligheter och hinder som finns for existerande
grinsregionala samarbeten nir det giller att bilda EGTS.

Danmark

Den debatt i det danska folketinget som foregick
beslutet om att stifta en lag om EGTS visar pa en positiv
grundinstillning till méjligheten att bilda en gruppering;
Samtliga ledaméter i debatten understryker virdet av
gransregionalt samarbete och att EGTS kan vara ett sitt
att uppna ett bittre samarbete. Det betonas ocksa att
EGTS ir ett frivilligt instrument och att det darfor dr
mojligt att det inte far sa stor betydelse utan att lokala
och regionala myndigheter fortsdtter sitt samarbete
som tidigare. Vidare understryks det ocksa i debatten
att en grupperings verksamhet inte far inskrinka
kommunernas verksamhetsomrade. *

Den danska lagen om EGTS antogs 30:e
april 2008.*" Enligt lagen ska ansékan om att bilda en
EGTS limnas in till och godkinnas av Erhvervs- og
Byggestyrelsen. Till skillnad fran t.ex. i den svenska lagen
om EGTS dir en gruppering far bildas pa vilket omrade
som helst sa linge det inte strider mot EU-férordningen
finns det i den danska lagstiftningen en méjlighet att
begrinsa samarbetet till att europeiska grupperingar
ska bildas for att enbart administrera och/eller leda
EU-finansierade projekt. I den danska lagen slas fast att
en EGTS kan bestd av nationella, regionala och lokala
myndigheter samt sammanslutningar av dessa. Lagen
foreskriver uttryckligen att de sjilvstyrande omradena

40 Debatt i danska folketinget om EGTS, http://folketsting.dk/
love/lov-om-administration-af-forordning-om-oprettelse-af-en-
europacisk-gruppe-for-t/1273 /behandling/1

41 Lov om administration af forordning om oprettelse af en
europwzisk gruppe for territoriellt samarbete

42 Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag om en
europeisk gruppering for territoriellt samarbete, RP 56/2009
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Gronland och Firéarna dock inte kan ingd i en europeisk
gruppering eftersom de inte 4r medlemmar i EU.

Finland
Den finska héllningen till att inféra férordningen
om EGTS var till en bérjan mycket kritisk men som
ordférande i EU vid den tidpunkten blev det svart for
Finland att gi emot férslaget. Orsaken till kritiken var
att man bedémde att férordningen skulle innebéra bade
praktiska och konstitutionella problem f6r Finlands del
och dirfér var ocksd Finland tillsammans med Sverige
ett av de sista medlemslinderna som antog en lag om
EGTS. En proposition om EGTS* lades fram i Finland
i borjan av 2009 och lagen antogs i juli 2009.4

I Finland dr det i praktiken bara grinsregionala
samarbeten med Sverige och Estland dir bildande av
en EGTS kan komma i friga. I propositionen gors
bedémningen att bildande av en EGTS som ocksa
involverar partners frin Norge och/eller Ryssland inte
kan komma ifrdga eftersom det troligtvis kommer att ta
flera dr innan en sidan EGTS kan godkinnas.*

Sverige

Nir férhandlingarna om EGTS inleddes var den
svenska hallningen avvaktande. I Samtidigt var man
fran svensk sida inriktad pa att vara konstruktiv i arbetet
och se mojligheterna med det nya initiativet. Den
grundlidggande fragan var densamma som manga andra
av medlemsstaterna stillde sig under férhandlingarna;
Vad kan mdjligheten att bilda en EGTS tillféra till
redan existerande gransregionala samarbeten?

Efter det att EGTS-férordningen antagits tillsatte
den svenska regeringen en utredning som fick i uppdrag
att se 6ver vilka dndringar av svensk lagstiftning som
var nédvindiga att genomfora. I slutet av 2007 limnade
utredarna sitt betinkande.” Regeringens proposition
om lag f6r europeiska EGTS for territoriellt samarbete
kom 1 mars 2009 och Sveriges riksdag antog lagen 1 juni
2009. Det har hittills inte kommit in ndgon ansékan om
att fa bilda EGTS till regeringen. Dirfor dr det givetvis

43 Tag om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete
(Finland)

44 Regeringens proposition till Riksdagen med f6rslag till lag om en
europeisk gruppering for territoriellt samarbete, RP 56/2009

45 SOU 2007:105, Territoriellt samarbete inom EU
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oklart hur regeringen kommer att resonera om och nir
en ansOkan om bildande limnas in.
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Nyttan av att bilda EGTS for
gransregionala samarbeten i Norden

Det material som samlats in och analyserats i den hir
rapporten visar att det finns en stor skepsis sirskilt fran
nationellt hall i Sverige och Finland mot att méjligheten
att bilda en europeisk gruppering ska kunna bidra med
ndgot till grinsregionala samarbeten i Norden. Det
frimsta argumentet dr att EGTS-férordningen inte dr
anpassad till nordiska férhallanden. Regionalt och lokalt
ir EGTS fortfarande ett relativt okédnt instrument dven
om det finns aktérer, framfor allt i Oresundsregionen
som arbetar med att sprida information om EGTS. Det
hiravsnittet belyser de diskussioner kring mojligheten att
bilda en EGTS som har férts inom Oresundsregionen,
Grensetjensten Vilka
argument har forts fram i dessa tre grinsregioner for
och emot etablerandet av en europeisk gruppering?
Vilka férdelar skulle det finnas med att bilda en EGTS
for grinsregionala samarbeten i de nordiska linderna?

och  Kvarkensamarbetet.

Oresundsregionen

I Oresundsregionen har man kommit en god bit pa vig
nir det giller att utreda méjligheterna och utmaningarna
kring att bilda en EGTS. Region Skdne har tagit
initiativet till en omfattande rapport som beskriver
férordningens tillblivelse samt juridiska och politiska
aspekter pd bildandet av en EGTS.* I rapporten dras
slutsatsen att det skulle kunna vara limpligt att bilda en
EGTS i Oresundsregionen pi ett policyomride som
inte dr politiskt kdnsligt men att ddremot vinta med
att bilda en EGTS som ska ha hand om de stora mer
politiskt kontroversiella fragorna.

Nir det giller frigor som 4r mindre politiskt
kinsliga anses det inte vara problematiskt att ansvaret
for dessa fragor fors 6ver fran direktvalda beslutsfattare
i kommuner och regioner till ett indirekt valt organ som
blir fallet vid bildande av en EGTS. I rapporten lyfts
det dock fram att bildande av en gruppering innebir ett
demokratiskt problem dé tjdnstemin far storre inflytande
6ver vissa frigor. I rapporten dras alltsa slutsatsen att
storre politiskt viktiga fragor inte ar limpliga att hantera
inom en EGTS, atminstone inte i ett forsta skede. Det
lyfts ocksd fram att bildandet av EGTS skulle kunna
vara en limplig vig for det grinsregionala samarbetet

46  Engstrom, L.; Nergelius, J.; Persson, V. och Tallberg, P.
(kommande 2011), FEuropeiska grupperingar for territoriellt
samarbete (EGTS), Region Skine
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mellan Helsingor och Helsingborg. Diremot bedémer
forfattarna till rapporten att det inte dr limpligt att bilda
en EGTS for Oresundskommittén eftersom det arbetet
ir viletablerat och vil fungerande.

Grensetjensten

Det ir inte bara i Oresundsregionen som kraven pa att
pendling och samarbete i grinsregioner ska underlittas
har blivit allt stérre. Samarbetet mellan Norge och
Sverige har férdjupats under de senaste dren som en
f6ljd av stérre pendling och nya konsumtionsvanor 6ver
grinsen. Dirmed har ocksa fokus pd nedmontering av
granshinder blivit allt viktigare.

Grensetjensten upprittades som ett samarbete
mellan Virmland i Sverige och Hedmark i Norge i syfte
att tillhandahélla information om pendling och arbete
pa grinsen mellan Norge och Sverige. Grensetjensten
bestar idag av ett flertal olika svenska och norska
myndigheter och organisationer. Grensetjensten ville
hitta en bittre form f6r samarbetet och méjligheten
att genom att bilda en EGTS uppritta en organisation
som dr en juridisk person bedémdes dirfér som
intressant. Idag finns det ingen organisation som har
ett samlat ansvar f6r Grensetjensten. De som arbetar
vid Grensetjensten har ingen gemensam arbetsgivare
utan dr antingen anstillda av en svensk eller norsk
organisation/myndighet. For att fi mer om information
om méjligheten att bilda en europeisk gruppering
genomférdes en konferens dir man bla. bjéd in
representanter for AEBR (Association of European
Border Regions). En studieresa genomfdrdes ocksa
till Esztergom 1 Ungern och Parkany i Slovakien, tva
regioner som har etablerat en gemensam EGTS.
Genom detta utférliga arbete kom man dock fram till
att inte ga vidare med planerna pé att bilda en EGTS.
En av orsakerna var givetvis att som férordningen ir
formulerad idag dr det inte m&ijligt att bilda en europeisk
gruppering mellan aktorer i enbart Norge och Sverige.
Bedémningen dr trots detta att mojligheten att bilda
EGTS skulle kunna underlitta avsevirt inte bara for
Grensetjensten utan dven for andra grinsregionala
samarbeten i de nordiska linderna.
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Kvarkenradet

Kvarkenrddet dr ett grinsregionalt samarbete mellan
Visterbottens lin och Ornskéldsviks kommun i Sverige
och Osterbottens, Mellersta Osterbottens och Sédra
Osterbottens férbund, kommunerna Vasa, Karleby,
Seindjoki och Jakobstad i Finland samt ett antal
organisationer pa bada sidor Kvarken. Samarbetet vixte
fram ur olika vanortsamarbeten mellan kommuner i
Visterbotten och Osterbotten samt ur det samarbete
som sker inom ramen f6r Foreningen Norden. 1
samband med att en omorganisering skedde av
Kvarkenridet férdes ocksd en diskussion kring vilken
form samarbetet skulle ha. Det fanns onskemail om
att Kvarkenradet skulle bli en egen juridisk person och
darfor tittade man pa olika méjliga organiseringsformer,

26

diribland EGTS. Bedémningen gjordes att EGTS var
den organisationsform som eventuellt skulle kunna
anvindas for samarbetet inom Kvarkenradet. Pa grund
av att man fran nationellt héll i bade Sverige och Finland
och dven frin Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) menade att det fanns vissa oklarheter nir det
gillde huruvida EGTS faktiskt dr férenlig med nationell
lagstiftning si bedémde man i Kvarkenrddet att det
skulle innebéra stora svirigheter att bilda en EGTS.
Denna bedémning gjordes dock fére det att Sverige
och Finland hunnit anta nationell lagstiftning med
anledning av EGTS-férordningen. Inom Kvarkenradet
menade man ocksi att det fanns en risk att det
skulle kunna ta vildigt ling tid innan de nationella
regeringarna skulle komma att godkdnna en EGTS.
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EGTS - fordelar och nackdelar for
nordiska gransregioner

De nordiska linderna har sedan ling tid tillbaka
arbetat med att underlitta utbyte och samarbete Gver
de nordiska riksgrinserna. Som en del av det nordiska
samarbetet har Sverige, Danmark, Norge och Finland
en Overenskommelse om samarbete mellan nordiska
kommuner. Overenskommelsen innebir att nordiska
kommuner kan engagera sig i anliggningar 1 ett
annat nordiskt land om det ger férdelar f6r den egna
kommunens medborgare. Kommuner kan diremot inte
Overlata uppgifter som innebdr myndighetsutévning till
en kommun pé andra sidan en nordisk riksgrins.*’

I Tornedalen pa grinsen mellan Sverige och
Finland och sirskilt mellan grinsorterna Haparanda
och Tornio har samarbetet utvidgats och fordjupats.
2002, lade den s.k. Grinskommunutredningen i Sverige
fram en rapport om mdijligheten att bilda ett gemensamt
kommunalférbund for svenska och finska kommuner i
Tornedalen. Utredningen foreslog att ett internationellt
avtal skulle ingds mellan Sverige och Finland f6r att
mojliggbra ett sidant kommunalférbund. Den gingen
blev det dock inget avtal mellan Sverige och Finland om
gemensamt kommunalférbund. 4

Den mest uppenbara foérdelen med EGTS
ir att regionala och lokala myndigheter och andra
offentligrittsliga organisationer kan bilda en gemensam
organisation som ocksa dr en egen juridisk person. Det
finns dirmed moijlighet f6r en EGTS att inga avtal,
anstilla personal osv. Det kan ocksd ses som en fordel
att nationella regeringar kan ingé i en EGTS; det dr da
littare att t.ex. undanrdja olika typer av grinshinder
eftersom detta oftast kriver politiska beslut fattade pa
nationell niva. A andra sidan kan det skapa problem om
det finns lokala I6sningar for att undanrdja grinshinder
som inte kriver nagon forindring i den nationella
lagstiftningen.*

Grinsregionala
linderna framhills ofta som positiva exempel f6r
andra regioner i BEuropa. Den linga traditionen av
grinsregionalt samarbete i Norden har gjort att man
hittat vil fungerande former f6r samarbete och darfor
ir behovet av ett nytt instrument mindre 4n i manga

samatbeten 1 de nordiska

47 Regeringens proposition 1977/78:44 (Sverige)

48 SOU 2002:84, Ett internationellt kommunalférbund (Sverige)
49 Engstrom, L.; Nergelius, J.; Persson, V. och Tallberg, P.
(kommande 2011), Europeiska grupperingar for territoriellt

samarbete (EGTS), Region Skine
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andra av EU:s medlemsstater.

De flesta grinsregionala samarbeten i Norden
sker 1 omrdden som i ett europeiskt perspektiv dr glest
befolkade och som priglas av linga avstind. Karaktiren
pa och utmaningarna fér dessa samarbeten skiljer sig
dirfoér avsevirt frin de utmaningar som t.ex. finns i
titbefolkade grinsregioner som Lille-Tournai-Kortrijk-
regionen och Euroregion Maas-Rhin. Ambitionen
med EGTS-instrumentet dr dock att det ska fungera
som ett sitt att formalisera grinsregionalt samarbete
oavsett om det sker i en tdtbefolkad region med goda
kommunikationer och en diversifierad arbetsmarknad
eller i en glest befolkad region som priglas av linga
avstand, brist p4 kommunikationer och en begrinsad
arbetsmarknad. Ambitionen med EGTS dr ocksa att
instrumentet ska kunna anvindas bdde fér samarbete
kring enskilda fragor till mer Gvergripande strategiskt
samarbete pa flera olika omraden.

De grinsregionala samarbetena skiljer sig ocksa
at inom Norden, dels p.g.a. olika geografiska ligen och
dels for att de organisatoriskt skiljer sig mycket 4t.>
Genom att bilda EGTS skulle man fi en enhetlig form
for alla grinsregionala samarbeten. Olika organisatoriska
16sningar kan ses som en konsekvens av grinsregionernas
olika forutsittningar. Organisationsformerna har vuxit
fram baserat pa de behov och utmaningar som finns i de
olika grinsregionerna. Med tanke pa det skulle det vara
mindre limpligt med en “fast” form som den EGTS
representerar for samtliga grinsregionala samarbeten .

I Oresundsregionen finns det en férsiktigt positiv
instillning till att bildande av EGTS skulle kunna vara
en vig att gd. Det skulle i sa fall vara limpligt att borja 1
mindre skala och starta en gruppering som har hand om
frigor som 4r mindre politiskt kdnsliga.

Att bilda en EGTS innebir att beslut pa vissa
omriaden skjuts Over till ett grinsregionalt organ
som bestir av representanter som har utsetts av de
myndigheter och organisationer som dr medlemmar
i grupperingen. I de nordiska linderna har det
uttryckts tveksamhet kring om detta verkligen Ar
forenligt med respektive lands foérfattning. Frigan dr

50  Nordiska  grinskommittéer  och
myndighetsintegration, Nordregio Electronic Working Paper 2010:1

grinséverskridande
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om ett grinsregionalt organ verkligen kan ta 6ver de
kompetenser som dr tillskrivna kommuner, regioner
och andra myndigheter.

En faktor vid bildande av EGTS som ér avgérande
for atminstone ett par grinsregionala samarbeten i
Norden dr att en EGTS madste bestd av partners fran
minst tvd EU-stater. Det finns ett flertal samarbeten
etablerade mellan partners pa grinsen mellan Sverige och
Norge som dédrmed inte har méjlighet att bilda EGTS.

28

Grensetjensten har undersékt méjligheten att bilda
EGTS men pa grund av begrinsningen i férordningen
var detta inte mojligt. Samarbeten mellan norska och
svenska partners som dven involverar partners frin
Finland och/eller Danmark ir en mojlighet. En av de
viktigaste orsakerna till att intresset for bildandet av
gruppering har varit svalt i de nordiska linderna dr just
denna begrinsning som inte mojliggér att en EGTS
bildas mellan partners i enbart Norge och Sverige.
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EGTS och relationen mellan
nationalstaten och subnationella

aktorer

Det ir tydligt att EU-kommissionen och inte minst
Regionkommittén som var den mest padrivande
kraften i arbetet med att ta fram forordningen om
EGTS ser den som ett nyckelinstrument for att
uppmuntra och férbittra det grinsregionala samarbetet.
Ambitionen dr ocksa att genom foérordningen forstirka
subnationella aktdrers mojlighet att sjilva bestimma
Over angeligenheter inom sitt territorium. Att centrala
regeringar kan vara och som i fallet Lille-Tournai-
Kortrijk ocksa dr medlemien EGTS kan dock ses som ett
tecken pa att den centrala nivan vill sikra sitt inflytande.
Som tidigare nimnts kan den nationella regeringen i en
medlemsstat ingd 1 en EGTS. Den nationella regeringen
miste godkidnna upprittandet av en EGTS men kan
dven vara med och péaverka dess utformning och arbete
’inifran”
nationella nivin och de subnationella myndigheterna?
Hur sjilvstindigt kan lokala och regionala aktorer i

. Vad innebir detta for relationerna mellan den

51 Luciani, Giacomo Paolo (2009), EGTC — European EGTS of
Territorial Cooperation, Master thesis, College of Europe, Bruges
Campus, European Political and Administrative Studies department,
http://portal.cor.curopa.cu/egtc/en-US/Publications/Pages/
welcome.aspx
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grinsregioner sjilva definiera vilket projekt de will
prioritera? Férdelen med att nationella regeringar kan
ingd i en gruppering ir att det dr mojligt att genomfora
projekt som lokala och regionala myndigheter och organ
kanske inte hade kunnat genomféra pa egen hand.” Det
har ocksa uttryckts att férordningen ger en méjlighet att
forbittra dialogen och dirmed flernivdstyret mellan EU,
nationalstaterna och sub-nationella aktérer. Majoriteten
av de EGTS som bildats hittills innebér dock inte en
forstarkning av dialog och koordinering mellan nivder
eftersom de oftast bara involverar aktrer pa en niva,
t.ex. enbart lokala aktérer. Det dr endast ett fatal EGTS
som faktiskt har nationella regeringar som medlemmar.”'
Det dr ocksa mojligt att upprittandet av en EGTS kan
driva pa sa att de nationella regeringarna initierar en
forindring av lagstiftningen inom ett givet omrade dir
det finns problem som utgdr hinder f6r pendling och
samarbete 1 grinsregioner.

52 EGTC Developments on the Ground: added value and solutions
to problems. June 2010, http://portal.cor.curopa.cu/egtc/en-US/
Publications/Pages/welcome.aspx
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Betydelsen av gransregionalt
samarbete for territoriell

o .
sammanhallning

Som nidmndes i inledningen till den hir rapporten
utgdr grinsregionalt samarbete en viktig del i EU:s
sammanhéllningspolitik och dr ett led 1 att integrera
olika delar av Europa med varandra. Att frimja
grinsregionalt samarbete pd olika sitt genom
INTERREG-programmen och nu senast genom
att inritta mojligheten att bilda en organisation for
grinsregionalt samarbete, EGTS, ir f6r EU ett viktigt
led i att frimja den territoriella sammanhéllningen.
Forutsittningarnaochmdiligheterna férbildandet
aven EGTS har férindrats och kanske f6rbittrats genom
Okat fokus pa territoriell sammanhéllning, Europe
2020-strategin och utvecklandet av EU:s Territoriella

53 EGTC Developments on the Ground: added value and solutions
to problems. June 2010, http://portal.cot.curopa.cu/egtc/en-US/
Publications/Pages/welcome.aspx
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Agenda. EU:s makroregionala strategier, f6r Donau-
regionen och fér Ostersjéregionen kan ocksi komma
att forstirka betydelsen av EGTS-férordningen.>

Frin nationellt hdll i de nordiska linderna
ir det dock tydligt att det finns en undran kring pa
vilket sdtt EGTS-férordningen kan bidra till ett
mervirde for grinsregionalt samarbete. Trots detta
kan man nog konstatera att det dr nédvindigt att ha
kunskap om och forhalla sig till EGTS-férordningen
eftersom instrumentet tycks ha stor prioritet pa EU-
niva och sigs utgdra en central del av den territoriella
sammanhallningspolitiken.
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