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Regioner och granser

VERKLIGHETEN AR PA VAG att forindra
var nordiska karta. Infrastrukturen kraver
mer investeringar. Medborgarnas krav pa
offentlig service gor att fragor hamnar
mellan stat och kommun. Och 6ver alltiho-
pa lyser globaliseringens sol. Regioner ska
bli basen for utveckling, ekonomisk tillvaxt
och offentlig service.

Dirfor star regionalisering pa alla lan-
ders politiska agenda. I Danmark finns
sedan arsskiftet fem regioner — utan
beskattningsratt. En helt egen konstruk-
tion, sdger danskarna stolt, medan forska-
ren Siv Sandberg karakteriserar det som ett
rent sovjetiskt dekret uppifran (Dagens
Sambhalle 5/2007).

AVEN | SVERIGE ir spiannvidden i asikter-
na stor. De tjugotalet landshovdingarna ar
mattligt fortjusta och upphetsningen bland
landstingspolitikerna ir inga positiva
kansloyttringar. Utvecklingen kommer
anda att rulla p4, oavsett om det landar i
sex eller nio regioner.

Aven Finland och Norge sdker nya
vigar dir t.ex. malet 4r storre befolk-
ningsunderlag inom sjukvérden. Finland
har idag 416 kommuner vilka samarbetar
inom 19 landskapsforbund. Norge har lika
manga fylkeskommuner med 431 kommu-
ner.

REGIONERNAS GEOGRAFISKA begrés—
ning ar fortfarande nationsgranserna. Att
detta kan leda till problem ser vi i de fall en

region i verkligheten omfattar flera linder.
Det kan gilla Tornedalen eller granstrak-
terna mellan Sverige och Norge — eller
Oresundregionen, som vi tagit som exem-
pel. Har viljer ménga att bo i det ena lan-
det och arbeta i det andra — och plotsligt
blir landerna socialférsikringar,
arbetslagstiftning m.m. till ett spel om for-
maner, skyldigheter, mojligheter och
omojligheter.

HUR HANTERAR MYNDIGHETER och
enskilda detta? Det har vi férsokt besvara
genom att tala med olika berdrda parter.
Fragorna ar alltid aktuella. Idag talar man
om Oresundregionens konjunktur som allt
hetare och sedan en tid tillbaka har vackts
krav pd ytterligare en bro mellan Helsing-
borg och Helsinger — eller utbyggd
Oresundbro.

Under fjolaret vixte trafiken pa
Oresundsbron med 16 procent och ir nu
uppei 15.800 fordon per dag - plus tagtra-
fiken. Den rena pendlingen 6kade med 43
procent jimfért med 2005.

2017 kan ytterligare 23.000 danskar ha
flyttat till Skane och 30.000 svenskar kan
ha borjat jobba i Storképenhamn, enligt
Oresundsinstitutets analys.

JAN FRIMANSSON

DE NORDISKA MINISTRARNA inom det
social- och hilsopolitiska omradet har
beslutat tillsatta en padrivare. Det blir
norrmannen Ragnar Kristoffersen (bilden)
som ska se till att grainshinder mellan lin-
derna elimineras.

Pidrivaren skall konkret arbeta pd de
omraden dir de viktigaste hindren har

Padrivare ska verka for
att granshinder undanrojs

identifierats av Nordiska ministerradet,
Grianskommittéerna m.fl.

Padrivaren Kristoffersen skall kunna
operera direkt mot det politiska systemet,
nationellt och nordiskt, men ocksa i for-
hallande till ambetsmans- och expertsyste-
met pa alla nivaer. Han har kontinuerlig
tillgang till allt offentligt material, process-
arbete och beslut sivil nationellt som nor-
diskt.

RAGNAR KRISTOFFERSEN ska som padri-
vare kunna agera sjalvstindigt i forhallan-
de till ministerrdd och ambetsmanskom-
mittéer, i dialog med Nordiska ministerra-
det. Han ska dven kunna ta egna initiativ
for att fordjupa och forbittra det nordiska
samarbetet inom det social- och hilsopoli-
tiska omradet. Aven de nordiska institutio-
nerna pa social- och hilsoomradet samt de
grinsregionala kommittéerna kan dras in i
arbetet.

Ragnar Kristoffersen ingar i ett team till-
sammans med padrivare fran de 6vriga
samarbetsomradena, sa det blir koordiner-

ing av arbetet mellan de olika omrddena.

Ragnar Kristoffersen ir fd ordforande i
Akershus fylkeskommune. Han har lang
politisk erfarenhet bl.a. som ledare for den
styrningsgrupp vilken ledde sjukhusut-
byggnaden i Akershus och som administ-
rationschef i Nordiska Ministerradet. Som
nordisk medlem i Assembly of European
Regions presidum ledde han kommittén
for social fragor.

Han har dven arbetat med griansfragor i
ett samarbete mellan Oslo- och Gote-
borgsregionerna. [

Foraldrapenning vid
flytt fran Sverige

Kammarratten i Géteborg har i en dom
den 12 januari 2007 slagit fast att en for-
sikrad som under sin graviditet sagt upp
sig fran sitt arbete i Sverige och flyttat till
Danmark har ratt att fortsatta att uppbara
foraldrapenning ver ligstanivan. O

Fortsatt minskad alkoholkonsumtion
| Sverige under 2006

FOR ANDRA ARET | RAD minskar alkohol-
konsumtionen i Sverige trots att System-
bolagets forsiljning 6kar. Det visar aktuella
siffror fran Centrum for socialvetenskaplig
alkohol- och drogforskning (SoRAD) vid
Stockholms universitet som pé regeringens
uppdrag har foljt alkoholkonsumtionens
utveckling sedan dr 2000.

I genomsnitt konsumerades 9,7 liter ren
alkohol per invanare 15 dr och dldre under
2006 mot 10,2 liter under 2005, en ned-
ging med 5 procent. En minskad resande-
inforsel forklarar huvuddelen av nedgang-
en.

Det ir en ovantat stor nedgang som
drivs av fortsatt sjunkande resandeinforsel,
sdger Mats Ramstedt vid SORAD. Jamfort
med topparet 2004 sa tar allt firre reseni-
rer med sig alkohol - andelen minskade

fran 63 till 57 procent. Samtidigt minskar
dven mingderna bland dem som tar in
alkohol. I snitt tog man med sig alkohol
motsvarande 78 burkar starkol per resa,
mot 90 burkar ar 2004.

SAMMANTAGET ligger alkoholkonsumtio-
nen nu ungefir pa den niva som gillde
innan de stora ¢kningarna i inférselkvo-
terna tridde i kraft 2003 och 2004. Aven
om en del av nedgingen i inférsel har
ersatts av fler inkdp pa Systembolaget,
framst av 6l och vin, kompenserar alltsa
detta inte fullt ut minskningen av resande-
inforseln. Aven smugglingen som okat
under en foljd av ar har minskat nagot
under 2006. Hir skiljer sig SORADs skatt-
ningar fran de bedémningar Tullverket gor
utifran sin beslagsstatistik.

- All alkoholstatistik handlar férstas om
skattningar med olika grad av osikerhet.
Vir bedémning dr dock att okade tullbe-
slag inte maste innebira en faktisk 6kning
av smuggling och inférsel eftersom statisti-
ken paverkas av manga andra faktorer, till
exempel insatsernas omfattning och triff-
sikerhet, siger Mats Ramstedt.

SORADS KARTLAGGNING dr baserad bade
pa forsaljningsstatistik (registrerad alko-
holkonsumtion) och sjalvrapporterade
uppgifter om resandeinforsel, smuggling
och hemtillverkning (oregistrerad alkohol-
konsumtion). Den forra har av naturliga
skal relativt hog tillforlitlighet medan de
senare ar mer osdkra. [J
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NINA REIJONEN, 36, och Fredrik Wern-
becker, 41, med barnen Cornelius, 6, och
Albin, 3 ar, bor i Tygelsjo, ett expanderan-
de villa- och radhusomrade som tillhér
Limhamn/Bunkeflos stadsdelsforvaltning
inom Malm¢ stad. Hit flyttar, liksom till
angransande Klagshamn och Bunkeflo,
aven manga danska medborgare som
pendlar till sina arbeten pa andra sidan
sundet.

Det tar tio minuter med bil till Svager-
torp, som ir den sista tigstationen pd den
svenska sidan innan Oresundsbron.

Familjen Reijonen/Wernbecker flyttade
till Tygelsjo for tre &r sedan, men Nina

Bor i Sverlge, mq

Rl

Nina Reijonen bor i Malm6 och arbetar______ “
i Kopenhamn. Hogst pa hennes 6nskelista [
i den rollen star att fa betala skatt i Sver
- Det &r ju har mina barn gar i forskola

de sociala formanerna, sager hor

sedan i skolan och det ar ju har vi anvande | |

hade bérjat arbeta i Kopenhamn redan
1995, direkt efter studierna.

- D4 pendlade vi ju med firja och nir
isarna ldg pa sundet fick vi resa via Hel-
singborg. Det kunde ta midnga timmar at
varje hall och nattrafik existerade inte.
Dairfor har jag lite svart att gnalla pa
dagens tagforbindelser, som ju har innebu-
rit en betydande forbittring.

P4 somrarna cyklar hon till Svagertorp
men nar hon vill 8ka kollektivt maste hon
forst ta omvigen in till Malmo med region-
bussen.

Nina arbetar kvar pd samma foretag i
Koépenhamn efter ndgra uppehall for lang-
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resor och barnledighet.

- Fran borjan betalade jag skatt i Sverige,
men nir jag kom tillbaka frén en resa 1999
maste jag borja betala skatt i Danmark.

Hon maste ocksa registrera sig hos det
danska folkeregistret och skattekontoret
samt skaffa danskt bankkonto. Arbetsgiva-
ren i Danmark betalar bara ut16n i Dan-
mark.

- Innan bankerna i regionen 4dndrat sina
rutiner efter de hir nya arbets- och
bostadssituationerna var det vildigt kom-
plicerat med olika banker, till exempel nar
vi skulle lana pengar till huset, minns
Fredrik Wernbecker.

- Och I6nen kunde komma flera dagar
efter det att rikningarna skulle vara betal-
da, tillagger Nina Reijonen.

HON ARBETAR som researrangor for
inkommande turism i Norden. Det ar nir-
ingsverksamhet som framst finns i de stora
stiderna.

- Darfor ar detjittebra att kunna pendla
till Kopenhamn istillet for att behova flytta
till Stockholm for att fa arbeta med vad jag
helst vill, sdger hon.

Samtidigt finns det saker som kunde
vara bittre for familjelivet. Nir barnen
fotts har Ninas foraldraledighet varit kor-
tare an om hon skulle ha arbetat i Sverige.

- Sd jag var hemma nio manader med
det forsta barnet och dtta med det andra.
Sedan drogs min uttagna tid ifran de 480
dagar man har i Sverige och sa kunde
Fredrik ta ut resten.

Nina Reijonen hade avtal med arbetsgi-
varen som betalade ut 16n under hennes
foraldraledighet och sedan fick kompensa-
tion fran kommunen. I andra fall ansoker
foraldern direkt.

I Danmark ir forialdraledigheten 52
veckor och mamman har ocksa ritt till
ledighet fore fodseln.

- Forra aret beslutades att om en av for-
dldrarna arbetar i Danmark har denna all-
tid ratt till 16 veckors ersittning varav en
del kan tas ut tills barnet fyller nio ar. Peri-
oden kan utokas till 32 veckor om den
andre foraldern inte tar ut nagon ersatt-
ning alls, berittar férsakringskonsult
Bengt-Olle Andersson pa Forsikringskas-
sans linskontor i Kristianstad.

HAN BERATTAR att det ofta kommer som
en chock for forildrar som arbetar i Dan-
mark att de gar miste om den svenska for-
dldrapengen som kan vara bade lingre och
pa hogre ekonomisk niva.

- Darfor ar det viktigt att man informe-
rar sig innan man tar jobb i Danmark, siger
Bengt-Olle Andersson och rekommende-

rar Oresunddirekts informationskontor
eller Forsikringskassans EU-kontor i
Malmé. P4 Oresunddirekt finns represen-
tanter fran arbetsformedlingen, forsik-
ringskassan, lansstyrelsen och skatte-
verket.

Kontoret 6ppnade i samband med
brodppningen ar 2000 och det finns dven
ett kontor i Kopenhamn.

- Oresunddirekt har ocks4 en websida
som i januari hade 70 000 besokare, det dr
ofattbart hur intresset okat, sdger Bengt-
Olle Andersson.

BAKOM ORESUNDDIREKT star det danska
arbetsmarknadsministeriet samt Region
Hovedstaden och det ar Kopenhamns
kommun som ansvarar for driften.

- Nir Cornelius foddes fanns det inget
EU-kontor och inget regelverk for fordel-
ning av foraldrapeng. Vi fick sjilva ta kon-
takt med handliggare pd FK som inte hade
nagon koll alls. Nina fick braka for att fa
ritt pd dagarna, siger Fredrik Wernbecker.

Nir det giller barnbidraget kommer det
i Sverige automatiskt till mamman.

Sa familjen fick ansoka om att det skulle
betalas ut till pappan.

Eftersom bidraget dr hogre i Danmark
kunde Nina Reijonen ansdka om att fa
mellanskillnaden 6verford.

- Det ir en komplicerad procedur som
man far skota helt sjilv. Men eftersom det
handlar om 6 000 svenska kronor per ar ar
det vart det.

- Man undrar vilka andra rittigheter
man har som man gir miste om for att man
inte orkar ta sig igenom proceduren, suck-
ar Fredrik.

NINA KAN FA ett sjukforsakringskort i
Danmark dir sjukvarden ir gratis.

- Men det kir bekvimare och mer prak-
tiskt att g4 till likare i Sverige sd jag har inte
ansokt om det.

Vid kortare sjukfranvaro far hon full [6n
fran sitt foretag. Men i Danmark finns

betalar skatt 1 Danmark

CAJSA CARREN

ingen arbetskyddslag sa vid langtidssjuk-
skrivning brukar det bli avsked.

Om Nina blir arbetslos overfors hennes
dyra och hogre A-kassa till en lagre
svensk. Hon maste sta till den svenska
arbetsmarknadens forfogande for att fa ut
den. Hon kan inte kvittera ut dansk A-
kassa sd linge hon bor i Sverige.

VAB - vard av sjukt barn - ar inget
begrepp i Danmark.

Som regel far forildern en dags ledigt
med 16n. Den brukar gi at till att forsoka
ordna med fortsatt passning under barnets
resterande sjukdomstid.

Nina Reijonen ser skilda kulturmoénster
nar det giller just detta:

- I Danmark ser man ofta snett pa den
som tar ledigt for att varda barn, det ir inte
alls lika accepterat som i Sverige.

FOR DET MESTA far Fredrik Wernbecker
som arbetar som vinansvarig pd ett rederi,
vara hemma nir barnen ir sjuka.

- Men inte heller pa min arbetsplats ir
det sjalvklart, dven om det 4r lagstadgat.

Som tillfillig 16sning har det hént att
Nina arbetat hemifran nigon dag, men nir
det giller hemarbete far hon och arbetsgi-
varen passa sig sa det inte blir for mycket.

- Danska arbetsgivare kraver intyg fran
den i Sverige bosatte att denne lovar att
inte arbeta i parallellt for en annan arbets-
givare i hemlandet, berittar Bengt-Olle
Andersson.

Om sd sker médste nimligen den danske
arbetsgivaren betala sociala avgifter pa 28
procent till Sverige pd den 16n som intjianas
i Danmark. Det beror pa att den som arbe-
tar i tvd eller flera lander ar socialforsikrad
ibosattningslandet.

- I'sa fall blir den anstillde dyrare for
arbetsgivaren 4n de som ir bosatta i Dan-
mark eftersom arbetsgivare inte betalar
sociala avgifter separat. Detta bottnar i att
Danmark finansierar sitt valfardssystem
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huvudsakligen via direktskatt, medan Sve-
rige liksom flertalet andra linder, finansie-
rar det i huvudsak med socialavgifter, for-
klarar Bengt-Olle Andersson.

Han tillagger att problemet uppmark-
sammats av de bada lindernas regeringar
och att det pagar diskussioner om hur
detta kan 1osas.

PA INITIATIV FRAN SVERIGE kan man i
vissa fall sedan 2002 fa dispens hos danska
Sociale Sikringsstyrelsen att arbeta for
samma arbetsgivare pd motsatta sidan sun-
det. Det forutsitter dock att man arbetar
viss reglerad tid i Danmark.

- Man far 4ven dispens for avlonade
politiska uppdrag i hemlandet eftersom ett
férbud anses dventyra demokratin, berit-
tar Bengt-Olle Andersson.

Fredrik Wernbecker papekar att lagstift-
ningen leder till en vildigt otraditionell
rollférdelning i hans familj.

- Men det har jag helt accepterat pa
grund av andra fordelar som det innebir
att Nina arbetar i Kopenhamn.

HON HAR BADE arbetskamrater och gran-
nar i Tygelsjo som ocksa pendlar till
Képenhamn. Med dem diskuterar hon klu-

PN Artikkelissa kerro-
j%omﬂ'/ taan Nina Reijoses-

N S ta, joka asuu perhei-

neen Ruotsissa,

Malmdssa, mutta tydskentelee Kodpen-
haminassa sek& ongelmista joita tama
tilanne aiheuttaa. Myds monia tanskalai-
sia perheitd on muuttanut kaupunkiin
asumaan Oresundin sillan rakentamisen
jalkeen.

Tanskassa tyoskentelevat maksavat
veroa Tanskaan ja heilla taytyy olla pank-
kitili Tanskassa. Perhevapaat ovat lyhy-
emmat kuin Ruotsissa, vanhempainraha
on pienempi eikéa sairaan lapsen hoitova-
paata kasitteena tunneta Tanskassa; yle-
ensa lasta hoitava vanhempi saa vain
yhden paivan vapaata palkallisena. My6s
elakkeet ovat pienemmat Tanskassa, ja
tanskalaiset ovat perinteisesti itse saa-
staneet elakeikaa varteen. Tasta syysta
on tarkeaa tutustua eroihin etuuksissa
ennen kuin muuttaa téihin Tanskaan. Tie-
toa saa esimerkiksi Oresundsdirektin
tiedotustoimistosta tai vakuutuskassan
Malmon EU-toimistosta.
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riga deklarationsfrdgor
som avdrag for resande
och pensionssparande.

- Jag tycker att

Oresunddirekt kunde
informera oss grins-
gangare direkt nir det
hinder nagot som
péaverkar var skatt eller
vara socialforsikringar.

Det kan vara svart for
0ss att veta ndr nagot
sker och speciellt att
stilla ratt fraga pa web-
ben nir vi inte kinner
till pa vilket omrade en
regel andras.

| DANMARK HAR MAN T
av tradition pen-
sionssparat i mycket hogre grad och myck-
et hogre summor én i Sverige. Det beror pé
att de danska pensionerna ar avsevart ligre
an de svenska. Liksom p4 flera andra
omriden kan detta ske genom avtal med
arbetsgivaren. Ofta betalar denne tva tred-
jedelar och den anstillde en tredjedel av ett
sddant sparande. Om man arbetar mer 4n
15 ar i Danmark kan man ocksa spara till
en sé kallad efterlon.

Nina Reijonen har liksom ménga pend-

Fakta

Bengt-Olle Andersson, Forsakrings-
1 kassan i Kristianstad.

lare nu borjat pensionsspara i Sverige.
Helst skulle hon vilja betala skatt har
ocksa.

- Malmo kommun behover pengarna
for tjansterna vi far. Om alla pendlare beta-
lade viss skatt i Sverige skulle det skapa
balans mellan oss och danskarna som ju
ocksa utnyttjar servicen. Annars blir det
litt en negativ attityd till dem med risk for
segregation. [

Den som arbetar inom EU omfattas av det arbetsbaserade socialférsakringssystemet i det land dar
arbetet 4r forlagt. Nar det giller personer som bor i Sverige men arbetar i Danmark dr pensionen
den storsta skillnaden nir det giller sociala forsikringar. De bostadsbaserade socialforsikringarna
som bostad- och barnbidrag utbetalas frin landet dir man bor. De senare riknas dock samtidigt
som familjeférmaner som enligt EU:s regler kan exporteras. Det betyder att foraldrarna i vissa fall

kan ansoka om tillaggsbelopp.

Mycket som dr lagstadgat i Sverige ar en forhandlingsfrdga som regleras i avtal mellan arbetsgi-

vare och arbetstagare i Danmark.

Idag kallar manga dem som pendlar éver sundet for gransgangare. Ursprungligen var det en term
som anvindes om de svenskar som pa dispens fick fortsitta betala skatt i Sverige efter det senaste
skattebeslutet som innebir att man betalar skatt i det land dédr man arbetar.

Gransgangare har bade svenska och danska personnummer, i Danmark kallas de CPR. Bland
annat anvinds de inom sjukvarden, dir man fritt kan vilja vilken sida man anlitar. I Danmark ir det
gratis, danskar i Sverige betalar samma patientavgifter och rabatterade likemedel som svenskarna.

I Danmark har man ingen karensdag vid sjukdom. Oftast far man full 16n fran arbetsgivaren
under sjukperioden men riskerar att bli avskedad om den blir ling. Om man inte far nigon 16n av
arbetsgivaren - som egentligen bara 4r skyldig att betala den i tvd veckor - kan man vid sjukdom fa
dagpeng fran kommunen dir arbetsplatsen 4r beldgen.

Den som bor i Sverige och arbetar i Danmark har inte ritt till de svenska 480 dagarnas foraldra-
ledighet. Danskar har 364 dagar och tar forildern ut dessa, dras de sedan fran de svenska om den

ena foraldern arbetar i Sverige.

Barnbidraget kallas i Danmark for bernecheck och betalas dir ut en gang i kvartalet. Eftersom
bidraget ir bostadsbaserat betalas en mellanskillnad fran respektive land i de fall bidraget varierar i

de bada linderna.

IDAG ARBETSPEND-
LAR cirka 14 000 per-
soner ¢ver Oresund,
90 procent av dem fran
Sverige till Danmark.
Inom négra &r raknar
man med att siffran Foto: Peter Lydén
hojts till 20 000 och att

den sedan fortsitter att stiga.

- Enligt demografiska berikningar kom-
mer Sverige att ha fler minniskor i arbets-
for alder medan dessa minskar i Danmark.
Hir dr ocksa arbetslosheten lagre,sager
forsakringskonsult Bengt-Olle Andersson
pa Forsikringskassans linskontor i Kristi-
anstad. Han har arbetat med samarbetet
kring Oresund sedan 1998.

Manga av dem som pendlar fran Sverige
ar danskar som bosatt sig hir, hur ménga
finns inga sikra siffror pa. En av dem ar
Trine Hansen, 30-arig ekonom. Tillsam-
mans med sambon flyttade hon for tre ar
sedan till bostadsomradet On i sédra
Malmé.

- DE SOM BOR | SVERIGE vet att det finns
en svensk vilfird och de som bor i Dan-
mark vet att det finns en dansk vilfird.
Men nir man som vi agerar pa bigge sidor
verkar det som ingen vill ta ansvar. Man
ramlar liksom ner i ett stort hal mellan de
bada valfiardssystemen, sager hon.

Trine Hansen har dirfér tillsammans
med ndgra andra bildat intresseorganisa-
tionen Oresundsborgere. De har delat upp
olika imnesomriden mellan sig och kom-
municerar huvudsakligen via en debattsida
pa ndtet.

Ett problem som Trine Hansen stott pa
ir att danska likare ar okunniga och pastar
att hon inte har ratt att anlita dem pa
samma villkor som om hon bodde p4 den
danska sidan.

- Nir jag flyttade till Sverige fick jag
papperskort istillet for det inplastade kort
man anvinder for gratis sjukvard i Dan-
mark. Papperskortet ska ge mig samma rat-
tigheter vid till exempel likarbesok. Efter-
som jag ir pastridig har jag fatt ratt, men
det har inte alltid varit latt.

Bengt-Olle Andersson pa FK menar att
det dr forstieligt om vissa forhillanden
upplevs som granshinder. Ett sddant ar vad
som hinder om man blir sjuk och arbets-
16s.

- Som langtidssjuk i Danmark blir man
oftast av med jobbet efter fyra manader
eftersom Danmark inte har nadgon lag om
anstillningsskydd som vi i Sverige, berattar
han.

Dir kan man fa sjukpenning i 52 veckor
och under vissa férhallanden ytterligare
ett ar. Darefter 4r man hanvisad till det
svenska forsorjningsstodet eftersom man
inte har ratt till svensk sjukpenning.

- Da man inte star till arbetsmarknadens
forfogande kan man inte heller fa arbets-
loshetsersattning i Sverige, siger Bengt-
Olle Andersson.

ETT ANNAT GRANSHINDER ir arbetslosa
svenskar som tar deltidsarbete eller timan-
stallning i Danmark. Dir ir reglerna kring
avgifter och formaner - bade de gillande
och de foreslagna - mycket snariga och i
vissa fall oklara.

- Situationen gor det svart for svenskar
att ta den typen av arbete i Danmark efter-
som det innebir forsimrade formaner
eller inga alls, siger Bengt-Olle Andersson

Ofta ir deltid och timanstillning arbets-
formen for unga personer som arbetar
inom serviceyrken pa den danska sidan.

Blir man arbetslos i Danmark 6verfors
man till a-kassan i Sverige om man bor hir.
Da méste man ocksa anmila sig till den
svenska arbetsférmedlingen. Har personen
inte varit medlem i dansk a-kassa - som
oftast 4r betydligt dyrare dn dven den
hojda svenska - far man heller ingen a-
kasseersittning fran Sverige.

DEN FRAGA SOM ENGAGERAR mest nir
det galler pendlarna 4r att de som bor i
Sverige betalar skatt i arbetsgivarens land, i
detta fall Danmark. Fram till 1973 betalade
man skatt i Sverige dven om man arbetade i
Danmark. Sedan fick danskarna skatte-
pengarna under tvd ar men pendlarna bor-
jade ater betala skatt i Sverige fram till

1997 Da lyckades danskarna forhandla sig
till skatten igen, men de privata arbetsgi-
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en del till svenska sta-

"Enklare att granspendla’ ;i

ten. Sverige betalar
ocksa tillbaka en del
for danskar som arbe-
tar hir och i slutindan
havar Sverige in
knappt 200 miljoner kronor om éret.
Dessa fordelas sedan ut éver kommunerna
ihela Sverige varvid Malmo far cirka tre
procent. Flera omkringliggande smikom-
muner dir det bor danskar far ingenting
alls.

- Men malmoregionen generar ju 85
procent av utjamningspengarna sa vi anser
att mer pengar ska fordelas hit, siger Trine
Hansen.

HON MENAR att det inte borde vara skill-
nad i skatte- och socialforsikringslagstift-
ningen om hon viljer att bo pa samma
avstand fran Képenhamn i Danmark som
hon gor i Sverige.

- Viborde ses som en region hir kring
Oresund, menar hon.

Men for det finns inte stod vare sig i
lagen eller hos ansvariga ministern for
Nordenfragor, moderaten Cristina Hus-
mark Pehrsson.

- Viir 6verens med Danmark att vi ar
tva lander och ska sa forbli, deklarerade
hon pé en hearing om integreringen i
Oresundsregionen som holls p4 hennes
initiativ i bérjan av mars.

Cristina Husmark Pehrsson lovade dock
att hon skulle jobba hért for att gora det
enklare att vilja och vaga granspendla. Till
exempel uppmarksammar hon nirings-,
infrastruktur- och arbetsmarknadsminist-
rarna pa framkomna 6nskemal. Statistiska
centralbyran SCB ska fran och med i ar
aven inforliva gransstatistik i sina dtagan-
den och att det nordiska perspektivet ska
beaktas i den kommande socialférsik-
ringsutredningen.

Cristina Husmark Pehrsson berattade
ocksa att gransproblematiken kommer att
vara en av fyra huvudpunkter vid Nordis-
ka ministermotet i Sverige 2008. O

Cajsa Carrén érarfrilans-
journalist i Malme.
cajsa.carren@comhem.se
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Ny sundhedsstruktur
| Danmark mgdes
med skepsis

Den danske opgave- og strukturreform og en ny sund-
hedslov er ved at traede i karakter: Der bliver feerre men
mere effektive sygehuse i Danmark. Samtidig skal kom-

munerne lokkes til at seette skub i det forebyggende
arbejde. Men intentionerne bag de nye tendenser i det
danske sundhedsveesen bliver mgdt med kritik.

DA NYTARSRAKETTERNE FL@J mod him-
len ved indgangen til 2007, dbnedes samti-
dig et nyt kapitel i organiseringen af det
offentlige Danmark. Den nye og vel nok
mest omfattende opgave- og strukturre-
form ilandets historie tradte i kraft. 275
kommuner blev reduceret til 98, og de 14
amter blev nedlagt og erstattet af fem regi-
oner. Samtidig trddte en ny sundhedslov i
kraft, der har til formal at hgjne kvaliteten i
sundhedsarbejdet.

Hidtil har de danske amter staet for drif-
ten af sygehusene. Amterne har kraevet
skat ind hos borgerne og betalt sygehus-
driften ad denne vej, men de nye regioner
har ikke ret til at inddrive skat. Med den
nye struktur finansieres sygehusene
hovedsagligt gennem statsligt og i mindre
grad kommunalt tilskud.

MALSZATNINGEN med reformen for er at
skabe mere effektiv og kompetent service
til borgerne pa sundhedsomrédet, og de
nye regioner er allerede gaet i gang med
opgaven.

Det marker man blandt andet pa det
lille sygehus i Farse som ligger i Region
Nordjylland. Det lille sygehus med 60
sengepladser er netop blevet kiret som det
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JAKOB KEHLET

sygehus i Danmark, der kan bryste sig af
storst patienttilfredshed. Alligevel er syge-
huset truet af lukning.

- Hvad angar den "blede” kvalitet gar
det forrygende godt pa sygehuset i Farse.
Men det er klart at de nye krav til sygehu-
sene er en dyster preemis at arbejde under,
siger sygehusdirekter Christen Lyhne.

SYGEHUSET | FARS@ risikerer med stor
sandsynlighed at vare pa listen over syge-
huse i Region Nordjylland, som skal luk-
kes. Af regionens 12 sygehuse vil der sand-
synligvis kun veere fem tilbage, nar effekti-
viseringen er gennemfort.

Den nye situation argrer den socialde-
mokratiske formand for Region Nordjyl-
land, Orla Hau, der tillige er formand for
Danske Regioners sundhedsudvalg.

- Sygehusene kan i dag bedst sammen-
lignes med slagterier eller mejerier. Det
handler om at udfere arbejdet sa effektivt
som muligt: For en bestemt opgave far man
en bestemt pris — jo mere produktion — jo
flere penge. Konsekvensen er storre og
mere effektive enheder, forklarer han.

Han havde hellere set, at regionerne
havde faet lov til at fortseette med at
opkrave skatter hos borgerne, saledes at

politikerne kunne sta til ansvar direkte
over for borgerne, dersom pengene ikke
blev anvendt korrekt.

- Det ville betyde, at man for eksempel
kunne tage lokale hensyn, som var dikteret
af andet end gkonomi, siger Orla Hau, der
gerne ville beholde nogle af de sygehuse i
Region Nordjylland, som han nu feler sig
tvunget til at anbefale bliver lukket.

MEN TRODS KRITIKKEN af konsekvenser-
ne af strukturreformen og den nye sund-
hedslov, s& erkender Orla Hau, at @nd-
ringerne med tiden vil kunne medfere
bedre kvalitet i sygehusvaesnet.

- Om tre ar vil vi have sygehuse pa ferre
adresser, men kvaliteten af behandlingen
vil generelt vare bedre. Desvarre bliver
det pa bekostning af neerhed. Man ma ikke
glemme, hvor betydning et sygehus kan
have for udviklingen af et lokalsamfund.
Disse hensyn bliver fuldstaendig tilsidesat,
siger han.

Danmarks ferende sundhedsgkonom
Kjeld Moller Pedersen fra Syddansk Uni-
versitet er ogsa kritisk over for den nye
model, hvor regionerne ikke leengere skal
kreaeve skat op hos borgerne men i stedet
hente pengene hos staten.

HAN HENVISER TIL ERFARINGERNE i
Norge, hvor man i 2002 lagde syge-
husvasnet ind under staten. Kjeld Moller
Pedersen har selv varet med til at evaluere
den norske indsats, der peger klarti en ret-
ning.

- Udgifterne til sygehusene i Norge er
eksploderet, sa der i dag bruges godt 10
procent af bruttonationalproduktet til
sygehusene. Det er en stigning pa halvan-
den procent siden man indferte den nye
struktur. I Danmark ligger niveauet pa
omkring 8,8 procent, forklarer han.

Han mener, at tendensen til stigende
udgifter er et resultat af, at de myndighe-
der, der administrere sygehusene, ikke selv
inddriver skatter hos borgerne. Der opstar
med andre ord en "kraeve-mentalitet”,
hvor den administrerende myndighed blot
sender regningen videre til staten i stedet
for selv at skulle sta til ansvar over for bor-
gerne.

KJELD M@LLER PEDERSEN mener, at
regionerne er blevet de klare tabere i kam-
pen om magt og indflydelse pa sundhed-
somrédet. Til gengaeld har kommunerne
faet en eget medansvar for sygehusene.
Det sker blandt andet gennem et krav til
kommunerne om at skulle betale 10 pro-
cent af grundfinansieringen af de samlede
sundhedsudgifter. Fremover skal kommu-
nerne betale cirka 4500 kroner, her gang
en borger bliver sendt pa sygehuset. Beta-
lingen skal skabe incitament i kommuner-
ne til at saette foranstaltninger i gang, som
kan aflaste sygehusvaesnet. Ideen er, at
betalingsordningen skal give kommunerne
lyst til at ofre mere energi pa forebyggelse,
sundhedsfremme, rehabilitering og
genoptraning, s knap sd mange borgere
pa sigt kan undga et bekosteligt syge-
husophold.

INDSATSEN ER SARLIGT rettet mod de
1.5 millioner kronisk syge — iser @ldre -
danskere. De belaster i dag sygehusvasnet
ibetragtelig grad, og da der bliver stadig
flere aeldre i landet, er tanken at forebyg-
gelse i kommunerne skal minimere antallet
af sygehusindlaggelser.

Kommuner og regioner skal i fremtiden
ogsa indgéa samarbejdsaftaler, der sigter til
at bringe antallet af sikaldte "uhensigts-
meessige akutte indleeggelser” ned. Det
drejer sig om indleggelser, som kunne
vere undgiet ved at serlig opmaerksom-
hed i primersektoren — som eksempel kan
navnes dehydrerede aldre mennesker,
som kan udvikle sig til en kritisk og ind-
laeggelseskraevende tilstand, hvis der ikke
gribes ind.

Foto/montage: Jan Frimansson

SUNDHEDS@KONOM Kjeld Mgller Peder-
sen er kritisk over for ideen med kommu-
nal medfinansiering af hospitalsindleggel-
serne.

- Man skal teenke p4, at betalingen pa
4500 kroner ogsa galder for brakkede
ben og fodsler, som man ikke kan gore en
forebyggende indsats over for. Det er med
andre ord et begreenset omrade, hvor det
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»En forebyggende indsats
skulle veere billigare
at gennemfare«

kan betale sig at sette en forebyggende
behandling i gang. En anden pointe er, at
kommunerne ikke har en jordisk chance
for at opbygge et alternativer til sygehus-
behandlingen for det belab de sparer, siger
han og papeger, at en sygehusindlaeggelse i
gennemsnit koster 25.000 kroner — det er
med andre ord kun en lille del af udgifter-
ne, kommunerne skal deekke, siger han.

Han far opbakning fra Jakob Kjellberg,
der er senior projektleder ved DSI Institut
for Sundhedsveesen.

- Der er ingen grund til at tro, at en fore-
byggende indsats skulle veere billigere at
gennemfere sammenlignet med sygehu-
sindleeggelse, siger han.

MEN FORMANDEN for sundhedsudvalget i
Kommunernes Landsforening, socialde-
mokrat og borgmester i Aabenraa Kom-
mune Tove Larsen, er uenig. Hun mener, at
kommunerne allerede er i fuld gang med at
lose opgaven med at forebygge de belas-
tende sygdomme.

- Mange kommuner er i gang med at
oprette sundhedscentre, og i min egen
kommune har vi inddraget de 6000 ansatte
i opgaven med at skabe sundhedsfremme.
De er blevet en slags ambassaderer for
sundheds-indsatsen, siger hun.

Tove Larsen ser det som et fremskridt, at
kommunerne er blevet inddraget og gjort
ansvarlige for sundhedsindsatsen i Dan-
mark.

- Vi gnsker at borgeren skal vere i

centrum i sundhedssystemet, og det er
kommunerne, der er tettest pa borgerne —
derfor er det naturligt, at vi ogsa har et
medansvar, siger hun.

FLERE LAGER HAR OGSA udtrykt
bekymring over den kommunale medfi-
nansiering.

I Ugeskrift for Laeger stiller leegerne
sporgsmalstegn ved, om kommunerne for
at undgé gebyret for indlaggelse af deres
kronisk syge i stedet vil placere dem i
kommunale tilbud, som ikke har samme
standard som sygehusene.

- Man har allerede set eksempler pa
kommuner, der har oprettet akutstuer til
aldre borgere, og man kan frygte, at det
udvikler sig til oprettelse af en rackke mini-
sygehuse i kommunerne, som ikke giver de
&ldre borgere den fornedne udredning og
behandling, siger en af kritikerne, ledende
geriatrisk overlaege Finn Renholt Hansen
fra Gentofte Hospital.

HAN FRYGTER, at den nye struktur vil pille
ved princippet om, at sygehusene er bedst
til at udrede og kommunerne er bedst til
pleje og omsorg, ndr patienten sendes
hjem.

Formanden for sundhedsudvalget i
Kommunernes Landsforening, Tove Lar-
sen, beder om lidt mere tilmodighed hos
kritikerne, sa strukturen far tid til at falde
pd plads.

- Laegerne i kommunerne skal lige have
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lov til at finde deres egne ben i den nye
struktur. Vi er nedt til at tage fat om pro-
blemerne med det stigende antal kronisk
syge, der bliver indlagt pd hospitalerne.
Hvis ikke vi gor noget, vil sundhedsvasnet
pa sigt blive dyrere og darligere. Jeg er
overbevist om, at vi nu er pa rette vej, siger
Tove Larsen. O

Jakob Kehlet ar dansk journalist.
jakob.kehlet@mail tele.dk

—— Tanskassa tuli vuo-
_/ AW den alusta voimaan

N g uusi ja kaiketi laajin

- rakenneuudistus

maan historiassa. Kuntien lukuméaara
véaheni entisten 275:n sijasta 98:aan, ja
14 laanin (amt) sijaan perustettiin viisi
aluetta (region). Samalla uudistettiin
myo6s maan terveydenhuoltolaki tavoitte-
ena terveydenhuollon laadun ja palvelui-
den parantaminen. Tahan saakka laanit
ovat vastanneet sairaaloiden yllapidosta
ja kustantaneet sen verovaroin. Uuden
lain mukaan alueilla ei kuitenkaan ole
oikeuttaa kantaa kansalaisilta veroja
vaan sairaaloiden toiminta rahoitetaan
paaosin valtion ja jossain maarin kunnan
maksamilla avustuksilla. Sairaaloiden
maaraa on tarkoitus vahentaa ja niiden
toimintaa tehostaa. Kuntia kannustetaan
panostamaan ehkéisevaan toimintaan.
Uudistusta on kritisoitu mm. kuntien
rahoituksen osalta.

. O £
Servicestrukturen

Foto: Finlands Lakarforbund/Jukka Uotila

fornyas i Finland

| Finland liksom i manga andra nordiska lander pagar en
omstrukturering av kommun- och servicestrukturen. Syftet
ar att garantera tillgangen till den service som ligger pa
kommunens ansvar, h6ja produktiviteten och bromsa
okningen av de kommunala utgifterna.

OM REFORMEN GENOMFORS innebir
det att antalet kommuner minskar fran
nuvarande drygt 400 eller att kommuner-
na till exempel for primarvirden och dar-
till horande tjdnster bildar samarbetsomra-
den med ett befolkningsunderlag pa minst
20000 invanare.

Befolkningen aldras ocksd i Finland —
till och med snabbare in i manga andra
EU-linder — nir de stora dldersklasserna
limnar arbetslivet. Det innebir att efterfra-
gan pd tjanster blir storre, migrationen
okar och tillgangen pd arbetskraft minskar.

P4 grund av att befolkningen aldras 6kar

VELI LAINE

servicebehovet framfér allt inom social-
och hilsovarden. Aldre personer har
numera en hogre utbildningsniva och stor-
re inkomster och ddrmed ocksa storre krav
pa servicen. Effektiviserade produk-
tionssatt och nya servicemodeller anlitar
ocksa privata och tredje sektorn och dirfor
finns det ett nytt kompetensbehov.

INTERN MIGRATION leder till att befolk-
ningen o¢kar i de storsta stiderna. Skillna-
derna mellan kommuner dkar bdde i fraga
om ekonomi och férsorjningsgrad. Kom-
mungransernas betydelse minskar till f5ljd

av migration, pendlingstrafik och storre
samverkan mellan kommunerna.

Den forindrade dldersstrukturen leder
ocksa till minskad tillgdng pa arbetskraft.
Det uppstar en allt hdrdare konkurrens om
kompetent arbetskraft nir de stora
aldersklasserna blir pensionerade och
andelen av personer i arbetsfor alder
minskar.

Milet med reformen av servicestruktu-
ren ar att sikerstalla tillgdngen pa service
av hog kvalitet ocksa i framtiden. I Finland
ar det huvudsakligen kommunerna som
skall tillhandahélla service och de har stor
autonomi i att skota denna uppgift.

Det har visat sig vara problematiskt att
bilda stérre servicehelheter genom frivil-
ligt samarbete mellan kommunerna. For-
andringar som ger nytta for befolkningen
och forutsitter regionalt samarbete 4r
svdra att genomfora, eftersom den kortsik-
tiga nyttan for en enskild kommun ofta gar
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forbi den langsiktiga nyttan for hela regio-
nen.

FOR ATT EFFEKTIVISERA serviceproduk-
tionen har kommunerna bland annat
utvecklat marknadsorienterade produk-
tionssitt, till exempel utgdende fran bestil-
lare-producent-modellen. Den gar ut pa
att kommunen koper tjanster till exempel
av privata foretag eller organisationer.

Bestillare-producent-modellen forut-
sitter en bred kompetens vid upphandling
av gjinster. En vilfungerande servicemark-
nad och konkurrens forutsitter dessutom
att det finns flera serviceproducenter att
vilja mellan, vilket i Finland ar mojligt
endasti de storsta tatorterna.

Hos oss bygger den lokala kostnadsfor-
delningen p statsandelssystemet i motsats
till Sverige, dar storsta vikten laggs vid en
utjamning av skatteinkomsterna. Grunden
for statsandelssystemet inom social- och
hilsovirden ar dldersférdelningen i kom-
munen, men ocks ett flertal andra kriteri-
er paverkar statsandelens storlek. Sddana
ar bland annat sjukfrekvens, arbetsloshet,
avsides beldgenhet och antalet omhander-

sterier och stora omorganiseringar av
tjanster bade i kommuner och i samkom-
muner. Arbetet dr avsett att slutféras fore
utgangen av ar 2009.

Enligt lagen skall en kommun eller ett
samarbetsomrdde som ombesdrjer primar-
véard och dartill hérande uppgifter inom
socialvisendet ha minst cirka 20.000 inva-
nare. Kommuner bor efterstriva sam-
manslagningar, grunda samarbetsomraden
eller delegera de uppgifter som kraver ett
brett befolkningsunderlag till en samkom-
mun som tar over tjansterna.

Nir reformen ar helt genomfoérd kom-
mer den att ha betydliga effekter pé pri-
marvardsstrukturen i Finland. Sdsom
framgar av tabellen hade mindre an en
fjardedel av hilsocentralerna ett sé stort
befolkningsunderlag som reformen forut-
sdtter.

SARSKILDA BIDRAG BEVILJAS for att
sporra kommunerna till sammanslagning-
ar. Bidragen sporrar kommuner till att
bilda helheter som till sin befolknings-
mangd 4r betydligt stérre 4n de nuvarande
kommunerna.

Avsikten ar att aven finansierings- och
statsandelssystemet fornyas. Malet 4r att

tagna barn. hoja kommuner-
Detkommu- Antal invanare  Antal kommuner Antal halsocentraler nas skatteinkoms-
nala finansier- 20000 - 52 64 terna genom att
ings- och statsan- | 10000-19 999 48 53 kompensera kom-
delssystemet dr 5000-9.999 107 &7 munalskattens
. under 5 000 208 65 . .
en komplicerad avdragningar till
. . Sammanlagt 415 249 .
och svarhanterlig kommunerna®-

helhet. Kommu-  Tabell. Antal kommuner och halsocentraler enligt  verfora vissa upp-
nerna saknar invanarantal (31.12.2005) (kalla: Kommunfor- gifter till staten.

mojligheter att i bundet)

tillracklig grad
sjalva forutse sina arliga statsandelar och
transparensen ir bristfallig.

KRITERIERNA FOR STATSANDELAR har i
praktiken blivit ett hinder fér kommun-
sammanslagningar, trots att de forluster av
statsandelar som sammanslagningarna
orsakar delvis har kompenserats ur statliga
medel under de fem forsta dren.

Lagen om en kommun- och services-
trukturreform samt lagarna om dndring av
lagen om kommunindelningen samt and-
ring av lagen om 6verlatelseskatt tradde i
kraft i februariifjol. Lagarna forutsitter ett
omfattande beredningsarbete i olika mini-
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Samtidigt minskas

statsandelarna
med motsvarande belopp. Reformen med-
for att de ekonomiska skillnaderna mellan
kommunerna i allt stérre utstrickning
jamnas ut genom beskattning. Reformen
innehaller ocksa beslut om att vissa upp-
gifter i framtiden ordnas och finansieras av
staten i stillet for kommunerna. Sidana ir
bland annat underhallsstdd, hilso- och
sjukvdrd for personer bosatta i utlandet
samt utredningar av sexuellt utnyttjande
av barn och rittspsykiatriska utredningar.

Reformen innehaller ett forslag om att

produktiviteten hojs genom att kommu-
nerna effektiviserar sin verksamhet nir de
anordnar tjanster samt genom att huvud-

stadsregionen och andra regioner som har
en problematisk samhallsstruktur far batt-
re verksamhetsforutsattningar.

KOMMUNERNA SKALL senast fore utgang-
en av augusti i ar ge statsrddet en utredning
om de atgirder som reformen ger upphov
till samt presentera en plan foér hur refor-
men verkstills. Statsradet skall under ar
2009 lamna en redogorelse till riksdagen
om genomforandet av lagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform samt om
hur de uppstillda malen skall uppnds. O

Lagstiftningen om reformen kan lasas i
sin helhet pa
www.intermin.fi/svenska/ramlag

Veli Laine ér speciaforskare pa
- ekonomi- och planeringsavdelningen,
? | social- och halsovardsministeriet.

Suomessa niin kuin
fl/{/om.ﬂ'/ monissa muissakin

Pohjoismaissa on

kaynnissa kunta- ja
palvelurakenteiden uudistaminen. Silla
halutaan turvata kuntien vastuulla olevi-
en palvelujen perusta, parantaa tuotta-
vuutta ja hillitd kuntien menojen kasvua.

Toteutuessaan uudistus tarkoittaisi
sita, ettd kuntien lukumaéaara pienenisi
nykyisesta runsaasta 400:sta tai etta
kunnat muodostaisivat esimerkiksi
perusterveydenhuollon ja niihin I&éhei-
sesti liittyvien palvelujen jarjestamiseksi
vahintaan 20 000 asukkaan yhteistoimin-
ta-alueita.

Suurempien palvelukokonaisuuksien
muodostaminen kuntien vapaaehtoisen
yhteistydn kautta on osoittautunut ong-
elmalliseksi. Vaeston kannalta tarpeellis-
ten alueellista yhteistyota edellyttavien
muutosten toteuttaminen on ollut vai-
keaa, koska yksittaisen kunnan lyhyen
aikavalin etu ohittaa usein seutukunnan
kuntien yhteisen pitkan aikavalin edun.

Kuntien on viimeistaan ensi elokuun
loppuun mennessa annettava valtioneu-
vostolle selvitys uudistuksen seuraukse-
na toteutettavista toimenpiteista seka
suunnitelma uudistuksen toimeenpanos-
ta. Valtioneuvoston tulee vuoden 2009
aikana antaa eduskunnalle selonteko
kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
toteutuksesta ja uudistukselle saadetty-
jen tavoitteiden toteutumisesta.

Stora
regioner
| Sverige

| SVERIGE SKA DAGENS 21 landsting ersit-
tas med 6-9 storre regioner fram till 2014.
Detta forslag lades fram i borjan av mars av
Ansvarskommittén.

Fragan har naturligtvis vallat en del
debatt, men 4nd4 finns det de som tror pa ett
genomférande redan till 2010 ars allmédnna
val.

Regionerna ska ha beskattningsratt och
svara for sjukvarden och den regionala
utvecklingen och tillvixten. Om man fastnar
for modellen med sex regioner blir detta
bland det mest genomgripande i den nordis-
ka regionaliseringen — regionen Norra Sve-
rige kommer att omfatta halva rikets yta, tvd
regioner delar p4 Mellansverige och tre pa
sodra Sverige.

PARALLELLT OMORGANISERAS den statliga
linsindelningen sa den stimmer Overens
med regiongrinserna. Likasa ska det ske en
oversyn av regeringskansliets organisation
sd den harmoniserar med regionerna. Sta-
tens olika myndigheter samordnas ocksa
regionalt.

En nationell patientlag ska stirka med-
borgarnas stillning i sjukvarden. Relationer-
na mellan stat, regioner och kommuner —
290 stycken — ska regleras i ett samradsfor-
farande.
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Dagens
star pa fyra ben

Nar NIOM en gang startade sa var det som ett gemen-
samt nordiskt testinstitut. Idag har forskningen tagit 6ver
som den dominerande delen. Sa egentligen

borde det kanske heta NIOF.

Nu |6ste man det pa ett smartare séatt. Fran att NIOM
betytt "Nordisk institutt for odontologisk materialprov-
ning” betyder det numera "Nordisk institutt for
odontologiske materialer”.

14 Social & Halsovardsnytt i Norden 22007

Ellen Austrheim testar styrkan
i dentalmaterial.
Foto Jan Frimansson

DEN SENASTE STORA fériandringen i det
nordiska samarbetet skedde efter att Fin-
land och Sverige gjort Danmark sillskap in
i EU. I realiteten blev dirmed hela Norden
en del av EU, sen ma norrmin och islin-
ningar tycka vad de vill. Den Nordiska
lakemedelsnimnden lades ner — det arbe-
tet fick EU skota.

— Nir EU tog 6ver 1998 infordes CE-
mirkning av medicintekniska produkter,
siger NIOMs chef Stig Karlsson. Det inne-
bar en ligre profil pa testningen. Vi hade
hoga krav hir i Norden men da forsvann
mycket av den obligatoriska testverksam-
heten.

Else Morisbak arbetar
inom NIOM:s biologiska
verksamhet. Har vid det
skap dar man odlar olika
kulturer.

Foto Jan Frimansson

NIOM fick lata 10 av 30 anstallda ga och
de nordiska EU-medlemmarna tyckte att
Norge kunde 6verta resten av NIOM.

Sa skedde nu inte, men man fick slita
hart fran NIOMs sida for att 6vertyga lan-
derna om sitt existensberittigande och sin
nordiska nytta. Men den nya fagel Fenix
ser alltsd lite annorlunda ut.

NIOM HAR IDAG FYRA huvudverksamhe-
ter: forskning, materialprovning (dvs. tes-
ter), information samt internationellt stan-
dardiseringsarbete. Den sistnimnda finan-
sieras helt av Norge. En stor del av forsk-
ningen ir externfinansierad, frimst av
norska och svenska myndigheter.
Forskningen i4r inriktad mot dentala
biomaterials biologiska effekter, vilket i

hog grad var det som debatten om oral gal-
vanism handlade om pa 90-talet.

— NIOM ir sannolikt det enda fristaen-
de institut som forenar forskning, materi-
alprovning och information, siger Stig
Karlsson. Vi dr de enda i Europa som héller
pa med detta, kanske i hela virlden — jag
kanner inte till ndgot annat.

I stort sett kan forskningen delas upp i
tre omrdden, namligen cellbiologi, poly-
merkemi och fysikalisk forskning om
metaller och keramer.

— Det blir manga intressanta projekt,
siger Stig Karlsson.

ETT ANTAL AV DE 21 anstillda ir forskare
eller laboratoriepersonal, men darutéver
finns flera andra. Fran Norden och Balti-

kum kommer arligen 6-8 gistforskare, som
arbetar vid NIOM i 3-6 manader. Fran
universiteten kommer ett halvdussin dok-
torander. Just nu har man fitt extra medel
till tva projektanstillda och slutligen har
man frdn tid till annan sina tre professorer
emeritus.

NIOM har ocksi en gistforskarordning
didr 24 manader annonseras ut vart ar for
forskare fran Norden och de baltiska lan-
derna.

— Materialprovningen ar liten idag och
den gors for foretagen. Vi har den utrust-
ning som krivs och — om inte de ricker till
— en instrumentmakare som gor nya, sager
Stig Karlsson och tillagger att NIOM ir ett
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Erik Kleven forestar NIOM:s instrumentverkstad och ar den som ofta far tillverka egna
maskiner och instrument for testverksamheten. Till vanster NIOM-chefen Stig Karlsson.
Foto Jan Frimansson

»En viktig motpol
mot industrin och
dess pengar«

ackrediterat institut, ndgot som mdinga
uppdragsgivare kriver i sammanhanget.

I friga om information sd publicerar
institutet arligen artiklar i tidskrifter for
tandlikare, halsovardspersonal och andra
grupper i branschen samt deltar i kongres-
ser. Dessutom forekommer NIOM i
dagspress i samband med aktuella fragor
om t.ex. tandkrim, tandblekning och
implantat.

— Tandblekning ar det mycket onodig
flashing omkring for att gora det mer spin-
nande dn det ir, sdger Stig Karlsson.

— Vi har ocksa mycket direktkontakt
med patienter, tandlikare och myndighe-
ter.

EN PRODUKTDATABAS med fakta om den-
tala biomaterial byggs upp i samarbete

med Kunskapscenter for dentala material,
Socialstyrelsen, och Umed universitet.

Standardiseringsarbetet slutligen ar en
stor del i NIOMs internationella engage-
mang. Forskarna deltar i ett 30-tal arbets-
grupper och ir ordférande i ett halvdussin.

— Detta ar en viktig motpol mot
industrin med dess muskler och pengar,
sager Stig Karlsson. Hade inte vi andra
funnits med sa hade industrin helt kunnat
bestimma vilka standarder som skulle
gilla.

Pé senare ar har Stig Karlsson och kon-
torsjefen Karl Ulleberg kant “en positiv
trend” och kunnat investera i ny apparatur
och nya medarbetare. I host firar NIOM
35-arsjubileum och manifesterar detta
med en konferens i stockholmstrakten. 0
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Amerikanska
armeén var forst

Det var den amerikanska armén som
skapade de forsta provningsinstituten
for tandvardsmaterial. Man kopte in
stora kvantiteter och ville ha nagon
form av kvalitetskontroll. D tillkom
de forsta standarderna. Det spred sig
direfter och i slutet av 1940-talet kom
tankarna pa ett nordiskt samarbete.
Fragan vicktes i Nordiska radet 1953
och 1958 tillsattes en kommitté, som
1961 foreslog ett sjalvstandigt och oav-
hingigt nordiskt institutet for odonto-
logisk materialprovning. 1969 var lan-
dernas regering 6verens och NIOM
var formellt upprittat. Fran 1978 blev
NIOM finansierat ver NMRs budget.

P NIOM — norjaksi Nor-

- . disk institutt for

IMW(/ odontologiske mate-

e rialer — aloitti toimin-
tansa hammasmateriaalien koestuslai-
toksena, mutta nykyisin suurin osa sen
toiminnasta on tutkimusta. Suomen ja
Ruotsin liittyessa EU:hun lakkautettiin
pohjoismainen ladkelautakunta v. 1998 —
sen tehtavat siirtyivat EU:lle. CE-merkin-
nan myo6ta suuri osa pakollisesta laaketi-
eteellisten materiaalien testauksesta jai
pois.

Tana paivana NIOMilla on nelja paatoi-
mintalinjaa: tutkimus, materiaalien
testaus, tiedotus seké kansainvélinen
standardointityd. Viimeksi mainitun raho-
ittaa Norja. Tutkimuksesta paaosan raho-
ittavat Norjan ja Ruotsin viranomaiset.
Tutkimus kohdistuu kolmeen alueeseen,
jotka ovat solubiologia, polymeerikemia
seka metallien ja keraamien fysikaalinen
tutkimus. Henkilokunnan maéra on 21,
joista osa tutkijoita ja laboratoriohen-
kilokuntaa. Lisaksi Pohjoismaista ja Bal-
tiasta tulee vuosittain 6 — 8 vierailevaa
tutkijaa ja yliopistoista muutamia toh-
torinvaitdskirjaa valmistelevia.

Jan Frimansson & redaktor
for Social- och halsovardsnytt i Norden.
red@shn.dk
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Huvudkontor
& Ingang med hiss Wallingatan 1

Nordiska ministerradet har gett den s.k. Socialférsakringsgruppen

| uppdrag att utreda en nordisk socialférsakringsportal. Tanken ar att
denna ska ge flyttande mellan de nordiska landerna eller den som tar ett
jobb i ett annat nordiskt land basta mojliga underlag sa att de vet vad
konsekvensen blir i fraga om socialférsakringarna.

SOCIALFORSAKRINGSGRUPPEN tillsatte
en arbetsgrupp, som bestir av tva repre-
sentanter for varje land och startade sitt
arbete i november 2006. Bakgrunden ir en
sammanstillning av informationskanaler
som svenska Forsakringskassan gjort at
Socialdepartementet. Sammanstillningen
visar att det finns mycket information men
den ar vildigt spridd.

- Majoriteten av de som soker informa-
tion tror vi dr de som fatt arbete i ett annat
land och ska flytta, siger Jan Inge Samuels-
son Apelgren, arbetsgruppens ordférande.

FORUTOM ARBETSTAGARE pekar han ut
pensionirer, studenter, arbetsgivare och
myndigheter som malgrupper. Dessa ska
pd portalen kunna hitta svar pa de vanli-
gaste socialférsikringsfragorna, t.ex. for-
ildraforsikring, sjukpenning, arbetslos-
hetspeng och pension. Daremot kan man
inte hitta fragor kring bistand, bostadsbi-
drag eller socialbidrag.

- Nu studerar vi forutsattning och behov

terradet ir dess Ambetsmannakommitté for

att kunna ta till sig informationen, siiger
Jan Inge Samuelsson Apelgren.

- SOCIALFORSAKRINGSPORTALEN kan
inte leva sitt eget liv utan maste vara en

social- och hilsovardspolitik (AK-S). Vid
sitt senaste sammantrdde i mars 2007
uttryckte denna att det skall vara en mini-
malistisk portal med FAQ (vanliga fragor
och svar). O

integrerad del i landernas informationska-
naler, siger Jan Inge Samuelsson Apelgren.
Det kan bli friga om ett roterande ordfo-
randeskap mellan lindernas myndigheter
dar man svarar for uppdateringar osv. Por-
talen ska vara pé de fem stora nordiska
spraken och kanske ocksa pa engelska.

- Landbeskrivningar maste finnas i soci-
alforsikringsportalen, men respektive
myndighets webbplats far ta det mesta. Vad
malgrupperna vill veta ser viivara egna
myndigheter, siger han. En viktig informa-
tion 4r t.ex. att man har sina socialforsik-
ringar i det land dér man arbetar, dven om
man inte bor i det landet.

UPPDRAGSGIVARE inom Nordiska minis-

o Pohjoismaiden
IM”[ Qkf('/ ministerineuvosto

7 on antanut ns.

sosiaalivakuutus-

ryhm%olle teht%ov%oksi selvitt%o%o
pohjoismaisen sosiaalivakuutusportaa-
lin perustamista. Ajatuksena on, ett%o
se antaisi maiden v%olill%o muuttaville
parhaat mahdolliset tiedot siit%o, mit%o
muutto merkitsee kun on kyse sosiaali-
turvaan liittyvist%eo asioista. Portaalin
mahdollisia k%oytt%oji%o olisivat ty"nte-
kij'iden lis%oksi el%okel%oiset, opiskeli-
jat, ty’nantajat ja viranomaiset. Portaa-
lista I'ytyisi tietoa esim. vanhempainva-
kuutuksesta sek%o sairaus- ja ty"tt'myy-
setuuksista.
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Ny generalsekreterare

for Nordiska

ministerradet

Halldor Asgrimsson &r
sedan arsskiftet ny general-
sekreterare for Nordiska
ministerradet. Han ar minis-
terradets forste islanning pa
posten och var — innan han
flyttade till Kbpenhamn —
Islands statsminister. | tva
omgangar var han dess-
utom Islands minister for
nordiskt samarbete.

HAN HAR DE SENASTE 18 dren dessutom
hunnit vara justitie-, kyrko-, fiskeri-, utri-
kes-, utrikeshandels- och forsvarsminister
samt minister for utvecklingsbistdnd.
Vilka kontakter har du haft med soci-
al- och halsovardspolitiken?

- Jag har arbetat i ledande stallning
inom mitt parti i 6ver 20 ar varav 12 ar
som partiledare. Det ger goda mojligheter
att paverka politiken. For att nimna nagra
exempel; jag var i hog grad inblandad i att
reformera familjepolitiken genom att
skapa battre forutsittningar for foraldrale-
dighet och barnbidrag.

Infor sitt tilltride lat Halldér Asgrims-
son, som dven varit trigen deltagare i Nor-
diska radets moten de senaste 30 aren, for-
std att han tycker det nordiska samarbetet
flyter bra. De som fruktat en revolution
kunde pusta ut.

Men han lir knappast sl4 sig till ro. Aven
om Island inte ingar i EU, s4 4r Halldér

Asgrimsson positiv till ett titare samarbete
mellan EU och Norden.
Du har &ven sagt dig dnska ett nor-
diskt samarbete, som ar narmare
(teettere) de nordiska medborgarna
och deras vardag. Kan du utveckla
detta?

- Detjag forst kommer att tinka pé ar
att vi miste ta hand om vér miljo. Det dr
négot jag prioriterar och inom det nordis-
ka samarbetet gors det mycket for att mota
de problem som finns och som paverkar
medborgarna i vardagen.

- Ett annat viktigt omrade ar vardagsin-
tegrationen for minniskor som flyttar 6ver
véra grinser. Jag vill 0ka samarbetet mellan
de nordiska linderna for att battre kunna
riva de granshinder som finns for en flexi-
bel och vilfungerande vardag for vara
medborgare och foretag. Det giller bland
annat harmonisering av de regler som gil-
ler foraldraforsakringen.

ATT HALLDOR ASGRIMSSON- som islin-
ning - utover detta vill satsa pa Vastnorden
och Arktis forvanar inte, men han talar sig
lika varmt for Ostersjdomradet. Som nor-
disk medlem star Island bakom de sats-
ningar som sker och har sketti de nya
demokratierna runt Ostersjon. Landet har
aven frivilligt anslutit sig till organisationer
som t.ex. Ostersjostaternas rad.

Vad forklarar detta islandska intres-

se for Ostersjon?
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- Islands sjalvstandighet 1944 och balt-
linderna som i samma period miste sin
sjalvstindighet ir en grund for ett politiskt
intresse. Demokratin utvecklas nu positivt
runt hela Ostersjon vilket givetvis 4r av
stor vikt for framtiden.

Hander det inte att man fran Islands
sida kanner att intresset vasterut
borde vara storre?

- Jaoch nej! Island ar ett europeiskt
land. Aven det arktiska samarbetet stirks,
inte minst i debatten om klimatet.

Halldér Asgrimsson understryker slutli-
gen att han tycker 2007 4rs finska ordfo-
randeskap i Norden gjort en viktig priori-
tering nir man valt den aldrande befolk-
ningen samt barn och unga till huvudte-
man.

Finland vill dven diskutera hur de dldre
bist skall kunna stodjas och aktiveras for
att vara en resurs i vara samhallen. Man
vill ocksa fista uppmirksamhet vid de
funktionshinder som &ldre och handikap-
pade stoter pa.

- Detta ar viktiga fragor som diskuteras i
alla vara linder, papekar Halldér Asgrims-
son. O

Jan Frimansson ér redaktor
I for Social- och halsovardsnytt i Norden.
red@shn.dk

Ett liv utan droger nytt
projekti S:t Petersburg

Man kan leva ett vuxen-
liv utan alkohol, tobak
och droger. Om man
véljer att bruka alkohol
nar man blir vuxen,
behdver man inte bl
beroende av den och
utveckla sociala
problem eller dalig
héalsa. Det kan tyckas
som sjalvklart, men for
alla ar det inte det.
Sarskilt inte om man
vaxer upp i en kultur dar
just alkohol och rokning
ar symboler for
vuxenlivet.
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DETTA AR EN AV utgangspunkterna for
projektet “Social Inclusion, Healthy Life-
style & Work Ability - Alcohol and drug
prevention among youth in St. Petersburg”
(Social delaktighet, halsosam livstil och
arbetsformaga - Prevention av alkohol och
droger hos ungdom i S:t Peterssburg). Pro-
jektet har initierats inom Den Nordliga
Dimensionens Partnerskap om hilsa och
socialt vilbefinnande med finansiering
fran bl.a. Nordiska ministerradet.

- Det har funnits olika projekt tidigare i
S:t Petersburg med liknande inriktning sa
forst av allt vill vi se vad man lart av dessa,
siger projektets koordinator Mikko Vieno-
nen. Tidigare projekts erfarenheter ar vik-
tiga att utnyttja sa att man inte uppfinner
hjulet tva ganger — eller begar samma
misstag,.

Man ska bland annat arbeta i tva, tre

distrikt i staden och inrikta sig pa skolor.
STELLIT, en frivilligorganisation (NGO)
for sociala projekt, ska bedriva den hir
delen av projektet ute i samhillet. Man
kommer att rikta in sig pa larare och ung-
domar runt 14 ar.

| VARA NORDISKA LANDER har man
utvecklat och testat metoder att stirka
ungdomarnas sjilvfortroende och “coping
skills” att motsta gruppdynamik som
annars kan fa individer att gora ndgot som
de egentligen inte sjilva vill. I Ryssland —
liksom hos oss — saknar bade vuxna och
ungdomar forstaelse for de risker och
faror som alkohol och droger innebar. Ju
tidigare man borjar anvanda alkohol, desto
storre blir risken att utveckla ett alkohol-
beroende i vuxen alder. Det finns ocksa
bevis pa att en alkoholdebut i 4ldrarna

JAN FRIMANSSON

10—14 ar, vilket inte dr ovanligt idag, pa ett
bestdende sitt forindrar hjirnkemin sa att
alkoholberoende utvecklas latt och fort.

- Alkohol ir en risk for alla och dven vi
paverkas av attityder kring alkohol, siger
Mikko Vienonen. Manga vill inte anvinda
alkohol eller droger men blir betraktade
som konstiga av kompisarna. Att vara
vuxen handlar ofta om att anvinda alkohol
och droger — hur kan vi hjilpa barn att
hantera detta sa att de kan siga nej.

HAN BERATTAR ATT ALKOHOL och rok-
ning i Ryssland ar en del av vuxenlivet och
alkohol 4r latt att fa tag i. Har vill man ha
en paverkan genom lirarkaren.

Genom seminarier vill man forsdka
paverka politiker och administratorer i sta-
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»Alkoholforgiftning
dodar 120-140
ryssar varje dag«

den till en annan alkohollagstiftning.

- Négon siljer alkohol till ungdomarna
och i alltfér manga fall - som ocksd hos oss i
nordiska linder - fir de tag i det genom sina
egna forildrar, siger Mikko Vienonen. Dir-
for behovs en battre lagstiftning och dess
implementering.

LATT KOMMER DET INTE att bli. I Ryssland
ar inte ol klassificerat som alkoholdryck,
utan handhas som Coca Cola och andra lis-
kedrycker. Och kioskagare som séljer alko-
hol till unga far fortsitta eftersom de har
pengar och de som méste kontrollera situa-
tionen 4r korrumperade, likgiltiga, ointres-
serade eller hel enkelt bara lata och inte fér-
star hur viktigt det 4r. Man bara klagar éver
den demografiska krisen i Ryssland nar
folkmiangden minskar med ungerfir
700.000 per 4r, men kan inte medge att

Redaktions-
kommitté

Danmark

Grethe Fenger Moller
Socialministeriet
Holmens Kanal 22
DK-1060 Kgbenhavn K
dpgfm@sm.dk

Susanne Abild
Indenrigs- og

sandant - det blir latt “trista” nyheter. Hur
man ska ritta till detta 4r ytterligare en del i
projektet. Detta blir till del ett ansvar for
NGO “Vzgliad v budusceje” (Vision to the
Future) i S:t Petersburg. Man skall organise-

Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
DK-1216 Kebenhavn K

ra seminarier for journalister och hjalpa sab@im.dk
dem att skriva goda och intressanta artiklar

med fakta om alkohol, inte bara om skanda- Finland

ler. Man vill understryka idén att journalis- Eeva Larjomaa

ter kan spara mera liv 4n likare i Ryssland. Social- och hilsovards-
ministeriet

PB 33

FIN-00023 Statsradet

eeva.larjomaa@stm.fi

- VI AR JU ALLA OVERENS om att figelin-
fluensa 4r mycket farligt fast den inte annu
har dodat en enda minniska in Ryssland
eller i Norden. Men enbart alkoholforgift-
ning dédar 120-140 ryssar varje dag och det
tycker ingen dr sirskilt intressant, fast landet
ligger under “alkoholtsunami” varje natt. Att
fa detta pa forsta sidan sd ofta som mojligt ar
en av de viktigaste budskap vi vill ha igenom

Island

Helgi Mar Arthiirsson
(dven narkotikafrigor)
Sundhets- och social-
forsikrings-ministeriet

alkohol foérorsakar den stérsta delen av
detta. Bide i Ryssland och Baltikum sker en
attitydpaverkan fran mangas hall - till exem-
pel att bryggerierna 6ppet sponsrar idrotten,
att fantasifull reklam av alkohol ir tillitet,
OsV.

Aven journalisterna skall paverkas, berit-
tar Mikko Vienonen. Problemet menar han
ar att journalisterna vill ha bra stories, men
det ar svart for halsoansvariga att prestera

med projekten.

Fotnot: NGO = Non-Governmental Organization.

Jan Frimansson r redaktor
for Social- och halsovardsnytt i Norden.
red@shn.dk

e Pohjoisen ulottuvuuden terveytta ja sosiaalista hyvinvointia koskevan
.ﬂ/{omek}('/ kumppanuusprojektin puitteissa on kaynnistetty Pietarin nuorisolle

\,,,, — suunnattu alkoholin ja huumeiden kayton ehkaisyprojekti. Sen rahoit-

taa Pohjoismaiden ministerineuvosto. Projekti ei ole lajissaan ensim-

mainen, ja siina pyritadn ottamaan huomioon aikaisempien hankkeiden kokemukset ja vir-
heet. Tarkoituksena on tydskennella kolmella alueella ja mm. kohdistaa toimintaa alueiden
kouluihin, opettajille ja noin 14-vuotiaille koululaisille.

Venajalla alkoholin ja tupakan saanti on helppoa. Olutta ei luokitella alkoholiksi, vaan sita
saa ostaa kuten virvoitusjuomia. Kioskien omistajat myyvat alkoholia nuorille, koska myyn-
nin valvojat ovat korruptoituneita tai eivat muuten vain ymmarra asian tarkeytta.

Vegmuli 3
IS-150 Reykjavik
helgi.mar.arthursson@htr.sgr.is

Norge
Gro Orsal

Arbeids- og
inkluderings-
departementet (AID)
Postboks 8011 Dep
N-0030 Oslo
go@aid.dep.no

Sverige

Johanna Hdllén
Socialdepartementet
S-103 33 Stockholm
johanna.hallen@soci-

al.ministry.se
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