SOCIAL BOSTADPOLITIK OCH FRAMTIDEN | ISLAND

Konsumentens funderingar

Pall Gunnlaugsson ordférandi Buseti Reykjavik

Jag skal forsoka beskriva i nagra ord den omgivning en organisation som Buseti har
arbetat inom fran 1983, nar vi bildade Islands forsta bostadsrattsférening. Jag vil
forsoka inte anvanda allt for lang tid i fortiden, men det ar dock nodvandigt at se lite
pé den til at forsta de andringar som har hant i var omgivning. Aven om man tycker
alting gar sakta och man inte har talamod, sa ser man vid aterblick at saker och ting
hander, och somliga hander ganska snabbt. Jag vil forsoka se lite at framtiden och hur
vi vil se den for varan del. Jag talar kannske som en representant for
“postadspolitikens konsumenter”, ni flesta har ar forskare d&ven om jag vet at manga

av ar arbetar med praktiska fragor inom bostadsektorn.

mBakgrund

Det er kannske lite svart att tala om framtiden inom den sociala bostadssektorn pa
Island nar den sociala bostadssektorn egenligen inte har nagon fortid....eller
atminstone en valdigt kort fortid. Och nu vil jag ursakta uttrycket ”sociala bostader”
pga at enlig var mening skal det inte finnas sociala bostader, det ska finnas bostader
for alla. Mer om det lite senare.

Det dar med social har en negativ klang, och det &r ju staten eller privata banker som
finansierar alla, ellar dom allra flesta, bostdder och nu for tiden finns det ingen eller
valdigt liten skillnad pa ranta eller andra formaner mellan privata och sociala
bostadsprodusenter .. men jag vet at man forstar utrycket sa jag far anvanda det nar

det nddvandigt behovs.

Né&r Buseti bildades var bostadsmarknaden mycket fattigare an den &r i dag. Nar jag
talar om en fattig marknad, da menar jag inte bara finansiellt, men jag syftar ocksa til
de molijheter man hade pd marknaden at skaffa sig en bostad. Det var mest individer,
privata personer och sma entreprendrer som byggde bostéader at sig selva, d&ven om
arbetarrorelsen ocksa forsokte paverka bostadsmarknaden, och rétten til en god
bostad, i olika I6neforhandlingar. Lanevilkor var valdigt daliga och dom som ville ha
formanlig finansiering skulle uppfylla mangder vilkor...dvs. manga barn, laga loner ..
och alla de barrierer vi kanner i vara lander. Detta var maske nédvandigt .. vi hade
ont om pengar, men man kan inte férneka at systemet hade negativa fojlder speciellt



nar man ser pa hur bostadsomraderna byggdes upp, dvs segregering mellan dom som
hade pengar och dom som inte hade. At ena héllet hade vi bostader byggda med
ganska formanlig finansiering fran stat och kommuner och at det andra hallet
privatfinansierade bostader, byggda med egna hander med slékt och familie. Staten
har med sin finansieringspolitik gjort at vi har en ganska stor mangd formanligt
finansierade bostader ... och nar man tanker pa den tiden, och det géller for hela
Norden tror jag, ... s ser man skillnaden uppenbarligen fran langt hall ... ju, med
formanlig finansiering skulle man bygga mangder, men kvalitet var inte alltid pa
forsta plats.

Nar vi som forening satte i gang och skulle bygga, sa fick vi ratta os efter de regler
som géllde pa marknaden...vil du ha formanlig finansiering sa far du arbeta enligt
reglerna.....dvs. du maste bygga for dom samst stéllda. Reglerna gick det sent at
forandra. Det ar forst de allra sista aren vi kan bygga for alla men det &r pa grund av at
var finansiering ar lika dyr som dom andras, dvs. vi har inga fordelar..och maste leva
med t.ex. den ranta marknaden erbjuder. Nu far jag ratta mig selv lite .. for at var
arlig, eftersom vi har faktiskt haft en hyfsad réanta fran statens bostadslanefond i nagra
ar, men just nu dr vara ranter avsevart hogre an vad den privata marknaden erbjuder ..
men kannske det &r en detalj som inte hor hemma har och nu, men ocksa kannske en

detalj man skulle fundera lite pa.

Né&r Buseti bildades var det inte alls syftet at bygga endast for dom sémre stéllda. Vi
ville slass for bostadsmarknad pa lika vilkor for alla, eller kannske rattare at vi
onskade ratt och slatt en ny bostadspolitik och stdrre valfrihet gallande bostadsfragor.
Vi ville skapa et alternativ dar bostaden inte var ett investreringsobjekt ... eller et
mandomsprov. Vi maste forstd at pa den tiden var det inga fria organisationer (om
man kannske lamnar at sidan studenter och handikappfdreningarna) som hade som

syfte att bygga bostader for alla, och inte bara bygga, men ocksa forvalta bostader.

Det finnst inte sa manga professionella aktorer pa bostadsmarknaden i Island. Det
finns véldigt manga som bygger ... men vi &r inte s& manga som forvaltar bostader.
Det ar forst och framst kommunerna, eller foretag i deras &go, studenter och
handikappade. Pa den alméanna bostadsmarknaden handlar var och en for sig selv ..

nastan pa egen risk.



Diskussionen om bostader och bostadsfragor pa Island handlar altid om ....

System
Avbetalningar
Lanevilkor
Speciella lésningar

Men nastan aldrig om
Rattigheter
Demokrati
Barnfamiljer
Produktionskostnad

Industrialeringen kom sent til i Island. Under 1800 talet var det forst och fremst
landbruk och lite fiske vid kusterna. Vi bodde glest och hade faktiskt inga stdder och
egenligen inte nagra byar.

Under 1900 talet, speciellt i mitten av seklet efter det senare vérldskriget véxte
Reykjavik snabbt. Reykjaviks invanare var f.ex endast knappt 40 000 vid sekelskifet
1940 och vaxte til 55 000 aret 1955.

Alla ville til byen for at der var arbete. Men det fanns inga bostader och man fick bo

under daliga forhallanden och forst eftir kriget bodde en del i gamla krigsbaracker.

Politiken var (och ar!) oftast hogerinriktad och nagot tal om sociala hyreslgh fanns
inte. Men det var inte bara hogern......arbetarrorelsen satte stor vikt pa dgarlgh.
Kommuner och stat gav fordelaktia bostadslan til individer men inte til foreningar,
och man byggde inte hyreslgh. eller sociala Igh och det var et ideologiskt

stallningspunkt.

Man skamtade under 1990-2000 att alla socialministrar skulle andra lagstiftning om
bostadsfragor. Var enda minister som sysslade med bostadsfragor ville satta sitt
pragel pa lagstiftningen. Det ar fortfarande sa. Nu vantar vi pa en andring til ...
staten, eller statens bostadslanefond, skal lana up til 90% av lagenhetens varde, dvs. et

avsevart hogre belopp an vi har sett.

I den diskussionen ndamner jag inom parentes att bankerna pa marknaden, nyss
privatiserade, erbjuder nu ganska férmanliga lan til 1ag ranta, lagre ranta an vad
statens fond erbjuder. Det ar Ian til privata personer, men inte til foreningar eller
foretag. Men det kommer sakert i framtiden ... och vi som férening har faktiskt fatt

ett erbjudande om aterfinansiering av den del av vart bostadsbestand som har hogre



rénta &n den som erbjuds just nu .. och har vi stora férvantningar om lagre hyror i

framtiden.

mFramtiden
Och ...hur ser vi sa framtiden?

Samhallsutvecklingen i Island blir sékert lik den i 6vriga norden under borjan av detta
arhundrade. Betoningen &r pa huvudstadsregionen och man raknar med att endast
15% av befolkningen kommer att bo utanfér Reykjavik om 20 &r. Landsbygden
avfolkas &ven om man gor stora anstrangningar att motvérka det.

Man lanserar Reykjavik som en storstad som konkurerar vid de stora stdderna i
utlandet och vill bygga upp en liten stad med de stora stadernas fordelar.

Invandrare, som vi faktiskt inte har s& manga av, men nagra grupper flyktingar har vi
tatt imot och bosatter dom sig ute pa landsbygden och den multikulturalism som finns
ar allt starkare dar.

Bakgrund..ja..hur ser framtiden ut..med en sadan bakgrund? Finns det inget hopp?
Det sociala agarsystemet avvacklas nu succsetivt, och man forvandlar agarlgh til
hyreslgh. och man bygger flera hyeresigh. .. men fortfarande talas det mest om
system, avbetalningar, nédldsningar.....

Buseti har nyss bildat et foretag som nu bygger hyreslagenheter. Ocksa kan man
ségja att den forvandling som sker inom Reykjavik, att man bygger allt tdtare och med
professionella byggforetag ...... och en generation som vil anvanda sin
férmogenhet.....strax nu, men inte bara for barnen som arver slaktsilvret.

De bostadsprojekt man planerar i Reykjavik syftar mycket pa dom som har mycket
pengar, och det ser man Over allt i nordiska storstader. For vanliga méanniskor bygger
man i fororterna och grannkommunerna. Pa landsbygden bygger man nastan

ingenting sa bostadsbestandet dar blir allt samre.

mOnskelistan
Hur kommer var bostadssektor att se ut om nagra ar? Det &r inte vi som organisation

som har kravt finansiering med l&gre rénta en det som erbjuds. Det &r inte vi som vil
ha speciella formaner géllande bostadsbyggande - Det enda vi dnskar &r att alla skal
ha réatt til en bostad til en rimlig pris. Om staten vi ge invanarna olika vilkor sa
tycker vi at man skal anvdnda dom medlen staten har .. dvs. genom skattesystemet.



Vi tycker det ar dumt att bygga bostader, som kannske lever 100 ar, med en bestamd
rantesats som beror pa den individ som forst anvander bostaden. Vi tycker inte om at
bygga massor af lika bostader for individer som alla har liknade bakgrund, lika

I6nevilkor, lika omstandigheter (fex. ensamma, stora barnfamilier osv.)

Hur kan vi forresten pavarka priser pa bostader? Varfor hander det sa lite nar det
galler produktionskostnad pa bostader? Varfor pastar man at bostaderna blir allt
samre, materialerna daligare, handvarket daligare? Vad ar det som bestammer
priserna? Vilken &r den riktiga produktionskostnaden? Vi blir utsatta for endlGsa nya
regelvark men jag pastar att bostaderna inte blir battre, bostadomraderna inte blir
béttre....och priserna bara stiger. Tank om vi hade den samma produktionseffekten i
bilindustrien! Vi som koper tiotals/hundratals lagenheter per ar och farvaltar
hundratals lagenheter har svart at leverera billiga bostader och ha ekonomisk
forvaltning. Om jag forstar ratt, sa ar detta inte alls et speciellt islandskt problem.

Det varkar vara det samma i hela Norden Det maste vara nagot galt i systemet.

Vi har den visionen at man kan blanda upplatelseformer inom samma bostadshus.
Det kan man tekniskt i dag, och det finns faktiskt i den privata bostadssektorn, men
inom en organisation som varan har det varit svart pga att financieringen har varit
beroenda av rantesats och vi darfor fatt bygga for speciella grupper. Som jag sagt for
... det ar inte vi som har efterfragat dom vilkoren.

Buseti skal gore en litet forsok inom inte allt for l1ang tid hoppas jag. Vi har lagt in en
ansokan om tomter i Reykjavik dar vil vil ska bygga bostédder med olika
upplatelseformer inom samma bostadshus. Vad kan vi erbjuda? Ju, det beror pa din
betaleseférmaga hur stor insats eller hyra du betalar. Ar det 10% eller 30% av
lagenhetens produktionskostnad eller betalar du rent av ingen insats och helt enkelt
hyr lagenheten? Vi som bostadsforvaltare burde kunda géra sa. Manga av vara
kunder och medlemmar har inget eller litet eget kapital, men vil betala en hyfsad
summa per manad ... andra har eget kapital och vil betala mindre manadsavgift. Vi

vil erbjda alternativ.

Vi maste han en hyresgastférening med status och fagligt kunnande. Dér ligger vi i
Island allt for langt til baka. Det ar egenligen endast domstolarna man kan lita til om



det hander nagot...och ofta ar det inte domstolar man vil fraga om ganska enkla saker.
Hur raknar man hyran, hur betalas underhall, vilken far vara foreningens/hyresvérdens
vinst? Det dr egentligen ganska dumt, at det &r vi som forening som slass for vara
medlemmars rattigheter samtidigt som medlemmerna slass mot oss och vil ha
rimligare priser, mer servis, lagre hyra osv. Dar borda vara medlemmar ha en
hyresgastforening med status. Inte alls sa at vi forsoker lura vara medlemmar, men

det maste finnas en neautral instans vi inte kan pavarka direkt.

Vi maste fa en konsumentsombudsman. Det kannske later faningt, men vi har ingen
konsumentsombudsman i Island. Vi har en fri organiation som sysslar med
konsumentsfragor, visserligen finasierad til en del av stat av kommuner och gor gott

arbete i manga avseenden, men det &r inte tilrackligt tycker vi.

Om man nu skal vara lite konkret, sa har jag den kanslan att klyftorna i samhallet
blir allt stérre och de som har det sémst kommer att ha de allt sémre. Det betyder att
de fragor vi har diskuterat dom sista artionden kommer vi att diskutera ocksa i

framtiden.

Jag vil inte vara pessimistisk och mala svarta farger.

Det som andras mest tror jag ar att Europa kommer att férenas mer och mer .. och
forhappningsvis syftar det till mera jamnlikhet mellan lander. Ekonomin stabilseras
forhoppningsvis - och ménniskorna, - precis som pengarna, - flyter mellan

nationernas granser med samma réttigeter i alla 1ander.

Men om jag skal vara arlig tror jag att vi kommer at ha ndstan samma problem om 50
ar.....vi maste bygga bostader at vara medlemmar, och vi maste underhalla vara
bostader.....eller ombygga....eller aterbygga. Storstaderna kommer fortfarande at ha
sina problem...kanske lite svarare &n i dag..men vi kannske ocksa har andra medel att
anvénda.

Individualismen blir storre...men ser vi inte tacken pa det nu redan? Och vi kan vara

sakra pa att d&ven om vi tycker alting gar sakta, sa andras sakerna ganska fort.

Det ar kannske i vara hander om andringarna gar at fel hall eller inte.
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