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Forord

Under de senaste dren har det publicerats flera visioner, planer eller policy-rekommendationer for
Sverige. Oftast har de en rumslig karaktar och behandlar Sverige som helhet. Sadana studier ar
Boverkets Sverige 2009, Glesbygdsverkets Fornyelsens landskap — Bygdepolitik for 2000-talet,
Kommunikationskommitténs Slutbetinkande — Ny kurs i trafikpolitiken, Naturvardsverkets Sverige
2021 — Viigen till ett hallbart samhdlle och NUTEKSs Regioner pa vig mot ar 2015.

Beroende pa ursprung betraktar varje enskild studie Sverige och dess rumsliga utveckling ur sin
speciella synvinkel. Till exempel framhéver NUTEKSs studie framforallt den regionalekonomiska
aspekten och Naturvardsverket de ekologiska synpunkterna. P& grund av sektoriell specialiseringoch
skilda arbetsmetoder dr studierna sinsemellan helt olika. De ser utvecklingen i Sverige pa olika sitt
och gor skilda bedomningar. Dessutom ar inte heller deras rekommendationer om vad man bor gorai
framtiden samstdmmiga. Eftersom varje studie dr unik ar det inte mojligt att sammanfoga dem paett
additivt sitt. Studierna bildar diremot en utmérkt kunskapsbas inom respektive fackomrade.

Denna studie analyserar de olika rumsliga framtidsbilder som dessa fem Sverigestudier ger. Syftet ar
att undersoka huruvida man i de enskilda strategierna framfor motstridiga eller 6 verensstdmmande och
kompletterande bilder av Sverige. Malet &r att skapa ett underlag som kan bidra till en rumslig
helhetssyn och som é&r relaterat till den svenska standpunkten i internationella debatter om rumslig
utveckling, till exempel i ESDP-sammanhang. Rapporten dr ingen utvirdering av Sverigestudierna,
utan en jamforelse dem emellan utifran ett ESDP-perspektiv.

Rapporten ser pa ideologiska bakgrunder eller inslag, malsdttningar, antaganden, synen pa den
rumsliga utvecklingen och pa konsekvenser och eventuella policyrekommendationer som framtréder i
de olika studierna. Fyra teman som é&r centrala i diskussioner pa europeisk nivé ar granskade sarskilt:
(a) flerkdrniga stadssystem och sambandet stad-land, (b) héllbar utveckling, (c) regional utveckling
och (d) tillgdng pé infrastruktur och kunskap.

Arbetet dr gjort pd uppdrag av Miljodepartementet dir den ansvariga handledaren har varit Paula
Nobis. Under projektets gang har diskussioner forst med en referensgrupp, bestdende av representanter
fran Miljodepartementet och Néaringsdepartementet. Vi tackar denna grupp for goda diskussioner och
kommentarer.

Arbetet dr utfort av Ake Uhlin (Hogskolan i Karlskrona/Ronneby), Kai Bohme, Malin Hansen, Tuija

Hilding-Rydevik och Hallgeir Aalbu (alla Nordregio). Projektledare har varit Hallgeir Aalbu.
Rapporten dr redigerad av Kai Bohme.

Stockholm, december 2000
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Rapportens bakgrund

I samradet kring EU-ldndernas dokument European Spatial Development Perspective (ESDP) blev det
klart att det saknades en nationell svensk samsyn kring den rumsliga utvecklingen. Medan andra
lander har en regional — i nagra linder 4ven en nationell — planering, finns det 1 Sverige en saddan
planering endast i begrdnsad omfattning ovanfoér kommunnivédn. ESDP-remissen visade att
kommunerna inte dr rdtt niva for den diskussion som fors pa europeisk niva: har finns behov foren
tydligare territoriell/regional syn p& Sverige fran centralt hall. Bollen blev darfor sind tillbaka till
departementen och de centrala verken.

Den bista utgdngspunkten for en diskussion om den rumsliga utvecklingen i Sverige dr de fem
studierna som blev publicerade under &ren 1996-1998. Sverigestudierna har skilda utgéngspunkter och
skilda fokus for sin diskussion. De dr framtagna samtidig med ESDP, men har fa referenser till den
europeiska debatten. Sammanfattningar av Sverigestudierna finns i bilaga 2.

Foreliggande rapport &r bestélld som ett underlag for den fortsatta diskussionen om Sveriges rumsliga
utveckling i ett europeisk perspektiv. I rapporten diskuteras fem aspekter. Den forsta handlar om
studiernas syn pa visionsarbetet och deras 6ppna och dolda ideologiska utgangspunkter. De fyra Gvriga
tar upp aspekter som stér centralt i utvecklingen av rumsliga perspektiv i ett europeiskt ssmmanhang;
regional utveckling, héllbar utveckling, flerkdrnig stadsstruktur och stad-land-relationer, och
tillgénglighetsfrdgor. Dessa aspekter ér valda for att de &r centrala i ESDP och i andra internationella
dokument om rumslig utveckling.

Europeiska rumsliga visioner och strategier

ESDP — European Spatial Development Perspective

EUs ministrar med ansvar fr rumslig planering och EUs kommissiondr med ansvar for regional policy antog i
maj 1999 i Potsdam European Spatial Development Perspective (ESDP dokumentet). Dokumentet ar ett resultat
av en mangarig process dir EUs medlemslénder och kommissionen har diskuterat Europas rumsliga utveckling.
Man har enats om att malsdttningen f©r den rumsliga utvecklingen &r att striva mot en balanserad och hallbar
utveckling av EUs territorium. Foljande tre findamentala malséttningar bor i lika utstrickning uppnas i EUs alla
regioner:

- ekonomisk och social kohesion;

- skydd och skotsel av naturresurser och kulturarv;

- mer balanserad konkurrenskraff inom det europiska territoriet.

ESDP-dokumentet dr tdnkt som en ram for sadan sektorspolitik som har rumsliga konsekvenser pa nationell och
europisk nivé, samt for regionala och lokala myndigheter.

SPESP — Study Programme on European Spatial Planning

Nar man tog fram ESDP-dokumentet blev det tydligt att den vetenskapliga basen for europeisk ’spatial policy’
maste forbattras. Det géller i synnerhet 1) indikatorer ©r rumslig utveckling och 2) mojliga strategiska omraden,
som skulle kunna utarbetas i politiska termer. For att astadkomma ett forsta steg mot frbéttring av det
vetenskapliga underlaget initierades ett Study Programme on European Spatial Planning (SPESP) i samverkan
mellan medlemslédnderna och kommissionen under strukturfondernas artikel 10. Frén december 1998 till februari
2000 arbetade over 200 forskare fran samtliga medlemsldander 1 13 arbetsgrupper med tre
forskningstyngdpunkter:

- Samverkan och partnerskap mellan stad och land;

- Kriterier for rumslig utveckling i Europa;

- Infographics — visualisering av rumsliga policies.

Slutrapporten ar tillgénglig via internet (www.nordregio.se). En mer langsiktig fortséttning av arbetet &r planerad
inom ramen for European Spatial Planning Observatory Network (ESPON).
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Transnationella rumsliga visioner och strategier i Sveriges ndromraden

VASAB 2010 — Visions and Strategies around the Baltic Sea

VASAB 2010 — Visions and Strategies around the Baltic Sea — &r ett mellanstatligt program for mangsidig
rumslig planering och utveckling i Ostersjoregionen. Programmet styrs av den vartannat &r dterkommande
planministerkonferensen, som stéds av en kommitté med representanter fidn plandepartementena (Sverige,
Danmark, Finland, Norge, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Vitryssland) och regionala myndigheter (T yskland,
Ryssland). Den forsta visionen (VASAB 2010) antogs av ministrarna i december 1994. Visionen fokuserar
framforallt pa pearls, strings and patches och bildade en grund for Interreg IIC Baltic Sea. For nérvarande
arbetar man med att ta fram ett ©oljedokument, VASAB 2010PLUS, som skall uppdatera och vidga VASAB 2010.
Arbetet med VASAB 2010PLUS, och i synnerhet backgrundsrapporten BSR yesterday, today, tomorrow
inverkade dven pa utvecklingen av Interreg IIIB Baltic Sea.

NorVision

NorVision ar ett regionalt utvecklingsperspektiv for Nordsjoregionen (delar av Sverige, Danmark, Tyskland,
Holland, Belgien, Storbritannien, Norge) som tagits fram under Interreg IIC North Sea. Arbetsgruppen for
Nordsjovisionen bestar av representanter frfan myndigheter ansvariga for regional utveckling och fysisk
planering i medverkande medlemslénder och regioner i dessa. Det gemensamma arbetet borjade i november
1998 och resultatet publicerades sommaren 2000. Arbetet har dven paverkat Interreg IIIB programmet for
Nordsjon. NorVision- rapporten omfattar i huvudsak tre aspekter:

- Visionen beskriver den riktning som framtida fordndringar i den regional strukturen borde ges.

- Strategierna identifierar mojliga sétt att skapa dessa regional foréandringar.

- Visioner och strategier ger bakgrunden till foreslagena atgérder.

The Common Potential in Northernmost Europe

Nordliga Periferi-programmet dr en Pilot Action inriktad pa transnationella regioner i Europa med samma
malsdttning om Interreg IIC programmen. Pa uppdrag av programmet utarbetades bakgrundsmaterial for en
strategisk diskussion om det framtida samarbetet i regionen. Materialet presenterades i december 1999 i
rapporten The Common Potential in Northernmost Europe. Den gemensamma strategin fokuserar pa utveckling
av ny kunskap kring innovativa, vil fingerande losningar for héllbar affirsverksamhet, service och
markanvéndning 1 nordliga perifera omraden som karakteriseras av extremt gles befolkning, langa avstand och
hart klimat. Ett nytt Interreg IIIB-program for den nordliga periferin, och som alltséa omfattar Sverige, Finland,
Norge, Island, Gronland, Fardarna och Skottland, héller nu pa att tas fram.
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1.2 Sverigestudiernas bakgrund

Eftersom rapporterna har olika bakgrund skiljer sig deras intentioner at. Detta giller framforallt tre
aspekter:

- uppdraget, d v s fragan om vem som har givit uppdraget, och da med vilket syfte,

- administrativ nivd, d v s frigan om man fokuserat pa ndgon annan administrativ niva 4n den
nationella, samt

- sektorovergripande ansats, d v s om man fokuserat pa en eller flera samhillssektorer.

De hér tre aspekterna dr viktiga for Sverigestudiernas utformning, deras resultat och i vilken méan det
ar frdga om studier med direkta forslag till politiska atgérder eller enbart indikationer pé
dmnesomraden som é&r relevanta att diskutera.

Olika uppdrag

1993 gav regeringen Boverket i uppdrag att sammanstélla kunskapsunderlaget for den svenskadelen
av VASAB 2010. Regeringen har ytterligare preciserat uppdraget till att “behandla miljdanpassade
kommunikationer” (prop 1993/94:100) och vara “underlag for regeringens 6vervigande kring
regionalpolitiken” (prop 1993/94:111). Boverkets arbete relateras dven till Europe 2000 och ESDP.

1994 tillsattes Kommunikationskommittén med uppdraget att utarbeta en nationell plan for
kommunikationerna i Sverige inklusive ekonomiska styrmedel inom kommunikationssektorn. Hér
framtrader tydligare dn i Boverkets respektive NUTEKs uppdrag, att en nationell strategi skall tas
fram. Detta kan mdojligen ha sin grund i de olika former av demokratisk legitimering som statliga verk
respektive regeringskommittéer har.

1995 fick NUTEK uppdraget av regeringen att sammanstélla ett analys- och planeringsunderlagsom
stod for regionalt utvecklingsarbete och nationella avvigningar. I regeringsuppdraget ingick att
analysera strategierna utifran de regionalpolitiska mélen om hallbar tillvaxt, rdttvisa och valfrihet.

1997 gavs ett regeringsuppdrag till Glesbygdsverket att redovisa forslag till atgirder for en
utvecklingsinriktad gles- och landsbygdspolitik. Uppdraget var mer inriktat pé politiska forslagén de
tva tidigare uppdragen till statliga verk, som alltsd framforallt syftade till att ta fram kunskapsunderlag,

Tabell 1: Rapporternas uppdragsgivare och tidshorisont

regeringsuppdrag eget intresse publicerad
Boverket (1993/94) 1996
kunskapsunderlag
Glesbygdsverket (1997) 1997
forslag till atgérder
Kommunikations (1994) 1997
kommittén nationell plan
Naturvardsverket mojligheter 1998
NUTEK (1995) 1997

planeringsunderlag
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Med sin framtidsstudie ville Naturvardsverket visa vilka mojligheter som finns for att inom en rimlig
tid utveckla ett hallbart Sverige.

Med undantag av Naturvardsverkets rapport handlar det alltsd har om explicita regeringsuppdrag, dock
med olika motiveringar.

Som framgar av uppdragsformuleringarna till Boverket och NUTEK &r en bakgrund till utarbetandet
av de nationella strategierna och visionerna, att det inom respektive sektor saknas en nationellsyn,
béade vad giéller agerande gentemot andra sektorer eller administrativa nivaer i Sverige och hévdande
av svenska intressen i internationella debatter.

Aven om alla fem rapporterna kan sammanfattas under rubriken Sverigesstudier har de alltsi olika
inriktningar. Medan Glesbygdsverket och NUT EK fokuserar pa de for dem relevanta omradena och
ger politiskt orienterade forslag gillande enskilda fragestéllningar, presenterar Boverket och
Naturvéardsverket mer omfattande och sektorsévergripande studier. Sverigestudierna ror sig pé en
relativt hog generaliseringsnivd och innehéller f4 konkreta policyforslag.

Administrativa nivaer

Som en konsekvens av att rapporterna dels utgor resultatet av olika slags uppdrag, dels i huvudsak
behandlar skilda sektorer, fokuserar de ocksé pé olika nivd utdver den nationella.

Kommunernas roll understryks vad giller fysiska atgirder. Daremot ligger fokus pé den regionala
nivan nér det giller ekonomiska fragestillningar. Ett undantag 4r dock Glesbygdsverkets studie som
betonar den lokala nivén och betydelsen av dess resurser for den nationella utvecklingen.

Sverigestudierna fokuserar framforallt pa den nationella nivén, 4ven om rapporterna gima identifierar
atminstone en niva till som avgdrande for den framtida utvecklingen. Den niva man fokuserar pa bor
ses 1 samband med rapporternas sektorsinriktning. Diskussioner om forskjutning av makt och ansvar
mellan olika administrativa nivaer finns framforallt i Glesbygdsverkets rapport dir en starkare
stdllning for den lokala nivan foreslds, och i NUT EKs rapport som ser behov for mer inflytande for
den regionala nivan pé statens regionalpolitik.

De flesta studierna refererar dven till internationella aspekter som anses vara av betydelse for Sverige.
Eftersom rapporterna kommer frén institutioner som éven sysslar med forskning identifieras ocksi
omraden dir det behovs mer forskning. Detta géller framfor allt Kommunikationskommittén och
Naturvardsverket. I detta sammanhang blir det tydligt att det inte finns en rumslig eller territoriellt

helhetsorienterad forskning utan att forskningen ar organiserad efter funktionella sektorer.

Tabell 2: Rapporternas tyngdpunkt gdllande administrativa nivder

lokal kommunal regional nationell inter-
nationell

Boverket _ Heok _ Rk *%
Glesbygdsverket ok _ _ ok _
Kommunikations — *k Rk oo 2%
kommittén
Naturvardsverket - *% _ ok ok kk
NUTEK — _ $kok ok %

*** stark fokus pa; ** fokus pa; — inte i fokus
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Sektorsovergripande

Det rumsliga har inte en sjdlvklar plats i
dagens forvaltningssystem. Alla rapporter ar
Overens om att det behdvs en starkare
sektorsdovergripande orientering och alla
framhdver ocksd den nodvidndiga sek-
torssamordningen mellan olika nivéer.

Alla rapporterna utgér ifrdn att en string
sektorsorientering inte kan erbjuda 16sningar
péd rumsliga utvecklingsfragor i dagens
samhille med dess komplexa
utvecklingsmonster. Samtidigt dr varje rapport
mycket selektiv vad giller urvalet av omraden
(sektorer) som relateras till
huvudfrégestillningen.  Detaljeringsgraden/
abstraktionsnivdn varierar mycket, sisom
urval av sektorer som betraktas utéver rap-
portens utgangssektor. Det blir mycket tydlig
att alla rapporter har forsokt ta hinsyn till

miljon och den ekonomiska utvecklingen, didremot &dr sociala och kulturella frdgor i mindre grad
integrerade i resonemanget. Huruvida rapporterna inte bara rekommenderar mer sektorssamordning

Tabell 3:
Rapporternas sektorsovergripande ansats
starkt mindre starkt

utpraglad utpraglad

Boverket X

Glesbygdsverket X

Kommunikations X

kommittén

Naturvérdsverket X

NUTEK X

mm. utan dven tillimpar tvarsektoriella perspektiv i den egna studien bedoms i tabellen.

1.3 Sammanfattning

Ideologier

Kartldggningen av Sverigestudierna visar att deras ideologiska standpunkter avviker starkt frén
varandra. En sak de har gemensamt dr dock svarigheterna att hérbérgera de latenta mélkonfliktema

som ligger i tesen om hallbar utveckling. Vi diskuterar foljande atta punkter:

e Visioner och visionsarbete

e Metodologiska grundantaganden
e Forestdllningar om verkligheten
e Planeringstraditioner

e Mal- och vérdekonflikter

e Demokratisyn

e Samhillsekonomisk grundsyn

e Strategier och styrning

De olika studierna star for olika arbetssitt och tdcker spektrumet fran professionell praxis till
vetenskaplig systematik och trendframskrivning samt teknokratiskt styrning, Detta reflekterasdven i

de valda metodologiska grundantagandena.
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P4 ett djupare plan skymtar i de fem studierna olika forestillningar om hur ”verkligheten” egentligen
ser ut. Aven forestillningarna om planering respektive samhéllsplanering varierar mycket. Spektrumet
tacker trendframskrivningar samt dialogorientering och social mobilisering. Detta passar till deolika
slag av demokratisyn som reflekteras i rapporterna och som stracker sig fran en samhallscentreradtill
en individcentrerad demokratisyn.

Bilden av den samhéllsekonomiska grundsynen ér splittrad i de fem Sverigestudierna och striackersig
alltifran bilden av den starka staten i samhéllsekonomin 6ver en neoklassisk ekonomisk grundsyn till
en institutionell och evolutionistisk ekonomisyn.

Trots dessa skillnader tar alla for givit att komplexa sociala system kan styras och att det snarast ar
fraga om att vilja rdtt slags strategi och ritt styrmedel, en forestdllning som i sig dr sa viktig att den
borde diskuteras explicit.

Regional utveckling

Var och en av de fem Sverigestudierna fokuserar pa sin egen sektor nér det géller analysen av regional
utveckling. Boverket fokuserar pé& plansystemet, Glesbygdsverket péa lokal mobilisering,
Kommunikationskommittén pa trafiksystemen, Naturvardsverket pa ekologisk hallbarutvecklingoch
NUTEK pé arbetsmarknader och vikten av goda miljéer for foretagandet.

Det synsdtt som i huvudsak dominerar Sverigestudierna &r det som ser regionalpolitiken som en delav
vélfardspolitiken. Detta &r tydligast i Glesbygdsverkets rapport. Den andra dimensionen, dédr man ser
alla regioners utveckling som avgdrande for nationens utveckling, finner vi ater i Boverkets rapport
och dnnu tydligare i NUTEKs rapport. I ett framtida arbete tror vi att det &r en fordel om dessa
perspektiv blir diskuterade explicit.

Pa ett viktigt omrade &r det stor samsyn 35
mellan alla fem rapporterna, och det 3 | &, berlBkr. = *_1E|-_;.,;_..=m..-i|. £ 48 =
giller nédvéandigheten av en starkare 25 | R = 04346 e
territoriell samordning mellan olika 2 | :
sektorer. Studierna har olika utgangs- » 15 |
punkt nér det giller pé vilken geografisk s 4
niva detta skall ske och vem som skall = 05
vara huvudman (bygd, kommun, lén, % ;1 ;
funktionella regioner). Vi dr naturligtvis - f
klara over att det pagar en diskussion E 0.5 E
om den folkvalda regionala nivans rolli g -1
samhillsplaneringen. Enligt vart synsitt & 15
reser de fem Sverigestudierna — nér vi 2
ser dem samlat — frdgan om pa vilket -2,5 |
sitt de territoriella aspekterna kan 3
forstarkas. Frdgan dr om det dr mojligt a5 |
att fi detta till stdnd genom frivilliga 1.000 10,000 100.000 1.000.000
partnerskap"slt')s.ning‘e‘lr eller om en mer Befolkning inom 4 mil {log)
strukturell 16sning bor utredas. Har finns
det nya erfarenheter att bygga pa fran
tillvdxtavtalen — erfarenheter som hittills ] )
X N v . L . . Ringarna Ar propomionsla 6l komeimmens belolknmzsaorlek
mest visar pa begrisningarna i viljan till Kailta: Holm. E. Uriek Usiversiset =

ett territoriellt synsitt i departementen
och statliga centrala verk och pabehovet
av tydligare forhéallningsorder fran den  Bild 3: Folkokning 1999 relativt kommunens befolkningsunderlag

politiska ledningen. inom 4 mil.
Kalla: Néringsdepartementet (2000) Regionalpolitiska utredningens

slutbetdnkande. SOU 2000:87.
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Hallbar utveckling

Hallbar utveckling dr ett viktigt mal i Sverigestudierna om man ser till att begreppet namnstidigt ialla
rapporterna och att man pé olika sétt anvénder héllbar utveckling &tminstone i sin inledande retorik
och argumentation. Detta géller &ven ESDP-rapporten. En ndrmare granskning av tillimpningen av
begreppet visar dock tydliga skillnader i:

e kvalitén pa argumentationen kring héllbar utveckling,
e graden av sektorsdovergripande ansats,
e definitionen av hallbar utveckling,

e ivilken grad man anser héllbar utveckling vara nagot efterstravansvért eller inte, samt

omfattningen av forslag till &tgérder for att faktiskt gynna héllbar utveckling.

Argumenten for en omstéllning till héllbar utveckling varierar frén att vi genom denna omstéllning
skapar en god samhéllsutveckling, 6ver synen att det trots allt finns grénsvédrden som maste foljas, till
att just den aktuella sektorn &r sérskilt 1dmpad for satsningar inom hallbar utveckling (vilket anvénds
bl a som ett argument i konkurrensen om ekonomiska bidrag). Studierna innehaller i begransad
omfattning explicita analyser av konflikter avseende sektorns intressen i relation till hallbar utveckling,

Gemensamt for alla rapporterna dr att man tydligt kan identifiera de perspektiv som sektom forvantas
foretrdda. Men det finns stora skillnader i1 rapporterna avseende vilken distans och sjidlvinsikt som
finns om det egna perspektivets begrdnsningar. Det innebér att begreppet hallbar utveckling i ett fall
enbart anvidnds som politisk retorik i syfte att gynna den egna sektorns utveckling. I ett annat fall ses
héllbar utveckling, i form av miljorestriktioner, som ett hot mot sektorns utveckling och i ett tredje
passar héllbar utveckling, tolkat som ekologiskt hallbar utveckling som hand i handske for att lyfta
fram sektorns egna intressen. Nagot annat dr kanske inte att forvdnta. Men det innebér ett problem om
dessa “sektorsvisioner” forvéntas ge underlag for nationella stéllningstaganden angéende hallbar
utveckling. Detta problem forstdrks ocksa pa grund av de olika studiernas sektoriserade behandingav
begreppet. Héllbar utveckling blir gdrna enbart miljéfragor trots att man inledningsvis sdger att det
handlar om bade nytédnkande och att skapa en framtid som samtidigt &r ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbar. Problemet sétts naturligtvis pa sin spets nér inte alla studierna dr 6vertygade om att
héllbar utveckling ér av godo.

Frégan d4r om man kunde forvéntat sig en mer samstdmmig syn och behandling av héllbar utveckling
om regeringens underlag om ekologisk héllbar utveckling hade varit tillgéngligt under studiernas
utarbetande? Det 4r en av studierna som explicit nimner detta arbete men det far inte négot egentligt
genomslag i sjdlva rapportens uppldggning och argumentation. Men
finns det ett material att referera till i ett uppdrag till sektorsverken
kan naturligtvis en négot storre samstdmmighet néds nér det géller
vilka fragor som blir belysta &ven om det blir ur sektorns perspektiv.
Frédgan som kvarstar dr dock i vilken utstrackning som sektorerna
sjdlva har mojlighet att identifiera intressen i konflikt och att foresla
atgirder.

Det ovanstéende problemet kan ocksa diskuteras som en aspekt av
den nationella kunskapsproduktionen och dess kapacitet att producera
underlag for en nationellt samstdmmig politik inom hallbar
utveckling, Fragan &r hur en sddan kan skapas med den institutionella
Bild 4: Preservation and konstruktion som Sverige har nir det giller uppdelningen mellan

Development of the . 1 .
Natural Heritage. sakdepartement och sjdlvstindiga sektormyndigheter.

Killa: SPESP (2000)
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Flerkarnighet och stad-land relationer

Flerkédrnighet handlar framfoér allt om att hitta en rimlig balans i det urbana monstret och
arbetsfordelning mellan urbana regioner, men &r i Sverigestudierna fokuserad pé fragan om
koncentration till storstadsregionerna och uttunning av lands- och glesbygden. Medan
Glesbygdsverket och Naturvardsverket ser en del faror for gles- och landsbygden i en flerkdrnig
struktur, betonar Boverket, NUTEK och Kommunikationskommittén framforallt att en flerkirnig
struktur (t ex pédrlband) bidrar till robusta och nagorlunda vil differentierade vardagsregioner.
Nyckelord ér regionfoérstorning, pendlingsregion och funktionell region.

Sverigestudierna ser stad och land som tva skilda rumsliga dimensioner respektive aktorer som
konkurrerar med varandra. Speciellt Glesbygdsverket betonar dualismen mellan stad och land.
Rapporten bygger pa att stad-land anses vara ett motsatspar och inte en relationsfriga.
Naturvardsverket skriver som om stad och land existerar bredvid varandra utan att vara relaterade.
Boverket och NUTEK &r mest nyanserade, och diskuterar inte bara motsattningar mellan stadoch land
utan dven de fysiska, funktionella aspekterna. Ett exempel 4r NUT EKs utveckling av LA-regioner
(lokala arbetsmarknadsregioner). For Boverket star markanviandningen och kretsloppsamhéllet i fokus
vad géller stad-land visionen.

En kombination av de bada diskussionerna, dir stad-land och flerkdrnighet bildar ett monster och dir
de olika sektorintressena vigs mot varandra, skulle kunna ge en tydligare bild. Eftersom Sverige redan
har paborjad utvecklingen mot pérlband som tecknas i Boverkets vision och den regionfoérstorning
som NUTEK framhéver skulle en san diskussion ocksa innebdr en uppdatering av det aktuella laget.
Den svenska pérlbandens integration i internationella stadssystem skulle kunna tas hinsyn tillidetta
samband.

Tillganglighet och kommunikation

Den centrala frdgan inom kommunikationsomradet handlar om tillgdnglighet som en integrerad
service som omfattar alla transportndt och om tillgingen till information och kunskap. I ett
rumsligt/territoriellt sammanhang maste denna helhetssyn pa tillginglighet diskuteras gentemot
fragorna om vilken rumslig struktur som stoder eller forbattra tillgingligheten, hur infrastrukturen etc
kan anvéndas pé ett héllbart sétt samt hur man kan garantera en likvérdig kunskapsspridning.

Héar maéste tydligt skiljas mellan olika diskussioner, som
alla fors pa olika sitt i Sverigestudierna. A den ena sidan
fors en tillginglighetsdiskussion som knyter an till
transportservicen och dess anvéndare, d v s hér ar fokus
pé persongrupper och sociala aspekter. A den andrasidan
fors en diskussion dir tillgédnglighetsfragan relateras till
rumsliga enheter, t ex hur tillgdnglig en region &r och vad
detta betyder for regionens utveckling.

Vidare fors en diskussion om transportsektorns
miljovénlighet som inte dr  kopplad till

tillgdnglighetsfragan. Medan en del fokuserar pa tekniska
forbattringar, ser andra mojligheter att genom

konceptuella 16sningar minskar transportsektorns
negativa miljoeffekter.

Bild 7: Efficient and Sustainable Use of I alla fem studierna anser man att en likvardig standard
Infrastructure . for hela landet och alla samhallsgrupper bade vad giller
Kalla: SPESP (2000) fysisk och informationsteknologisk tillginglighet ar ett
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grundldggande mal. Dessutom ser man ett generellt samband mellan tillginglighet och
lokaliseringsfragor respektive bosdttningsmonster. Vidare menar man att en framsynt rumslig
planering av tranport, IT och lokalisering av verksamheter pé sikt kan leda till minskade tranportbehov
samtidigt som tillgingligheten till olika aktiviteter kan 6ka.

Tillgdnglighet med hjédlp av informationsteknologi ses som en betydelsefull utvecklingsfaktor.
Lokalisering av kunskapsintensiva verksamheter kan bli av stor betydelse for regionalutvecklingen.
NUTEK skriver ocksé att en viktig utvecklingsfaktor &r att tillgdngligheten till utbildning och
forskning okar i hela landet och att den gors tillgénglig i hela ortsstrukturen.

Ingen av Sverigestudierna beaktar i sin tillginglighetsdiskussion Sveriges position i Europa, Ostersjo-

eller Nordsjoregion mm. Sveriges internationella tillgdnglighet som t ex illustreras inom arbetet med
VASAB 2010PLUS och SPESP férekommer inte i Sverigevisionerna.

1.4 Slutsatser och rekommendationer
Analysen av Sverigestudierna avser att ge svar pa tvéa fragor:

e Ger studierna en konsistent syn pa den rumsliga utvecklingen i Sverige?
e Kan studierna bidra till att formulera en svensk position i internationella debatter?

Sammanfattningsvis leder analysen till slutsatsen att varken Sveriges sektorsinriktade eller
sektorsovergripande nationella mal och riktlinjer far ett samlat stod i studierna. Avsaknaden av en
samlad bild aterspeglas bland annat i Sveriges position i ESDP-processen och i andra internationella
samarbeten kring rumslig planering och utveckling. Det dr vanskligt for svenska myndigheter att
besvara de frdgor som drivs i ett europeiskt ssmmanhang, och det &r bara p4 kommunal nivésom det
finns ett tydlig ansvar for territoriell helhetssyn. Vér konklusion ar dirfor att det finns behov for att
utarbeta ett nytt nationellt policyunderlag pé detta omréde.

Stor variation i synen pa Sveriges rumsliga utveckling

Sverigestudierna ger inte bara olika bilder utan representerar ocksa olika varderingar och
utgangspunkter. Detta medfér att studierna bara i viss utstrdckning kan utgbra underlag till
formulering av en samlad svensk syn och position.

Alla fem Sverigestudierna formedlar tvérsektoriella ambitioner. Det tvérsektoriella understryks pé
samma retoriska sdtt som vikten av en héllbar utveckling. Som en slags systemimmanent egenskap ser
dock alla fem viérlden fran sin position och sektor samt forsdker utifran sina institutionella mojligheter
nérma sig de andra sektorerna eller omfatta andra sektorer som anses vara viktiga. Denna starkt
forankrade sektorsorientering bidrar till svarigheter att utveckla ett tvérsektoriellt synsidtt. Samma
slutsats drogs redan tidigare bl a i Nordregios utvirdering av tillvixtavtalen.

Det ar emellertid svart att bortse frdn sin egen
sektoriella bas och profession. Om man vill The Means of Snatial Policies
astadkomma en tvérsektoriellt grundad
utvecklingsvision eller strategi dr det svart attutveckla

den med basen i en aktOrsgrupp som representerar en Networks

viss typ av intressen. Vidare forvéntas myndighetema

inta rollen som relativt politiskt neutrala

kunskapsproducenter vilket innebér att det saknas en N\ Transnational co-operation
) P

arena for explicita politiska och véardemaéssiga =4
standpunktstaganden och avvigningar. En bittre :
anknytning till den politiska sfiren med uppgift att

fungera som moderator och mediator mellan olika
sektorssynsitt och administrativa nivaer ar sannolikt

viktigt nér visioner av denna typ ska arbetas fram.

Cross-border co-operation

Bild 8: The Means of Spatial Policies.
Killa: SPESP (2000)
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Mailkonflikter inom enskilda sektorer och mellan olika sektorer

Aven inom de enskilda studierna finns oférenligheter och grundliggande malkonflikter, t ex vadgiller
operationaliseringen av konceptet “hallbar utveckling”. Samtliga fem Sverigestudier har svart att
hérbargera latenta mélkonflikter. Den motsédgelsefullhet som finns i frdga om definition och
operationalisering av mél finns ocksa vad géller andra prioriteringar och dven vad giller val av vigar
som ska leda till dom olika malen. Detta leder till svarigheter att ur ett nationellt perspektiv hitta
gemensamma mal.

Malkonflikter handlar sd gott som uteslutande om vérden som kommer i konflikt med varandra.
Malkonflikter dr alltsé egentligen viardekonflikter. For att hantera sidana konflikter kan man lutasig
mot endera av tva ’ideologier”. Antigen kan man inta héllningen, att alla vérden ytterst gir tillbaka pa
ett antal fundamentala grundvérden som objektivt kan preciseras och mellan vilka det inte kan rida
négra konflikter. Den andra héllningen innebér att man accepterar som ett ofrdnkomligt faktum att
véirden i absolut mening kan vara of6renliga och dirmed oldsliga. Ett tredje sétt att hantera
véardekonflikter dr naturligtvis att skjuta dem pé& framtiden, och hoppas pé att tiden lser alla
konflikter.

Grunden till att hitta gemensamma mal &r en gemensam syn pa var mélkonflikter finns och en
gemensam syn pa relevanta beslutsnivaer for losning av konflikter enligt subsidiaritetsprincipen.
Sverigestudierna bidrar inte till att hitta denna gemensamma syn, frimst for att den grundldggande
analysen av konflikterna inte har genomforts fullt ut. I ett nésta steg blir det viktigt att behandla
maélkonflikterna mer explicit.

Relation till dagens internationella debatt

Det faktum att Sverigestudierna inte ger en sammanhallen syn pa Sveriges rumsliga utveckling,
medfor att de inte heller kan vara ett samstdmmigt underlag for Sverige i den internationella debatten.
Den starka sektororienteringen motsvarar dessutom inte de internationella rumsliga utvecklings- och
planeringsdebatternas strukturer.

De dmnen som behandlas i dagens internationella debatter dr inte fullt ut representerade i de svenska
studierna. Fragor som t ex stad-land i samverkan och en helhetlig syn pa kommunikationer och
tillgdnglighet &r bara svagt utvecklade i
studierna.  Stadsfrdgan och frdgan om
”polycentric urban system”, som dessutom
dven pé& den internationella scenen é&r
kontroversiell (p g a att temat inbegriper
tatortsklassificeringar och didrmed nationella
och regionala intressen), diskuteras i
Sverigestudierna endast fram till den punkt da
maélkonflikterna méste operationaliseras.
Detsamma giller regionalutvecklings-,
héllbarhets- och tillginglighetsdebatten déar
man ocksé har haft svart att identifiera reella
maélkonflikter och végval.

Skillnaderna mellan Sverigestudierna och den
internationella diskussionen kan till en viss del
forklaras med att Sverigestudierna ar nagra ar
gamla. I ett fortsatt arbete dr det en fordel om
nyckelfrdgorna i den europeiska planerings-
» debatten kan adresseras explicit.

Bild 9: The Blue Orchidea — Polycentric and
Balanced Spatial Development in the EU.
Kalla: SPESP (2000)
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Rekommendationer

Sveriges rumsliga respektive regionala utveckling konfronteras i tilltagande grad med exogena
utmaningar:

e (Globaliseringen liksom utvecklingen i Europa och Sveriges ndromréden inverkar i allt stormre
grad pa Sveriges ekonomiska utveckling, Detta far konsekvenser #dven for den
regionala/rumsliga strukturen. Detta aktualiserar fragan om Sveriges plats i Europa och
vérlden. Frégan blir &nnu mer aktuell genom EUs 6stutvidgning.

e Demografiska fordndringar i Sverige dr en faktor man maésta ta hénsyn till. Sveriges
befolkningstal véxer ytterligare négra &r, men ménga regioner har redan nu negativa
befolkningssiffror. Det dr nddvéndigt att utveckla ett bdde bredare och djupare perspektivpa
fragan hur man hanterar “véxtverk” och "utglesning”.

e Malet om en konkurrenskraftig, balanserad och hallbar utveckling kraver en konceptualisering
och begreppsutveckling, Slagord som “det grona folkhemmet” kan ha betydelse, men gericke
nagot svar pa hur natur- och kulturarvet skall bevaras och utnyttjas.

Idag finns det inga svar pd dessa utmaningar, de aterfinns inte ens som diskussionspunkter i
Sverigestudierna. En konsistent, d v s en sammanhéllen och samstimmig, syn pa Sveriges utveckling
skulle kunna bidra till att konfrontera utmaningarna och de medf6ljande malkonflikterna. For att
kunna &stadkomma en sddan syn p& den rumsliga utvecklingen i Sverige, anser vi att fortsatta
diskussioner avseende en rad fraga dr nddvéndiga:

e Mialkonflikter bade inom enskilda sektorer och i synnerhet mellan olika sektorer bor
identifieras. Dar malkonflikter kan identifieras bor tydliga signaler ges om hur och péa vilkken
beslutsniva konflikten kan 16sas respektive vilket huvudintresse uppdragsgivaren har.

e P gaden starka sektoriseringen har det rumsliga perspektivet som tvirsektoriell ansatsingen
plats. Sektoriseringen méste dvervinnas for att man skall kunna uppné en sammanhéllen och

samstdmmig bild av den rumsliga utvecklingen. De institutionella hindren och
forutsdttningarna for detta bor utredas och diskuteras ndrmare.

e Innan en rumslig syn pé Sveriges utveckling utarbetas, méste bade den metodiska och den
ideologiska ansatsen klart definieras. Detta innebér att man dr medveten om de konsekvenser
som olika ansatser kommer att medfora.

e Om en konsistent rumslig syn pa Sverige ska leda till handling beh6vs ocksa institutionella
forutsittningar for att bade skapa och tillimpa den. Fragan dr om det dr mojligt att fa till stand
ett forvaltningssystem som béttre ser helheten ur ett rumslig/regionalt perspektiv — och hur
skulle detta 1 sd fall kunna se ut?

e Sveriges rumsliga utveckling har ocksa att géra med Sveriges plats i virlden. Om man ska
kunna framf6ra landets intressen i internationellt ssmmanhang, beh6vs analyser av Sveriges
position i Norden, Ostersjoregionen och Europa.

ﬂ;‘r‘m the nations the regions the commuumes

... and their grap hic presentation

Bild 10: The Territorial Dimension ...
Kalla: SPESP (2000)
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Viér rekommendation blir darfor att ett rumsligt perspektiv for Sverige kan utarbetas som ett Saedish
Spatial Development Perspective, dir utgangspunkten ar en kritisk transformation av ESDPsmal och
idéer till svenska forhallanden. Flera av nyckelbegreppen i ESDP s& som polycentrisk stadsutveckling,
stad-land relationer och rumslig tillginglighet maste nodvandigtvis har en annan innebordiett landav
Sveriges karaktér dn i Centraleuropa. En malsittning for ett svenskt rumsligt utvecklingsperspektiv
skulle kunna vara att etablera ett underlag som bdde kommunal-, regional- och centralforvaliningkan
relatera till i sitt arbete.

En vision eller samstdmmig framtidssyn pé Sverige skulle 4ven kunna anvéndas som underlag for
internationell samverkan. Ménga lander, t ex Danmark, drar nytta av att ha en bild av bade sitt land
och landet i omvérlden. Inte minst i det framtida ESDP, VASAB, NorVisions m m arbetet kan det vara
av mervérde.

En sddan samstdmmig syn skulle inte bara vara en fordel for Sveriges internationella arbete utan &dven
for arbetet inom landet. Nar ESDP m m skall tillimpas kommer den lokala och regionala efterfrigan
efter en nationell samsyn att bli kraftiga. Utover detta véntas ett beslut om den framtida regionala
organisationen inom dem nirmaste aren. En siddan beslut kommer att medféra konsekvenser for den
rumsliga/regionala utvecklingen géllande olika sektorer.

Behov av forskning och utveckling

Vi anser att det finns fortsatta forsknings- och utvecklingsbehov vad giller:

o [nstitutionella forutsdttningar for att skapa nationella visioner och standpunkter. Det har varit
svart att genom Sverigestudierna fa fram ett underlag for nationella stdllningstaganden fran
Sveriges sida. Det &r av intresse att djupare analysera de svenska institutionella
forutsdttningarna for nationella stillningstaganden inom rumslig planering, d v s regelverk,
aktorer och processer. En jaimforande studie bor genomforas, t ex med nagra andra nordiska
lander med jaimforbara forhéllanden. Studien bor dels syfta till att na en storre forstéelse for
hur den svenska modellen ser ut idag och dess historiska grund, dels diskutera framtida
utvecklingsmojligheter.

e Finns det behov av en ny sorts regional planering? Offentliga prioriteringar och investeringar
beslutas i huvudsak genom en blandning av politisk press och sektorsplanering. Den regionala
nivan diskuteras nu i ménga ldnder. Finland har genomf6rt en omfattande forvaltningsreform,
och i Danmark och Norge har man nyligen presenterat utredningar om detta. I Sverige ér
flersektoriella planeringsansatser pa regional nivé &ter introducerade genom tillvixtavtalen,
och genom forsoken med regionalt sjdlvstyre flyttas huvudmannafunktionen for regional
utveckling fréan stat till region. Fragan ar om Sverige behdver en starkare regional niva, och
om det dr mojligt att fa till ett planeringssystem
som béttre ser helheten ur ett regionalt perspektiv
— och hur skall detta i s& fall kunna se ut?

e Ndrmare analys av reella mdlkonflikter i svensk
rumslig utveckling. Vi har genom Sverigestudiema
sett hur svart det kan vara att adressera
maélkonflikter pé ett dppet och explicit sétt. Till
stor del dr konflikterna dessutom av politisk
karaktér, dir man &r tvungen att goéra val mellan
onskvirda “godor” (eller icke 6nskvirda ondor”).
Ett angeldget projekt 4r att analysera
maélkonflikterna i den rumsliga utvecklingen som
underlag for det fortsatta arbetet. Speciellt viktig i
sammanhangen dr att ga in pa vad en politik for

Bild 11: Rural-Urban Partnership.
Kaélla: SPESP (2000)
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héllbar regional utveckling kan innebdra. Har behdver vi tydligare knyta an till den
internationella debatten huruvida ekonomisk tillvdxt och teknisk utveckling verkligen kan
forenas med ekologisk balans. Ekologisk modernisering som politisk strategi, d v s tanken att
ekonomisk tillvdaxt och teknisk utveckling kan férenas i en vinn-vinn situation medekologisk
balans, &r l&ngt ifrén sjilvklar — &ven om den blivit populér.

Sverige i nordiskt, baltiskt och europeiskt sammanhang. De transnationella planerings-
dokumenten som nu tas fram, framst i samband med Interreg-program och ESDP-arbetet,
sitter in Sverige i en bredare geografisk ram 4n vad Sverigestudierna gor. Som stdd for svensk
“input” till sdidana dokument vore det angelédget att f& en beskrivning av Sverige iett nordiskt,
baltiskt och europeiskt perspektiv som dr utarbetat frén en nationell svensk utgingspunkt. En
del i detta borde vara att genomfora en kartldggning av svenska regioners tillginglighet i ett
bredare rumsligt sammanhang.

Stadsstrukturer och stad-land-relationer. Den svenska stadspolitiken har hittills i huvudsak
handlat om segregation i storstdderna. Samtidigt 4r den europeiska tendensen att stadgpolitiken
mer handlar om funktionella regioner — négot som leder till att motsittningen mellan
stadspolitik och regionalpolitik 16ses upp. Fragan for oss blir da i vilken man den europeiska
diskussionen kan dverforas till svenska forhallanden med sma stéder och stora avstand. Ett
projekt dir man gér in i den centraleuropeiska forstéelsen av stadsstrukturer, stéders finktion
och relationen mellan stad och land, och som relaterar den svenska och nordiska verkligheten,
ar befogat.

Bild 12: Titelblad - Regionalpolitiska
utredningens slutbetinkande
Kailla:SOU 2000:87

Bild 13:

Vision — Danmark ar 2022

Killa: Milje- og Energiministeriet (1997)
Landsplansredegorelse — Danmark og
europeeisk planpolitik.
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2. Fem Sverigestudier

En kort presentation av de fem studiernas tillkomst och innehéll ska underlétta forstaelsen for véra
jamforande analyser. For att minska de analyserande momenten i detta kapitel bestér presentationerna
mestadels av ordagranna atergivningar av sjilva studierna eller deras sammanfattningar. I bilaga 2
finns studiernas egna sammanfattningar. Dessutom finns i analyskapitlen om miljo, rumsliga enheter
och kommunikation sdrskilda ”boxar” med studiernas huvudutsagor i respektive dmne.

2.1 Boverket — Sverige 2009

Boverkets rapport dr ett regeringsuppdrag, men arbetet med att utarbeta en vision haderecan tagt fart
innan uppdraget fran regeringen kom. I regleringsbrevet for 1993/94 skriver regeringen att Boverket
ska “utarbeta en svensk nationell vision”. Bakgrunden till regeringsuppdraget var ett beslut vid en
miljoministerkonferens i Karlskrona 1992 om att utarbeta ett dokument Vision and strategiesforthe
Baltic Sea region 2010 (VASAB 2010). Boverket skulle alltsd sammanstélla kunskapsunderlaget for
den svenska delen av dokumentet.

Regeringen preciserade uppdraget ytterligare under 1993/94 i tva propositioner. Det skulle dels
”behandla miljoanpassade kommunikationer” (prop. 1993/93:100), dels utgéra “underlag for
regeringens Overviaganden kring regionalpolitiken” (prop. 1993/94:111).

P4 ett stille i rapporten relateras Boverkets arbete till Europe 2000 och ESDP medformuleringen "De
enskilda landernas landsplaner eller visioner utgdr byggstenar i detta arbete.”

Tillsammans med NUTEK och Statens Naturvardsverk bildade Boverket en arbetsgrupp som skotte
det utrednings-, kontakt- och samradsarbete som erfordrades. Ett antal externa konsulter var knutna till
arbetsgruppen. De kom fran Infraplan AB, Sveriges Lantbruksuniversitet, Statens Naturvardsverk,
Riksantikvarieimbetet och Kommunfdrbundet.

Boverkets rapport utarbetades efter ett omfattande samradsarbete. Sjdlva utredningsarbetet startade pa
varen 1993 och under hosten samma ar utarbetades ett samradsunderlag, Sverige 2009 - en skiss till
nationell vision. Under varen 1994 genomfordes samradet. Inbjudna till samradet var lansstyrelsema,
landstingen, kommunférbunden, centrala verk och myndigheter med ansvar enligt naturresurslagen
samt ett urval av kommuner och intresseorganisationer. Det berdknas att mer &dn 2000 personer celtog
under de 50-tal samrddsmdten som holls runt om i landet. Under arbetet med visionen kom éven fyra
gymnasier samt fyra hogskolor med samhéllsplaneringsutbildning med bidrag.

Rapporten publicerades 1996 och utgor ett forslag till vision.

Boverkets visionsarbete ir, till skillnad frén prognos- och scenarioteknik, en arbetsmetod som soker
Oversitta fastlagda mal till konkreta bilder som stdd for handlande pa olika nivaer. En vision bestér av
en rimligt tecknad samtidsbild och en 6nskvird och nabar framtidsbild. I visionsarbete &r diskursen
eller sjdlva arbetsprocessen den viktigaste delen.

Visionen har som sin framsta uppgift att belysa utvecklingsfragor. I Sverige finns en utvecklad fysisk
planeringstradition och styrmedel har utkristalliserats under 1&ngt tid. Den planeringstraditionen
formar dock inte 16sa alla de fragor som visionen uppmaérksammar, enligt Boverket. Den framtida
fysiska planeringen behover dirfor genomga en positionsforskjutning. Det handlar inte om att planera
mer utan att planera rétt saker.

Det historiska arvet i form av infrastruktur, byggd miljo, landsbygd, vélfdrd, samt ménniskors
livsformer och vardagsliv utgbér en seg struktur som langsamt fordndras och darfor ar viktiga
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utgdngspunkter for arbetet med Sverige 2009. Den byggda miljon 2009 finns i stora drag redan nu.
Boverket poédngterar att tillskott, funktionsomvandling och stadsfornyelse inte far ske sé att orter
drianeras pa utvecklingskraft. I stéllet skall fordndringarna stodja bebyggelsearvet och utveckla
livsmiljon.

Sverige har befolkningsmaéssigt sma regioner i jimforelse med Europa. Detta dr frdn ekonomisk
utgangspunkt ett stdrre problem &n avstidndet till marknaderna. Sma regioner blir kénsliga for
omstéllningar. Den snabba forédndringen inom néringsliv och offentlig sektor utgor ett reellt hot mot
utvecklingen i avgrénsade lokala bostads- och arbetsmarknader. Detta skapar konflikter dven pé
individ- och familjeplanet. En viktig social utgangspunkt for visionen ar att manniskors vardagsliv
skall kunna foréndras pa de villkor som livsformen — familj, boende och arbete — stéller.

Goda forutsdttningar anses uppstd om variationen i bostads- och arbetsutbudet ar stort. Det kan ske om
nébarheten okar till utbudet, d v s om méanniskor forankrade i sina hem och sin bygd kan nutbildning
och arbete i angrdnsande regioner. I visionen férvandlas Sveriges perifera, glesa och sérbara lokala
arbetsmarknadsomraden till ett ndtverk av méattfullt stora, fattbara orter med egen identitet och med
hog tillgénglighet till varandra. Orter i samverkan skall skapa en mer robust, nabar och uthallig
bebyggelsestruktur &n den som vuxit fram under den senaste 20-30-arsperioden.

I visionen sammanbinds arkipelagen till ett parlbandsnédtverk av orter sa att en samverkan mellan de
lokala bostads- och arbetsmarknaderna blir mojlig. Drygt 80 % av landets befolkning kommer att
finnas inom parlbandsndtverket jamfort med knappa 70 % 1 arkipelagen. Ytterligare 10 % av
befolkningen knyts till parlbandet och far hérigenom en viss forbéttring av sina arbetsmarknader.

Boverket sdger att stad och land dr dmsesidigt beroende av varandra. Den grona strukturen ioch kring
staden blir i framtiden lika viktig att gestalta och ge ritt funktion som den byggda miljon.

Nar det géller frigan om en uthéllig tatortsutveckling skisseras i visionen en sammanlédnkningav den
regionala och den kommunala planeringen. Den innebédr ekologiska 16sningar i byggandet och i
stadsplaneringen, dér stadens gronomréaden och det stadsnéra landskapet ingar i kretsloppslosningar av
olika slag,

Den biologiska mangfalden skall upprétthéllas. Regioner som &r rika pa biotoper eller innehéller
biotoper som har ldng kontinuitet skall identifieras och ges skydd. Landskapet med sitt varierande
innehall av befolkning och néringsliv, kulturhistoriska, naturvetenskapliga och sociala miljoer, de
areella ndringarna och en rik biologisk méngfald kommer att vara 4n mer variationsrikt och
méngfalden av verksamheter kommer att 6ka. I landskap, som pétagligt forlorat sin biologiska
méngfald dterskapas denna. Omréden med hog artrikedom skyddas genom sérskilda insatser. Savél
areella nédringar som exploateringsintressen utvecklar program som vérnar om den biologiska
méngfalden.

Produktionen av mat, energi och ravaror sker birkraftigt pa sunda samhéllsekonomiska villkor och
med hénsyn till det globala perspektivet.

Det finns en stabil, geografiskt vil spridd men regionalt mycket olika profilerad verksamhet och
sysselsdttning pa Sveriges landsbygd. Verksamheten bygger pa de varierande forutsdttningar som
finns for de areella ndringarnas utveckling och deras kopplingar till det urbana systemet. For Sveriges
landskaps- och landsbygdsutveckling behovs diarfor a ena sidan utvecklas en regionaliserad nationell
politik, dir generella styrmedel fér sin regionala anpassning, & andra sidan en regional planeringsom
lokalt tar tillvara olika mojligheter och utvecklingspotentialer.

Utover visionen beskriver Boverket de strategier som anses behdvas for att visionen inte skall stanna

vid att vara enbart en 6nskvérd framtidsbild, och ett handlingsprogram for fortsatt samréd och nya
delstudier.
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2.2 Glesbygdsverket — Fornyelsens landskap

Enligt regleringsbrevet for verksamhetsaret 1997 fick Glesbygdsverket i uppdrag att redovisa forslag
till atgirder for en utvecklingsinriktad gles- och landsbygdspolitik.

Sammanstéllningen av rapporten gjordes huvudsakligen av en arbetsgrupp vid Glesbygdsverket.
Formulerandet av de olika atgardsforslagen skedde i samrad med Folkrorelseradet.

Utredningsarbetet bakom Glesbygdsverkets rapport bedrevs dels som en forstudie inom ramen for
NUTEKSs regeringsuppdrag att presentera ett nationellt underlag for regionalt utvecklingsarbete med
perspektiv. mot 2015 (STRUT-uppdraget), dels ingick arbetet i Konsumentverkets och
Glesbygdsverkets gemensamma uppdrag att beskriva serviceutvecklingen och ldmna forslag till
atgirder for att utveckla servicen i gles- och landsbygd. Analyser och forslag fran flera egna, parallelit
péagaende, utredningar utgjorde ocksa underlag till rapporten. Ett exempel dr utredningen Nationellt
strategiskt handlingsprogram for skdrgdrden.

De atgirdsforslag som togs fram under arbetets gang utvecklades ytterligare i dialog med
byutvecklare, kommun- och ldnsstyrelserepresentanter vid lanstraffar. Efter lanstréaffarna bearbetades
forslagen vidare av Glesbygdsverket i samrad med bland annat Folkrorelseradet “Hela Sverige skall
leva™.

Efter cirka ett ars utredningsarbete publicerades rapporten pa varen 1997. Rapporten utgr ett forslag
till en ny bygdepolitik med prioriterade &tgérder for gles- och landsbygd.

Bade dagens rumsliga situation och regionalpolitik &r enligt rapporten en produkt av indwstrisamhéllet,
som var en starkt bidragande orsak till avfolkningen av landsbygden. Motsatsen stad och land gir som
en réd trdd genom hela rapporten. Landsbygden anses vara den nivé dér en ldngsiktigt uthéallig
ekonomisk, social och kulturell utveckling samt rédttvisa och likvérdiga levnadsvillkor for
medborgarna i hela riket kan nés.

Lokal matproduktion, slutet naringskretslopp och biobaserade energisystem talar for en levande
landsbygd. Okad grad av distansarbete i kombination med en teknisk utveckling mot allt mer
resurssndla fordon talar for att landsbygdsbilismen inte é&r ett Overhidngande problem.
Landsbygdsbilismen &r ett av de fa transportslag som idag fullt ut betalar sina miljokostnader genom
skatter och avgifter.

En faktor av stor betydelse for landsbygdens utvecklingsmdjligheter 4r den védxande byarodrelsen.
Eftersom landsbygdens invanare av olika skél tycks ha storre beredskap infor situationer som kréver
kollektiva insatser for nédrmiljon, anses landsbygden hédr ha en komparativ fordel gentemot
stadsby gden.

Bygdepolitikens viktigaste uppgift anses vara att myndigforklara bygdens ménniskor och tillatadem
att sjdlva formulera sina behov och forma den politik som uppfyller behoven. Detta medfor ett stort
behov av nytidnkande nér det géller planerings- och utvecklingsfragor.

Rapporten avslutas med ett avsnitt om forslag till atgirder. Det omfattar bade forslag till re-
gionalpolitiska principer och forslag till atgdrder inom olika sektorspolitiska omréden.

Med sin rapport vill Glesbygdsverket ldgga grunden for en framtidsinriktad bygdepolitik som syftar
till att stérka varje bygds forméga att pa ett skonsamt och uthalligt sétt ta tillvara sina resurser och
utvecklingsmojligheter, och till att offentliga insatser nyttjas effektivt.
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Bygdepolitiken gér i sina huvuddrag ut pa:

att oka det lokala inflytandet,

e att mobilisera och bygga upp savil den egna som den gemensamma kapaciteten hos enskilda och
foretagare i bygderna,

o att stdlla om till langsiktigt uthalliga bygder,

e att decentralisera och integrera arbetsmarknads- och néringspolitiken, samt forstérka otraditionella
insatser,

e att statens resurser garanterar likvardig men lokalt anpassad infrastruktur och service.

Bygdepolitiken anses vidareutveckla och dirmed fortydliga den nuvarande regionalpolitiska

ambitionen att 0ka graden av sektorssamordning, att mobilisera och tillvarata lokalt engagemangoch
lokala initiativ, samt att stdrka beslutsprocessen nedifran-och-upp.

Bygdepolitiken ségs dndra rollerna och forstdrka den lokala nivéns inflytande, medan Gvriga nivéer far
en starkare samordnande funktion. Viktigt for den kommunala nivan blir att utveckla metoder och
redskap for dialoginriktade forhallningssatt dar respekten for den lokala nivéns initiativréatt utgor
grunden. En viktig roll for den nivan blir att skapa forum for samordning, och for att detta skall
fungera effektivt maste bygdens l6sningar vara vigledande for de regionala aktdrernas insatser. Den
bygdepolitiska rollen for riksdag och regering anses bli att tydligare precisera nivén for likvérdiga
forutsdttningar nér det géller utveckling i alla bygder. Forutsdttningarna skall dessutom garanteras
genom en réttvis fordelning av statens resurser. Darfor foreslar Glesbygdsverket vissa foréindringar nér
det géller principerna for fordelning. Eftersom bygdepolitiken till sin natur anses vara integreradbor
den handhas av ett sektorsovergripande departement. Ansvarig minister bor darfor placeras inom
statsrddsberedningen. Av samma skél behover riksdag och regeringen ett nationellt centralt forum for
att stimulera bygdeutvecklingen. Glesbygdsverket foreslar darfor ett ndtverk i form av ett flerkdmigt
resurscentrum, Nationellt Forum for Bygdepolitik, dir den statligt ansvariga myndigheten ingér
tillsammans med andra nationella landsbygdsaktorer.

2.3 Kommunikationskommittén — Ny kurs i trafikpolitiken

Kommunikationskommitténs rapport &r ett regeringsuppdrag. Uppdraget bestod i att utarbeta en
nationell plan for kommunikationerna i Sverige. I uppdraget ingick ocksé att ta fram ett delbetdnkande
med forslag till inriktning av infrastrukturinvesteringarna under perioden 1998-2007. Under arbetets
gang utvidgades uppdraget med uppgiften att utreda och foresla principer fér ekonomiska styrmedel
inom kommunikationssektorn.

Det var ménga inblandade under arbetsprocessen. En stor del av arbetsuppgifterna lades ut pa olika
myndigheter. Regeringen uppdrog, genom sérskilda beslut, olika verk m m att bitrdda kommittén med
det underlag som behovdes. De berorda var Banverket, Vigverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket,
Boverket, Glesbygdsverket, Naturvardsverket, NUTEK, Riksantikvariedmbetet, Post- och
telestyrelsen, Kommunikationsforskningsberedningen, SIKA och samtliga lansstyrelser. Det fannsen
sirskild referensgrupp for jadmstdlldhet inom  kommunikationspolitik som  hjilpte
Kommunikationskommittén att ldgga ett konsperspektiv pa forslagen och konsekvensema. Det fanns
ocksa en sdrskild grupp som hade i uppdrag att ta fram underlag for en strategisk miljobeddmningav
forslagen.

Arbetet med kommitténs rapport paborjades i borjan av 1995. Kommittén anordnade en 6ppen
hearing, ett antal frigemodten och seminarier samt genomforde en studieresa. De tréffade regionala och
lokala politiker och néringslivsrepresentanter i ndgra lan. Sekretariatet deltog i regionala mdten med
kommun- och landstingspolitiker samt tjdnstemaén i ett stort antal lan. De forslag som utarbetades
presenterades for en stor krets intresserade.
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Utgangspunkten for Kommunikationskommitténs arbete var dels 1988 éars trafikpolitiska besht, dels
1991 ars beslut Ndaringspolitik for tillvéixt och En god livsmiljo. Underlag till rapporten hamtades fran
bland annat MaT s-samarbetet. I nagra lan gjordes fordjupade studier av hur man kan miljdanpassa
transportsystem och forbéttra planeringsprocessen i den riktningen.

P& varen 1997 publicerades Kommunikationskommitténs slutbetédnkande.

Ett framtida transportsystem skall bidra till ekonomisk och social utveckling utan att téra panaturens
resurser, forstora miljon eller forddrva ménniskornas hélsa. Ett framtida transportsystem maste vara
ekonomiskt, socialt, kulturellt och ekologiskt héllbart. S& inleds den vision for ett framtida
transportsystem som Kommunikationskommittén presenterar 1 sitt slutbetédnkande.
Kommunikationskommitténs vision ger en bild av vigen mot ett langsiktigt hallbart transportsystem
och utgdr en plattform for de forslag som redovisas. Den anger vad Kommunikationskommittén vill
uppna inom en Overblickbar framtid med sitt forslag till en ny trafikpolitik.

Kommunikationskommittén foreslar foljande trafikpolitiska mal: Malet for trafikpolitiken ar att
erbjuda medborgarna och nédringslivet i alla delar av landet en god, miljovénlig och séiker
transportforsdrjning som dr samhéllsekonomiskt effektiv och ldngsiktigt héllbar.

Baserad pa sin vision utvecklar Kommunikationskommittén bade mal och principer for en
overgripande trafikpolitik samt for enskilda trafikslag. Kommunikationskommitténs forslag till
trafikpolitik syftar bl a till att fa effektiva, sikra och miljoanpassade transportsystem. En sidan politik
bidrar till 6kad vilfard, sysselsdttning och konkurrenskraft samtidigt som miljon och sékerheten
forbattras.

I sin genomging av transportpolitiken behandlar Kommunikationskommittén de enskilda
trafikfragorna separerade fran varandra.

SIKA har berdknat att det finns stora mdjligheter att i huvudsak na etappmalen for utslipp av
koldioxid och avgaser. Av de langsiktiga utsldippsmélen ar det svérast att nd koldioxidmalet.
Mojligheten att né svavelmélet hdnger samman med utvecklingen inom sjéfarten. Inom MaTs-
samarbetet har man konstaterat att det ocksa d&r mycket svért att nd mélen om hélsa och mtranginatur-
och kulturmiljon. Kommunikationskommittén har foreslagit ett nytt system for trafikslagsovergripande
uppfoljning av malen och trafikpolitiken. Detta ger mdjlighet att komplettera med andra &tgirder om
Kommunikationskommitténs forslag till styrmedel inte ger avsedd effekt eller om det visar sigsvart att
né de internationella 6verenskommelser som de forutsatt i vara berdkningar.

De principer som har foreslagits for infrastruktur- och transportplaneringen med bl a krav pAMKBi
olika skeden av planeringsprocessen skall bidra till att det framtida transportsystemet utformas i
samklang med det omgivande natur- och kulturlandskapet.

Kommunikationskommittén har ocksa foreslagit att malen om natur- och kulturvarden skall foljasupp
kontinuerligt samt att man skall utveckla metoder for hur intréng skall beskrivas och beaktas i

planeringsprocessen. Detta skall ytterligare bidra till att framhéva vikten av att man tar hénsyn till
natur- och kulturvérden.

Manga forslag skall ocksa bidra till en positiv regional utveckling, Det giller t ex stodet till drift av
kommunala flygplatser, upphandlingen av interregional persontrafik, infrastrukturinriktningen och det
O0kade regionala ansvaret for transportplaneringen.

Kommunikationskommitténs forslag till internalisering av persontrafikens externa effekter sigs
innebdra att kollektivtrafikresendrer gynnas, med undantag for flygresenérer som far hogre priser.
Léagre priser och hogre kvalitet pa de kollektiva resorna ar sérskilt positivt for laginkomsttagare och
kvinnor. Mer langvéga busstrafik till f6ljd av en kommande avreglering dr gynnsamt for pensionérer,
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studenter och andra med lag betalningsformaga. Hogre priser pa flyget drabbar i forsta hand
tjinsteresendrer.

Bilavgifter anses vara mer kdnnbara for personer med ldga inkomster dn for andra grupper. Hoga
avgifter kan innebdra att dessa grupper maéste avstd fran att &ka bil. Samtidigt &r de som kor bil i
centrala omraden, dir avgifterna blir som hogst, ofta mdn med hoga inkomster. Pa detta sitt drabbar
bilavgifterna denna grupp i storre utstrickning. Om bilavgifter ger utrymme for 6kat utbud och hdjd
kvalitet pé kollektivtrafiken gynnas kvinnor mer dn mén.

Forslagen anses leda till en nettoutgiftsokning for staten inom utgiftsomrade 22, kommunikationer
med 215-325 mkr per ar beroende pa hanteringen av stodet till kommunala flygplatser.

Kommunikationskommittén foreslar ocksa styrmedel som paverkar statens skatteinkomster. Satens
skatteinkomster berdknas 6ka med i storleksordningen 0,8-1,5 mdkr per ar till f6ljd av forslagen.

Miljomalen anses kunna n&s om intentionerna i trafikpolitiken genomférs och
Kommunikationskommittén sdger att man lyckas vél i det internationella arbetet. Det program som
foreslas for det fortsatta arbetet anses vara en god grund for utvecklingen av ett hallbart
transportsystem. Detta utvecklas i de strategiska miljobeddmningarna, som redovisas sist i varje
kapitel.

2.4 Naturvardsverket — Sverige ar 2021

Naturvardsverkets rapport togs fram pa eget initiativ. Rapporten ar en framtidsstudie och skall visa
vilka mdjligheter som finns for att inom en rimlig tid utveckla ett héllbart Sverige, d v s ett samhélle
som é&r hallbart frén bade ekologisk, ekonomisk och social synpunkt. Syftet med rapporten var att ge
en Overblick, klargora samspelet mellan olika sektorer och peka pé viktiga vigval som Sverige stod
infor.

For arbetet med rapporten svarade framst en projektgrupp pa Naturvardsverket. Utover det bidrog
atskilliga personer inom och utom verket med underlag och synpunkter. Arbetet bedrevs i néra
samverkan med berdrda sektorer. Det fanns representanter dels fran olika sektorer i arbetsgruppema,
dels i de stora referensgrupperna dir resultaten fran de olika studierna presenterades och diskuterades.
Aven en referensgrupp i systemanalytisk metodik var knuten till huvudprojektgruppen. Huvuddelen av
konsekvensanalyserna gjordes i samverkan med forskare vid universitet och hogskolor.

Arbetsprocessen bedrevs i néra samarbete med kretsloppsdelegationen. Flera gemensamma
idéseminarier holls och erfarenheter byttes under arbetets géng. Arbetet bygger pé resultat frén
delstudier for olika sektorer och sammanfogar dessa till en helhetsbild. Studierna avgrénsades till de
sektorer som star for den storsta andelen av miljopaverkan. Som underlagsmaterial for energsektom
anvindes en delrapport av Energikommissionen och inom transportomradet anvandes material fidn
MaT s-samarbetet. Aven flera regeringsuppdrag tjinade som viktiga underlag for arbetet, blandannat
Naturvardsverkets egna rapporter Aktionsplan Avfall och Aktionsplan for biologisk mdngfald. Vad
giller 6vervdgandena om samhaéllsstruktur hdmtades dessa bl a frdn Boverkets Sverige 2009.

Rapporten publicerades 1998.

Sverige 2021 utgar ifrdn langsiktiga miljomél som definieras utifr&n naturvetenskapliga eller
medicinska riskanalyser. Miljomélen kan betraktas som kriterier for ekologisk hallbarhet. De har
anvénts for att faststdlla grdnser for anvéndning av mark och vatten, uttag av icke fornybara
naturresurser och utslidpp av fororeningar. Dessa “ekologiska grianser” jamfors sedan med dagens
situation. P4 sa vis kan ”gapen” till en hallbar utveckling, det vill sdga vilka fordndringar som kravs
for att na miljomaéalen, faststéllas.



Sverigestudier 1996 - 1998 21

Rapporten behandlar samhaéllets struktur, transporter, bostdder/lokaler, vatten och avlopp, jordok,
livsmedel, skogsbruk och skogsindustri, bas- och varuproducerande industri samt varor. Nar det giller
energitillforsel har ett underlag som togs fram infér energioverenskommelsen 1996 anvints. |
rapporten far varje sektor en egen mélbild, dir man &ven tar hénsyn till hur utvecklingen i de olika
sektorerna paverkar varandra.

En av de metoder som anvénts i framtidsstudien Sverige 2021 kallas backcasting. Det mnebir i princip
att man beskriver framtiden forst, vigen dit sedan. Med denna metod kan man fora en
forutsdttningslos diskussion om méjligheterna att 16sa miljoproblem i framtiden.

Olika idéer om hur héallbarhet kan uppnés har provats. Tva vitt skilda framtidsbilder av Sverige ar
2021 har byggts upp och provats mot fyra olika scenarier for utvecklingen i omvirlden. Sedan har de
ekologiska, ekonomiska och sociala konsekvenserna analyserats.

Den ena framtidsbilden, Vigvinnaren, visar en utveckling mot specialisering, koncentration och stora
forsdrjningsomrdden. Livsmedel och andrar varor produceras och himtas frén globala eller regionala
marknader. De transporteras darfor lingre strdckor, men mycket mer energieffektivt &n idag Andliga
rédvaror anvédnds, men for att hushélla med dessa lagerresurser inlemmas de i ”’slutna” kretslopp siatt
de atervinns och &teranvinds. Bebyggelsen koncentreras, infrastrukturen behalls och optimeras.
Jordbruket har en intensiv produktion och skogsbruket tillimpar koncentrerad naturhénsyn medstora
reservat och skotselintensivt skogsbruk néra marknaden. Tekniken som anvénts dr storskalig och
specialiserad.

Den andra framtidsbilden, Stigfinnaren, karaktiriseras av en forskjutning mot differentiering,
spridning och smaskaliga forsorjningsomradden. Héir fir lokalsamhéillet en starkare materiell
anknytning till sitt eget omland. Livsmedel och andra basvaror hdmtas frdn niromrédet.
Transportstrickorna blir di kortare. Andliga rdvaror ersitts i stor utstrickning av fornybararavaror,
som aterfors till naturens kretslopp. Resurshushallningen forbdttras genom att tillimpa faktor 4-
principen, det vill siga att fordubbla nyttan och halvera resursanvidndningen for produkter.
Bebyggelsen sprids ut, infrastrukturndten avvecklas och ersdtts med nya system, jordbruket har en
extensiv produktion och skogsbruket tar stor generell hdnsyn till naturvardens krav. T ekniken som
anvands dr smaskalig och differentierad.

I bade konsekvensanalyserna och sektorsmalbilderna blir det tydligt att det framtida samhallet inte
kommer att skilja sig pa nagot radikalt sétt fran dagens, till det yttre. Byggnader, broar, vigar och
annan infrastruktur har lang livsldngd och kan inte foréndras sdrskilt mycket pa 25 ar. De stora
fordndringarna kommer att maérkas i sittet att producera och konsumera, liksom i nya tekniska
losningar och nya sétt att hantera samhéllets materialfloden.

Det krivs sa stora och omfattande fordndringar for att skapa ett hallbart samhaélle att det idag ar osikert
om vi som lever i Sverige, liksom invénarna i andra ldnder i Europa och vérlden, &r beredda att
acceptera dem. Det finns ockséd manga andra hinder samt malkonflikter pa végen.

Arbetet for att skapa ekologisk héllbarhet &r sektorsdvergripande. Manga olika aktdrer inom olika
sektorer maste samverka inom gemensamma atgiardsprogram. Alla storre beslut bor foregas av en
sammanvigd beddmning av forslagets konsekvenser for miljon. Vidare bor man undersoka om ett
forslag kan komma att hindra nagon att miljéanpassa sin verksamhet eller om beslutet riskerar att lasa
inriktningen pa den framtida utvecklingen i en riktning som inte ar 6nskvérd.

Det gar bara att bedriva ett offensivt nationellt miljoarbete till en viss grans om inte omvérlden foljer
sparen, bland annat av hinsyn till de inhemska foretagens internationella konkurrensférmaga och
gillande internationella spelregler. Regler och atgérder maste dirfor ofta samordnas internationelk.
Men Sverige kan driva pa for att skdrpa eller dndra regler, exempelvis for transporter, jordorukspolitik
och milj6- och hélsofarliga &mnen.
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Det krdvs en medveten langsiktig strategi, manga olika atgirder och effektiva styrmedel for att skapa
ett hallbart Sverige. Hindren pa vdgen ar mycket stora, men Sverige har ett betydligt battre
utgangsldge 4n manga andra lander. Mycket av det grundliggande miljoarbetet dr avklarat, det finns
gott om fornybara naturtillgdngar och miljdomedvetna konsumenter.

En samhéllsfordndring mot hallbarhet ger inte bara miljofordelar. Den lagger ocksa grunden till ett
framtida Sverige som ligger i tdten internationellt ndr det géller miljdanpassad produktion. Nya
arbetstillfdllen kan skapas och den regionala balansen kan forbéttras.

2.5 NUTEK - Regioner pa vag mot ar 2015

NUTEK fick hosten 1995 i uppdrag av regeringen att sammanstélla ett nationellt analys- och
planeringsunderlag som stod for regionalt utvecklingsarbete och nationella avvigningar. Enligt
uppdraget skulle NUTEK sammanstélla regionala utvecklingstendenser fram till &r 2015 och de
utvecklingsperspektiv som foljde av de existerande regionala strategierna. De skulle ocksa mot
bakgrund av de regionalpolitiska mélen om uthéllig tillvédxt, rdttvisa och valfrihet géra en samlad
beddmning av de regionala strategierna.

Ett viktigt syfte med NUT EKs underlag var att det skulle bidra till att 6ka lédnsstyrelsernas samlade
kompetens for langsiktigt, tvarsektoriellt strategiarbete for regional utveckling. Underlaget skulle
dessutom kunna anvédndas for Sveriges medverkan i arbetet med frdgor om markanvédndning och
regional utveckling i ett europeiskt markanvéndnings- och utvecklingsperspektiv samt vara anvéndbart
for att komplettera Europa 2000+ med underlag avseende Sverige.

En referensgrupp var under arbetet med underlaget knuten till utredningen. I den gruppen ingick
personer fran Arbetsmarknadsstyrelsen, Boverket, Glesbygdsverket, Lansstyrelsen i Norrbottens fin,
Léansstyrelsen i Uppsala ldn, Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn, Naturvardsverket samt Satens Institut for
Regionalforskning (SIR).

Underlaget som NUTEK tagit fram bygger pé analys av ldnsstrategier, ett stort antal
fordjupningsstudier samt intervjuer.

Rapporten publicerades 1997.

For att analysera utvecklingstendenserna i Sveriges olika delar skulle enligt uppdraget beskrivningar
goras pd en niva som omfattar vil fungerande ndringsgeografiska regioner med summeringar till
ldnsniva. NUT EKs val har da i forsta hand fallit p& Lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner),
vilka baseras pa pendlingsrelationer mellan kommuner.

LA-regionerna fOrdndras stdndigt beroende pa utvecklingen avseende sysselsittning,
bosdttningsmonster, infrastruktur och kommunikationer samt mdjligheter och vilja till pendlinghos
befolkningen. Fordndringar i arbetslivets organisation med Okad flexibilitet i tid och rum
(distansarbete etc.) dr ndgot som ocksé paverkar arbetsmarknadsregionernas funktion och omfattning
NUTEK konstaterar att en betydande regionforstoring har skett i stora delar av landet, men att den fatt
olika omfattning beroende pa faktorer som avstand, transportinfrastruktur och styrkan i den lokala
arbetsmarknaden. Mellan aren 1990 och 1994 anses emellertid regionforstoringen i stort sett ha
upphort, vilket kan vara en direkt foljd av ldgkonjunktur och hog arbetsloshet i hela landet —den som
ar arbetslos pendlar inte! Samtidigt sdgs att pagaende infrastruktursatsningar kan medverkatill att den
arbetslose skulle kunna pendla till ett arbete som han annars inte skulle ha kunnat ta.
Matchningsproblemen pa arbetsmarknaden kan sédledes minskas genom aktiva insatser for
regionforstoring.
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De 108 LA-regionerna har analyserats med avseende pé& f6ljande grundliggande
produktionsforutsittningar: Befolkningsstorlek, befolkningsandel med eftergymnasial utbildning(25
procent), antal foretagare per invanare samt tillginglighet till kommuncentra, tillginglighet till ort med
universitet eller hogskola. Efter det sammanvégda resultatet har en indelning i fem olika
regionfamiljer gjorts. Storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malmé bildar regionfamilj 1. 1
regionfamilj 2 aterfinns LA-regioner med universitet samt négra storre regioner med hogskola. I
regionfamilj 3 hamnar i huvudsak regionala centra, ocksa dessa i de flesta fall med regional hogskola.
I regionfamilj 4 industri, finns relativt stora industriregioner, dir vissa regioner dr praglade av
smaskalig industri, medan andra domineras av ett stort foretag. Regionfamilj 5 tjidnster, innehaller
vissa mindre regionala centra samt regioner med en relativt blandad niringslivssammanséttning.
Regionfamilj 6 industri, omfattar i huvudsak mindre, industritunga regioner, medan regionfamilj 7
tidnster, innehéller mindre LA-regioner som i de flesta fall har en stor andel sysselsatta inom offentlig
sektor.

For att fa en uppfattning om den framtida utvecklingen av sysselsdttningen har tre scenarier tagits
fram. Den analysmodellen som anvints kallas Industristrukturmodellen (ISMOD). NUTEK har valt att
utgd fran Sveriges utveckling i relation till OECD-lédnderna nér de tre scenarierna skapats, som
bendmns hog-, medel- respektive lagalternativet. Alla tre scenarierna ger en sysselsdttningsom har en
likartad regional profil, dir storstadsregionerna samt regionfamilj 2 far den storsta 6kningen av
sysselsdttningen.

Scenarierna belyser ocksa fragorna om migration och pendling. I hdgalternativet” forutsittsen snabb
tillvaxt i den svenska ekonomin. Efterfragan pa hogutbildad arbetskraft kommer att 6ka generellt
medan for lagutbildade giller detta endast i storstadsregionerna. Detta kommer att forstdrka
flyttstrommarna till storstads- och universitetsregionerna. I “medelalternativet” forsvagas den
utveckling som skisseras i "hogalternativet” for att i ”14galternativet” fa sa kraftiga effekter pa de
langvéga flyttningarna att den trendméssiga nedgéngen forstérks. Vad géller pendling, sigs for
“hogalternativet” att en forbdttrad kommunal ekonomi ger mdjlighet for kommunema att tilléta ett mer
spritt bebyggelsemonster. Den ekonomiska tillvixten ger dven till resultat 6kat bilinnehav — trots
hardare miljorestriktioner — som resulterar i 6kad rorlighet. Det simre ekonomiska laget for
kommunerna i “medelalternativet” jimfort med “hdgalternativet” kommer att motverka en fortsatt
utspridning av bebyggelsen och dkande pendling i existerande kollektivstrak. I ”lagalternativet”
kommer bilinnehavet att minskas som foljd av anstrdngd ekonomi. Dessutom kan det forvintas att
stora infrastrukturinvesteringar kommer att begrinsas p.g.a. bristande ekonomiska mojligheter. Detta
leder ocksa till att existerande bebyggelsemonster permanentas och fortétas, vilket héller tillbaka
fordndringar av pendlingens riktning och omfattning.

Den sammanhallna ekonomiska och sociala utvecklingen anses bero pa en vil fungerande och
tilltagande regional arbetsfordelning mellan regioner med olika forutsdttningar samt ett omfattande
omfordelningssystem mellan individer. Hog nationell tillvdxt &r grunden for en god utveckling i
Sveriges skilda regioner. Regioner med en hdg andel standardiserad produktion &r ofta beroendeav att
regioner med mer kvalificerad produktion kan fungera som motorer for utvecklingen.

En fortsatt ssmmanhéllen ekonomisk utveckling sdgs inte vara given eller garanterad.

NUTEK ger exempel pa ett antal omfattande forutsittningar och forandringar som ar nddvéandiga:

e Hogtillvaxt krivs for att klara av omfordelningsambitionerna.

e De storsta fordndringarna kommer troligen att ske nér det giller internationell konkurrensinom
mer standardiserad produktion.

e Den sannolikt viktigaste forutsittningen for framtidens regionala struktur &r mojligheterna att
vidmakthélla den mycket hoga individuella rérligheten.

e De investeringar som f n gors i snabba kollektivtrafiksystem kommer att paverka de relativa
utvecklingsforutsittningarna i skilda delar av landet.
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e Sverige forutsitts i mera expansiva framtidsbeddmningar vinna sin internationella konkurenskraft
framst genom kunskapsintensiv produktion. Lokaliseringen av kunskapsintensiva verksamheter
blir ddrmed av stor betydelse for vilka regioner som allmént sett far ”den bésta utvecklingen”.

Slutligen dr det givetvis vésentligt att den allra mest kvalificerade produktionen kan utvecklasval och
klara konkurrensen. Detta dr en forutsittning for att Sverige som nation skall lyckas.

14 reglonar gar $var lnsgrins

Slockhiolm
Uppaala
Jamkaping
Trands
AArrihalr
Kristianstaa
Helsinuwborg
Gételarg
Uddowvalla
Trollhidttan
Z=arffa
Karlaskoga
Ludvika
Gavle

Kélla: SCB

Bild 14:

Den av NUTEK anviinda indelningen i 108 st lokala arbetsmarknadsregioner,
varav 14 st gar over linsgrins
Kalla: NUTEK (1997) Regioner pa vdg mot ar 2015.
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3. Visioner och ideologier

Syftet med det hér avsnittet ar att undersoka i vilken utstrackning de fem Sverigestudierna aterspeglar
ideologiska standpunkter som sinsemellan ar forenliga och jamforbara.

Med ideologi menas i allminhet ett ssmmanhéngande system av (politiska) idéer och vérderingar.
Man brukar underforsté, att ideologier pa ett dvergripande sitt styr verksamheter, d v s forklaringen
(orsaken) till att vi resonerar eller handlar pa ett visst sitt (verkan) dr att ”idéer och varderingar styr
0ss”. Ménga av dessa idéer och vérderingar ér explicita. De dr di oftast direkt uttalade, eller synligapé
annat sétt, t ex genom handlingar som &r tydliga i den meningen att de direkt kan forstéssom uttryck
for en viss idé eller véardering. Savél “bakom” som “vid sidan om” dessa explicita idéer och
vérderingar brukar man emellertid i allm&nhet ocksa rdkna med att det finns mer eller mindre implicita
forestdllningar, grundantaganden, mentala modeller, metodologier, tankemonster, paradigm, diskurser,
tankekollektiv, idéhistoriska utvecklingslinjer, o s v. For att ”forstd” en ideologi beh6ver man i
allménhet séledes ga bade bakom och vid sidan om det explicita och undersoka det implicita. Man kan
t ex behova undersoka de explicita idéernas historiska rotter. Man kan ocksé behdva gora begrepps-
och vérdeanalyser for att f& syn pa och forsté ideologiernas “verkliga” utgdngspunkter.

Det ar alltsa inte ovanligt att man sitter ett likhetstecken mellan ideologi och politiska virderingar, ja
till och med att man hévdar att alla idéer och virderingar i grunden &r politiska och att de paett eller
annat sétt alltid handlar om makt. Det dr emellertid inte vér uppgift att avgora vilka idéer och
vérderingar i Sverigestudierna som &r, respektive som inte dr, politiska, eller att for den delen
diskutera politiska varderingar 6verhuvud taget. Vi intar dirfor en rent pragmatisk standpunkt idet har
avseendet: Med ideologi menar vi ett explicit och/eller implicit system av idéer och varderingar. Vi
utgar vidare fran att de flesta explicita idéer bygger pé, eller utgér fran, “bakomliggande”, och dirmed
implicita antaganden och forestillningar som har en historisk-kulturell bakgrund av négot slag; det
omvinda giller emellertid inte alltid, d v s implicita idéer behéver inte nodvéandigtvis tydligt visasig’
i explicita uttalanden som gor det latt att identifiera vad det dr for idéer och varderingar det egentligen
handlar om.

For att ta fram det hér kapitlet har vi gjort tva saker. For det forsta har vi nalkats den mangfald av
savél explicita som implicita idéer och vérderingar som finns i de fem Sverigestudierna. Mangfalden
innebdr att vi maste gora ett urval, de resurser vi forfogat over har inte rackt foren heltdckande analys.
Vi har déarfor valt att sdrskilt fiasta uppmérksamheten pé de idéer och vérderingar som vimenar tydligt
hénger ihop i ndgorlunda koherenta system, och som av bl a den anledningen kan kallas ideologier.
Inom en och samma vision kan det siledes finnas flera ideologiska delsystem, t ex nér det giller synen
pé styrning, synen pé forhéllandet mellan mél och medel, synen pd samhiéllets komplexitet, synen pa
nytta, synen péd forhéllandet mellan individen och kollektivet, osv. Vi har diskuterat i vilken
utstrdckning dessa ideologiska delsystem utgor ett ndgorlunda samstdmmigt helt, och om desiledes ér
forenliga inom en och samma vision”. For det andra har vi diskuterat i vilken utstrickning de fem
”visionerna” dr dels forenliga, dels jamforbara. Denna utforliga genomgangen av de fem studiema var
for sig finns i bilaga I.

Den f6ljande texten dr en sammanfattning av atta aspekter pa de fem studierna.

Visioner och visionsarbete

Boverket, Naturvardsverket och NUT EK star for diametralt olika sétt att arbeta med visioner. Medan
Boverkets vision dr préaglad av professionell praxis, sd dr Naturvardsverkets vision priaglad av
vetenskaplig systematik. NUTEK har inte utvecklat en vision i egentlig mening, men vél
trendframskrivningar som emellertid dr patagligt teknokratiska.
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Metodologiska grundantaganden

Boverket utgar i princip fran empiriska data och resonerar sig induktivt och delvis abduktivt fram till
en vision som &r praglad av overtygelser och varderingar om ett basta mojligt framtida samhille.
Naturvardsverket gor tvirtom, d v s man startar i dels framtidsbilder priglade av 6vertygelser, dels
scenarios préaglade av virdemissiga sannolikheter. Ur dessa premisser deducerar man med stor
systematik en s k malbild som utgér verkets vision. NUT EK utgar frén tre tinkta BNP-nivéer. Fran
dessa deducerar man utvecklingstendenser”. Man skiljer noga mellan fakta och vérderingar.
Kommunikationskommitténs och Glesbygdsverkets respektive visioner dr metodlogiskt sett svagt
utvecklade jamfort med de tre andra visionerna. Kommunikationskommittén har vagt forsokt att
tillimpa en teknokratisk metodik av ungefér samma slag som NUTEK. Glesbygdsverket har likaledes
vagt forsokt att utveckla en metodik som padminner om den Boverket tillimpat.

Forestallningar om verkligheten

De fem Sverigestudierna har olika forestéllningar om hur ”verkligheten” egentligen &r beskaffad Den
vanligaste, som 4&r tydligast hos Naturvardsverket och NUTEK, och som skymtar hos
Kommunikationskommittén, dr att man har en enhetlig (monistisk) bild av verkligheten.

Hos Boverket, och i ndgon man hos Glesbygdsverket, moter vi & andra sidan en pluralistisk
verklighetsuppfattning. Den praktiska aspekten pad monistiska respektive pluralistiska
verklighetsuppfattningar dr i vilken utstrackning fenomen i respektive studier kan jamforaseller inte,
och i vilken utstrdckning de dr forenliga eller oférenliga.

Inom ramen for en utpriglad monistisk forestdllningsvarld forsoker Naturvardsverket att systematiskt
”kombinera” och “’skapa balans” mellan vissa virden, som av allt att ddma dock 4r bdde oforenliga
och ojdmforbara. Inom ramen for sin pluralistiska vision véljer a4 andra sidan Boverket att inte
diskutera konsekvenserna av att man laborerar med ett i princip statiskt koncept (”den mattfulla
staden”) som inte dr forenligt med verkets idé om Sverigestudien som en dynamisk planeringsmetod

Planeringstraditioner

Man talar om olika traditioner inom samhéllsplaneringen. 1930-talets “socialreformatoriska
planerartradition” (Keynes, Myrdal, Popper) med klara rationalistiska fortecken har fortfarandeen
stark stédllning. Kommunikationskommitténs vision hor hit.

Under 1960-talet dominerades scenen dock av en ndrmast ultrarationalistisk planerarskola som
vanligtvis kallas ”policyanalys” och som préglas av stark vetenskapstro. Efter en viss tillbakagéngi
inflytande under det sena 80-talet och borjan av 90-talet har policyanalysen dock ater vunnit i
inflytande. Sarskilt Naturvardsverkets vision men ocksd NUT EKs trendframskrivningar hér hemmai
denna tradition.

Delvis som en motreaktion véxte under 1970-talet den s k ’dialogtraditionen” fram. Planering genom
dialog stadféstes da i flera lagkomplex. Boverkets studie hor tydligt hemma i denna tradition.

Slutligen skall nimnas den tradition som brukar kallas ”social mobilisering” och som bygger palokalt
organiserade aktionsgrupper. Glesbygdsverkets rapport bar drag av denna tradition.

Mal- och vardekonflikter

Samtliga fem Sverigestudier har svart att harbirgera de latenta malkonflikter som ligger i tesen om
héallbar utveckling, d v s att ekonomisk tillvéxt, socialt vélbefinnande och god milj6 kan ses som en
enhet utan inre motsatsforhéllanden.
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Utan att explicit gd in pé frdgan hanterar Glesbygdsverket problemet med en egen tes nimligen att det
dr manniskor och foretag ute i bygderna som skapar en "utveckling i balans”. Inte heller Boverket tar
explicit upp de latenta mélkonflikterna. Man férsoker dock indirekt hantera problemet inom konceptet
”den mattfulla staden” - dock inte dvertygande.

Kommunikationskommittén, NUT EK och Naturvardsverket tar emellertid explicit upp konflikterna,
sirskilt den mellan ekonomisk tillvixt och god miljo. Alla tre hdvdar dock att konfliktemakan lsas:
Kommunikationskommittén antyder att en metod &r att i framtiden omdefiniera méalen for godmiljo;
Naturvardsverket for ett resonemang om vérden i balans”; NUTEK hénvisar till de framtida
foretagens formaga att komma pa nya tekniska l6sningar som minimerar konflikterna.

Demokratisyn

Glesbygdsverket resonerar explicit om demokrati i sin studie. Man vill fordjupa demokratin iSverige
genom att ta till vara bygdens modellvédrde”, d v s man ser livet i glesbygden som forebild forresten
av samhillet.

I de 6vriga visionerna finns demokratifrdgorna med endast implicit. Boverkets hela visionsplanering
bygger emellertid pa idén om en demokratisk dialogprocess. Naturvardsverket tar pa olika sitt upp
demokratifrdgorna i sina framtidsbilder och omvairldsscenarier. Kommunikationskommittén kommer
in pad dessa frdgor i samband med sina samhéllsekonomiska Oovervdganden (se nedan). NUTEK
hénvisar direkt till Glesbygdsverket ndr det géller demokratifragor, dock utan att vare sig ndmna eller
pé nagot sétt hanvisa till ”bygdens modellvérde”.

Den springande punkten nér det giller demokratifrdgorna dr dock vilken demokratisyn man (implicit)
ansluter sig till. Att Boverket genom sin dialogprocess ansluter sig till en samhéllscentrerad
demokratisyn &r tydligt. Glesbygdsverkets uppfattning &r inte lika uppenbar, dock forefaller det som
om man lutar at en individcentrerad demokratisyn. Kommunikationskommittén uttrycker dremot en
tydlig samhéllscentrerad demokratisyn, som dock kommer i konflikt med de samhillsekonomiska
utgdngspunkter man valt.

Samhallsekonomisk grundsyn

Bilden av  samhaéllsekonomisk grundsyn dr splittrad 1 de fem Sverigestudierna.
Kommunikationskommittén ger klart uttryck for en neoklassisk ekonomisk grundsyn som ér kopplad
till individens suveréna val p& marknaden, till optimerande beteenden hos ekonomins aktorer, osv.
Samtidigt d&r kommitténs majoritet uppenbart for en stark statsinterventionism i samhéllsckonomin.
Glesbygdsverket ér inte tydlig i sin vision pé den hér punkten men forefaller ha samma kluvnasyn pé
ekonomin som Kommunikationskommittén. Detsamma géiller NUT EK, som dock visar tecken pé att
nédrma sig en institutionell och evolutionistisk ekonomisyn. Boverket och Naturvardsverket visaren
mer ensartat uppfattning: Man dr for en stark stat i samhéllsekonomin.

Strategier och styrning

I ingen av studierna problematiseras fragan om samhillets styrbarhet. Man tar for sjdlvklart att
komplexa sociala system kan styras och att det snarast dr frdga om viélja rétt slags strategi och rétta
styrmetoder.

Framfor allt Naturvérdsverket men ocksd NUTEK och Kommunikationskommittén harisna visioner
utvecklat s k foreskrivande strategier. Grundprincipen é&r att forst precisera mélen “uppifrdn” och att
darefter rationellt vilja medlen. Man har ddremot inte diskuterat hur man skall f& folk medpémalen
och acceptera de valda medlen, d v s man har inte diskuterat implementeringsstrategier.



28 Sverigestudier 1996 - 1998

Boverket och Glesbygdsverket har emellertid utvecklat strategier och styrningsideal av s k
beskrivande slag. Man utgér fran sdvél mél- som medeldiskussioner bland breda folklager. Idén é&r att
mal och medel skall konstituera varandra i samradsprocesser och att formuleringen och
implementeringen av strategierna mer eller mindre skall utgéra en och samma process.
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Bild 15: Vision for the Baltic Sea Region 2010 — a “Cartoon Version”
Kaélla: Baltic21 (1998): Spatial Planning for Sustainable Development in the Baltic Sea Region.
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4. Regional utveckling

4.1 Politik for regional utveckling i Sverige och EU

Den svenska regionalpolitikens uppgift har sedan den introducerades i mitten av 1960-talet varit att
skapa tillgang till arbete, service och god miljo i alla delar av landet. Politikens mal var frén borjan att
skapa regional balans och dess geografiska fokus har legat i skogslanen. Efterhand har det skett en viss
uppdelning av politikens innehéll, dir dess ena syfte skall vara att bidra till mellanregional wjamning
och dess andra syfte att bidra till regional utveckling. Numera formuleras pa malen uthdllig tillvéxt,
rdttvisa och valfrihet sa att likvirdiga levnadsvillkor skapas for medborgarna i hela riket (Prop.
1997/98:62).

Fram till slutet av 1980-talet var den
rddande uppfattningen att om lidn och

centralstat samverkade skulle detta gynna Nl g it |
bdde det enskilda linet och landet som rey—piinl
helhet. I stort sett byggde denna politik pa W Cming = %
att den centrala statsmakten formulerade LG .5 =2 %

- 3 Stabsll 05
dagordningen och att det regionala Minskning 0,5 = 2 %

. . : I Mk - 2
utvecklingsarbetet direfter tog form i

samverkan mellan central och regional )
nivd. Den politiska strategin formades

enligt en regionstatlig id¢ dér statens f
regionala  forvaltning, lénsstyrelsen,
utgjorde den viktigaste aktdren pa
linsnivd.  Lénsplaneringen och sé
sméningom det som kom att kallas
regionalt strategiarbete utvecklades av
lansstyrelsen och med en allt bredare
dialog med andra intressenter i ldnet. Idag
fors en allt intensivare debatt om ett okat
regionalt sjélvstyre, sdrskilt giller det
ansvaret for de regionala
utvecklingsfragorna.

Den regionala utvecklingspolitikens mél
har tvd dimensioner. Den fOrsta giller
malet om balans mellan regioner ndr det
giller vélfird, inkomster och
sysselsdttning. De explicit
regionalpolitiska &tgirderna &r vanligen
riktade mot att stimulera till investeringar
och utveckling av kompetens i
néringslivet. Foretagsstodet motiveras
med att verksamheter i svaga regioner har
bestaende strukturella nackdelar i form av
smé lokala marknader, ldnga och dyra
transporter och simre kontakt med stormre
marknader. En annan typ av atgérder, som
inte dr explicit regionalpolitiska, men som
andd har betytt mer for den regionala
utvecklingen, 4 den  nationella

r
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Bild 16: Nettomigration i Sverige.
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vilfardspolitiken som sétter standarden for vélfarden och sdkrar en omfattande offentligsektor ocksdi
omraden av landet dir skatteunderlaget dr daligt. Flyttmonster och befolkningsutveckling dr viktiga
indikatorer pa regionala (o)balanser i ett land. Detta géller ocksé i Sverige, &ven om man hérinte har
gatt s langt som till att formulera regionalpolitikens mél i termer av befolkningsutvecklingsom man
har gjort i Norge. Vilfiardsdimensionen har traditionellt varit dominerande i svensk regionalpolitik,
och har fortfarande en stark stéllning. Sverige ar t ex, sévitt vi vet, det enda landet dir nvesteringsstod
uppfattas som en rdttighet for foretag i stodomradet.

Den andra dimensionen giller nationens behov av att utveckla alla regioner for att pa sa sitt maximera
den nationella ekonomiska vixten. Regionalpolitik dr dd inte forst och framst en réttvisefidga, men en
fraga om att tillvarata alla regioners starka sidor pa sa satt att alla bidrar mest mojligt till landets
utveckling. Denna dimension &r starkare betonad under de senaste dren, genom att nationers
ekonomiska utveckling nu oftare dn forr forklaras av utvecklingen i landets regioner, jfr diskussionen
om kluster, ldrande regioner, o s v. Detta dr en dimension som stdndigt forstarks i de flesta lander,
dven 1 Sverige, och som hér tydliggdrs genom att regional ndringspolitik har tillkommit som ett nytt
begrepp. Med detta synsitt ér det inte likhetstecken mellan regionalpolitik och periferipolitik (som vi
ofta ser det i Sverige). Regionalpolitik forstatt pa detta satt giller for bade starka och svaga regoner,
for centrum savil som periferi. Det viktiga dr att insatsen differentieras utifrdn regionemasbehov och
mojligheter. Darmed finns ocksé plats for starkare ekonomiska insentiver i svaga regioner, medan cet i
centrala omraden vanligtvis handlar mer om kunskapsmaéssig och annan infrastruktur.

Bild 17: Viderlekskartan
1987. Hur mycket har
forindrats sedan dess?
Kalla: Nordiska ministerradets
regionalpolitiska basprojekt
(1987) Regionalutveckling i
Norden drsrapport 1987.

H : HOGTRITK.
L: LAGTRYCK
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Pa europeisk niva ser vi bada sorters argumentation. Speciellt nér det giller skillnader i utveckling
mellan EU-linderna dr det den forsta typen av argument som anvands: om de perifera och ekonomiskt
svagare linderna skall 6ppna sig for den starka konkurrensen fran Europas kdrnomraden, kravs det
hjéalp till strukturdndringar sd att de blir konkurrenskraftiga. Kriteriet for de mest omfattande
stodprogrammen (mal 1) &r att regionerna skall ha under 75 % av EU-regionernas kopkraftsjusterade
genomsnittliga BNP per capita. Dessa regioner har mottagit betydliga dverforingar genom EUs
regional- och kohesionspolitik.

For strukturfondernas mal 2 — strukturomvandling i regioner med hog arbetsloshet i nationellt
sammanhang (landsbygdsomraden, stdder, fiskeomrdden och omrdden med gammal industri) — ar
argumentationen i huvudsak knuten till behovet av att paskynda strukturférandringar och forbattra
villkoren for néringslivet sd att konkurrenskraftiga foretag kan utvecklas. Hér dr det starkare inslagav
ekonomisk-vixt-argumentation. Annu tydligare blir detta om vi forflyttar oss upp pa en hogre
geografisk nivad. Ett av de grundliggande maélen for den inre marknaden &r att frimja europeisk
stordrift och dirmed konkurrenskraft i forhallande till USA och Japan. Parallellen till den regionala
politiken &r klar: Om EU-ldnderna skall kunna maximera sin ekonomiska véxt, ar det nddvéndigt att ta
vara pé de konkurrensfordelar och de kompetensmaéssiga fordelar som alla regioner i EU har — och
detta kan gdras genom att lata de starkaste foretagen fa utvecklings- och avsittningsmdjligheterihela
EU.

Maltriangeln i ESDP-rapporten (jf. avsnitt 5.1) handlar om att dessa tvd dimensionerna skall
balanseras mot varandra, samtidigt som man ger forutsdttningar for en miljomaéssigt hallbar utveckling
Ett annat sétt att uttrycka detta pd ar att implementeringen av huvudlinjen i EUs politik, d v s
fokuseringen pé ekonomisk vixt och sysselsdttning, inte far lov att skapa sé stora geografiska olikheter
att detta sdtter sammanhallningen i fara.

Med EU-medlemskapet kom strukturfonderna till Sverige. Den kanske storsta vinsten meddetta var, i
tillagg till de betydande extra resurser som den regionala utvecklingspolitiken fick, att en ny
arbetsform introducerades. Nyckelord hér ér flerariga och flersektoriella program, partnerskap mellan
stat, region och kommun och mellan offentliga och privata aktorer, samt mer systematik i arbetet med
regional utveckling.

EU och regional utveckling

Strukturfonderna

Strukturfonderna ar EUs regionalpolitiska instrument. 34% av EU-budgeten anvénds till insatser for regional
utveckling i bred mening. Medlen gar till regional néringsutveckling, utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser
och till att stimulera strukturdndringar i jordbruksregioner, fiskeriregioner, stader och landsbygdsomraden. Malet
ar att stimulera den ekonomiska konkurrenskraften i EU och att undvika for stora skillnader mellan regioner
inom EU och inom medlemsliandema.

Malprogrammen

EU medfinansierar utvecklingsprogram, normalt med samma belopp som nationella myndigheter.
Malprogrammen riktar sig mot efferblivna och glesa regioner (mal 1 “lagging regions”),
strukturomvandlingsregioner (mél 2 “economic and social conversion) och mot arbetsmarknadsinsatser (mal 3
“development of human resources”). Mal 1 och mél 2 genomfdrs genom regionala program. Mal 3 avser
nationella program fr omraden som inte ligger inom mal 1.

Interreg

Som supplement till malprogrammen finns fyra Community Initiatives: Interreg fOr gransregionalt och
transregionalt samarbete, Urban f6r hallbar utveckling i stidder, Leader f6r landsbygdsutveckling och Equal for
att stimulera jamstalldhet mellan olika grupper pa arbetsmarknaden.

Genom Interreg-programmen samarbetar svenska regioner med ett stort antal regioner i andra lander i Norden,

Ostersjoregionen och Nordsjoregionen. Ett av mélen for Interreg 4r att stimulera samarbete som kan ge en bittre
rumslig utveckling dver nationsgranser.
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Kort om regional utveckling i Sverigestudierna

Boverket

Boverkets vision utgér frin de mal rorande bl a regional utveckling som lagts fast av regeringen och riksdagen. I
rapporten ar det tinkt att de lokala, sarbara arbetsmarknaderna skall sammanbindas i ett ndtverk sa att
konkurrenskraftiga regioner kan bildas. Da det giller kommuner och arbetsmarknadsregioner, som bindas ihop
av kommunikationsinvesteringar, anser Boverket att de maste anpassa den fysiska och ekonomiska planeringen
till varandra. Det anses att for Sveriges landskaps- och landsbygdsutveckling behdvs & ena sidan utvecklas en
regionaliserad nationell politik, dir generella styrmedel far sin regionala anpassning, a andra sidan behovs en
regional planering som tar till vara lokala mdojligheter.

Glesbygdsverket

Glesbygdsverket sdger att de Overgripande malen fr bygdepolitiken bor vara att skapa en langsiktigt uthallig
ekonomisk, social och kulturell utveckling samt réttvisa och likvardiga levnadsvillkor for medborgama i hela
riket. Glesbygdsverket utgér ifrdn att den regionala utvecklingen pa gles- och landsbygden &r dvergangen fran
industrisamhallet, till bioinfosamhallet. De varderingsforandringar som detta leder till och de mojligheter som
skapas av teknikutvecklingen anses paverkar den narmaste framtiden. Enligt rapporten skall den bygdepolitiska
rollen for riksdagen och regeringen vara att tydligare dn idag precisera nivan for likvardiga forutséttningar nér
det giller utveckling i alla bygder. (Glesbygdsverkets rapport ingick i underlagsmaterialet for NUT EKs rapport.)

Kommunikationskommittén

Att frimja en valfirdutveckling som bl a innebdr ekonomisk tillvéxt, tryggad sysselsittning och goda
forutsattningar fora att leva och verka i hela landet ar en av rapportens delmél. Kommunikationskommittén
understryker att ett efektivt transportsystem é&r av avgorande betydelse for att kunna vidmakthalla och utveckla
foretag och for att skapa nya verksamheter. I synnerhet anses att god tillgang till flygtrafik har stor
regionalpolitisk betydelse, sarskild fr personer och verksamheter i de delar av landet som saknar goda
alternativa transportmojligheter. Kommunikationskommittén anser att staten bor fortsitta att handla upp
regionalpolitiskt motiverad trafik. Transportstodet anses vara ett viktig regionalpolitiskt medel for att stodja
ndringslivet i Sverige. Om Kommunikationskommitténs huvudforslag att internalisera trafikens externa
marginalkostnader medfor negativa fordelningseftkter for glesbygden bor dessa efekter kompenseras genom
atgarder inom ramen for regionalpolitik i vid mening.

Naturvardverket

Generellt sa talas inte mycket om regional utveckling i Naturvéardsverkets rapport, utan mer om nationell hallbar
utveckling. Det sdgs att en miljopolitik som malmedvetet siktar pa att skapa ett hallbart samhélle dr en
nodvandig forutsittning for att Sverige ska kunna bibehélla och forbéattra sin ekonomiska konkurrenskraff och
bevara vilfirden. Genom att ligga i tdten for denna utveckling, anses i rapporten, att det svenska naringslivet
forbattrar sin internationella konkurrenskraff. De regionala konsekvenser av Naturvardverkets tva scenarier,
Stigfinnaren och Viagvinnaren, beskrivs vad géller efiekter pa sysselsittning inom de undersokta sektorer,
regional balans, sdkerhet i kris och social acceptans for de foreslagna lGsningar. (se dven box: Regionala
konsekvenser av Vagvinnaren och Stigfinnaren.)

NUTEK

NUTEK sétter fokus pa funktionella regioner och i synnerhet lokala arbetsmarknadsregioner. Det anses att brist
pa overensstimmelse mellan en funktionell lokal arbetsmarknad och den administrativa indelningen inte enbart
dr ett problem for aktorer pa lokal och regional niva. Ocksa pa hoga administrativa nivaer konstateras ett behov
att nagorlunda systematisk anpassa atgarder till de forutséttningar som géller for regioner som é&r funktionella for
ménniskor och foretag. Det giller att fi centrala beslut att bidra till att bygga upp val fangerande, funktionella
regioner. Rapporten papekar att regionforstorning kan vara ett medel for att dstadkomma regional utveckling
och for att skapa robustare regioner dar matchningsproblem pa arbetsmarkanden kan minskas. Dessutom
diskuteras betydelsen av den nationella tillvéxten, informationsteknologien och snabba regionala tagsystem.
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Ett nésta steg dr forsoket att infora strukturfondernas arbetssétt i en bred, flersektoriell regional
utvecklingspolitik for hela Sverige. Varen 1998 inbjod regeringen svenska regioner att utarbeta
regionala tillvixtavtal som ett instrument inom ramen for en ny och mer regional niringspolitik. Malet
angavs till att utifrdn de regionala forutsdttningarna stimulera en hallbar ekonomisk tillvaxt som kan
bidra till fler och véxande foretag och 6kad sysselsdttning. Alla l4n accepterade erbjudandet frén rege-
ringen. | februari ar 2000 overléimnades 21 regionala avtal till regeringen och dérefter paborjas ialla
lan genomforandet av regionprogrammen.

Diarmed har inom loppet av fa ar ett i grunden nytt sitt att bedriva regionalt utvecklingsarbete
introducerats i hela Sverige. Gradvis dr fokus flyttat fran regionalpolitikens vélfardsdimension till
synen pa den regionala utvecklingspolitiken som ndgot som ingar i den nationella ekonomiska
politiken.

4.2 Sverigestudiernas perspektiv pa regional utveckling

Vilka perspektiv finner vi i Sverigestudierna nér det géller synen pa regionernas utveckling? Vi skai
detta avsnitt géra en jamforelse langs tre dimensioner:

o Studiernas regionala analys, d v s vilken regional indelning arbetar man med och vilka drivkrafter
menar man ligger bakom utvecklingen?

e Mail, dv som det finns formulerade mal for den regionala utvecklingen pa nationell niva och/eller
for speciella regiontyper, och vilka samband som finns mellan regionalpolitiska mal och malen for
respektive sektor.

o  Styrmedel och rekommendationer, d v s vad som kan goras for att nd malen for den regionala
utvecklingen.

Analyserna

De fem visionerna behandlar, som forvéntat, i olika grad regionala forhallanden. Regional utveckling
ar temat for NUTEK, och hela studien handlar dirféor om detta. Har 4dr de 108
arbetsmarknadsregionerna den viktigaste analytiska indelningen. Dessa ar konstruerade utifrén
pendlingsmonster, och med kommuner som minsta enhet. Glesbygdsverket bygger ocksd péd en
funktionell regional indelning nér de grupperar Sverige i fyra typer av regioner baserat pa restid till
tdtorter — oavhingigt av administrativ indelning. Ocksé Boverket &r klart rumsligt orienterade i sin
utgangspunkt och anvénder flera olika typer av regionindelningar, bl a utifrdn landskapskategorier. I
analyserna av den regionala utvecklingen arbetar Boverket med en regional typologisering efter
graden av urbanitet.

Dessa tre Sverigestudier visar, med ndgot varierande detaljeringsgrad, pa i stort sett samma exogena
drivkrafter bakom den regionala utvecklingen och den tilltagande polariseringen: demografisk
utveckling, globalisering av ndringslivet, utvecklingen inom kommunikations- och
informationsteknologin, pressen pa offentlig sektor, 6kade kompetenskrav, 6kade krav pa livsmiljo,
starkare miljorestriktioner, o s v. NUT EK och Boverket pekar bada pé att dessa drivkrafter ledertill
Okade regionala obalanser, dér periferin forlorar relativt centrum. NUTEK har dessutom beskrivit
alternativa regionala utvecklingsforlopp utifran olika alternativ for BNP-tillvédxt. Dessa berdkningar
tyder pa att polariseringen fortsétter i alla alternativ, genom att hog vaxt ger inflyttningtill storstads-
och universitetsregioner, medan lag tillvéxt slar starkast mot sysselsdttningen i periferin.

Glesbygdsverket, diremot, kommer till motsatt konklusion. Deras vision bygger pa ett trendbrott
genom Overgangen till bioinfosamhdllet, dir manniskors virderingar fordndras och man strévar efter
kretsloppssamhillet. Och i motsats till NUT EKs och Boverkets rapporter har man stark tro pé de
endogena krafterna, knutna till traditioner, kultur och lokalt engagemang. I denna framtidsbildéar det
glesbygden som &r vinnaren.
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Regionala konsekvenser av Vigvinnaren och Stigfinnaren

I kapitel 5 i Naturvérdsverkets rapport analyseras de ekologiska, ekonomiska och sociala konsekvenserna av de
tva olika framtidsbildema, Stigfinnaren och Vigvinnaren. De redovisade konsekvensema &r Gvervigande
sambhaélls- eller sektorsinriktade. Endast pa néagra fi stéllen redovisas regionala konsekvenser.

De regionala konsekvenserna aterfinns under avsnittet dar de sociala konsekvenserna analyseras. Under det
avsnittet jamfors de tva framtidsbilderna nér det géller eftkter pa sysselsdttning inom sektorn, regional balans,
sékerhet 1 kris och social acceptans fr de foreslagna 16sningarna. (s 60)

P4 ett stélle i texten talar Naturvardsverket om konsekvenserna av den regionala balansen. Man konstaterar at
Stigfinnaren & den framtidsbild som béast klarar den regionala balansen. Naturvéardsverket sdger att da det
kommer till den sociala realiserbarheten av de olika framtidsbilderna sa hévdar sig Stigfinnarens 16sningar vél
genom att de bidrar mer till regional balans an Végvinnarens alternativ. Detta, skriver man, beror dels pa att
Stigfinnaren forskjuter tyngdpunkten mot mindre ©rsdrjningsomraden, vilket ger sysselséttning lokalt, dels pé
att jord- och skogsbrukets inriktning bidrar till en béttre regional spridning av foretag. Man sdger att detta dven
giller skogsindustrin (sdgade produkter) och den varuproducerande industrin. (s 61)

Pa tva stéllen i texten ndmns konsekvenser for specifika regionala omraden. Det ena dr skogsbygderna och det
andra &r de perifert beldgna orterna och landsbygden, sdrskilt glesbygden.

Da sysselsidttningen inom jord- och skogsbruk diskuteras skriver Naturvardsverket: Sysselsdttningen inom jord-
och skogsbruk minskar i bada framtidsbilderna, mest i Vigvinnaren. Man fortsitter: Det dr frdmst skogsbygder,
ddr jordbruket i synnerhet i Vigvinnaren gar mycket starkt tillbaka, som drabbas. (s 60)

D& Naturvardsverket under avsnittet for social realiserbarhet diskuterar samhallsinfrastruktur kommer man in pé
lands- och glesbygdens avfolkning. Man skriver att ndr det gdller Vigvinnaren kan en mdlmedveten satsning
pd de orter som kan knytas samman i “pdrlband” och centrala strdk medfora att utvecklingen utanfor dessa
omrdden kommer att hdimmas. Det kan gdlla bade perifert beldgna orter och landsbygd, sdrskilt glesbygd, som
redan idag avfolkas kraftigt. Det dr mojligt att en sadan utveckling kan bedémas som miljomdssigt positiv,
eftersom en resursforbrukande transportorganisation kan avvecklas. A andra sidan finns betydande sociala,
kulturella, ekonomiska och naturmiljomdssiga virden pa landsbygd och i glesbygd som riskerar att ga
forlorade om en ytterligare avflyttning skulle dga rum. (s 62)

I analyserna av samhéllsutvecklingen &dr Naturvardsverket och Kommunikationskommittén
sektorinriktade, och dgnar dirfor liten uppmérksamhet &t regionala analyser. Kommunikations-
kommitténs rapport har ett eget kapitel om sammanhangen mellan kommunikationer och regional
utveckling. Naturvéardsverkets rapport &r inte lika explicit betrédffande regional utveckling, men deras
tva framtidsbilder har trots det olika regionala konsekvenser (jfr. box).

Mal

NUTEK, Boverket och Glesbygdsverket bygger alla pé beslutade regionalpolitiska mal (d v s uthdllig
tillvixt, rdttvisa och valfrihet), men de lagger vikt pé olika sidor av dessa mal.

NUTEK och Boverket pekar pé den positiva betydelse som hdg nationell tillvéxt har for regional
utveckling, och att konkurrenskraftiga regioner &r viktiga for den nationella tillvéxten.

Glesbygdsverket, & andra sidan, understryker betydelsen av réttvisa och jamlika levnadsvillkor mellan
regioner — d v s ett mer utpréaglat fordelningsperspektiv.

Kommunikationskommittén ar sektorinriktad, men ett av trafikpolitikens fem delmal &r att bidru till
positiv utveckling i alla delar av landet och till att kompensera nackdelar med langa avstand.
Kommunikationskommittén har ett eget avsnitt om regional utveckling, dir de olika
transportformernas betydelse och de regionalpolitiskt motiverade &tgirderna diskuteras.
Naturvardsverket har inte formulerat mal om regional utveckling och ndmner regionala konsekvenser
bara i forbindelse med jordbruk.
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I sina konklusioner dr alla rapporterna sektororienterade och fokus ligger i huvudsak pa den nationella
nivan. Sverigestudiernas generella utgdngspunkt ar att atgirder inom respektive sektor kommer att fa
regionala konsekvenser. Den motsatta frigan, d v s om den regionala utvecklingen kréver
anpassningar av sektormalen, diskuteras daremot inte lika tydligt.

Styrmedel, rekommendationer och atgarder

Det ar Glesbygdsverket som har de mest konkreta rekommendationerna nér det géiller regonalpolitik.
Hér rekommenderas en fjdrde planeringsnivd under den kommunala, bygden, med uppgiften att
utforma 16sningar for sin utveckling. Nyckelord dr sektorovergripande, lokala partnerskap och ett
nedifran-upp-perspektiv. P4 nationell nivd rekommenderas inférande av en garanterad ldgsta
servicenivd for hela landet, overforing av fordelningsfragor betridffande glesbygdspolitiken till
stadsradsberedningen och etablering av ett nationellt forum for glesbygdspolitik. Glesbygdsverkets
Sverigestudie dr i stora delar en partsinlaga for glesbygden, och genomsyras av tron pa lokal
mobilisering, Lokal dialog och samordning av olika samhéllssektorer utifran ett territoriellt perspektiv
star centralt.

Boverket och NUTEK tar ocksd upp behovet av béttre regional samordning. Att fi ett béttre
sammanhang mellan planeringen och regionalpolitiken dr en huvudpodng for Boverket, som starkt
understryker behovet av béttre sdvél vertikal (samverkan mellan nivéer, regionaliserad nationell
politik) som horisontell samordning (koppla samman fysisk och ekonomisk planering, samplanering
av transportinvesteringar). I detta sammanhang hénvisas till de plankontrakt man finner i vissaandra
lander. For NUTEK ér regionforstoring ett viktigt stickord. Kopplar man samman detta medidén att
den administrativa regionala indelningen bor folja funktionella regioner, finns hér en rekommendation
om en dversyn av lidnsindelningen.

Ocksa Kommunikationskommittén ser behovet av ett nytt plansystem med trafikslagsovergripande
planering och ett forstarkt regionalt ansvar dir regionerna sjilva ges mojlighet att avviga olika
transportinvesteringar mot varandra. Kommittén tar ocksd upp forslag om speciella trafikpolitiska
insatser i svaga regioner. Naturvardsverket pekar pa behovet av att styra jordbruksinvesteringar till
regioner som dr mest ldmpliga ur miljosynpunkt, samt pa mdjligheten av att overfora pengar till
ekologisk hallbar utveckling pé regional och lokal niva.

4.3 Slutsatser

De fem Sverigestudierna fokuserar alla pd sin egen sektor ndr det giller analysen och
rekommendationerna. Boverket fokuserar pé plansystemet, Glesbygdsverket pé lokal mobilisering,
Kommunikationskommittén pé trafiksystemen, Naturvardsverket pa ekologisk hallbarutvecklingoch
NUTEK pé arbetsmarknader och vikten av goda miljder for foretagandet.

Det synsitt som i huvudsak dominerar Sverigestudierna ar det som ser regionalpolitiken somen delav
vilfardspolitiken. Detta &r tydligast i Glesbygdsverkets rapport. Den andra dimensionen, ddr man ser
alla regioners utveckling som avgorande for nationens utveckling, finner vi ater i Boverkets rapport
och dnnu tydligare i NUT EKs rapport. Detta &r ett synsédtt som har fatt ett internationellt genombrott
de senaste aren: regionernas betydelse Okar i globaliseringens tid, och hénsynen till nationell
néringsutveckling kréver dirfor en regionalt baserat utvecklingspolitik. For Sveriges del innebér detta
att den traditionella synen pé regionalpolitiken 4r foréldrad. I ett framtida arbete tror vi att det éren
fordel om vilférdsperspektiven och utvecklingsperspektiven diskuteras explicit, s& som ocksé den
regionalpolitiska utredningen rekommenderar i sitt slutbetdnkande (SOU 2000:87).
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Pé ett viktigt omréde &r det stor samsyn mellan alla fem rapporterna, och det géller nddvéandigheten av
en starkare territoriell samordning mellan olika sektorer. Studierna har emellertid olika ut gingspunkt
och rekommendationer ndr det géller pa vilken geografisk niva detta skall ske och vem som skall vara
huvudman (bygden, kommunen, lén, funktionella regioner).

Vi ér naturligtvis klara 6ver att det pégéir en diskussion om den folkvalda regionala nivéns roll i
samhaillsplaneringen. Enligt vart synsitt reser de fem Sverigestudierna — nédr vi ser dem samlat —
fragan om pa vilket sdtt de territoriella aspekterna kan forstérkas. Fragan &r om det &r mojligt att fa
detta till stdnd genom frivilliga partnerskapslosningar eller om en mer strukturell 16sning bor utredas.
Hér finns det nya erfarenheter att bygga pa fran tillvixtavtalen — erfarenheter som hittillsmest visar pa
begrdsningarna i viljan till ett territoriellt synsétt i departementen och statliga centrala verk ochpa
behovet for tydligare forhéllningsorder frén den politiska ledningen. Den parlamentariska
regionkommittén har utvdrderat forsdken med regionala sjilvstyrelseorgan i fyra lén, och
rekommenderar att forsoken forldngs och utvidgas till nya ldn. Hér kan inspiration ocksd himtas fién
de andra nordiska ldnderna: Finland har nyligen reformerat sin regionfoérvaltning, i Danmark
presenterade Opgavekommissionen sin rapport 1998 och i Norge péagar diskussionen efter det att
Oppgavefordelingsutvalget i juli 2000 foreslog en omfattande reform av uppgifter och indelningav
den regionala nivén. I Danmark, Finland och Norge finns en regional planering som, dven om
bristerna &r patagliga, r ett instrument for samordning av territoriella aspekter i samhéllsutvecklingen.

..._If_.

Bild 18: Trade Flows in the Baltic Sea
Region 1997
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5. Hallbar utveckling

5.1 Politik for hallbar utveckling i EU

Syftet med ESDP ér att nérma sig “balanced and sustainable development”. Sustainable development
respektive hallbar utveckling framhédvs redan i ESPDs grundldggande malséttningar (EC s 10). Dér
understryks att hallbar utveckling bestar av huvuddelarna samhéllet, ekonomin och miljon, somidag
hanteras inom olika policyomréden, oftast med motstridiga rumsliga effekter.

Hallbarhetsaspekten genomsyrar hela ESDPs retorik och p g a den hoga abstraktionsgraden lyckas
man ocksd att fa samklang mellan de olika aspekterna utan att storas alltféor mycket av
intressekonflikterna mellan de tre huvuddelarna.

Redan i rapporterna rorande Nordsjon (NorVision) och Ostersjon (VASAB 2010) syns en annan
attityd. Ingen av rapporterna anvénder sig s& mycket av en “héllbarhetsvokabulidr”, utan de forsoker
bryta ner ESDP-tanken till en mer operationaliserbar niva. Oftast framhévs hér den miljomaéssiga
hallbarheten och den ekonomiska tillvixten.

Eftersom det hir kapitlet lagger tyngdpunkten pa hallbar utveckling ur ett miljoperspektiv redovisas
hér framforallt ESDPs bidrag till just denna del av hallbarhetsdebatten. Ett viktigt grepp i ESDP ar att
bade natur och kultur ingér i miljodefinitionen. Man talar om skydd av natur- och kulturarvet, men
ocksd om nyttjande av natur- och kulturvdrdena, d v s miljons betydelse for den ekonomiska
utvecklingen understryks.

Dér sdgs att EU-ldndernas natur- och kulturarv dr permanent hotade pé olika sédtt. Den rumsliga
planeringen kan spela en viktig roll for skyddet och for en héllbar anvdndning av biologisk méangfald
pé lokal och regional niva. Det slés tydlig fast att det for det mesta &r mer fornuftig att integrera skydd
och forvaltning/skdtsel av utsatta omréden i rumsliga utvecklingsstrategier for storre omraden, én att
anvidnda sig av strikta
skyddsatgirder (EC s 30).
Dessutom betonas att natur-

Institutional och kulturarvet ar
Imperative ekonomiska faktorer som
strengthen . . ..
participation blir allt viktigare for den
regionala utvecklingen.

Livskvalitet i tdtorter och
stdder, deras omland och
landsbygden spelar t ex i
storre utstrickning en roll
for lokalisering av foretag,
och miljofragor far darforen
allt storre betydelse for
regionala utvecklings-
strategier. Utanfér ESDP-
arbetet stottar bl a DG
Regional och DG Forskning
utvecklings- och forsknings
arbete inom héllbar regional

gt

Bild 19: Sustainability Prism utveckling. T ex har ett EU-

Kalla: J.H. Spangenberg, Wuppertal Institute for Climate, Environment, néitverk for hallbar regional
Energy, 1997. utveckling for forskare och

praktiker bildats.
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Vad giller mer konkreta miljosynpunkter s& framhévs:
e Korridorer som forbinder skyddade omraden (Natura 2000).

e Betydelsen av i stor utstrdckning intakta habitat, deras ekologiska vérde och att skyddinte &r
en tillrackligt atgird.

e Forstorandet av mark och jord utgor ett allvarligt miljoproblem.

e Angdende kustomrdden framhdvs rekommendationer for rumslig planering i
Ostersjosamarbetet som lovande exempel pé transnationell samarbete.

e Vattenfragan, bade vad giller ytvatten och grundvatten, ér viktig inom ESDP.
e Vixthuseffekt och dess relaterade internationella konventioner m m understryks.
e Trafik- och energibesparingar.

e Ekonomiska styrmedel for att vardesitta ekologisk betydelse.

Integration av biodiversitetsovervdganden i sektorspolitiken som t ex jordbruk,
regionalutveckling, transport, fiske.

Bade NorVision och VASAB 2010+ bakgrundsrapport foljer ESDPs linje med att fokusera pa
miljoarv och miljotillgingar, och med en miljodefinition som omfattar bade natur och kultur. Vad
giller naturarvet s framhdver NorVision framforallt flyttfaglar, kustomréden och sjoar, medan
VASAB 2010+ bakgrundsrapport sitter fokus pa globala 6vervégande, naturskyddsomraden, transport
och fororenade omréden.

5.2 Sverigestudiernas perspektiv pa hallbar utveckling

Vilka perspektiv finner vi i Sverigestudierna nér det géller synen pa héllbar utveckling? Analysenav
Sverigestudierna har utgatt fran foljande antaganden:

e Hallbar utveckling som politiskt mal ar relativt nytt och en operationalisering av begreppet
nationellt och inom olika sektorer dr dnnu i sin linda. Hallbar utveckling utgdr ett normativt
begrepp som berdr samhillets relation med och beroende av naturen. Det kan jamforas med de
manskliga rattigheterna som handlar om relationen mellan ménniskor. Det finns inte endast en
hallbar utveckling utan flera végar finns att gd och innebdrden av hallbar utveckling maste
definieras i sitt ssmmanhang. En generell definition fungerande i alla sammanhang och tider kan
inte ges mer dn pd en mycket allmén niva. Darfor har vi studerat om héllbar utvecklingdefinierasi
visionsrapporterna och i sa fall hur.

Den svenska regeringen har dock arbetet sedan flera ar tillbaka med att pa nationell niva
operationalisera begreppet bl a genom delegationen for ekologisk héllbarhet vars arbete finns
lattillgingligt pa miljodepartementets hemsida. Var utgdngspunkt har varit att dettamaterial ar centralt
for ett nationellt visionsarbete med ambitionen att relatera till héllbar utveckling. Darfér har vi
analyserat om visionerna refererar till eller anvdnder regeringens material om ekologisk hallbarhet.
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Kort om miljé och hdllbarhet i Sverigestudierna

Boverket

Nér det géller relationen ekonomi — milj6 skriver man i inledningen om det viktiga sambandet mellan ekonomi
och miljo, att ekonomibegreppet behover vidgas, och att ekologi och ekonomi inte langre kan behandlas som
separata storheter. Indirekt kan man lésa sig till vilka konflikter Boverket vill komma &t genom de styrmedel
som foreslas, t ex ndr det giller att 6ka hansynen till biologisk méangfald. I avsnittet om strategier for rumslig
utveckling 1 visionens riktning anvands formuleringar som Huvudmdnnen mdste ta 6kad hdnsyn... Senare sdger
man att den kommunala fysiska planeringen maste ge en samlad konfliktanalys som grund. Men det finns ingen
samlad bild i Boverkets rapport av de konflikter som finns pa vidgen mot visionerna. Annars dominerar samrad
och samverkansarenor i de avslutande kapitlen.

Glesbygdsverket

I forordet sdgs att forslagen i rapporten ska “stirka varje bygds formaga att pa ett skonsamt och uthalligt sitt ta
tillvara sina resurser och utvecklingsmdjligheter.” Genom dessa uttalanden ldgger man en grund baserad pa
minst tvd vérldsbilder och politiska mal — utveckling och bevarande. Man sdger i sammanfattningen att mélen &ar
att skapa en ”langsiktigt uthéllig ekonomisk, social och kulturell utveckling.” T de forslag som laggs fram anar
man de forestdllda och underliggande konflikterna mellan stad och land: det ar lands- och glesbygden som har de
basta forutsittningarna att stdlla om till langsiktigt hallbara bygder jamfort med stdderna, osv. Men man kan inte
i samband med hallbarhetsdiskussioner se att konflikter i nagon mening explicit ndmns eller analyseras. Att i
storre utstrackning stédlla om landsbygden till en héllbar bygd innebér inga problem enligt denna rapport.

Kommunikationskommittén

Hér gors reella avvdgningar mellan olika vérden, d v s mellan miljéhdnsyn i form av internalisering av
miljokostnaderna 4 ena sidan och konkurrenskraff etc & den andra. Denna avvigning gors for sju olika
“trafikslag”. 1 diskussionen om, hur och pa vilken nivd som miljokostnaderna kan internaliseras gors en
avvigning mellan miljomalen och den samhélleliga rollen samt konkurrenssituationen for trafikslaget. Ibland
gors avkall pa internaliseringsgraden p g a ekonomiska dverviganden. Vidare framgér tydligt nér det inte finns
tillrackligt med kunskap att bygga pa vid analysen och dir mer forskning behdvs for att komma vidare. I
beskrivningen upplever man inte en konflikt mellan t ex miljohansyn och ekonomisk konkurrenskraff. Utredarna
har haft en relativt neutral syn hir, d v s en vilja att viga dessa olika virden mot varandra.

Naturvardsverket

De tva visionema hanterar inte konflikter. Under avsnittet “Végen dit” i sammanfattningen ségs att stora
forandringar kravs for att nd hallbar utveckling och att det finns malkonflikter. Man talar om men analyserar inte
varderingskonflikterna mellan t ex tillvéixttankande och ekologisk hallbarhet, trots att man sdger att hir kravs
radikalt nytdnkande och stora fordndringar. Beskrivningen ger ett intryck av att alla konflikter kan 16sas. Man
har valt att fokusera “ekologisk hallbarhet” och har inte sett pa konflikterna mellan héllbarhetens tre
dimensioner. Men man har dnda analyserat “ekonomisk realiserbarhet” och “social acceptans” fr de olika
visionerna. En konsensussyn mérks bl a i att man beskriver hallbar utveckling som “’en stravan till balans mellan

grundlaggande ekonomiska, kulturella och sociala mal samtidigt som forutsittningarna for att uppehéalla liv
bibehalls”.

NUTEK

Trots sin positiva inledning om att hallbar utveckling erbjuder nya mojligheter s& konstaterar man senare i
rapporten att en snabb kimkrafisavveckling och klimatmal “slir mot redan drabbade regioner.” Overlag
upplever man att texten speglar attityden, att vi maste ta hansyn till miljon och att den kan erbjuda mojligheter
men mest dr den besvérlig och innebar restriktioner och hinder. Man talar t ex om transporter med bil och “risker
for miljomassiga restriktioner” och att “vaxthusefttkten kan tvinga fram begransningar i den absoluta tillgangen
till fossila branslen”. Hér &r det ju upplagt for att diskutera vilka drivkrafier och motstaende intressen som drivit
fram att t ex “vaxthusefkten tvingar” fram négot nér det ytterst &r méanniskors och samhillens normala sétt att
fungera som drivit fram véxthusefekten. Sammanfattningsvis lyser det av konflikter i texten men dessa varken
analyseras, systematiseras eller nimns som konflikter —miljokrav ska inte hota vér vélfird.




40 Sverigestudier 1996 - 1998

e Introduktionen av begreppet hallbar utveckling har sin grund i att miljosituationen globalt och dess
utveckling av samhillet tolkades som ett problem pé kort och ldng sikt. Genom introduktionen av
Brundtlandkommissionens formulering om héllbar utveckling, samt flera efterféljande tolkningar
av denna, introducerades bl a synen pa miljdsituationen som avhéngig av samhaéllsutvecklingen. Av
detta kan man dra slutsatsen att samhallets sektorsintressen star i konflikt med varandra och att
relationerna mellan dem inte &r vél fungerande. Det innebdr att utmaningen i hallbar utveckling
ligger i att forstd konflikter, “relationer” och samband mellan samhallets sektorer samt att vidta
atgirder som bidrar till fordndringar av dessa sa att man i storre grad dn tidigare kan uppna vin-vin
situationer. Vi har ddrfor analyserat om man explicit i visionerna identifierar relationerna mellan
sektorer t ex mellan ekonomisk tillvixt och milj6 eller om milj6 hanterats som en traditionell
sektorsfraga. Vi har sett p4 om konfliker har hanterats explicit eller inte.

e Vidare har vi velat se om det gar att utldsa ur visionerna en standpunkt om Sverige idag bedoms
som héllbart eller inte, om vi &r pa vidg mot en héllbar utveckling och vilka typerav styrmedel som
krdvs for detta.

Definition och regeringens arbete med ekologiskt hallbar utveckling.

Alla fem Sverigestudierna anvénder sig av begreppet ’héllbar utveckling’ och en del relaterade
begrepp som t ex ’ldngsiktigt héllbar utveckling’, ’langsiktigt uthélliga bygder’, ’langsiktigt uthallig
utveckling’ och "uthéllig bygd’. Terminologin &r inte enhetlig och inte samstdmmig,

Naturvardsverkets rapport har som tema hallbar utveckling och tar redan i titeln upp begreppet
’héllbar’. Ytterligare tva ndmner det redan i forordet och tva ndmner det en bit in i rapporten.
Innebdrden varierar dock mellan studierna och ocksa inom samma rapport tolkas begreppet paolika
satt.

Den mest vittgdende definitionen som, utover den vanliga triangeln, &ven omfattar kulturella aspekter,
ger Naturvardsverket. I kapitlet dar hallbar utveckling och ekologiskt hallbar utveckling definieras
nérmare sdger man (s 15):

Hallbar utveckling innebér inte bara en miljdanpassning av samhallet, utan ocksa en strivan till balans
mellan grundldggande ekonomiska, kulturella och sociala mal, samtidigt som de naturliga
rutsittningarna Or att uppehalla liv pa sikt bevaras.

Kommunikationskommittén definierar begreppet lite smalare och med tydlig fokus pa transportfragor
(delkapitel 3.1):

Transportsystemet ska bidra till att utveckla samhéllet mot en langsiktig hallbarhet — ekonomiskt,
socialt och miljoméssigt.

Vidare siger man att transportsystemet, liksom samhiéllet i dvrigt, maste langsiktigt anpassasefter vad
naturen och ménniskans hélsa tdl. Aven NUTEK ger en explicit definition pé hallbar utveckling
medan Boverket och Glesbygdsverket inte ger sig in i definitionsfragan. Boverket ldgger dock stor
vikt vid att relatera till héllbar utveckling. NUT EK lyfter fram strdvan efter en 6kad integrationav
ekonomi och miljd, vilket anges innebéra att den ekonomiska utvecklingen maste ske inom ramen for
ekosystemens barighet, men ocksa att en god och balanserad ekonomisk utveckling &ren forutsittning
for att ekologiska hdnsyn skall kunna tas, o s v. Det begrepp man inledningsvis dock lyfter fram &r
“uthallig tillvdxt” tolkat som traditionell ekonomisk tillvéxt. Och rapporten som helhet ger ett mer
smalt och skeptiskt forhallningssitt till hallbar utveckling och sirskilt de miljokrav som kan foljaav
denna. Om man ser till ldnsstrategier som bildar underlaget till NUT EKs vision ar bilden dock mycket
mer diversifierad.

Riodeklarationen och Brundtlandkommissionen bildar en allmén referensram i rapporterna.
Naturvardsverket tar t ex sin utgdngspunkt i det breda begreppet héllbar utveckling enligt Brundtland
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och Agenda 21 for att sedan stegvis komma fram till att det &r de naturvetenskapligt baserade
miljomalen som utgdr det forsta viktiga steget. Da har man definierat sin uppgift sa att den blir det
man brukar syssla med traditionellt pa Naturvardsverket, d v s miljo ur ett naturvetenskapligt
perspektiv.

Ingen av rapporterna tycks dock ha tagit nagra storre intyck av regeringens arbete med ekologiskt
héllbar utveckling. Frdgan dr dock vad som fanns tillgéngligt av material nér de olika visionerna
genomfordes eftersom arbetet delvis méste ha skett parallellt. De forsta forslagen frén Delegationen
for ekologiskt hallbar utveckling publicerades i mars 1997 och i regeringens ekonomiska
varproposition 1997 vilket medfor att atminstone de tryckta dokumenten kanske fanns tillgingliga
bara for Naturvardsverkets utredning. Sverige 2009 publicerades 1996, Fornyelsens landskap,
Kommunikationskommitténs slutbetdnkande och Regioner pa vag mot ar 2015 publicerade 1997 och
Sverige 2021 publicerade 1998. Naturvardsverket ndmner regeringens arbete men det far inte nagot
egentligt genomslag i sjdlva rapportens upplidggning och argumentation.

Relationen mellan sektorer och integrering

Det har under lang tid efterfragats, badde inom forskning och offentlig verksamhet, att miljéfragoma
skall integreras med alla 6vriga verksamheter, d v s att alla verksamhet pa alla nivaer skall genomsyras
av miljohdnsyn som ett viktigt steg mot héllbar utveckling sérskilt ekologiskt héllbar utveckling Vad
denna integrering innebdr i praktiken finns dock mycket litet beskrivet. Utgdngspunkten hér har dock
varit forutsdttningslos, vertikala insatser kan vara lika berdttigade som horisontella. En horisontell
integrering innebér t ex att man forsdker ta till vara potentialen att frimja ekologiskt héllbar utveckling
i alla de &tgérder som gar och som ér relevanta i ssmmanhanget. Behandlas ekologisk héllbarhet som
en egen sektor utan storre relation till andra atgdrder utgor detta s k vertikal integrering,

Eftersom Naturvardsverkets rapport har hallbarhet som utgdngspunkt &r fragan i detta sammanhang
om ekonomiska och sociala fragor integrerats och svaret ar ja. Man har gjort konsekvensanalyser av de
tvé framtidsbilderna for ett ekologiskt héllbart samhélle med avseende pé ekologisk, ekonomisk och
social realiserbarhet. Denna konsekvensanalys ligger sedan till grund for utvecklingen av malbilder for
en ekologiskt hallbar utveckling av varje studerad sektor. Syftet med malbilderna har varit att skapa
”balans” mellan “de tre hallbarhetskriterierna” dvs en tydlig horisontell ambition. Naturvardsverket
utgar ifrdn de sektorer i Sverige idag som har storst andel av miljopaverkan dvs. jordbruket,
skogsbruket, transporter, energi, vatten och avlopp, livsmedel, bostdder/lokaler och bas och
ravaruproducerande industri. I sina slutsatser lyfter Naturvéardsverket fram Sveriges tradition medatt
arbeta med miljofragor och att detta ger oss ett gott ldge for att ligga i tdten nar det giller
miljoanpassad produktion vilket kan ge oss ett forsprang pd exportmarknaden. Vi har ocksé
marknadsfordelar nar det giller att utnyttja en okad anvindning av biordvara och anpassningen till ett
kretsloppssamhdlle som kan ge nya arbetstillfillen och bidra till en bdttre regional balans
(Naturvardsverket s 126)

Aven om NUTEK ir kritiska mot de ekonomiska konsekvenserna av miljoaspekterna inom
hallbarheten, har de som enda myndighet utover Naturvardsverket utfort en bade vertikal och
horisontal integration. Tyvérr har ingen av integreringarna genomforts konsekvent. Den vertikala
integreringen avser framst rapportens inledande kapitel om Forutsdttningar och avsnittet om Mifjo och
hdllbar utveckling, och avsnittet om Livsmiljé i kapitlet om Den regionala vélfirden. Miljo och
héllbar utveckling i samband med avsnittet regional produktion och sysselsdttning behandlas intealls
trots att miljofragorna anses vara mycket viktiga paverkansfaktorer for ekonomisk och regional
utveckling i Sverige. Horisontell integrering finns framst i det avslutande kapitlet dir miljoeffekterna
och restriktionerna pa den framtida rorligheten tagits upp i samband med diskussionen om
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regionforstoringens olika faser och i samband med diskussionen om forutsittningarna for den framtica
regionala utvecklingen som helhet i Sverige. Man har ocksd for de olika scenarierna berdknat
energianvdndningen och diskuterat dess effekter for de tre olika utvecklingsalternativen.

Kommunikationskommittén har framforallt bedrivit en horisontell integration. Man lyfter ocks fram
spanningen mellan miljo och utveckling. Kommunikationskommittén ndrmar sig denna spanning
genom att lyfta fram tva viktiga principer: fororenaren betalar (polluter pays principle) och
forsiktighetsprincipen. Polluter pays principle tillimpar man senare i rapporten genom att rdknaut
miljokostnaderna for varje trafikslag och sedan se hur dessa kostnader kan internaliseras. Utredningen
har pé ett ambitiost sdtt hanterat fragan om hallbar utveckling och integrering av miljofrdgoma genom
att:

e inkludera héllbarhets- och miljoperspektivet i alla kapitel, &ven i de inledande om visioner och
trafikpolitiska mal samt i kapitlet om Tillvixt, sysselséittning och regional utveckling;

e f0r alla trafikslag — végtrafiken, jirnvégstrafiken, sjofarten, flyget, den langvéga persontrafiken,
den ldngvdga godstrafiken, den regionala och lokala trafiken — gdra en genomgang av
miljopéverkan, miljdarbetet nationellt och internationellt, hur trafikslagets miljokostnader fran
miljopaverkan kan internaliseras (polluter pays principle skall tillimpas) samt av hur realistiskt det
ar att ta ut denna kostnad och i sa fall hur (skatt etc.);

e en strategisk miljobedomning avslutar varje kapitel vilket innebér att forslag etc bedoms mot de
trafikpolitiska mélen nér det géller héllbar utveckling och god miljo.

I Glesbygdsverkets och Boverkets Sverigestudier aterfinner vi frdmst en vertikal integration,dv satt
miljomassiga, sociala och ekonomiska fragor behandlas var for sig. | utgangspunkterna for Boverkets
vision finns inte héllbar utveckling med alls. I de fem utgangspunkterna aterfinns formuleringen
“nérheten till naturen” som den enda explicita anknytning till miljofragor eller hallbar utveckling.
Milj6-, friluftslivs- och naturresursfragorna ges dock en tydlig och dterkommande platsom man ser till
rapporten som helhet. Miljo-, friluftslivs- och naturresursfragorna behandlas i Boverketsrapport alltid
i egna kapitel eller avsnitt, inte tillsammans med ndringslivet, transporter, regional utvecklingetc. Man
behandlar miljofragorna bara delvis i relation till den ekonomiska utvecklingen.

Hallbarhet genom

Strukturella I6sningar Tekniska |6sningar

Individcentrerad '

Rumslig/regional
orienterad

Tillganglighet

Tabell 4: Fyra dimensioner i debatten om haéllbar tillgiinglighet (sektorisering och hallbarhet)
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Glesbygdsverket ser miljon som en viktig tillgding for utvecklingen av landsbygden och skargarden,
och begreppet lyfts fram hér och dir, men man kan inte siga att frgan om hallbar utveckling blivit
sarskilt genomlyst. Detta géller &ven for det kapitel som har rubriken Hdallbara bygder. 1 bilagan om
skdrgarden aterfinns ocksda miljofragorna flickvis. Relationen mellan de goda naturliga
forutsittningarna och kretsloppslosningar, ratten till att fa nagot ur miljomiljarderna for bygder som
kommit 14ngt i kretsloppsanpassningen, relationen mellan goda naturliga forutsattningar och lokal
produktion och konsumtion lyfts fram. Likasa att ekologiskt uthélliga boendeformer méste tastillvara
och stimuleras pd olika sdtt. Man betonar landsbygdens mdjligheter att dra nytta av trenden
“héallbarhet” for sin egen del men man visar ingen tydlig vilja att ta sig an hallbarhetsfragan isigpa ett
seriost sett: ”Gles- och landsbygdens ekonomiska och sociala utveckling och fortbestandkan dranytta
av miljointresset” (Glesbygdsverket, kapitel 3.1).

Hallbar utveckling och konflikter

Ordet konflikt ndmns mycket sdllan i Sverigestudierna, istdllet siger man t ex att ”balans’ska uppnas
mellan hallbarhetens tre dimensioner, att ”samspelet” mellan ekonomi och milj6 &r viktigt, o s v.
Allmént finns en hallning att dessa dimensioner kan samspela och dra at samma hall. Man fragarsig
varfor diskussionen om konflikter undviks. Ar det p g a den svenska forkirleken for konsensus eller
tar man av tradition inte upp dessa fragor i offentliga utredningar och i termer av konflikter eller
motstdende virden? Det dr bara Kommunikationskommittén som argumenterar 6ppet for och emot. De
andra rapporternas analys och argument tappar i skérpa och dvertygelse nér analysen av konflikterna
saknas.

Inom Kommunikationskommitténs ambitidsa genomgang av de sju olika trafikslagens storaoch tunga
miljoproblem gors reella avvégningar mellan olika vdrden, d v s mellan miljohénsyn i form av
internalisering av miljokostnaderna & ena sidan och konkurrenskraft o s v & den andra. Det &r den enda
rapporten dir man i samma kapitel far ta del av en diskussion for och emot som inte upplevs som
sektoriserad och dir standpunkten inte dr given fran borjan (antingen miljon forst eller sektorsintressen
forst). Det som ocksa skiljer Kommunikationskommitténs utredning fran de andrarapportera ir att de
underliggande “yrkesintressena” inte slar igenom lika starkt. Atminstone har utredarna haft en relativt
neutral syn och en vilja att védga olika vdrden mot varandra. Det ligger formodligen en
optimeringstanke i grunden men den drivs inte in absurdum utan ibland far vissa mal ge vika for andra
irapportens avviganden. Daremot kan man diskutera kommitténs slutsats att konfliktema bara finnsi
ett kort perspektiv och att anpassningar kommer att ske pa lang sikt.

Naturvardsverket har valt att se pa det vi uppfattar som det smalare ”ekologisk hallbarhet” och inte det
bredare konceptet héllbar utveckling. Men man har analyserat “ekonomisk realiserbarhet” och “social
acceptans” vilket innebdr att man accepterat att alla dimensionerna bor ses tillsammans.
Naturvardsverket beskriver héllbar utveckling som “en strdvan till balans mellan grundldggande
ekonomiska, kulturella och sociala mél samtidigt som fOrutsdttningarna for att uppehalla liv
bibehalls”. Man analyserar inte ndrmare djupgéende vérderingskonflikter mellan t ex tillvéixtténkande
och ekologisk héllbarhet, trots att man séger att radikalt nytdnkande och stora forindringar krdvs. Man
sdger ocksa att attitydfordndringar och fordndringar i varderingar krivs. Slutligen ger beskrivningen ett
intryck av att alla konflikter kan 16sas. Mer kunskap och bra styrmedel ska ordna detta konstaterar
man utan att ha analyserat vari attityd- och véirderingsfordndringen maste bestd av. Man
problematiserar och djupanalyserar inte de situationer nidr man ser att t ex ekologisk hallbarhet,
ekonomisk realiserbarhet eller social acceptans drar at olika hall. Finns det vérdekonflikter hir som gir
att losa eller gor det inte det?

Uppfattningen att alla konflikter kan 16sas delas inte av NUTEK som inledningsvis framfor attityden
att vi maste ta hansyn till miljon. Detta kan erbjuda mojligheter men mest ar det besvarligt och innebér
restriktioner och hinder. NUT EK konstaterar inledningsvis att det har funnits en forestéllningom att
det finns oforenliga virden som man maste vilja mellan men att det nu istillet foreligger mojligheter
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hér. Man sédger ocksé att kraven pé stora fordndringar innebar mojligheter. Konflikten som till synshar
16sts upp kommer dock sedan tillbaka t ex i det avslutande kapitlet om Den framtida regionala
strukturen dir det finns flera formuleringar pa detta tema. Man talar om transporter medbil och *risker
for miljomassiga restriktioner” och att “vaxthuseffekter kan tvinga fram begransningar i den absoluta
tillgdngen till fossila brénslen”. Konflikter beskrivs i texten, men utan att analyseras eller
systematiseras.

Mailkonflikter

Nér hallbarhetspremisser skall forenas med konkreta transportfiagor hamnar Kommunikationskommittén i mal-
och vardekonflikter. Nu diskuterar KomKom visserligen inte védrdekonflikter, men man tar upp fragan om
malkonflikter. Som exempel pa saddana konflikter sdger man att snabb uppfyllelse av miljomalen ger sdmre
mojligheter att forbéttra néringslivets konkurrenskraff. Detta &r emellertid, framhaller man, en konfliktrisk pa
kort sikt. Pa lang sikt sker dock “de anpassningar som behdvs”. Malkonflikter kan ocksa hanteras pa olika sitt,
sdger man. Hur malen skall prioriteras bor avgoras genom politiska stillningstaganden. Samhaéllsekonomiska
analyser &r viktiga underlag fr sddana beslut:

”Det innebédr att valet av atgdrder foregds av analyser av deras konsekvenser nationellt, regionalt och lokalt samt for olika
befolkningsgrupper. Man berédknar ny ttan och kostnaderna och beskriver fordelningseffekterna. Konsekvensanaly serna kan i ett lite langre
tidsperspektiv innebéra att malen revideras och malkonflikterna dirmed minskar.”

Inneboérden av detta resonemang ar att malkonflikter dr kortsiktiga och att de pa lang sikt tenderar att 16sas upp
av sig sjdlva, dels genom “de anpassningar som behovs”, dels genom att malen pa sikt kan komma att revideras.

Till detta vill vi sdga f6ljande: Malkonflikter handlar s& gott som uteslutande om vérden som kommer i konflikt
med varandra. Malkonflikter ar alltsé egentligen véardekonflikter. For att hantera sddana konflikter kan man luta
sig mot endera av tva “ideologier”. Antingen kan man inta hallningen, att alla virden ytterst gér tillbaka pa ett
antal findamentala grundvarden som objektivt kan preciseras och mellan vilka det inte kan rada nagra konflikter.
Inneboérden av en sddan héllning &r att alla virden med logiska och vetenskapliga metoder kan foras tillbaka till
grundvirdena, och att man saledes egentligen alltid kan losa upp mal- och vérdekonflikter med rationella
resonemang. Den hér hallningen brukar kallas vardenaturalism och utgér fran en “’tekniska rationalism” som man
brukar séga priglar “det forvetenskapligade samhillet”. Kritiken mot véardenaturalismen gar ut pa att den
resulterar 1 vad som brukar kallas det naturalistiska felslutet”. Inneborden av detta flslut &r, att om man
hanterar varden med vetenskapliga metoder, s& hamnar man i ett logiskt felslut eftersom vérden ligger utanfor
vetenskapens doméner och rackvidd.

Den andra héllningen innebér att varden i absolut mening kan vara oforenliga. Enligt den hér hallningen gar det
t ex inte att forena vérdet (njutningen) av droger med véirdet av ett sunt och héilsosamt liv. Dessa vérden &r
oforenliga (dven om de i nagon mening kanske kan jamfdras mot varandra). Det gér alltsa inte att forena
oforenliga varden. Virdekonflikter &r olosliga. Daremot kan man lara sig att leva med dem, sdrskilt om
konfliktnivéan ar lag. De flesta av oss tycker t ex att det inte gar att forena vérdet av ett sunt och hélsosamt liv
med njutningsvardet av heroin, men att det ar forenligt med att njuta av mattliga mangder kafle (som ju trots allt
ocksa ér en drog).

Ett tredje satt att hantera vardekonflikter ar naturligtvis att skjuta dem pa framtiden, och att hoppas pa att tiden
loser alla konflikter. En variant pa detta ar att sdga att maélen pa sikt sannolikt kommer att revideras, d v s att
malkonflikterna didrmed kommer att 10sas upp av sig sjdlva. Men att i framtiden omdefiniera mélen, som
Kommunikationskommittén spekulerar i, ar detsamma som att séga att man i famtiden kommer att dndra sina
varderingar, d v s att sdnka konfliktnivan eller t o m helt ecliminera konflikten. Vi tror att
Kommunikationskommittén trots sin rationalism i Gvrigt har insett att det finns vérden i god miljo och efektiva
transporter som dr oforenliga, men att man inte velat acceptera detta, och att man darfor har valt att sopa dessa
vardekonflikter under “framtidsmattan”.
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NUTEK varnar for miljokravens mdjliga negativa effekter: Framtida miljorestriktioner kan kommaatt
paverka den regionala utvecklingen. Speciellt for glesbygden kan detta innebédra ett hot. Om
miljorestriktionerna inverkar pad mdjligheterna att anvénda bilen for att ta sig runt kan detta innebéra
inskrdnkt rorlighet for glesbygdsborna. Miljomaéssiga restriktioner framjar alltsd regioner och
regiondelar som é&ven fortsdttningsvis kan erbjuda nébarhet genom téthet och/eller genom
energimaéssigt effektiv kollektivtrafik.

I Boverkets och Glesbygdsverkets Sverigestudier anar man implicit konflikter mellan olika sektorer,
men konflikter varken nidmns eller analyseras i samband med héllbarhetsdiskussioner.
Glesbygdsverket ser inga storre problem 1 att stidlla om landsbygden till en héllbar bygd. Att jord-och
skogsbruk dr en av de viktigaste killorna till ett ohallbart nyttjande av biologiska resurser och
irreversibel forstoring av grundvattenresurser nimns ingenstans. Detta kan jamforas med Boverkets
och Naturvardsverkets rapporter som beskrivit jordbrukets miljoproblematik. I Boverketsstudie finns
dartill normativa stédllningstaganden utan att konflikter ndmns eller problematiseras. Indirekt kan man
dock ldsa sig till vilka konflikter man vill komma &t genom de styrmedel som foreslés, t ex nér det
gdller att 0ka hénsynen till biologisk méangfald. Dessutom konstaterar Boverket att den kommunala
fysiska planeringen maste ge en samlad konfliktanalys som grund.

Ar Sverige ett hallbart land?

Bilden som tecknas av Sverige dr inte den av ett héllbart samhaélle. Detta framgér av alla fem
Sverigestudierna.

Jordbruket, skogsbruket, transporter, energi, vatten och avlopp, livsmedel, bostdder/lokaler och
ravaruproducerande  industri  har analyserats 1 olika rapporter (Naturvérdsverket,
Kommunikationskommittén, NUT EK, Glesbygdsverket). Utover lackage fran de areella ndringama,
varuproduktionen och transportsystemets utsldpp, d v s ménga smé och diffusa utsldppskéllor, lyfts
globalt verksamma utsldpp som koldioxid och svavel- och kviaveféreningar fram. Generellt siger man
att Sverige forvédntas bdra minst samma borda som andra industrilinder nér det géller att minska
utsldppen. Miljoproblemen man sérskilt beskriver ar vixthusgaser, ozonuttunning, marknéra ozon,
forsurning, overgddning, tungmetaller, svarnedbrytbara organiska miljogifter, forlust av natur- och
kulturviarden genom inriktningen pa de areella niringarna samt forlust av natur- och kulturvirden
genom exploatering.

Djup, kvalitet och resultat i de olika analyserna och betraktelserna varierar. Alla betonar dock att det
finns en lang vég att gd innan man kan tala om ett héllbart samhélle. Vdgarna som rekommenderas
respektive tecknas i de olika framtidsbilderna skiljer sig dock at.

Blir Sverige ett hallbart land?

I rapporterna tecknas olika framtidsbilder som delvis forknippas med olika slags rekommendationer
for olika administrativa nivéer.

P& det nationella planet finns olika slags allménna rekommendationer. Naturvardsverket slar fast att
riksdag och regering behover tillimpa en medveten, l&ngsiktig strategi for miljé och utveckling med
Agenda 21, systemsyn och nationella miljoméal som utgdngspunkt. For varje sektor och aktor finns
specificerat vilka hallbarhetsfragor som é&r viktiga att fokusera. NUTEK pépekar att Sverige intekan
fora en helt egen miljo- och energipolitik, d v s energiskatten kan inte hdjas i Sverige utan hénsyn till
resten av vérlden. NUT EKs uppmaning 4r nog inte bara relaterad till energifrégor.
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De andra tre har inga direkta rekommendationer till det nationella planet men lyfter fram vissa frégor:

Kommunikationskommittén betonar nédvidndigheten av en maldiskussion vad giller utsldpp av
luftféroreningar och klimatgaser, inverkan av luftféroreningar p4 méanniskors hélsa, bullernivaer,
natur- och kulturvédrden och naturresurser. Glesbygdsverket betonar kretsloppsanpassning, sméskaliga
kretsloppssystem och sméskalig bioteknisk produktion, lokal produktion fér lokal konsumtion och
ekologiskt uthalligt boende. Rekommendationer som dr mer atgirdsinriktade ges vad giller
ekonomiska och administrativa styrmedel, forskning och utveckling, uppf6ljning och utvérdering m
m. Alla studierna yttrar sig géllande ekonomiska styrmedel, t ex resonerar Naturvardsverket och
Kommunikationskommittén om olika former av avgifter och skatter, medan Boverket och
Glesbygdsverket koncentrerar sig pa styrning genom utdelning av pengar.

Boverket menar att de mellankommunala fragorna méste behandlas pa den regionala nivan. NUTEK
pipekar ocksa att denna nivd dr den ldmpliga for hantering av fragor om regional och urban
infrastruktur. Kommunikationskommittén understryker behovet av bdttre samordning mellan
transporter och bebyggelse, och ddrmed behovet av en starkare stéllning for den regionala planeringen.
Detta stods av Boverkets forslag att utveckla ett plankontrakt inom den regionala
utvecklingsplaneringen, t ex di det giller strukturfonderna inklusive miljokonsekvensbeskrivningar. I
dessa plankontrakt kan lédnsstyrelser och andra framtida regionala aktorer f& anpassa sektoriellt
utformade stodsystem till de egna regionala och lokala forutsdttningarna, t ex hur viktiga natur-och
kulturvirden kan sikerstillas. Aven Kommunikationskommittén slar fast att regionerna bor fadkat
inflytande 6ver infrastrukturen och hur resurserna till transportsystemet fordelas. Pa den kommunala
nivan understryker Naturvardsverket och Boverket behovet av kommunala styrmedel. Boverket
podngterar sirskilt att den kommunomfattande 6versiktsplaneringen bor forbli tyngdpunkten i det
svenska planeringssystemet.
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5.3 Slutsatser

Hallbar utveckling ér ett viktigt mal i Sverigestudierna om man ser till att begreppet ndmns i alla
rapporterna och att man pa olika sdtt anvénder det i sin retorik och argumentation. Detta giller dven
ESDP-rapporten. Man &r ocksa 6verens om att Sverige idag inte &r hallbart. En ndrmare granskningav
tillimpningen av begreppet visar dock tydliga skillnader i:

e definitionen av hallbar utveckling,
e djupet pa argumentationen kring hallbar utveckling,
e graden av sektorsdovergripande ansats,

¢ ivilken man man anser héllbar utveckling vara ndgot efterstrdvansvért eller inte och

omfattningen av forslag till &tgdrder for att faktiskt gynna héllbar utveckling.

Argumenten for en omstéllning till héllbar utveckling varierar i rapporterna: frén att denna omstélining
skapar en god samhallsutveckling, till att det finns grinsviarden som maste foljas, och till att just den
aktuella sektorn &r sédrskilt 1dmpad for satsningar inom hallbar utveckling (vilket anvénds blasom ett
argument i konkurrensen om ekonomiska bidrag).

Sammanfattningsvis har Sverigestudierna i mycket liten omfattning en explicit analys av konflikter
avseende sektorns egna intressen i relation till hallbar utveckling, Naturvardsverket har i sin rapport
gjort en ambitids ansats att lyfta in ekonomiska och sociala perspektiv pé sina miljovisioner men man
dr anda i slutet av rapporten ovetande om vari de stora efterfragade attitydférdndringarna och
nytdnkandet bestar. Kommunikationskommittén véger dock explicit for och emot idverviganden om
graden av internalisering av miljokostnaderna for olika sektorer vilket ger ett 6vertygande intryck.

Gemensamt for alla rapporterna dr att man tydligt kan identifiera de perspektiv som sektom forvantas
foretrdda. Men det finns stora skillnader i rapporterna avseende vilken distans till och sjélvinsikt som
finns om det egna perspektivets begriansningar. I ett fall anvénds héllbar utveckling som politisk
retorik med syfte att gynna den egna sektorns utveckling. I ett annat fall ses héllbar utveckling i form
av miljorestriktioner, som ett hot mot sektorns utveckling och i ett tredje passar héllbar utveckling,
tolkat som ekologiskt héllbar utveckling som hand i handske for att lyfta fram sektomsegna intressen.
Nagot annat dr kanske inte att forvianta. Men det innebér ett problem om dessa “sektorsvisioner”
forvéntas ge underlag for nationella stéllningstaganden angiende t ex hallbar utveckling Frégan &r om
man kunde forvintat sig en mer samstdmmig syn och behandling av héllbar utveckling, eller
atminstone ekologiskt hallbar utveckling, om regeringens officiella underlag i denna frédga hade
funnits under studiernas utarbetande? Nordregios utvirdering av ekologiskt hallbar utveckling i de
forsta utkasten till de svenska tillvéixtavtalen (Hilding-Rydevik, maj 1999) visade dock pé att
regeringens underlag om ekologiskt héllbar utveckling endast ndmnts i ett av de 21 utkasten.
Ekologiskt hallbar utveckling, eller ndgon liknande formulering, fanns dock med i ndgon form i alla
utkasten. Den svaga forankringen av miljofragorna fanns redan i den forra omgangen av svenska
strukturfondsprogram (Aalbu, Hallin och Mariussen, 1999). I utkasten till tillvixtavtalen har inte
tillgdngligheten till material gett ndgot storre paverkan. Men finns det ett material att referera till i ett
uppdrag till sektorsverken kan naturligtvis en nagot storre samstdmmighet nas nar det giller vilka
fragor som blir belysta dven om det blir ur sektorns perspektiv. Fragan som kvarstar dr dock ivilken
utstrdckning som sektorerna sjédlva har mdjlighet att identifiera intressen som stér i konflikt med
varandra och att foresld atgirder?

Det ovanstdende problemet kan ocksd diskuteras som en aspekt av den nationella
kunskapsproduktionen och dess institutionella kapacitet att producera underlag fér en nationellt
samstdmmig politik inom hallbar utveckling.
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6. Flerkarnighet och stad-land relationer

6.1 EUs tvillingmalsattning balans och utveckling

ESDPs maélsdttning om en balanserad utveckling dversitts i de tva politiska malen utveckling och
balans. Denna tvillingmalsdttning halls samman genom lanserandet av en utveckling mot ett
flerkdrnigt och balanserat tdtortssystem (polycentric and balanced urban system) och frimjandet av
samverkan stad/land (partnership between urban and rural areas). Detta dr den forsta av tre
malsdttningar som presenteras i ESDP for utvecklingen av EUs territorium. De tva andra ar tillgingtill
infrastruktur och kunskap samt forutseende skétsel av miljé- och kulturarvet.

Flerkarnigt bosattningsmonster

Aktuella rumsliga trender inom EU leder till en fortsatt
koncentration av aktiviteter, framforallt vad giller high-quality och
globala funktioner, i EUs kédrnomradde samt i ndgra av
metropolerna. Eftersom detta kan leda till en Okning av
skillnaderna mellan EUs kdrnomrade och periferin anses det i
ESDP att en ny strategi for den rumsliga utvecklingen behdvs.
Konceptet om en flerkédrnig utveckling tros kunna bidra till att en
fortsatt ekonomisk och befolkningsmaissig koncentration undviks
och att en regionalt battre balanserad utveckling framjas. Det anses
att ett flerkdrnigt bosdttningsmonster, dir stdder i samma niva i
ortsstrukturen utvecklar skilda specialiteter, battre kan dranyttaav
den ekonomiska potentialen hos alla EU-regionerna. I dessa
omraden &dr samverkan mellan stdderna viktigt for att skapa
funktionell  komplettering. =~ Genom  den  funktionella
kompletteringen kan storre marknader skapas och béttre service
uppnads dn vad som é&r fallet i de enskilda stdderna var for sig. Bild 21: Europeisk Pentagon.
Kalla: Andreas Faludi (1999)

Stader som ligger relativ langt borta fran varandra kan samverkai

nédtverk med syftet att utbyta erfarenheter och 16sa gemensamma problem. ESDP -dokumentet slér fast
att sddana projekt inte behover begrénsas till samarbete inom EUs territorium. I detta avseende ar
framforallt samarbete med de andra nordiska linderna samt samarbete inom Ostersjoregionen och
Nordsjoregionen av intresse for Sverige.

Vad giller utvecklingen av ett balanserat flerkérningt ortsystem s &r ocksd VASAB 2010PLUSoch
NorVision intressanta anknytningspunkter for svenskt agerande. VASAB 2010PLUS
bakgrundsrapport "The BSR Yesterday, Today and Tomorrow — Main Spatial Trends in the BSR”
papekar vid flera tillfillen att det redan finns ett flerkérnigt stadssystem inom Ostersjoregionen, men
att stadssystemet dr obalanserat pa sa sitt att det finns ett glapp mellan huvudstdderna och de andra
stdderna, och att det dirmed finns relativt fa mellanstora stéder.

Ocksé 1 Nordsjoperspektivet NorVision framhalls att speciellt Sverige och Norge har ett fatal stider
med fler an 50 000 invénare. Samtidigt podngteras att ndtverket av medelstora stider ar ganskatétt i
stora delen av Nordsjoregionen och att dessa stdder kan spela en viktig roll som motorer for tillvixt
och regional utveckling,

Stad och land i samverkan

Konceptet ”samverkan mellan stad och land” grundar sig pa forestéllningen att relationen mellan stad
och land framjar en integrerad ansats dir staden och det omgivande landskapet ses som en finktionell
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enhet. Detta utmanar den dualism mellan stad och land som fortfarande dominerar dagens politik och
synsitt.

ESDP-dokumentet identifierar tre viktiga nivier for samverkan mellan stad och land:

e Den forsta nivén dr det regionala perspektivet som omfattar samverkan mellan tétorter och stider
av alla storleksordningar och deras omland. T4tbefolkade stdder och mer glesbefolkade omland
maéste betraktas i ett ssmmanhang, eftersom de tillsammans bildar en ekonomisk region.

e FoOr det andra finns det supra-regionala perspektivet som handlar om férdelningen mellan & ena
sidan urbana regioner och metropolregioner, och & den andra lantliga regioner. En ansats baserad
pé samverkan skall bidra till en balans mellan olika intressen pa denna nivan samt ta hénsyn till
ekonomiska, sociala och miljomaéssiga aspekter.

e Den tredje aspekten handlar om den inter-regionala och transnationella dimensionen, utbytet av
erfarenheter etc. Har dr syftet inte att hitta en balans mellan intressen utan att 6verfora erfarenheter

fran samverkan mellan stad och land till specifika projekt och program.

I den foreliggande rapporten fokuserar vi framforallt pé den forsta typen av stad-landsamverkan,dv s
den regionala nivén.

Types of rural-urban regional settings

"
. e 2
o
. .
. = " M v B
v 0 000 km %
———— BBR 2000

Metropolitan area Regions with medium-sized cities

@® hdetropolis >= 3,000,000 inhabitants e City 200,000 - 499,999 inhabitants
® Metropalis 1,000,000 - 2,996,999 inhabitants O Polycertric
® hdetropolis 500,000 - 999,998 inhabitants O Monocentric
O Polycentric Regions dominated by smaller cities
O Monocentric » City 50,000 - 199,999 inhabitants .
and primasy rate >= 25% Bild 22: Types of Rural-Urban

O Polycentric S .
Federal Qfiice for Building and Regional Planning, Bonn O Monocentric e ngs

B Region without city >= 50,000 inhabitants Kalla: SPESP (2000)



50 Sverigestudier 1996 - 1998

Under ESDP-arbetet och i synnerhet i Study Programme on European Spatial Planning har étta typer
av stad-land relationer identifierats. Dessa dr beskrivna i boxen nedan:

Types of urban-rural relationships

= home-work relationships are traditionally seen as the most intense and obvious component of the

relationships between towns and cities and their surrounding areas. [...] Home-work relationships
expanding the physical limits of urban centers have lead to the notion of Functional Urban Regions.

[...]

= central place relationships
[...] acity ofurban center supplies its surrounding with services that call for concentration at a specific
point in space. [...] There is a general tendency for central place systems to become more hierarchical
of simply lose their lower echelons in rural as well as in urban areas. [...]

= relationships between metropolitan areas and urban centres in rural and intermediate areas

[...] Taking more relationship aspects into consideration produces a more complex pattern, although it
is very difficult to asses specific characteristics of medium-sized and small cities and towns [...] Being
further away from large metropolitan areas does not necessarily mean that small and medium sized
cities lack development potential.

. relationships between rural and urban enterprises
[...] there are also relationships between enterprises in suburban and rural settings and enterprises in
urban cores. Some urban enterprises deliver their services primarily to the general public, like banks and
(some) insurance companies. Other relationships are exclusively between enterprises. [...]

. rural areas as consumption areas for urban dwellers
Rural areas play an important finction in fulfilling the recreational and leisure needs of urban dwellers.
[...] In many cases rural areas evolve in the direction of “ consumption landscapes”. [...] Urban-rural
relationships cast in terms of recreation and leisure therefore tie together areas which may be
geographically widely separated.

= rural areas as open spaces for urban areas
Rural areas serving as an open space for nearby or surrounding metropolitan areas form a very specific
form ofurban-rural relationship, one visible in many EU countries and regions with a high degree of
urbanisation. To a large extent this is a spatial planners response to patterns described under the first

heading. [...]

= rural areas as carriers of urban infrastructure

[...] Although many facilities cater to rural areas a well, the main [infrastructure] networks links up
urban areas within and across national borders. Spatial fragmentation and environmental pressure are a
few of their consequences. Further more, urban waste collection and processing could conceivably be

included under the heading ofurban infrastructure. [...]

= rural areas as suppliers of natural resources for urban areas
Modern urban society cannot function without the use of natural resources like water and energy. For
drinking water especially, urban centers are almost completely dependent on rural areas. [...].

(SPESP 38-40)
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Utifran detta perspektiv syftar en samverkan mellan stad och land till att 16sa problem och
motsidttningar, som t ex:

=  konkurrens mellan lokala myndigheter nir det géller att attrahera nya investerare, vilket kan
medfora parallella infrastrukturinvesteringar och darfor ldgre nytta av investeringarna;

=  konkurrens mellan néringslivsaktorer, t ex mellan sddana som &r involverade i stadsutveckling
och sidana som &r engagerade i jordbruk;

» sektoriserad behandling av tema och problem samt avsaknaden av integrativt tdnkande och
planerande vilket motverkar en héllbar utveckling;

*  Okning av miljoproblem (trafikemissioner, uttdmning av naturresurser etc.);

= otillracklig betoning och frimjande av endogena resurser i lantliga omraden.

Det integrerande konceptet av stad och land i samverkan, sdsom det skisseras i ESDP, arrelativt nytt.
Hittills har stad och land for det mesta betraktats som konkurrenter och inte som partners. Detta ér
anledningen till varfor de flesta planeringsdokumenten inte tar upp frdgan pa samma sdtt som t ex
ESDP-dokumentet gor.

Bakgrundsrapporten for VASAB 2010PLUS tar t ex endast upp stad-land relationen i samband med
fragan om ’urban sprawl’, dir man skiljer mellan ’sub-urbanisation’, ’counter-urbanisation’ och "urban
sprawl’. NorVision-rapporten sitter en mer tydlig fokus pa frdgan, men féorutom i inledningen och
rekommendationsdelen lyckas den &nda inte samanfora de bada aspekterna.

6.2 Samverkan mellan stad och land — Sveriges okanda dimension

For att analysera hur de fem Sverigestrategierna kan relateras till den internationella diskussionen
inom féltet skall vi forst se pa de definitioner av olika rumsliga enheter som ges. Sedan skall vi
betrakta fragan om flerkérnigt bosdttningsmdnster samt fragan om stad och land i samverkan.

Naturvardsverket och Kommunikationskommittén fokuserar inte pé det konkret rumsliga och ger
darfor inte heller ndgra konkreta definitioner. Boverket refererar i sin vision till ett stort antal olika
rumsliga enheter och papekar pé detta sétt att det finns en méngfald av koncept och enheter foratt
beskriva den rumsliga dimensionen av olika utvecklingsfenomen. En plats kan vara delaktig i flera
rumsliga enheter som illustrerar olika (sektoriella) fenomen. Négra av de koncept som visionen
refererar till &r tétort, tédtortsndra omréden, urbaniserad glesbygd, pendlingsregion, lokal
arbetsmarknadsregion, vardagsregion, motorregion, m fl. Koncepten anses vara sjélvforklarande
utifran sina kontexter och definieras for det mesta inte ndrmare. Vad giller tétorter sa klassificeras

ortsstrukturen med storstader, storre stdder, medelstora och sméa orter samt en omfattande gesbygd (s
Boverket s 52).

Tydliga definitioner togs fram av NUTEK och Glesbygdsverket inom ramen for det s k ”STRUT -
uppdraget”. De separerar landsbygden frén tétorterna utifran antagandet att titorter storre dn 3000
invanare, med dagens former for att organisera och bedriva service, kan utgéra underlag for en
négorlunda differentierad forsdrjning av offentlig och kommersiell service (Glesbygdsverket s 20).

Medan tdtort alltsé definieras som innehéllande en befolkning dver den “kritiska méngd” som behdvs
for att tillhandahélla en viss service, definieras gles- och landsbygd med utgéngspunkt ifrén
tillgdngligheten till tétorter. For gles- och landsbygd skiljer NUTEK och Glesbygdsverket mellan
tdatortsndra landsbygd (5 till 45 min bilresa till tatort), landsbygd (1000 till 3000 invanare och ett
pendlingsomland p& 30 minuter bilresa) och glesbygd (mer &n 45 min kortid till tétorter)
(Glesbygdsverket s 20 plus bil 2 (1)). Omsédtter man dessa siffror till befolkningstal, sd bor cirka 1%



52 Sverigestudier 1996 - 1998

Kort om stad-land och flerkédrnigheti Sverigestudierna

Boverket

Boverkets vision lyfier fram sambanden mellan stad och land, med en tendens dér landet 4r mer beroende av
staden 4n omvidnt. Boverket fokuserar pa funktionella samband och mindre pd omraden som administrativa
enheter. Det betonas att stad-land relationen inte kan fungera rationellt utan en langsiktig planering. Vad géller
flerkamiga strukturer sa& bekdnner sig Boverket klart till noddvéndigheten av en sadan. Sveriges
bebyggelsestruktur liknas i visionen vid en arkipelag av vélbefolkade 6ar med vélutrustade servicecentra, hogre
utbildning och god lokal arbetsmarknad. Dessa oar, som finns i dagens arbetsmarknadsomraden, kopplas
samman med moderna sparbundna system till ett parlbandsnétverk. Ett sddant nétverk skulle tdcka in ca 80 % av
Sveriges befolkning.

Glesbygdsverket

Vid de tillfillen stad-land fidgan tas upp betonas motsatsamma och inte sambanden. Redan i
uppdragsformuleringen framhdvs att gles- och landsbygder runt om i Sverige har specifika mojligheter och
problem som skiljer dem frn tdtorterna. Déaremot beskrivs en mer symboliskt orienterad relation mellan
glesbygden och staden pa flera stillen i rapporten, t ex nir det understryks att en dynamisk utveckling av gles-
och landsbygd medfor en 6kad nationell ekonomisk, kulturell och social utveckling.

Kommunikationskommittén

Stad och land hanteras i Kommunikationskommitténs rapport for det mesta som skilda problemstéllningar, d v s
specifika trafikfragor for tatorter respektive for glesbefolkade omraden. Transportforutsdttningarna varierar
kraftig i olika delar av Sverige, liksom mellan tdtort och landsbygd. Det sidgs dérfor vara oftankomligt att de
faktiska tillgénglighetskraven ocksd varierar mellan landets olika delar pd samma sétt som inom andra
samhéllsomraden. Fragan om flerkdarnighet tas inte upp explicit, dock finns aspekter med som r6r den rumsliga
strukturen inom omradena jérnvéagstrafik, sjofart, flyg, langviga persontrafik och léngvéga godtrafik. T ex anser
Kommunikationskommittén i sin vision att sma och medelstora stider blir centralorter med utvecklat naringsliv
och dirigenom har man kunnat undvika att arbetsplatser och service mm koncentreras enbart till
storstadsomraden.

Naturvardsverket

Naturvardsverket illustrerar inte forhallandet mellan stad och land. Det gors négra papekanden om koncentrerad
(stad) och splittrad (land) samhéllsstruktur, dar bada “typerna” existerar bredvid varandra utan att vara forbundna
med varandra. Naturvardsverkets tvd framtidsbilder satsar antingen pa landet eller staden men inte pa ett
partnerskap eller forhéllande mellan dessa tva. Man anser att det krdvs olika typer av l6sningar for
samhillsstrukturen i tatorter respektive glesbygder. Ett undantag &r att Naturvardsverket sdger att sméa samhéllen
och stora tatorter maste knytas samman med ett efktivt system for kollektivtrafik. Vad géller flerkarniga
strukturer s4 menar Naturvardsverket att tdtorterna bor linkas samman med efektiv kollektiv- och godstrafik
som minimerar behovet av transporter. I en av framtidsbilderna ndmns &ven idén om orter som knyts samman i
parlband och centrala strak.

NUTEK

NUTEKs fokus péd storre lokala arbetsmarknadsregioner berdr dven stad-land frigan. Om arbetspendling
reduceras till ett mindre antal dagar i veckan kompletterad med IT-pendling, blir pendlingsstrickorna langre och
detta skulle mojliggora en fortsatt regionforstoring. Olika typer av pendling ar en stad-land relation som ér ett
alternativ till flyttningar. Fast i allménhet anses att regionforstoringen med bil har natt grinsen (d v s vi kommer
varken att &ka langre strickor eller snabbare) och att den nu tdgdominerade regionforstoringen kommer att ha
helt andra regionala eftkter, efiersom tag bara kan forsorja enstaka punkter och deras narmaste omland. En
regionforstoring med tag innebdr snabbtégsforbindelse mellan tdtorter, vilket skulle medfora ett nitverk av
tatorter (flerkdrmighet). Dessutom konstateras att det finns en koncentration till och en centralisering av service.
Samtidigt sdger NUTEK att bruksorter och samhéllen langt frdn centralorter riskerar att tunnas ut pa
tjansteforetag med majlighet att na en internationell marknad och utbildad arbetskraft.
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av rikets befolkning i glesbygd, 1% péa landsbygden,
29% pa den tdtortsndra landsbygden samt 69% i
téatorterna (Glesbygdsverket s 24).

Utover de gemensamma definitionerna definierar
NUTEK lokala arbetsmarknasregioner (L A-regioner)
som en form av funktionella regioner. Deras
avgriansning baseras pa pendling mellan kommuner
och kan sdgas beskriva de aktivitetsomraden som ett
genomsnitt av befolkningen har vad géller arbetslivet.
NUTEK anvénder sig i rapporten av 108 LA-regoner
(NUTEK s 29).

Bild 23: Rural-Urban Co-operation.

. Killa: SPESP (2000
Stad-land relationer aa (2000)

For det mesta ses stad och land som tvéa skilda rumsliga dimensioner respektive aktdrer som
konkurrerar med varandra, beroende pé den geografiska niva betraktaren intar.

En mojlig tes skulle kunna vara att man inte ser pa stad och land som ett funktionellt samband utan
man ser pd dem som stora rumsliga enheter, t ex de fyra storsta stdderna och resten av landet.

Intar man ddremot ett mer regionalt perspektiv sé blir pdverkans- och sambandsfrdgan aktuell (se
regionaltrafik). Gar man dnnu ett steg lingre ned i den geografiska nivan, s framtriader framforallt
konkurrensen mellan de tva. Alla studierna har delar av alla de olika nivderna. Om vi kategoriserar de
fem Sverigestudierna utifrén vilken nivé de huvudsakligen héller sig pa s& hamnar Naturvardsverket
och Kommunikationskommittén i det forsta gruppen, medan Boverket och NUTEK fokuserar pa
regionala aspekter och Glesbygdsverket haller sig inom den sist ndmnda gruppen.

Relationen mellan stad och land

Boverket, och delvis &ven NUTEK, framhéver inte motsittningarna mellan stad och land simycket
utan ser mer pa saken utifran en fysisk och funktionell synvinkel. I synnerhet &r det sant ndr man
betraktar NUT EKs utveckling av LA-regioner.

For Boverket star markanviandning och kretsloppssamhéllet i fokus. Visionen handar om att lyfta fram
det mycket betydelsefulla sambandet mellan stad och land, som under en ldng tid underskattats.
Boverket definierar fem huvudsakliga byggstenar i stad-land relationen: kretslopppsinfrastruktur,
transportsystem, arbetstillfdllen, gronstruktur och rekreation.

Fragan om transport tas dven upp i Naturvardsverkets och Kommunikationskommitténsrapporter (s
dven kapitel 7 i denna rapport). Naturvardsverket understryker att sma samhéllen och stora tétorter
maste knytas samman med ett effektivt system for kollektivtrafik (Naturvéardsverket s 67).
Kommunikationskommittén lagger vikt pa att det behovs nya integrativa planeringsinstrument som ger
forstarkt regionalt ansvar for regional- och lokaltrafik (Kommunikationskommittén s 37). Enligt
Kommunikationskommittén skulle en stdrre vikt pa den regionala nivan" 6ppna mojligheter foratt
kunna belysa stad-land frdgan. Detta samspelar med tendensen mot storre lokala
arbetsmarknadsregioner (Kommunikationskommittén s 75). En sak som NUTEK belyser i detta
sammanhang dr tendensen mot framvéxten av allt storre LA-regioner. Detta ansesbero pa att pending,

" Redan i det forsta delbetinkandet understryks att regionerna i storre utstrickning borde kunna vilja vilka
atgéarder som ska genomforas.
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tack vare snabbare forbindelser och mdjligheter till kompletterande IT-pendling, blivit ett reellt
alternativ till flyttning (NUTEK s 12, s 118 och s 128). Samtidigt skriver man att bruksorter och
samhéllen langt ifran centralorter riskerar att tunnas ut pé tjinstforetag med mdjlighet att na en
internationell marknad och utbildad arbetskraft (NUTEK s 16).

Sammanfattningsvis skiljer Boverket pa titorternas markanviandningsansvar och omlandets fnktioner,
dv s dven om man poédngterar att stad och land borde ses som en integrerad enhet s& héller man fast
vid dem som tva olika rumsliga typer. Tétortens invénare anses ha ett speciellt ansvar for att marken
anvinds ritt, detta omfattar tétortens produktomséttning, invénarnas rekreationsbehov, de areella
néringarnas produktionsvillkor och den biologiska méngfaldens krav. Omlandets funktion i stadland
relationen dr att ansvara for ménniskans vélbefinnande, stadens hélsa, den biologiska méangfalden och
mark som nyttjar resurser fran staden.

Gillande relationer mellan stad och land papekar Sverigestudierna for det mesta landets avhingighet
av staden. Ddremot dr stadens beroende av landet mindre starkt utpriaglad i rapporterna, vilket innebér
att i relationen som skulle kunna leda till samverkan ses en viss “ojamnvikt”.

Dualismen mellan stad och land

Déar Boverket var inne pa samma spar som ESDP, betonar Glesbygdsverket dualismen mellan stadoch
land. Hela Glesbygdsverkets rapport bygger pa synen att stad och land &r ett motsatspar och intekan
betraktas som enheter eller tva aspekter av en enhet som star i relation till varandra. Déremot betonas
en mer symboliskt orienterad relation mellan glesbygden och staten pa flera stillen i rapporten,tex
nér det understryks att en dynamisk utveckling av gles- och landsbygd medfoér en dkad nationell
ekonomisk, kulturell och social utveckling (Glesbygdsverket s 6). Dualismen mellan stad och land
formuleras t ex tydligt i Glesbygdsverkets uppdragsbeskrivning, dir det sdgs att

motivet ©r en frdjupningsstudie inom det s k STRUT-uppdraget [dir Glesbygdsverkets rapport

ingdr] var att gles- och landsbygder runt om i Sverige har specifika mojligheter och problem som
skiljer dem frén tétorterna (Glesbygdsverket s 15).

Hur tétorterna och gles- och landsbygden skiljer sig ifrdn varandra askadliggors i en del tabeller som
bland annat visar befolkningsstruktur, befolkningsférandring, forvirvsarbetande nattbefolkning,
arbetsstéllen, lokala utvecklingsgrupper, privata arbetsstéllen, eftergymnasial utbildning o s v. P&
grund av dessa specifika skillnader valde Glesbygdsverket att studera gles- och landsbygden skiljd
ifrdn tétortsomradena (Glesbygdsverket s 20) och inte ta upp frdgan om en dvergripande analysien
vidare rumslig ram.

Eftersom Glesbygdsverkets rapport dr en underleveransrapport till NUT EKs rapport éterfinns delar av
detta synsdtt dven dér. Fast for det mesta begransar sig NUTEK till LA-regionsfragan och dir finns
som beskrivits dven aspekter rorande relationen mellan stad och land. Dessa aspekter forsvagasdock
genom konstaterandet att det i allmdnhet anses att regionforstorningen med hjélp av bilen har nétt sin
grans (dvs. vi kommer varken att dka ldangre eller snabbare med bilen) och att den tdgdominerade
regionforstorning nu kommer att ta 6ver. NUTEK konstaterar att regionférstoringen till f6ljd av
utbyggnaden av regionala snabbtdg kommer att ha helt andra regionala effekter &dn den bilbaserade
regionforstoringen eftersom tégen bara kan forsorja enstaka punkter och deras ndrmaste omland I den
nya regionforstoringen utesluts lands- och glesbygd frén de regionala kommunikationsnétverken
(NUTEK s 25).

Stad och land bredvid varandra

Stad-land hanteras for det mesta som skilda problemstéllningar i alla Sverigestudierna. Detta synsitt
aterfinns ocksa i Boverkets rapport dir en funktionsuppdelning gors efter att man demonstrerat
relationerna. Fenomenet &r dnnu patagligare i de andra studierna. Kommunikationskommittén
konstaterar att trafikfrdgor bor delas upp i de som é&r specifika for tétorter (t ex
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Kommunikationskommittén s 283: buller, bilavgifter mm) och i sddana som ar kdnnetecknande for
glesbefolkade omraden (t ex Kommunikationskommittén s 407: kollektivtrafik pa landsbygden).

Hur stad och land uppfattas och behandlas som tva skilda element blir mycket tydligt i
Naturvardsverkets tva framtidsvisioner. Dér talas det om koncentrerad (stad) respektive splittrad (land)
samhallsstruktur. Dessa bada typer existerar antigen bredvid varandra utan att samverka (”det kravs
olika typer av losningar for att gbra samhaéllsstrukturen i tétorter respektive glesbygder hallbar”
Naturvardsverket s 64) eller sé bildar de motsatta poler.

Stad-Land i Naturvirdsverkets rapport

I Naturvéardsverkets malbild for samhéllet ar 2021 utvecklas tita och glesa strukturer utifian olika strategier.
Dagens tatorter kommer att finnas kvar ar 2021, liksom regioner med glesare bebyggelse. Bada strukturerna
anses kunna goras hallbara genom att valet av teknik och organisationen av materialidden optimeras utifran
onskade strukturella fordndringar. Det ar de lokala forutsittningarna som avgor vilket “alternativ’’ som kan viljas
(s 116). Naturvardsverket arbetar med tva framtidsbilder, Vigvinnaren och Stigfinnaren. Vad géller den rumsliga
strukturen dr det Vdgvinnaren som representerar “kompakta tatorter sammanlankade med eftektiv kollektiv- och
godstrafik”. Denna koncentration motsvarar tanken om en flerkdrnig rumslig koncentration. Stigfinnaren
diaremot representerar bilden av att bebyggelsen sprids ut och knyts till lokala frsérjningsomraden sa att
transportbehoven minskar, genom anknytning till sitt eget omland. Livsmedel och andra basvaror himtas fran
nidromradena, d v s stad-land samverkan pa en mindre skala (s 42).

I rapporten &r det ndrmast sjélvklart att de storskaliga infrastruktursystemen under overskadlig tid kommer att
vara mest uthélliga och kostnadseftktiva i de befintliga tétorternas hogexploaterade delar (s 62). Den
koncentrerade strukturen &r materialkrdvande, men har samtidigt goda frutsittningar r att skapa efektiva
system for att sluta kretsloppen (s 63). Tatorter med sin koncentrerade bebyggelse gor det mojligt att organisera
materialkretsloppen sd att transporterna blir relativt korta vid atersamling och s& att volymerna inom
uppsamlingsarealen blir forhallandevis stora. Det innebdr att det gar att fi béttre storskalig effektivitet i
aterinsamlingen &n i en utspridd struktur.

I omraden med utspridd bebyggelse blir stora centrala system diremot inefitktiva. Dar ar det battre att satsa pa
sméa anldggningar for enskilda fastigheter och péa lokalt producerade fomybara ravaror som inte behover
atervinnas. I den utspridda strukturen dr sma méangder restprodukter spridda Gver stora ytor. Det innebér att det
blir miljomassigt ineflektivt att aterinsamla (=transportera) material. Med tanke pé den spridning av bebyggelse
som Stigfinnarens framtidsbild innebar, finns det anledning att se upp sé att de vinster som uppnds genom sma
Brsorjningsomraden inte dts upp av okat transportarbete inom andra sektorer (s 62).

Naturvardsverkets konsekvensanalys har visat att det &r mojligt att komma langt pa vagen mot héllbarhet i sévél
titorter som gles bebyggelse. Men bebyggelsestrukturerna kraver olika teknik och olika strategier for att
organisera materialfioden for att bli hallbara (s 63). I renodlad tdtort och glesbygd ar valet givet, for
mellanformer avgor de lokala forutsittningamna vilken av dessa bagge utvecklingar som ar det bésta alternativet
(s 67). Fragan rorande hur en relation och dirmed ocksd en samverkan mellan dem kan organiseras har dock
enbart tangerats i Boverkets rapport.
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A

Bild 24: Urban and Rural Population in the Baltic Sea Region 1998
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Flerkarnighet

Trots att flerkdrnighet pa den internationella nivan ar ett battre etablerat &mne &n stad-land behandlas
ocksd det endast i mindre skala i Sverigestudierna. Detta kan eventuellt ses utifrdn det starka
kommunala planmonopol som existerar i Sverige vilket inte underldttar kommundvergripande
ansatser.

Glesbygdsverket utvecklar, mest som organisationsmodell, flerkdrnighet som ett positivt element. Har
anses en flerkdrning struktur eller ndtverksorganisation vara en bra losning for att framjaen nedifrén-
upp administration som borjar redan pa den lokala nivén (Glesbygdsverket s 63 och 65).

Om frigan om en flerkdrnig, balanserad utveckling tas upp si &r de mer en frdga om fordelningen av
den fysiska infrastrukturen dn om nétverk av likartade stdder. Natverk av regioner for utbyte av
erfarenheter nimns (t ex NUTEK). Boverket ér inne pa detta nir konceptet motorregioner utvecklas™
men de utvecklar knappast konceptet vidare till den form for samverkan och synergi som ESDP ar
inne pa. Fragan om flerkdrnighet koncentreras for det mesta till omradena tillginglighet och regional
utveckling, i synnerhet regionforstoring.

Ett piarlband av centrala orter

Jamfort med sina viktigaste konkurrentlinder utmirks Sverige badde av glesheten mellan
tatortsomrddena och de langa avstanden till de viktigaste marknaderna (svensk befolkningstédthet
ligger pa ca en tiondel av EUs).

Denna glesa struktur och mojligheterna till ett naturnéra liv uppfattas av manga som viktiga delar av
det som gor Sverige unikt i ett Europaperspektiv (Boverket).

Idag finns det omvandlingsprocesser med tydliga koncentrationstendenser. Tjdnsteféretag med
mojlighet att nid en internationell marknad lokaliserar sig i forsta hand till storre orter, primért
storstdder. Bruksorter och samhillen langt ifran centralorterna riskerar att tunnas ut pa nimnda
kategori av foretag och utbildad arbetskraft (NUTEK s 16).

Koncentration

Tendensen till koncentration till storre orter gir ihop med vad de olika visionerna och strategierna
anser vara en Onskvird utveckling utifran trafikens och den regionala utvecklingens perspektiv. Den
Oppna fragan dr graden av koncentration. Kommunikationskommittén understryker att utvecklingen av
flygforbindelser for alla i de glest befolkade delarna av Sverige till centralorter skulle innebéra en
kraftig forbéttring av tillgingligheten. Smé och medelstora stidder anses i visionen blir centralorter med
ett utvecklat néringsliv och dérigenom har man kunnat undvika att arbetsplatser och service mm enbart
koncentreras till storstadsomrddena (Kommunikationskommittén s 75). Mot samma hall lutar
NUTEKSs, Boverkets och Naturvardsverkets rapporter, fast diar fokuserar man pa tatorter som linkas
samman med effektiv kollektivtrafik och godstrafik i form av moderna sparbundna system.
Snabbtéagsforbindelser mellan tétorter skulle for det forsta innebédr en ytterligare regionforstorning
(NUTEK s 119 och 187 och Boverket) samtidigt som det skulle minimerar behovet av transporter
(Naturvardsverket s 64). Att koppla tdtorter i ndtverk (parlbandsndtverk) med moderna sparbundna

* Motorregioner: For Sverige med dess sprida regionala struktur med manga sma lokala arbetsmarknader,
kommer detta att leda till att vissa regioner blir ensidigt beroende av ett begrénsat antal branscher eller foretag.
(Boverket)
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system innebdr att dagens arbetsmarknadsomraden, som till stora delar bestar av avgransade Oar,
forenas till ett sammanhdngande strak av arbetsmarknader. Natverket skulle tdcka in ca 80 % av
Sveriges befolkning (Boverket s 59).

Uttunning

Bade tagets och, 1 vissa delar av Sverige, flygets utveckling (Kommunikationskommittén s 81) drav
avgorande betydelse for regioners utveckling, Naturvardsverket framhaller att en malmedveten
satsning pa en flerkdrnig struktur kan medfora att utvecklingen utanfér dessa omrdden kommer att
hdmmas. ”Det kan gélla bade perifert beldgna orter och landsbygd, sirskilt glesbygd, som redan idag
avfolkas kraftig” (Naturvardsverket s 62). Detta styrks av Glesbygdsverkets appell for lika
trafikvillkor i hela landet eftersom en koncentration framforallt skulle drabba gles- och landsbygd
(Glesbygdsverket s 50). Boverket tycker inte heller att en ldngsiktig koncentration till ett fatal regioner
i landet ér en acceptabel 16sning. Samtidigt konstaterar Boverket att parlbandssystemets effektivitet
och robusthet medfor att regionala utvecklingsinsatser i hogre grad kan styras till andra regioner &n
parlbandet.

Visioner

I Boverkets vision liknas Sveriges bebyggelsestruktur vid en arkipelag av vilbefolkade 6ar med
vilutrustade servicecentra, hdgre utbildning och en god lokal arbetsmarknad. Naturvérdsverket &r nne
pé samma spér nér det i alternativet Vagvinnaren sigs att en mélmedveten satsning kan goras pade
orter som kan knytas samman i1 ”parlband”. Det d4r mojligt att en sddan utveckling kan bedémassom
miljomaéssigt positiv, eftersom transportorganisationen kan bli mindre resursférbrukande, men en
starkare avbefolkning av gles- och landsbygden skulle kunna medfér forluster dven i deras typiska
véarden (Naturvardsverket s 62). Detta har i sin tur likheter med Kommunikationskommitténs budskap
att vid satsning pa utvecklingen av centrala orter och knutpunkter bor bostadsbeby ggelsen néra viktiga
kollektivtrafikstrdk vara relativ tit (Kommunikationskommittén s 423).

Boverket sammanfattar allt detta bra nér man séger att Sverigevisionens mél &r att finna strategier som
leder till att d&ven bebyggelse- och kommunikationsplanering kan bidra till robusta och nagorlunda
vildifferentierade vardagsregioner. Nyckelord dr di regionforstoring och brobyggande mellan orter

Idén om méttfullt stora orter

Boverkets Sverigestudie behandlar ett stort antal idéer om fordndring och utveckling av den fysiska
infrastrukturen. Man framhaller t ex fljande i sin vision om “orter i samverkan”:

”I visionen kommer Sveriges glesa och sarbara lokala arbetsmarknadsomraden att forvandlas till nétverk av méttfillt stora,
fattbara orter med egen identitet och hog tillgdnglighet till varandra. Orter i samverkan skapar en mera robust, nabar och
uthéllig bebyggelsestruktur &n den som vuxit fram under den senaste 20-30-arsperioden.”

Vi kénner igen tanken om léngsiktig héllbar utveckling, men nyckelbegreppet hir ar “mattfullt stora orter”, eller
”den mattfulla staden” som det heter i den bok som Boverket publicerade samtidigt med Sverigestudien. Det
finns anledning att undersoka det har begreppet. Vi menar att det kan forstds bade som ett forhandlings-
strategisk™ stéllningstagande i en latent konflikt mellan stadsbygd, mellanbyggd och glesbygd, och som en
overgripande ideologisk utgangspunkt for Boverkets Sverigestudie.

I Sverigestudien talas alltsa om ”mattfullt stora orter”, som é&r “fattbara” och “med egen identitet”. Dér talas
ocksd om ett motsatsforhallande mellan & ena sidan “en ekologisk stadsbyggnadspolitik” och & den andra “’den
storre staden eller stadsregionen som en arena for ett differentierat néringsliv, hog utbildning och ett rikt
kulturliv.” Har stéar vi alltsd infor en dkta vardekonflikt, en konflikt som i sig egentligen inte lyfts fram i fullt ljus
1 Sverigevisionen, men som naturligtvis har bade skéarpa och djup. Miljohénsyn stér mot ekonomiska intressen,
precis som i1 Kommunikationskommitténs betdnkande. Hur hanterar d& Boverket detta? Man skriver: I
Sverigevisionen integreras eko- respektive konkurrensbilderna till en hallbar vision for hela ortsstrukturen”.
Alltsa: Losningen pa motsatsforhallandet, eller vardekonflikten, sdgs vara “mattfullt stora orter” forbundna med
varandra i ett effktivt och miljovénligt kommunikationsnétverk. Det ar uppenbart att man hir anvénder
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begreppet mattfull fr att dra ned konfliktnivan, d v s for att gora konflikten hanterlig och uthérdlig. S&, hur
beskriver da Boverket ”den mattfulla staden”, vad har den f6r egenskaper?

Mattfullhet var en av de antika dygderna. Men dygderna var kopplade till individer. Bara den kunde handla
dygdigt som visste att han gjorde det. Och detta vetande var kopplat till dygdernas motsatser, d v s till synderna.
Mot dygden mattfullhet stod synder som t ex frosseri och hybris. Dygderna var alltsa kopplade till medvetna
etiska stéllningstaganden. Skall vi alltsd egentligen forsta begreppet “den mattfulla staden” som en stad fylld av
politiker, tjénstemén och invanare som &r mattfulla, ”’de méttfulla stadsborna™? Och vad betyder det i sa fall?

Lat oss prova ytterligare ett perspektiv. Om Boverkets anvandning av begreppet mattfull utgér fran idén att
manniskan &r alltings métt, som man péapekar i boken, bor begreppet i nagon mening handla om de inherenta
erfarenhetskategorier, eller kognitiva “verktyg”, med vilken ménniskan hanterar sina sinnesintryck fr att ordna
och skapa mening i tillvaron, ja for att skapa sig sin vérldsbild. Kant menade att ménniskan har ett dussintal
sadana “verktyg”. Schopenhauer hdvdade att de egentligen bara ar tre: rum, tid och kausala samband. S& vad

1) 2% 9

siger Boverket om den mattfulla staden? Rum: “6verblickbar”’, “lagom stor”, “rymligt byggd”, osv. Tid:
“kontinuitet”, ”levande”, osv. Kausala samband: “begriplig”, “resurssnél”, ’robust”, o s v. Ja, men givet det hér
antropocentriska perspektivet fir den mattfilla staden inget egenviarde, utan bara varden som ar kopplade till
manniskans nytta. Den mattfulla staden framstér som ett objekt som manniskor behover anvénda sig av och som
kommer att fingera bara objektet inte tillats frandras och utvecklas. En kommentar som passar i sammanhanget
har givits av Carina Listerborn i uppsatsen “Om ritten att slippa skyddas”. Hon kommenterar Boverkets och

BRAs gemensamma frslag vad giller mojligheterna att utforma staden sa att den i sig blir brottsfrebyggande:

”Boverkets och BRAs brottsforebyggande l16sningar bygger pa en idealisering av sméstaden: m an eferstriivar en kontroll
skapad av gemenskap och bekantskap. Kanske dr det en nostalgisk onskan om att aterga till det samhélle som
Anderssonskans Kalle vixte upp i pa 1940-talet di framtidstron var stor. Varken B ovedket elle BRA talar om mdjligheten
till anonymitet i storstaden som en kvalitet och som en md&jlighet till trygghet.”***

Detta ansluter till vart tredje perspektiv: Vilka goda egenskaper och virden ryms infe i begreppet “den maéttfulla
staden”? Hur dr det med mangfald, pluralism, variation, dynamik och serendipitet (ovdntade, dverraskande och
kreativa moten)? Hér &r det nu dags att observera, att de virden som Boverket forser den mattfilla staden med &r
odelat positiva. Mattfullheten dr dessutom, som vi sett, /Gsningen pa konflikterna. Den mattfulla staden tycks
befinna sig i eller ndra den slags balans som fullsténdig harmoni innebéar. For att alludera pa en tankvérd film
som fanns pa repertoaren for nagot ar sedan: Den mattfulla staden skulle kunna heta Pleasantville; dér &r allt
oforanderligt trevligt, behandigt och kemiskt konfliktfritt. Men ddrmed saknar den mattfulla staden ocksa andra,
men mer komplicerade, positiva virden som t ex dynamik och pluralism, som ju trots allt handlar om just
skillnader, motsattningar och t o m konflikter. De ryms inte i den mattfulla staden. Ty i den maéttfulla staden
finns ingen dialektik. Men dérmed utvecklas den sannolikt heller inte. Alan Janik och Stephen Toulmin har i sin
klassiska bok Wittgenstein’s Vienna givit ett exempel pa hur just staden Wiens inneboende dialektik for ett sekel
sedan var forutsittningen for den explosiva utveckling inom filosofi, vetenskap, litteratur, konst, musik,
arkitektur, osv som da dgde rum dér. Ekologen och filosoftn Gregory Bateson har apropéd bl a detta sagt att
“information dr skillnader som gor en skillnad”, d v s vi lér oss och utvecklas om vi ormaér ta till vara pa den
information som ligger i virdekonflikter, motsédttningar, olikheter, skillnader, o s v. Det &r det som ar den
egentliga innebdrden av begreppet informationssamhéllet.

Det hér har naturligtvis ocksé att gora med att den mattfulla staden av Boverket ses som ett komplicerat system,
men inte som ett dynamiskt och komplext. Den mattfulla staden ar just “fattbar”, ”behéndig” och “begriplig” i
meningen att den kan forstds, berdknas och hanteras i Schopenhauers alla tre dimensioner, bade vad géller
rummet, tiden och kausaliteten; rummet &dr “6verblickbart”; tiden har “kontinuitet’””; sambanden mellan orsak och
verkan &r tydliga, forstaeliga och linjara. Den maéttfulla staden ar ett slutet system som kan kontrolleras. Den ar
inte ett komplext och dynamiskt system, dir rummet definieras olika av olika betraktare med olika kulturell
bakgrund, dar tiden ar diskontinuerlig till ©1jd av t ex gammal industris sammanbrott och ny tekniks inmarsch
och dar icke-linjar kausalitet rdder mellan orsak och verkan, d v s dir sma orsaker kan f stor verkan, och
tvartom. I det hér perspektivet ar ”den maéttfulla staden” inte bara en utopi, den ar dessutom en forlegad utopi.

*** Uppsats i antologien Skouen, T. (red); Den trygge byen, kriminalitetsforebyggende planlegging, Norsk Form
1999
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med liknande néringslivsprofil. Ett alternativ dr konceptet ”den mattfulla staden” som visar pa vagar
till ett samhélle som innebdr ett smaskaligt, naturndra boende, men som samtidigt tilldter ett liv och
arbete i den storregionala skalan.

Som koncept erbjuder “den mattfulla staden” emellertid inga verktyg att arbeta med for att
astadkomma utveckling och fordndring. Och i den meningen &dr konceptet inte forenlig med idn om
Sverigevisionen som ett dynamiskt planeringsinstrument. Sverigevisionen som visionering, dv ssom
planeringsmetod och som process och dialog, forutsitter dynamik. Boverkets Sverigevision dr med
andra ord inte koherent i det har avseendet (jamfor boxen).

6.3 Slutsatser

Balanserad utveckling dr den politiska, rumsliga mélsdttningen som uttrycks i ESDP-dokumentet.
Detta omfattar bdde utveckling och balans. Denna tvillingmalséttning halls samman genom idn om en
utveckling mot ett flerkédrnigt och balanserat tatortssystem och framjandet av samverkan mellan stad
och land.

Mestadels ser de svenska studierna stad och land som tva skilda rumsliga dimensioner respektive
aktorer som konkurrerar med varandra.

e Det dr Boverket och delvis NUTEK som inte bara talar om motsidttningar mellan stadoch landutan
dven ser de fysiska, funktionella aspekterna. I synnerhet ar det sant ndr man betraktar NUT EKs
utveckling av LA-regioner. For Boverket stdr markanvéndningen och kretsloppsamhaéllet i fokus
vad géller stad-land visionen.

o (lesbygdsverket diremot betonar dualism mellan stad och land. Rapporten bygger pa att stadland
anses vara ett motsatspar som inte betraktas som en reell relationsfraga. Istéllet betonas en mer
symboliskt orienterad relation mellan glesbygden och staten.

e Att stad och land inte ses i ett samband demonstrerar bland annat Boverkets funktionsuppdelning
Fenomenet dr dnnu tydligare i de andra visionerna. Naturvardsverket t ex anser att stad och land
existerar bredvid varandra utan att vara relaterade eller bilda motsatta poler.

Flerkérnighet omvandlas i den svenska debatten framforallt till frigan om koncentration till
storstadsregionerna och uttunning av lands- och glesbygden. Medan Glesbygdsverket och
Naturvardsverket ser en del faror for gles- och landsbygden i en flerkarnig struktur, betonar Boverket,
NUTEK och Kommunikationskommittén framforallt att en flerkarnig struktur (t ex parlband) bidrar
till robusta och négorlunda vél differentierade vardagsregioner. Nyckelord &r regionforstorning,
pendlingsregion och funktionell region.

Diskussionen rorande
“partnerskap mellan stad och

%Q 3 land” &r relativt ny och blev i
. . EU-sammanhang utvecklat i

Glesbygdsverket rapporten ”Study Programme

on European Spatial

STAD - LAND Development” som
Naturvirdaverket presenterades i mars 2000.

NUTEK 3 “Partnerskap mellan stad och
% \ land” 4r en framétsyftande

diskussion. Att de flesta
Sverigestudierna  inte  har
Boverket fangat upp detta perspektiv ér

dirfor rimligt, &ven om
Bild 25: Sverigestudiernas syn pé stad-land relationen NUTEKs regionforstoring

Kommunikation§kémmitté
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omfattar speciellt arbetsmarknadssidan av detta. Flerkdrnighet dr diaremot ett vilkdnt begrepp.
Sveriges urbanstruktur har linge préglats av regionforstoring och utvecklingen mot pérlband i linje
med NUTEKSs och Boverkets perspektiv. Framdver borde det vara intressant att tydligare utveckla
stad-land-relationerna pa den inomregionala nivan och flerkarnighetsdiskussionen pa den nationella.
Maénga lokala problem kan inte l9sas utan att man ser stad och land pé ett integrerat sétt eftersom
problemen till sin natur &r regionala. Stad och land maste dela en integrerad ansats, de utgor en region
och dr Omsesidigt ansvariga for fortsatt utveckling. Tillimpat partnerskap mellan stad och land
utrycker sig i samverkan och samordning. Flerkdrnighetskonceptet pé den nationella nivén kanisin
tur bidra till regionalt balanserad utveckling.
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7. Likvardig tillganglighet till kommunikations-
infrastruktur

7.1 Tillganglighet och transport

Nar ESDP talar om likvardig tillgdnglighet till kommunikationsinfrastruktur, innefattas bade den
fysiska tillgdngligheten (transportnétet) och den elektroniska och kompetensméssiga tillgingligheten
(’access to knowledge’). En plats tillginglighet definieras genom dess integration i bade olika former
av tranportndtverk och telekommunikations- och utbildningsnitverk. I ett rumslig ssmmanhangutgdr
effektiva transport- och telekommunikationssystem samt kunskapsservice nyckelfunktioner for att ka
en regions ekonomiska attraktivitet.

Tillgdnglighetsaspekten tros vara av stor betydelse for att motverka dagens tendens till rumslig
koncentration och polarisering. Vid sidan om flerkérniga boséttningsmdnster som en byggsten i
tillgdnglighetsdiskussionen (som diskuteras i kapitlen om rumsliga enheter) spelar fragan om en
effektiv kommunikationsinfrastruktur och kunskapsspridning en avgérande roll.

ESDP

- An Integrated Approach for Improved Transport Links and Access to Knowledge.
- Polycentric Development Model: A Basis for Better Accessibility.
- Efficient and Sustainable Use of the Infrastructure.

- Diffision of Innovation and Knowledge.

For att frdmja transportinfrastrukturens effektivitet dr det
nodvindigt att etablera goda ldnkar mellan trafikplanering pa
olika administrativa nivaer (Europa, national, region, kommun)
samt mellan olika transportsektorer (vig, jirnvag, sjo, luft). Det
drt ex inte bara nddvéndig att Trans-European Networks(TEN)
framjar flerkdrnighet, utan det &r dven viktigt att TEN har bra
anknytningar till omlandet, d v s sekundarnédtverket. Detsamma
giller for alla interkontinentala knutpunkter, dock behover
anknytningarna inte no0dvéndigtvis vara inom samma
transportsektor. En mer effektiv anvidndning av infrastrukturen
kan nés genom forbéttring av intermodala transportkedjor och en
samordnad forvaltning av transportinfrastrukturen.

Detta utnyttjande av synergieffekter medfér samtidigt en
orientering mot en mer miljovanlig transportpolitik som sedan
kan frimjas genom en internalisering av externa kostnadermm.

For framtidens ekonomiska utveckling spelar troligtvis utbytet
av icke materiella tjanster en viktigare roll. Darfor kommer
tillgdngen till kunskap att ha samma prioritet som tillgdngen till
hérd infrastruktur (ESDP s 29). Man hoppas att en god
samverkan mellan telekommunikation och transportmnfrastruktur
kan komma att frimja lokaliseringen av foretag i ruralaregoner.
Att lag befolkningstéthet inte &r ett odverstigligt hinder vad
giller forsorjning och spridning av hogkvalitativa IT -tjénster,
tycks demonstreras av de nordiska landerna (EC s 30).

Bild 26: The Networked Geography
for Europé. Killa: Mateu Turro
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Kort om tillgidnglighet i Sverigestudierna

Boverket

En av grundpelama i Boverkets vision utgors av den fysiska infrastrukturen. I visionen koncentreras intresset till
hur kollektivtrafikstransportsystemet skall kunna kompletteras s& att péarlbandsnétverket kan fungera.
Tyngdpunkten i ndtverket &r regionala snabbtag. Genom nétverket knyts 80 % av Sveriges befolkning samman.
For orter som hamnar utanfor nétverket sdgs att dven de kvarvarande “perifera omradena” fir forbéttringar.
Tillgéngligheten skall O6kas genom ladnkar i végtrafiksystemet och i vissa fall i ldnsjarnvdgar. Genom att
sammanbinda de svenska orterna i ett néitverk Okas tillgéngligheten till utbildning. Orter med olika profiler i
nédringsliv och utbildning kommer att komplettera varandra. Dagspendlingstillgénglighet till hogre utbildning har
mycket stor betydelse, dels for Gvergangen till hogre utbildning, des for rekrytering. En viktig utvecklingsfaktor
anses vara att tillgdngen pa utbildning och forskning okar i hela landet och att den gors tillgdnglig i hela
ortsstrukturen.

Glesbygdsverket

Att tillgdng pé god service och infrastruktur spelar en stor roll ©r en bygds utveckling framkommer pa olika sétt
i skilda samanhang i Glesbygdsverkets rapport. Under ett kapitel som heter tillgdnglighet till service och
infrastruktur beskrivs nagra olika typer av infrastruktur, t ex végndt, kollektivtrafik, flygtrafik och
informationsteknik. I resten av rapporten ar det dock bara landsbygdsbilism och informationsteknik som berors.
Att oka det lokala inflytandet i sévél planering som projektering och byggande av végar anses vara ett sétt att i
mer vig for pengarna. Utbildning &r ett viktigt verktyg for att stirka enskilda foretags och bygders formaga till
utveckling. Glesbygdsverket sdger att man bor se till att det finns garantier fr likvardig standard bade inom
transportsystemet och pa informationsteknikomradet.

Kommunikationskommittén

Rapporten tar upp samtliga trafikslag men ger &nda ingen helhetsbild av tillgénglighetssituationen i Sverige.
Fragan om tillginglighet koncentreras dock pa kollektivtrafik och hur den bor anpassas till de
funktionshindrades behov. Kommunikationskommitténs mal for trafikpolitiken &r att erbjuda medborgarna och
néringslivet i alla delar av landet en god, miljovénlig och séker transportfrsorjning som &r samhéllsekonomiskt
efktiv och langsiktigt hallbar. Som en konsekvens av detta fokuserar rapporten pa internalisering av externa
eftkter och pa ett transportsystem som kan utnyttjas av alla medborgare. Alla ménniskor sigs ha ratt till arbete,
skola, service, kultur, fritidsaktiviteter och att kunna upprétthalla sociala kontakter. Kommunikationskommittén
vill ffdimja en vélfirdsutveckling som bland annat innebér goda forutsdttningar for att leva och verka i hela
landet.

Naturvardsverket

Naturvardsverket sdger mycket om transporter men om tillgdnglighet sdgs inget explicit. Inte heller tas tillgéng
till kunskap upp. Naturvardsverkets malbild for samhéllsstrukturen 4r att koncentrationen i tétorterna leder till att
de sammanldnkande infrastrukturndten blir kortare, vilket minskar kostnader och Okar efektiviteten. For
tillgdngligheten pa landsbygden anses att individuella transporter dr nddvandigt. Men genom ny teknik or
fordon och val av nya branslen har transporterna utvecklats mot Okad héallbarhet. Naturvardsverket fokuserar
mycket pd ny teknik fr att minska utsldgpp. Genom ny teknik for fordon och val av nya brénslen kommer
transporterna att utvecklas mot okad hallbarhet. Dessutom kommer persontransporterna att minskats genom IT -
kommunikation.

NUTEK

I NUTEKSs rapport berdrs framst bilism och regionala snabbtég i kontexten av lokala arbetsmarknadsregioner.
Genom att Sverige &r relativt glest befolkat, menar NUTEK att boséttningsmonstret kan innebédra problem for
den regionala utvecklingen vid inférande av miljorestriktioner inom transportstektorn. Nér det géller standarden
pd kommunikationsinfrastruktur sdger NUTEK att det inte & samhéllsekonomiskt forsvarbart att ha samma
standard pa kommunikationsinfrastrukturen i glest befolkade omraden som i storstadsomrédden. Vad giller
informationsteknologi och fysisk rorlighet har dessa hittills varit komplementira foreteelser anser NUTEK.
Verket pépekar dock att de senaste arens utveckling inom IT kan komma att leda till att en substituering sker
mellan elektroniska media och geografisk rorlighet. Kommunikationsteknologin och tillgang till kunskap anses
vara en avgorande faktor for den regionala utvecklingen.
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Stora delar av den internationella debatten fokuserar fortfarande pa trafikdiskussioner och behandlar
enskilda trafikslag skilda frdn varandra (se t ex NorVision). ESDPs budskap dr emellertid att
anvindarens mal att komma frén en punkt till en annan si smidigt och snabbt som mdjligt i shténden
ar en fraga om tillgdnglighet sett som en intermodal service och inte en frdga om enbart enskilda
transportslag.

I VASAB 2010PLUS bakgrundsrapport poéngteras bland annat tillgangen till utbildning och forskning
i samband med frdgan om ett flerkdrnigt bosdttningsmonster. Hir konstateras att den geografiska
lokaliseringen av stdder med universitet och annan hogre utbildning ger en bild av den allménna
tillgdngligheten till kunskap. Dessutom ségs i rapporten att flera medelstora stidder utgor viktigare
centra for forskning och utveckling dn vad deras faktiska befolkningstal eller ekonomiska storlek ger
anledning att féormoda.

7.2 Tillganglighetsaspekter i Sverigestudierna

Det finns nagra gemensamma grunddrag rorande tillgdnglighet som kan utlédsas ur de olika studierna.
En av de viktigaste verkar vara att studierna trycker pa att det ar viktigt att sdkerstélla likvardig
standard for hela landet och for alla samhillsgrupper vad giller bade fysisk och elektronisk
tillgdnglighet. Dessutom anses genomgaende att IT-tillginglighet kommer att vara en viktig
utvecklingsfaktor. Beddmningarna om hur detta kommer att gestalta sig dr dock olika, fast en stark
tendens &r tron pé att IT-tillgdngligheten kommer att vara en lokaliseringsfaktor som i vissmén kan
komma att ersdtta den fysiska tillgdngligheten.

Kommunikationskommitténs mal for tillginglighet:

Transportsystemet ska vara utformat sa att det kan utnyttjas av alla medborgare. Den kollektiva trafiken ska i
Okande grad goras tillgdnglig for funktionshindrade personer. De som har sérskilda behov ska erbjudas
anpassade transportmdjligheter (s 401).

Alla manniskor har ratt att kunna na arbete, skola, service, kultur, fritidsaktiviteter och kunna upprétthalla sociala
kontakter. Tillgéng till goda transporter okar livskvaliteten och kan forhindra isolering (s 115).

Nagon egentlig definition av god tillginglighet ger Sverigestudierna inte. T ex sdger
Kommunikationskommittén att:

Vad som menas med tillfredsstillande transportforsorjning maste kommuner och landsting sjélva
bestimma eftersom forutsédttningarna for kollektivtrafiken varierar kraffigt i olika delar av landet (s
408).

Kommunikationskommittén sitter en tydlig fokus pa tillginglighet for olika samhallsgrupper. Under
kapitlet som berdr tillginglighet talas dock mest om kollektivtrafik och hur den bor anpassas till de
funktionshindrades behov (s 401).

Naturvéardsverket, NUTEK och Glesbygdsverket ger ej heller ett svar pa fragan om hur mycket
tillgédnglighet som behdvs for att uppné en tillfredsstéllande transportforsorjning. Glesbygdsverket
foreslar dock en utredning som preciserar malen for garanterad likviardig transportstandard samt hur
dessa skall implementeras och foljas upp (s 80).

Medan Kommunikationskommittén for det mesta koncentrerar sina Overvigningar rorande
tillgdnglighet till konkreta persongrupper fors NUT EKs och Boverkets diskussion mer 1 ett regonalt
perspektiv. I Boverkets vision finns heller ingen explicit definition. Méjligtvis kan man tolka det s att
verket anser att mdjligheten att inom ett dagspendlingsavstdnd kunna né en differentierad marknad vad
giller bostad, arbete, utbildning, service och kultur &r att beteckna som god tillgdnglighet.
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I Boverkets vision dr den fysiska infrastrukturen - parlbandsvisionen - en grundpelare. Genom att
binda ihop en stor del av de svenska orterna i ett nédtverk, forenat med hjilp av den fysiska
infrastrukturen, skall Sverige kunna skapa konkurrenskraftiga regioner. I nédtverket skall
tillgdngligheten vara hdég. 1 Boverkets vision koncentreras intresset till hur
kollektivtrafiktransportsystemet, med regionala snabbtdg som tyngdpunkt, skall kunna kompletterassi
att parlbandsnitverket kan fungera, medan NUTEK i storre utstrackning inkluderar dven bilism. I bida
rapporterna anses att snabba regionaltdgssystem kommer att péverka de relativa
utvecklingsforutsittningarna i skilda delar av landet genom att de 6kar omrédet inom vilket ménniskor
kan rora sig. Manniskorna far bland annat tillgdng till en storre arbetsmarknad, bostadsmarknadoch
flera servicefunktioner. Naringslivet far i sin tur tillgang till en storre arbetskraftsmarknad. Genom
ndtverket knyts 80 % av Sveriges befolkning samman (Boverket s 59-60). For de orter som hamnar
utanfor néatverket sdger Boverket att dven de kvarvarande “perifera omrdadena” far forbittringar.

NUTEK och Glesbygdsverket betonar att bilismen, med sin goda transportflexibilitet, har gjort det
mojligt for ménga ménniskor att bo kvar pé landsbygden eller i mindre tétorter trots att de jobbar i
storre tdtorter och att det under de senaste artiondena skett en kraftig utbyggnad av vignfrastrukturen
for att forbdttra framkomligheten pa viagarna (NUTEK s 117). Utover 6kad regional tillginglighet
tror verket att privatbilismen dven i framtiden kommer att ha stor betydelse inom ortssystemet
(Boverket s 62). Kommunikationskommittén pépekar dock att den dkade bilismen leder till att
underlaget for kollektivtrafiken minskar och bebyggelsen glesas ut. Den forsimrar diarmed
forutsdttningarna for kollektivtrafiken (Kommunikationskommittén s 401). Boverket framhéver att
smidiga bussystem dr betydelsefulla for samspelet stad/land. Om busslinjerna sammanstrilar vid
centrala resecentra betyder det att ménga kan né de viktigaste mélpunkterna och att det gesmojlighet
att smidigt resa vidare med tég eller annan buss (Boverket s 67).

Forutom jérnvigs- och viginvesteringar talas ocksd om hur flygplats- och annan terminalstruktur skall
komplettera dessa tunga nétverk (Boverket s 61). En aspekt som framforallt utvecklas av
Kommunikationskommittén och Glesbygdsverket &r kommunala flygplatser. Som motvikt till
forsdmringen inom tagtrafiken namner Glesbygdsverket att ett antal glesbygdsorter fatt flygplatser
med reguljarflyg, vilket till stor del beror p4 kommunala subventioner. Verket pekar dock pé
problemet med stora regionala prisskillnader (s 50). Kommunikationskommittén tror att det foreslagna
stodet till drift av kommunala flygplatser har en stor betydelse for tillgingligheten och néringslivet i
framfor allt Norrlands inland (s 37).

Glesbygdsverket visar att tillgdngligheten till kollektivtrafik &r begridnsad i gles- och landsbygd.
Samtidigt poéngteras att det finns en potential for att utveckla lokalt samordnade transportlosningar.
Antalet orter med tdguppehall har minskat i gles- och landsbygd, och forsdmringen 4r extra tydlig i
norra delarna av Sverige (s 50). Kommunikationskommittén anser att forslaget att avsétta pengar for
upphandling av ett basnédt for interregional persontrafik har stor betydelse for den regionala
utvecklingen.

Tillgdnglighet som en intermodal service behandlas inte sérskilt starkt inom rapportema, for det mesta
behandlas de enskilda transportslagen separat fran varandra. Detta innebér att det inte tecknas en
helhetsbild av tillgdnglighet i Sverige, istéllet tecknas olika, delvis komplementéra sektorsbilder.
Sveriges tillgdnglighet i ett internationellt, europeiskt perspektiv tas inte upp i studierna. Samtidigt tas
inte alla synergieffekter upp. Dessutom medfor detta synsitt att en debatt om hallbar tillginglighet Litt
blir en debatt om tekniska forbéttringar, i en debatt som inte iakttar rumsliga och konceptuella
16sningar. Naturvéardsverket behandlar t ex inte frdgan om tillgénglighet, utan betraktar baraaspekter
som géller tekniska forbéttringar.
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Virdekonflikter

Aven NUTEK pekar pa den latenta virdekonflikt mellan miljévirden och ekonomisk utveckling som finns i
Brundtlandkommissionens och Rio-konferensens (Agenda 21) principer for léngsiktigt héllbar utveckling.
Samtidigt sdger man i huvudrapporten, rent allmént, att de flesta av dessa principer trots allt Gppnar for
framsynta foretag att finna nya nischer eller komma fram med nya produkter. “Naringslivet har fitt en viktig
uppgift’, sdger man, “att fordndra produkter och processer sa att de anpassas till naturens lagar och resurser”.
Nar det géller transportekonomiska aspekter pa denna vérdekonflikt blir tonen dock en annan. Man hénvisar till
idén om internalisering av externa effekter, men man pépekar omedelbart att den massiva satsning pa regionala
snabbtdg som redan inletts kommer att bli s& kostsam att den egentligen maste ifrdgasdttas. Och aterigen
hianvisar man till framtiden som 16sningen pa véardekonflikten: “Erfarenheten talar dock for att man offa
underskattar néringslivets flexibilitet ndr det géller att utveckla nya transportlosningar’. Under rubriken
”Sammanfattande bedomningar” ger man dock slutligen foljande besked:

”Den sannolikt viktigaste forutsédttningen for framtidens regionala struktur ar méjlighetema att vidmakthalla den mycket hoga
individuella rérligheten. [...] [ sammanhanget bor darvid observeras den mycket utstréckta och om#£ttande pendlingen bland
personer med hogre utbildning. For stora delar av denna kategori synes pendling vara det enda séttet att kombinera arbete och
skilda boendepreferenser. Om den individuella rorligheten reduceras i skuggan av kraftiga Hréindnngar i divmedelspris pa
grund av t ex vaxthuseffekten minskar mojligheterna att behalla detta vél fungerande system.” NUTEK s 198)

Vi gor bedomningen att NUTEK har sett som sin uppgift att i forsta hand vérna forutsittningama for den
regionala utvecklingen, och att man Overlatit till regeringen att hantera konflikten mellan miljovarden & ena
sidan, och & den andra de védrden som ett vél fungerande transportsystem erbjuder, men da till det trots allt
sannolika priset av en forsémrad miljo.

En tillganglig framtid

NUTEKSs rapport ar den mest konkreta vad giller framtidsbilden. Verket anser att avregleringarna
inom kommunikationsomradet kan leda till negativa effekter, fradmst i vissa utsatta omraden och
perifera regioner. Aven andra regioner, som inte ir transportekonomiskt sjilvbirande, kan ligga i
farozonen. For inrikesflyget har sidana negativa effekter kunnat observeras efter avregleringen.

Vad giller flygtrafiken tror Boverket att ménga inrikeslinjer kan komma att avvecklas. Man tror att
négra nya regionala flygplatser kan behdva byggas medan andra befintliga eller planerade kan komma
att avvecklas. Verket menar att det pé& flera hall kan bli frdgan om att ersétta befintliga
inrikesflygplatser med en (ny) gemensam flygplats som matas med regionala snabbtdg (Boverket s
36).

Snabba regionala tagsystem haller pa att byggas runt om i Sverige

och jarnvdagen Okar sin marknadsandel bade gentemot bil- och

flygtrafik. Denna infrastruktursatsning kan fa olika regionala

konsekvenser. Den kan bland annat leda till att olika funktioner som

t ex service lokaliseras/centraliseras till de orter som ligger langs

dessa tagstrackningar. Tillgdngligheten okar for en del av landets

regioner. Inférandet av miljorestriktioner som t ex begrénsar

anviandandet av bilen som fardmedel skulle kunna sld hart mot

orterna som inte ligger i ndrheten av tagsystemet och skulle kunna

vindas mot landbygden (Glesbygdsverket s 34, NUTEK s 187).

Samtidigt som 6kad grad av distansarbete i kombination med en

teknisk utveckling som leder till allt mer resurssnala fordon talar for

att  landsbygdsbilismen inte dr ett Overhdngande hot . o .
(Glesby gdsverket s 34). Bild 27: Hurtig jernbanetrafik
Kalla: Milje- og Energiministeriet
(1997) Landsplansredegorelse —
Danmark og europceisk

planpolitik.

Frdgan om foretagslokalisering diskuteras bade av Glesbygdsverket
och NUTEK. Medan Glesbygdsverket ndrmar sig fragan utifran ett
befolkningsperspektiv. ndr man konstaterar att den nya
informationstekniken skulle underldtta for manniskor att flytta dit de
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vill bo (Glesbygdsverket s 35), har NUT EK en mer néringslivsorienterad ansats. Lokaliseringen av
kunskapsintensiva verksamheter kan bli av stor betydelse for vilka regioner som allmént sett far "den
bésta utvecklingen" av sysselsdttning och ddrmed av befolkning. FoU-intensiva verksamheter &r for
nérvarande kraftigt koncentrerade till ett fital regioner i Sverige (NUTEK s 199).

IT

Vad giller frigan om informationsteknologins roll och den nya ekonomin, maste hénsyn tas till
faktumet att alla studier har skrivits ndr denna sektor inte vara lika starkt utvecklad som den &ridag
IT-teknologins rumsliga konsekvenser r dirfor inget centralt tema i studierna. Anda anser alla,
forutom Naturvérdsverket som inte uttalar sig om IT, att IT &r en betydande utvecklingsfaktor i
synnerhet 1 frdgor om kompetensutveckling och internationell konkurrenskraft. Medan
Glesbygdsverket betonar utbildningsaspekter och NUT EK framforallt den hdgre utbildningen, pekar
Boverket pa potentialen for att oka tillgdngligheten, d v s for att utoka pendlingsregionerna.

Om IT och transporter siger Kommunikationskommittén:

En okad tillgénglighet behdver inte alltid innebéra att resandet ocksé maste 6ka. Utvecklingen och
spridningen av modern informationsteknik innebdr en krafifull Okning av maénniskors
kommunikationsmojligheter. En framsynt planering av markanviandningen och lokaliseringen av
verksamheter kan pa sikt leda till att minska transportbehoven, samtidigt som tillgéngligheten till olika
aktiviteter okar (s 402).

Informationsteknologi och fysisk rorlighet har hittills varit komplementéra foreteelser anser NUTEK.
Man pépekar dock att de senaste arens utveckling inom IT kan komma att leda till att en substituering
sker mellan elektroniska medier och geografisk rorlighet, och skriver:

For delar av ekonomin skulle detta kunna innebdra 6kade valmojligheter vad géller lokalisering av
bade verksamheter och boende, vilket skulle kunna frfimja perifert beldgna platser och ett mera fritt
val av boende (NUTEK s 190).

Utvecklingen kan emellertid komma att innebéra bade for- och nackdelar for lands- och glesbygd:

En forutséttning fr att glesbygden skall fa tillgang till dessa mdjligheter &r att infrastrukturen byggs
ut och att den 4r tillgénglig till rimlig kostnad. Sammantaget torde IT innebira storre mojligheter én
nackdelar ©r gles- och landsbygd (Glesbygdsverket s 9). De stora tillvixtefekterna av IT kan dock
framst forvéantas uppsté i storstadsomradena (NUTEK s 17).

Glesbygdsverket vill att kommunikationsmdjligheter for hoghastighetskrivande data och
bildoverforing till hela landet, utan regionala prisskillnader, skall garanteras (s 13, 80), och att olka
kompetenshdjande atgirder behdvs for folk i gles- och landsbygd (s 70-71,11).

Tillgiinglighet — dr ocksi en social friga

Malet for trafikpolitiken dr att erbjuda medborgarna och néringslivet i alla delar av landet en god,
miljovinlig och sidker transportférsorjning som dr samhéllsekonomiskt effektiv och léngsiktigt hallbar
(Kommunikationskommittén s 17). Dessutom géller det att frimja en valfardsutveckling som bland
annat innebdr goda forutsittningar for att leva och verka i hela landet (Kommunikationskommittén s
411), vilket enligt Glesbygdsverket betyder att man bor se till att det finns garantier for likvardig
standard vad géller tillgdnglighet. Detta omfattar tva olika dimensioner. For det forsta betyder det att
alla delar av landet ska kunna erbjudas en tillfredstédllande tillginglighet, och for det andra giller det
ocksa olika grupper i samhéllet.

For att uppna en likvérdig standard vad géller tillgénglighet, utgdr kollektivtrafiken en viktig faktor
(Kommunikationskommittén s 401). I synnerhet pa landsbygd och i glesbygd dr kollektivtrafiken
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viktig for dem som inte har tillgdng till bil. Kommunikationskommittén anser att invénamaialla delar
av landet, bland annat av sociala skil, bor kunna erbjudas en tillfredsstdllande kollektivtrafik (s418).
Boverket poédngterar att det giller att beakta att utbyggnaden av de snabba regionala tégsystemen kan
komma att péverka lands- och glesbygdens tillgdng pé service m m om koncentration av olika
funktioner sker till dessa tagsystem och deras ndrmaste omland (s 58, 60). NUTEK sdger att
avregleringarna inom kommunikationsomrédet kan leda till negativa effekter, framst i vissa utsatta
omraden och perifera regioner.

I de flesta studierna tror man pé kompetens, d v s ett lands humankapital i form av utbildadarbetskraft
ar en viktig utvecklingsfaktor. Det dr dirfor av vikt for Sveriges utveckling att tillgdngen till
utbildning och forskning 6kar i hela landet och att den gors tillgdnglig i hela ortsstrukturen. Boverket
anser att for manga orter som inte kommer att ingad i ndtverket kan distansutbildningvara ett kraftfullt
alternativ (s 60).

7.3 Slutsatser

Vi har i detta kapitel jamfort Sverigestudiernas syn pa tillgdnglighet till transport och till kompetens. [
ESDP foresprakas ett integrerat synsitt dir alla transportslag ses i ett sammanhang och dir diskuteras
vilken rumslig struktur som stoder eller forbéttrar tillgdngligheten, d v s infrastrukturen kan anvéndas
pé ett héllbart sitt samt hur man kan garantera en likvérdig kunskapsspridning.

Hir maste tydligt skiljas mellan flera olika diskussioner. A ena sidan fors en tillginglighetsdiskussion
som knyter an till transportservicen och dess anvindare, d v s fokus &r pa foretag och personer. A den
andra fors en diskussion dér tillgdnglighetsfrdgan relateras till rumsliga enheter, t ex hur tillgingligen
region r och vad detta betyder for regionens utveckling. Vidare fors i Sverigestudierna en diskussion
om tillgdnglighetens miljovénlighet. Utdver dessa finns ocksd en diskussion som fokuserar pa
transportsektorn ur en fordonsteknisk synvinkel. Denna ir inte relaterad till tillginglighetsfragoma.

En likvardig standard for hela landet och alla samhéllsgrupper bade vad giller fysisk och elektronisk
tillgdnglighet anses i alla Sverigestudierna vara ett grundldggande mél. Dessutom ser man ett generellt
samband mellan tillginglighet och lokaliseringsfragor respektive bosittningsmonster. En framsynt
rumslig planering av tranport, IT och lokalisering av verksamheter kan pé sikt leda till att minska
transportbehoven samtidigt som tillgdngligheten till olika aktiviteter okar.

I detta samband betonas ocksé hénsyn till miljoeffekter inom de olika tillgéinglighetskoncepten. Hér &r
bade styrningsfragor (Kommunikationskommittén) och tekniska losningar (bl a Naturvéardsverket)
relevanta. NUTEK poédngterar att miljomaéssiga restriktioner kan fridmja sddana regioner som dven
fortsdttningsvis kan erbjuda ndbarhet genom tithet eller energimissigt effektiv kollektivtrafik.

Mycket tyder pa att ett flerkdrnigt bosdttningsmonster stoder bade likvardig tillginglighet for alla
landsdelar, den nodvéndiga tdthet vad giller miljovénlig transport och lokaliseringsfragor som
forknippas med regionalutveckling, och tillgdngen till kunskap och infrastruktur.

I ingen av Sverigestudierna beaktar man Sveriges position i Europa, i Ostersjoregionen eller i

Nordsjoregionen fran ett tillgingslighetsperspektiv. Frdgan om Sveriges internationella tillginglighet,
som t ex illustreras inom arbetet med VASAB 2010PLUS och SPESP, féoreckommer inte i

Sverigestudierna.
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Bild 28: Sveriges internationella tillgianlighet
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8. English Summary

Spatial planning in Sweden differs substantially from that of most other European countries. Sweden’s
involvement in European spatial planning approaches, not least the elaboration of the European Spatial
Development Perspective, ESDP, illustrated these differences. They became obvious both in Swedish
participation at European level, as well as in the way the ESDP-document is dealt with in Sweden.

One very definite obstacle is Sweden’s geography and low overall population density which doesnot
necessarily fit well with policy approaches designed for central European settlement structures. The
main challenge is, however, the way spatial planning is treated in Sweden. The comprehensive
concept of spatial planning, as put forward by the ESDP document, does not correspond to the
organisation of spatial planning and development in Sweden.

Firstly, planning in Sweden is a municipal task and is mainly understood as physical planning. The
municipal planning monopoly prevents almost any spatial planning at a higher tier. Scondly, the state
administration in Sweden is characterised by a high degree of sectorisation. Spatial or territorial
aspects have no “natural” place in the public administration system. In consequence, there is no
comprehensive picture of spatial developments in Sweden.

As a result the work with spatial development perspectives at European level, the need for a
consistent, overall view of spatial development in Sweden has been making its presence. A first
approach towards a more consistent spatial picture might be a survey of the Swedish development
perspectives prepared for various sectors.

Five such sector perspectives have been reviewed against the background of spatial development
initiatives at European level and in Sweden’s surrounding areas.

e The National Board of Housing, Building and Planning (Boverket) published in 1996 its
vision for the development of Sweden: Sverige 2009.

e The National Board for Industrial and Technical Development (NUT EK) publishedin 1997 an
analytical background report for regional development tasks and national considerations:
Regioner mot ar 2018.

e The Swedish Environmental Protection Agency (Naturvardsverket) published in 1998 its view
on opportunities to develop Sweden to a sustainable country within a modest period oftime:
Sverige 2021.

e The National Rural Development Agency (Glesbygdsverket) published in 1997 policy
proposals focusing on development in Sweden’s rural areas: Fornyelsens landskap.

e The Committee on Transportation (Kommunikationskommittén) published in 1997, together
with its final report, a vision of a transport system of the future: Ny kurs i trafikpolitiken.

These five reports do not just paint different pictures of Sweden - they also represent different values
and points of departure. Therefore, they cannot be used as layers for forming a comprehensive picture
of spatial development. However, their differences and similarities illustrate the state of spatial
planning in Sweden.

Being as sector-orientated as they are, all five reports stress the necessity of cross-sector approaches
and show ambitions towards applying them. As a sort of system immanent momentum all five of them
paint future Sweden from their own position and sector, while they make greater or lesser attemptsto
approach the viewpoints of other sectors as far as this is regarded as important and allowed by their
own institutional background/opportunities. In the end, all five reports illustrate the difficulties faced
in following a comprehensive approach and overcoming strongly sector-orientated traditions.

One of the reasons for this lies with the conflicts of aims between different sectors. All five reports
face the difficulties of dealing with latent conflicts of aims, such as the operationalisation of the
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concept of sustainable development. Conflicts of aims, which often are conflicts of values, reflect also
the questions of definitions and priorities. In general, there is a tendency to push conflictsof aisand
values to the future and hope that time will solve them. However, as the five reports do not havea
common view on overall aims, and basic analyses of conflicts have not been carried out fully, the
reports cannot give any consistent view on Sweden.

Nonetheless, the reports offer singular input on various topics discussed at European level, even
though they are highly sector-orientated and do not reflect the comprehensive spatial character of the
European debate. Before reviewing certain topics of the international debate it has to be pointedout
that all five reports focus exclusively on Sweden. Sweden and developments in Sweden are only rarely
seen as related to developments in Sweden’s surrounding areas.

Despite all the conflicting aspects of the various reports, and even within each sector, acommon view
can be identified when it comes to regional policies. Here, all reports see regional policies as part of
Swedish welfare politics. Furthermore, all of them underline the need for more territorial co-ordination
in this context. If this is examined in more detail a broad scope of aims can be identified, reaching
from competitive regions and national economic growth to “equal” living conditions in all parts of
Sweden. In considering the actors and instruments for regional development, most reports are in
favour of increased regional co-ordination and responsibility. In this respect a lot has happened in
Sweden since these reports were prepared: both the regional experiments, as well as the recently
introduced regional growth agreements, are moving towards strengthening the regional level in
Sweden. However, there remain different views on whether further steps should be conceived as
voluntary partnership or structural changes.

A similar situation can be found in the field of sustainable development. Most reports underline the
importance of sustainable development right at the very beginning of the report. In parallel with the
cross-sectoral approach, the point of departure for sustainable development is seen as being in the
sector concerned. To what degree sustainable development is defined and really integrated - or just
used in a rhetorical manner - differs, as does the depth of the analysis and its considerations. In
general, all reports agree that Sweden is not a sustainable country, yet, and that there is a longway to
go before it will be possible to call Sweden sustainable. Recommendations on how to reach a
sustainable Sweden differ, as do the definitions of sustainable development and various visions of the
future. One of the main challenges here will be to identify conflicts of interests between (andwithin)
the various sectors and to propose measures to deal with these and to set priorities.

Balanced polycentric development is one of the new issues at European level. In Sweden, the
emphasis in this respect lies more with the dichotomy between growing population concentration in
metropolitan areas accompanied by population loss in the already sparsely populated regions andan
ambition to guarantee good living conditions everywhere in the country. This topic is discussedin all
reports, but less in sense of spatial structures, apart from two reports which favour a settlement
structure not unlike a string of pearls. Regarding the dichotomy between urban and rural areas, it has
to be pointed out that all reports are written before this kind of dualism has been considered as
outdated. Furthermore, it has to be kept in mind that partnership between towns and the cowntryside
have several spatial dimensions: a regional, supra-regional, inter-regional and transnational
perspective. In the case of the sector perspectives for Sweden it turns out that two of the reportsdo
tackle rural and urban issues separately, without mentioning possible interactions. Of the remaining
three, one stresses the dualism between rural and urban areas and the two others touch upon rural-
urban relations. However, the question of rural-urban partnership has rarely been tackled. This can
partly be explained by the fact that this is a relatively new policy issue and partly by the administrative
structure. It is argued that Swedish municipalities are fairly large in area and thus include both urban
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and rural centres, plus that functional urban regions are a well established concept in Sweden. This
might somehow explain why rural-urban partnership is no big issue at regional level, but as pointed
out, this concept has several spatial dimensions.

In European analysis, such as was highlighted in the Study Programme on European Spatial Planning
(SPESP), the accessibility of Swedish regions is normally ranked rather low, and even in Swedish
surveys the long distances are seen as obstacles which need to be dealt with. However, if the five
reports on sector perspectives for Sweden are analysed according to their views on accessibility,
different discussions can be identified. Chiefly, accessibility is focused on individuals and their need
to have access to certain infrastructure, services, food supply, etc. Here accessibility is discussedon a
local or perhaps on a regional scale and as an aspect of welfare and good and equal living conditions.
Another type of discussion focuses on the environmental effects of transportation and often
concentrates on technical solutions for minimising pollution. Accessibility in the sense of accessibility
of regions is only touched upon when discussing the importance of regional airports or the stringof
pearls (cities) mentioned above. It is remarkable that accessibility is mainly seen as individual or
technical problem, only regarded as a regional issue to a limited degree, and not all in a context
broader than Sweden. Actually, no references are made to neighbouring countries, the Baltic Sea
Region or Europe.

In general, the fact that Sweden’s (spatial) development is increasingly confronted with exogenous
challenges is hardly reflected in any of these reports. Globalisation, as well as developmentsin Europe
and Sweden’s surroundings, influence increasingly the country’s economic development, which also
reflects on the spatial structure. This calls for an answer to the question of where Sweden seesitself'in
the world and in Europe. This is an important question, not least in the face of EU enlargement. In
addition to those exogenous factors, endogenous aspects, such as changes in the demographic
development, demand comprehensive concepts on how to deal with “growing pains” and “thinning
out” need to be addressed. Sweden’s population will increase for some more years, but many regions
already have negative population developments.

The aim of competitive, balanced and sustainable development needs to be translated into concepts
which can deal with exogenous and endogenous challenges. A consistent view on Sweden’s
development could contribute to handling challenges and the corresponding conflicts of aims.
However, before such can be developed, the conflicting aims, and especially conflicting values,
between and within various sectors need to be identified and decision taken as to at what tier these
conflicts are to be resolved. If a comprehensive approach is to be achieved, it is necessary to overcome
the strong sector orientation. Here institutional barriers and preconditions have to be taken into
consideration. Last but not least, Sweden cannot be dealt with as an island; it has to be seen in its
spatial context, as part of a northern European region, of a larger Europe and of the world.

The points highlighted here, characterise the obstacles of the situation of spatial planning in Sweden,
and maybe Sweden can learn from other countries in this respect, even though they have their own
obstacles.

In its survey of sector perspectives, Nordregio, the Nordic Centre for Spatial Development, argues for
a spatial perspective for Sweden elaborated as a Swedish Spatial Development Perspective, takingits
point of departure in a critical transformation of ESDP aims and policy options to Swedish
circumstances. As shown above, concepts such as polycentric development and rural-urban
partnership could take on different meanings in Sweden than in central Europe. One aim for a Swedish
spatial development perspective might be to establish a base, which could be used at local, regional
and national level.

A vision or consistent view of the future could also serve as base for international co-operation. Many
countries, such as Denmark, have profited from developing a holistic view of the country anditsplace
in the surrounding world. Not least when participating in future co-operation efforts, like VASAB,
NorVision or ESDP, a document on Sweden might be of considerable value. Such a consistent view
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would also serve useful for discussions within Sweden. Adopting or adapting to international spatial
perspectives increases the local and regional demand for a national comprehensive perspective.
Furthermore, a decision on future regional organisation is to be taken within the next few years. Sich
a decision will also result in major consequences for spatial development in various sectors.

So, the question might actually not be so much whether various sector perspectives and visionscan be
pieced together giving a consistent picture of the spatial development in Sweden, but whether Sweden
needs a consistent and comprehensive spatial perspective.



Bilaga | — Studiernas olika ideologiska bakgrunder

Inledning

Syftet med det hér avsnittet dr att undersdoka i vilken utstrickning de fem Sverige-visionerna
aterspeglar ideologiska stadndpunkter som sinsemellan dr forenliga och jimforbara.

Med ideologi menas i allménhet ett sammanhéngande system av (politiska) idéer och vérderingar.

Man brukar underforsta, att ideologier pé ett 6vergripande sétt styr verksamheter, dvs forklaringen
(orsaken) till att vi resonerar eller handlar pa ett visst sitt (verkan) dr att ”idéer och viarderingar styr
0ss”. Ménga av dessa idéer och vérderingar ér explicita. De dr d oftast direkt uttalade, eller synligapé
annat sitt, t ex genom handlingar som &r tydliga i den meningen att de direkt kan forstéssom uttryck
for en viss idé eller virdering. Savél “bakom” som ”vid sidan om” dessa explicita idéer och
vérderingar brukar man emellertid i allménhet ocksé rdkna med att det finns mer eller mindre implicita
forestdllningar, grundantaganden, mentala modeller, metodologier, tankemonster, paradigm, diskurser,
tankekollektiv, idéhistoriska utvecklingslinjer, osv. For att ”forstd” en ideologi behéver man i
allménhet saledes g& bade bakom och vid sidan om det explicita och undersoka det implicita. Man kan
t ex behdva undersoka de explicita idéernas historiska rétter. Man kan ocksé behdva gora begrepps-
och vérdeanalyser for att fa syn pa och forsta ideologiernas “verkliga” utgdngspunkter.

Det &r alltsa inte ovanligt att man sdtter ett likhetstecken mellan ideologi och politiska vérderingar, ja
till och med att man hévdar att alla idéer och virderingar i grunden &r politiska och att de paett eller
annat sétt alltid handlar om makt. Det &r emellertid inte var uppgift att avgora vilka idéer och
vérderingar i Sverige-visonerna som éar, respektive som inte &r, politiska, eller att for den delen
diskutera politiska varderingar 6verhuvud taget. Vi intar darfor en rent pragmatisk standpunkt idet har
avseendet: Med ideologi menar vi ett explicit och/eller implicit system av idéer och varderingar. Vi
utgér vidare frén att de flesta explicita idéer bygger pé, eller utgar fran, “bakomliggande”, och dirmed
implicita antaganden och forestédllningar som har en historisk-kulturell bakgrund av nagot slag; det
omvinda giller emellertid inte alltid, dvs implicita idéer behdver inte nddvéndigtvis tydlig “visasig’i
explicita uttalanden som gor det litt att identifiera vad det &r for idéer och virderingar det egentligen
handlar om.

I det hér kapitlet skall vi gora tva saker. For det forsta skall vi nalkas den méngfald av sévil explicita
som implicita idéer och vérderingar som finns i de fem Sverige-visionerna. Mangfalden innebér att vi
maste gora ett urval, de resurser vi forfogat 6ver har inte rackt for en hel-tdckande analys. Vi har
darfor valt att sirskilt fista uppmérksamheten pa de idéer och varderingar som vi menar tydligt hdnger
ihop i ndgorlunda koherenta system, och som av bl a den anledningen kan kallas ideologier. Inom en
och samma vision kan det séledes finnas flera ideologiska delsystem, t ex nér det géller synen pé
styrning, synen pé forhallandet mellan méal och medel, synen pé samhéllets komplexitet, synen pa
nytta, synen pa forhéllandet mellan individen och kollektivet, osv. Vi skall kort diskutera i vilken
utstrackning dessa ideologiska delsystem utgor ett nagorlunda samstdmmigt helt, och om de sledes ér
forenliga inom en och samma “vision”. For det andra skall vi, likaledes kort, diskutera i vilken
utstrackning de fem “visionerna” &r dels forenliga, dels jamforbara. - Vi gér forst igenom de fem
visionerna var for sig. Dérefter gér vi en tematisk sammanfattning,

Kommunikationskommitténs slutbetankande (SOU 1997:35)

Visionering
Kommunikationskommittén inleder sitt betdnkande med en vision:

Tiden dr omkring ar 2020 och omstéllningen mot ett ldngsiktigt héllbart system har hunnit langt.
Utvecklingen gér i rétt riktning och transportsystemet har i flera viktiga avseenden anpassats tillde
langsiktiga kraven pé ett héllbart samhille.



”Var vision”, sdger man vidare, ”ger en bild av vigen mot ett langsiktigt héllbart transportsystem.”
Bilden skall vara sa tydlig och realistisk att den ger végledning i det trafikpolitiska arbetet, “men inte
sa detaljerad att den laser handlingsfriheten eller sa langtgéende att den uppfattas som en utopi.”

Vi kan omedelbart gora tre observationer. For det forsta mdter vi hér en i det ndrmaste klassisk
uppfattning om vad en vision dr och vad den har for funktion. Bland de andra Sverige-visionema finns
det, som vi skall visa senare, andra uppfattningar om vad man kan eller bor anvénda en vision till. For
det andra &r det uppenbart att den axiomatiska utgdngspunkten for Kommunikationskommitténshela
resonemang dr “ett ldngsiktigt héllbart samhélle”; att uppnd ett sddant samhiélle dr en slags stor-
vision”. Ett ”langsiktigt hallbart transportsystem” blir dirmed Kommunikationskommitténs delvision
inom ramen for den storre visionen. For det tredje ges begreppet vision en funktion i
Kommunikationskommitténs betdnkande som har med védgledning och mal att gora.

Den moderna idén om visioner och visionering (lat. videre; se, varsebliva, f& syn pa) utveckladesinom
amerikansk managementteori pd 1960- och 70-talen.! Den ér kopplad till strategi- och ledarskapsteori
och nadde Sverige forst i mitten och slutet av 70-talet. Ursprunget finner vi hos ekonomen Joseph
Schumpeters idé om den ensamme entreprendren som inte bryr sig om formella planeringsmetoder
utan som framfor allt litar till sin intuition, erfarenhet, instinkt och omdome. I det hér perspektivet blir
visionering som strategi liktydigt med att kunna utveckla och formedla dels en trovardig bild av en
onskvard och mojlig framtid, dels en 6vertygande argumentering for vilken vag som leder till denna
framtid. Ledarskapsaspekten handlar alltsa om att den skicklige ledaren inte bara sjdlv har denna
tydliga vision, utan att han/hon ocksa kan fa andra att “dga” den.

Idén med Kommunikationskommitténs vision ar alltsé att den skall ange fardriktningen, dels fran “nu”
till ”sedan”, dels &t vilket “vérderingsméssigt h&ll” man uppmanar hela samhéllet att gi. Den
vérderingsméssiga fardriktningen anges bdde som utgédngspunkter och som en ldngt avligsen och hogt
onskvérd bild av det framtida samhéllet. Utgadngspunkterna &r vérden som man startar fidn, i
Kommunikationskommitténs fall full sysselsdttning, konkurrenskraft i néringslivet, fullgott liv for
ménniskor, jamlikhet, jamstéilldhet, god miljo, och ytterst ett langsiktigt héllbart samhélle. Det langt
avlidgsna védrde som man vill komma #// &r att uppna eller &tminstone nidrma sig en langsiktigt hallbar
utveckling. Vad giller frdga hur véigen fran “nu” till ”sedan” &r beskaffad hdnvisar man till hur
Brundland-kommissionen definierat begreppet hallbar utveckling (’sustainable development’): ”En
utveckling som tillgodoser dagens behov utan att d&ventyra kommande generationers mdojligheteratt
tillgodose sina behov”. Innebdrden av begreppet héllbar utveckling dr dirmed, att miljo- och
utvecklingsfrdgor kan kopplas samman. Ekonomisk tillvéxt, socialt vélbefinnande och godmili6 kan
faktiskt ses som en enhet utan inre motsatsforhallanden. Eller som Kommunikationskommittén
skriver: ”Tillvéixten maste ske utan att ekosystemets langsiktiga funktion och ménniskors hélsa
dventyras. Verksamheter med miljopdverkan maéste anpassas till de grénser som sitts av vad
manniskans hilsa och naturen tal.”

Detta &r alltsd den egentliga visionen, men ocksd den axiomatiska ideologin och fundamentala
premissen for Kommunikationskommitténs hela resonemang: Ekonomisk tillvixt, socialt
vélbefinnande och god miljo dr forenliga virden.

Malkonflikter

Nér denna premiss skall forenas med konkreta transportfrdgor hamnar Kommunikationskommittén
emellertid i mél- och véirdekonflikter. Nu diskuterar Kommunikationskommittén visserligen inte
virdekonflikter, men man tar upp fragan om malkonflikter. Som exempel pé sddana konflikter siger
man att snabb uppfyllelse av miljomélen ger sdmre mdojligheter att forbdttra néringslivets
konkurrenskraft. Detta dr emellertid, framhaller man, en konfliktrisk pa kort sikt. Pa lang sikt sker
dock “’de anpassningar som behdvs”. Mélkonflikter kan ocksa hanteras pa olika sitt, sdger man. Hur
maélen skall prioriteras bor avgdras genom politiska stéllningstaganden. Samhéllsekonomiska anatyser
ar viktiga underlag for sidana beslut:

! Vi bortser alltsa helt fién religiosa visioner av det slag som man kan ldsa om i Bibeln och kyrkohistorien, och
som vi kénner till frin mystiker som t ex Emanuel Swedenborg.



Det innebdr att valet av atgarder foregds av analyser av deras konsekvenser nationellt, regionalt och
lokalt samt for olika befolkningsgrupper. Man berdknar nyttan och kostnaderna och beskriver
fordelningseffekterna. Konsekvensanalyserna kan i ett lite ldngre tidsperspektiv innebdra att malen
revideras och malkonflikterna ddrmed minskar.

Inneborden av detta resonemang ar att malkonflikter dr kortsiktiga och att de pa lang skt tenderar att
16sas upp av sig sjélva, dels genom “de anpassningar som behdvs”, dels genom att mélen pa sikt kan
komma att revideras.

Till detta vill vi séga foljande: Méalkonflikter handlar s& gott som uteslutande om vérden som kommer
i konflikt med varandra. Malkonflikter &r alltsé egentligen vardekonflikter. For att hantera sddana
konflikter kan man luta sig mot endera av tva ”ideologier”. Antingen kan man inta hallningen, att alla
vérden ytterst gér tillbaka pé ett antal fundamentala grundvéarden som objektivt kan preciseras och
mellan vilka det inte kan rdda nagra konflikter. Inneborden av en sddan héllning 4r att alla virden med
logiska och vetenskapliga metoder kan foras tillbaka till grundvérdena, och att man séledesegentligen
alltid kan l6sa upp mal- och vardekonflikter med rationella resonemang. Den hér hallningen brukar
kallas vérdenaturalism och utgér fran en “tekniska rationalism” som man brukar siga préglar ’det
forvetenskapligade samhaéllet”. Kritiken mot virdenaturalismen gar ut pé att den resulterar ivadsom
brukar kallas det “naturalistiska felslutet”. Innebdrden av detta felslut &r, att om man hanterar virden
med vetenskapliga metoder, s& hamnar man i ett logiskt felslut eftersom vérden ligger utanfor
vetenskapens doméner och riackvidd. Vi dterkommer med ett utférligare resonemang om detta i
avsnittet om Boverkets Sverige-vision.

Den andra héllningen innebdr att virden i absolut mening kan vara of6renliga. Enligt den hér
héllningen gér t ex inte att forena vérdet (njutningen) av droger med vérdet av ett sunt och hélsosamt
liv. Dessa vérden dr oforenliga (dven om de i ndgon mening kanske kan jamforas mot varandra). Det
gar alltsé inte att forena oforenliga varden. Virdekonflikter dr oldsliga. Daremot kan man lérasigatt
leva med dem, sérskilt om konfliktnivan &r l&g. De flesta av oss tycker t ex att det inte gératt forena
viardet av ett sunt och hdlsosamt liv med njutningsvérdet av heroin, men att det ar forenligt medatt
njuta av méattliga méngder kaffe (som ju trots allt ocksé &r en drog).

Ett tredje sitt att hantera vardekonflikter dr naturligtvis att skjuta dem pa framtiden, och att hoppaspa
att tiden loser alla konflikter. En variant pa detta ar att sdga att malen pa sikt sannolikt kommer att
revideras, dvs att mélkonflikterna dirmed kommer att 16sas upp av sig sjdlva. Men att i framtiden
omdefiniera mélen, som Kommunikationskommittén spekulerar i, &r detsamma som att sigaatt man i
framtiden kommer att dndra sina virderingar, dvs att sinka konfliktnivan eller t o m helt eliminera
konflikten. Vi tror att Kommunikationskommittén trots sin rationalism i dvrigt har insett att det finns
vérden i1 god miljo och effektiva transporter som dr oférenliga, men att man inte velat acceptera detta,
och att man dirfor har valt att sopa dessa vardekonflikter under "framtidsmattan”.

Mal och medel

Kommunikationskommittén faster stor vikt vid konsekvensanalyser, nytto- och kostnadsberdkningar
och beskrivningar av fordelningseffekter. Dessa tekniker kan ses som exempel pa en mal-medel-
rationalitet som egentligen &r mer typiskt for Kommunikationskommitténs betédnkande é&n
visionsresonemanget.

Begreppen mal och medel ér séledes viktiga i Kommunikationskommitténs betdnkande. Att veta vart
man skall ta vdgen, vilket malet &r, och att rationellt vélja de lampligaste medlen for att ndmalet, &
vid sidan av idén om langsiktig hallbar utveckling ndgot av en kungstanke i betdnkandet. Detta brukar
kallas “teknisk rationalism” och kan ses som en form av kunskapsteoretisk ideologi. Med
utgdngspunkt for den hér rationalistiska ideologin knyter Kommunikationskommittén flera
resonemang om styrning i allmdnhet och malstyrning i synnerhet, om maluppfyllelseanalys,
effektanalys, utvirdering och uppféljning, osv. Kommunikationskommittén tar alltsa begreppen mél
och medel for givna, de definieras t ex inte i den begrepps- och ordforklaring som finns ibetdnkandet.
Men begreppen mal och medel ar langt ifrdn sjdlvklara. De forhaller sig till varandra pa ett
komplicerat sétt.



Den vanliga uppfattningen &r alltsd att man maste ha klara mél for sin verksamhet. Verksamheten
maste konvergera mot malet, t ex nér det géller val av medel; av alla tinkbara vigar (medel) ar det
ndgon som béttre dn andra vdgar leder till mélet. P& ett djupare plan handlar detta emellertid om
avsikter: Kan man handla avsiktligt och fornuftigt om man inte har ett mal for sitt handlande?
Handlingar utan mal framstar som oansvariga och ofornuftiga, ja kanske t o m som forvirrade. Allt
detta brukar sammanfattas som “principen om bestédmda mal”, d v s nédr vi sédtter upp tydliga malfor
vara handlingar agerar vi ansvarsfullt, fornuftigt och sunt. Detta &r i allt vésentligt
Kommunikationskommitténs héllning. Egentligen stér den i konflikt med hela idén om visioner och ett
intuitivt och vérdebaserat ledarskap. Problematiken kring mal och medel illustreras i en berdmd
passage 1 Lewis Carrolls Alice i underlandet:

Mal och medel

Nér Alice fragar vilken vdg hon skall vilja svarar katten att det beror pa vart hon ar pa viag: “Det bryr jag mig
egentligen inte om”, sade Alice. ”Da spelar det ingen roll vilken vdg du véljer”, sade katten. Otaliga foretags-
och ledningskonsulter har anvént detta replikskifie for att prénta in betydelsen av att ha tydliga mal for
verksamheten.

Det finns emellertid en poang till i kattens svar till Alice. Katten pekar ndmligen mycket precist pa den eviga
klyfian mellan vetenskapen och etiken; det vetenskapliga, logiska, kritiska och “’rena” fornuftet kan inte séga oss
vart vi skall ga, men nér vi pd andra grunder val har bestamt oss kan detta slags fornuft i manga fall sdga oss
vilken vég som é&r den bésta for att komma dit. Poéngen dr naturligtvis, att vi maste inse att det rena formufiet har
sina begransningar; men nér vi vél pa vdrderationella grunder har bestdmt oss kan vi ta hjilp av det.

Det finns ocksa ett annat sétt att se pa sambandet mellan mal och medel. Forfattaren Jack Kerouac visar pa det i
sin roman On the Road dir han ger episoden med Alice och katten en helt annan innebdrd: Vi méste dra nu och
inte stanna Orrén kommit fram”. ”Vart da?” Jag vet inte, men vi maste dra.”

Har éaskadliggdrs en princip som brukar kallas ’principen om mal i sikte”, d v s vara mél ("’komma fram™)
konstitueras offa av véra tillgéngliga medel ("vi maste dra”). Uttryckt pé ett annat sitt: Det dr de tillgéngliga
medlen som bestdmmer, eller konstituerar, malet. Det & m a o kunskapen om vad vi kan anvénda medlen till
som definierar malen. Men nér vi borjar anvdnda medlen, dvs nér vi borjar forverkliga malen sa lar vi oss att
definiera dem bittre, vilket i sin tur ger oss insikter om pa vilket séitt vi skulle kunna forbattra medlen, osv. Detta
ar alltsa egentligen en idé om en cirkuldr larprocess. Idén om att “végen dr resans mal” hor till samma slags
tdnkande. En variant pad samma idé ar att vi aldrig kan satta upp ett mél for demokratin och dess forverkligande;
déremot kan vi ldra oss att forverkliga demokratin genom att inte gora vissa saker, t ex forfalla till oligarki,
aristokrati, tyranni, osv.

Konsekvensen av det hér sittet att se pd mal och medel &r att vi t ex méste omdefiniera vad vi vanligen menar
med styming i allménhet och mélstyrning i synnerhet, men ocksa hur vi ser pa utvirdering och uppHljning, osv.

Styrning

Det vanliga sdttet att se pa styrning dr att den bor vara orsaken som leder till avsedd verkan. Detta
handlar om kausalitet, ndrmare bestdmt om linjar kausalitet. Det demokratiideal vi omhuldar
forutsdtter kunskap om kausala samband. Skall ett demokratiskt system kunna vidmakthéallasoch ut-
vecklas giller dels att det finns kunskap om vilka faktorer som kausalt hdnger samman med vilka
andra, dels att denna kunskap sprids till s& médnga medborgare i samhéllet som mdojligt, s& att de
sjdlvstandigt och kritiskt kan ta stillning till forslag om reformer i samhallet.

Den hér modellen, som blivit en del av var “mental infrastruktur”, fick en bestdmd ideologisk och
politisk form pa 1940-talet. Vi syftar pa Poppers ideal om "piecemeal social engineering", som dock
négot ofdrtjant fatt daligt rykte. Ofortjant darfor att ’social ingenjorskonst” tolkats som klafingrig
socialbyrakrati uppifran och ner. Innebdrden i Poppers ideal var dock att det ar bittre att stegvis
forbattra samhallet, ungefdr som ndr man bit for bit bygger en bro, dn att reformera det iett enda svep,
t ex genom revolution, storskaliga femarsplaner eller s k stora sprdng. Poppers tanke var siledes att det
effektivaste, sdkraste och mest demokratiska séttet att né ett visst samhalleligt mal ar att analysera
végen frdn nu-ldget till mélet i etapper och att sedan forsoka forverkliga dessa etapper successivt.

Poppers ideal har haft, och har fortfarande, ett stort inflytande pa de konkreta idéerna om hur
vilfardssamhéllet skall byggas och styras. Under efterkrigstiden har nya vetenskaper dértill erbjudit




teknologier som kanske alltfor ldttvindigt har adderats till idén om ”social engineering”: cybemnetiken
har kommit med tekniker for malstyrning, systemteorin har erbjudit operationsanalys, osv.
Styrningsidealet har pa det hér sittet mer och mer “teknologifierats”. Det dr emellertid inte alldeles
sjdlvklart att styrningsmodeller f6r materiella och komplicerade system utan vidare kan flyttas6ver
till sociala och komplexa system. Kommunikationskommittén sétter i alla hdndelser mélstyrning i
hogsdtet. Utvarderingar, resultatindikatorer, méal-, konsekvens- och effektanalyser lyfts fram somde
viktigaste medlen i styrningsprocessen. Utvérderarna i denna process dr de centrala myndigheterna.
Styrningsperspektivet dr uppifran och utifran.

Lat oss slutligen, vad giller styrning, kort ange skillnaden mellan komplicerade och komplexa system;
vi kommer att behdva denna distinktion dven nér vi diskuterar de 6vriga Sverige-visionerna. Alltsi:
Komplicerade system ar statiska och linjéra, effekter av gjorda insatser kan matematiskt exakt
berdknas. En jumbojet ar ett exempel pé ett komplicerat system. Komplexa system é&r & andra sican
dynamiska och icke-linjdra; sma orsaker kan over tiden fa stor verkan, och omvént. Detta kan
matematiskt modelleras men inte exakt berdknas. Ett spréks utveckling, en nationell ekonomi, ett
regionalt innovationssystem #r exempel pd komplexa system. Aven ett lands transportsystem bor
enligt var mening kunna betraktas som ett komplext system bestdende av ett stort antal transportmedel,
aktorer och med stor kénslighet for extern paverkan. Komplicerade system kan saledes bade designas
och planeras av externa agenter, vilket inte &r fallet med komplexa system; i bésta fall kan vi forstd
sddana system genom modeller. OECD och EU har numera helhjértat accepterat idéer om
innovationssystem och lirande ekonomier som komplexa system. Fradgan om hur man styr komplexa
system ar dock fortfarande 6ppen. Att man kan pdverka komplexa system dr naturligtvis sjalvklart,
men nér vi talar om styrning menar vi i allménhet ndgot mer, och framfor allt ndgot mer mélrelaterat.

Vi ér inte sdkra pd att man sjilvklart kan applicera en styrningsideologi som ér tillimplig for
komplicerade system pé& de komplexa “framtida, langsiktiga och héllbara transportsystem” som
Kommunikationskommittén ser framfor sig.

Internalisering av externa effekter

Kommunikationskommittén diskuterar begreppet samhéllsekonomisk effektivitet. Man pekar pa
dilemmat, att nér resurser fordelas till transporter maste annat som medborgarna vardesétter sté
tillbaka. Samhéllsekonomisk effektivitet kan di ses som ett kriterium for att bestimma hur mycket
resurser som sambhéllet bor fordela till transporter och vilken inriktning dessa bor ges.
Kommunikationskommitténs idé &r att ’transportatgirder 4r motiverade sé linge medborgama anser
att virdet av dessa Overstiger vérdet av varje tdnkbar alternativ resursanvéndning.” Och vidare: 1
definitionen av samhaéllsekonomisk effektivitet uttrycks styrkan i individens onskemal som
betalningsvilja, d v s hur mycket en individ 4r beredd att betala for att fa ett visst onskemaél
tillgodosett.”

Kommunikationskommitténs syn pa samhéllsekonomisk effektivitet &r ett klart uttryck for en
neoklassisk ekonomisk ideologi som i Sverige varit dominerande sedan mitten av 1970-talet, och &
inte bara bland teoretiskt sinnade nationalekonomer utan ocksa inom den offentliga férvaltningeni
gemen. En ny samhéllsekonomisk teoribildning, en ideologi om man sa vill, haller emellertidnupa att
bryta den neoklassiska hegemonin. OECDs och EUs ovan anférda intresse for innovationssystem &r ett
uttryck for de nya idéerna, som visserligen ges olika bendmningar - ”insti-tutionell”, “evolutionér” och
numera allt oftare ’l4rande ekonomi” - men som i grunden har gemensamma teoretiskardtter. Medan
de neoklassiska ekonomerna saledes fokuserade pa individer ("uttrycks styrkan i individens6nskemal
som betalningsvilja”) dr de nya ekonomerna intresserade av kollektiv av olika slag, t ex nationella
innovationssystem och institutionella ndtverk. De intresserar sig mer for produktion, distribution och
konsumtion &n for transaktioner som neoklassikerna fokuserar ("hur mycket en individ dr bereddatt
betala for att fa ett visst onskemal tillgodosett™). Jimte ldrande och innovation sétter de nya
ekonomerna ocksa institutionerna i centrum for intresset istéllet for optimerande beteenden (s linge
medborgarna anser att virdet av dessa dverstiger védrdet av ...”). De riktar intresset mot osékerhet,
okunnighet och lérprocesser istéllet for pd antaganden om att individerna infor sina transaktioner har
fullstéindig kunskap. De utgér ocksa frén ett historiskt perspektiv, d v s de intresserar sig for processer



over tiden istdllet for att som neoklassikerna forutsitta ahistoriska jamviktsldgen som ett slags
idealtillstand.

Mot den hér bakgrunden maste man ocksa se Kommunikationskommitténs strategi att internalisera de
externa miljoeffekterna av varje individs val av transportmedel som ett uttryck fér neoklassisk
ekonomisk ideologi:

Trafikanterna méste stimuleras att ta hénsyn till dessa s k externa effekter nér de beslutar om sina
transporter. Detta kan ske genom ekonomiska styrmedel eller regleringar av olika slag. P&
ekonomisprak kallas detta att internalisera de externa effekterna. Detta synsitt Gverensstdmmer ocksd
med principen att den som fororenar ska betala miljokostnaderna ( "Polluter Pays Principle”). [...]
Avsikten med att synliggéra och inkludera de externa effekterna i varje enskild trafikants val av
transporter dr siledes att paverka trafikanternas beteende och dirigenom styra mot de trafik- och
miljopolitiska mal som samhillet har formulerat. Samtidigt utnyttjas transportapparaten pa ett
samhaillsekonomiskt mer effektivt sitt.

Vér uppgift i det hér kapitlet &r alltsd att analysera de ideologiska utgdngspunkterna fér de fem
Sverige-visionerna, uppgiften dr inte att kritisera dessa utgdngspunkter eller att foresla alternativa
ideologier. For att tydliggora skillnaderna i ansats mellan neoklassisk och institutionell
samhéllsekonomisk teori kan det dock vara instruktivt att antyda foljande. Nar neoklassiker (och
Kommunikationskommittén i detta fall) talar om skatter och avgifter for att padverka den enskilda
trafikantens optimerande beteende, skulle institutionalister istéllet typiskt vélja att tala om bade
”harda” institutioner (lagar, skatte- och avgiftssystem, regelverk, osv) och “mjuka” institutioner
(historisk-kulturella monster, socio-strukturer, normer, vanor, osv hos grupper av trafikanter). Man
skulle antagligen ocksa vilja att diskutera strategier for utveckling av larande system, girna forstadda
som samverkande system mellan trafikanterna och naringslivs-, forsknings- och myndighetssfirema.
Och di sévil vad giller fysisk och social som mental infrastruktur.

Samhallscentrerad respektive individcentrerad demokratisyn
Nar det giller samhallsekonomisk effektivitet skriver Kommunikationskommittén ocksa att

...]v]édrderingar av miljoeffekter i samhéllsekonomiska analyser har [...] ofta kommit att byggas pa
politiska beslut om olika styrmedel riktade mot just den miljoeffekt man velat véirdera. Sddana
avvégningar far anses bygga pa medborgarnas dnskningar och vérderingar.

Och pa ett annat stélle:

Medborgarna och foretagen avgdr sjdlva hur de vill ordna sina transporter inom de ramar som
samhillet har gett. Det forutsdtter dock att man i sin valsituation inte enbart tar hénsyn till egha vinster
och kostnader, utan dven till effekterna p& samhadllet i stort.

Detta &dr tva exempel pa en ideologisk spénning som priglar hela Kommunikationskommitténs
betdnkande. Den norske statsvetaren Johan P. Olsen diskuterade den i boken Dem okratipd svenska for
ett tiotal ar sedan. Han konstaterade att det inte finns eff svenskt demokratisk ideal, utan tva. Dels "det
individcentrerade idealet", ett ideal som har sina allménna filosofiska rotter i framfor allt upp-
lysningstidens idéer om den suverdna individen och som har en konkret idébakgrund i 1688 ars
engelska revolution. Dels "det samhaéllscentrerade idealet", som utgar fran dels idéer om det suverdna
folket, dels 1789 ars franska revolution och dess idéer om jamlikhet och broderskap. Nar det giller
fragan om hur foréndringarna i samhéllet egentligen gar till kan man grovt och schematiskt siga att de
béada idealen skiljer sig &t enligt foljande: Enligt det individcentrerade idealet borjar varje foréndring,
sdledes dven samhéllsfordndringar, med den enskilde individens sjidlvsténdiga och suveridna beslut.
Enligt det andra idealet dr samhéllsfordndringarna en konsekvens av att det suverdna folket (represen-
terat av riksdagen) tar kollektiva beslut (pa forslag av regeringen, och exekverade av tjanstemén i
departement, myndigheter, osv). Utforliga resonemang om dessa bada ideal, och hur de i en rad
samhéllsfragor skapar bade spanningar och 1 maénga fall oklarheter, sammanfattades i
maktutredningens betdnkande "Demokrati och makt i Sverige" (SOU 1990:44).

Vi betonar att det hér ror sig om tva ideal. Naturligtvis &r verkligheten oéndligt mer sammansatt och
komplicerad. Andd menar vi att Kommunikationskommitténs betdnkande tydligt utgar fran ett



samhdllscentrerat demokratiideal. Som kontrast till detta utgar de borgerliga kommittéledamotemas
reservation till Kommunikationskommitténs forslag lika tydligt frdn ett individcentrerat
demokratiideal:

Betdnkandet ger uttryck for en stark vilja att minska alla typer av transporter genom hdjda avgifter,
skatter, regleringar och andra begriansningar i syfte att astadkomma en uthallig miljobelastning [.. ].
Som Overgripande strategi maste transportpolitiken [istédllet] grundas pé bade kundernasefterfrigan av
transporter och kundernas krav pé miljdanpassning av desamma. [...] Skapa ett kundorienterat snabbt
och effektivt transportsystem |...].

Ett tydligt exempel pa att verkligheten &r mer sammansatt och komplicerad 4n vad dessa tvé
demokratiideal anger, ja att den ofta dr paradoxal, ar att kommitténs majoritet, som alltsi ger uttryck
for det samhillscentrerade idealet, samtidigt resonerar med utgangspunkt fran en ekonomisk
teoribildning som &r starkt individcentrerad.

Boverkets "Sverige 2009 — forslag till vision” (Rapport 1994:14)

Vision och visionsarbete

Jamfort med Kommunikationskommittén har Boverket en mer utvecklad idé om vad en vision &r, och
vad den kan anvéndas till. Man talar dessutom om visionsarbete” som négot vida mer &n att fa, hitta
pé eller utveckla en vision: “Visionsarbete ér, till skillnad fran prognos- och scenarioteknik, en
arbetsmetod som soker Oversitta fastlagda mal i konkreta bilder till stod for handlande pa olika
nivaer.” Vad Boverket menar med visionsarbete antyds ocksd genom att man séger att man ser
visionen som ett ’planeringsinstrument”, och att man menar att ”det fundamentala ménskliga behovet
att soka reducera osdkerhet och skapa en onskvard framtid [inte kan] dstadkommas genom uppifién
styrda planer.” Kraven pa en vision kan enligt Boverket saledes formuleras enligt f6ljande:

Som dokument binder visionen samman en relevant avgransad samtida problembeskrivning med en
onskvird och nabar framtidsbild genom ett trovirdigt resonemang. Visionen ska synliggora en
framtidsbild, vilket ocksa innefattar att belysa dess mindre 6nskvirda konsekvenser.

Man ser alltsa visionen som en “arbetsprocess” som béde skall ”péverka andra och péaverkasav andrai
en langsiktigt organiserad dialog”. Huvudmotivet for den héir ansatsen, siger man, “&r var syn pé
visionen som en process dir fardvagen dr viktigare én slutbilden” och dir det &r sjdlva dialogen som &r
”planeringsmetodens kidrna”.

Aven hir kan vi gora tre omedelbara observationer. For det forsta kinner vi igen idén om viigen som
resans mal; fardvégen &r viktigare dn slutbilden; dialogen dr badde medel och mal. For det andraantyds
ett processforfarande som uppenbarligen har kopplingar till bade demokratiska och wvagt
emancipatoriska (frigérande) ideal. For det tredje framtrader hér tydligt den gamla och omdiskuterade
fragan om sambandet mellan dr och bor. Fragan om denna relation utgdr nyckeln till att pa djupet
forsta inneborden av de tva forsta observationerna.

Innan vi ger oss in pé frdgan om “dr” och ”bor” behdver vi emellertid fésta uppmérksamheten pé
begreppet planering och pé olika planeringstraditioner. Inom maénga professioner och
vetenskapsomraden har begreppet planering inte nagot sarskild betydelse utover det vardagliga, t ex att
man upprattar planer for sina utbildnings- och forskningsprogram. Inom andra omraden har begreppet
en lang tradition, ett bestimt innehdll och en stark professionell anknytning. Nir Boverket i sin
Sverige-vision talar om planering skall vi forsté det pa det senare séttet.



Olika planerartraditioner

Man brukar tala om olika planerartraditioner. P4 30-talet inforde socialdemokratin genom Gunnar och Alva
Myrdal en politik som var starkt inspirerad av bade Keynes makroekonomiska idéer, funktionalismens idéstoff
och sd smaningom av Poppers “social engineering”. Mot den hér bakgrunden véxte en planerartradition fram
som brukar kallas den socialreformatoriska och som hade (och fortfarande har) starka rationalistiska inslag.
Historikern Yvonne Hirdman har kritiskt analyserat den hér traditionen i sin bok Att ldgga livet till rdtta —
studier i svensk folkhemspolitik.

Vartefier effertrdddes den reformatoriska  traditionen emellertid av en ndrmast ultrarationalistisk
planerartradition som brukar kallas policyanalys. Den byggde (och bygger) pa stark Gvertygelse om
vetenskapens obegrinsade mojligheter. Fran 60-talet behérskades planeringsscenen av vetenskapligt skolade
experter och planeringen skedde “uppiftdn och ned”; neoklassisk ekonomi teori hor for Ovrigt till den hér
tanketradition. Under 70-talet, och nérmast som en motreaktion, véxte sa dialogtraditionen fram. Planering
genom dialog manifesterades ocksé i lagstifiningen, s&vil i Socialtjanstlagen, Halso- och sjukvérdslagen som i
Plan- och bygglagen. Under framfor allt det sena 80-talet och borjan av 90-talet vann policyanalysen emellertid
ater terrdng pa dialogtraditionens bekostnad; marknadstdnkande stod nu i centrum for samhéllsplaneringen.
Under det sena 90-talet har pendeln ater svéangt vad géller ekonomisk teori och nu stér, som vi antytt ovan,
interaktion och ldrande i centrum for intresset. Om, och i sa fall i vilken utstrdackning, dialogtraditionen inom
samhaéllsplaneringen har gjort “comeback” kan vi inte uttala oss om.

Den tradition som brukar kallas social mobilisering skall slutligen ocksd ndmnas. Den har hittills inte fitt
genomslag i den officiellt forda politiken, men den har priaglat lokalt organiserade aktionsgrupper — och, som vi
skall se, den slar igenom i Glesbygdsverkets “vision”. Social mobilisering som planeringsform har ocksa
idémaéssiga kopplingar till EUs subsidiaritetsprincip och “empowerment”-begrepp.

Boverkets ”visionering som planeringsinstrument” hor tydligt hemma i en dialogtradition. Fragan vi
nu vill fokusera dr denna: Hur binder man med ett trovirdigt resonemang samman en samtidsbild, dvs
hur det ”ar” 1 samhaéllet, med en framtidsbild, dvs hur det ”bor” vara? Traditionellt har man inom
vetenskapssamhillet ansett att det mellan ar” och ’bor” finnas ett avgrundssvalg, ett svalg som
vetenskaperna inte ens skall forsoka nédrma sig. P4 andra sidan svalget, i virderingarnas land, kan
préster, politiker, konstnérer, forfattare och andra syssla med tros- och vérdefragor; vetenskapema
skall syssla med fakta, inte med vérderingar. - Vad giller den mera formella argumenteringen
angaende denna demarkationslinje mellan tro och vetande brukar man hénvisa till "Humes lag”, eller
”Humes giljotin” som den ocksa kallas. Denna ”lag” siger att ”bor” inte kan folja logiskt pa”ar”. Eller
mera precist: Inget rent virdeomdome kan folja logiskt pa en konsistent uppsittningav rent empiriska
premisser. Uttryckt pé &nnu ett annat sitt: Fakta dr en sak, virderingar dr négot helt annat, och mellan
dem finns inget logiskt samband.

Hur ser emellertid ett sddant “trovérdigt resonemang” ut som “binder samman en relevant avgénsad
samtida problembeskrivning (”dr”) med en 6nskvird och nabar framtidsbild (”bo1””)”? Observera, att
fragan handlar om hur framtiden bor se ut, inte hur den med logisk nodvindighet kommer att se ut
(deduktiv prediktion), hur den sannolikt kommer att se ut (induktiv prognos) eller hur den m djligen
kan se ut (abduktivt scenario). I viss mening &r ett tdnkbart svar pé fragan hur framtiden bér se ut
dessutom alltid en utopi, ndmligen i meningen att det trots allt dr fraga om ett ideal. Anledningen till
att Boverket inte vill tala om en utopi, utan om en vision, dr, férmodar vi, att man medbegreppet utopi
vanligtvis menar ett samhéllsideal som inte gar att forverkliga, hur dnskvért det &n ter sig. Men
Boverket talar i allra hogsta grad om en ”nébar” framtidsbild. Hur dr det mojligt? Hur kan det vara
trovardigt?

Svaret ar att Boverket implicit har gjort ett radikalt kunskapsteoretiskt stillningstagande. Man véljer
bort att prediktera framtiden, som framfor allt naturvetenskaperna och neoklassisk ssmhéllsekonomisk
teori gor, och som man gor inom policyanalystraditionen. Man viljer likaledes bort att prognosticera
framtiden, som ménga samhéllsvetenskaper dgnar sig at, och som den socialreformatoriska traditionen
1 huvudsak bygger pd. Man viéljer ockséd bort att arbeta med scenariotekniker som sedan borjan av
1970-talet blivit tdmligen vanligt inom néringslivet och som under 80-talet spritt sig till den offentliga
sektorn. Istdllet vdljer Boverket alltsd visioner och visionering som planeringsinstrument’. Men det
ar hér inte fraga om visionering i inskrdnkt entreprendriell anda, som vi talat om ovan, utan om ett




Néagra argument for att dr och bor inte kan atskiljas

En grundldggande insikt i den hér ffigan &r den vi antytt ovan i historien om Alice och katten; det rena och
vetenskapliga fornufiet har sina begransningar; forst efier det att vi pa vdirderationella grunder har bestimt oss
or vad vi vill uppna i framtiden kan vi ta hjélp av vetenskapen for att vélja vag. Na, detta &r en stor och omstridd
fraga inom kunskapsteorin,. Har kan vi bara antyda konturerna av nagra vanliga argument dels mot idén om “det
ooverstigliga och begreppsliga svalg som finns mellan *Boérat’ och ’Varat’”, som filosofen Georg Henrik von
Wright uttrycker det, dels f6r den héllning som Boverket valt.

Alltsa: En av vetenskapens viktigaste yttre drivkrafier &r nytta. Vetandet understéller sig vérdet nytta, t ex nér det
géller nyttan f6r méanskligheten av en god miljo, och oftast i mer prosaiska sammanhang, t ex nér det géller
forskningsanslag och dylikt. Men formuleringen av fragor om vad som é&r nyttigt, dvs vad det nyttiga utgors av,
ar trots allt en normativ frdga, dvs en bor-frdga, och dirmed en varderingsfriga. Ett annat argument handlar om
att problematiken kring “ar” och “bor” bygger pd en tautologi: Verkligheten/naturen har av framfor allt
naturvetenskaperna pa forhand forklarats vardefri, och da kan man naturligtvis inte harleda nagra varden ur den.
Att uppratthélla atskillnaden mellan & och “bor” kan dessutom nagot tillspetsat ségas vara detsamma som att
ge uttryck for en specifik vérdering, ndmligen att verkligheten/naturen i sig utgdér nagot som helt och hallet
saknar varde. Ytterligare en typ av argument gar ut pa att hur vi dn forestéaller oss att nagot &r, sa foljer av sjélva
beskrivningen vissa normativa imperativ. Man kan inte faststélla vad t ex en ménniska ar utan att samtidigt
faststédlla vad hon normativt skulle kunna vara eller bli. Forestillningar och Gvervdganden om vad hon skulle
kunna vara eller bli konstituerar med andra ord vad hon &r. Eller uttryckt pé ett annat séitt: Det gar inte att skilja
fakta och virden &t; alla fakta dr impregnerade av védrden.

arbetssdtt som i sig dr ett kunskapsteoretiskt stdllningstagande. Det &r ett stdllningstagande som
planerande arkitekter i forsta hand inte har utvecklat genom vetenskapsteoretisk och metodologisk
analys, utan framfor allt i och genom sin praktik. Det &r ett stdllningstagande och en tradition som har
idémaéssiga rotter i aristotelisk kunskapssyn, i 1800-talets amerikanska pragmatiska filosofi, i 1900-
talets stora positiviststrid och i den sk frigérande pedagogiken. Samma rétter och liknande traditioner
och id¢innehall, &terfinns for Ovrigt 1 aktionsforskningsteori, i mycket av management- och
ledarskapsteorin, i processkonsultationens teori och praxis, osv. Det handlar hir om ett
stillningstagande m ot den grundldggande idé som stora delar av vetenskapssamhaéllet alltsa omhuldar,
ndmligen att bestimda granser méste upprétthéllas mellan fakta och vérderingar, mellan vetande och
tro, mellan vetenskap och konst, mellan dr och bor, mellan fornuft och kénsla, mellan natur och kultur,
osV.

Sammanfattningsvis, sa har l&ngt: Boverkets idé om vision och visionering skall ses som ett implicit
uttryck for ett specifikt professionellt stéllningstagande vad géller forhéllandet mellan fakta och
vérderingar; det dr kunskapsteoretiskt sett ett oortodoxt stéllningstagande, om man sé villirdett om
ett “ovetenskapligt” och ”postmodernistiskt™ stillningstagande. Vi kommer tillbaka till fragan om ar
och bor nér vi skall diskutera Naturvardsverkets vision.

Visionering som styrningsstrategi och demokratiprocess

For Boverket dr sdledes planeringsbegreppet i allra hogsta grad centralt. Det dr ocksa uppenbart att
begreppet planering i Boverkets Sverige-vision har en fast forankring i demokratiska, emancipatoriska
och holistiska ideal. Insikter om det framtida 1&ngsiktigt hallbara samhéillet och om hur man skallta
sig fran dr till bor skall ”frigéras” nedifran och inifran i dialogiska processer mellan manga ménniskor
(jfr kommunikationskommitténs styrning uppifran och utifran). Enligt dessa ideal, som Boverket
egentligen bara antyder, men fOrutan vilka man inte kan fOrstd Sverige-visionen, &r
fordndringsprocesser langsiktiga och leds av personer som utvecklar en jimstélld relation till
ménniskorna i det system som skall forédndras. Kunskaper och insikter tillférs inte utifrén, utan
utvecklas i processen och delas mellan alla inblandade. Déarigenom blir den trovérdig. Processen &r
reflexsiv, sjalvanalytisk och till stora delar sjalvorganiserande. Den underliggande idén é&r att processer
av det hér slaget utgor effektivare hdvstdnger for fordndring dn andra metoder for styrning av
forandring och utveckling, sirskilt jaimfort med sk top-down”-styrning. Sa hér langt har Boverkets
planeringsbegrepp gemensamma virden med den tradition som alltsd brukar kallas social
mobilisering. Men Boverkets dialogplanering ér i grunden systembevarande; samhéllet som system
skall utvecklas mot langsiktig hallbarhet, ja, men det skall inte radikalt f6réndras




Demokratiidealet i Boverkets Sverige-vision handlar alltsd inte om samhiéllet och “folket” i
statsfilosofisk mening (som i kommunikationskommitténs betdnkande), men vdl om grupper och
kollektiv i social-psykologisk och socio-lingvistisk mening. Kollektiv kunskapsutveckling och
kollektivt ldrande stér i centrum. I det hér perspektivet dr det ocksé tydligt att Boverket implicit arbetar
med en forestédllning om att den “diskurs”, eller dialog, som skall binda samman samtidsbilden med
framtidsbilden ”genom ett trovardigt resonemang”, snarare har en spriklig dimension &n en teknisk
och/eller vetenskaplig. Det &r genom ménga ménniskors utveckling av ett gemensamt sprak i
diskursen, ett sprdk som utgdr forutsittningen for gemensam problemuppfattning och gemensamma
idéer om losningar — for samforstandslosningar - som vi maste forstd att Boverket vill nalkas ”en
onskvérd och nébar framtidsbild”.

Hér finns alltsd ocksa en ledningsfraga som dr vard att uppméarksamma: Vem skall leda processen?
Frégan tas inte upp explicit, men implicit framgar det att Boverket med sin professionella erfarenhet
av att hantera planeringsinstrumentet (man hénvisar bl a till traditionerna fran arbetet medden fysiska
riksplanen) bor ha ett centralt ansvar. Det nationella samrédsforfarande med 6ver 2000 ménniskor
involverade som Sverige-visionen enligt Boverkets uppgifter bygger pa ér i sig en fingervisning Som
nésta steg foreslar verket ytterligare breda samrad och kompletteringar "med material fran sirskilda
utredningar och regeringsuppdrag”. Efter proposition och riksdagsbeslut ser man framfor sigformella
”plan-kontrakt” mellan stat, ldnsstyrelser, landsting och berérda kommuner for att utveckla och
forverkliga ett “nétverkssamspel” mellan ”péarlband av mattfulla orter”. Idén om plankontrakten har
inte forverkligats, men tanken dr i princip densamma som nu i ett annat sammanhang forverkligaside
lansvisa sk tillvixtavtalen pa néringslivsomrédet.

Idén om mattfullt stora orter

Boverkets Sverige-vision handlar emellertid inte enbart om process och dialog. Hir finns ocksa ett
stort antal idéer om fordndring och utveckling av den fysiska infrastrukturen. Den centralaidén girut
pé att Sverige av en rad skél behover forstora sina lokala arbetsmarknadsregioner, dvs de geografiska
omraden inom vilka ménniskor tar sig mellan sina hem och arbetsplatser. Dessa regioner har blivit
storre genom att bilpendlingen har dkat. Ur ett regionalt konkurrensperspektiv, sager verket, maste en
funktionell forstoring av de lokala arbetsmarknadsregionerna nu fortsitta. Boverkets idé ératt denna
fortsatta forstoring skall ske “genom ett brobyggande mellan svenska orter dir basen i
transportsystemet &r regional kollektivtrafik”. Man talar om ”robusta och vél definierade
vardagsregioner”. Tanken dr att man med avancerad men samtidigt miljovénlig, ldttillgénglig och
sparbunden kollektivtrafik bade skall kunna Oka ménniskors livskvalitet och regionernas
konkurrenskraft. Men samtidigt vill man undvika negativa miljoeffekter till f6ljd av framfor allt
omattlig tillvdxt i storstadsregionerna. Vi skall koncentrera oss pé forutsittningarna for de positiva
effekter som Boverket lyfter fram i sin vision. Man framhaller ndmligen f6ljande isin vision om “orter
i samverkan™:

I visionen kommer Sveriges glesa och sarbara lokala arbetsmarknadsomréaden att forvandlas till
nédtverk av méattfullt stora, fattbara orter med egen identitet och hog tillgdnglighet till varandra. Orter i
samverkan skapar en mera robust, nabar och uthallig bebyggelsestruktur 4n den som vuxit framunder
den senaste 20-30-arsperioden.

Vi kénner igen tanken om langsiktig hallbar utveckling, men nyckelbegreppet har dr “maéttfullt stora
orter”, eller ”den méttfulla staden” som det heter i den bok som Boverket publicerade samtidigt med
Sverige-visionen. Det finns anledning att undersoka det hér begreppet. Vi menar att det kan forstas
bade som ett “forhandlingsstrategisk” stéllningstagande i en latent konflikt mellan stadsbygd,
mellanbyggd och glesbygd, och som en ideologisk utgangspunkt for Boverkets Sverige-vision
Overhuvud taget.

I Sverige-visionen talas alltsd om “mattfullt stora orter”, som ar “fattbara” och “med egen identitet”.
Dir talas ocksa om ett motsatsforhallande mellan & ena sidan ”en ekologisk stadsbyggnadspolitik” och
4 den andra “den storre staden eller stadsregionen som en arena for ett differentierat néaringsliv, hog
utbildning och ett rikt kulturliv.” Hér star vi alltsa infor en dkta vérdekonflikt, en konflikt som isig
egentligen inte lyfts fram i fullt ljus i Sverige-visionen, men som naturligtvis har bade skérpaoch djup.



Miljohénsyn stir mot ekonomiska intressen, precis som vi sdg i kommunikationskommitténs
betinkande. Hur hanterar d& Boverket detta? Man skriver: I Sverigevisionen integreras eko-
respektive konkurrensbilderna till en hallbar vision for hela ortsstrukturen”. Alltsa: Losningen pa
motsatsforhéllandet, eller viardekonflikten, ségs vara “méttfullt stora orter” forbundna medvarandrai
ett effektivt och miljovénligt kommunikationsndtverk. Det &r uppenbart att man hér anvénder
begreppet méattfull for att dra ned konfliktnivan, dvs att géra konflikten hanterlig och uthérdig S, hur
beskriver dd Boverket ”den méttfulla staden”, vad har den for egenskaper?

Den méttfulla staden &r inte bara fattbar och med egen identitet, den &r enligt Boverket ocksé
”behindig”, “6verblickbar”, ”lagom” och mattfull i meningen att “ménniskan dr alltings matt”.
Dessutom &r den ”unik”, ”har nérhet till det grona” (och ”ofta dven till vatten”). Den &r vidare "lagom
stor”, rymligt byggd” och “begriplig”. Den har “allt man behdver ndra”, ”vil fungerande trafik”, ”en
blandning av boende, arbete och fritid”, “kontinuitet och matta i sin stadsbyggnad”, ett rikt kulturliv”’,
”vackra och vilgjorda hus i ménsklig skala”, och den har ”vackra offentliga rum”. Om staden har
dessa kvaliteter, framhéller Boverket, far det dessutom konsekvenser som i sig utgor kvaliteter, och
som 1 sin tur kan utgéra mél att strdva mot i alla stdder. Den mattfulla staden 4r séledes “resurssnal”,
“robust”, ”levande” och tal fordndringar”. Den “ger sjdlvkinsla och stolthet, men ocksitrygghet och
forvéntan”, osv. For att uppné visionen om den maéttfulla staden, slutligen, krdvs “nya forhalningssitt
och annorlunda planering &n tidigare”. Mattfullt stadsbyggande dr darfor bl a "att skapa processer och
arbetsformer i dialog med stadens innevénare” och “att arbeta tvérfackligt och tvarsektoriellt”.

Hur kan vi forsta detta? Vad dr mattfull? Mattfullhet var en av de antika dygderna. Men dygderna var
kopplade till individer. Bara den kunde handla dygdigt som visste att han gjorde det. Och cetta vetande
var kopplat till dygdernas motsatser, dvs till synderna. Mot dygden méttfullhet stod synder somt ex
frosseri och hybris. Dygderna var alltsa kopplade till medvetna etiska stdllningstaganden. Skall vi
alltsa egentligen forsté begreppet “den méttfulla staden” som en stad fylld av politiker, tjinstemén och
invanare som dr méttfulla, ’de méattfulla stadsborna”? Och vad betyder det i sé fall?

Lat oss prova ytterligare ett perspektiv. Om Boverkets anvindning av begreppet mattfull utgar frén
idén att ménniskan &r alltings méatt, som man papekar i boken, bor begreppet i ndgon meninghanda
om de inherenta erfarenhetskategorier, eller kognitiva "verktyg”, med vilken ménniskan hanterar sina
sinnesintryck for att ordna och skapa mening i tillvaron, ja for att skapa sig sin varldsbild. Kant
menade att ménniskan har ett dussintal sddana ’verktyg”. Schopenhauer hdvdade att de egentligen
bara dr tre: rum, tid och kausala samband. Lat oss prova. Rum: ”6verblickbar”, lagom stor”,rymligt
byged”, osv. Tid: “kontinuitet”, ”levande”, osv. Kausala samband: ’begriplig”, ’resurssnél”, ’robust”,
osv. Ja, men givet det hir antropocentriska perspektivet far den mattfulla staden inget egenvérde, utan
bara virden som dr kopplade till ménniskans nytta. Den mattfulla staden framstér som ett objekt som
ménniskor behdver anvénda sig av och som kommer att fungera bara objektet inte tillats foréndras och
utvecklas. En kommentar som passar i ssmmanhanget har givits av Carina Listerbom iuppsatsen ”Om
riitten att slippa skyddas”. Hon kommenterar Boverkets och BRAs gemensamma forslag vad giller

mojligheterna att utforma staden sa att den i sig blir brottsforebyggande:

Boverkets och BRAs brottsforebyggande 16sningar bygger pa en idealisering av smastaden: man
efterstravar en kontroll skapad av gemenskap och bekantskap. Kanske dr det en nostalgisk dnskan om
att aterga till det samhélle som Anderssonskans Kalle vaxte upp i pd 1940-talet da framtidstron var
stor. Varken Boverket eller BRA talar om méjligheten till anonymitet i storstaden som en kvalitet och
som en mojlighet till trygghet.?

Detta ansluter till vart tredje perspektiv: Vilka goda egenskaper och virden ryms inte ibegreppet “den
mattfulla staden”? Hur &r det med mangfald, pluralism, variation, dynamik och serendipitet (ovantade,
overraskande och kreativa moten)? Hér dr det nu dags att observera, att de varden som Boverket forser
den mattfulla staden med &r odelat positiva. Mattfullheten ar dessutom, som vi sett, lGsningen pa
konflikterna. Den mattfulla staden dr konfliktfri. Den tycks befinna sigi eller ndra den slags balans

2 Uppsats i antologien Skouen, T. (red); Den trygge byen, kriminalitetsforebyggende planlegging, Norsk Form
1999



som fullstindig harmoni innebdr. For att alludera pé en tdnkvérd film som fanns pé repertoaren for
négot ar sedan: Den maéttfulla staden skulle kunna heta Pleasantville; dir ar allt oforanderlig trevligt,
behindigt och kemiskt konfliktfritt. Men ddrmed saknar den méttfulla staden ocksé andra, men mer
komplicerade, positiva virden som t ex dynamik och pluralism, som ju trots allt handlar om just
skillnader, motsidttningar och t o m konflikter. De ryms inte i den mattfulla staden. Ty iden mattfilla
staden finns ingen dialektik. Men ddrmed utvecklas den sannolikt heller inte. Alan Janik och Sephen
Toulmin har i sin klassiska bok Wittgenstein’s Vienna givit ett exempel pa hur just staden Wiens
inneboende dialektik for ett sekel sedan var forutsdttningen for den explosiva utvecklinginom filosofi,
vetenskap, litteratur, konst, musik, arkitektur, osv som da dgde rum dir. Ekologen och filosofen
Gregory Bateson har apropa bl a detta sagt att ”information &r skillnader som gér en skillnad’, dvsvi
lar oss och utvecklas om vi formar ta till vara pé den information som ligger i virdekonflikter,
motsittningar, olikheter, skillnader, osv. Det dr det som 4r den egentliga innebdrden av begreppet
informationssamhillet.

Det hér har naturligtvis ocksd att géra med att den mattfulla staden av Boverket ses som ett
komplicerat system, men inte som ett dynamiskt och komplext. Den mattfulla staden &r just “fattbar”,
”behdndig” och “begriplig” i meningen att den kan forstas, berdknas och hanteras i Schopenhawersalla
tre dimensioner, bade vad géller rummet, tiden och kausaliteten; rummet dr ”6verblickbart”; tiden har
“kontinuitet”; sambanden mellan orsak och verkan ar tydliga, forstaeliga och linjara. Den mattfulla
staden dr ett slutet system som kan kontrolleras. Den dr inte ett komplext och dynamiskt system, dir
rummet definieras olika av olika betraktare med olika kulturell bakgrund, dar tiden &r diskontinuerlig
till f6]jd av t ex gammal industris ssmmanbrott och ny tekniks inmarsch och dér icke-linjér kausalitet
rader mellan orsak och verkan, dvs dir sma orsaker kan fa stor verkan, och tviartom. I det héar
perspektivet dr ”den méttfulla staden” inte bara en utopi, det &r dessutom en forlegad utopi.

Sammanfattningsvis: Som koncept erbjuder ”den mattfulla staden” inga verktyg att arbetamed for att
astadkomma utveckling och fordndring. Och i den meningen &r den inte forenlig med idén om
Sverige-visionen som dynamiskt planeringsinstrument. Sverige-visionen som visionering, dvs som
planeringsmetod och som process och dialog, forutsitter dynamik. Boverkets Sverige-vision dr med
andra ord inte koherent.

Innan vi nu fortsdtter med Glesbygdsverket, NUT EK och Naturvardsverket behover vigora ytterligare
en utvikning. Vi behover utveckla vart resonemang om metodiker for framtidsstudier, ett resonemang
som vi hittills bara antytt.

Om deduktiva, induktiva och abduktiva slutsatser

Vi har ovan talat om deduktiva prediktioner, dvs att ur givna premisser hirleda vad som logiskt sett maste
intrdff. Vi har talat om induktiva prognoser, dvs vad som sannolikt kommer att hénda givet
trendframskrivningar baserade pa t ex statistisk analys. Vi har ocksé talat om abduktiva scenarios, dvs vad som
mojligen kan komma att hinda. Vi har framfor allt sagt att Boverket valt bort dessa tre metodiker, dvs (1) att
prediktera framtiden, vilket &r vanligt bland naturvetenskapema och inom den neoklassiska ekonomisk skolan,
och som man goér inom policyanalystraditionen; (2) att prognosticera framtiden, som ménga samhéllsvetenskaper
dgnar sig at, och som den socialreformatoriska planeringstraditionen i huvudsak bygger pa; (3) att arbeta med
scenariotekniker, vilka sedan borjan av 1970-talet blivit tdmligen vanliga inom néringslivet och som under 80-
talet spritt sig till den offentliga sektorn. Vi har sagt att Boverket istillet valt att se visioner och visionering som
ett planeringsinstrument och att man inom arkitektprofessionen som regel utgar fian en dialogtradition som har
rotter 1 aristotelisk och pragmatisk filosofi, osv.

Nar vi sdger att Boverket valt bort scenarietekniker dr det emellertid en sanning med modifikation. Boverket
presenterar visserligen inget uttryckligt scenario. Men scenariemetodik har med dialog att géra. Nar Boverket har
byggt upp sin Sverigevision har man skapat en bild - en scenbild - av ett framtida Sverige som ar mdjlig och som
for forfattarna, och sannolikt dven for dem man samratt med, &r zrolig. Framtidsbilden ar, som verket sdger,
trovardig.

Lat oss precisera detta. Det som logiskt fljer av deduktiva slutledningar finns redan i premisserna, dvs
slutsatsen kan inte innehélla nagot nytt, bara det som med logisk nddvéndighet f6ljer av premisserna, ingenting
mer och ingenting mindre. Med hjélp av deduktion kan man prediktera framtiden. Genom deduktiv slutledning
kan t ex astronomer med stor exakthet prediktera nir meteorer kommer att visa sig pa himlavalvet. Givet vissa




naturlagar och premisser foljer rent logiskt att framtiden gestaltar sig pa ett visst sétt. I motsats till deduktiv
slutledning &r induktiva och abduktiva slutledningar forstorande, dvs de sdger nagot mer &n vad som redan finns
i premisserna. Men 1 motsats till induktiv slutledning, som handlar om vad som é&r statistiskt sannolikt, sahandlar
abduktiv slutledning om vad som é&r troligt, trots statistiska odds. Formen for abduktiv slutledning &r denna Man
star exempelvis infor den problematiska situationen C (t ex alternativa och konfliktpraglade framtidsbilder); men
om man fr in A i bilden 16ses problemen upp och situation C blir koherent, tydlig och forstaelig; slutsats: A &r
da troligen riktig eller sann.

Abduktiva slutledningar foreslér saledes inte bara nagot nytt och innovativt utan ocksa det psykologiskt
sannolika som ett resultat av vélinformerade, intelligenta och intuitiva gissningar. Abduktionslogikens och den
pragmatiska filosofins “fader”, Charles Sanders Peirce, talade i det hir sammanhanget om “den abduktiva
blixten”, dvs plotsligt inser vi vad som &r den flande lanken, 16sningen pa problemet, gatans 16sning, eller det
monster som forklarar den komplexa processen. Det finns anledning att stanna upp vid abduktionslogiken
eftersom den dr den minst “vetenskapliga” men mest “visionslika” av de tre logikformerna. Den binder samman
dr med bor.

William James, en annan av den pragmatiska filosofins portalfigurer, holl 1896 en annu idag mycket
omdiskuterad foreldsning med rubriken “The Will to Believe”. I foreldsningen forsvarade han abduktiva
slutledningar som psykologiska ftnomen. Han kallade dem ”levande hypoteser”, dvs hypoteser som vi
omedelbart tror dr sanna och som uppfordrar till pragmatisk handling, detta till skillnad fidn ’doda hypoteser”
som kan vara fullstdndigt logiskt och vetenskapligt korrekta, men som vi trots allt inte tror p4 och som darmed
egentligen inte fir ndgon praktisk betydelse. Ménga ar senare - néir pragmatisk filosofi var “ute” och analytisk
filosofi var hogsta mode - frigade en annan av den tidiga pragmatismens huvudpersoner, John Dewey, om inte
en atergang till den pragmatiska filosofin trots allt skulle kunna ha ett mycket gott inflytande pa den samtida
filosofiska diskussionen:

Ar det inte sa att en stor del av véra kunskapsteoretiska problem beror pé att vi rsoker definiera “verkligheten”
som nagonting som kommer fore var reflektiva undersokning (’reflective inquiry’) istdllet or det som denna
undersokning bor leda fram till, och till vilket vi sedan kan fista var tro?*

Tro (Cbelief) ar ett fuindamentalt begrepp inom den pragmatiska filosofin. Inte tro a priori, t ex tro pa en
naturlag, utan tro som resultat av egna undersokningar och reflektioner, och da géma i form av dialog. Och
naturligtvis inte tro istéllet ©or vetenskap, utan tro dér vetenskapen inte ricker till, effersom vi trots allt maste
erkdnna att vetenskapen har sina begrinsningar; ibland tvingas vi t ex konfrontera problem i den vardagligt
verkliga varlden som &r s komplexa att vetenskapen inte racker till for att forklara dem. Det &r alltsé infe sa, att
vi bor hélla tillgodo med stark tro istdllet for vetenskapen. Nej, det hér handlar om tvé olika sfirer och om
demarkationslinjen mellan dessa: en sfir déir vetenskaperna och vetenskapliga metoder med fordel &r tillampliga,
och en annan dar tro som resultat av reflektiva undersokningar och abduktiva slutledningar &r att foredra.
Problemet &r att den ena sfiren inte alltid vill erkdnna den andras existens. Boverket har, som vi sett, placerat sig
mitt pa denna demarkationslinje.

N&, dven om man dr absolut Overtygad om att A l6ser upp och forklarar en paradoxal eller svarforstaelig
situation pa ett tillfredsstallande sdtt s& maste man komma ihag att situationen inte bara kan 16sas upp av A utan
aven av B eller D. Det vill sdga, problemet med den abduktiva blixten, eller den “priméra abduktionen” som
Peirce ocksa talade om, ar att den kan visa sig vara fullstdndigt fl. Losningen kan visa sig vara bade logiskt
tillfredsstdllande och i allra hogsta grad trovardig, men kan dndd sd sméaningom visa sig vara otillrdcklig 1 det
verkliga livet. Eller for att uttrycka sig sant pragmatiskt: Med tanke pa de konsekvenser som den valda 16sningen
leder till kan det finnas andra 16sningar som &r battre. Den hér insikten ar inte trivial. Den utgor i sig, som manga
har pépekat, en Brutsittning r kunskapsbildning, dvs ©r ldrande. I den verkliga vérlden 4r de flesta problem
komplexa och icke-linjdra. Harav f0ljer ocksa att 10sningar oftast dr provisoriska. Om man inser det och standigt
funderar pa béttre 16sningar — det dr det Dewey uppmanade oss till med sina appeller om “livslangt lérande” och
”learning-by-doing” — bdrjar man nérma sig en sann larprocess.

3 Dewey, J.; “The Pragmatism of Peirce”, i Peirce, C. S.; Chance, Love and Logic; Philosphical Essays, edited
by Cohen, M. R., University of Nebraska Press 1998.




Glesbygdsverkets "Fornyelsens landskap — bygdepolitik for 2000-talet”
(1997)

Glesbygdsverkets rapport har underrubriken ”Forslag till en utvecklingsinriktad gles- och
landsbygdspolitik”. Verket uttrycker ingen explicit vision i sitt forslag, men ju ndrmare man liser det
desto mer framtréder en visionsliknande ideologi. For att gora denna implicita "vision” tydigmaste vi
alltsa forst analysera nagra av de centrala idéer som tillsammans konstituerar ”fornyelsenslandskap”.

Idén om industrisamhallets tillbakagang

Glesbygdsverket anser att industrisamhdéllet dr pa tillbakagang och att bioinfosamhéllet vaxer fram.
Detta, sdger man,

...dr en strukturell fordndring som pé ett avgorande sétt dndrar de grundlidggande forutséttningamna for
badde bo-sittning och arbete. Industriepokens centraliserade ortsstruktur &r inte ldngre sjdlvklar,
eftersom automatiseringen inom tillverkningsindustrin gjort denna allt mindre personalberoende.
Industrins roll som motor i urbaniseringsprocessen dr i princip overspelad. (s 6)

Att industrialismen i betydelsen stordriftstéinkande dndé drojer kvar pa manga samhéllsomraden beror
mer pd administrativ konservatism, sidger man, dn pé att den skulle vara den bésta formen for
samhillsbyggande. Och vidare:

Om framvixten av stora industrier pa sin tid var en starkt bidragande orsak till avfolkning av
landsbygden s& kan var tids teknikutveckling bli en omvandlingskraft som verkar till landsbygdens
fordel, eftersom den nya informationstekniken gor det lattare att flytta arbetet dit dir méanniskor vill
bo, istéllet for att - som i industrisamhéllet - placera arbetsplatserna dér det passar foretagen bést. (s6)

Hir skymtar en idé som varit i omlopp sedan 1940-talet. D& dok de forsta tankarna upp i
forskningslitteraturen att den industriella epoken s& smaningom trots allt skulle fa ett slut; frigan var
vad for slags samhélle som véntade i framtiden. Under 1960-talet lanserades s& idén om kunskap som
en trots allt viktigare produktionsfaktor &n mark, arbete och kapital, dvs det industrialiserade
samhallets grundlaggande produktionsfaktorer enligt klassisk ekonomisk teori. Och nu borjade man
tala om “kunskapssamhdllet” i forskningslitteraturen. Men det var inte forrédn under 1970-talet som
idén om kunskapssamhaéllet brot igenom publikt. En flod av bocker véllde fram. Forfattarna tycktes
tdvla med varandra att “forklara” det nya samhillet. 1970 publicerades t ex Alvin Tofflers
Framtidschocken. Tio ar senare kom samme forfattare med Den tredje vdagen i vilken bl a idéerom
”det elektroniska hemmet” och hemarbetande telependlare” lanserades. Och med denna "tredie vig’
var inte bara kunskapssamhillet hér, utan ockséd informationssamhiéllet, och t o m bioinfosamhéllet.
Metaforen om jordbrukssamhéllet som den forsta, industrisamhéllet som den andra, och informations-
eller kunskapssamhillet som den tredje vagen blev inte bara allmdnkunskap utan har ocksa, pa ett
olyckligt sdtt, "bestdmt” hur vi talar om, och dirmed forstar, de samhéllsféorédndringar som dgt rum
under 1900-talet. Det &r m a o inte bara si, som manga sprakfilosofer har papekat, att spraket formasi
och av samhiéllet. Det omvinda géller kanske i 4n hogre grad: Spréket formar samhaéllet. Det & med
ord och sprékliga bilder (metaforer) som vi ménniskor bade forsoker forklara och styra samhallet.

Hér dr inte rétt plats att gd djup in pa dessa fragor. Det dr emellertid viktigt att understryka, att
vagmetaforen dr forrddisk. Den lockar till slutsatser av typen att “industrins roll som motor i
urbaniseringsprocessen dr i princip Overspelad”, att karakteristika for det industrialiserade samhéllet
klingar av och forsvinner under “den tredje vagen”, och att urbaniseringsprocessen kommer att
avstanna. Detta dr ytterligt tveksamma slutsatser. Att det dessutom skulle bero pa administrativ
konservatism att urbaniseringsprocess trots allt inte avstannar, utan att den tvartom tycksaccelerera,
framstar som en dnnu mera forradisk forklaring; Glesbygdsverket antyder trots allt att skulden for
landsbygdens problem ligger pa konservativa tjinstemén.

Problemet med vagmetaforen dr framfor allt, att den inte tar hdnsyn till just kunskapens natur och
dynamik. Viktig kunskap som under generationer utvecklats pa landsbygden har i allt vasentligt inte
forsvunnit i och med mekaniseringen av jordbruket och att den ”forsta vagen”, dvs jordorukssamhallet,
ebbade ut. Tvirtom, jordbrukssamhaéllets kunskap har till den grad utvecklats att ett par procent av



arbetskraften med tillgang till hogteknologiska redskap och excellent kunskap om brukningsmetoder
nu kan producera all den mat vi behover, och mer dartill. Detsamma giller uppenbarligen den mer
traditionella industriproduktionen. Industrins produktion och produktivitet 6kar samtidigt som antalet
yrkesverksamma som direkt jobbar med tillverkning minskar. Det industrialiserade samhéllets
kunskaper om organisation, ledning, styrning, distribution, osv vidareutvecklas dessutom i det sk
kunskapssamhallet. Forskning i stor skala, sk ”big science”, sker visserligen i ytterligt sofistikerade
men trots allt i industriliknande former. Den gamla industrin krymper personellt, men den sk
kunskapsindustrin véxer. Industristrukturerna &r alltsd inte alls 6verspelade. Tvértom, de forfinasoch
vidareutvecklas. Den kunskapsbaserade industrins snabba expansion 1 universitets- och
hogskolestdderna under de senaste decennierna &r tydliga tecken pa detta.

En ny kunskapssyn och nya varderingar

Glesbygdsverket anser ocksa att i och med att industrisamhéllet haller pd att ebba ut s& dr en ny
kunskapssyn pa vig att vdxa fram i samhaéllet:

Industrialismens hierarkiska ténkesdtt, som bygger pé forestéllningen att 6kad kunskap automatiskt
leder till bittre kontroll, forlorar sin relevans. Istdllet dr vi i fard med att utveckla en kunskapssyn av
diametralt motsatt karaktér; vi ser att kunskap istéllet foder tvivel och ambivalens, eftersom varlden
idag framstar som mer 6ppen och beroende av okénda faktorer och komplexa skeenden. (s 7)

For planerare och beslutsfattare utgér den har utvecklingen en stor utmaning, siger verket vidare.
Detta eftersom den nya kunskapssynen forutsidtter nya planerings- och beslutsformer med storre
Oppenhet och dir alla berdrda har mdjlighet att delta. ”Av detta foljer ocksé insikten om att utveckling
aldrig kan administreras fram.” Detta krdver fordndrade roller och attityder pa olikanivaerisamhallet.
Ledstjdrnan maste vara “att det &r ménniskor och foretag i bygden som skapar utveckling och att
uppgiften for samhéllets institutioner dr att vara mdjliggérare’ och bidra till att utvecklingsklimatet
blir s& gynnsamt som mdojligt.”

Har moter vi flera sammanvédvda idéer. En idé 4r att modernismen och dess positivistiska
kunskapsideal nu héller pé att ersétts av postmodernismens relativism. Samtidigt stélls forestdllningen
att samhdéllet kan styras och administreras uppifran” at sidan for idén att fordndring och utveckling
maste komma “nedifrdn”. I perspektivet att uppgiften for samhéllets institutioner ar att vara
mojliggorare for ett s& gynnsamt utvecklingsklimat som mojligt finns ockséa en antydan att idén om
styrning mot bestimda mal dr en utopi; samhdllet dr ett komplext och dynamiskt system;regeringoch
rikdag, kommunstyrelse, landsting, politiska partier, fackliga organisationer, osv maste utvecklanya
roller. Ty, och detta &r Glesbygdsverkets bérande idé, det &r ménniskor och foretag uteibyglmasom
skapar utvecklingen.

Hur skall vi forstd den héir planeringssynen? For det &r uppenbart, att vi hér har att géra med en
planeringssyn i den mening som vi givit begreppet i avsnittet ovan om Boverket. Det r definitivt inte
en planeringssyn som har med policyanalys att géra med. Det dr heller inte frdga om den
socialreformatoriska planeringssynen. Men det &r heller inte entydigt dialogtraditionen vi stér infor,
dven om Glesbygdsverket redovisar dialog och samrad med manga méanniskor och organisationer. Nej,
det Glesbygdsverket foresprakar liknar mer social mobilisering; man vill inte bara fordndring och
utveckling inom det bestdende systemet, man vill fordndring av systemet som sédant. Samtidigt finns
ingenting i verkets skrivning som tyder pd en “revolutiondr” héllning. Man antyder snarare att det hér
ar fraga om nagot oundvikligt som innebér att ”samhéllets institutioner” mer eller mindre kommer att
tvingas att soka sig nya identiteter och roller. Den enda institution i samhéllet som enligt
Glesbygdsverkets mening fortfarande har en tydlig identitet dr bygden. Nar vi i Boverkets vision och
syn pa planering har sett en pragmatisk och voluntaristisk hallning till framtiden sd anar vi i
Glesbygdsverkets snarare en deterministisk — bygden utgoér oundvikligen modellen for det framtida
och langsiktigt hallbara samhallet.



Demokratisyn

Det dr mot den hér bakgrunden man maste forsta att Glesbygdsverket for in vad verket kallar den
fjarde planeringsnivan”, dvs en niva under den kommunala. Bygden maste fa ritt att ta initiativ,
definiera behov och forma l6sningar for sin utveckling, dvs den skall ha initiativritt. Denna rétt,
fortsétter verket, maste bygga pa strategiska planer, formade i samverkan mellan bygdens olika aktorer
och den skall vara forankrad hos andra berdérda parter. Det ar bygdepolitikens viktigaste uppgift att
”myndigforklara by gdens manniskor” ...

...och tilldta dem att sjdlva formulera sina behov och forma den politik som uppfyller de behoven. I
denna politik ingar ett storre inslag av investeringar i det ménskliga kapitalet, i manniskorsegnaoch
gemensamma utvecklingsprocesser, det som inom EUs LEADER-initiativ bendmns ”animation” och
”capacity building”. I en vidare mening handlar detta om att ta till vara bygdens modellvarde for att
fordjupa demokratin i Sverige. (s 7)

Verket ror sig m a o fran nationell, regional och kommunal planeringsnivd mot den fjérde nivén,
bygdenivén. Den femte nivan skulle dirmed kunna vara familjen, och den sjétte individen. Innebér
detta att Glesbygdsverket diarmed ror sig fran ett samhillscentrerat demokratiideal mot ett
individcentrerat? Det &r inte ldtt att siga. Vad vi diremot omedelbart kan siga ar att Glesbygdsverket
placerar sigi ett spanningsfilt som statsvetaren Jorgen Westerstahl for en del &r sedan karakteriserade
pé foljande sitt:

Hir, i spanningsfiltet mellan kollektiva och individuella 16sningar av olika samhéallsproblem, tycks
den mest spiannande ideologiska stridsfrdgan, under den tid vi kan 6verblicka, vara beligen.*

Uppsala universitets ddvarande rektor, Stig Stromholm, skisserade en liknande scenbild:

Det ér, tror jag, [...] i utstakningen av gréinserna mellan det enskilda levernet och det kollektivasom
det brinner till ndr man sdker inventera alternativen.’

I det hér spanningsféltet branner det fortfarande till pd manga olika sdtt. Glesbygdsverket pekar pé
frdgan om initiativratten till fordndring och utveckling, och dirmed pa roll-, och egentligen,
maktfordelningen mellan de olika "nivderna” i samhéllet. Ju mer man granskar verkets argumentering
desto mer framtridder emellertid en idévérld som trots allt lutar mer mot det individuella dn det
kollektiva. Idén om ”investeringar i det ménskliga kapitalet, i manniskors egna och gemensamma
utvecklingsprocesser” ér ett exempel. Ursprunget dr Gary Beckers humankapitalteori fran 60-talet som
handlar om sambandet mellan investering i utbildning och I6nebildning for just enskilda individer.
Men att argumentera med utgdngspunkt frén idén om ”investeringar i det ménskliga kapitalet” &r
tveeggat (vi skall ga djupare in pé detta i vér analys av NUT EKs framtidsvision). Ekonombhistorikem
Eskil Ekstedt skrev for ett tiotal ar sedan i sin bok Humankapital i brytningstid:

Idag ndjer man sig ofta med att betrakta investeringar i humankapital pa ett liknande sétt som man
betraktar investeringar i realkapital. Humankapitalet uppfattas ddirmed som négot enhetligt, trotsatt det
i verkligheten upptriader i oerhort manga former och i odndligt manga sammanhang. Sjdlvabegreppet
humankapital lockar till ett reduktionistiskt synsétt. (s 36)

Att humankapitalet oftast uppfattas som négot enhetligt ar saledes tvartemot vad Glesby gdverket &r
ute efter. Verket betonar vérdet av det sérskilda och specifika framfor det enhetligaoch generella. Man
pépekar ocksé, att nér det giller olika gles- och landsbygder finns det bdde generella och specifika
problem. De senare varierar frdn bygd till bygd. Glesbygdsverkets poéng dr att industrisamhaéllets sitt
att 16sa problem har varit att se alla problem som generella problem. Detta har t ex varit tydligt i
regionalpolitiken, sdger man. Vi menar, att man saledes maste forstd Glesbygdsverkets idé med den
fjarde planeringsnivan som just ett sitt att komma tillrditta med, som verket uppenbarligen uppfattar
det, de tre hogre nivdernas tendens att dra allt och alla 6ver en kam. Den “nomotetiska” ansatsen, dvs
strategin att hantera ett visst samhéllsproblem enligt en generell lag, gor det naturligtvis littare frdn ett

4 »Socialismen #r dod”, Dagens Nyheter 16 okt 1988.
5 ”Borgerlig styrka att virna om individen”, Svenska Dagbladet 23 mars 1991.



centralt perspektiv att kontrollera och administrera. En vanlig kritik mot ”det forvetenskapligade
samhéllet” ar just att de dvre planeringsnivderna av maktskdl foredrar det enhetliga, generella,
universella, vetenskapligt lagbundna, det nomotetiska, och att man inte tar tillrdcklig hdnsyn till det
enskilda, specifika, partikuldra, det ”idio-grafiska”, dvs till beskrivningar av det séregna.
Glesbygdsverket sammanfattar sitt resonemang pa den hir punkten med ett konkret exempel, som
samtidigt sdger ndgot typiskt for verkets implicita vision.

Redan i dag kdnnetecknas sdvél néarings- som arbetslivet i gles- och landsbygd av framtidens sétt att
organisera produktion. Méanniskor arbetar i olika branscher parallellt, och fér sin forsdrjning péflera
olika sétt. For att stimulera denna utveckling bor hindrande regelverk och byrékrati, som utformats for
storskaligt niringsliv och traditionella arbetsformer, dndras. (s 9)

Mainniskor i gles- och landsbygd forsorjer sig saledes pa olika sdtt i olika branscher, jobben och sitten
att forsorja sig ar specifika. Men samhillets regler dr generella.

Glesbygdsverkets implicita vision

S& som vi uppfattar Glesbygdsverkets hallning finns alltsd framtidens sétt att organisera samhéllets
produktion egentligen redan forverkligad i gles- och landsbygden. I bygden finns ocksa ett
modellvdrde vad giller fordjupningen av demokratin; samhéllet utvecklas nedifrén, fran bygderna.
Uppgiften for stat, region och kommun blir att underldtta denna utveckling. I den hér implicita
visionen finns ocksé en antydan om att ménniskorna mér béttre pa landsbygden &n istdderna, det &r pa
landsbygden ménniskorna egentligen vill bo; det postmoderna och urbaniserade samhéllet priglasav
osdkerhet och relativism medan gles- och landsbygden utmérks av god miljé och lokal mobilisering I
Glesbygdsverkets implicita vision av det langsiktigt hallbara samhéllet har gles- och landsbygden
redan kommit tillbaka till framtiden.

NUTEKSs "Regioner pa vag mot ar 2015” (Rapport 1997:10)

Den uteblivna visionen

Inte heller NUTEK har formulerat en explicit vision. Det &r tveksamt om man i det digra
utredningsmaterialet ens kan hitta en implicit vision. A andra sidan, regeringens uppdrag till NUTEK
var inte att utforma en vision, utan att “sammanstdlla och redovisa nuvarande regionala
utvecklingstendenser fram till ar 2015 ...”.

NUTEK genomférde uppdraget som en serie studier, dels inom verket, dels som skilda
samverkansprojekt med Glesbygdsverket, Expertgruppen for regional utveckling (ERU), Boverket och
Naturvardsverket och nagra konsultforetag. Till utredningsarbetet fanns ocksa knuten en referensgrupp
med representanter for - forutom de ovan ndmnda myndigheterna - Arbetsmarknadsstyrelsen, tre
lansstyrelser och Svenska Institutet for Regional forskning (SIR). Den huvudrapport (R1997:10) som
NUTEK ldmnade till regeringen i januari 1997, och som vi hér koncentrerar oss pa, ér delvis en
sammansm dltning och delvis en sammanstd//ning av delvis mostridiga fakta och aspekterurhela detta
material. De hdr omsténdigheterna har betydelse for hur man, jimfért med de explicita och implicita
Sverige-visioner som kommunikationskommittén och de tre andra myndigheterna har presterat, bor
forstda NUT EKs arbete med “utvecklingstendenser fram till ar 2015: Huvudrapporten innehaller ingen
vision, och den idémaéssiga basen ar inte helt konsistent.

”Utvecklingstendenser” star det alltsa i uppdraget till NUTEK. Det tyder vid forsta anblicken pé
induktiv prognosticering, dvs en samhéllsvetenskapligt orienterad ansats. Det dr ocksa tydligt, att
NUTEK i sin framstéllning nogsamt forsdker upprétthélla grinsen mellan &r och bdr, mellan fakta och
vérderingar. Vid en ndrmare granskning visar det sig att NUTEK i stort sett har arbetat med tre
analysformer: man har kategoriserat, man har gjort induktiva framtidsbeddmningar ("forecasting’),
och man har arbetat med en sérskild form av scenarioteknik for att gora konsekvensbeddmningar
(back-casting”).

NUTEK har dartill anvéint sig av tva bedomningsmodeller, som bada bygger pa att man stéller
funktionella regioner mot administrativa. I den ena modellen stdller man framfor allt lokala



arbetsmarknadsregioner mot kommuner och ldn. Genom att stélla dessa kategorier mot varandra Gver
tiden kan man dra induktiva slutsatser om forédndringar och gora framtidsbedomningar (prognoser).
Nutek pépekar dock att den hir modellen for framtidsbeddomningar “tenderar mot konservatism
eftersom man bygger in resultaten av méanga ars utveckling i beddomningarna”. I den andra modellen
har man Oversatt sysselsdttning och befolkning i en numerisk analys dir den framtida nationella
utvecklingen i skilda sektorer har applicerats pa regionernas branschmix. Givet tre scenarier—(1)att
Sverige ar 2015 har en BNP per capita som ligger pd samma niva relativt resten av OECD som ar
1975; (2) att Sverige lyckas hélla samma utvecklingstakt som resten av OECD fram till & 2015; (3) att
Sverige fortsétter att tappa i ekonomisk utveckling relativt OECD i samma takt som under perioden
1975-1995 — kan man s a s "baklanges” illustrera vissa ekonomiska samband. Man sdger t ex att "det
sk hogalternativet for Sveriges ekonomiska utveckling [forutsdtter] en stark tonvikt vid
kunskapsintensiva verksamheter, vilka ar forknippade med stora lokala arbetsmarknader for de
hogutbildade.”

I NUTEKSs utredning finns m a o inga explicit uttryckta 6nskvirda mal for framtiden; dir finnsalltsa
istdllet tre tdnkta BNP-nivaer. Ur dels dessa tdnkta nivéer som huvudpremisser (first principles), cels
ett stort antal specifika premisser som utvecklats i samarbetet med andra myndigheter och som
redovisas i det omfattande rapportmaterialet, har NUT EK kunnat deducera konsekvenser; givet X och
givet Y, alltsd Z. Detta dr en vanlig form for “back-casting”, men man skulle ocksd kunna kalla
metoden “baklidnges-deducering”. NUT EK har med andra ord aktat sig noga att fran “&r” nalkas’bor”;
man skiljer pa fakta och virderingar. De tre tinkta BNP-nivéerna ar rent matematiskt-statistiska.

Detta innebér, att i den man man alls skulle kunna tala om en vision i det hdr sammanhanget sa har
NUTEK o6verlatit at regeringen att abduktivt sluta sig till en vision mot bakgrund av det samlade
utredningsmaterialet och de gjorda konsekvensanalyserna. Detta &r ocksé den rimliga forklaringen till
att det i NUTEKSs utredning i stort saknas overviganden om strategier, styrning, utvérdering,
uppfdljning, osv.

Den mest sannolika tolkningen av detta - utebliven vision, inga mal och strateger—é&rinteatt NUTEK
trots allt enligt regeringens uppdrag enbart skulle ”sammanstilla utvecklingstendenser”, dvs att det
inte var NUTEKs uppgift att leverera en vision, osv. Nej, NUTEK har liksom Glesbygdsverket
upptrétt som stabsmyndighet, vars uppgift det &r att leverera underlag for regeringens propositioner
och riksdagens beslut. Detta 4r en roll med implicita ideologiska fortecken. P& personalplanet handlar
det om professionella ideal som lutar mot ett samhaillsvetenskapligt forhallningsstt; det handlar om att
kritiskt granska styrkor och svagheter, problem och mdjligheter, och att hélla sig till fakta, men att
akta sig for varderingar.

Vardekonflikter

Aven NUTEK pekar emellertid p4 den latenta virdekonflikt mellan miljévirden och ekonomisk
utveckling som finns i Brundlandkommissionens och Rio-konferensens (Agenda 21) principer for
langsiktigt hallbar utveckling. Samtidigt sdger man i huvudrapporten, rent allmént, att de flesta av
dessa principer trots allt 6ppnar for framsynta foretag att finna nya nischer eller komma fram mednya
produkter. ”Néringslivet har fatt en viktig uppgift”, sdger man, “att forédndra produkter och processer
sd att de anpassas till naturens lagar och resurser”. Nar det giller transportekonomiska aspekter pa
denna vérdekonflikt blir tonen dock en annan. Man hénvisar till idén om internalisering av extema
effekter (se diskussionen ovan om Kommunikationskommitténs betédnkande), men man pépekar
omedelbart att den massiva satsning pé regionala snabbtdg som redan inletts kommer att bli s&
kostsam att den egentligen maste ifragaséttas. Och dterigen hdnvisar man till framtiden som Iosningen
pé vardekonflikten: ”Erfarenheten talar dock for att man ofta underskattar néringslivets flexibilitet nér
det giller att utveckla nya transportlosningar”. Under rubriken ”Sammanfattande beddmningar” ger
man dock slutligen féljande besked:

Den sannolikt viktigaste forutsdttningen for framtidens regionala struktur dr mojligheterna att
vidmakthélla den mycket hoga individuella rorligheten. [...] I ssmmanhanget bor dirvid observeras
den mycket utstrickta och omfattande pendlingen bland personer med hdgre utbildning. For stora
delar av denna kategori synes pendling vara det enda sittet att kombinera arbete och skilda



boendepreferenser. Om den individuella rorligheten reduceras i skuggan av kraftiga forédndringar i
drivmedelspris pa grund av t ex viaxthuseffekten minskar mojligheterna att behalla detta vl
fungerande system. (s 198)

Vi gor beddomningen att NUT EK har sett som sin uppgift att i forsta hand vérna forutséttningamna for
den regionala utvecklingen, och att man Overlatit till regeringen att hantera konflikten mellan
miljovirden & ena sidan, och & den andra de védrden som ett vil fungerande transportsystem erbjuder,
men da till det trots allt sannolika priset av en forsdmrad miljo.

Langsamma varderingsforskjutningar och demokratisyn

NUTEK anvinder sig ocksi av vagmetaforen. Overgingen fran jordbruks- till industri- till
kunskapssamhaille har lett till varderingsforskjutningar, konstaterar man. Men forskjutningar av det hér
slaget 4r mycket langsamma, “mer radikala forandringar kan skonjas forst efter ett generationsskifte”.
En typ av virderingsforskjutningar som NUT EK emellertid sarskilt framhaller dr sidana som kan ses
som effekter av den generellt sett hojda kunskapsnivén i Sverige. Hojd kunskapsnivé har bl a lett till
krav pa okat ansvarstagande, vilket i sin tur lett till att tidigare tillimpade hierarkiskt uppbyggda
strukturer har Gvergatt i mer platta organisationsformer. Ny teknik har ocksa lett till att gréinser mellan
arbetare och tjinstemén till stor del har forsvunnit. ”Organisationsformer som bygger pa mer
sjdlvstandiga grupper/personer kan vintas fa fortsatt stor betydelse.” Med utgdngspunkt i denna
bedémning och via ett kort resonemang om férekomst och omfattning i Sverige av social ekonomi och
lokal mobilisering, som “’kan vara alternativ i glesbygd genom sin sméskalighet, vilket ger mdjligheter
till fortsatt eller ny verksamhet déar”, tar &ven NUTEK upp fragan om demokratins fordupning Man
anger att resonemanget i den delen “bygger pa uppgifter fran Glesbygdsverket”.

Vi har ovan diskuterat Glesbygdsverkets demokratisyn och dess koppling till vérderingsforskjutningar
i samhéllet och behdver inte upprepa vér diskussion i den delen. Men det finns en annan aspekt pé
samma fraga som &r vird att observera och som finns implicit i NUT EKs resonemang. Det géller
tidsperspektivet. 1 diskussionen ovan om Kommunikationskommitténs syn pé internalisering av
externa effekter har vi varit inne pa skillnader mellan neoklassik ekonomisk teori och institutionell
Den senare utgar typiskt fran ett historiskt perspektiv, d v s inom institutionell teori intresserar man sig
for processer over tiden, t ex vad géller lirande och tillit, medan neoklassikerna forutsitter ahistoriska
jamviktsldagen, t ex mellan utbud och efterfrigan. Vi menar att det ar tydligt i framfor allt NUTEKs
resonemang att man som princip utgir frdn samtiden for att beddma framtiden. Visserligen sfiger man
alltsd om sina egna modeller for framtidsbeddmningar att de “tenderar mot konservatism eftersom
man bygger in resultaten av ménga ars utveckling i beddmningarna”, men det dr forhallandeviskorta
historiska perspektiv det ar fraga om.

Ett sitt att se pa frdgan om tid och institutioner nér det giller samhéllsutveckling &r, for det forsta, att
diskutera i termer av inte bara fysisk och social infrastruktur, som NUTEK i huvudsak gor, utan ocksa
i termer av mental infrastruktur, vilket NUTEK gor i endast begransad omfattning. Dessa tre
infrastrukturer hénger naturligtvis ihop, inte minst 1 ett tidsperspektiv. Fysisk infrastruktur kan vi
bygga upp eller riva ned pa relativt kort tid. Social infrastuktur kraver storre delen av, eller en hel,
generation att paverka eller &ndra. Mental infrastruktur har ofta djupa historiska rotter, som kan
stracka sig hundratals ar tillbaka i tiden.

Vad vi vill siga med denna reflektion &r, att NUT EKs perspektiv i huvudrapporten i princip &r ett
ahistoriskt och samhiéllsvetenskapligt perspektiv som férefaller hora mer hemma i en neoklassisk,
ekonomisk-teoretiskt influerad idévérld &n i en institutionell och evolutionistisk. Ser man nérmare pa
andra delar av NUT EKs huvudrapport blir den hér kategoriseringen emellertid inte alldeles entydig,



Ekonomisyn

Under rubriken ”Vad bor det allménna géra?” konstaterar ndmligen NUT EK, att “enligt ekonomisk
teori skall det offentliga skapa forutsdttningar for en ekonomisk utveckling frdmst genom att korrigera
marknadsmisslyckanden ...”. Men vad “ekonomisk teori” stipulerar dr naturligtvis inte s& entydigt
som NUTEK hér later paskina; dessutom &r det uppenbart att det aterigen dr neoklassisk ekonomisk
teori man utgar fran.

Det torde ha framgatt av vért resonemang ovan att vi anser att det pagar ett teoriskifte inom
’economics’; man talar t o m om pardigmskifte, och stundom om en ny ideologi. I mitten av 70-talet
utmanades séledes keynesiansk ekonomisk teori av neoklassisk, som i sin tur nu alltsd utmanas av
teorier om evolutiondr och institutionell ekonomi och av idéer om ’innovation systems’ och ‘leaming
economies’. Kdrnpunkterna i de bdda senare koncepten utgors av fem deskriptiva och normativa
péstdenden: (1) Kunskap &r visserligen den mest fundamentala resursen i en modern ekonomi (vilket
dven neoklassikerna utgar frén), men den viktigaste processen i en sadan ekonomi ér ldrande; (2)
Lédrande ér i forsta hand inte en individuell process utan en social och interaktiv process, som barakan
forstas i sin institutionella, kulturella och historiska kontext; (3) Att manniskor tillsammansgor och
anvander saker indikerar dessutom lika viktiga larprocesser for ekonomin och samhiéllet istort som de
larprocesser som dger rum inom den obligatoriska skolan och inom hdgre utbildning och forskning;
(4) Kollektivt larande och entreprenorskap overskrider det enskilda foretaget, kluster av foretag, ja
foretagandet 6verhuvud taget, det omfattar hela nationen, det dr t o m internationellt till sin karaktér;
(5) T en modern ekonomi maste regeringen spela en medveten och aktiv roll i den didaktiska
processen.

Forutom att ”de nya ekonomerna” alltsd principiellt utgar frén ett historiskt perspektiv ar de till
skillnad fran neoklassikerna (som fokuserar pa optimerande individer) framfor allt intresserade av
kollektiv av olika slag: lokala, regionala nationella och globala innovationssystem, och dérmedéaven
nétverk, kluster, industriella distrikt, osv. Var och hur skall vi placera in NUT EKs bedomningaridet
har komplexa idéféltet?

Den bild som vixer fram ar kluven. Det verkar ndstan som om NUT EK i huvudrapporten forsoker sta
med ett ben i vardera “teori-lidgret”, och att man anvénder sddana teoretiska utgangspunkter for sina
argument som bést passar for tillfillet. Man anvinder t ex idén om jimviktsldgen fran neoklassisk
teori:

Det forefaller sdledes som om ekonomin nérmat sig ett icke-optimalt jimviktslage - ett jamviktskige
ddr utbud och efterfrdgan dock inte dr lika - och att arbetskraftens geografiska rorlikhet till stor del har
upphort att var ett ’smorjmedel” i den ekonomiska omvandlingsprocessen. (s 66)

Under rubriken "Kompetensutvecklingens betydelse” hédnvisar man ocksa till humankapitalteorin:

Humankapitalet dr ocksa en internationellt relativt ordrlig produktionsfaktor och eftersom néringslivet
forvéntas anpassa sig till tillgdngen pé olika produktionsfaktorer, antas tillgangen till valutbildad
arbetskraft vara central for ett lands konkurrenskraft. Investeringar i humankapital gbrs friimst genom
utbildningssystemet .... (s 78)

Forutom att humankapitalteorin méaste ses som en del av det storre neoklassiska teoriperspektivet ar
det viart att notera att hdnvisningen till kunskap som produktionsfaktor ocksé ér en del av samma
perspektiv.

A andra sidan for NUTEK ocksa fram flera resonemang om industriell klusterbildning, vilket framfor
allt har emanerat frén teoribildning inom ekonomisk geografi men som ocksé star centralt inom den
nya institutionella teoribildning 6ver huvud taget. NUT EK héanvisar ocksa till Michael Porters The
Competitive Advantage of Nations som kom ut 1990 och som vickte stor uppmarksamhet, men som
trots allt endast representerade en del av det nya tdnkandet.

Ett sitt att forsta NUT EKs hallning i det nya och komplexa ekonomisk-teoretiska filtet &r, som ett par
aktionsforskare har uttryckt det, att samhéllsvetenskaplig teori och sjalvforstaelse 6ver huvudtaget har
fordndrats, fran



... fokus péa att lagga fram den enda och rétta teorin [...] till en mer pluralistisk och pragmatisk syn pa
teori. Fler &n en teori 4&r mojligi en och samma situation och teorins primaéra roll r att generera ider
och nya perspektiv snarare én att garantera sanningen.®

Ett kanske trots allt troligare sdtt att forsta kluvenheten i NUT EKs huvudrapport dr emellertid att
verket nér uppdraget utfordes (1995-96) dnnu inte hade observerat det veritabla stormanlopp som tio
ar tidigare hade startat mot neoklassisk teori, och dé inte bara frén evolutionért och institutionellt
inriktade ekonomer utan ocksé fran manga andra hall.” I NUT EKs broschyr T illvéxt 2000 —si viixer
Sverige” fran september 1999 framgér det ndmligen mycket tydligt, att man nu satsar pa “dynamiska
innovationssystem”, pa lar- och kunskapsprocesser, pa starka regioner, dvs pa en politik som drmer
konsistent i forhéllande till den nya ekonomiska teoribildningen.

Naturvardsverkets "Sverige ar 2021 — vagen till ett hallbart samhalle”
(Rapport 4858, 1998)

Visionen som malbild

Naturvardsverket har i sin rapport fran januari 1998 konsekvent genomfdrt en “back-casting”.
Metoden innebdr i princip, sdger Naturvardsverket, att man beskriver “framtiden forst, och végen dit
sedan”; och med denna metod, ”kan man fora en forutsittningslos diskussion om mojligheterna att
16sa miljoproblemen i framtiden, utan att initialt vara bunden av de hinder som finns i dag.”

Redan ordet forutsdttningslos” och frasen “utan att initialt vara bunden av de hinder som finnsidag”
reser frdgor och vicker nyfikenhet. Det pdminner om titeln pé filosofen Thomas Nagelsbok 7he View
from Nowhere, som alluderar pé det gamla problemet att vi ménniskor aldrig kan stélla ossutanfor den
maénskliga kunskapen for att “objektivt” beddma denna kunskap — vi ar ju trots allt alltiden delav den.
Vi kan med andra ord heller aldrig fora en forutsittningslos diskussion och vi kommer i viss mening
alltid att vara bundna av de hinder som finns idag. S4, hur ser allts& Naturvéardsverkets “back-casting-
metod egentligen ut?

Naturvardsverket har utgatt fran de langsiktiga miljomal som aterfinns i Bruntlandkommissionens
rapport, i Rio-konferensens Agenda 21, i Miljobalken och i regeringens varproposition 1997 (Bilaga 5,
”Ett hallbart Sverige”). De langsiktiga miljomélen ”har fungerat som ledstjarnor” for arbetsgrupper
som ”skissat pé sina bilder av Sverige pa 25 ars sikt”. Resultatet av skissandet har blivit famtidsbilder
som “har skapats utifran olika idéer om hur ett hallbart samhaille kan utformas”. Arbetsgruppema har
ndrmare bestdmt konstruerat tva framtidsbilder, ’tva vitt skilda visioner av Sverige 4r2021[..]somi
manga stycken dr varandras motsatser och dér de langsiktiga miljomaélen uppnés med olika ansatser
...7. I den ena framtidsbilden, som man kallat ”Véagvinnaren”, &r ansatsen storskalig, i den andra,
”Stigfinnaren”, dr den smaskalig. Naturvardsverket framhaller i sin Sverige-vision att man valt
ansatserna for att man uppfattar dem som tva olika grundprinciper som “tydliggdr ménga vigval som
vi star infor nér vi vill skapa ett héllbart samhélle.”

Naturvardsverket har direfter konstruerat fyra olika omvdrldsscenarier. Ett scenario kallar man *’Varld
i kris”, ett annat for ”Centrum Stilla havet”, ett tredje och fjarde for "Europeisk rendssans’ respektive
”Balanserad utveckling”. Scenarierna beskriver virldsekonomi, maktforskjutning mellan USA,
Visteuropa och Asien, utveckling for de fattiga linderna och den globala miljosituationen. Idén med
dessa omvdérldsscenarier dr att anvdnda dem for att “utvérdera” framtidsbilderna. Detta steg kallar
Naturvardsverket konsekvensanalys, dvs man vill kunna bedoma “vilka framtidsbilder som dr mest
hallbara och minst kénsliga for fordndringar i omvérlden”. Man har alltsd systematiskt jamfort

® Ennals, R. & Gustavsen, B.; “Creating a New European Development Agenda, Learning across cultures.”
Concepts and Transformation, vol. 4, number 1 (1999), s 13.

7 Under 90-talet har vi alltsi kunnat bevittna ett vixande akademiskt intresse for regionalekonomisk
teoribildning. Forutom klusterteori, som NUTEK sjélvt ndmner, bér man ocksa observera t ex innovationsteori
[Lundvall 1992, etc.], det som brukar kallas the new production of knowledge” eller "Mode 2”-teori [Gibbons,
et al 1994], samt trippel-spiral teori [Etzkowitz & Leydesdorff (eds.) 1997, etc].



framtidsbilderna mot omvairldsscenarierna och diarefter virderat utfallet mot miljomalen, dvsmot de
tre kriterier for langsiktig ekonomisk hallbarhet som lyftes fram redan av Bruntlandkommissionen:
ekonomisk, social, och miljomassig hallbarhet.

Genom konsekvensanalyserna har framtidsbildernas starka och svaga sidor identifierats. I de flesta fall
har dessa analyser lett fram till en ny framtidsbild, en s& kallad mdlbild, dér olika element frén de
ursprungliga framtidsbilderna har kombinerats sa att svagheterna har eliminerats. Slutligen har de
handlingsvigar som leder fram till den 6nskade malbilden beskrivits. (s 13)

Sammanfattningsvis: (1) Tva principiellt olika framtidsbilder och fyra omvérldsscenarier har
konstruerats. (2) De tva framtidsbilderna har stéllts mot de fyra omvérldsscenarierna. Utfallet harisin
tur stallts mot kriterierna for langsiktig hallbarhet. Denna utvardering har syftat till att beddma vilka
delar av de tva framtidsbilderna som ar mest hallbara och minst kénsliga for fordndringar i omvérlden
och var eventuella mélkonflikter uppstar. Detta kallar Naturvardsverket konsekvensanalys. (3)
Analysen har lett fram till en mélbild, som &r en kombination av de tva ursprungliga framtidsbildernas
mest miljovénliga och héllbara sidor. (4) Slutligen har man preciserat de handlingsvégar som leder
forbi hindren och fram till malbilden.

Det dr denna malbild som ar Naturvardsverkets Sverige-vision. Det dr en typ av vision som har foga
gemensamt med vad Joseph Schumpeter tdnkte p& ndr han borjade skriva om den ensamme
entreprendren med formaga att intuitivt utveckla en vision av en onskvérd framtid, att formedaen
trovardig bild av denna framtid, och att Overtygande argumentera for den bdsta vagen for att
forverkliga visionen. Den avgdrande skillnaden handlar om det forsta steget. Medan Schumpeters
entreprendr séledes intuitivt kom fram till sin vision har Naturvardsverket utvecklat sin vision med
vetenskaplig systematik. Den frdga vi vill fiasta uppmérksamheten pé& &r de kunskapsteoretiskt
ideologiska aspekterna pd denna systematik. Vi anser att man inte kan - ingen kan - fora en
forutsdttningslos diskussion om mojligheterna att 16sa miljoproblemen i framtiden. Men vilka érisa
fall de idéméssiga forutsidttningarna for Naturvardsverkets mdlbild? Det vill sdga, vi skall inteiforsta
hand diskutera de idémaéssiga aspekterna pé de mal man ytterst har utgatt frdn. Det har ménga andra
giort. Nej, hdr giller alltsd fragan vilka idéer och forestédllningar som “ligger bakom”
Naturvardsverkets sdtt att med utgangspunkt fran miljomalen na fram till malbilden. Eller uttryckt pa
annat sdtt: Vilka har Naturvardsverkets metodologiska grundantaganden varit?

Metodologiska grundantaganden

”Back-casting” dr inte bara en metod, med ett fatal parametrar och nagra enkla handgrepp. Nej, hér
star vi egentligen infor ett komplex av metoder. Och dessa metoder bygger i sin tur pa bestdmda
metodologiska traditioner och stéllningstaganden — ideologier om man sa vill.

Lat oss borja med de tva framtidsbilderna. Att som ledstjarnor” anvédnda de langsiktiga miljomélen
for att “skissa” pa tva framtidsbilder kan rimligen inte ske i ett idémaéssigt vakuum. De tva
framtidsbilder som Naturvardsverket utvecklat dr inte neutrala och virderingsfria - de kan omdjligen
vara det. Detsamma giller naturligtvis de fyra omvérldsscenarierna. De &r heller inte neutrala och
vérderingsfria. Man skulle naturligtvis kunna utveckla ett odndligt antal omvéarldsscenarier medandra
vérderingsméssiga forutsdttningar. S4 varfor just dessa fyra? Om man anser att de &r rimligt sannolika,
sa dr det dessutom i sig en virdering.

Navil, det dr egentligen inte detta som dr vér podng. Som framgétt av det ovanstaende menar viatt
man faktiskt maste acceptera tro och overtygelse som utgangspunkter ndr man star infor sina vagyal,
det dr vad vi vill ha sagt med resonemanget om béde Alice och katten, och de dldre amerikanska
pragmatikerna. Nej, var poédng dr att Naturvardsverket anvédnder framtidsbilderna och
omvirldsscenarierna som premisser for deduktiva slutledningar. Detta handlar om forment
vetenskaplighet genom att vérderingsfragorna objektiviseras: Givet en viss framtidsbild och givet ett
viss omvérldsscenario faller vissa konsekvenser ut rent logiskt; Givet X och givet Y, alltsAZ. Schemat
ar detsamma som i den klassisk syllogismen om Sokrates: Alla ménniskor dr dodliga; Sokrates dr en
ménniska; Alltsd kommer Sokrates att d6. Men som vi sagt ovan, det som logiskt foljer av deduktiva
slutledningar finns redan i premisserna. Det vill séga, de slutsatser som faller ut ur
konsekvensanalysen fanns redan inlagda i framtidsbilderna och omvdrldsscenarierna av



Naturvardsverkets experter. Hade man valt andra framtidsbilder och andra omvérldsscenarier hade de
deducerade konsekvenserna blivit andra. Johan Hedrén har i sin avhandling Miljépolitikens natu® pa
ett lysande sétt diskuterat hur den miljopolitiska diskursen d&ven pé andra sétt “’styr” vilka fragor som
ar viktiga, vilka som faller inom ramen for diskursen och vilka fragor som 6verhuvudtaget uppfattas.
Det finns med andra ord fragor som genom diskursens utformning blir icke-fragor; ingen tarupp dem,
och dédrmed ”finns” de inte. Léngre 4n s& kan vi i det hdr sammanhanget inte ga in pé denna fréga.

Nista steg i konsekvensanalysen var alltsa att utvérdera de deducerade konsekvensemamot kriterierna
for langsiktig héllbarhet, dvs ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet. Att utvéirdera innebér forst
att jimfora nadgot mot nagot annat och att direfter vérdera skillnaden. Vi stélls aterigen infor frdgan
om perspektiv: Fran vilket perspektiv véljer man att kategorisera de entiteter som man vill jimf6ra?
Och mot vad virderar man den konstaterade skillnaden? Det hér &r klassiska utvarderinggproblem, och
fastdn de inte ndmns i Naturvardsverkets huvudrapport utgér vi fran att de grundligt diskuterades av
verkets arbetsgrupper och expertpaneler. Nej, det 4r en annan problematik vi &r ute efter, eller snarare
tvéa. Och hér méste vi nu géra en utvidgning som handlar om vetenskapssyn och vérdefilosofi. Viskall
gora det med hjilp av filosofen och idéhistorikern Isaiah Berlin. Inte for att hans uppfattningar &r
oomstridda, men for att han ar tydlig,

Var forsta podng med den hér utvidgningen &r att Naturvardsverkets analys uppenbarligen byggerpé
en monistisk kunskapstradition, eller ideologi, om man sa vill. ”Back-casting”-metoden &r en exponent
for fore uppt stidllningen att det finns en uppsattning metoder som representerar det ritta sittet att
avtdcka verkligheten dess sanningar och att konfrontera dess problem. Vi sidger alltsa inte, att
Naturvardsverket hédvdar att “back-casting”-metoden dr den rdtta metoden. Vi sdger att
Naturvardsverket av allt att dodma har valt denna metod utifran forestillningen att det finnsett ritt sitt
att ndrma sig verkligheten. Detta sdtt exkluderar bl a intuition, tro och 6vertygelse. Dettaér det sitt -
det ideologiska grundantagande - enligt vilket man skarpt skiljer mellan &r och bor, mellan vetande
och tro.

Var andra podng &r att man trots denna metodologiska grundsyn inte kommer undan det faktum att de
premisser man utgir fran dr vérdebaserade. De blir inte mer ”sanna” for att man utnyttjat dem for
deduktiv slutledning, Framfor allt blir inte slutledningarna mer ”sanna” for att de &r resultatet av en
deduktiv process.

Var tredje podng ar att Naturvardsverket inte har genomfort en virdeteoretiskt analys. Med detta
menar vi inte att Berlins vardepluralism nédvéndigtvis borde vara utgangspunkten for en sidan analys,
eller att hans pluralism skulle bara invdndningsfri. Nej, men om man avvisar mojligheten att vérden
kan vara bdde inkompatibla och inkommensurabla, och didrmed inherent i konflikt bade sinsemellan
och med sig sjilva, s& intar man implicit en virdeideologisk stdndpunkt med avsevérda konsekvenser.
En analys av konsekvenserna av denna implicita stdndpunkt saknas i Naturvardsverkets “back-
casting”. Istdllet gér man som i alla de andra Sverige-visionerna, man forenar vidrden som
uppenbarligen dr oforenliga, man jamfor varden som i ménga fall sannolikt &r ojdmforbara, och man
sdger t ex ( kursiveringarna ar vara):

For att overbrygga denna malkonflikt bestar malbilden for jord- och skogsbruk av en kombination av
de ursprungliga framtidsbilderna. (s 55)

Och:

Analysen av ekonomisk realiserbarhet har i vissa fall lett fram till malbilder dir de ursprungliga
framtidsbilderna har kombinerats for att 6ka robustheten. (s 60)

Och, slutligen som exempel:

Malbilderna har utformats i syfte att skapa balans mellan de tre héllbarhetskriterierna men ocksi for
att skapa robusthet med avseende pa utvecklingen i omvérlden. (s 63)

8 Ak. Avh.; Linkoping Studies in Art and Science 110, Linkdping 1994.



Om monism och pluralism, och om att jimféra virden.

Berlin har med emfas hdvdat, att det finns ett gemensamt men olyckligt drag inom den vésterléndska
kunskapstraditionen. De flesta filosofiska skolor inom denna tradition forenas namligen av ett findamentalt och
genomgaende grundantagande, sdger han, och det dr idén att verkligheten i grunden utgérs av ett Hrnuftigt helt
dar allting ytterst hor ihop. Och trots att man inom dessa skolor oftast star i skarp motsats till varandra vad géller
frdgan hur verkligheten ser ut och hur man skall avlocka den dess hemligheter, sd delar man dnda den
grundlaggande forestdllningen att det atminstone i princip existerar ett antal sanningar om verkligheten,
sanningar som kan upptéckas eller avtdckas, sanningar som kan utgdra bestémda svar pa alla véra fragor om den
varld vi lever i. Dartill antar man att det finns, ja rent av att det bara kan finnas, en ratt metod eller uppséttning
metoder fr att fi tillgang till dessa sanningar, dvs att de metoder som anvénts for att uppticka dem é&r universellt
giltiga. Det gemensamma for den visterlandska kunskapstraditionen &r alltsd, att den utgar fran, eller strdvar
mot, en monistisk vérldsbild.

Och dnda ar det nagot bade teoretisk och praktiskt egendomligt med denna monism, ansdg Berlin, ty inget frsok
att tillhandahalla en s&dan enhetlig forklaringsnyckel till véarlden har hittills fungerat. Man har varken lyckats
rekonstruera historien eller kalkylera framtiden med utgangspunkt fidn ndgon som helst uppsittning premisser.
De frsok som gjorts har skett med sd manga ad hoc hypoteser, att direkt observation utan tvekan, och enligt
hans bestimda mening, framstér som ett bade mer ekonomiskt och informativt forfaringssétt dn dessa forsok att
dra vetenskapliga slutsatser om savil historien som framtiden.’

Berlin var alltsd overtygad pluralist. Han forkastade uppfattningen att alla véardekonflikter ytterst kan 16sas
genom syntes och att alla 6nskvdrda mal kan vara frenliga med varandra. Berlin menade tvértom, att den
manskliga naturen genererar viarden som exkluderar varandra; det finns ingen mdjlighet att uppritta en objektiv
och hierarkisk relation mellan vérden, dvs det finns ingen mdjlighet att med ansprék pa objektivitet hivda att ett
visst varde ar viktigare eller mer centralt &n ett annat. Ett moraliskt forhéllningsséatt maste darfor offa innebara,
att man wufan hjalp av universella kriterier maste gora smértsamma val mellan oforenliga men icke desto mindre
lika 6nskvirda varden. Berlin hidvdade, att konsekvenserna av en konsistent pluralism inte bara dr sméartsamma
och storande, utan att de ocksa sa till den grad undergraver nagra av den vésterlandska intellektuella traditionens
mest centrala, men okritiskt accepterade, grundantaganden, att de sillan sigs rakt ut.'°

Han ifragasatte alltsd den grundldggande idén, att absoluta vdrden av nddvéndighet &r forenliga med varandra.
Det &r tvartom sa, hdvdade han, att ménga vérden star i konflikt med varandra, och da kan vi inte utgd fran att de
Brnufisméssigt skall kunna harmonieras. Det dr t o m s&, enligt vad som ibland kallas “Berlins vérdepluralistiska
doktrin”, att absoluta vérden inte bara ofta dr ofSrenliga (inkompatibla), de &r dessutom ibland ojamfSrbara
(inkommensurabla). Denna doktrin har dessutom tillimpningar pa tre nivaer.

Berlin hidvdade namligen, for det forsta, att det inom varje moralsystem uppstar konflikter mellan absoluta
vérden, konflikter som varken kan 16sas med teoretiska eller praktiska fornuffsresonemang. Inom vart eget i allt
vasentligen liberala moralsystem betraktas t ex fiihet, jamlikhet, valfard och rittvisa som absoluta varden. Men i
praktiken kolliderar de ofta med varandra. Berlin menade t o m att det i grunden rader ett rivalitetsforhéllande
mellan dem och att det varken finns ndgon minsta gemensam ndmnare eller dverbryggande standard med vars
hjalp konflikten mellan dem kan forhandlas bort eller jamkas.

For det andra har han havdat, att vart och ett av dessa absoluta véarden i sig dr komplext och i grunden
pluralistiskt; vart och ett av dem innehaller element som star i konflikt med varandra, och en del av dessa &r
dessutom i sin tur konstitutivt inkommensurabla. Begreppet frihet dr ett exempel pé detta: Press- eller
informationsfrihet stér konstitutivt i konflikt med frihet till privatliv. Jimlikhet &r ett annat exempel: Jémlika
mojligheter star oftast i konflikt med jamlika resultat, osv.

For det tredje: Olika kulturer genererar olika moralsystem, vilket i sin tur inte bara leder till att véarden fran olika
system kan Overlappa varandra, dvs en del varden fran olika system visar sig vara bade kommensurabla och
kompatibla, utan ocksa till att viarden fién olika system kan visa sig sté i konflikt med varandra, de visar sig m a
o vara bade inkommensurabla och inkompatibla. Detta handlar om den form av pluralism - kulturell pluralism -
som lattast forvixlas med moralisk relativism, dvs uppfattningen att mianskliga virden alltid &r specifika
(interna) i forhallande till sérskilda kulturella traditioner och att de darfor egentligen inte kan goras till foremal
or ndgon som helst form av rationell bedémning eller kritik (“anything goes”). Men Berlin var inte relativist.
Han var begreppsrealist och de virden han diskuterade ar objektivt verkliga. Hans vérdepluralism var verklig
och omfattade etiska konflikter pa tre nivaer, och inkommensurabilitet forekommer samtidigt pa var och en av
dem. Hans vérdepluralism var ocksé en tes om 6verflod av vérden i konflikt och dér val standigt maste goras.

? Berlin, 1.; The Sense of Reality. Studies in Ideas and their History, Chatto & Windus, 1996, s 6.
10 Kelly, A.; “Introduction. A Complex Vision” i Berlin, I.; Russian Thinkers, Penguin Books 1978.




Givet att man avvisar en monistisk virldsbild och accepterar en pluralistisk kan alltsd inteutan vidare
”overbrygga” malkonflikter, och inte heller "kombinera” virden, respektive ’skapa balans” mellan
dem — inte utan att man forst gor en virdeteoretisk analys for att undersoka vilka varden som kan
respektive som inte kan forenas och jimforas. Den enda antydan vi har funnit i de fem granskade
Sverige-visionerna att viardekonflikter kan vara olosliga, dvs att viarden kan vara bade inkompatibla
och inkommensurabla, d4r i NUT EKs rapport dir man ndmner (men utan att dra négra slutsatser), att
Nordplan pd Kommunikationskommitténs uppdrag 1996 gjorde en “scenariostudie dver vilka krav
som maste uppfyllas for att ett miljdanpassat transportsystem skulle kunna komma till stdnd;
”Nordplans slutsats dr att de miljomal som tagits fram inom ramen for MaT s-arbetet intekan ndsom
inte miljdanpassningen av samhillet far status som en dverordnad nationell malsittning.”!! Det vill
sdga, malkonflikter till f6ljd av att oforenliga virden star mot varandra kan oftast inte losas med annat
an maktmedel; i just det hér fallet diskuterade Nordplan siledes att vardet miljdanpassning genom ett
majoritetsbeslut i riksdagen (maktutévning p&d medelhdg konfliktniva) skulle séttas fore alla andra
vérden.

Strategier

I den framtagna malbilden gar Naturvardsverket igenom samhaillssektor efter samhéllssektor och gor
en scenarioliknande presentation av ldget ar 2021. Malbilden for varuproducerande industri, varor och
avfall inleds exempelvis med foljande meningar:

Ar 2021 har ménniskans instéllning till att fga varor och tekniska hjalpmedel av olika slagforindrats.
Det ar viktigare att olika funktioner tillgodoses, t ex att forflytta sig, att bo, att kommunicera, 4n att
sjdlv dga bilen, huset eller datorn. (s 98)

Naturvardsverket frigar sa forst vilka hinder det finns p& vagen mot att forverkliga malbilden, dvsden
framdeducerade bilden av det langsiktigt hallbara samhaéllet. Man rdknar upp ett stort antal hinder av
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typ “marknaden efterfragar inte miljoanpassade produkter”, “utvecklingen inom EU gér langsamt”,

9

“bristande ekonomiska incitament”, “energihushallning l6nar sig daligt”, osv. Darefter resonerar man
sig fram till ”végar forbi hindren”, t ex “6kat tvérsektoriellt samarbete”, “energiskatter”, ”6kad
utbildning”, ”miljomérkning”, “uppfdljning och utvérdering”, osv. Man konstaterar slutligen att
nyckeln till det framtida hallbara samhallet ligger i att ”miljo-politiken och systemldsningar méste
anpassas till de lokala forutsdttningarna”. Detta innebér, sdger man sammanfattningsvis, att de tva
viktigaste frdgorna nér det géller miljopolitiken &r att dels “tillimpa en 1dngsiktig strategi for miljo och

utveckling (riksdag och regering)”, dels utarbeta kommunala styrmedel (kommuner)”.

Har star vi alltsd infor en strategi: Malbilden ar preciserad, hindren for att forverkliga méalbilden likasa,
och drtill har Naturvardsverket angivit hur man skall kunna ta sig forbi hindren. Men vad for slags
strategi dr detta? Man brukar tala om foreskrivande och beskrivande strategier. De forra anger hur man
med systematisk analys skall ta sig in i framtiden, de senare &r handlings- och lérorienterade.
Naturvardsverket har uppenbarligen arbetat med en foreskrivande strategi, dvs strategi som avsiktlig
plan. Det &r aterigen ldmpligt med en liten utvidgning.

Vi atervander nu till den ovan (s 29) citerade malbilden for varuproducerande industri, varor och
avfall: Naturvardsverket sdger alltsd att &r 2021 har ménniskans instédllning till att dga varor etc
fordndrats. Da kommer det att vara viktigare for manniskan att olika funktioner tillgodoses, t ex att
forflytta sig, att bo, att kommunicera, &n att sjilv dga bilen, huset eller datorn. Poéngen &r att detta inte
ar en framtidsbild, utan en mdlbild. Trovérdigheten 1 Naturvardsverkets forestédllning om ménniskans
varderingar ar 2021 handlar séledes inte om huruvida vi tror eller inte tror pa att folk d& kommer att
vérdera tillgodosedda funktioner hogre dn dgande. Nej, har handlar det om huruvida strategierna for
att dstadkomma denna viarderingsforskjutning hos manniskor, dvs att na malbilden, ar trovardigeller
inte. Och nu kan vi skdnja tva principiellt olika sdtt att forsoka att dstadkomma samhallsforandring—
egentligen tva olika ideologier med rotter nda ned i antiken. Har maste vi dock ndja ossmeden kort
och sammanfattande kommentar.

"' NUTEKSs Rapport 1997:10, s 121.



Foreskrivande strategier

Strategi som &dmne har dels ett militart, dels ett industriellt ursprung. Vi skall i huvudsak halla oss till det
industriella efiersom det &r det som mest paverkat den offentliga sektorn. Som vi skall se aktualiserades dock en
del klassiska militarstrategiska ténkare pa 80-talet.

Strategi som centralt begrepp inom néringslivet lyfies fram samtidigt som man allmint borjade diskutera
betydelsen av ledarskap i foretagen. Detta skedde i borjan av 60-talet. Tidigare var strategi och ledarskap i stort
sett okdnda begrepp inom bade ndringslivet och den offentliga sektorn. Den forsta mer sammanhingande
teoribildningen inom strategiomradet kallades designskolan och utmérktes av att man ansag (1) att utformning av
strategier maste vara en medveten tankeprocess, (2) att det dr den hogste chefen i organisationen som ar
strategen, (3) att designprocessen ar firdig nér strategierna ér firdigformulerade och explicita, (4) att strategierna
maste vara forhallandevis enkla, och (5) att de kan implementeras frst nir de ar formulerade. Kritiken mot
designskolan kom vartefter att koncentreras pa idén att strategiprocessen &r en intellektuell verksamhet som hor
hemma hogt uppe i organisationen, och saledes skild frdn praktiken “nere pa golvet”. Pa ett djupare plan
handlade detta om det urdldriga kunskapsteoretiskt problemet om sambandet mellan tanke och handling, sjil och
kropp, osv.

Under 70-talet vidareutvecklades designskolan genom den sk planeringsskolan. Nu framholl man (1) att
planeringsprocessen bor brytas ned i antal delmoment, (2) att den utarbetade strategien bor utformas som en
hierarki av huvud-, del- och substrategier, (3) att begreppen strategi, planering och kontroll i stort &r synonyma,
och (4) att strategiprocessen bor vara formaliserad. Séarskilda strategi- eller planeringsavdelningar inrittades nu i
manga foretag och organisationer. Det var ocksd inom planeringsskolan som man vid mitten av 70-talet borjade
fororda scenariotekniker, och da enligt tanken att om man inte kan prediktera framtiden sa kan man atminstone
spekulera kring olika framtidsbilder. (Den hittills mest kdnda scenariovningen genomfdrdes inom Royal Dutch
Shell som i ett scenario redan hade provat” efiekterna av en raoljekris nér en sédan intriflade 1973.) En annan
typ av verksamhet som utvecklats inom den hér skolan var att bygga upp strategiska kontrollfinktioner av olika
slag; begreppet “controller” hor hit. Kritiken mot planeringsskolan har inriktats pa att strategiprocessen har tagits
over teknokrater som befinner sig lang fran den egentliga verksamheten; kritikerna menar att empiriska data
visar att skickliga strateger &r méanniskor som inte fidrmar sig fidn det praktiska och vardagliga livet utan som
tvartom deltar aktivt i det och som har ffrmaga att se strategiska samband och monster i all den information de s
a s moter “live”. Formaliseringen av strategiprocessen till stabsorgan av olika slag har séledes lett till att gapet
mellan tanke och handling har vuxit &n mer. Det ar just fran de hér insikterna, och da forstarkta av kritiken mot
de foreskrivande strategiskolorna, som de beskrivande strategiskolorna har vuxit fram. Aktionsforskning och den
planeringstradition som fokuserar pd demokratiska och emancipatoriska ideal & samma andas barn.

I borjan av 80-talet fogades emellertid nya idéer till design- och planeringsskoloma. Medan de bada &ldre
skoloma inte begransade antalet mojliga strategier i en given situation s gick den centrala idén i den nya skolan
— positioneringsskolan — ut pa att det givet foretagets position pd marknaden finns en ritt strategi. Och denna
ritta strategi kan utvecklas genom analytiska kalkyler. Detta innebér att centralt placerade analytiker — liksom i
design- och planeringsskolorna - fortfarande antogs spela den viktigaste rollen i strategiprocessen. Strategierna
kommer saledes ut firdiga ur den analytiska processen, dérefier implementeras de. Mot bakgrund av de hér
idéerna blev det ocksa intressant att hdmta inspiration fran de klassiska militérstrategerna; texter av Sun Zu (c
400 f Kr) och von Clausewitz (1780-1831) kom é&ter i ropet. Positioneringsskolan var ocksd perfekt for
managementkonsulter av olika slag. En rad analysverktyg utvecklades av konsultforetag i framfor allt USA.
Boston Consulting Group’s sk “Boston-matris” &r en av de mest kénda.

Positioneringsskolan har vidareutvecklats av framfor allt Michael Porter. Hans “vérdekedja” &r kanske mest
kdnd. Vi kan inte ga in pa allt detta hdr. Vad som é&r viktigt att understryka &r dock, att for Porter &r strategi
fortfarande ndgot som é&r ett resultat av deduktivt och Overlagt tinkande. Strategiemma tdnks ut, déarefier
implementeras de. Strategiska lérprocesser, individuella sévdl som kollektiva, och strategier som resultat av
sjdlvorganisation, s k “emergent strategies”, &r inget han och positioneringsskolan intresserar sig for.

De hir tre foreskrivande strategiskolorna har fortfarande ett stort inflytande inom néringsliv och offentlig sektor.
Och inom ekonomutbildningarna vid universitet och hogskolor aldggs studenterna att 1dsa Michael Porter och
tentera pa hans strategiteorier. Hela detta téinkande om foreskrivande strategier har néra sldktskap med
neoklassisk ekonomisk teori och utgar fidn ett kunskapsideal med starkt fiste inom naturvetenskaperna. Den
socialreformatoriska respektive den policyanalyserande planeringstraditionen som vi beskrivit ovan (s 9) hor till
samma rationalistiska tanketradition. De beskrivande strategiskolorna, liksom den dialogorienterade
planeringstraditionen, som utgér frdin idéer om samradsprocesser, lar- och innovationsprocesser och kulturella
transformationer har haff svart att bli accepterade; bland de ffm Sverige-visionerma som vi studerat dr det bara
Boverket som tydligt arbetar inom den hér strategi- och planeringstraditionen. Som vi pépekat ovan har OECD
och EU nu emellertid fullt ut accepterat idéer om ldrande ekonomi, osv. Som ett exempel pa denna ideologiska
vindkantring kan ocksa namnas, att NUTEK nyligen har inréattat en avdelning for innovationsprocesser.




Alltsa: Naturvardsverket, men ocksd NUTEK och Kommunikationskommittén, har i sina Sverige-
visioner utvecklat foreskrivande strategier. Grundprincipen ar kattens svar till Alice, dvsprincipen att
forst bestimma malen innan man viljer medlen. Malen har dirfor utvecklats med mer eller mindre
raffinerade tekniker av expertgrupper av olika slag, ofta med tung vetenskaplig kompetens. Meden for
att nd mélen har dérefter analyserats pd motsvarande sétt. Man har m a o utgatt fran att strategier
handlar om att anvénda de mest rationella medlen for att na de i forvag preciserade mélen, t ex att
starta utbildning i stor skala for att pdverka ménniskor att bdrja omfatta vissa preciserade varderingar.
Vad man i allménhet dock inte har dgnat ndgon uppmérksamhet &r hur man skall fa folk i gemen att
acceptera malen och stélla upp pa t ex utbildningsprojekten; man kan leda en héa till vattnet, men man
kan inte tvinga den att dricka. Formulering av strategier och implementering av strategier harmao
setts som tva skilda processer.

Boverket och i ndgon man Glesbygdsverket har i sina respektive Sverige-visioner visserligen inte
utvecklat fullstdndigt beskrivande strategier, men det kan inte rdda ndgon tvekan om att de
strategiideal som lyser igenom i Boverkets rapport och som skymtar i Glesbygdsverkets dr av det hér
slaget. Bada visionerna utgar fran savil mal- som medeldiskussioner bland breda folklager. Mal och
medel konstituerar varandra i samradsprocesser. Grundprincipen &r mal i sikte, dvs mél och medel
utvecklas i en cirkuldr process dver tiden och genom handlingar, som i sin tur foder nya tankar, som
uppfordrar till nya handlingar, osv. Formuleringen och implementeringen av strategierna ar en och
samma process i Boverkets Sverige-vision. Glesbygdsverkets strategi dr inte lika tydlig i det har
avseendet.

Aterstar sa fragan hur man i ett strategiperspektiv kan forstd Naturvardsverkets dictum, att de tva
viktigaste frdgorna i miljopolitiken &r “att dels tillimpa en 14ngsiktig strategi for miljé och utveckling
(riksdag och regering), dels utarbeta kommunala styrmedel (kommuner)”. Vi forstar verket si, att man
menar att riksdag och regering skall utgdra huvudet och tanken, medan kommunerna skall vara
handlingen och styrmedlet. Ett annat sétt att se pa rollférdelningen i nationella utvecklingsstrategier
har under senare ar emellertid utvecklats inom institutionell ekonomisk teori. Man menar hér att en
regering framfor allt bor spela en didaktisk roll. Detta &r en metaroll i forhéallande till bdde mal och
medel, och den gar ut pa att regeringens roll dr att utveckla metastrategier for kollektivt och expansivt
larande i samhéllet; ansvaret att utveckla strategier for genomforande inom olika politikomraden, och
da avses bade mal och medel, ldggs dirmed helt pad regionala och lokala nivder. Hur en sadan
didaktiskt roll skall gestaltas har visserligen ingen dnnu kunnat precisera, men idéerna om dennanya
roll diskuteras nu intensivt bdde inom forskarvérlden och inom EU. Detta &r idéer som har néra
sliktskap med idéer om beskrivande strategier.



Bilaga Il - Sammanfattningar av Sverigestudierna

Denna bilaga innehéller sammanfattningar av de fem Sverigestudierna, hdmtade frén respektive
rapport.

Boverket — Sverige 2009
VISIONEN

Orter i samverkan

Utgdngspunkter. Det historiska arvet i form av infrastruktur, byggd miljo, landsbygd, vélfard, samt
maéanniskors livsformer och vardagsliv utgoér en seg struktur som l&ngsamt forédndras och ar diarfor
viktiga utgdngspunkter for arbetet med Sverige 2009.

Den byggda miljon 2009 finns i stora drag redan nu. Tillskott, funktionsomvandling och
stadsfornyelse fér inte ske sé att orter dréneras pd utvecklingskraft. I stéllet ska forédndringama stodja
bebyggelsearvet och utveckla livsmiljon.

Sverige har befolkningsméssigt smé regioner i jamforelse med Europa. Det &r frdn ekonomisk
utgdngspunkt ett storre problem &n avstadndet till marknaderna. Smé regioner blir kénsliga for
omstéllningar. Den snabba forédndringen inom néringsliv och offentliga sektorn utgdr ett reellt hot mot
utvecklingen i avgrdnsade lokala bostads- och arbetsmarknader. Detta skapar konflikter dven péa
individ- och familjeplanet. En viktig social utgdngspunkt for visionen ar att ménniskorsvardaggliv ska
kunna foréndras pa de villkor som livsformen — familj, boende och arbete — stéller.

Goda forutsdttningar uppstar om variationen i bostads- och arbetsutbudet ar stort. Det kan ske om
nébarheten Okar till utbudet, dvs om ménniskor forankrade i sitt hem och sin bygd kan né utbildning
och arbete i angridnsande regioner.

I visionen kommer Sveriges perifera, glesa och sarbara lokala arbetsmarknadsomraden att forvandas
till ett ndtverk av méttfullt stora, fattbara orter med egen identitet och med hog tillgénglighet till
varandra. Orter i samverkan skapar en mer robust, nébar och uthéllig bebyggelsestruktur &n densom
vuxit fram under den senaste 20-30-arsperioden.

Bebyggelsemonstret

Sveriges bebyggelsemonster kan i dag beskrivas som ett antal dar i en arkipelag med en god och
differentierad arbetsmarknad, med vélutrustade servicecentra, hogre utbildning och goda
kommunikationer till omvérlden. Arkipelagen bestar av 24 regioner, varav sex har universitet medett
hogt utbud av utbildning och forskning. I dessa regioner bor 40 % av landets befolkning, i dvriga
hogskoleregioner 30 %.

I landets 6vriga spridda ortsstruktur och i glesbygden bor resterande 30 % av befolkningen.

I visionen sammanbinds arkipelagen till ett parlbandsnédtverk av orter sa att en samverkan mellan de
lokala bostads- och arbetsmarknaderna blir mojlig. Drygt 80 % av landets befolkning kommer att
finnas inom pérlbandsnitverket jamfort med knappa 70 % i arkipelagen.

Ytterligare 10 % av befolkningen knyts till pérlbandet och far hérigenom en viss forbéttring av sina
arbetsmarknader.

Regional utveckling

Forviantade fordndringar i néringslivets och serviceverksamheternas struktur och organisation kan
innebéra ytterligare specialisering och rationalisering. I vart fall kommer fordndringstakten att vara
hoég under 6verblickbar framtid.



Snabba — men ofrankomliga — fordndringar hotar lokal och regional sysselsdttning samt nuvarande
livsformer. Inom de avgridnsade arbetsmarknaderna och sérskilt i de dldre industriorterna diremellan
kan storningar uppsté inom basindustrin.

Dessa kan absorberas eller reduceras till sina konsekvenser av ett parlbandsnatverk — ett ortssystemi
samverkan — genom att individer kan pendla till jobb under lingre eller kortare perioder utan att
familjen som helhet rycks upp med rotterna.

En sammanbindning av de svenska orterna innebér att orter med olika profil i néringsliv och
utbildning kommer att komplettera varandra. Industriorter med hog exportintensitet, lag
sysselsdttningsgrad for kvinnor, ladg utbildningsnivd och ett ensidigt nédringsliv forbinds i
pérlbandsnétverket med hogskoleorter med stor offentlig sysselsdttning, en hog utbildningsprofil och
ett differentierat service- och kulturutbud.

Landet utanfor pirlbandet

Omraden utanfor nédtverket krdver sdrskild uppméirksamhet 1 regionalpolitiken Genom
pérlbandssystemets effektivitet och robusthet kan regionala utvecklingsinsatser i hogre gradstyrastil
andra regioner &n péarlbandet. De svagare delarna i ortsstrukturen har pa ménga hall en
smaforetagartradition som kan stodjas genom satsningar pa den nya informationsteknologn. Den rika
kulturmiljéon i dessa delar av landet ger ocksd forutsdttningar for en framtida kulturmiljobaserad
turistverksamhet. En utvecklingsfaktor &r att tillgdngen till utbildning och forskning 6karilandet och
att den gors tillginglig i hela ortsstrukturen. Exempel pé orter dér forstarkningar av utbildnings- och
forskningsutbudet dr nodvéindiga dr Gotland och Kiruna/Géllivare. For manga andra orter kan
distansutbildning genom den nya informationsteknologin vara ett kraftfullt alternativ.

Livsformer och vardagsliv

Péarlbandssystemet innebdr att individen kan bo kvar med familjen i den invanda miljon och
hemtrakten och samtidigt sok sin utkomst i en storre och utvidgad arbetsmarknadsregion. Det innebér
ocksa att hogre utbildning, specialiserad service och kultur blir tillgdnglig for ett mycket stort antal
méanniskor och forhojer vardet av och mojligheterna i den valda boendemiljon.

Vid strukturforandringar i naringslivets eller servicesektorns funktion, under utbildningsperioder och
vid fordndrade familjesituationer kan ett ortssystem i samverkan 19sa individens situation for langre
eller kortare tid.

Téatortsutveckling

Orter i samverkan innebdr en satsning pa tatorternas kdrnor och en rendssans for stadsbygeandet efter
en lang period av regionalisering av urbana funktioner. Aven en liten produktion av olika
stadsby ggnadsprodukter, tillsammans med upprustning och funktionsomvandling, kan vitalisera
stadsutvecklingen och skapa forutsdttningar for att tillvarata identitetsskapande kulturmiljoer i
tdtorternas centrala delar.

Kommunikationer

Kommunikationssystemet féar i visionen en tyngdpunkt i den regionala funktionen. Pérlbandsortema
forbinds genom snabba, regionala tag fraimst darfor att avstanden i det svenska ortssystemet gor att
bil/buss inte klarar dagpendling med rimliga restider.

Dédrigenom skapas ett urbant system for langsiktig hallbar rorlighet som gor det mojligt att — vid
skirpta miljokrav pa framst biltrafiken — behalla nuvarande vidstrackta rorlighet utan alltfor stora
uppoffringar for den enskilde. Med en kollektivtrafikbaserad struktur skapas robustare
arbetsmarknader bade i ett samhélle dér bilen fortfarande har en dominerande roll och i ett sambhlle
dir miljorestriktioner utokar den kollektiva trafikens roll. Orter i samverkan innebdr nya
forutsdttningar for framtida investeringar i végar, flygplatser och andra terminaler.



Dagpendling mot grannlénder

Ar 2009 kommer Sveriges ortssystem att ha atminstone fem “pendlingsportar” in i de nordiska
grannldnderna. Dessutom kommer det regionala samarbetet 6ver nationsgridnserna att utvecklas
ytterligare.

Miljo
Péarlbandsndtverket innebdr goda mojligheter att ndrma sig de miljomal som riksdag och regering stllt
upp infér 2000-talet, bland annat genom dess potential att reducera bilpendling.

En uthallig tatortsutveckling

Utgdngspunkter. Den fysiska planeringen har en lang tradition i Sverige. Med 1874 é&rs
Byggnadsstadga for Rikets stéder lyftes hélso- och sékerhetsaspekterna fram och rutnétsplanen blev ett
monster for den svenska staden. Modernismen fick sitt genombrott genom 1947 ars byggnadslag,
Lagstiftningen har dérefter reformerats i olika omgéngar, senast genom inférandet av PBL och NRL
1987. Parallellt med en stadsplaneringstradition har en naturvardsplanering vuxit fram.

Stadsplaneringen byggde pa forestdllningen om tillvaxt, utveckling och framsteg. Kommunerna fick
tidigt ett sjdlvstdndigt ansvar for bebyggelseutvecklingen genom planmonopolet. Med
funktionalismens stadsbyggnadsideal betonades skapandet av nya stadsdelar och fornyelse genom
totalsanering. Stddernas planeringsmodeller dverfordes inte séllan okritiskt till mindre orter och
samhdllen dir planeringsforutsittningarna var mycket annorlunda. Med attiotalet och PBL komett
Okat intresse for varsam fornyelse av bebyggelsearvet. Nir stadsbyggandet dvergar frén nyproduktion
till forvaltning, vard och komplettering av den redan byggda fysiska miljon, blir ocksé dialogen med
medborgarna kring stadsbyggnadspolitiken allt viktigare och de lokaldemokratiska fragorna faren allt
storre tyngd.

Naturvardsplaneringens tidiga syfte var att bevara unika svenska naturomraden framst fran
vetenskaplig, biologisk och social utgangspunkt. Nationella intressen dominerade och staten var
initiativtagare till bevarandearbetet. P& senare tid har uppmérksamheten ocksé riktats mot omraden
som har ett regionalt eller lokalt intresse. Kommunerna sjilva har i manga fall initierat
naturvérdsarbeten inom omréden av betydelse for friluftsliv, rekreation och turistliv.

I visionen skisseras en sammanlédnkning av dessa tvé planeringsspér. Den innebér ekologiska losningar
i byggandet och stadsplaneringen dir stadens gronomréden och det stadsnédra landskapet ingér i
kretsloppslosningar av olika slag.

Den lilla orten, den medelstora tdtorten och storstaden har varierande utvecklingsforut sittningar bade
med avseende pé ortstyp och regionala ssmmanhang. Visionen for tatortsutvecklingen bygger péatt
mangfalden skall 6ka. Detta skall ske mot bakgrund av tva grundforutsittningar, en langsiktigt hallbar
utveckling och en stérre nédbarhet inom ortssystemet. En sammankoppling av orter till ett
parlbandsnétverk innebir samtidigt en satsning pa tétorternas centrala funktioner och en rendssans for
stadsbyggandet efter en lang period av regional upplosning.

Den svenska titorten

Visionen stér for att bibehalla och vidareutveckla virdena i stadsmiljon, rumsligt, arkitektoniskt och
socialt. Detta krdver en noggrann stadsbyggnadspolitik sa att viktiga regionala funktioner forlaggstill
orternas centrum i anslutning till knutpunkter for kollektivtrafiken. Pa detta sitt Okar forutsittningama
for ett aktivt stadsliv med centrum som arena fér handel, kultur, idéer och m6ten mellan ménniskor.

Den svenska tétorten ér gles och gron. Det ger goda forutsdttningar att kretsloppsanpassa orterna.
Mojligheter for stdderna att leva i symbios med den omgivande landsbygden handlar om att utveckla
de inre och yttre gronomradena. Gronstrukturen krdver samma stadsplaneringsomsorg som allannan
infrastruktur.



Den lilla orten

De sma orternas storsta tillgdng dr de materiella och kulturella resurserna. P4 manga mindre orter finns
ocksd en smaforetagartradition som bas i det lokala néringslivet. Denna kan nu vidgas genom
etableringar av sméforetag med informationsteknologin som bas.

Forandringar i omvérlden kan hota de smé tdtorternas existens Med jimna tidsintervall talas om
butiksnedlidggningar, indragningar av post- och bankkontor eller forsémrade kommunikationer.

De mindre orterna utanfor de storre kommunikationsstraken behover darfor utveckla sirskilda former
for att lanka sig till varandra och till storre orter. De mindre orterna har ocksa mojligheter att utveckla
nya former for den sociala omsorgen och andra gemensamma samhdéllsfragor, vilket isin turkan skapa
ett lokalt engagemang och identitet samt social trygghet och ansvarstagande.

Den mattfulla staden

De storre tdtorterna har ett relativt fullvardigt utbud av bostdder, verksamheter, service och
fritidsomraden i en sammanhallen bebyggelsestruktur.

I forhallande till storstdderna och ortsstrukturen i ovrigt forbrukar de 20 % mindre energi for resor av
olika slag, Stadsstrukturen dr overskadlig och samtidigt variationsrik. Stadens parker och gr'onomraden
ger en god fritidsmiljo.

En framtidsinriktad strategi for dessa stdder och orter blir att sl& vakt om den resurshushallande
struktur som redan finns. Livskvalitet i vardagsmiljon ses som en viktig utvecklingsfaktor och dren
stark drivkraft for utvecklingen av den mattfulla staden. Det dr i detta perspektiv som visionens
nétverksbyggande mellan de medelstora stédderna skall ses.

Storstiderna

Storstadsomradena har den tdthet som kriavs for att investeringar i den kollektiva
transportinfrastrukturen skall vara ekonomiskt I6nsamma. En strategi for storstddernas
stadsby ggnadspolitik bor sdledes baseras pa en utbyggnad av de kollektiva transporterna, bade for
persontrafik och godstrafik.

En sddan strategi innefattar ocksé ett utbyggt system med vl utvecklade knutpunkter som dels
underléttar vardagslivets funktioner for de enskilda hushéllen, dels utgor integrerade delar i stadens
arkitektur- och stadplanearv. Storstadsregionerna erbjuder individer och hushéll rika mdjligheter til
arbetstillfallen, utbildning, kultur och sociala kontakter.

Men hér finns ocksd problem som exempelvis hoga levnadskostnader, segregation, trdngsel,
miljoproblem och langa restider till arbete. Stadsbyggnadspolitiken i sig kan naturligtvis inte 16sa
dessa problem, men en framsynt planering betrdffande kommunikationer, stadsfornyelse och
stadskultur kan understddja andra atgirder.

Samspel mellan stad och land

Utgdngspunkter. De mycket betydelsefulla sambanden mellan stad och land har under lang tid
underskattats, men ménga faktorer talar idag for att de maste stérkas pa nytt. Det sétt pa vilket
naturresurserna idag hanteras &r inte i lingden héllbart. Det krévs att ’kretsloppen sluts’. Landskapet i
nérheten av tédtorterna blir sdrskilt betydelsefullt for kretsloppsfunktioner men &r ocksd mycket viktigt
for manniskors rekreationsmojligheter.

Stad och land ar dmsesidigt beroende av varandra. Den grona strukturen i och kring staden blir i
framtiden lika viktig att gestalta och ge rétt funktion som den byggda miljon.

I det mosaiklandskap som uppstar till f6ljd av beroendeférhallandet, kommer det grona landskapet i
omedelbar nérhet till tdtorten att ha en tredelad funktion:



For ménniskors vilbefinnande, for stadens hélsa och for slutna kretslopp samt for den biologiska

maéngfalden. I titortens nirhet och successivt ldngre ut dterfinns mark som nyttjar restresurser fran
staden.

Denna producerar energi for stadens uppvarmning samt fododmnen som fran konkurrenssynpunkt ar
lampliga att saluféra pa den lokala marknaden.

Kretsloppssamhillet

Visionen handlar om att ge stddernas omgivningar nya markanvéndningsmdnster for mat-, vanr och
energiproduktion.

En del av dessa marker kommer samtidigt att nyttjas for biologisk nedbrytning av restprodukter som
avloppsvatten, askor, rétslam och kompost. En medveten satsning pa landskapet i tétorternas
omgivningar bor vara ekonomiskt gynnsam for landsbygden, samt skapa nya arbetstillféllen dér.

Rekreation och miljo

De landskap som omger titorterna dr mycket viktiga for vilbefinnandet hos tdtorternasmnvanare Att
dessa landskap forvaltas pa ett sdtt som gynnar den biologiska mangfalden och andra natur- och
kulturmiljovérden &r av stor betydelse for hur de kommer att fungera som rekreationsomréaden.

Planeringen
For att sambanden stad/land ska fungera krédvs en langsiktig planering som innebér:

e Att identifiera fysiska ytor i landskapet som kan spela olika roll i stad/land-samspelet.

e Att lyfta fram samband som gor olika aktdrer medvetna om sin roll och mdjlighet i tinkbara
"kretsloppskedjor"

e Att koppla planeringen till de ekonomiska styrmedel som dr nddvindiga for att forverkliga
kretsloppssamhaillet.

e Att identifiera motstadende intressen.

Transportforutsittningar

Sannolikt kommer restprodukter i form av rotslam, kompost och aska att vara den typ av varor som
blir minst 16nsamma att transportera. Detta talar for ett rumsligt néra samband mellan tétorter och
markomraden som kan ta emot restprodukter.

De areella naringarna

Utgdngspunkter. Aven om Sverige i likhet med manga EU-linder for tillfdllet uppritthéller en
overproduktion i jordbruket &r det troligt att landet pa sikt av ekonomiska skil méste anpassa
matodlingsarealen efter landets egna behov.

Mojlighet finns da att inom ramen for ett avancerat kretsloppssamhille uppratthalla ungefar samma
Oppna areal som i dag, med skillnaden att produktionen sker mer miljovénligt, tar stdrre hdnsyn till
biologisk méngfald och blir en avgdérande ldnk i atercirkulationen av samhéllets restprodukter.

Skogbruket bedrevs till helt nyligen och drivs delvis fortfarande sa att det orsakar stora forluster av
natur- och kulturmiljovéirden. Betydande anstrédngningar sétts i dag in for att gora skogsbruket
miljéanpassat.

De miljomaéssiga skélen att producera bioenergi blir allt starkare i takt med det vixande globala hotet
av vixthuseffekten. Detta géller framfor allt skogsbruket, men dven jordbruket.

Landskapet med sitt varierande innehéll av befolkning och néringsliv, kulturhistoriska,
naturvetenskapliga och sociala miljoer, de areella niringarna och en rik biologisk mangfald kommer
att vara dn mer variationsrikt och mangfalden av verksamheter kommer att oka.



Produktionen av mat, energi och ravaror sker barkraftigt pa sunda samhéllsekonomiska villkor och
med hinsyn till det globala perspektivet.

Restresurser skapar ny sysselsdttning och en diversifiering av grodor for mat och energi. Viarnet om
den biologiska mangfalden paverkar brukningsmetoder och arrondering.

Det finns en stabil, geografiskt vil spridd men regionalt mycket olika profilerad verksamhet och
sysselsdttning.

Arbetsmarknaden

I ett kretsloppssamhiélle och i ett samhélle dir landskapsbilden och rekreationsvirdena ges ett stormre
vérde dr det naturligt att arbetstillfdllena inom de areella ndringarna finns spridda 6ver hela landet.
Framfor allt for glesbygden dr det av avgorande betydelse att det finns arbetstillfdllen inom jord- och
skogsbruket.

De behover dock inte vara knutna till traditionell mat- eller skogsproduktion.

Stodformer

Trots att jordbruket i Sverige atnjuter stora subventioner dr dessa inte konstruerade sd att de
miljovarden och kulturella varden, som ocksa efterstrivas, framjas i tillrdcklig omfattning Satliga och
kommunala ekonomiska insatser till de areella ndringarna bor darfor inriktas pa att frémjaproduktion
av siddana varor och tjinster som sambhéllet efterfrigar och som samtidigt underbygger
miljostrdvandena, den biologiska méngfalden, kretsloppssamhaillet samt naturvéard och friluftsliv.

Samhillsbehov

Mat. Dagens jordbruk dr beroende av importerade insatsmedel. Darfor &r det viktigt att det svenska
jordbruket i framtiden bygger pd mera slutna kretslopp nér det géller gddselmedel och bioenergi for
drivmedel, dven av beredskapsskal.

Skogsravaror. Skogsravarorna spelar en mycket stor roll for landets totala ekonomi. Béde av
ekonomiska och ekologiska skl dr det viktigt att skogsproduktionen styrs mot hog kvalitet och
vidareforadlingsgrad.

Energi. Vaxthuseffekten har blivit ett starkt argument for att fossila branslen maste bytasut mot andra
energiformer. Satsningen pa i biobrdnslen kan darfor leda till att betydande arealer dkermark kommer
att brukas for energiproduktion och dessutom ge arbetstillfdllen, samtidigt som den
nationalekonomiskt oldnsamma dverproduktionen av mat upphdor.

Det innebdr att bioenergin kan komma att fa stor betydelse i framtiden. Med lagvaxande energigrodor
kan biobrénsleodling bli positiv for landskapsbilden, kulturmiljéon och den biologiska méngfalden.

Rekreationsmark. Den natur som anvinds for rekreation dr ofta pa ett eller annat sitt nyttjad avde
areella néringarna. Skogsskotsel med brukningsmetoder som framhéver kulturhistorisk kontinutet och
gynnar biologisk mangfald liksom ett jordbruk som vérdar arvet av betes- och hagmarker, bor
prioriteras i den ortsnéra landskapsvarden.

I vissa fall kan markégarna tillhandahalla attraktiv rekreationsmark genom ekonomiskaavtal medstat
eller kommun.

Bevarade kulturmiljoer. Det gemensamma arvet i from av kulturmiljéer i landskapet bor bevarasoch
dess skdtsel integreras med den vardagliga hanteringen inom de areella niringarna. Med ett riktat stod
kan kulturmiljéarvet vérdas, bevaras och utvecklas i symbios med bevarandet av landskapet istort, ett
hénsynstagande till den biologiska méangfalden och varden av den byggda miljon i vara stdder och
orter.



Den biologiska mangfalden

Utgdangspunkter. Forlust av biologisk mangfald kan leda till att ekosystemen fungerar simre och att
genresurser som skulle kunna anvéndas i exempelvis jordbruk, skogsbruk och farmakologi forloras.

Eftersom den biologiska mangfalden varit mindre uppmérksammad i miljoarbetet har den hellerinte
spelat nagon storre roll i den fysiska planeringen.

Den biologiska méngfalden har en geografisk dimension som behdver uppmérksammas i
bevarandearbetet.

Den biologiska mangfalden skall upprétthéllas. Regioner som é&r rika pa biotoper eller innehéller
biotoper som har ldng kontinuitet skall identifieras och ges skydd.

I landskap, som patagligt forlorat sin biologiska méngfald aterskapas denna. Omréaden med hog
artrikedom skyddas genom sérskilda insatser. Sdvil de areella ndringarna som exploateringsintressen
utvecklar program som vérnar om den biologiska méngfalden.

Jord- och skogsbruket
Den biologiska méngfalden i landskapet kan garanteras varaktigt genom skogs- och jordbruketsregel-
och stodsystem.

Kretsloppssamhillet

Den biologiska mangfalden kan framjas genom uppbyggandet av kretsloppssamhallet. Detta innebdr
att det kvdve som idag belastar sjoar, vattendrag och hav istéllet kan tas tillvara som en resurs i
jordbruket eller biobrénsleproduktionen.

De riksintressanta omriadena enligt NRL

Den biologiska méangfalden varierar starkt over landet. De riksintressanta omréden som idag finns
enligt naturresurslagen ar inte de enda som innehaller biologisk mangfald. En 6versyn av NRL kan
darfor behova goras i framtiden.

Tatortsnira omraden

Markomréden for kretslopp, rekreation och biologisk méangfald kommer att efterfragas i tatortsnéra
lagen. Jord- och skogsbrukarna och samhiéllet i dvrigt bor finna formen fér samverkan i denna fréga.

Infrastrukturen

Infrastrukturutbyggnaden maste ske si att den biologiska mangfalden inte minskas. Dér skador pé
vérdefulla biotoper inte kan undvikas bor detta kompenseras genom skapandet av nya.

Sverigebild i ett biologiskt mingfaldsperspektiv

En tentativ Sverigebild som belyser den biologiska méngfalden har tagits fram. Bilden bygger pé en
sammanvigning av fyra aspekter:

1 Skogar med stora naturvéardsvirden.
2 Sarskilt vardefulla dngar och hagar.
3. Sérskilt vardefulla vattenomraden.
4 Myrskyddsplan for Sverige.

Sammanvégningen ger inte underlag for en prioritering mellan omraden for biologisk mangfald Den
kan ddremot ge en indikation p& omréden dér en forsiktighetsprincip bor tillimpas videxploateringav
olika slag.



En regionaliserad nationell politik

Utgdangspunkter. De regionala skillnaderna &r stora i hur de areella nédringarna kan bedrivas, den
biologiska méngfalden bevaras och hur relationen stad-land kan fungera i morgondagens landskap.
Aven inom kulturmiljderna 4r variationsrikedomen stor fran landsdel till landsdel. Det nationella
stodet bor dirfor "regionaliseras" for att ge maximal miljoeffekt i det framtida svenska landskapet.

Det finns en stabil, geografiskt vil spridd men regionalt mycket olika profilerad verksamhet och
sysselsdttning pa Sveriges landsbygd. Verksamheten bygger pa de varierande forutsdttningar som
finns for de areella ndringarnas utveckling och deras kopplingar till det urbana systemet. For Sveriges
landskaps- och landsbygdsutveckling behdvs dirfor & ena sidan utvecklas en regionaliserad nationell
politik, dir generella styrmedel far sin regionala anpassning, & andra sidan en regional planeringsom
lokalt tar tillvara olika mojligheter och utvecklingspotentialer.

Ansatser till regionala visioner for landskapet

Nedan anges nagra ténkbara utvecklingslinjer eller scenarier for de fem storlandskapen.

Region 1: Sidra Gotalands slittomrdden

Ar 2009 kan det sydsvenska slittlandskapet komma att priglas av en intensiv odling iven om
odlingsarealen har minskat. Betydande skogsplanteringar kan komma att ske i form av 16vskogsom
forstarkning av landskapets restbiotoper i anslutning till hojdstrackningar, vatmarker och vattendrag

Den befintliga skogsmarken samt dngs- och hagmarken har kompletterats med ett nédt av natumark,
slattlandskapets gronstruktur. Forutsittningarna for den biologiska mangfalden har forbdttrats.
Restprodukter frén stédderna anvénds i jordbruket pé stora delar av odlingsarealen.

Region 2: Gotalands skogs- och mellanbygder

Ar 2009 kan nedliggningen av jordbruksmark i stort ha upphért. Fortsatt jordbruk i skogsbygderna
bedrivs som komplement till skogsbruk eller andra foretag. Inriktningen blir kottproduktion.
Betydande arealer dngs- och hagmark kan komma att sikerstéllas genom naturreservat.

I skogsbruket kommer timmer och massaved av skilda kvaliteter att produceras liksom betydande
maéngder energirdvara.

Betydande arealer 16vskog, urskog och vatmarksdominerade marker har avsatts som natureservat eller
naturvirdsomréden, sérskilt i kommunikationsstrdken och i tétortsnéra ldgen. Restprodukter fran
stiderna nyttiggors framfor allt inom omraden med betydande jordbruksmarker.

Region 3: Gotalands och Svealands slitt- och mellanbygder

Stora omstéllningar kommer att ske i de centrala slattbygderna fram till &r 2009. Spannmalsodingen
kommer att minska och jordbruket fa ett storre inslag av mjolk- och kottproduktion. Omfattande
arealer kan komma att anvéndas for biobrénsleodling. I sldttlandskapets randzoner kan jordbruket i
vissa delar fa sté tillbaka for ett starkt produktionsinriktat skogsbruk av timmer av skilda kvaliteter,
massaved och olika energisortiment.

Den allemansrittsliga tillgingliga arealen kan trots detta komma att 6ka och basen for biologisk
maéngfald att forbéttras. Anvéndningen av restprodukter frén stidderna blir betydande och stora celar av
akermarken kommer att anvédndas som kretsloppsmark.

Region 4: Svealands och Norrlands skogsbygder

Fram till &r 2009 kan skogsproduktionen komma att 6ka i viss mén och biobrénsleanvéndningen std
for en Okande del av skogsproduktionen. Fabriker for produktion av etanol/ligninpulver kan bli

verklighet.

Jordbruksarealen kommer ytterligare att minska.



Den biologiska méangfalden kan sikras genom att vissa skogsbestdnd med nyckelbiotoper undantas
fran avverkning.

Har behovs ett generellt hdnsynstagande i skogsbruket och generdsa resurser till reservat och
naturvdrdsomréden. D& regionens tétorter dr koncentrerade till kusten och élvdalarna dir ocksé
jordbruket finns, dr forutsdttningarna for ett kretsloppssamhélle mycket goda.

Region 5: Fjillen och de fjillniira skogsomrdidena

Det obrutna fjdllomradet kommer att skyddas frén exploatering eller bruk som foéréndrar eko-
systemens struktur och funktion.

Betydande arealer kommer att upptas av naturreservat eller nationalparker En naturbaserad turism kan
ocksa utvecklas.

Skogsbruket i det fjadllndra omradet har till stora delar upphdrt. I de norra inre delamaav skogsomradet
bedrivs dock ett skonsamt skogsbruk. Skogsravaror avsitts dels for specialprodukter som nyttjar

kvaliteten hos l&ngsamvuxet virke, dels som brénslerdvara i etanol-/ligninproducerande nyanlagda
fabriker i omrédet.

De kvarvarande resterna av omradets tidigare jordbruk har mycket stora kulturmiljo; och
naturvardsvdrden och behover ett nationellt ekonomiskt stdod. Forutsidttningarna for att bevara
naturomréaden och biologisk méngfald 4r goda.

Regionens gleshet innebdr att kretsloppssamhillet och sambanden stad-land kommer att utvecklas
annorlunda &n i mer tdtbebyggda delar av landet.

STRATEGIER FOR RUMSLIG UTVECKLING | VISIONENS RIKTNING

Forandrade planeringsformer

Visionen har som sin framsta uppgift att belysa utvecklingsfragor. I Sverige finns en utveckladfysisk
planeringstradition och styrmedel har utkristalliserats under langt tid.

Den planeringstraditionen formar dock inte 16sa alla de fragor som visionen uppmérksammar. Den
framtida fysiska planeringen behover dirfor genomga en positionsforskiutning.

Det handlar inte om att planera mer utan att planera rétt saker.

Den uppgift som betonas i visionen &r fysisk planering som resurshushallande instrument. Det géller
fraimst fragor som ror ortsstrukturen, infrastrukturen och rorligheten. Ska Sverige, som dr mindre
tattbefolkat &n konkurrentlinderna, kunna skapa konkurrenskraftiga regioner och samtidigt en
barkraftig stadsutveckling bor tillkommande bebyggelse och anlidggningar forstarka den befintliga
strukturen. P4 s sédtt nyttiggdrs redan gjorda investeringar, det blir mdjligt att hushélla medoffentligt
kapital och hélla nere drifts- och miljokostnaderna for trafik-, va- och andra forsdrjningssystem.

For att etablera ett vélfungerande samspel mellan stad och land beh6vs i varje region en strategi for att
uppné en god balans mellan de areella ndringarnas utveckling och de ansprék som kretsloppslosningar,
biologisk méngfald samt sociala dimensioner stéller. En strategi for en sidan balanserad och uthallig
landskapsutveckling méste franga dagens nationella sektorsansvarsprinciper och stillet 6vergatillen
regionaliserad padverkan byggd pé arealersdttningar for verkligt utforda tjénster 4t samhéllet. I en sidan
strategi far ocksd kommunerna en ny och viktig uppgift.

De planeringsfragor som skissas i Sverige 2009 dr andra &n vad kommunerna hittills behandlat i sina
oversiktsplaner. Trots detta &r den enskilda kommunen bédsta aktoren att forvalta visionens budskap
utifran sitt overgripande ansvar for mark- och vattenanvéndningen liksom bebyggelseutvecklingen.
Visionen visar emellertid att beslut om investeringar och stodformer (i dag oftast statliga) och beslut
om fordndringar av mark- och vattenomraden (i dag oftast kommunala) dr 0msesidigt beroende av
varandra och dirfor behover ske i samverkan.



Det handlar med andra ord om

e att vidareutveckla planeringstraditionen fran den fysiska riksplaneringen, dvs att i en organiserad
dialog mellan central, regional och kommunal niva identifiera viktiga planeringsuppgifter.

e att bryta naturresurslagens arealorientering och finna former for att ta hansyn till en méngd smérre
forandringars samlade inverkan pé kulturmiljélandskap, biologisk méngfald och ménniskornas
vardagsliv.

e att skapa utrymme for ett struktur- och utvecklingstinkande inom ramen for vért planlagsystem
och véra samverkansformer mellan den centrala, regionala och lokala nivén.

Arvet fidn FRP

1987 kodifierades det 20-4riga arbetet med den fysiska riksplaneringen i lagen om hushéllning med
naturresurser m m, NRL. Naturresurslagens regelsystem ger stod for langsiktiga, samlade
beddmningar av anvandningen av mark, vatten och den fysiska miljon oberoende av genom vilken lag
provning sker.

Tillgdngliga resurser skall utnyttjas &ndamalsenligt med hansyn till olika anvdndningssitt och i ett
langsiktigt socialt, ekologiskt och samhéllsekonomiskt perspektiv. NRL &r inte bara en bevarandelag
utan i lika hog utstrickning en exploateringslag. Avvégningar méste goras mellan intresset av att
bevara och att ta en vérdefull resurs i ansprak.

NRL och PBL bygger pé en langt gidende decentralisering av beslutsprocessen. Statens ansvar
begrinsas till riksintressena, de mellankommunala frdgorna och fragor om hélsa och sikerhet.
Kommunerna har ett sjdlvstidndigt ansvar for utvecklingen av den lokala miljon i vid bemérkelse. Det
dr i de kommunala Oversiktsplanerna som dessa strdvanden skall manifesteras. Det praktiska
planeringsarbetet 4&r kommunernas ansvar i samrad med framst ldnsstyrelserna.

Sverigekartan med de geografiska omradena markerade, utgor ett arv fran den fysiska riksplaneringen.
Skyddet for de obrutna skéargardskusterna, de hdgexploaterade kusterna, fjallvarlden och dlvamamaste
hévdas ocksé i framtiden. De priméra rekreationsomrédena och andra riksintressen som kodifieratsi
NRL, ar andra delar av arvet.

I ett europeiskt perspektiv var Sverige ett foregangsland genom den fysiska riksplaneringen i tidigt
1970-tal. Har finns en god grund for en framtida naturresursplanering. Men den maéste vidareutvecklas.

Sverigevisionens fokusering pa tatortssystemet, kretsloppssamhallet, den biologiska mangfalden och
kulturmiljon kommer att ge impulser for en 6versyn av riksintressena NRL, med full respekt for arvet
fran den fysiska riks planeringen.

Mot ett nytt samverkansmonster for urban utveckling

Visionen handlar om att forvandla Sveriges lokala arbetsmarknadsomraden till ett nétverk av attraktiva
stider och orter.

Bebyggelse och kommunikationer blir dirmed delar i en storre helhet.
Detta pekar mot villkor for beslutsfattande och framtida planeringsformer av foljande slag:

e Kommunal planering

Den kommunala planeringen méste beakta de krav kollektivtrafiken stéller och lokalisera
nytillkommande bebyggelse i anslutning till nya och befintliga transportanliggningar.

e Transporthuvudméinnens planering

Regionala och nationella transporthuvudmén méste samverka for att de skilda delsystemen och
helheten skall fa god funktion och ekonomi.

Det blir dirmed nodvandigt att investeringar och driftskostnader samplaneras pa ett helt annat sitt &n
for ndrvarande.



e Lokalisering av offentliga och privata investeringar

For regionen strategiska utbud av service och arbetstillfallen bor lokaliseras si att de blir maximalt
atkomliga fran berdrda orter i ndtverket.

Investeringar i den “egna” kommunen blir mindre betydelsefulla i forhallande till en f6r helaregionen
rétt lokalisering i nétverkets knutpunkter eller i andra hand dess strék.

e Investeringar i infrastrukturen

Huvudménnen maste ta 6kad hansyn till den befintliga bebyggelsen och sérskilt till de strategiska
lokaliseringarna i sina investeringsbeslut.

Plankontrakt

Stat, lansstyrelser, landsting och berérda kommuner behdver siledes utveckla ett néatverkssamspel som
innebdr att det gér att sluta fasta 6verenskommelser kring parternas ataganden. Vissaeuropeiska linder
har utvecklat plankontrakt” for att kodifiera 6verenskommelser mellan stat och kommun.

For utbetalningar frén EUs strukturfonder finns numer plankontraktsliknande villkor. Det krdvsbla
utvecklade programdokument, miljokonsekvensanalyser samt gemensam finansiering mellan berord
region och EU.

Plankontraktets innebdrd dr att de ingdende parterna — i en Oppen process — klargér de lokala,
regionala och nationella villkoren for att genomfora ett givet investeringsprogram och att de forbinder
sig att utifran respektive ansvarsomrade bidra till programmet ekonomiskt och med administrativa
beslut. Kontraktet bor vara slutprodukten i en offentlig fysisk planerigprocess:

e Som innehdller vil kodifierade former for alternativsdkning, konsekvensanalyser och
sammanvagningar,

e Som garanterar 6ppenhet och medborgarinflytande,
Som gor det mojligt att i ordnade former omprova kontraktet da forutsittningarna forandras.

S amverkansformer for vardagslandskapets hillbara utveckling

Sverige 2009 visar att landet kan indelas i regioner med mycket skilda forutsittningar betrédffande
landskapets funktioner for mat-, energi- och rdvaruproduktion. Detta giller ocksé for de vixande
anspraken pa rekreations-, kultur- och skonhetsvdrden i landskapet samt dess funktion for
kretsloppslosningar och for en bevarad biologisk mangfald.

Det som behovs for att uppna en ekonomiskt och ekologiskt uthallig markanvandning enligt ovan ar
en kombination av ekonomiska, juridiska och marknadsméssiga medel dir konsumenternas signaler
blir mycket viktiga. Ett sétt att strukturera ansvarsfrdgor och samverkansformer &r att utg fién den sk
pyramidmodellen.

For toppen av pyramiden, Sveriges mest védrdefulla omraden, finns etablerade former dér staten ér
huvudman, den fysiska riksplaneringen samt naturvardslagen medlen. Vad som krévs &r att tilléickliga
statsmedel avsétts for nddvéndiga markinkop och intrangsersittningar. I tdtorterna och deras
omedelbara omgivning finns genomforandemedel som planer enligt PBL och sdkerstéllande genom
naturvardslagen. Har krdvs framst ett 0kat hdnsynstagande till gronstrukturen och tillrdckliga
skotselinsatser.

I mittdelen av pyramiden aterfinns omraden som har stor betydelse for bevarande av natur- och
kulturvdrden samt for méinniskors rekreation. Ekonomiskt stéd finns fradmst i form av statliga
landskapsvardsmedel. Vissa kommuner arbetar med kompletterande stod. Genom att omriktadelar av
dagens generella stdd till speciella omradesersdttningar kan den mest virdefulla arealen utdkas.

I pyramidens basdel géller frédmst generella hdnsynsregler enligt skotsellagarna.

I stad/land-perspektivet som beskrivits tidigare tillkommer ytterligare aspekter for omraden i
pyramidens bas och mittdel. Det handlar framst om landskapets funktion for kretsloppslosningar m m.
Har behover nya samverkansformer utvecklas.



Kommunernas utvecklade roll

Den fysiska planeringens framsta roll blir att identifiera de omrédden som mot bakgrund av en samlad
anspraksbild och konfliktanalys adr lampliga.

Hérigenom ges mdjligheter att uppna méngfunktionella mal f6r landskapsrum som berdrs av olika
sektoriella behov.

S4 kan t ex vissa omraden samtidigt ha betydelse for att bevara den biologiska mangfalden, utnyttjas
som buffertzoner for att forhindra vaxtnaringslickage, vara klimatforbattrare i ett ppet landskap samt
utgora lankar mellan kulturellt vardefulla rester av skogs-, dngs- och beteslandskapet.

Den fysiska planeringen kan hér anvindas for att rikta selektivt verkande ekonomiska styrmedel till
riatt omraden, vilket kan vara mer kostnadseffektivt dn generella ekonomiska styrmedel.

Det innebdr att samverkansformer behover etableras diar den kommunala planeringen kopplas tillde
statliga aktorer som forfogar over stodsystemen.

Samverkan stad/land
Olika typer av samband mellan tatorter och landsbygd har olika samverkansomréden:

e For ndrrekreation och restresursutnyttiande ridcker i ménga fall den enskilda kommunen — dock
inte i de befolkningstitare regionerna

e For biobridnsleproduktion med avsidttning i kommunala energiforsorjningssystem kan ett antal
kommuner vara ett adekvat samverkansomréde

e For ett Ooppet kulturlandskap, biologisk mangfald, fjarrekreation och turism krévs samverkan i
storre regioner och mellan de areella néringarna, sektormyndigheter, ldnsstyrelser och berdrda
kommuner.

Ur planeringssynpunkt innebér detta att kommunen dels behdver utveckla en egen stad/land-policy,
dels soka samverkan med regionens markégare, 6vriga kommuner och statlig aktorer.

Lénsstyrelsen eller ndgon annan framtida regional aktor kan med detta synsétt faansvar for att anpassa
sektoriellt utformade nationella stodsystem till de regionala och lokala forutsittningarna.

Det bor leda till en regional utvecklinesstratgi som behandlar hur medel hanteras for att sékerstélla
viktiga natur- och kulturvdrden och dir en kommunal dversiktsplanering kan utgdra plattformen for
atgirderna.

Sektormyndigheterna har ett sirskilt ansvar for att utveckla operationella metoder for att forverkliga
nationella miljomal samt att utforma uppfdljningssystem mot bakgrund av de areella néringamasroll i
stad/land-sambanden.



Glesbygdsverket — Férnyelsens landskap

Glesbygdsverket har enligt regleringsbrev for verksamhetsaret 1997 haft i uppdrag att tillden 30 april
redovisa forslag till dtgirder for en utvecklingsinriktad gles- och landsbygdspolitik. De forslag som
presenteras i denna rapport har vuxit fram ur ett ca ettérigt utredningsarbete, som bedrivits inom ramen
for olika uppdrag: en fordjupningsstudie inom NUTEKSs s k STRUT -uppdrag (ST rategier for Regional
Utveckling). Konsumentverkets och Glesbygdsverkets gemensamma uppdrag att beskriva
serviceutvecklingen och ldmna forslag till hur servicen kan forbdttras i gles- och landsbygd samt flera
egna utredningar som gjorts vid Glesbygdsverket, bl a Nationellt strategiskt handlingsprogram for
skdrgarden.

Atgirdsforslagen bygger pa processerna i de olika utredningarna och har bearbetats av
Glesbygdsverket 1 samrdd med bl a Folkrorelserddet "Hela Sverige skall leva”. Forslagen har
utvecklats i bred dialog med byautvecklare och foretréddare for kommuner och ldnsstyrelser vid de
lanstréffar som Glesbygdsverket initierat under véren 1997. De beslut som fattades vid 1996 éars
landsby gdsriksdag har ocksa varit underlag.

Forslagen ldgger grunden for en framtidsinriktad bygdepolitik som syftar till att stdrka varje bygds
forméga att pa ett skonsamt och uthélligt sitt ta till vara sina resurser och utvecklingsmojligheter, och
till att offentliga insatser nyttjas effektivt.

De gar i sina huvuddrag ut pd:

e att 0ka det lokala inflytandet

e att mobilisera och bygga upp savil den egna som den gemensamma kapaciteten hos enskildaoch
foretagare i bygderna,
att stdlla om till langsiktigt uthalliga bygder.
att decentralisera och integrera arbetsmarknads- och néringspolitiken, samt forstdrka otraditionella
insatser,

e att statens resurser for att garantera likvirdig men lokalt anpassad infrastruktur och service.

Bygdepolitiken vidareutvecklar och fortydligar dirmed den nuvarande regionalpolitiska ambitionen att
Oka graden av sektorssamordning, att mobilisera och tillvarata lokalt engagemang och lokala initiativ,
samt att stdrka beslutsprocessen nerifran-upp.

Bakgrunden till en bygdepolitik

Det ér flera faktorer som gor en 6versyn av den regionala utvecklingspolitiken sdrskilt angeligen idag
Bland annat finns det orsaker av mer eller mindre akut” natur, som att delar av den svenska gles- och
landsbygden de senaste aren upplevt en allt snabbare befolkningsminskning — en utvecklingsom beror
péd utflyttning och kvinnounderskott samt en sedan 60-talet kvardréjande ogynnsam
befolkningsstruktur med stor andel gamla.

Till de faktorer som gor det angeldget med en dversyn av dagens regionalpolitik hor ocksa det starkt
vixande lokala engagemanget i olika utvecklingsfragor. Idag finns ca 3 400 utvecklingsgrupper nunt
om i landet, de allra flesta av dem i gles- och landsbygden. De ca 70 000 medlemmarna i dessa
grupper lagger tillsammans ned i storleksordningen fem miljoner arbetstimmar per ar, i frivilligt
arbete. Att utveckla formerna for hur de ska stodjas ér en viktig uppgift for framtidens politik,
eftersom ménniskors initiativkraft och engagemang for den egna nédrmiljon 4r en av de starkaste
utvecklingsfaktorerna 6ver huvud taget — inte bara nér det giller livskvalitet- och servicefrdgoristort,
utan dven som grogrund for sysselsdttning och foretagande. De lokala utvecklingsgruppemakan ocksi
bidra genom att deras erfarenheter nar dem som inte kommit lika ldngt i mobiliseringsprocessen.

En dynamisk utveckling av gles- och landsbygd r till nytta for nationen som helhet, eftersom en dkad
nationell ekonomisk, kulturell och social utveckling méste grunda sig pa varje enskild bygds forméaga
att ta till vara sina resurser. Ddrav foljer att ju fler bygder runt om i landet som far en positiv
utveckling, desto béttre blir det samlade resultatet. Véigledande princip ska vara att ”ingen bygdér for
obetydligt att satsa pa, att fa chanser att védxa”.



Nya tiders varderingar och ny syn pa kunskap...

Det dr ocksa viktigt att pa ritt sitt hantera de stora samhdlls- och varderingsforandringar som sker just
nu: industrisamhéllets tillbakagédng och bioinfosamhéllets framvéxt. Det &r en strukturell forédndring
som pé ett avgdrande sitt dndrar de grundldggande forutsittningarna for bade boséittning och arbete.
Industriepokens centraliserade ortsstruktur &r inte ldngre sjdlvklar, eftersom automatiseringen inom
tillverkningsindustrin gjort denna allt mindre personalberoende. Industrins roll som motor i
urbaniseringsprocessen &r i princip dverspelad. (Att industrialismen i betydelsen stordriftstinkande
anda drojer sig kvar pd manga samhédllsomraden beror mera pa administrativ konservatism, dn paatt
det skulle vara den basta modellen for samhéllsbyggande.)

Om framvéxten av stora industrier pa sin tid var en starkt bidragande orsak till avfolkning av
landsbygden s& kan var tids teknikutveckling bli en omvandlingskraft som verkar till landsbygdens
fordel, eftersom den nya informationstekniken gor det lattare att flytta arbetet dit dir méanniskor vill
bo, i stéllet for att — som i industrisamhéllet — placera arbetsplatserna dir det passar foretagen bést.

En faktor som gor denna utveckling 4n mer sannolik ér de senaste arens vérderingsforéndringar, med
allt storre betoning pé livskvalitet i form av en god social och fysisk miljo och en véxande skt om
att vi for att overleva pa lang sikt maste skapa ett kretsloppsanpassat samhélle. F6r manga ménniskor
utgor gles- och landsbygden den typ av miljé ddr man tror sig kunna uppné detta.

Den traditionella regionalpolitiken dr en produkt av industrisamhéllet och darfor tydligt praglad av
dessa tdnkande, vilket bland annat gor den alltfor trog néar det géller att dra nytta av den lokala
méngfalden och att organisera verksamheten si att resurserna tas till vara pa ett effektivt sitt.
Samhaéllsbygget blir inte effektivt om ménniskor hela tiden ska 16sa ”genomsnittliga” problem sisom
de definieras pa en central nivd. Bygdepolitikens viktigaste uppgift blir att myndigforklara bygdens
ménniskor och tillita dem att sjélva formulera sina behov och forma den politik som uppfyller de
behoven. I denna politik ingar ett storre inslag av investeringar i det méanskliga kapitalet, iménniskors
egna och gemensamma utvecklingsprocesser, det som inom EUs LEADER-initiativ bendmns
”animation” och “capacity building”. I en vidare mening handlar bygdepolitiken ocksé om att ta till
vara bygdens modellvérde for att fordjupa demokratin i Sverige.

Denna fordndrade inriktning blir &n mer angeldgen mot bakgrund av att offentliga organ av olikaslag
forlorar i styrka. Méanniskor upplever i allt hogre grad att de sjdlva — enskilt eller i samverkan —maste
ta ansvar for forsorjning, boende och service.

Det finns alltsa ett stort behov av nytédnkande nér det giller planerings- och utvecklingsfragor. P4 det
idémassiga planet kan detta forklaras med att en ny kunskapssyn véxer fram, nér vi nu érpa viagut ur
industrisamhaéllet. Industrialismens hierarkiska tédnkesétt, som bygger pa forestdllningen att dkad
kunskap automatiskt leder till bdttre kontroll, forlorar sin relevans. I stéllet &r viifirdmedatt utveckla
en kunskapssyn av diametralt motsatt karaktér; vi ser att kunskap istéllet foder tvivel och ambivalens,
eftersom vérlden idag framstar som mer 6ppen och beroende av okédnda faktorer och komplexa
skeenden.

...kraver nya former for planering och beslut

For planerare och beslutsfattare utgdér denna utveckling en stor utmaning, eftersom den nya
kunskapssynen forutsédtter nya planerings- och beslutsformer, med storre 6ppenhet dér alla berdrda har
mojlighet att delta. Av detta foljer ocksa insikten om att utveckling aldrig kan administreras fram. En
framtidsinriktad by gdepolitik krdver fordndrade roller och attityder pé olika nivaer. Ledstjiman méaste
vara att det dr ménniskor och foretag i bygden som skapar utvecklingen och att uppgiften for
samhdllets institutioner dr att vara “mojliggérare” och bidra till att utvecklingsklimatet blir sa
gynnsamt som mojligt. Med den delegering av ansvar till lokal nivd, som bygdepolitiken syftar till,
kommer ocksa hindren for utvecklingen att kunna identifieras pa ett tydligt sitt.



Bygden och den fjarde planeringsnivan

I ett bygdepolitiskt perspektiv kan man definiera ordet hygd som ett omrade med en tydlig egen
identitet, som kan vara kulturell eller socioekonomisk; den kan handla om sprék, kultur eller
gemensam historia. Den kan ocksa variera fran fraga till fraga, och dess grénser ar flytande. Centralt &r
emellertid att det dr aktorerna sjdlva — dvs de som bor i omradet — som definierar bygden. Medan
begreppet regional identitet i ménga sammanhang upplevs som en konstruktion for att motiveraen
administrativ enhet, sd ar bygdeidentitet betydligt mer greppbart och fast forankrat i verkligheten.

Mycket av det som har betydelse for utvecklingen handlar dock om funktioner i var ndarmiljo. I en
framgéngsrik bygdepolitik behovs diarfér en “fjarde planeringsniva”, dvs en lokal nivd under den
kommunala. ”Bygden” maste fa ritt att ta initiativ, definiera behov och forma I6sningar for sin
utveckling; dvs den ska ha initiativrdtt. Denna rédtt méste bygga pé strategiska planer formade i
samverkan mellan bygdens olika aktdrer och ska vara forankrad hos andra berdrda parter. De lokala
utvecklingsstrategierna ska sedan ligga till grund for kommunal verksamhetsplanering, regionalaoch
nationella beslut, for prioritering t ex av otraditionella arbetsmarknadsmedel liksom regional-
/bygdepolitiska resurser, men ockséd for andra sektorspolitiska atgérder.

Bygders specifika och gemensamma drag

Nar vi diskuterar forutsdttningarna for olika gles- och landsbygder ar det viktigt att konstateraatt det
finns bade generella problem, som kan bearbetas pa ett 6vergripande plan, och specifika problem, som
varierar frdn bygd till bygd, oavsett om dessa &r landsbygder, mindre tétorter eller storstadsomriden.
Till de problem som olika gles- och landsbygder har gemensamt hor exempelvis: den spridda
boendestrukturen, som gor det dyrare att upprétthdlla service och infrastruktur; kvinnounderskottet;
den liga andelen foretagande i de néringar som sysselsdttningsmaéssigt véixer mest; befolkningens
generellt sett laga teoretiska kunskapsnivé etc. Ménga av dessa problem &tgérdas av en by gdepolitik,
men det krédvs fortfarande gles- och landsbygdsspecifika insatser s som t ex landsbygdsstod.

Nar det géller gles- och landsbygders aktuella néringsstruktur kan man urskilja ett antal tydliga drag
med betydelse for den fortsatta utvecklingen.

Jordbruket dr fortfarande en betydande ndring, och den fortgdende strukturomvandlingen inom denna
sektor har dirfor stor betydelse for sysselsittningen. En av dess stora tillgingar ar
smaforetagarkulturen, som kan komma till nytta pa flera andra omraden.

Inom den privata tjinstesektorn kan traditionen av foretagaranda bli till stor nytta, sérskilt om den
kommande generationen skaffar sig hogre teoretisk kompetens och storre vana vid att hantera ny
informationsteknik.

Turismen spelar en allt viktigare roll for sysselsittningen i gles- och landsbygden, inte minst ide mer
perifera delarna, dir fa alternativ stér till buds. Turismen har stor utvecklingspotential, men ett
problem i sammanhanget ar att de generella foretagarvillkoren i samhéllet inte &r anpassade till ges-
och landsbygdsturismens verklighet, med stort inslag av sdsongs- och kombinationsverksamhet.

Neddragningar i den offentliga sektorn har haft en tendens att sdrskilt ske i gles- och
landsby gdsregionerna. De drabbas dirigenom bade direkt genom minskat antal arbetstillfdllen, och
indirekt genom fOrsdmrad service. Samtidigt har invénarna hér en hogre beredskap d&n ménniskor i
tdtorterna, for att sjdlva bidra till att bibehélla servicenivan i samordnade kostnadseffektiva former, till
exempel genom kooperativa losningar.

Redan idag kdnnetecknas savil ndrings- som arbetslivet i gles- och landsbygd av framtidens sitt att
organisera produktionen. Ménniskor arbetar i olika branscher parallellt, och far sin forsdrningpa flera
olika sétt. For att stimulera denna utveckling bor hindrande regelverk och byrékrati, som utformats for
storskaligt néringsliv och traditionella arbetsformer, dndras. Det finns ocksa starka skél att integrera
arbetsmarknads- och néringspolitiken, eftersom arbets- och ndringsliv hdnger si ndra samman pé
bygdeniva.

Vi menar darfor att forsok med samordnad hantering av fria arbetsmarknadspolitiska medel och
foretagsstod pd kommunal niva bor genomforas. Arbetsformedlingsndmnderna kan vara ett lampligt



organ for dessa fragor, under forutsittning att de ombildas till att utgéra forum fér kommunalt
partnerskap mellan offentliga aktorer, nédringsliv och bygderorelse.

Reglerna for a-kasseersédttningen bor samtidigt dndras sé att den kan utgora en resurs for att utveckla
nya meningsfulla jobb. Trygghetssystem och fackliga regler bor ses dver s& att de fungerar i
overensstammelse med de nya sdtten att arbeta i olika branscher parallellt.

En viktig forutsittning for en fortsatt positiv utveckling i gles- och landsbygden #r att infrastruktur och
service fungerar. Bland annat méste vignitets standard vidmakth4llas och forbittras. Aven hir visar
invanarna en stor beredvillighet till att soka kreativa Iosningar pa konkreta problem.

Okad kapacitet for moderna telekommunikationer 4r en nddvindighet for att de kunskapsintensiva
jobben ska kunna placeras i gles- och landsbygden. Tyvérr har man i telelagen satt ribban alltfor lagf,
nér det giller de tekniska kraven. Det behovs bittre garantier for att ge gles- och landsbygdsomradena
tillgdng till en teknik som mojliggdr bildtelefoni, videokonferenser och 6verforing av stora
dataméngder.

Den offentliga servicen har pa senare ar, bland annat till f6ljd av den pagdende bolagiseringen och
avregleringen, genomgatt en centraliseringsprocess, vilket for gles- och landsbygdens del lett till
patagliga forsimringar. Aven inom den kommersiella servicen pagar en omstrukturering till storre
enheter med krav pa storre avkastning. Avreglering i kombination med teknikutvecklingborde kunna
Oppna viagen for lokalt anpassade servicelosningar, men i stéllet finns en tydlig tendens till att
sektorsvisa modeller likformigt tillimpas Over hela landet. Darfor méste det finnas en ldgsta
garanterad serviceniva for hela landet. Det maste ocksa finnas rutiner for uppféljningen av att nivaerna
vidmakthélls. I annat fall blir mélen om réttvisa och likvirdiga levnadsvillkor bara slag i luften.

Nar det giller den europeiska unionen si pagar dir en diskussion kring landsbygdspolitiken som i
viktiga avseenden dverensstdmmer med den politik som skisseras i denna rapport. Det giller till
exempel principen om att beslut sa ldngt som mojligt ska fattas p& lokal nivé, behovet av
sektorsovergripande 16sningar, lokala partnerskap och ett nerifrén-upp-perspektiv. I november 1996
stod unionens framtida landsbygdspolitik i fokus vid en konferens i Cork, Irland. Dér antogs en
deklaration som betonar vikten av att landsbygdsutveckling gors till ett centralt politikomréade pa
europeisk niva.

Sammanfattning av atgardsforslag

De overgripande malen for bygdepolitiken bor vara att skapa en langsiktigt uthallig ekonomisk, social
och kulturell utveckling samt réttvisa och likvardiga levnadsvillkor for medborgarna i helariket. Vara
forslag till atgirder utgdr en strategiskt utformad bygdepolitik som sldpper fram den
utvecklingspotential som finns dverallt i den svenska gles- och landsbygden.

Bygdepolitiken dndrar rollerna och forstérker den lokala nivans inflytande, medan &vriganivaer faren
starkare samordnande funktion. Viktigt for den kommunala nivan blir att utveckla metoder och
redskap for dialoginriktade forhallningssatt dar respekten for den lokala nivéns initiativratt utgor
grunden. En viktig roll for den nivan blir att skapa forum for samordning, och for att detta ska fingera
effektivt méste bygdens l6sningar vara végledande for de regionala aktdrernas insatser. Den
bygdepolitiska rollen for riksdag och regering blir att tydligare &n idag precisera nivan for likvérdiga
forutsittningar ndr det giller utveckling i alla bygder. Forutsdttningarna maste dessutom garanteras
genom en rattvis fordelning av statens resurser. Dérfor foreslér vi vissa fordndringar nér det géller
principerna for fordelning.

Eftersom bygdepolitiken till sin natur &r integrerad bor den handhas av ett sektorsdvergripande
departement. Ansvarig minister bor darfor placeras inom statsrddsberedningen. Av samma skél
behover riksdag och regeringen ett nationellt centralt forum for att stimulera by gdeutvecklingen. Vi
foreslar darfor ett ndtverk i form av ett flerkdrnigt resurscentrum, Nationellt Forum for Bygdepolitik,
dar den statligt ansvariga myndigheten ingar tillsammans med andra nationella landsbygdsaktorer.

Dessutom foreslar vi ett antal atgirder, av bade specifik och generell natur. Syftet &r att ndmélen om
alla bygders samlade bidrag till en langsiktigt uthallig utveckling genom att 6ka individers och



bygders egen formaga att tillvarata sina resurser och diirmed sjilva skapa sin forsorjning. Atgirdema
ar sammanfattningsvis:

Att 0ka det lokala inflytandet

Ge den lokala nivan, dvs den fjdrde planeringsnivan, ritten att i den utstrdckning de sjilva nskar,
ta initiativ, definiera behoven och forma losningarna for sin utveckling. Bygdens
utvecklingsstrategi, framtagen i samrdd mellan olika aktdrer, ska utgdra grunden for initiativrétten.
Avsitt resurser for att utveckla den nya politiker- och planerarrollen. Skapa ett utbildningsprogram
for dialoginriktade forhallningssitt pé alla nivaer. Detta program bor sérskilt behandla frigor som
ror ungdomars och kvinnors inflytande.

Utveckla metoderna for dialoginriktade forhallningssétt. Detta géller exempelvis plan- och
bygglagen, vars roll som utvecklingsstrategiskt redskap bor fortydligas. PBL bor utvidgas meden
réittighet for bygdeaktdrer att initiera planering.

Utnyttja alla mojligheter till delegering av besluts- och utbetalningsrutiner till ”bygdebaserade
partnerskap” i en fortsatt hantering av EUs strukturfonder.

Att mobilisera och bygga upp sivil den egna som den gemensamma Kkapaciteten hos
enskilda och foretagare i bygderna

Anvind statliga satsningar som Kunskapslyftet och arbetsmarknadspolitiska satsningar isyfteatt
stirka méanniskors och foretags tilltro till den egna och den gemensamma formagan. Skapa
utbildningar som svarar mot bygdernas behov, och premiera de kommuner som bygger sina
ansOkningar pa dessa principer.

Utveckla formerna for distansundervisning och nédtverksutbildning, sa att den kan bedrivas i
bygderna. Planerna pé& kvinnouniversitet och glesbygdsuniversitet dr tvd exempel pa
utvecklingsbara idéer.

Att stiilla om till l1angsiktigt uthalliga bygder

Fordela medel ur regeringens “miljomiljarder” till bygder vars utvecklingsstrategier bygger pa en
langtgdende kretsloppsanpassning.

Forstark kompensationen for kulturmiljo- och landskapsvard. Utred en form av ersdttning som
forstarker kopplingen mellan lokalt utvecklingsarbete och riksintressen.

Stimulera omstéllning till ekologiskt uthalliga bygder gles- och landsbygd genom bl a radgivning
och forbéttrad kapitalforsorjning. Vidare bor resurser avsittas till forskning kring utveckling av
smaskaliga kretsloppssystem, med néra koppling till de faktiska tillimpningarna ute i by gderna.
Avsitt resurser till samverkansprojekt mellan forskare och praktiker nér det géller att bygga
bygder dér balans rdder mellan uppbyggnad och nedbrytning av resurser.

Se dver jordforvarvslagen. En forvarvsprovning av jordbruksfastigheter i gles- och landsbygdbor
utgd frén brukandet av mark och vatten i ett lokalt perspektiv.

Att decentralisera och integrera arbetsmarknads- och niringspolitiken, samt forstirka
otraditionella insatser

Genomfor forsok med samordnad hantering av fria arbetsmarknadspolitiska medel och
foretagsstod pd kommunal niva. Arbetsformedlingsndmnderna kan vara ett lampligt organ for
dessa fragor, under forutsdttning att de ombildas till att utgéra forum fér kommunalt partnerskap
mellan offentliga aktorer, ndringsliv och bygderorelse.

GoOr a-kasseersdttningen till en resurs for att utveckla nya meningsfulla jobb. Se over
trygghetssystem och fackliga regler sé att de fungerar i 6verensstimmelse med de nya sétten att
arbeta i olika branscher parallellt.

Utvirdera erfarenheterna fran den till kommunerna decentraliserade handldggningen av det s k
microstodet, for att se om dven Ovriga delar av landsbygdsstodet kan hanteras pa kommunal niva,
och kanske integreras med arbetsmarknadspolitiska insatser.



Koncentrera landsbygdsstddet till gles- och landsbygdsomradena. Om det sprids ocksa till titorter
och titortsndra omraden kan stodets ursprungliga syfte — att kompensera for lagesnackdelar —
motverkas.

Oka méjligheterna for riskkapitalforsorjning till landsby gdsforetagande, inte minst tillkooperativ
och microforetag. Andra regelverket sa att kooperativ likstills med andra arbetsformer. Oka det
lokala inflytandet over kreditgivningen.

Att rittvist fordela statens resurser for att garantera likvirdig men lokalt anpassad
infrastruktur och service

Precisera de statliga bolagens regionalpolitiska ansvarstagande i form av en ldgsta garanterad
serviceniva, och ett tydligare ansvar for att medverka i samordnade 16sningar.

Utveckla databaser som medger en arlig avrapportering till regeringen om hur servicens standard
och tillgénglighet foréndras.

Garantera kommunikationsmojligheter for hoghastighetskravande data och bildoverforingtill hela
landet utan regionala prisskillnader.

Ta fram ett handlingsprogram som anger strukturen for ett transportsystem dir gles- och
landsby gdens lokala utvecklingsstrategier utgoér grunden.

Ovriga bygdepolitiska atgirder

Avsitt resurser for att genomfora det nationella strategiska handlingsprogrammet for skérgirden.

Forstdrk arbetet med regionala och nationellt resurscentrum for kvinnor med gles- och
landsby gdsspecifika insatser.



Kommunikationskommittén — Ny kurs i trafikpolitiken

Ett framtida transportsystem ska bidra till ekonomisk och social utveckling utan att téra panaturens
resurser, forstora miljon eller forddrva ménniskornas hélsa. Ett framtida transportsystem maéste vara
ekonomiskt, socialt, kulturellt och ekologiskt hallbart.

S4 inleds den vision for ett framtida transportsystem som vi presenterar i detta slutbdnkande. Var
vision ger en bild av vigen mot ett langsiktigt hallbart transportsystem och utgor en plattform for de
forslag vi redovisar. Den anger vad vi vill uppné inom en ¢verblickbar framtid med vart forslagtillen
ny trafikpolitik.

Trafikpolitiska mal

Vi foreslér foljande trafikpolitiska mal:

Malet for trafikpolitiken dr att erbjuda medborgarna och néringslivet i alla delar av landet en god,
miljovénlig och sdker transportforsdrjning som ar samhéllsekonomiskt effektiv och lingsiktigt héllbar.

Detta mél kan preciseras i foljande delmal:

o Okad vilfiird, sysselsittning och konkurrenskraft

Trafikpolitiken ska bidra till att 6ka vélfarden, sysselsdttningen och néringslivets konkurrenskraft.
o  God miljo

Transportsystemet ska bidra till en god livsmiljo och anpassas efter vad ménniskans hélsa och naturen
tal. Hushéllningen med naturresurser ska framjas.

o Sdker trafik

Antalet dodade och skadade av trafiken ska fortlopande minskas. P& lang sikt ska ingen méanniska
dodas eller skadas allvarligt av trafiken.

o Tillgdngligt transportsystem

Transportsystemet ska vara utformat si att det kan utnyttjas av alla medborgare. Den kollektiva
trafiken ska goras tillgénglig for funktionshindrade personer i visentligt hdgre grad 4n hittills. De som
har sdrskilda behov ska erbjudas anpassade transportmdjligheter.

e Positiv regional utveckling

Trafikpolitiken ska bidra till en positiv utveckling i alla delar av landet och till att kompensera
nackdelar av ldnga avstdnd mellan landets olika delar.

Kraven pé langsiktig hallbarhet inom transportsektorn innebér att transporter inte ska vara orsak till att
ménniskors hélsa 1 ndgot hidnseende forsdmras och att utsldpp, buller, intrdng eller andra negativa
effekter av transporter inte ska ge allvarliga skador pa naturen eller pa kulturarvet. Transportsystemet
ska frimja hushallningen med naturresurser, s att det blir en del av det naturliga kretsloppet, och
hushélla med kulturresurserna som byggts upp under generationer. For att aktivt kunna ta tillvara
natur- och kulturvdrden maste transportsystemet utvecklas och utformas pa ett sitt som knyter an till,
samspelar med och bygger vidare pa den befintliga kulturen och miljon.

Vi redovisar forslag till 1angsiktiga miljomal for foljande omréden:
e utsldpp av luftféroreningar och klimatgaser
e inverkan av luftféroreningar pd ménniskors hélsa
e buller
natur- och kulturvirden
e naturresurser.

For utslépp av luftféroreningar och koldioxid foreslér vi dven tidssatta etappmal:



Amne Basdr! Etappmal Langsiktigt mdl — Hur ldngt harvi
natt? (1995)°

Koldioxid 1990 - 15 % till 2020 - 60 % +10 %

Kvédveoxider 1980 -50 % till 2005 - 80 % -11 %

Svavel 1980 -45 9% till 2005 -90 % -37%

Flyktiga org. 1988 - 70 % till 2005 - 85 % -26 %

dgmnen (VOC)

! Basdren grundar sig p olika dverenskommelser

2 Killa: Naturvérdsverket, 1997

Trafikpolitiska principer

Vi foreslar foljande trafikpolitiska principer for att dstadkomma en samhéllsekonomiskt effektiv
transportforsorjning och na de trafikpolitiska malen:

Trafikpolitiken ska utgd fran langsiktiga mal om en god livsmiljo och vad naturen och
maénniskornas hilsa tal.

I samband med planeringen av infrastruktur och trafik p& nationell, regional och lokal niva sitter
samhallet ramarna for hur resurserna inom transportsektorn ska fordelas, t.ex. néir det giller vig-
och jiarnvégsutbyggnader och utbudet av kollektivtrafik.

Medborgarna och foretagen avgor sjdlva hur de vill ordna sina transporter inom de ramar som
samhdllet har gett. Det forutsitter dock att man i sin valsituation inte enbart tar hansyn tillegna
vinster och kostnader, utan édven till effekterna pé samhaéllet i stort. Detta kan ske genom
ekonomiska styrmedel och regleringar som internaliserar de externa effekterna, dvs. for den
enskilde inkluderar effekter som drabbar andra.

Avsikten med internaliseringen &r att pdverka ménniskors och féretags transportval och beteende
for att darigenom styra mot de trafikpolitiska mélen och ett samhéllsekonomiskt effektivt
utnyttjande av transportsystemet.

Eftersom avsikten &r att styra mot ett effektivt utnyttjande av transportsystemet sé ar det de
trafikvolymberoende externa effekterna som ska internaliseras, dvs. de konsekvenser som foljer av
att trafikmedlen anvands. Ett sdtt att gora detta ar att genom skatter och avgifter fa priset pa
transporter att motsvara de samhéllsekonomiska marginalkostnaderna.

Det ar inte tillrdckligt att anvédnda priset pa transporter som styrmedel. Det handar om att hittaen
kombination av ekonomiska styrmedel och regleringar som leder till mélen pa ett sa
kostnadseffektivt sétt som majligt.

Véra etappmaél for utslapp av koldioxid och vissa avgaser kan anvéndas for att avgdra hur
miljoeffekter ska vérderas nir man gor samhéllsekonomiska beddmningar och internaliserar
externa kostnader.

Kraven pé ett langsiktigt hallbart transportsystem innebér att vi lagger sédrskild vikt vidmélen om
god milj6 och sdker trafik. Malen inom dessa omraden &r en viktig utgdngspunkt for atgirds- och
konsekvensanalyser. Dessa ska tjdna som underlag for att bedoma hur starka styrmedel som krévs
for att nd mycket stora forbdttringar och hur snabbt det &r rimligt att genomfdra dessa med
beaktande av krav pé samhéllsekonomisk effektivitet.

En prissdttning av transporter anpassad efter de samhéllsekonomiska marginalkostnaderna ar
normalt inte tillrdcklig for att finansiera de fasta kostnaderna. Séttet att finansiera infrastrukturen
bor bestdmmas av hur det péverkar omfattningen av investeringar och utnyttjandet av
infrastrukturen, vad finansieringsformen administrativt kostar samt av fordelnings- och
rittviseeffekter.



e Inom vdg- och jarnvigsomrddet ar det av effektivitetsskil olampligt att stélla generella krav pa
full kostnadstdackning. Infrastrukturen maste i forsta hand finansieras genom allménna skatter.
Nivén pé skatter som direkt berdr trafiken bor i forsta hand bestimmas av deras betydelse som
styrmedel for att internalisera externa effekter. Av skattevéxlingsskél kan det dock vara
motiverat att ta ut hogre skatter &n vad som krdvs for internaliseringen. Dé kan skatterna séinkas
inom andra omréden. Av effektivitetsskél kan det dessutom vara 6nskvért med ett visst inslag
av brukarmedverkan i finansieringen av infrastrukturen for att fa en koppling mellan dem som
drar nytta av en investering och dem som betalar.

e Inom luftfarten och sjofarten ska dven fortsittningsvis nyttjarna betala infrastrukturen. Detta
avviker fran de principer som vi foreslar for végar och jarnvdgar. Skilet &r att
infrastrukturkostnaderna ar relativt sett sma. Att lata dessa kostnader belasta trafikanterna
péverkar dirfor endast i begrdnsad utstrickning effektiviteten i hur transportsystemen unyttjas.
Det finns mojligheter att inom affarsverksformen anpassa avgiftssystemen séatt man klarar att
tdcka infrastrukturkostnaderna och samtidigt ta hinsyn till hur de externa effekterna varierar.
Utover detta kan sérskilda miljoavgifter behovas for t.ex. koldioxid. Dessa avgifter betraktas
som skatter och intdkterna av dessa tillfaller staten.

Dessa principer for att styra utnyttjandet av transportsystemet kan enligt var mening utgdra underlag
for styrprinciper inom alla trafikslag. Daremot kan tillimpningen av principerna naturligtviskomma
att variera med transportslagens olika forutsédttningar.

Vagtrafiken

Vigsystemet har stor betydelse for den ekonomiska utvecklingen i hela landet. Detta har vi behandlat i
vart forsta delbetdnkande om infrastrukturen. Vi har behandlat principer for internalisering av
végtrafikens externa effekter i vart andra delbetdnkande (SOU 1996:165). Vi foreslog dér foljande
fordndringar av végtrafikbeskattningen:

e Hojd koldioxidskatt s& att priset pa bensin stiger realt med 10 6re per ar till &r 2020. Priset pa
diesel ska 6ka i motsvarande grad.

e Ingen fordndring av energiskatten pé bensin.

e Hojd energiskatt pa diesel for att internalisera de externa effekterna av dieseldrivna personbilar. Vi
rdknade med att detta skulle motsvara en hdjning pa 20-50 6re per liter.

e Energiskatterna for bdde bensin och diesel bor dven fortsdttningsvis vara differentierade efter
drivmedlets miljokvalitet.
Ingen energiskatt pé biobaserade drivmedel under en ldng introduktionstid.
En 4ndrad utformning av fordonsskatten pé personbilar for att av trafiksékerhetsskél styramot en
jdmnare viktsfordelning.

e Andring av fordonsskatten pé dieseldrivna personbilar sé att inte nya bilar med bittre miljo- och
siakerhetsegenskaper ska betala hogre skatt dn éldre bilar.

Vi tog inte i delbetédnkandet stéllning till beskattningen av tunga fordon, eftersom vi ville géra en
samlad beddmning av godstransporterna i samtliga transportslag.

Vi har nu kompletterat vara berdkningar av de externa effekterna av den tunga trafiken. En del av
dessa effekter internaliseras via energiskatten péd diesel. Om Ovriga externa effekter skulle
internaliseras via fordonsskatten pa tunga fordon skulle det krdvas mycket kraftiga hojningar av
fordonsskatterna.

Sddana skattehdjningar skulle drabba svenskt néringsliv och svenska akare hart. Vi anser det darfor
inte lampligt att hoja fordonsskatterna for tunga lastbilar till den nivé som skulle behdvas for full
internalisering. Man maste ta hansyn till vilka skattenivder man har i andra ldnder inom EU och
bedoma vad som kan vara rimligt for svenskt néringsliv. Vi redovisar exempel pé vad detta kan
innebdra.

Lastbilar i distributionstrafik &r inte utsatta for samma konkurrens som de tyngre fordonen. De
skattehdjningar som behdvs for full internalisering ér inte heller lika stora. Av dessa skél foreslar vi att



fordonskatterna for lattare lastbilar i huvudsak bor motsvara de externa effekter som inte ar
internaliserade 1 dieselskatten.

For bussar ar inte konkurrenssituationen densamma som for lastbilar. Hojda fordonsskatter for bussar i
langviéga trafik paverkar inte heller produktionen och sysselsdttningen. Med tanke paatt vi foreslr att
de externa effekterna for ldngvéga persontrafik pa jarnvag, med bil och flyg ska internaliseras fullt ut
bor detta gélla dven bussar. Eftersom det da krévs kraftiga skattehdjningar foreslér vi att hojningen
sker stegvis.

Diaremot anser vi inte att fordonskatterna bor hojas for bussar i regional och lokal kollektivtrafik s
lange biltrafikens kostnader i titorterna inte ar internaliserade. Sidana skattehdjningar skulle drabba
kollektivtrafiken och kunna leda till taxehdjningar som far kollektivtrafikresendrer att vilja bilen
istéllet.

Transittrafiken genom Sverige bor i princip belastas med de marginalkostnader for externa effekter
som denna trafik orsakar. Detta kan till viss del ske genom att de delar av vignitet som utnyttjasav
transittrafiken ingér i eurovinjettsystemet.

Pa sikt bor det vara mojligt att infora en tids- och platsdifferentierad beskattning av den tunga trafiken
i Europa med hjélp av sddan teknik som vi redovisar for differentierade bilavgifter i tdtorter. Vi
foresléar att Sverige verkar for ett sidant avgiftssystem.

Vi foreslér att Sverige inom EU dven verkar for

overenskommelser eller regleringar som sdnker den specifika bransleforbrukningen

e inforande av nya system for miljo- och sdkerhetsklassning av fordon, dessa bor &ven omfatta
fordon som dr avsedda for drivmedel fran fornybara energikillor

e successivt skidrpta avgas- och bullerkrav for fordon

e skérpta héllbarhetskrav och ett effektivt kontrollsystem for utsldpp fran bilar i trafik.

Vi foreslar dessutom att Sverige infor ett nytt system for miljoklassning av fordon. Dettakan anvéndas
som konsumentupplysning och i viss utstrickning som underlag vid offentliga upphandlingar.

I ett sdrskilt kapitel redovisar vi en strategi for trafiksdkerhetsarbetet och for att genomfora
nollvisionen, dvs. noll dodade och noll allvarligt skadade i végtrafiken.

All astadkomma séker trafik innebér bl.a. att végtransportsystemet ska utformas med utgangspunkt
fran ménniskans tolerans mot yttre véld. Detta betyder att séker trafik kan skapaspéiprincip tvé sitt —
antingen genom ldgre hastigheter eller genom investeringar i gator, végar, fordon och
sdkerhetsutrustning. Vi presenterar en resultatmodell for vigen mot en sdker trafik, vilken kan utgbra
forsta steget i ett program for att genomfora nollvisionen. Det &r en uppgift for Végverket att utarbeta
ett samlat handlingsprogram for siker vagtrafik.

Det ar naturligtvis ocksad nodvandigt att trafikanterna upptrader pa ett ansvarsfullt och omdomesgillt
sdtt och foljer de trafikregler som finns. Reformarbetet inom trafiksdkerhetsomradet méste darfor
ocksa fortsitta med ofédrminskad kraft. Exempelvis dr det viktigt med 6kad utbildning itrafiksikerhet
inom det allmé@nna utbildningsvdsendet, liksom att forarutbildningen svarar upp mot ett Okat
sikerhetstdnkande. Vigverket bor undersoka forutsdttningarna for en stegvis korkortsutbildning som
innebér att korkortseleverna ges mojlighet att fa erfarenhet av bilkorning under mer trafiksikra
forhallanden 4n idag.

Om prishdjningar pé drivmedel eller andra styrmedel far negativa fordelningseffekter for glesbygken
bor dessa effekter kompenseras genom atgérder inom ramen for regionalpolitiken i vid mening.

Jarnvagstrafiken

Sedan 1988 ars trafikpolitiska beslut har jirnvéagen i vissa avseenden utvecklats positivt, i andra
negativt. Regionaltdgstrafiken och snabbtégstrafiken (X2000) har haft en stark expansion, medan
godstrafiken pa jdrnvég har tappat marknadsandelar utifrdn en internationellt sett hdg niva. For att
stiarka jarnvigstrafikens konkurrenskraft foreslar vi foljande.



Uppdelningen av jarnvégssektorn i banhéllning och trafik behalls.

Banverket bor fa i uppdrag att utreda hur grinsen mellan banhéllning och trafik kan preciseras.
Darvid bor stordrifts- och samordningsfordelar i trafiken tillmétas stor vikt.

Godstrafiken och persontrafiken inom SJ bor tydligt separeras fran varandra. Hur detta ska
genomforas bor utredas. Bolagisering ar ett tdnkbart sdtt. Det skulle kunna ge mojligheter till ett
breddat d4gande av hela eller delar av godstrafikrorelsen.

SJ persontrafik far foretrddesrdtt pé& linjer for interregional tagtrafik som kan bedrivas
foretagsekonomiskt 1onsamt. De foretagsekonomiskt l6nsamma linjerna kompletteras av ett
nationellt basndt som upphandlas av staten i samarbete med trafikhuvudménnen.
Trafikhuvudméinnen upphandlar regional tégtrafik och kan medverka i upphandlingen av det
nationella basnétet. Det nationella basnédtet kan ocksa bestd av annan trafik &n tagtrafik.
Syftet med det nationella basndtet ar att uppratthalla en tillfredsstdllande interregional
transportforsérjning med god tillgdnglighet och att bidra till en positiv regional utveckling,
Basnédtet ska innehdlla samhéllsekonomiskt och regionalpolitiskt motiverad interregional trafik.
Exempelvis har nattagstrafiken en stor betydelse, inte minst for dem som av olika skél inte kan
flyga. I basnidtet ska dessutom ingd samtrafiklosningar mellan interregional och regional trafik.
Nuvarande uppdelning mellan interregional och regional trafik kan behdva foréndras bla. till foljd
av nya regionala samverkansorganisationer. Denna frdga maste klaras ut i det kommande arbetet
med att utforma basnétet. Det &r viktigt att ansvaret delas upp pé ett sadant sétt att rationella
trafiklosningar inte forhindras.

Ett rikstrafikombud utses for att tillsammans med trafikhuvudménnen i ldanen, Banverket, och S
utforma det nationella basndtet. Rikstrafikombudet svarar ocksé for den statliga upphandingen av
trafik. Rikstrafikombudet bor vara en frén trafikverken fristdende organisation med smé egna
utredningsresurser.

Om staten skulle kopa ungefér samma trafik som i dag, och SJ inte ska técka nagra forluster av
denna trafik, kostar det omkring 600 mkr. Det bor vara rikstrafikombudets uppgit att tillsammans
med trafikhuvudménnen, Banverket, SJ och eventuellt andra intressenter utarbeta underlag for att
bedoma behovet av statliga anslag for upphandling av det nationella basnétet. Ut gingspunkten bor
vara 700 mkr per ér, vilket &r den summa som krévs for att upphandla ungefér samma trafik som i
dag plus det belopp som gar till den regionala tagtrafiken pa ldnsbanorna. Det innebér att vi
foreslar att man anvinder de cirka 400 mkr som anvinds for kop av trafik i dag och utdkar
anslaget med 300 mkr. Samtidigt foreslar vi att avtalen med trafikhuvudménnen inte attomatiskt
forlangs ndr avtalstiden 16per ut ar 2000 (och i ett fall ar 2003). Dessa 200 mkr kan dirmedtécka
tva tredjedelar av de utokade anslagen till upphandling av interregional trafik. Behovet av
sirskilda insatser for den regionala tagtrafiken far provas infor avtalstidens utgang. Vi forusitter
att rikstrafikombudets upphandling av trafik sker i samrad med trafikhuvudménnen. Storvikt ska
laggas pa att upphandla trafik som gagnar bade regionala och interregionala behov.

Riksdagen bor besluta om inriktningen av det nationella basnidtet samtidigt som man beslutar om
inriktningen av infrastrukturplaneringen. Basndtet bor faststillas av regeringen i sambandmedatt
man faststéller infrastruktur- och transportplanerna. Regeringen bor informera riksdagen om det
faststéllda basnétet och de faststillda infrastrukturplanerna. Genom den samordnade besluts-och
planeringsprocessen blir det mdojligt att prioritera mellan &atgirder i infrastrukturen och
trafikatgérder. Detta innebdr att den niva for upphandling av trafik som viljs 1 utgangsléget kan
justeras om det beddoms motiverat.

Godstrafiken pa jirnvég avregleras helt. Godstrafiken befrias fran banavgifter eftersom det av
néringspolitiska- och konkurrensskél inte &r mdjligt att internalisera lastbilstrafikens externa
effekter fullt ut. Av samma skal ges ett stod till kombitrafiken.

Nuvarande uppdelning av jarnvégsnétet i stomjirnvégar och linsjarnvégar upphdor. Banverket far
ansvar for hela det statliga jdrnvagsnétet.

Banverket bor fa mojlighet att pa eget initiativ dverta de viktigaste delarna av det kapilldra nitet.
Banverket bor fa i uppdrag att utreda vilka delar av det kapilldra nédtet som bor foras over till
Banverket for att sékerstdlla konkurrensneutralitet och samhéllsekonomisk effektivitet.

Till vissa andra delar av det kapilldra bannétet bor statsbidrag kunna ges p&4 motsvarande sitt som
sker for enskilda végar. Statsbidraget bor variera med sparanldggningens betydelse. Spar som



erhaller statsbidrag ska hallas tillgingliga for olika jarnvagsoperatorer pa konkurrensneutrala
villkor. Banverket bor fa i uppdrag att utreda bidragssystemets utformning och foresla lampliga
bidragsprocenter.

Sjofarten

Niéstan 90 % av den svenska utrikeshandelns volym transporteras med fartyg. Under 1990-talet har
sjofartens totala godsvolym oOkat. Daremot har den konventionella sjéfartens andel av den utrikes
godtrafiken minskat, i forsta hand till forméan for lastbilstrafik i kombination med férjetrafik.

Sjofarten ger upphov till miljoproblem genom i forsta hand utslapp till luft av avgaser och koldioxid
samt utsldpp till vatten av olja, oljebemédngt barlastvatten och 6vrigt avfall fran fartygen. Sofarten star
for mer dn 90 % av trafiksektorns utsldpp av svavel och ungefir en tredjedel av kvaveoxidutslippen.
Det finns goda forutsdttningar att minska dessa utsldpp, bl.a. genom 6vergang till lagsvavliga brénslen
och anvéndning av katalysatorer pa fartygen eller genom motortekniska atgirder.

De avgifter som i dag belastar sjofartens anvandning av farleder och hamnar &r inte differentierade
efter de externa kostnader som sjofarten ger upphov till.

For att séinka utsldppen av svavel och kvéveoxider fran sjofarten pa Sverige med 75 % till borjan av
2000-talet traffade Sjofartsverket, Sveriges Hamn- och Stuveriférbund samt Sveriges Redareforening
under 1996 en 6verenskommelse om atgérder.

e Viser positivt pa den frivilliga 6verenskommelsen mellan Sjofartsverket, Sveriges Redareforening
och Sveriges Hamn- och Stuveriférbund och anser att det &ar viktigt att den fullfoljs.
Sjofartsverkets atgiarder bor dock inriktas si att incitamenten forstiarks for parterna att vidta
atgérder.

e Vi fOreslar vidare att Sjofartsverket ges i uppdrag att utvérdera effekterna av dverenskommelsen
sedan den varit 1 bruk i nagra ar, dvs. kring ar 2000.

e Vi foreslar att Sverige internationellt arbetar for att motsvarande 6verenskommelser om att minska
utslipp frén sjofarten triffas dven i andra ldnder och att Sverige inom bl.a. EU, IMO och
HELCOM aktivt driver fragan om internalisering av sj0fartens externa kostnader pa intemationell
niva.

For nirvarande saknas anliggningar for att ta emot oljeavfall fran fartyg i flertalet Ostersjohamnar.

Inom HELCOM pégar projektet Baltic Strategy som syftar till att bygga ut sddana anlaggningarialla

Ostersjostater. Det behover ocksa utvecklas ett gemensamt kontrollsystem for inspektion.

e Vianser att det ir en angeligen uppgift att mottagningsanliggningar byggs ut i Ostersjphamnama.
Vi foreslér att fragan om finansiering av sddana anldggningar ges hog prioritet vid diskussionema
om hur de sirskilda medel som regeringen avsatt for Ostersjosamarbetet ska anvindas.

® Vi foreslar ocksd att Sverige driver frdgan om att, i samarbete med berdrda linder, fa till stdnd
likartad lagstiftning i Ostersjoldnderna nér det giller kontrollsystem for hanteringen av
fartygsavfall.

Flyget

Flyget har goda forutsdttningar att tillgodose behovet av snabba ldngvéga inrikes och utrikes
transporter. Flyget har ocksa stor betydelse for frakt av hogviardigt eller bradskande gods. Inrikesflyget
har sdrskilt stor betydelse for medborgare och néringsliv i de delar av landet som saknar goda
alternativa transportmdjligheter, bl.a. stora delar av Norrland.

Flyget orsakar miljoproblem genom utslépp av luftféroreningar och koldioxid samt genom buller i
samband med start och landning. Nya flygplan med battre miljoegenskaper ersitter successivt édldre
typer, men utbytet tar lang tid. De senaste flygplansgenerationerna har visentligt béittre
miljoegenskaper dn tidigare generationer. Nagra ytterligare avgdrande tekniska forbéttringar eller
alternativa drivmedel véntas inte inom overskadlig tid.



Luftfartsverket dr ett affarsdrivande verk. Dess avgiftssystem dr inte forsta hand anpassat efter flygets
marginalkostnader. Det kan finnas anledning att se 6ver om avgiftssystemet kan marginalkostnads-
anpassas i hogre grad — dock inom ramen for att verkets finansieringskrav kan klaras.

Vi foreslar darfor

e att Luftfartsverket utreder effekterna av ett mer marginalkostnadsanpassat avgiftssystem, t.ex. av
tidsanpassad taxa p& Arlanda, hdjda taxor pd Bromma samt fragan om fordelningen av slottider.
Vid fordndringar av avgiftssdttningen maste hénsyn tas till verkets ekonomiska ansvar for
infrastrukturen. Samrad bor ske med berdorda parter, bl.a. foretrddare for de kommunala
flygplatserna.

Tidigare miljoskatt avskaffades vid arsskiftet 1996/97. Luftfartsverket arbetar f.n. medatt utformaen
miljdavgift som tar hénsyn till utslipp av kviveoxider och kolvéten pa uppdrag av regeringen. Vi
foreslar

e att Luftfartsverkets uppdrag att utforma en miljoavgift kompletteras sé att avgiften &ven utformas
med hénsyn till verkliga utsldpp av koldioxid.

o att Luftfartsverket ges i uppdrag att utreda om ett katalysatorkrav pa atminstone nyamotorer kan
motiveras for de mindre, bensindrivna planen.

Ett problem sedan lang tid tillbaka &r finansieringen av flertalet kommunala flygplatser. Dessa har
tillsammans ett driftsunderskott pa ca 150 mkr per ar. De kommunala flygplatserna har samtidigt stor
betydelse for den regionala utvecklingen. For att sékra trafiken krévs darfor en langsiktig I6sning i
samverkan mellan stat och kommuner.

Vi foreslar darfor

e att staten genom Luftfartsverket fordelar ett bidrag till samtliga 27 kommunala flygplatser som nu
har linjetrafik, sdsongstrafik eller betydande fraktflyg Bidraget bor tdcka ca 75 % av det samlade
driftsunderskottet. Detta motsvarar med 1996 ars resultat ca 115 mkr. Vi anser att bidraget bor
finansieras inom Luftfartsverkets budget. Vi d4r dock medvetna om att det kan innebédra problem
for Luftfartsverket att hoja sina avgifter i motsvarande grad. Det kan dirfor finnasanledningatt se
over Luftfartsverkets avkastningskrav till staten om verket aldggs utvidgade uppgifter. En annan
mojlig 16sning ar att finansiera stodet till de kommunala flygplatserna via statsbudgeten.

e att Luftfartsverket ges i uppdrag att tillsammans med representanter for de kommunala
flygplatserna utforma ett sddant system

e att nuvarande skogsldnsbidrag och resultatutjamningsbidrag samtidigt avskaffas.

Principen om internalisering av externa kostnader, som vi anser ar riktig, kan innebédra vissanegativa
regionalpolitiska konsekvenser genom O0kade kostnader for det langviga inrikesflyget. Vi foreslar
darfor att Luftfartsverket i samband med sitt arbete med att utforma ett nytt miljoavgiftssystem tar
hénsyn till mélet om en positiv regional utveckling. Dérvid bor dven flygplatsavgifternas utformning
provas utifrén denna utgdngspunkt, liksom utformningen av bidraget till de kommunala flygplatsema.

Den langvaga persontrafiken

Vi foreslér att de externa effekterna av persontrafiken internaliseras fullt ut. Detta berdknas medfora
omfordelningar av trafikanter fran flyg och langviga buss till jairnvig.

Vi foreslar att stora delar av den interregionala persontrafiken, liksom i dag, helt drivs pa
kommersiella villkor. Som vi nyss sagt ska dessutom staten séitta av medel till den interregionala
persontrafiken ett nationellt basnét. P4 detta sétt tar staten ett ansvar for att alla delar av lancet faren
tillfredsstéllande interregional transportforsdrjning med en acceptabel tillgdnglighet &dven i sddana
omraden som &r svéra att forse med foretagsekonomiskt 16nsam trafik. Detta dr bla. nddvandigt for att
uppratthélla en positiv regional utveckling.

Under forutsdttning att busstrafikens externa effekter internaliseras fullt ut anser vi att den lingvéga
busstrafiken pé sikt bor avregleras helt. Detta kan gynna resenédrer med 1dg inkomst. Medtanke pé att
jarnvégstrafiken dnnu inte har kunnat tillgodogora sig vinsterna av de omfattande spéarutbyggnader



som pagar anser vi dock att avregleringen bor avvakta nagra ar tills jairnvagens konkurrenskraft har
starkts.

For att forbéattra samordningen mellan infrastrukturplaneringen och trafiken bor trafikforetagen limna
uppgifter om resandestatistik till dem som ansvarar for planeringen av infrastrukturen. Vissauppgifter
kan behdva behandlas konfidentiellt. Regeringen bor utférda de direktiv som krévs for hantering av
statistik over resandet.

En forbéttrad samverkan mellan trafikslagen om hela resan frén dorr till dorr ger stora vinster for
trafikanterna och kan bidra till att stdrka de kollektiva férdmedlens attraktivitet och
konkurrensforméaga. En del av detta kan astadkommas genom att fortsitta att utvecklaverksamheten
hos Samtrafiken i Sverige AB.

Vi foreslér att regeringen ger Vagverket, Banverket och KFB i uppdrag att diskutera med Samtrafiken,
dess dgare och andra berdrda aktorer om att vidga Samtrafikens uppgifter och att vidareutvecklaoch
konkretisera idéer om samverkan for hela resan. En forsta rapport bor redovisas till regeringen under
hosten 1997 sé att den kan ingd i underlaget for det kommande trafikpolitiska beslutet.

Den langvaga godstrafiken

Godstransporterna har okat kraftigt under de senaste artiondena. Numera &r tillvdxten begénsaditon
ridknat. De genomsnittliga transportavstanden tenderar diremot att 0ka. Den storstadkningen stér den
tunga langviga végtrafiken och flygfrakten for. Denna utveckling véntas fortsatta.

Den tunga végtrafiken har tagit 6ver en stor del av den godsmarknad som tidigare dominerades av
jarnvigen och sjofarten. Kombitrafiken har haft en mycket méttlig utveckling under en tioarsperiod—
fran cirka 3 till cirka 4 miljoner ton. Den har haft svart att hdvda sig i priskonkurrensen med
végtrafiken och konventionell jarnvagstrafik.

En stor del av den svenska utrikeshandelns transporter sker pd andra ldnders transportnét, bla. genom
Tyskland. I Tyskland och norra Visteuropa finns véxande problem med framkomligheten for
vagtrafiken. Det finns dven stora problem med den gransoverskridande jarnvagstrafiken. SKA visari
berdkningsexempel att dessa problem kan fa stor inverkan dven pa trafiken i Sverige.

Vi anser det dr en angeldgen uppgift for Sverige att inom EU verka for att eurovinjettsystemet for
végtrafiken utvecklas och for ett motsvarande system for jirnvégstrafiken.

En huvudprincip i den trafikpolitik som vi foreslar r att de externa kostnader som trafiken ger upphov
till ska internaliseras. Det innebér att transportkoparna ska tvingas ta hénsyn till de externa
kostnaderna nédr man gor sitt transportval. For godstrafiken finns det emellertid vissa hinder for detta.
EU:s regelsystem och hénsyn till sysselséttning och internationell konkurrens medfor att det inteér
mojligt att fullt ut internalisera den tunga végtrafikens externa effekter.

Vi har t.ex. berdknat att fordonsskatten for ett 40 tons fordon med 5 axlar skulle behova hojas fiin
nuvarande 13 000 kr/ar till cirka 116 000 kr/ar for att fullt ut internalisera de externa effekter som inte
internaliseras genom dieselpriset. Vi har i ett berdkningssexempel visat pa en hojning fran 13 000 till
26 000 kr/ar. Skillnaden mellan en avviagd hojning av fordonsskatterna for den tunga trafiken och full
internalisering motsvarar cirka 4 ére/tonkm.

For att kompensera for denna skillnad foreslar vi att de externa kostnaderna av godstrafik medjamvég
och sjofart internaliseras i motsvarande lagre grad. Kompensationen for jarnvag och siofart bor siledes
uppgd till cirka 4 O6re per tonkm. Didrmed kan man na en fordelning av godstrafiken mellan
transportslagen som liknar den vid full internalisering.

Vi foreslar darfor att banavgifterna for godstrafiken slopas och att ett stdd till terminalhanteringen for
kombitrafiken infors. Banavgifterna for godstrafiken uppgar i dag till ca 350 mkr per ar. Ett kombistod
bor riktas till transportkdparna och omfatta ca 20 kr per ton. Med nuvarande volym bedoms ett kombi
stod behova uppga till ca 100 mkr per ar. Genom att avsta fran att infora en koldioxidavgift for
transporter med sjofart kan denna kompenseras i ungeféar motsvarande grad.



Vi foreslar att SIKA och Banverket ges i uppdrag att ndrmare utforma ett stodsystem for
terminalhanteringen for kombitrafiken enligt de forutsidttningar vi angett. Samrad bor ske med
representanter for berérda trafikforetag.

Vi foresldr vidare att SIKA ges i uppdrag att utforma en godsstrategi for statliga insatser i
godstransportsystemet. Till detta arbete bor knytas en referensgrupp med representanter for
trafikverken, néringslivet och 6vriga berdrda parter.

Den regionala och lokala trafiken

De externa effekterna fran végtrafiken, dvs. avgasutsldpp, buller, olyckor, trangsel m.m., dr vasentligt
hogre i tatorter dn pé landsbygden. De varierar dessutom inom tétortsregionerna och med tidpunkten
pé dygnet. Vi anser att differentierade bilavgifter ar ett effektivt och rattvist sitt att internaliserade
externa effekterna i tdtorterna.

Vi foreslar darfor att

e regeringen ger Vagverket i uppdrag att tillsammans med Riksskatteverket, SIKA och kommunema
utarbeta en strategi for att genomfora differentierade bilavgifter i tatorter dér det & motiverat med
hénsyn till de externa effekterna.

e inriktningen ska vara att infora differentierade bilavgifter i minst en tdtort senast ar 2002. Detta
innebér att beslut maste fattas ar 2001 i samband med nésta revidering av infrastrukturplanerna
m.m.

e regeringen snarast utreder de legala forutsidttningarna och utarbetar de forfattningar som krévs for
att ge kommunerna mdojlighet att infora differentierade bilavgifter som styrmedel itétortstrafiken.

e Vigverket far i uppdrag att i samrdd med kommunerna omedelbart ta initiativ till storskaliga
demonstrationsforsok for att bl.a. testa ny och avancerad teknik. Ett av forsoken bor utforas i
Stockholms lén.

e Sverige arbetar aktivt inom EU for att utveckla tekniken och harmonisera standarder och
medverka till pilotprojekt pa flera hall Europa.

Vi har formulerat ett mal om séker trafik som innebér att pé sikt ska ingen ménniska dodas eller
skadas allvarligt i trafiken. Om detta ska kunna uppnaés far bilarna inte kora fortare &n 30 km/h dér
bilar riskerar att mdta fotgingare eller cyklister. Denna hastighetsddmpning maste i forsta hand
astadkommas med fysiska atgérder. Andra tekniska alternativ (anvédndning av informationsteknik) som
innebér mindre fysiska atgirder kan innebdra samhéllsekonomiska fordelar.

Vi foreslar att

e kommunerna far ritt att pA kommunala gator meddela foreskrifter om avvikelser frn nugillande
bashastighet pa 50 km/h.

e anslagen for regionala trafikanldggningar bdr kunna anvidndas till lokala
trafiksékerhetsforbattrande atgirder (dven utdver den ram pd 1 mdkr trafiksdkerhets- och
miljoatgarder som anges i regeringens infrastrukturproposition (1996/97:53)).

e Vigverket i 6kad utstrackning bor stodja demonstrationsprojekt i kommunerna och pé andra sitt
bidra till 6kad kunskap kommunerna om nollvisionen och végen dit.

Kommunerna har ansvar for miljon och hélsan i titorterna. Kommunerna kan &ven utnyttja andra
styrmedel 4n bilavgifter inom tatortstrafiken, t.ex. parkeringspolitik, trafikregleringar, milj6zoner,
information och bebyggelseplanering. Staten kan stddja kommunerna genom forfattningsfordndringar,
forskning, utveckling och demonstrationsprojekt samt genom att bidra till kompetensutvecklingen. Har
har Kommunikationsforskningsberedningen och Végverket en viktig roll.

Vi foreslar att

e regeringen tar initiativ till de forfattningsfordndringar som kréavs for att géra det mojligt att ge
miljovinliga fordon gynnsamma parkeringsvillkor.

e KFB far i uppdrag att ta initiativ till och stddja pilotprojekt rorande samdistribution av varor samt
kooperativa s.k. bilpooler.



Kollektivtrafiken &r en del i den grundldggande samhéllsservicen och den kan samtidigt bidra till att
forbéattra miljosituationen i de storre titorterna. Ansvaret for kollektivtrafiken ligger pa kommuner och
landsting genom trafikhuvudménnen i ldnen.

Vi foreslér att ldnen fér storre frihet att fordela de nya regionala anslagen till transportinfrastruktur s
att bidrag ocksa ska kunna ges till anldggningar for lokal trafik.

For att bidra till en positiv utveckling av kollektivtrafiken i glesbygd foreslér vi att

o KFB far i uppdrag att stodja angeldgna pilotprojekt med samordnade kollektivtrafiklosningar pa
landsbygden och att sprida information om lyckade satsningar

e Vigverket uppmanas att i sin underhallsplanering ta sérskild hansyn till kollektivtrafikenskrav pa
landsbygden, dvs. krav p& framkomliga vigar aret runt, sdkra hallplatser och gingvagar dit mm.

Vi foreslar att de regionala anslagen dven bor kunna anvéndas till samhéllsekonomiskt motiverade
anldggningar for lokal gang- och cykeltrafik.

Vi foreslér att Viagverket far i uppdrag att géra en dversyn av vilka regler som bor gélla for statens
ansvar for farjetrafik. Vigverket bor samrada med Glesbygdsverket i denna fraga. Det &r angeliget att
reglerna och tillimpningen av dessa bidrar till en levande skirgérd och inte upplevs som ordttvisa
mellan olika skirgidrsomraden och mellan inlands- och skdrgardsomraden.

Samordning av planering, beslut och uppfoljning

Det saknas i dag ett utvecklat system for trafikslagsévergripande uppfélining och utvirdering av
trafikpolitiska mél, principer och &tgérder. Vi foreslar dirfor att

e SIKA far till uppgift att till regeringen regelbundet rapportera hur uppfyllelsen av de
trafikpolitiska malen utvecklas, samt att redovisa en sammanfattande analys av orsakerna till
utvecklingen. Uppgiften ska vara sektorsovergripande och genomféras i samrad med ovriga
berérda myndigheter och baseras pad myndigheternas egna uppfdljningar.

e SIKA far till uppgift att i samarbete med berérda myndigheter regelbundet f6lja upp hur trafikens
marginalkostnader, avgifter och regleringar utvecklas. Utvérderingen, som ska rapporteras till
regeringen, ska &dven innehélla en analys av hur olika styrmedel och é&tgirder péverkar
méaluppfyllelsen.

o SIKA far till uppgift att, i samarbete med berérda myndigheter, ansvara for uppféljning av den
samlade samhaillsekonomiska lonsamheten av infrastrukturprojekt.

e trafikverken ges ett preciserat ansvar for uppféljning av mél och resultatkrav inom sina
verksamhetsomraden och inom respektive myndighets sektorsansvar samt for att uppritta
atgirdsprogram som uppfyller mélen.

e Kommunikationsdepartementet forstarker sina resurser for strategiska analyser, uppf6ljningoch
kontroll.

Regeringen har ett helhetsansvar for transportsystemets funktion. Inget av trafikverken har som
overgripande mal att frimja ett effektivt och miljoanpassat transportsystem. Malen anger enbart att
utvecklingen inom det egna transportslaget ska framjas. Detta kan forsvara samordningoch ssmverkan
mellan transportslagen. Vi anser dirfor att regeringen bor se 6ver trafikverkens instruktioner och ange
ett dvergripande verksamhetsmal som giller hela transportsystemets funktion.

Uppfoljningen av trafikpolitiken é&r ett viktigt underlag for den framtida infrastruktur- och
transportplaneringen. Vi foreslar att den som i dag inleds med en inriktningsplanering dar altemativa
trafikpolitiska inriktningar och viktiga strategiska frdgor kan analyseras och bedomas politiskt. Vi
foreslér ocksa att en sddan inriktningsplanering ska ske regionalt, eftersom ldnen och regionema har
fatt 6kat ansvar for planeringen av det regionala transportsystemet.

Det saknas for nérvarande metoder for att med nigon storre precision véirdera kostnaden for olika
typer av intrang. Kostnaden for dessa ingar darfor inte i de samhéllsekonomiska kalkylerna. Vianser
det viktigt att intrangsfrdgorna uppméarksammas mer i den kommande planeringen.
Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket har av regeringen fatt i uppdrag att foresld metoder for



hur infrastrukturens intrdng och péverkan pé natur- och kulturmilj6é ska beskrivas och beaktas i den
fortsatta planeringsprocessen.

I forsta hand bor intrdng undvikas helt. Dér detta inte gir bor intrdngen goras sa skonsamma som
mojligt. Det &r i regel béttre att rusta upp befintliga végar och banor &n att bygga i helt nya ldgen.
Miljokonsekvensbeskrivningar och alternativa lokaliseringsstudier for vig- och jarnvégsdragningar
samt flygplatsutbyggnader bor darfor genomforas tidigt i beslutsprocessen.

Vi anser att den politiska diskussion i inriktningsplaneringen som har forekommit denna
planeringsomgang har varit virdefull. For att ge mdjlighet till en politisk insyn och dialog vid de
fortsatta regelbundna revideringarna av infrastrukturplanerna foreslar vi att SIKA far ett politiskt rad
Ett sddant rad kan ocksa ges en viktig roll vid uppféljningen av trafikpolitiken.

God miljé

Stravan efter en god miljo genomsyrar hela trafikpolitiken och behandlas i alla kapitel i beténkandet.
Som vi nyss har sagt ska trafikverken inom respektive verksamhetsomrade upprétta atgérdsprogram
for att nd malen.

For att né det langsiktiga mélet om koldioxidutslipp maste anvéndningen av fossila brénslen inom
transportsektorn minska kraftigt. En introduktion av biobaserade brénslen bor dirfor pabdrjas redan
nu. En sddan introduktion underldttar mojligheterna att né etappmaélet om minskade koldioxutslipp
fran transportsektorn med 15 % fran 1990 till &r 2020. Vi foreslar diarfor foljande:

e Laginblandning i bensin av motoralkoholer tillverkade ur biomassa senast fran ar 2002.
Inblandningsdelen ska vara lika med den idag hogsta tilldtna syrehalten, vilket motsvarar cirka5
volymprocent etanol.

e Introduktionen ska i forsta hand ske genom frivilliga atgérder. Regeringen bor omgaende inleda
forhandlingar med drivmedelsbranschen for att gora en laginblandning mojlig. Parallellt meddetta
bor man forbereda de forfattningsférdndringar som kan behdvas for att sdkerstédlla att
introduktionen kan ske d4ven om en frivillig 6verenskommelse inte nas.

Befrielse fran koldioxidskatt for drivmedel fran fornybara energikéllor.

Befrielse fran energiskatt for drivmedel fran fOrnybara energikdllor under lang tid. Nir
koldioxidskatten pé fossila drivmedel hojts, och det finns tillracklig tillgang pé drivmedel fran
fornybara energikéllor till konkurrenskraftiga priser, bor energiskatten hdjas stegvissi att extema
effekter internaliseras.

Statligt stod till anldggningar for produktion av etanol.

e Intensifierad verksamhet med forskning, utveckling och demonstration av teknik medanvindning
av drivmedel fran fornybara energikéllor.

e Den nya energimyndighet som har foreslagits i energidverenskommelsen fér till uppgift att
samordna arbetet for en bred introduktion av fornybara drivmedel.

I vart forsta delbetdnkande rdknade vi med att andelen biobaserade drivmedel fran ar 2010 skulle vara
15 % av brinslets energiinnehdll. Det dr angeldget att vid en kontrollstation ar 2001 planera foratt
successivt uppné denna hogre andel drivmedel frén fornybara energikéllor.

Europasamarbetet

Mojligheterna att né de trafikpolitiska mélen beror i h6g grad pé vad som sker i var omvarld. For att
utveckla ett langsiktigt hallbart transportsystem krivs ett omfattande internationellt samarbete. Vi
maste aktivt delta i detta samarbete och péverka den gemensamma europeiska transportpolitiken. For
att lyckas behover vi utveckla en strategi for vart Europaarbete inom detta omréde. Strategin bor
bygga pé véra forslag till trafikpolitiska mal

Vi foreslar att foljande fréagor prioriteras:

e Harmoniserade bestimmelser om bilavgifter och vigskatter som omfattar all vagtrafik mom EU.



e Harmoniserade bestammelser om miljobaserade sjofartsavgifter, alternativt bilaterala avtal med
framfor allt linderna runt Ostersjon. Utvidgade méjligheter att anvinda ekonomiska styrmedel
inom flyget och sjofarten.

e Fortsatt harmonisering av tekniska standarder, inklusive ett aktivt deltagande i forskning,
utveckling och demonstration.

e Forbdttrade mojligheter till konkurrensneutralitet mellan nationella jarnvagsforetag Det innefattar
bl.a. fragor om tillgdng till banor, harmoniserade bestimmelser om banavgifter och striktare
tillimpning av EG:s statsstodsbestdmmelser. Som ett led i detta arbete bor Sverige driva fragan
om ett system for banavgifter som paminner om eurovinjettsystemet for tunga vigfordon.

¢ Genomforande av korridorer for godstransporter med jérnvég genom Europa, s.k. freeways.

e Mojlighet att underldtta en storskalig introduktion av biobaserade drivmedel med hjilp av
differentierade skattesatser. Det forutsdtter en fordndring av de s.k. mineraloljedirektiven. Sverige
bor ocksé arbeta for miljoklassning av biobaserade drivmedel.

e Utvidgade mdjligheter till anvandning av ekonomiska styrmedel for att introducera renare
respektive sikrare teknik hos végtrafikfordon. Det forutsédtter utvidgade majligheter till miljo- och
trafiksékerhetsklassning, samt mdjlighet att koppla en differentierad beskattning till miljé- och
trafiksékerhetsklassningen.

e Fortsatt integration pa transportomridet av de Ostersjolinder som inte ir medlemmar i EUmed
fortsatt hog prioritet for miljofragorna.

e Sverige bor verka for ett nidtverkssamarbete pa Europaniva liknande MaT s-samarbetet i Sverige.

Andra trafikslagsovergripande fragor

Vi redovisar ett program for att astadkomma ett tillgdngligt transportsystem. Det innehaller bl.a.
foljande atgirder:

Forbattring av busshéllplatser

Satsning pa laggolvbussar och servicelinjer

Handikappanpassning av terminaler och resecentra

Forbittrad information, biljettbokning och service

Hojda plattformar i spartrafiken

Lyftanordningar for av- och péstigning i flygplan

Forbdttring av landgdngar och bryggor i kust- och skargardstrafiken
Funktionsanpassning av mindre fartyg

Forbiattrad livridddningsutrustning i sjotrafiken.

Trafikhuvudménnen far statsbidrag for handikappanpassning av den regionala och lokala
kollektivtrafiken.

Kollektivtrafiken pa landsbygden har en viktig funktion for dem som inte har tillgdng till bil och
korkort. Eftersom trafikanterna dr fa och utspridda kan inte kollektivtrafiken ges en sidan standardatt
den kan konkurrera med bilen. Av sociala skél dr det emellertid viktigt att landsbygdens invéanare kan
erbjudas en tillfredsstdllande kollektivtrafikforsorjning. Det dr ocksd viktigt av jamlikhets- och
jémstélldhetsskal.

Vad som menas med tillfredsstéllande transportforsdrjning maste kommunerna och landstingen siilva
bestimma eftersom forutsdttningarna for kollektivtrafiken varierar kraftigt i olika delar av landet. Vi
anser det viktigt att de utarbetar och foljer upp sddana mal.

Tillgdngligheten till arbete, skola, service, kultur, fritidsaktiviter och sociala kontakter beror inte
enbart pa hur transportsystemet dr utformat utan i hég grad pa hur olika funktioner i samhaéllet
lokaliseras och planeras. Utvecklingen av informationstekniken kan ocksa ha stor betydelse.

Maénga av vara forslag kommer att bidra till en positiv regional utveckling.

I vart delbetdnkande om infrastruktur foreslog vi kraftigt utokade satsningar pé drift och underhéll
samt bérighetsitgirder i det mindre végnétet. Aven jarnvigssatsningarna var inriktade paatt forbittra



godstransporterna, inte minst i norra och mellersta Sverige. Véra forslag aterfinns i regeringens
infrastrukturproposition. Regeringen har ocksa foreslagit en utbyggnad av Botniabanan for att bl.a.
framja godstrafiken till och fran Norrlandskusten.

Det foreslagna stodet till drift av kommunala flygplatser har, enligt var beddomning, en stor betydelse
for tillgdngligheten och ndringslivet framfor allt Norrlands inland.

Vi anser ocksa att forslaget att avsitta pengar for upphandling av ett basndt for interregional
persontrafik har stor betydelse for den regionala utvecklingen. P& detta sétt tar staten ett ansvar for att
hela landet fér en tillfredsstéllande interregional trafikforsdrjning med god tillgédnglighet.

Det nya planeringssystemet med forstiarkt ansvar, som vi forordade i vart forsta delbetdnkande, och
som foreslagits av regeringen innebdr att regionerna i storre utstrackning kan vilja vilka atgirder som
ska genomforas. Eftersom regionerna sjdlva dr bdst lampade att avgora vilka satsningar som ar
viktigast bor det nya planeringssystemet bidra till att frimja en positiv regional utveckling.

Transportstodet har stor betydelse for den regionala utvecklingen, men det bor dndras siatt stodet blir
konkurrensneutralt mellan transportslagen. Transportstddet utreds av en sérskild utredare.

For att astadkomma ett mer transportsndlt samhdlle bor tillkommande bebyggelse i stdderna
lokaliseras sd att den utnyttjar och understodjer kollektivtrafiksystemets huvudstréak.
Bostadsbeby ggelse néra viktiga kollektivtrafikstrak bor vara relativt tét. Personaltéta arbetsplatser och
service bor lokaliseras till knutpunkter mellan kollektivtrafikstraken. Kommunerna bor vara restriktiva
med att tilldita nya externa centrumanldggningar som kan urholka stadskdrnornas livskraft och negativt
péverka forsérjningen med dagligvaror i bostadsomrédena.

Vi anser att det av transportskél kan finnas motiv for att stimulera distansarbete. Dettakan t.ex. goras
genom att regeringen uppmanar offentliga myndigheter och organisationer att sd langt som mojlig
underldtta distansarbete for sina anstéllda. SIKA bor kontinuerligt félja utvecklingen av
informationstekniken och dess paverkan pé transportbehovet och resmonstret samt utarbeta underlag
till forslag till atgérder.

Det gér att na stora forbdttringar ndr det géller framkomlighet, trafiksdkerhet och miljé medhyjilp av
transportinformatik. Vi stiller oss bakom forslagen fran Delegationen for transporttelematik om bla.
att

e uppritta en nationell digital transportdatabas
inrdtta en organisation for végtrafikledning

satsningar pa regional och lokal transporttelematik ska kunna fa statsbidrag via anslagen for
regional transportinfrastruktur.

Jamstdlldhetspolitiken kan inte utformas isolerad fran andra politikomraden utan ska ingd som en
naturlig del ndr mél sdtts upp pé skilda omraden i samhillet och nir uppfoljning och utvirdering
genomfors. Minst lika viktigt dr det att ett jamstdlldhetsperspektiv finns med nér analyser och
konsekvensbeskrivningar genomfors i beredningen av forslag till reformer och andra férdndringar.

Att pé detta sétt inforliva ett jamstélldhetsperspektiv i alla politikomréden kallasmeden internationell
term mainstreaming. Detta arbetssétt har ocksé under det senaste aret lyfts fram i det intemationella
jémstélldhetssamarbetet. Mainstreaming kan dverséttas med att inforliva ett jamstéalldhetsperspektiv i
huvudfaran inom varje politikomréde. Det innebdr att jadmstdlldhetsfragor inte kan behandlas enskilt
eller vid sidan av ordinarie verksamhet. Ett jamstélldhetsperspektiv ska ingd som en sjélvklar deliallt
arbete.

Jamstélldhet ska séledes genomsyra hela transportpolitiken. Alla forslag och beslut ska foregis av
analyser av deras konsekvenser for mdn och kvinnor.

Det behovs en jaimnare maktfordelning i planering och beslut. Vi foreslar att regeringen ger direktiv
om att man ska efterstrdva en jamn konsfordelning i de organisationer och samarbetsgrupper som ska
utforma det nationella basnétet for den interregionala trafiken.



Konsfordelningen i dagens infrastruktur- och transportplanering dr mycket ojamn. Vi foreslar att
regeringen ger trafikverken och SIKA i uppdrag att redovisa atgirder for att 6ka andelen kvinnor i
olika beredningsgrupper m.m. pé nationell och regional niva. Trafikverken och SIKA bdr ordna
utbildning/seminarier for personalen om jdmstélldhet i transportsystemet. Till nésta revidering av
infrastruktur- och transportplanerna bor andelen kvinnor som medverkar i infrastruktur- och
transportplaneringen 0ka visentligt.

Vi foreslér att det forsknings- och utvecklingsarbete om samhéllsekonomiska metoder och modeller
som planeras av bl.a. KFB, SIKA och trafikverken inkluderar analyser av skillnader i méns och
kvinnors vérderingar och av hur resultaten paverkas av dessa skillnader.

Manga undersdkningar visar att svenskarna har ett stort intresse for miljofragor. Andelen ménniskor
som genomfor miljdanpassade handlingar har dkat. Detta giller dock i ringa utstrackning inom
trafiken.

Det personliga engagemanget och intresset for miljofrdgor hos enskilda ménniskor &r en av
grundforutsdttningarna for att forverkliga ett miljoanpassat transportsystem. For att faett okat inslag
av trafikfrdgor i Agenda 21 &r det angelédget att kommuner som viéljer att arbeta med trafikmiljofragor
far statligt stod i sitt arbete. Vagverket bor fortsdtta att bistd kommunerna genom utbildning,
kompetenshdjning, fysiska atgérder i trafikmiljon, information om goda exempel etc.

Det ar angeldget att myndigheterna har en genomténkt och medveten strategi for hur man kan anvéinda
information som ett, av flera, styrmedel for att na de trafikpolitiska malen. Vi foreslar darfor att
regeringen ger trafikverken, Naturvéardsverket, KFB och SIKA i uppdrag att utarbeta en
informationsstrategi som kan bidra till att uppfylla de trafikpolitiska malen.

En kraftsamling bor ske inom forskning, utveckling och demonstration till nagra fa omraden for att
styra och paskynda utvecklingen mot ett miljdanpassat transportsystem. Foljande omraden bor
prioriteras:

Strategisk kommunikationsforskning:
e Langsiktig héllbarhet
e Kommunikationernas betydelse och roll
e Processer och modeller for planering, beslut och utvirdering

Person- och godstransporter:

e Miljoanpassade fordon och drivmedel
Kollektiv persontrafik och samhéllsbetalda resor
Sikerhet i transporterna
Logistik och samverkande transportlosningar
Intelligenta transportsystem
Infrastrukturens drift och underhall

KFB, NUTEK och trafikverken ges i uppdrag att utreda forutsittningarna for sammanhallna,
tidsbegrdnsade och malinriktade FUD-program i samverkan mellan néringslivet och statliga
forskningsorgan.

Inom det gemensamma EU-arbetet och annat internationellt forskningssamarbete bor Sverige haen
pédrivande och aktiv roll. Infér planeringen av EU:s 5:e ramprogram bor svenska insatser
koncentreras till strategisk kommunikationsforskning och till sidana omraden som kriver
harmonisering, bl.a. fordonsteknik och drivmedel, jarnvégsteknik och transporttelematik.

Konsekvenser

Virt forslag till trafikpolitik syftar bl.a. till att fa effektiva, sdkra och miljoanpassade transportsystem.
En sadan politik bidrar till 6kad vélfard, sysselsidttning och konkurrenskraft samtidigt som miljon och
sikerheten forbdttras.



SIKA har berdknat att det finns stora mdjligheter att i huvudsak na etappmalen for utslipp av
koldioxid och avgaser. Av de langsiktiga utslippsmélen 4dr det svarast att na koldioxidmaélet.
Mojligheten att na svavelmalet hinger samman med utvecklingen inom sjéfarten. Inom MaT s-
samarbetet har man konstaterat att det ocksa dr mycket svart att nd malen om hélsa och intringinatur-
och kulturmiljon. Vi har foreslagit ett nytt system for trafikslagsdovergripande uppf6ljning av malen
och trafikpolitiken. Detta ger mojlighet att komplettera med andra atgérder om véra forslag till
styrmedel inte ger avsedd effekt eller om det visar sig svart att na de internationella dverenskommelser
som vi forutsatt i vara berdkningar.

De principer som vi har foreslagit for infrastruktur- och transportplaneringen med bla. krav pAMKB1
olika skeden av planeringsprocessen kommer att bidra till att det framtida transportsystemet utformasi
samklang med det omgivande natur- och kulturlandskapet. Vi har ocksé foreslagit att malen om natur-
och kulturvérden ska foljas upp kontinuerligt samt att man ska utveckla metoder for hur intrangska
beskrivas och beaktas i planeringsprocessen. Detta bidrar ytterligare till att framhéva vikten av att man
tar hénsyn till natur- och kulturvérden.

Vi bedomer det mdjligt att med sérskilda &tgirder for en siker végtrafik, till en total kostnadpacika
80-90 mdkr, minska risken for att dodas eller skadas allvarligt i vigtrafiken med mer dn hélften.

Manga av vara forslag kommer att bidra till en positiv regional utveckling. Det giller t.ex. stodet till
drift av kommunala flygplatser, upphandlingen av interregional persontrafik, infrastrukturinriktningen
och det 6kade regionala ansvaret for transportplaneringen.

Vira forslag till internalisering av persontrafikens extema effekter innebéar att kollektivtrafikresenérer
gynnas, med undantag for flygresenédrer som far hogre priser. Lagre priser och hogre kvalitet pa de
kollektiva resorna &r sérskilt positivt for ldginkomsttagare och kvinnor. Mer l&ngvéga busstrafik till
f6ljd av en kommande avreglering dr gynnsamt for pensiondrer, studenter och andra med lag
betalningsformaga. Hogre priser pé flyget drabbar i forsta hand tjénsteresenérer.

Bilavgifter 4r mer kdnnbara for personer med laga inkomster &n for, andra grupper. Ho ga avgitter kan
innebéra att dessa grupper méste avsta frén att aka bil. Samtidigt &r de som kor bil i centrala omréden,
dér avgifterna blir som hogst, ofta man med hoga inkomster. Pa detta sitt drabbar bilavgftera denna
grupp 1 storre utstrickning, Om bilavgifter ger utrymme for okat utbud och hojd kvalitet pa
kollektivtrafiken gynnas kvinnor mer 4n mén.

SIKA har berdknat hur hushéllens drivmedelskostnad kommer att utvecklas med vart forslag till
bensinprishdjning och reglerad bransleférbrukning (under forutséttning att korstrackan aroforéndrad).
Analysen visar att drivmedelsutgifterna med dessa forutsdttningar sjunker for alla inkomstklasser
mellan ar 1998 och &r 2010. Mest sjunker kostnaderna for de hogre inkomstklasserna. For de med
lagst inkomst minskar drivmedelsutgifterna med 4 %. De med hdga inkomster far en minskningmed
10 %.

Vira forslag leder till en nettoutgiftsokning for staten inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer med
215-325 mkr per ar beroende pa hanteringen av stodet till kommunala flygplatser.

Vi foreslar ocksa styrmedel som péverkar statens skatteinkomster. Statens skatteinkomster berknas
0ka med i storleksordningen 0,8-1,5 mdkr per ar till f61jd av véra forslag,

Véra miljomal nas om intentionerna i var trafikpolitik genomférs och vi lyckas vélidet internationella
arbetet. Det program vi foreslar for det fortsatta arbetet dr en god grund for utvecklingen av ett hallbart
transportsystem. Detta utvecklas i de strategiska miljobeddmningar, som vi redovisar sist i varje
kapitel.



Naturvardsverket - Sverige ar 2021

Vad menas med ekologisk héllbarhet? Hur ser Sverige ut ar 2021 nér vi tagit ett stort steg mot
hallbarhet? Hur kommer vi dit? Det &r tre viktiga fragor som Naturvardsverket behandlar i denna
rapport. Resultaten visar att det krévs stora fordndringar i vart samhélle for att uppné en héllbar
utveckling. Det &r inte mdjligt att dstadkomma alla fordndringar till &r 2021, men vikan taett stort kliv
framat.

Ekologisk hallbarhet

Sverige 2021 utgar ifrdn langsiktiga miljomél som definieras utifr&n naturvetenskapliga eller
medicinska riskanalyser. Miljomélen kan betraktas som kriterier for ekologisk hallbarhet. De har
anvints for att faststdlla grénser for anvéndning av mark och vatten, uttag av icke férnybara
naturresurser och utslidpp av fororeningar. Dessa “ekologiska grianser” jamfors sedan med dagens
situation. P4 sa vis kan ”gapen” till en hallbar utveckling, det vill sdga vilka fordndringar som kravs
for att nd miljomaélen, faststéllas.

Rapporten behandlar samhéllets struktur, transporter, bostdder/lokaler, vatten och avlopp, jordouk,
livsmedel, skogsbruk och skogsindustri, bas- och varuproducerande industri samt varor. Nar det giller
energitillforsel har ett underlag som togs fram infor energidverenskommelsen 1996 anvints.

Olika idéer om hur héllbarhet kan uppnés har provats. Tva vitt skilda framtidsbilder av Sverige &r

2021 har byggts upp och provats mot fyra olika scenarier for utvecklingen i omvérlden. Sedan har de
ekologiska, ekonomiska och sociala konsekvenserna analyserats.

Resultatet beskrivs som en maélbild for Sverige ar 2021. D& &r Sverige en god bit pa vdg mot
”ekologisk hallbarhet” ndr det giller sektorernas utslipp och miljopaverkan. Samtidigt finns
forutsdttningar for en god ekonomisk, social och kulturell utveckling i landet. I Sverige ar 2021
anvinds mark och vatten sa att livsmedel, brénsle och bioravaror kan produceras langsiktigt pa ett
héllbart sitt samtidigt som markens produktionsforméga uppratthalls och den biologiska méangfalden
bevaras. Naturresurser anvéinds effektivt och uttaget av icke fornybara resurser begrédnsas genom
ateranvéindning och atervinning. Utsldppen av manga fororeningar har minskat s mycket att de varken
ger langsiktiga skador pa miljon eller pé hélsan.

Det finns dock négra viktiga undantag. Det kommer att ta mycket ldng tid innan utslippen av
koldioxid kan minskas till hallbara nivaer. Den begrénsade tillgdngen pa biobrédnslen och takten i
samhillets energieffektivisering och omstéllning till férnybar energi sétter grinser for hur snabbt
koldioxidutsldppen kan minska. Vidare har hoten mot ménniskans hilsa genom luftféroreningar och
buller inte heller undanrdjts helt och infrastrukturens paverkan pa landskapet kvarstér. For en del
metaller och organiska miljogifter kan inte heller héallbara nivaer néds inom négra decennier.
Belastningen frén tidigare anvdndning av metaller och organiska miljogifter fasas ut mycket lingsamt.

Aven om utslipp och annan miljépéverkan fran sektorerna kan minska s att de kommer néra de
“ekologiska grianserna” till &r 2021 kan det droja atskilliga artionden innan naturen har &terhdmtat sig
sa att miljomalen uppfylls. Nér det géller skador pé ozonskiktet, forsurning, 6vergddning, organiska
miljogifter samt vissa metaller tar det mycket lang tid for miljon att aterhdmta sig,

Sverige ar 2021

Samhdlle. Det krdvs olika strategier och teknik for att utveckla hallbarhet i tatorter respektive gles
bebyggelse. I tiatorter med koncentrerad bebyggelse efterstridvas héllbarhet med storskaliga tekniska
losningar som ofta krdver ett ndtverk av infrastruktur. Biobrédnsleeldade kraftvirmeverk med
fjarrvarmeledningar for att effektivt ta tillvara spillvirmen, stora reningsverk med tillhdrande
avloppsnét, sparburen kollektivtrafik och teleledningar for kommunikation &r exempel pé
materialkrdvande nétverk som bidrar till minskat transportarbete. Den infrastruktur som &rnddvandig
for att skapa héllbara 16sningar i titorter krdver stora mangder material och det krévs ofta dndliga
ravaror for att infrastrukturen ska uppfylla 6nskade tekniska egenskaper. Men just genom att det finns



stora mangder material inom begriansade omraden blir transportavstanden vid aterinsamlingkorta och
kretsloppen effektiva.

Omraden med gles bebyggelse blir hallbara med hjilp av tekniska losningar som minimerar
infrastrukturen av sammanldnkade nédt. Smaskaliga system for enskilda fastigheter for uppvarmning
med virmepumpar, samt elproduktion med vindkraft och solceller minskar behovet av energirévara
och dédrmed ocksé av transporter. Ndringsdmnen atervinns fran smaskaliga sorterande avloppssystem
och sprids i ndromrédet. Behovet av materialtransporter minskar ocksa genom att lokalt producerade
rédvaror anvénds sa ldngt som mdjligt. I hela samhéllet har nya konsumtionsmdnster vixt fram som
innebdr effektivare material- och energianvandning,

Transporter. Ar 2021 har bilarna blivit briinslesnélare och anvindningen av drivmedel som produceras
av biologiska ravaror har dkat. Miljokraven har skérpts for samtliga transportmedel. Okningen av
trafikarbetet har begrdnsats genom en vil fungerande samhéllsplanering, bra kollektiva fardmedel,
effektiviseringar och anvdndning av modern informationsteknik. I tdtorterna skerkorta forflyttningar i
mycket storre utstrdckning én tidigare med cykel eller till fots. Ménga arbetar pé distansmedhjilp av
modern informationsteknik, IT. Vid langre resor bestélls transporter fran dorr till dorr. Transporten
utfors sedan med den kombination av firdmedel som &r ekonomiskt och miljomaéssigt effektivast.
Langvéga godstransporter utfors till storsta delen med jarnvég eller fartyg.

Jordbruk och livsmedel. Jordbruket ar 2021 har genomgatt stora fordndringar. Stora skordar och
effektivare foderomvandling vid djuruppfodning gor att livsmedelsproduktionen tar mindre areal i
ansprak. Det leder till att jordbruket ocksa kan producera betydande méangder fornybar energi iform
av energiskog och olika sorters vall. Energiproduktionen pa akermark paverkar blandannat utslapp av
véxthusgaser, lickage av ndringsdmnen och ldngsiktig markvérd positivt.

Kottproduktionen ar fordndrad jamfort med idag. Andelen kyckling dr vasentligt storre, vilket leder till
minskad miljobelastning. En storre del av notkottet kommer fran extensiv betesbaserad
kottproduktion, vilket samtidigt har stor betydelse for att havda betesmarker med hoga naturvirden
samt bevara nedldggningshotad akermark i skogs- och mellanbygder.

Sammantaget ar jordbruket at 2021 miljoanpassat och hallbart i de flesta avseenden. Det giller
exempelvis den langsiktiga varden av akermark, landskapsbild och biologisk méngfald, samt
nettoforbrukningen av energi. Betydande forbattringar har skett dven nér det géller kvéveldckagetil
vatten och avgang av ammoniak, men situationen behdver forbéttras ytterligare i Sydsverige. Det
faktum att vaxtnéring och fodermedel anvinds effektivt och med stor precision dr en viktigforklaring
till att ménga av jordbrukets miljoméal kan uppnés. En annan &r att organiskt avfall fran alla led i
livsmedelshanteringen och frén avlopp tas om hand sé att niringsémnen fors tillbaka till jordbruket.
Energianvéndningen inom livsmedelskedjan har ocksé minskat, framst inom handeln och 1 hushéllen.

Skogsbruk och skogsindustri. P4 merparten av skogsmarken bedrivs ett skogsbruk som tar stor
naturhénsyn, samtidigt som cirka fem procent av skogsmarken skyddas, bland annat genom avsittning
av reservat. I detta skogsbruk med kombinerad naturhdnsyn Okar inslaget av 16vskog kraftigt.
Plockhuggning och naturlig féoryngring tillimpas i stor skala. Inom begrdnsade omréden i néra
anslutning till skogsindustri och kraftvirmeverk tillimpas samtidigt ett skotselintensivt skogsbruk, for
att klara produktionsmélen under perioder med stor efterfragan pa skogsrivara. I regioner med
skotselintensivt skogsbruk skyddas ocksa en betydligt storre andel av skogsmarken reservat och
genom andra atgérder.

Inom skogsindustrin har ménga massa- och pappersbruk integrerats och infort slutna system, s att
béade energianvdndningen och utsldppen av féororeningar har minskat. Travaruindustrin harutvecklats
och tillverkar nya produkter for avancerade konstruktioner, och nya material som kompositer och
laminat.

Varuproducerande industri. Resurserna anvinds betydligt effektivare sa att behovet av material och
energi minskar. Nya affirsomrdden med forsdljning av tjanster och funktioner tar Over
marknadsandelar fran forsiljning av kapitalvaror. Andliga ravaror tas om hand i nira nog slutna
kretslopp och nya produkter utformas s& att de liatt kan monteras isér i rena fraktioner nér de &r
uttjinta. Anvéindningen av milj6- och hélsofarliga &mnen har minskat betydligt och de mest



miljofarliga dmnena har avvecklats helt. Tidigare foérorenad mark har genom omfattande
saneringsprogram pa nytt blivit anvéndbar.

Vagen dit

Till det yttre kommer detta framtida samhélle inte att skilja sig p& nagot radikalt sdtt frén dagens.
Byggnader, broar, vigar och annan infrastruktur har lang livsléngd och kan inte foréndras sirskilt
mycket pd 25 ar. De stora fordndringarna kommer att mérkas i séttet att producera och konsumera,
liksom i nya tekniska 16sningar och nya sitt att hantera samhéllets materialfloden.

Det krdvs sa stora och omfattande fordndringar for att skapa ett héllbart samhélle att det idag &r
osdkert om vi som lever i Sverige, liksom invanarna i andra ldnder i Europa och vérlden, &r beredda att
acceptera dem. Det finns ocksd ménga andra hinder samt malkonflikter pa vigen. En malkonflikt
handlar om biobrénslen, som behdvs bdde for uppvéarmning, elproduktion och som brénsle inom
transportsektorn. Biobrénslena kommer inte att rdcka for alla behov om mélen for biologisk méngfald
och skogs- och jordbruksmarkens produktionsforméga ska klaras.

Konsumtionsmdnster. Ett av de storsta hindren for en ekologiskt héllbar utveckling dr de vérdermgar
och beteendemonster som ligger bakom dagens sétt att producera och konsumera. Den allra viktigaste
drivkraften till en fordndring mot hallbarhet &r méinniskors insikt om att det &r nddvéndigt att indra
konsumtion och livsstil s& att vi sjdlva och kommande generationer ska kunna leva i en frisk och
hélsosam milj6. For att skapa denna insikt beh6dvs utbildning och dialoger pé alla nivéer samhillet,
kombinerat med information som ger konsumenter mdéjlighet att vilja bort de varor och tjanster som
inte ar forenliga med ekologisk hallbarhet.

Idag saknas ofta ekonomiska drivkrafter for att minska anvdndningen av miljostorande varor och
tjénster. I praktiken &r det ofta dyrare att leva miljdanpassat én att slosa med material och energi.
Ekonomiska styrmedel och andra regelverk behdver utvecklas och tillimpas for att skapa béttre
forutsdttningar for att forédndra konsumtionsmonstret.

Produktionsstrategi. Foretagskulturen dr redan idag p& vig att &ndras i miljovéanlig riktning.
Miljéledningssystem, miljoutbildning, certifiering dr négra exempel pa forédndringar som driver pé
utvecklingen mot héllbara tillverkningsmetoder, produkter och tjanster. Men 16sningar som kréaver
mindre energi och material forutsétter ett radikalt nytdnkande. Ekonomiska styrmedel, frdmst skatter
och avgifter pé utsldpp, energi och icke féornybara ravaror, liksom strangare lagstiftningkan paskynda
utvecklingen mot en mer resurssndl och miljoanpassad produktion. En viktig del i forédndringsarbetet
dr att f4 producenterna att forsté vilken betydelse deras agerande har och att forma foretagen att tasin
del av ansvaret for detta arbete. En offensiv ”gron” affarsutveckling kan ge langsiktiga
marknadsfordelar bdde pa den svenska och den internationella marknaden.

Miljoinformation. Det ar viktigt att folja upp och utvirdera olika verksamheter i samhallet och att
bedoma olika atgérders effektivitet och vad de ger for resultat. For att kunna formedla informationen
till producenter, konsumenter och andra rdcker det inte med traditionella miljodata. Nya index och
indikatorer som méter miljopéverkan frén olika samhéllsaktiviteter behdver utvecklas, blandannat nér
det giller miljostatistiken for hushéll och varufléden. Det ar viktigt att uppgifter om energianvindning,
omstéllning till nya energikéllor och materialanvdndning fors tillbaka till beslutsfattare, foretagoch
allménhet, sa att de far snabb respons pa resultatet av fordndringsarbetet.

Samverkan. Arbetet for att skapa ekologisk héllbarhet &r sektorsdvergripande. Manga olika aktorer
inom olika sektorer maste samverka inom gemensamma atgirdsprogram. Alla storre beshit bor foregis
av en sammanvigd bedomning av forslagets konsekvenser for miljon. Vidare bér man undersdkaom
ett forslag kan komma att hindra ndgon att miljéanpassa sin verksamhet eller om beslutet riskerar att
lasa inriktningen pa den framtida utvecklingen i en riktning som inte dr dnskvérd.

Internationell samordning. Det gar bara att bedriva ett offensivt nationellt miljdarbete till en viss gréins
om inte omvérlden foljer sparen, bland annat av hinsyn till de inhemska foretagens internationella
konkurrensférméga och géllande internationella spelregler. Regler och atgirder méste darfor ofta
samordnas internationellt. Men Sverige kan driva pa for att skirpa eller dndra regler, exempelvis for



transporter, jordbrukspolitik och miljo- och hédlsofarliga &mnen. Bittre internationella regelverk for
jordbruk och transporter, miljoregler och certifiering av produkter och en kretsloppsstrategi i EU &r
négra viktiga fragor. Internationella initiativ behover tas nér det giller klimatgaser, strategier for
hushéllning och effektivare anviindning av naturresurser, samt inom Ostersjdarbetet. Faktor 4- och
faktor 10-principen behover utvecklas ytterligare, samt forankras och spridas internationellt.

Ett hdllbart Sverige. Det krdvs en medveten 1dngsiktig strategi, ménga olika atgéirder och effektiva
styrmedel for att skapa ett héllbart Sverige. Hindren pa vigen dr mycket stora, men Sverige har ett
betydligt béttre utgéngslidge 4n ménga andra ldnder. Mycket av det grundliggande miljoarbetet &r
avklarat, det finns gott om fornybara naturtillgdingar och miljomedvetna konsumenter.

En samhéllsforandring mot hallbarhet ger inte bara miljofordelar. Den lagger ocksa grunden till ett
framtida Sverige som ligger i1 tdten internationellt ndr det giller miljoanpassad produktion. Nya
arbetstillfallen kan skapas och den regionala balansen kan forbédttras.



NUTEK - Regioner pa vag mot ar 2015

Denna rapport utgdr en del av den slutliga avrapportering som gors inom ramen fOr regeringens
uppdrag till NUT EK att sammanstélla ett underlag for regionalt utvecklingsarbete m.m. Uppdraget
redovisas till regeringen den 31 januari 1997. Rapporten fokuserar pé analys av regionala
utvecklingstendenser mot &r 2015, men pekar dven pé alternativ for metodutveckling och
planeringsansatser pd omradet.

Geografin i analysen

For att analysera utvecklingstendenserna i rikets olika delar skall enligt uppdraget beskrivningar goras
pd en niva som omfattar vil fungerande ndringsgeografiska regioner med summeringar till linsnivd.
Valet har da i forsta hand fallit pa Lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner), vilka baseras pa
pendlingsrelationer mellan kommuner. Denna indelning har tidigare bl.a. anvénts i NUT EKsregionala
bilaga till LU 94 och i NUT EKSs érsrapporter om den regionala utvecklingen.

LA-regionerna fOrdndras stdndigt beroende pa utvecklingen avseende sysselsittning,
bosittningsmonster, infrastruktur och kommunikationer samt mdjligheter och vilja till pendlinghos
befolkningen. Foréndringar i arbetslivets organisation med Okad flexibilitet i tid och rum
(distansarbete etc.) 4r nagot som ocksa paverkar arbetsmarknadsregionernas funktion och omfattning

De lokala arbetsmarknadsregionerna blir allt storre!

Antalet LA-regioner har minskat fran 187 st. &r 1970 till 110 st. &r 1994. Antalet forvérvsarbetande
utanfor den egna bostadskommunen var 1970 cirka 0,5 miljoner och 1994 cirka 1,0 miljoner.
Pendlingen 6ver kommungréns har alltsd fordubblats under denna tid.

Geografiskt kan man urskilja att de lokala arbetsmarknaderna i Norrland, som bestdr av ytstora
kommuner med lag invanartdthet, dr relativt stabila, medan LA-regionerna i sodra Sverige har
fordndrats mest. Skillnaden forklaras till stor del av att kommunernas ytstorlek i Norrland gor det svart
att pendla till angransande kommuner.

Det kan konstateras att en betydande regionforstoring har skett i stora delar av landet, men att den fatt
olika omfattning beroende pé faktorer som avstand, transportinfrastruktur och styrkan i den lokala
arbetsmarknaden. Mellan aren 1990 och 1994 har emellertid regionforstoringen i stort sett upphort,
vilket kan vara en direkt foljd av lagkonjunktur och hog arbetsloshet i hela landet — den som é&r
arbetslos pendlar inte! Samtidigt kan pagaende infrastruktursatsningar medverka till att den arbetslose
skulle kunna pendla till ett arbete som han annars inte skulle ha kunnat ta. Matchningsproblemen pa
arbetsmarknaden kan séledes minskas genom aktiva insatser for regionforstoring.

Storre LA-regioner for mén in for kvinnor

Antalet lokala arbetsmarknader for mén har minskat fran 176 st. ar 1970 til195 s. ar 1994, f6r kvinnor
har de minskat fran 203 till 124 st. Aven om kvinnor procentuellt sett har dkat sitt pendande mer &n
ménnen, har de fortfarande betydligt mindre arbetsmarknadregioner.

Skillnaden i pendling mellan méan och kvinnor syns mycket tydligt i t.ex. Stockholms LA-region. Den
lokala arbetsmarknaden for mén dr dir mycket mer omfangsrik och innehaller bland annat Uppsala
kommun. Kvinnorna har ett betydligt mindre pendlingsomréade och Uppsala kommun utgér déir
centrum for en egen lokal arbetsmarknad.

Samma typ av analys kan goras for befolkningen uppdelad pa olika utbildningsnivaer. Det visar sigda
att antalet LA-regioner for personer med eftergymnasial utbildning och forskarutbildninghar minskat
fran 206 st. ar 1970 till 82 st. ar 1994. Motsvarande siffror for personer med hdgst forgymnasial
utbildning dr 190 st. &r 1970 respektive 138 st. ar 1994. I samma mén som antalet hogutbildade 6kar
som andel av arbetskraften, kan dessa siffror ocksd anvéndas som forutsidgelser pa framtida
regionforstoring for hela populationen.



Kategorier avlandsbygd och glesbygd

De lokala arbetsmarknadsregionerna dr uppbyggda med kommunen som basenhet. Det innebér att
tétorts - landsbygdsperspektivet inte belyses. D& utvecklingsforutséttningarna pé landsbygden i hog
grad varierar med avstandet till storre tétorter, har en kategorisering av landsbygden med héansyn till

detta gjorts. Det kan dirvid konstateras att 69 procent av befolkningen bor i tdtorter stomreén 3 000
invanare, 29 procent bor i en tétortsnéra landsbygd som har 5-45 minuters kortid till ndmnda tétorter.
Resterande 2 procent bor sdledes i en mer perifer landsbygd/glesbygd. Denna kategori omfattar dock
ytmaissigt s& mycket som 45 procent av rikets areal och aterfinns geografiskt, framfor allt i Norrlands
inland. Den mer tdtortsndra landsbygden omfattar 51 procent av ytan. Dessa olika kategorier av
landsbygd har mycket olika utvecklingsforutsiattningar.

Alla arbetsmarknadsregioner innehéller ndgon form av landsbygdsomrdden. I 24 regioner &r en
dominerande andel av befolkningen ocksa bosatt i dessa landsbygdsdelar. I 9 LA-regioner dr den mer
perifera landsbygden dominerande kategorin. Alla dessa aterfinns i Norrlands inland. I de 6vriga 15
regionerna, spridda frdn Simrishamn i sdder till Kramfors i norr, &r den tétortsndra landsbygden
dominerande.

Forutsattningar for regional utveckling

De svenska regionerna har skilda produktionsforutsdttningar. Den samlade produktionen ldgger
grunden for det svenska valfards- och fordelningssystemet, vilket bl.a. bidrar till att vidareutveckla
regionerna.

Globaliseringen och regionerna

Globalisering anvénds ofta for att beskriva den internationella ekonomiska utvecklingen under 1990-
talet. Ordet globalisering kontrasteras oftast mot ordet internationalisering for att markera att nagot
nytt har hdnt i varldsekonomin.

Det dr pa sin plats att varna for att overdriva det nya i ekonomin. Virldsekonomin har alltid varit
internationell, &ven om nationer inte alltid funnits. I avsnittet diskuteras temat internationalisering
samt vilka konsekvenser som det genuint nya i virldsekonomin for med sig.

Miljo och hallbar utveckling

Begreppet hallbar utveckling har under senare ar blivit allt vanligare i miljodiskussionen. Det
lanserades av Bruntlandkommissionen pa 1980-talet och togs upp i Rio-deklarationen 1992.
Miljofragorna ar 1angsiktiga. Mojligheten att arbeta med alternativ som ger bibehallen handingsfiihet
for kommande generationer &r ett av huvudmotiven for langsiktigheten. Investeringar i den fysiska
samhéllsstrukturen maste pé liknande sitt bedomas i ett langsiktigt perspektiv.

Flera av de principer som lades fast i Riokonferensens Agenda 21 kan vid en forsta anblick synas
oforenliga med néringspolitiken. De 6ppnar emellertid méjligheter for framsynta foretagatt finnanya
nischer eller komma fram med nya produkter.

Budskapet om ett héllbart samhélle innebér stora fordndringar och samtidigt nya mdjligheter till
utveckling. I takt med konsumenternas dkade krav p& en god miljo 6kar ocksa drivkrafterna for
néringslivets miljdanpassning.

I ett viktigt avseende dr miljokraven annorlunda idag. Tidigare var det frimst myndigheter som genom
lagstiftning, koncessioner och miljoavgifter samt skatter tvingade foretagen att taett 6kat miljoansvar.
Myndigheternas krav &r fortfarande en viktig drivkraft, men nu borjar konsumenter, andra foretag
investerare m.fl. att stidlla miljokrav. Detta har gjort att fler och fler foretag ser miljohénsyn som en del
av sin affarsstrategi, i stéllet for att se miljokraven som ett hinder.

Det ar framforallt kundkraven och dgarkraven som Okar i betydelse. Det dr heller inte bara miljokraven
i Sverige som 4r intressanta utan @ven i andra lander som kan utgdra potentiella exportmarknader for
miljoprofilerade varor och tjénster.



Transportsektorn svarar f.n. for den storsta delen av de svenska koldioxid och kvadveoxidutslippen i
Sverige. De stOrsta koncentrationerna av dessa utsldpp aterfinns i de tunga industri- och
storstadsregionerna. Ur sévél globalt som nationellt perspektiv rader malsdttningen att nedbringa dessa
utslédpp och dirigenom minska férsurningens och véxthuseffektens konsekvenser. Inom industrin &r
transporterna av produkter en viktig miljopéverkande faktor. Om kunderna och samhillet i 6vrigt
stiller hardare miljokrav pé transportstrukturen kommer den efterhand att fordndras, vilket pé sikt
dven kan paverka foretagsstrukturen.

Energifragornas betydelse

Den framtida svenska energiférbrukningen paverkas i hog grad av den allmidnna ekonomiska
utvecklingen. Hittills har en 6kad ekonomisk aktivitet lett till att &ven energikonsumtionen Okat.

Sverige kan inte fora en helt egen miljo- och energipolitik. I en internationell ekonomi med olika
former av grinsoverskridande regionala och globala fororeningar representerar detta en klar
begransning av vad som kan astadkommas med en nationell politik. Eftersom nedfallet av forsurande
amnen 1 framst Sydsverige till storsta delen kommer frén andra ldnder, innebér det att viinte kan gora
sd mycket inom véra grianser for att reducera svavelnedfallet, sérskilt inte i de mest utsattaomridena.

Riksdagen har beslutat att varje sektor i samhéllet skall ansvara for att miljoproblem som uppstar [6ses
inom den egna sektorn. Miljoproblemen har emellertid dndrat karaktar. Under decennier har kraven
skdarpts pa utsldpp fran storre punktkdllor. Kostnadseffektivitet dr alltmer framtrddande nér
atgérdsstrategier utformas.

Arbetsmarknads- och niringsstruktur

Olika regioner eller lokala arbetsmarknader har olika karakteristika vad géller nérings- och
sysselsdttningsstruktur. Ju mer diversifierad en lokal arbetsmarknad dr desto robustare eller
okénsligare dr den med avseende pa externa storningar — t.ex. konjunkturutveckling. Ensidiga lokala
arbetsmarknader har ofta en nérings- och sysselsdttningsstruktur som domineras av branscher som
befinner sig p4 omvandlingens negativa sida — d.v.s. gamla branscher som héller pa att forsvinna— och
av en arbetskraftsstruktur som domineras av lagutbildade med en kompetens anpassad till dessa
branscher.

Under de senaste é&rtiondena har industrisektorn upphort att vara en expansiv sektor
sysselsdttningsmaissigt sett. Avindustrialiseringen, i sysselsdttningsmaissiga termer, dr intimt
forknippad med den strukturella omvandlingen av ekonomin — en spegelbild av det postindustriella
samhillets framvéxt.

Demografisk utveckling och flyttmonster

I Sverige har de ldngviga flyttningarna trendméissigt minskat sedan borjan av 1960-talet. Denna
utveckling kan endast till en del forklaras av demografiska faktorer. Alderssammansittningen har
ocksa stor betydelse for de totala flyttningarna.

Det dr ett vilkdnt faktum att hogutbildade flyttar mera &n lagutbildade. Detta giller fortfarande men
gapet mellan hog- och lagutbildade har minskat. Detta géller for bdde mén och kvinnor. Fortfarande
giller emellertid att det dr storstadsregionerna som drar de flesta unga hogutbildade till sig.

Négot har tydligen hént under de senaste &rtiondena pé flyttningarnas omréde — ndgot som forindrar
och bryter det industriella flyttmonstret med traditionella “push”- och “pull”-férklaringar. De
tendenser till minskade flyttningar som har kunnat iakttagas i Sverige under de senaste artiondenaér
heller inte unika for svenska forhéllanden.

Vad ligger dd bakom denna utveckling i véstvirldens industriella eller postindustriella linder? Det
finns ett antal faktorer och omvandlingsprocesser som har verkat himmande pa de langviga
flyttningarna. Exempel pa faktorer och omvandlingsprocesser dr fordndrade boendepreferenser,
avindustrialisering och reindustrialisering samt tjénsteproduktionens allt storre betydelse for
sysselsdttningen.



Néringslivets nya aktivitetsmonster i kombination med arbetsmarknadens tilltagande segmentering
och den demografiska utvecklingen med en allt storre andel dldre i befolkningen ar andra processer
som ocksa paverkar de langviga flyttningarna. For Sveriges del tycks den offentliga sektornstillvixt
ha haft stor betydelse for nedgéngen i de l1dngvéga flyttningarna.

Ett vl utbyggt vilfardssamhélle innebdr ocksd att fordndringarna i levnadsstandard, beroende av
regionala skillnader i arbetsloshet, blir mindre. Det forefaller som att ekonomin ndrmat sig ett icke-
optimalt jamviktsldge — ett jaimviktsldge ddr utbud och efterfrdgan dock inte 4r lika — och att
arbetskraftens geografiska rorlighet till stor del har upphdrt att vara ett “smdrjmedel” i den
ekonomiska omvandlingsprocessen.

Pendlingsmonster inom och mellan regioner

En god boendemiljo, nérhet till natur, kultur och fritidsmdjligheter samt tillgdng till goda
kommunikationer har blivit allt viktigare. Istéllet for flyttning har pendling blivit ett reellt alternativ. [
synnerhet for den hogutbildade arbetskraften. Det fordndrade pendlingsmonstret avspeglas ocksdiatt
de lokala arbetsmarknaderna har blivit allt storre. Det postindustriella rorlighets- och boendemdnstret
karaktériseras ocksé av att boende och arbete alltmer skiljs at.

Utbildningen och arbetsmarknaden

1 en nordisk undersokning for aren 1987-92 redovisas att ndra 1,2 miljoner arbetstillfdllen, med i
huvudsak personer med hogst 9 ars utbildning, har forsvunnit. Det motsvarar en minskningpa totalt 28
procent. Samtidigt har efterfrdgan p& hogutbildad arbetskraft vuxit med 6ver 17 procent. Monstret &r
likartat i alla de stora nordiska ldnderna. Utvecklingen visar dock att utslagningen av ldgkvalificerade
arbetstillféllen 4r speciellt omfattande i Sverige, dir drygt 35 procent forsvunnit. Sammantaget har
saledes en omstrukturering av efterfrdgan pa arbetskraft i en utbildningskrévande riktning skett.

Universitet, hogskolor och regional utveckling

I budgetproposition 1996/97:1 kan man utldsa att spridningen av hogre utbildning till fler orter &ren
uttalad politisk ambition och strategi for att bidra till goda utvecklingsmdojligheter och dirmedtillvéxt.
De regionala satsningarna fOrvdntas ha ett starkt samband med den omkringliggande
néringslivsstrukturen och andra befintliga utvecklingsmojligheter. Om hogskolorna skall fungerasom
motorer for regional utveckling krévs bl.a. att de skall profilera och att anpassa verksamheten efter den
lokala och regionala néringslivsstrukturen.

I dagens debatt betonas andra aspekter &n tillgdnglighet med att lokalisera en hogskola till en vissort
eller region. Istéllet betonas kompetensforsorjningsaspekten for regionens néringsliv. En 6kadtonvikt
har ocksa lagts vid t.ex. forskningens betydelse.

I takt med att den hogre utbildningen allt mer kommit att betraktas “som en motor for tillvixt” och
sysselsdttning har ocksd intresset i manga kommuner 6kat nédr det giller att kunna erbjuda
hogskoleutbildning i den egna kommunen. Fler ungdomar forvéntas harigenom bli kvar i kommunen
och for néringslivet i manga branscher dr mojligheten att rekrytera vilutbildade ungdomar en allt
viktigare lokaliseringsfaktor.

Forutom att en hdgskola bedriver undervisning och déirigenom bidrar till att 6ka en regions/landets
kunskapsnivé finns det en méngd andra sétt att formedla kunskaper till en region. Ho gskolan kan i det
regionala utvecklingsarbetet fungera som en viktig “problemldsare” at sdvél ndringslivet som
offentliga organisationer.

Kompetensutvecklingens betydelse

Hur stort ett lands humankapital i form av utbildad arbetskraft ar, antas paverka naringslivsstrukturen i
landet. Utbildningssystemets struktur och omfattning paverkar dven mojligheterna till en
néringslivsstruktur inriktad mot hogkvalitativ produktion, d.v.s. hogutbildade ger hogre produktivitet.



Branschstrukturer med hogre produktivitet krdver en hogre andel anstillda med hdgskolestudier. Om
man fordndrar utbildningsstrukturen i ett land mot mer hégutbildade kommer néringslivsstrukturen pa
sikt att dndras mot mer kunskapsintensiva branscher.

Utbildningsnivén &r en generationsfréga. I dldersgruppen 20-30 &r &r det endast 15 procent som inte
har genomgétt en gymnasial utbildning. I &ldersgruppen 45-54 &r motsvarande andel 34 procent och
bland dem 6ver 65 ar saknar néstan tva tredjedelar gymnasieutbildning. Mellan 1970 och 1990 6kade
antalet hogskoleutbildade med 300 000 personer. Av dessa hade hélften en hogskoleutbildning som
primért dr &mnad for jobb inom den offentliga sektorn. Drygt 60 procent av de hogutbildade fick jobb
inom den offentliga sektorn.

Industrin har under senare ar kritiserats mycket for att inte anstélla tillrdckligt manga akademiker. Det
anses allmént bero pa bristande tradition i foretagen samt bristande behovsanpassning av utbildningen.
Det finns dven viss okunnighet om nyttan av hogre utbildning inom foretagen.

Andelen med lédngre utbildning &r ojamnt férdelad inom offentlig sektor och néringslivet. Andelen
hogskoleutbildade inom offentlig sektor uppgér till 40 procent jamfort med 14 procent i néringslivet.
Av de forskarutbildade teknikerna var 41 procent anstéllda i niringslivet jimfort med21 procent av de
forskarutbildade naturvetarna. Det dr orovdckande att den totala andelen forskarutbildade av alla
anstéllda inte 4r storre dn cirka 1 procent i offentlig sektor och mindre &n 1 procent i néringslivet.

Utbildningspremien, d.v.s. den relativa 16nedkning som en utbildning medfér, minskade kraftigt i
Sverige under perioden 1960-1980 och har déirefter aterhdmtat sig ndgot, men ligger fortfarande i
jamforelse med 1960-talet pé en klart ldgre niva. I en internationell jaimforelse kan konstateras att
Sverige ligger pa en forhallandevis lag niva.

Dynamik i foretag och niringsliv

Med néringslivsdynamik avses de floden, métt i antal arbetsstéllen och antal anstéllda, som ger
upphov till fordndringar i de regionala néringslivsstrukturerna. De dynamikstudier som genomforts
visar att regionerna visar upp mycket stabila monster i bade hog- och lagkonjunktur.

En ndrmare analys visar att regioner med hog andel nyetableringar i tillverkningssektom har svérast att
kompensera nedldggningarna med nyetableringar. Det tycks ga betydligt battre for regioner med en
hogre andel tjansteproducerande foretag.

Under tiden 1990-93 minskade sysselsdttningen i Sverige med cirka 13 procent eller i runda tal 500
000 arbetstillfallen. Nedgadngen i sysselsdttning var inte jamnt fordelad 6ver landet. Ser man till
bruttotillskottet av nya arbetstillfillen under perioden 1990-93 f6r sévil nyetablermgar som expansion
av befintliga, foretag finner man de tre storstadsregionerna, Stromstad och Are samt smaforetagstita
Smélandskommuner. Det &r hir en blandning mellan periferi och centrum.

De studier som gjorts visar att orter med en hog andel sysselséttning i sméfoéretag och i sektorerna
professionella tjanster och Ovriga tjdnster klarar sig badst. Detta monster har forstdrkts under
lagkonjunkturen.

Det dr framst tre variabler som verkar vara viktiga for nyetableringar:
e Marknadsstorlek

e Marknadstillvaxt

e Tillging pé individer med erfarenhet och som forebilder

Dédremot dr inte arbetsloshet en forklaring till variationer mellan regioner.

Foretagandet och regionernas utveckling

En regions forméaga att klara av kriser i form av foretagsnedldggning och lagkonjunktur &r beroende av
det regionala néringslivets branschsammansdttning. De regioner som har ett vl diversifierat néringsliv
och en relativt hog andel sysselsatta inom “professionella tjdnster” klarade sig bast under den senaste
lagkonjunkturen. En ort som byggt sitt néringsliv runt ett fétal stora arbetsstillen drabbasmycket hért



och har ofta svart att “reparera” skador pa naringslivsstrukturen som uppstar om det stora foretaget
lagger ned.

Om den regionala marknadens storlek och néringsstruktur ar de faktorer som for narvarande har storst
betydelse for foretagandet pé en ort samtidigt som tjénstesektorn och sméforetagen okaribetydelse for
sysselsdttningen, innebdr detta att man kan anta att den lokala marknadens storlek kommer att spelaen
allt viktigare roll i den framtida utvecklingen.

Kvinnors roll i ndringslivet

Kvinnorna har stdrkt sin roll i néringslivet bdde som fOretagare och arbetstagare de senaste
decennierna. Forvérvsfrekvensen har dkat kraftigt frdmst genom tillvixten i den offentliga sektom.
Tjanstesektorns 6kande betydelse har ocksa lett till ett 6kat foretagande bland kvinnorna.

P& arbetsmarknaden finns stora lokala och regionala skillnader. Dér har strukturen pé& de lokala
arbetsmarknaderna avgdrande betydelse for kvinnors respektive méns situation. Méan pendlar t.ex.i
hogre grad én kvinnor, vilket aterspeglar dels en inriktning mot mer specialiserade arbetsmarknader,
dels ménnens storre mojligheter till pendling. Utbildningsnivd, sammanséttning av néringslivet etc.
gor att konsekvenserna for konen blir olika vid samhéllsekonomiska fordndringar.

Kvinnornas sysselsdttning ar jaimnt fordelad mellan offentlig och privat sektor medan 6ver 80 procent
av ménnen nu finns inom den privata sektorn, som anstillda eller som egna foretagare.

Det finns skillnader mellan storstadsregionerna och 6vriga landet. I 6vriga landet har kvinnorna i
huvudsak féatt jobb inom den offentliga sektorn, medan méannen anstéllts inom varuproduktionen. Inom
storstadsregionerna har bade kvinnors och méns arbetstillfdllen till stor del kommit inom den privata
tjdnstesektorn. Konsfordelningen for nyrekryterade visar att det relativt sett har anstéllts fler kvinnor
inom storstadsregionerna 4n i dvriga landet, d&ven om skillnaderna &r sma.

Kvinnors foretagande har kommit alltmer i fokus. Andelen kvinnor bland egenforetagare varierar av
manga olika skdl. En hog absolut niva pa arbetslosheten ger inte forklaring till skillnader mellan linder
medan fordndringar i arbetslosheten kan paverka. En annan faktor ar forvarvsfrekvensen bland
kvinnor. Mycket talar for att kvinnors foretagande till stor del dr en frdga om kultur och vérderingar,
vilket ocksé géller foretagande i stort. Om man ser till nyforetagandet kan konstateras att ungefér var
tredje nyforetagare i Europa dr en kvinna. I Sverige 4r motsvarande siffra 23 procent.

Framtida specialisering och fornyelse i svenskt niringsliv

Sett i ett internationellt perspektiv utgdr Sverige en attraktiv utvecklingsmiljo. Inom den
hogteknologiska industrin dr Sveriges position relativt sett starkare inom telekommunikation &n mom
lakemedel/medicinsk teknik. Bégge omrédena ar emellertid mycket intressanta utvecklingsomréaden
for Sverige.

I det tysta pagar just nu en snabb internationalisering av tjansteforetag. Det &r svart att héridentifiera
nagra breda svenska styrkeomraden. Det gar ddremot att visa pa enskilda svenska tjansteforetagsom
framgéingsrikt etablerat sig internationellt. Fragan ar vad denna internationalisering av tjénsteforetag
netto kommer att betyda for utvecklingskraften i svenskt néringsliv.

Overgangen fran industri- till tjinstesamhille fir konsekvenser, som #nnu #r otillrickligt kinda.
Industrin &r omgiven av underleverantorer, som &r spridda i landet och utomlands. Tjénsteforetagen
har fa underleverantorer. Under en lang f6ljd av ar har industrin knoppat av tjinsteverksamhet. Detta
har skett samtidigt som produktutveckling och tillverkning koncentrerats till firre enheter. Det finns
tva omvandlingsprocesser med tydliga koncentrationstendenser. Tjansteforetag med mojlighet att nd
en internationell marknad lokaliserar sig i forsta hand till storre orter, primért storstidder. Bruksorter
och samhiéllen l&ngt fran centralorterna riskerar att tunnas ut pa den kategorin féretag och utbildad
arbetskraft.



Kulturens betydelse for regional utveckling ér svir att mita

Kulturen har betydelse dels som direkt skapare av arbetstillfillen inom sektorn, dels som indirekt
faktor ndr en region virderas ur olika aspekter. Gjorda utredningar visar inga direkta samband, men
den allménna instéllningen &r att tillgdng till ett rikt kulturliv dr positivt for regonen. Dettakopplat till
varderingars och attityders betydelse for lokalisering av verksamhet understryker vikten av att beakta
kulturfragor i ett regionalt utvecklingsperspektiv och att véga in &ven dem vid en jamforelse mellan
LA-regionerna i en regionfamilj.

Vilken roll spelar den offentliga sektorn framover?

Fram till 1990 har den offentliga sektorn stétt for en stor del av de nytillkomna arbetstillfidllena,
speciellt inom stddomradena. Denna utveckling har nu brutits i och med de besparingskrav som stéllts.
Det betyder att lokala beslutsfattare inte kan vénta sig en kompensation for nedlagda arbetstillfdllen
inom exempelvis tillverkningsindustrin genom en utbyggd offentlig sektor.

Befolkningsstrukturen i bl.a. gles- och landsbygd gor dock att det under den studerade perioden
kommer att finnas ett fortsatt behov av omsorg och service. En gynnsam ekonomisk utvecklingkan
dirfor leda till att sysselsdttningen inom véard- och omsorgssektorn pad nytt kan Oka.
Huvudmannaskapet for denna sysselsdttning kan dock variera.

Avregleringarnas effekter

Avregleringar kan véntas fortsdtta. De effekter som hittills noterats &r olika inom olika delsegment.
Konkurrensen har 6kat inom vissa omréden, men har samtidigt lett till en mer splittrad prisbild Det
lokala kundunderlagets storlek far storre betydelse for vilken service som erbjuds. Detta leder till krav
pé att samhiéllet pa négot sdtt kan garantera en viss lidgsta servicenivd inom nddvéndiga omraden som
flyg, post, tele etc. For att kunna gora det behover det finnas mojlighet att kdpa tjansterna.

IT som framtida regional utvecklingsfaktor

IT kan diskuteras ur fyra aspekter — utveckling, stod, service och innehall. IT-utveckling omfattar
konstruktion och marknadsféring av IT-produkter déir foretagen é&r relativt vél samladetill storre orter,
ofta med universitet/hogskola. Till IT-stdd raknas lokal forsdljning av IT-produkter, konsulter och
utbildare av anvindare. Ddr &r spridningen mycket stor i landet, dven till mindre orter och
organisationer. IT-service inkluderar dataservicebyrder och andra som utnyttjar IT for att utforaolika
tjanster. Verksamheten lampar sig vil for utlokalisering till platser med god tillgang till arbetskraft.
IT-innehall dr verksamhet som &r beroende av IT i alla led, t.ex. informationsprodukter som text, film,
ljud och spel. For denna typ av verksamhet finns inga speciella lokaliseringsvillkor.

IT ar ett generellt verktyg som griper in i alla samhéllsomraden. Annu anvinds tekniken i de flesta
foretag endast for att effektivisera befintliga system och har dirigenom fridmst haft en
systemforstirkande effekt. De fOrsta tecknen pd att den ocksd borjat anvindas pa ett
systemfordindrande sétt har nu kunnat skonjas. Det kommer att f& genomgripande konsekvenser for
affarslogik, affarsstrategi och organisationsfragor.

I det regionala perspektivet dr framfor allt ITs distansdverbryggande mojligheter av intresse. Det giller
speciellt undervisning och arbetsmdjligheter. Den geografiska ndrheten mellan producent och
konsument blir inte heller lika betydelsefull.

Den framtida IT-utvecklingen kommer att medféra fordndringar i flertalet strukturer vad géller
kostnadsrelationer, avstdndsberoende, stordriftsfordelar etc. Detta leder till sdval for- som nackdelar
for lands- och glesbygd. Kundernas mdjligheter till direktkontakt med banker etc. kommer sannolikt
att leda till en utglesning av kontorsndt for post- och banktjanster. Likasa kommer mojlighetema till
inkop via “ndten” att o0ka, vilket leder till att kraven pa fungerande “postdistribution” okar. En
forutsdttning for att glesbygden skall {4 tillgang till dessa mdjligheter dr att infrastrukturen byggs ut
och att den ér tillgénglig till rimlig kostnad.



Sammantaget torde IT innebédra storre mdojligheter d4n nackdelar for gles- och landsbygd. De stora
tillvixteffekterna av IT kan dock framst forvantas uppsta i storstadsomradena.

Infrastrukturens utbyggnad har stor betydelse for den regionala utvecklingen

Investeringarna i infrastruktur for kommunikation av alla slag har varit stora under senare tid.
Infrastrukturen i sig ger dock ingen regional tillvixt men dr en nddvandig forutsittning for att olika
verksamheter i regionerna skall kunna utvecklas.

En utbyggd infrastruktur underldttar en regionforstoring, Harigenom ges mojlighet till en storre
arbetsmarknad, vilket idag framst utnyttjats av hogutbildade som arbetspendlar langre strickor.
Intressant att notera dr att den regionforstoring som skett sedan 1970 framst har skett i sodra och
mellersta Sverige. I de ytstora kommunerna i Norrland ar avstanden till ndsta storre tétort for stora for
att regionforstoring skall vara mojlig med dagens kommunikationssystem och arbetsmonster.

Forbdttrade kommunikationer via tele och IT brukar ibland ses som ett alternativ till vissa transporter.
Erfarenheterna hittills tyder dock pa att informationséverforing med hjélp av telekommunikationer och
resande dr komplementédra kontaktformer, varfor slutsatsen blir att nadgon generell minskning av
persontransporterna inte kan véntas som en foljd av IT-samhéllets expansion. Ddremot kommer
forlaggningen / fordelningen mellan olika restyper troligen att fordndras.

Regional produktion och sysselsattning

En jimforande analys av alla LA-regioner i landet ger visserligen en intressant bild av tillstand och
utveckling i rikets olika delar, men ger inte det beslutsrelevanta underlag som den regionalekonomiske
beslutsfattaren behdver. Regionernas utvecklingsforutséttningar &r mycket olika. Erfarenheter och
goda exempel dr dirfor ofta irrelevanta att sprida mellan regioner med radikalt skilda forutsittningar.
Att t.ex. en universitetsregion och en glesbygdsregion utvecklas och producerar helt olika é&r
naturligtvis inte sd forvanande, varfor det &r svart att dra nagra slutsatser fran detta faktum. Om
diremot tva universitetsregioner eller tva glesbygdsregioner sinsemellan visar upp olika
produktionsformaga, blir det genast intressantare att géra jamforelser. Pa vilket sitt forvaltar man sina
produktionsforutsittningar? Finns det mera obestimbara orsaker som ligger bakom skillnaderna i
produktionsresultat?

Gruppering i regionfamiljer efter produktionsforutsittningar

Med analyser av detta slag inom regiongrupperingar eller s.k. regionfamiljer skulle betydligt mer av
slutsatser och erfarenheter kunna dras fran de goda exemplen inom varje grupp. De grundliggande
forutsdttningarna ar svara att paverka, medan atgirder for att battre utnyttja dessa forutsittningar dr
lattare att genomfora.

Vad vi i detta sammanhang avser med regionala produktionsférutsdttningar kallas ibland ocksé
regional produktionsmiljo. Det ror sigt ex om LA-regionens storlek, hur val utbildad arbetskraften &r,
hur dynamiskt néringslivet &r, olika tillginglighets- eller kommunikationsaspekter, etc. Till
forutsittningarna kan ocksa faktorer som livsmiljo, niringslivsklimat, entreprendranda, kultur, etc,
hénforas. Problemet ér dock att hitta kvantifierbara variabler som beskriver dessa forutsittningar pa ett
relevant sétt.

For att bilda regionfamiljer har de 108 LA-regionerna analyserats och viktats med avseende pé
foljande grundlaggande produktionsforutsittningar: Befolkningsstorlek (30 procent), befolkningsandel
med eftergymnasial utbildning (25 procent), antal foretagare per invanare (25 procent) samt
tillginglighet till kommuncentra respektive tillginglighet till ort med universitet eller hogskola (10
procent vardera).

LA-regionerna har direfter sorterats efter det ssmmanvégda resultatet, varefter en indelning i fem
olika regionfamiljer har gjorts. LA-regionerna i de tva regionfamiljer som har de svagaste
forutsdttningarna, har dessutom delats upp i en industritung grupp respektive en tjénstetung grupp.
Med denna uppdelning erhalls totalt sju regionfamiljer.



Det bor betonas att bade valet av variabler och viktningen av dessa ar grundade pa kvalitativa
bedomningar och alltsd inte gor ansprak pé att vara ndgon objektiv sanning.

Storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malmé bildar regionfamilj 1, men analyseras éven var
och en for sig. | regionfamilj 2 aterfinns LA-regioner med universitet samt négra storre regioner med
hogskola. 1 regionfamilj 3 hamnar i huvudsak regionala centra, ocksé dessa i de flesta fall med
regional hogskola. I regionfamilj 4 industri, finns relativt stora industriregioner, dir vissa regoner ér
préaglade av sméskalig industri, medan andra domineras av ett stort foretag. Regionfamilj 5 tjdnster,
innehéller vissa mindre regionala centra samt regioner med en relativt blandad
néringslivssammanséttning, Regionfamilj 6 industri, omfattar i huvudsak mindre, industritunga
regioner, medan regionfamilj 7 tjdnster, innehaller mindre LA-regioner som i de flesta fallharen stor
andel sysselsatta inom offentlig sektor.

Det ar viktigt att podngtera att grupperingen i regionfamiljer inte gors for att rangordna regioner
sinsemellan, utan for att hitta likheter i de grundlaggande produktionsforutsittningarna. Dettalederi
sin tur vidare till en analys av orsakerna till varfor regioner inom en och samma regionfamilj presterar
pé olika niva.

Prestationerna varierar mellan regioner med likartade forutsittningar

Grupperingen i regionfamiljer ger oss mojligheter att jamfora produktionsférmégan i regonemainom
respektive grupp pa ett mera rattvisande sdtt. Syftet dr inte bara att konstatera att det finns skillnader
inom grupperna. An viktigare ér att vi hir kan fi en metod som hjilper oss att forsta vad som ligeer
bakom dessa skillnader. Rent teoretiskt kan det ju hdvdas att om de produktionsférutsiattningar som
legat till grund for grupperingen skulle forklara alla olikheter i produktionsresultat, sd borde LA-
regionerna i respektive regionfamilj ligga vél samlade kring en gemensam punkt. Nér s inte ar fallet
far vi soka andra forklaringar.

Denna analys kan bilda underlag for en diskussion om varfor vissa regioner lyckas béttre &n andramed
likartade forutsdttningar, och om dessa goda exempel har ndgot att ldra ut. I ett arbete med regional
néringspolitik skulle t.ex. regioner inom en regionfamilj kunna sl sig samman parvis eller i mindre
grupper for att pa detta sdtt analysera hur man med de givna forutsdttningarna kan forbattra sin
produktionsformaga. Det dr alltsd i forsta hand fragan om att forsdka rora sig uppéat pa skalan inom
respektive familj och inte att forsdka byta regionfamilj, vilket i sig inte behdver betyda nigot forbéttrat
resultat.

Som matt pé regionernas prestationer har bl.a. den regionala motsvarigheten till BNP, d.v.s.
bruttoregionprodukten (BRP) anvénts. Om BRP genererad av privat sektor relateras till invénarantalet
visar det sig, att ett mindre antal regioner ligger relativt hogt 6ver riksgenomsnittet. Dér hittar vibla.
Stockholm, ett antal sméforetagsregioner i Sméland, elkraftproducerande regioner samt négra regioner
dominerade av stora industrier.

Intressantast dr dock det stora antal av LA-regionerna i regionfamilj 2 - 7 som ligger under
riksgenomsnittet. Forklaringen till detta kan delas upp i tva delar, dels att det privata naringslivet
formér utnyttja de regionala produktionsforutsittningarna pa ett simre sitt, dels att detta néringgliv
storleksmassigt dar for litet. I de flesta fall samvarierar dessa forklaringsfaktorer, men i vissa fall
motvarierar de. S& &r t.ex. fallet i Hérndsand, Sollefted, Uppsala, Ume& och Luled, dir
sysselsdttningsandelen i privat sektor ligger under riksgenomsnittet, men dir detta néringsliv ér
forhallandevis hogproduktivt.

Sysselsittningsforindringar regionalt

Lagkonjunkturen under 1990-talet har slagit hart mot sysselsdttningen i de flesta regioner. Under 10-
arsperioden 1986-95 har endast fem LA-regioner haft en sysselsdttningsokning. Gnosjo utgor
extremen bland dessa med drygt 20 procents 6kning. Umed har 6kat med cirka 4 procent, medan
Falkenberg, Gislaved, Malung och Dorotea o6kat med né&gon enstaka procent. De storsta
sysselsdttningsminskningarna har regioner med stor andel tillverkningsindustri haft, tillsammansmed
mindre LA-regioner i framfor allt Norrlands inland, d.v.s. regionfamiljerna 4, 6 och 7.



Lagkonjunkturen med atfoljande sysselsdttningsminskningar drabbade forvanansvirt lika i de flesta
regioner. Under tredrsperioden 1991-93 forlorade manga regioner ndrmare 15 procent av sin
sysselsittning. I Stockholmsregionen var dels sysselsdttningsminskningen nagot lagre 4n i de flesta
andra regioner, dels har 6kningen sedan 1994 varit nigot stérre in riksgenomsnittet. Aven
Goteborgsregionen har haft en betydande Okning under dessa tva ar. Vid en jamforelse av
storstadsregionerna med regionfamiljernas genomsnitt har Malmo haft den svagaste utvecklingen
under den senaste tvaarsperioden.

P4 ldnsniva har utéver Malmohus lidn, dven Sodermanlands, Visternorrlands och Orebro 1dn haft en
mycket svag sysselsdttningsdterhdmtning efter lagkonjunkturen.

Tre utvecklingsscenarier for sysselsittningen

For att fa en uppfattning om den framtida utvecklingen av sysselsdttningen har tre scenarier tagits
fram. Den analysmodell som anvints kallas Industristrukturmodellen (ISMOD) och anvinds ocksdi
LU-sammanhang. Det maste betonas att scenarierna inte dr en forutsdgelser om hur det kommer att bli,
utan ett antal kalkyler for att illustrera vissa ekonomiska samband.

Vi har valt att utgd fran Sveriges utveckling relativt OECD-ldnderna nér de tre scenariema skapats, hér
bendmnda hdg-, medel- respektive ldgalternativet.

Hogalternativet visar vad som kriavs for att uppna en utveckling diar Sverige ar 2015 har en
BNP/capita dir vi dtertar den niva relativt resten av OECD som landet hade &r 1975. Alternativet
forutsdtter en 6kning av BNP med 2,8 procent per ar. Medelalternativet, som innebdr krav pa en
0kning av BNP pa 2,2 procent per ar, visar hur utvecklingen blir om Sverige lyckas hélla samma
utvecklingstakt som resten av OECD fram till &r 2015. Ldgalternativet skall visa hur utvecklingen blir
om Sverige fortsétter att tappa i ekonomisk utveckling relativt OECD i samma takt som under
perioden 1975-95. Detta alternativ innebér en liten BNP-0kning pé 1,4 procent per ar. Resultaten fran
de tre scenariobilderna har brutits ner till linsniva samt de 108 lokala arbetsmarknadsregionerna.

Alla tre scenarierna ger en sysselsdttningsutveckling som har en likartad regional profil, dar
storstadsregionerna samt regionfamilj 2 far den storsta 6kningen av sysselsdttningen. Malmoregionens
O0kning dr dock klart ldgre dn 6kningen i bade Stockholms- och Goteborgsregionen.

Savil hog- som medelalternativet ger i genomsnitt forhallandevis stabil sysselsdttningsokning éveni
regionfamiljerna 4 - 7, medan diaremot ldgalternativet innebdr att sysselsdttningen i dessa regioner
minskar négot. Detta beror pé att “dddsriskerna” bland foretag i dessa regioner oftast dr hogre én i
andra regioner. Utslagningen av foretag 6kar da i en ekonomi med lag tillvéxt.

Eftersom bade hog- och medelalternativet medfor att sysselsittningen utvecklas forhéllandevis brai
alla regiontyper, ger dessa scenarier inga storre foréndringar i sysselsdttningens regionala fordehing
Scenarierna skulle kunna tolkas som att strukturrationaliseringarna till stor del har klarats av under
1990-talet forsta &r och att det kvarvarande néringslivet kommer att klara sig relativt bra vid en
hygglig ekonomisk tillvaxt. Lagalternativet ger diremot en fortsatt utslagning och minskning av
sysselsdttningen 1 de svagare regionerna. Fordndringarna dr dock inte av sidan omfattning att det
kommer att leda till ndgon omfattande regional omflyttning, sarskilt som efterfragan pa arbetskraft i
storstadsregionerna i stort sett kan tillgodoses inom dessa regioner.

Migrationen och de tre scenarierna

Sambandet mellan ekonomisk utveckling och flyttningar betingade av arbetsmarknadsskal finns belagt
i ett flertal studier — flyttningarna varierar med konjunkturen. Under goda tider flyttar man mera&n
under daliga tider.

I “hogalternativet” forutsitts en snabb tillvéxt i den svenska ekonomin. Snabb tillvéxt géroftahandi
hand med 6kad rorlighet — dven geografisk — pa arbetsmarknaden. Efterfrdgan kommer att 6ka pa
hogutbildad arbetskraft generellt medan detta for lagutbildade endast giller i storstadsregionerna.
Detta kommer forstdrka flyttstrommarna till storstads- och universitetsregionerna.



I “medelalternativet” forsvagas den utveckling som skisseras i “hogalternativet” for att i
“lagalternativet™ fa sa kraftiga effekter pa de langviga flyttningarna att den trendmaéssiga nedeangen
forstarks. Ifall “lagalternativet” dven resulterar i kraftiga neddragningar inom den offentliga scktom
kan detta leda till att antalet hogutbildade kommer att flytta frin tillbakagidende regioner. Den
lagutbildade arbetskraften flyttar diremot inte — man har helt enkelt inga arbeten att flytta till.

Pendlingen och de tre scenarierna

Den ekonomiska utvecklingen fram till 2015 — i kombination med kommunikationernas utveckling
(t.ex. snabbtdg och IT) och miljorestriktioner — kommer att ha stor betydelse for var och hur
pendlingen kommer att foriandras.

Sammanfattningsvis giller for “hogalternativet” att en forbattrad kommunal ekonomi ger mojlighet for
kommunerna att tilldta ett mer spritt bebyggelsemonster. Den ekonomiska tillvéxten ger dven till
resultat okat bilinnehav — trots hdrdare miljorestriktioner — som resulterar i 6kad rorlighet.

“Medelalternativet” bor resultera i en méttlig 6kning av bilinnehavet. Det sémre ekonomiska liget for
kommunerna jaimfort med “hdgalternativet” kommer att motverka en fortsatt utspridning av

bebyggelsen och 6kande pendling i existerande kollektivstrak

I “lagalternativet” kommer bilinnehavet att minskas som foljd av anstrangd ekonomi. Desstom kan
det forvéntas att stora infrastrukturinvesteringar kommer att begrinsas p.g.a. bristande ekonomiska
mojligheter. Detta leder ocksa till att existerande bebyggelsemonster permanentas och fortétas, vilket
héller tillbaka fordandringar av pendlingens riktning och omfattning.

Regional valfard

Ett vanligt sdtt att méta regional vilfard ér att studera den genomsnittliga forvarvsinkomsten per
invanare. Detta inkomstbegrepp omfattar inkomst av tjénst och néringsverksamhet. Hér ingr ocksi
skattepliktiga sociala ersdttningar som t.ex. sjukpenning, pension, fordldrapenning och
arbetsloshetsersittning.

Regionfamiljer med svagare produktionsforutsdttningar har ocksd en nagot simre genomsnittlig
arsinkomst dn ovriga familjer. I regionfamilj 6 och 7 &r det bara Kiruna och Géllivare som pataglig
avviker och ligger klart 6ver riksgenomsnittet. Det dr formodligen gruvbrytningen som hér genererar
hoga genomsnittsinkomster. Av Ovriga regioner dr det bara Stockholm som ligger hogt over
riksgenomsnittet. Den &rliga genomsnittsinkomsten ligger hér ca 20 000 kr o6ver riket. Att
universitetsregionerna ligger forhéllandevis lagt kan forklaras av att det stora antalet studerande hér
drar ner snittet.

Det ar emellertid inte bara inkomsten som avgor vilken ekonomisk vilfard eller kopkraft mvanama har
i olika regioner. Skillnader i t.ex. boendekostnader, kommunalskatter, el- och barnomsorgskostnader
gOr att invanarna i vissa regioner har en forhéllandevis hog ekonomisk vélféard trots relativt laga
inkomster. Boendekostnaden dr den enskilda faktor som varierade mest mellan olika delar av landet.
Det giller da frimst kostnaderna for boende sméahus och bostadsrétter.

Aven de statliga transfereringarna spelar en stor roll for regionerna och invénarnasekonomi. En del av
inkomsterna i LA-regionerna utgdrs av sociala ersdttningar fran statsbudgeten som sjukpenning,
pension, fordldrapenning och arbetsloshetsersdttning. Invénarna och foretagen i regionema bidrar i sin
tur till statsbudgeten genom olika skatteinbetalningar.

Den framtida regionala strukturen

Avsnittet handlar om vad vi kan férvédnta oss vad géller den framtida regionala strukturen. Med
“regional struktur” avses da “regioner i nationellt samspel”.

Det huvudsakliga skilet till att den regionala strukturen &r ett intressant sitt att studera den regonala
utvecklingen &r att sddana studier ger mojligheter till et forenklat sdtt att beskriva den regionala
verkligheten, och gor denna &tkomlig for analys, politisk diskussion och beslutsfattande. Ett sddant



arbetssdtt ger alltsd forutsdttningar for ett nyanserat politiskt handlande genom att dels lika regioner
kan behandlas lika vad géller bade problem och utvecklingspotential, dels att man diarmedkan visapé
de omsesidiga samband som finns mellan regioner av olika storlek och struktur.

Funktionella versus administrativa regioner

Den administrativa indelningen i kommuner, l4n och andra typer av regioner foljer sillan de av
ménniskor och foretag i tusentals val och beslut etablerade funktionella regionerna. Detta representerar
ett problem vad giller en vil koordinerad utvecklingspolitik. Det kan dirvid noteras att de svenska
kommunerna nistan genomgéende ar for sma for att tdcka de lokala arbetsmarknaderna. Majoriteten
av Sveriges befolkning bor dirmed i lokala arbetsmarknader som bestar av tva eller flera kommuner.
Eftersom bade manniskor och foretag tenderar att bortse fran kommungrénser i sitt praktiska agerande,
forutsitter ett utvecklingsarbete, som verkligen skall vara relevant for dem, samarbete mellan de i
arbetsmarknaden ingdende kommunerna vad giller t.ex. utbildning, arbetsmarknadspolitiska insatser,
fysisk planering, trafikplanering samt mera specifika niringspolitiska insatser.

De lokala arbetsmarknaderna kommer ej att vara stabila framdver. Bedomningar av dessatendenser ér
centrala forutsittningar for det regionala utvecklingsarbetet.

Den relativa frihet fran fysiska restriktioner som bilen gett, har starkt paverkat de styrmedel som skilda
samhaillsorgan har till sitt féorfogande. Den nédstan totala avsaknaden av regionplanering iden svenska
bygglagen ér ett exempel pé detta. Bilen har nu mdjligen tomt ut sin kraft som regionforstorare. Vi
kommer knappast att anvinda s sirskilt mycket mera tid for resor och kommer knappast att kora
mycket fortare 4n nu. Dessutom finns det ocksi miljomaéssiga restriktioner, vilket utvecklasikapitel 3.

Regionforstoringen kan nu tdnkas “véxla spar” beroende pa de snabba regiontagssystem som nubyges
runt om i landet. En sddan “tagdriven regionforstoring” skiljer sig radikalt frén det bilen har kunnat
astadkomma och fér ddrmed helt andra regionala effekter. Taget kan bara forsorja enstaka punkter
(och deras ndrmaste omland) med goda kommunikationer. Det krdvs dirmed en bdttre samordning
mellan investeringar i kommunikationer, terminaler och bebyggelse.

Mainniskors skilda mojligheter till fysisk rorlighet inom de lokala arbetsmarknaderna maéste
uppméarksammas. Att delar av arbetskraften har mojligheter att pendla 6ver langre avstand innebér inte
att detta giller for alla. Det finns t.ex. i genomsnitt en klar uppdelning mellan méns och kvinnors
pendlingsbeteende.

Regional arbetsfordelning

Vi har i studien valt att lagga stark vikt vid regionernas grundldggande produktionsforutséttningar nér
vi grupperat regioner i vad vi kallat “regionfamiljer”. I svensk politik rérande regional utvecklinghar
det traditionellt lagts stor vikt vid att forbéttra regioners situation genom satsningar pé infrastruktur i
stil med hogskolor och gymnasier. Med den terminologi som anvinds hér innebér detta att regionen
“byter familj”. Det finns emellertid uppenbara begransningar for hur langt en sddan politik kan drivas.

I denna studie betonas i stillet de stora skillnader som finns inom respektive regionfamilj och det
plideras for att okad vikt bor ldggas vid ett béttre utnyttjande av redan befintliga
produktionsforutsdttningar. Detta stéller krav pé &tgirder som har sin tyngdpunkt pé lokal och regional
niva. For att underlétta erfarenhetsutbytet kommer NUTEK att tillsammans med lokala och regionala
aktorer genomfora s.k. “bench marking” d.v.s. systematiska jaimforelser mellan regioner.

Trots de stora skillnaderna i forutsdttningar och produktion fungerar de flesta lokala arbetsmarknader
vél ur vélfardssynpunkt. Inkomstskillnader mellan individer i olika regioner &r relativt begrénsade. Att
skillnaderna dr sd forhallandevis sma, beror till stor del pd att staten genom sin budget, netto
transfererar mycket stora belopp till de regioner dér individernas inkomster av tjanst och kapital &r
sma.

Inom ramen for en samlad nationell regional struktur uppbdr skilda regioner olika roller. Vissa
regioner producerar huvudsakligast mera standardiserade varor och tjidnster medan andra har en
produktion baserad pé l&ngtidsutbildad arbetskraft. Tvé centrala utvecklingstendenser kan konstateras
vad giller denna regionala arbetsfordelning:



Det finns en tilltagande uppdelning av olika sektorer mellan landets olika delar. Under det senaste
20-talet ar har denna trend varit sirskilt méirkbar vad giller lokaliseringen av den s.k.
arbetsintensiva sektorn. Samtidigt har koncentrationen okat av den FoUintensiva sektorns
produktion till storstadsregionerna.

Den andra tendensen dr att de krav en viss produkt (eller produktionsprocess) stéller pa
produktionsforutsittningar fordndras 6ver tiden. Vad som skall betecknas arbets- respektive FoU-
intensiv sektor foréndras saledes 6ver tiden.

Sverige ir ett land med regioner i 6msesidigt beroende

Den vil sammanhéllna ekonomiska och sociala utvecklingen beror av en vél fungerande och
tilltagande regional arbetsfordelning mellan regioner med olika forutséttningar samt ett omfattande
omfordelningssystem mellan individer. Hog nationell tillvixt &r grunden for en god utveckling i
Sveriges skilda regioner. Regioner med en hog andel standardiserad produktion dr ofta beroendeav att
regioner med mer kvalificerad produktion kan fungera som motorer for utvecklingen.

En fortsatt sammanhéallen ekonomisk utveckling &r inte given eller garanterad. Ett antal omfattande
fordndringar star for dorren och maste behirskas:

Det kriavs hog tillvaxt for att klara av omfordelningsambitionerna.

De storsta fordndringarna kommer troligen att ske nér det géller internationell konkurrensinom
mer standardiserad produktion.

Den sannolikt viktigaste forutsdttningen for framtidens regionala struktur dr mdjligheterna att
vidmakthdlla den mycket héga individuella rérligheten.

De investeringar som f.n. gors i snabba kollektivtrafiksystem kommer att péverka de relativa
utvecklingsforutsdttningarna i skilda delar av landet.

Sverige fOrutsitts i véra mera expansiva framtidsbeddmningar vinna sin internationella

konkurrenskraft frimst genom kunskapsintensiv produktion. Lokaliseringen av kunskapsintensiva
verksamheter blir dirmed av stor betydelse for vilka regioner som allmént sett far “den bista

utvecklingen”.

Slutligen dr det givetvis vésentligt att den allra mest kvalificerade produktionen kan utvecklas vél och
klara konkurrensen. Detta dr en forutsdttning for att Sverige som nation skall lyckas.



