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FOrord

Fragan om stidernas och stadsregionernas roll har under édren diskuterats i europeisk,
nordisk och nationell utvecklingspolitik.

P4 europeisk nivi introducerade dokumentet European Development Perspective (ESDP)
1999 nagra idéer om polycentrisk stadsutveckling som strategi fo6r en mer balanserad
utveckling i Europa. Dessa idéer féljdes senare upp i den europeiska utvecklingspolitiken, bl
a 1 Interreg IIIB-programmen, och ingar nu 1 “the Territorial Agenda for the EU 2007-2010”
som ska diskuteras 1 bérjan av 2007 under det tyska ordférandeskapet.

Pa nordisk niva har det i den nordiska ambetsmannakommittén fér regionalpolitik (EK-R)
pa senare ir pagatt en 16pande diskussion om stidernas roll i den regionala utvecklingen. En
rad seminarier har hallits och arbetsgrupper har samlats kring temat.

Den foreliggande arbetsrapporten har tagits fram pa EK-R:s initiativ och dr avsedd som
ett bidrag till denna diskussion. 1 arbetsrapporten behandlas nyckelbegrepp kring
polycentrisk utveckling, det nordiska stadssystemet betraktas i férhallande till Europa, och ett
antal fallstudier presenteras innehallande direkta eller indirekta element frin europeisk
utvecklingspolitik. Arbetsrapporten har utarbetats parallellt med tvd andra Nordregio-
rapporter om stadsutveckling och stidernas betydelse: The role of urban areas in regional
development — European and Nordic perspectives: Proceedings of the Nordic Working
Group on Cities and Regions (Nordregio WP 20006:4) och Urban férvaltning mellan
Lissabon- och Go6teborgstrategierna (kommande arbetsrapport).

Bakom arbetsrapporten stir flera av Nordregios forskare: Peter Schmitt skrev den
teoretiska bakgrunden. Fallstudierna har tagits fram av Petri Kahila, Sara Ostberg, Julia
Stenstrdm med underlag av material som Malin Hansen och Arto Ruotsalainen samlat in. For
textbearbetningen svarar Asa Pettersson.

Stockholm, december 2006

Ole Damsgaard
Direktor






Executive summary

This report begins with a discussion of the various European perspectives on polycentricity.
This key discursive concept in European Spatial Planning is initially explored analytically,
with the current state of research sketched out with reference made to both the current
possibilities and the restrictions pertaining in an analysis of polycentric urban configurations
at different spatial scales. Following on from that a rather normative concept of
polycentricity at the European level — as introduced in the ESDP (European Spatial
development Perspective) — was outlined. Here an assessment is made of how this concept is
currently conceptualised in order to counterbalance rising regional disparities in economic
performance across Europe by promoting so-called ‘global integration zones’. This view is
further elaborated in the proceeding section where an attempt is made to apply this global
integration zone analysis to the Nordic Countries. We conclude however that fostering global
integration in this manner is realistic only in so far as the available set of urban
configurations and their specific profiles and qualities are available enabling the identification
of specific functional niches and promoting them as competitive assets for European/global
markets.

In view of the four regional case studies analysed here (see below), the implications of
the concept of polycentricity at the regional level are then discussed in greater detail.
Notwithstanding the similarities uncovered it is however necessary to acknowledge that
polycentric urban regions essentially remain, in many respects, individual in nature. These
differences relate in particular to the issue of their spatial characteristics, their political entity
and their representation, such that they can be characterised as socio-spatial conflict zones
for the articulation of multiple interests, identities and to some extent also cultural variations.
The thorny strategic issue here centres on how these centres relate to each other to ensure
that polycentric urban configurations at the regional level create added value. The challenging
link between these two tasks is to find a mode of governance in which these strategic issues
can be negotiated to best suit individual regions.

Before discussing the introduction of efficient modes of governance as a strategic
political challenge, the role of cities in regional development is explored by taking on board
currently debated theoretical reflections on their functions in advanced economies.
Thereafter, the establishment of efficient modes of governance is discussed particularly as it
relates to the regional level. Against the background of urban competition then it is argued
that both actual place-based competitive assets and the governance of social interactions
among private and public stakeholders are critical. In this respect, and in light of
international academic debate in this area, three basic key issues in respect of establishing
appropriate modes of regional governance come to the fore. On this basis then six policy
implications are forwarded referring in the main to the need for a more concise
understanding of key concepts such as polycentricity and global integration zones. As such it
is also noted that, from a Nordic perspective, these concepts need to be used with extreme
care. This suggests that the current functional profiles of cities, and their relations at the
regional and trans-national levels or beyond, must remain a part of the analysis. However,
the lack of knowledge regarding such an advanced understanding, not only of the role and
function of cities within regional development, but also of their relations and connectivity in
respect of larger geographical scales makes it difficult to formulate tailor-made policy
options. As such further research in this area is required.

Complementing this theoretical focus on the notion of polycentricity contained in the
ESDP document the main empirical work of this report is undertaken in the context of four
case study regions: the Triangle region in Denmark, the Lahti region in Finland, the Mjos
region in Norway and the Umed region in Sweden. Here the economic structures, spatial
plans and strategies as well as the patterns of territorial co-operation at the regional level are
thoroughly described. In addition, the specific national policy contexts are explored by
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focussing on the issue of how cities can play a specific role at the national and/or regional
level. This analysis is supplemented with a short summary of the current debates over
administrative reform at the regional level in each country. Short descriptions of the current
range of political incentives and programmes relating to urban-rural relations are also
undertaken here with specific national and/or regional aspects being stressed. The main
empirical findings are outlined in the synthesis section prior to the individual case-study
chapters.
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Sammanfattning

Rapporten inleds med en diskussion om europeiska perspektiv pa polycentrisk (flerkirnig)
stadsutveckling. Polycentrisk stadsutveckling, som blivit ett nyckelbegrepp inom diskursen
tor europeisk rumslig planering, utforskas forst utifran ett analytiskt perspektiv vilket ger en
bild av forskningsldget med hinvisning till aktuella méjligheter och begrinsningar att analy-
sera polycentriska urbana ménster pa olika rumsliga nivder. Direfter behandlas den mer poli-
cy-orienterade fOrstielsen av polycentrisk utveckling pa europeisk niva sdsom begreppet in-
troducerades 1 European Spatial Development Perspective (ESDP) 1999. En bedémning gors
av de viktigaste argumenten for hur begreppet for nirvarande anvinds i dtgdrderna for att
balansera den geografiska utvecklingstendensen i Europa genom att frimja s k globala intre-
grationszoner. Perspektivet utvecklas ytterligare genom att presentera idén om Norden som
en global integrationszon. Vi argumenterar tér att utvecklingen av global integration bara ir
realistisk i den utstrdckning de tillgdngliga urbana moénstren och deras profiler kan nischas
och lyftas fram som konkurrenskraftiga tillgdngar pa europeiska/globala marknader.

Som en bakgrund till fyra fallstudierna férs en nidrmare diskussion om inneb&rden av
polycentrisk utveckling pa regional nivi. Aterigen argumenterar vi for att en nirmare
granskning av de olika urbana strukturerna i friga dr nédvindig eftersom egenskaperna i
méinga avseenden skiljer sig at. Skillnaderna har framfér allt att géra med rumsliga
egenskaper, politisk struktur och organisation som gor dem till konfliktzoner f6r mangsidiga
intressen, identiteter och delvis dven kulturskillnader. Den kvistiga strategiska frdgan dr
emellertid att finna och definiera ansatser hur dessa centrum kan relatera till varandra pd ett
mer synergiskapande sitt med syftet att gra polycentriska urbana strukturer dven pé regional
nivd till nigot mer d4n summan av alla delar. Utmaningen som ligger mellan dessa tva
uppgifter 4r att finna ett styrningssdtt ddr de strategiska frigorna kan férhandlas for
regionens bista.

Fére diskussionen om effektiva styrningssitt som en politisk utmaning tar vi upp
teoretiska reflektioner som f6r nirvarande debatteras kring stidernas roll och funktion i
framskridna ekonomier. Direfter behandlas si den kvistiga frigan om etablerandet av
effektiva styrningssidtt med den regionala nivin i fokus. Mot bakgrunden om wurban
konkurrenskraft argumenteras att inte enbart de platsbaserade tillgingarna dr betydelsefulla
utan dven styrningen av det sociala samspelet mellan privata och offentliga aktérer. Fran den
internationella debatten kan i detta avseende tre nyckelfrigor urskiljas for att etablera
limpliga former f6r regional ”governance”. Utifrin dessa férhallandevis teoretiska
Overviganden redovisas sex politiska konsekvenser. Dessa handlar i grunden om
nédvindigheten av att forstd nyckelbegrepp som polycentrisk stadsutveckling och globala
integrationszoner. Frian ett nordiskt perspektiv argumenteras att dessa begrepp madste
overvigas noggrant, vilket foérst och frimst innebir att se till de nuvarande funktionella
stadsprofilerna och deras relationer pa regional och (trans-) nationell niva, eller t o m bortom
dessa. Bristen pa kunskap — inte bara om stiddernas roll i den regionala utvecklingen utan
dven deras relationer med, och funktioner i, stérre geografiska enheter — gér det svirt att
skapa skriddarsydda politiska linjer. Dirmed finns ett akut behov av nirmare utredning i den
riktningen.

I rapportens empiriska del underscks fyra fallstudieregioner i fyra olika ldnder:
Trekantomradet i Danmark, Lahtisregionen i Finland, Mjesregionen i Norge och
Umeidregionen i Sverige. De respektive nationella politiska sammanhangen med fokus pa
fragan i vilken utstrickning stidder i allminhet spelar en sdrskild roll pd nationell och/eller
regional nivd utforskas, och en beskrivning gbrs av den ekonomiska strukturen, rumsliga
planer och strategier liksom férekommande ménster av territoriellt samarbete. Detta £6ljs av
en kort sammanfattning av pagdende diskussioner kring administrativa reformer pa regional
niva i varje land. Dessutom gors korta beskrivningar av nuvarande politiska incitament och
program vad giller frigan om urbana—rurala férhallanden. Skisstrukturen varierar emellertid
ndgot mellan fallstudierna respektive linderna fOr att undvika risken att férbise specifika
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nationella och/eller regionala aspekter. Huvudfynden i den empiriska delen redovisas inte hir
utan i den syntes som foregar fallstudierna.

Begreppsforklaringar

EGIZ, European Global Integration
Zones

ESDP, European Spatial Development

Perspective

ESPON, The European Spatial Plan-
ning Observation Network

FUA, Functional Urban Area

Global integration zones

Governance (urban, regional)

ICT, Information and Communica-
tions Technology

Lissabonstrategin

MEGA, Metropolitan European
Growth Area

Morfologi (urban)

Rank size rule

12

Europeiska globala integrationszoner

Dokument frin 1999 som verkar for att battre ut-
nyttja den chans till regionalt balanserad utveckling
som den europeiska integrationen innebdr
Forskningsprogram frin 2002 med syftet att skapa
underlag till en bittre och mer sammanhallande
politik f6r rumslig utveckling och tillvixt inom Eu-

ropa

Funktionellt urbant omrade (arbetsmarknadsregi-
on)

Globala integrationszoner

(Samhills-)styrning och koordinering av aktorer
med ett sdrskilt syfte inom urban och regional ut-
veckling

Informations- och kommunikationsteknologi

EU:s strategi fran 2000 att till 2010 utveckla EU till

virldens mest konkurrenskraftiga region

Metropoliska europeiska tillvixtomrdden

Bebyggelsemonster fran ett satellitperspektiv

Regel om férdelning efter storlek
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1 Teoretisk bakgrund och re-

flektioner

1.1 Europeiska perspektiv pa polycentrisk
stadsutveckling

Policydokumentet European Spatial Development Perspective (ESDP), antaget av de europe-
iska ministrarna f6r rumslig planering 1999, introducerade flera nyckelbegrepp som i sin tur
kan relateras till en rad modeord och metaforer. Eftersom ESDP 4r en transnationell — och
didrmed multikulturell — ansats tolkas och omtvistas dessa begrepp bland planerare, besluts-
fattare och, f6ga férvinande, dven forskare. Det dr darfor viktigt utifrdn denna studies pet-
spektiv att 1 detalj diskutera begrepp som polycentrisk stadsutveckling och globala integra-
tionszoner och deras potentiella inverkan pa de nordiska lindernas utveckling.

Polycentrisk stadsutveckling ur ett analytiskt perspektiv

Polycentrisk stadsutveckling forstis ofta som den rumsliga férdelningen av urbana centrum
inom ett definierat omride. Men nir resultaten av dessa ansatser ska tolkas mdste man beakta
den rumsliga referensnivan, d v s resultaten kan variera avsevirt beroende pd om det handlar
om regional, nationell eller transnationell niva (Davoudi 2003). Vad avser den nationella ni-
vin finns ett antal studier om urbana system och dess urbaniseringsménster. Pa senare ar har
inriktningen pa sddana studier Gvergitt till att analysera den transnationella eller europeiska
(t ex ESPON) och den regionala nivin (t ex EURBANET, POLYNET?).

Minga studier utgar frin ett geografiskt (morfologiskt) perspektiv som soker analysera
liget eller utvecklingen av urbaniseringsprocesser som orsakas av demografiska orsaker och
paféljande byggnads- och ekonomiska aktiviteter. ”The rank size rule” dr ett exempel pd en
klassisk metod som miter nivin av polycentrisk stadsutveckling baserat pa befolkningsdata
inom landet. ”The rank size rule” sdger att en stads rankning tenderar, i varierande
utstrickning, att motsvara sin befolkning enligt férhédllandet att befolkningen i den nist
storsta staden uppgir till hilften av den storstas, och att den befolkningsnivdn i tredje storsta
staden motsvarar en tredjedel av den storsta o s v. Rankningskurvan dr en grov indikator pd
torhallandet mellan den storsta staden i ett omrdde och alla andra stider som ingar. Om ett
lands rankningskurva ligger mycket under den ideala kurvan sd dr den stdrsta staden i landet
mycket dominerande. A andra sidan, om landets kurva ligger avsevirt hégre 4n den ideala sa
finns ingen dominerande stad och det urbana ménstret dr mer balanserat. Djupa hack i
kurvan dr ett tecken pa betydande storleksskillnader mellan stiderna. Kurvorna avsléjar
emellertid inget om dessa stidders fysiska beldgenhet som trots en medelkurva kan vara i
klunga (t ex 1 Sverige) eller jimt utspridda (t ex i Polen, se figur 1).

! EURBANET: Urban Networks in the North Western Metropolitan Area: A Challenge for Public Authorities,
Spatial Planners and Market Actors. POLYNET: Sustainable Development of European Polycentric Mega-City-
Regions. Bada projekten har genomforts under INTERREG IIC/111B-programmet for nordvéstra Europa.
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Figur 1: Fordelning enligt "the rank size rule” av de 1 000 storsta enropeiska stiderna (vinster) och de 50 stirs-
ta stiderna runt Ostersion (BSR) per land (higer). Kélla: Hanell/ Nenbaner (2005, 5.13)

Pa senare ar har diskussionen om polycentrisk stadsutveckling utvecklats i det avseendet
att  dven funktionella/férhallande-parametrar har inkluderats. Detta forhillandevis
systematiska hinsynstagande fokuserar pd interaktionerna mellan olika centrum inom ett
definierat omrade. Forskningen om dessa funktionella férhéllanden ér hittills begrinsad p g a
bristen pa rimliga empiriska data. De enda data som ir ndgorlunda lattillgdngliga avser
pendling mellan olika centrum men pendlingsdata svarar snarare mot ovannimnda
urbaniseringsmonster dn den funktionella arbetsférdelningen mellan dessa centrum. ESPON
1.1.1-projektet?, som handlade om urbana omradens roll, specifika situation och potential
som noder inom polycentrisk utveckling, visar pa ett effektfullt sitt de aktuella méjligheterna
— och dven begrinsningarna — att analysera polycentrisk stadsutveckling bade frin ett
motfologiskt och ett funktionellt/forhallande-inriktat perspektiv i Europa.

Inom ramen f6r projektet definierades och avgrinsades s k funktionella urbana omridden
(FUAs) i Europa. Dessa kan betecknas som omriden for arbetsresor vilket i huvudsak
innebdr att de 4r agglomerationer av arbetsplatser som attraherar arbetskraft fran
kringliggande omrdden. Om en viss andel av arbetskraften i ett ytteromrade dr utpendlare sa
riknas det till den kommun till vilken den storsta andelen pendlar. Pa grund av statistiska
problem kan FUA-konceptet inte tillimpas med lika trésklar Gver hela Europa varfér det
snarare baseras pa nationella experters dsikter — men fortfarande utifrin gemensamma
torestillningar (Antikainen 2005). Typologin, som illustreras i Figur 2, bygger pd
genomsnittsvirden av fem egenskaper, nimligen befolkning, transport, niringsliv, kunskap
och beslutsfattande, vilka i sin tur utgdér grunden for definitionen av tre kategorier:
metropoliska europeiska tillvixtomriden (MEGAs), transnationella/nationella FUAs och
slutligen regionala/lokala FUAs. Det totala antalet funktionellt betydelsefulla omriden i
Europa ar 1595. Sjuttiosex av dessa ar MEGAs, 219 ir transnationella/nationella FUAs och
1312 ir regionala/lokala FUAs.

2 ESPON (European Spatial Planning Observatory Network) etablerades 2001 for att stédja policy-utvecklingen
och bygga en europeisk vetenskaplig gemenskap inom territoriell utveckling. Huvudmalet r att 6ka baskunskapen
om territoriella strukturer, trender och policy-effekter i det férstorade EU (www.espon.eu).
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This map does not

necessarily reflect the

opinion of the ESPON
Monitoring Committee.

Ens'f'lf © Nordregio - Project 1.1.1, 2003 \ —500km -
Geographical Base: Eurostat GISCO
E Metropolitan European Growth Areas (MEGAs) Origin of data: EUROSTAT, National Statistical Offices,

= Transnational / national FUAs National experts

« Regional / local FUAs Shuroe: Woriedin

Figur 2: Typologi for funktionella omraden (FUAs). Kalla: ESPON 1.1.1 (2004, s.114)

Polycentrisk stadsutveckling pa europeisk niva

Mot bakgrund av ovannimnda ansatser dr det enkelt att sdga att frin ett transnationellt
morfologiskt (geografiskt) perspektiv dr det europeiska urbana landskapet pa sitt och vis po-
lycentriskt organiserat eftersom flera historiskt tydliga centrum har utvecklats. Det dr emel-
lertid sldende att fordelningen av stider respektive FUAs, och didrmed dven minniskor, ar-
betskraft, féretag och kapital, 4r mycket ojimn nir man jaimfor t ex Norden med Benelux-
linderna. Vi limnar dock denna diskussion for att i stillet bedéma de normativa konsekven-
ser som i dag debatteras.

ESDP inramar ett omrade av utpriglad global ekonomisk integration som inom
diskurserna f6r rumslig planering 1 Europa har blivit populdr under etiketten ”Pentagon” och
som omfattar omrddet mellan London, Paris, Milano, Minchen och Hamburg. Liksom andra
metaforer dr denna mycket suggestiv och leder i slutdndan till ménga tolkningar. ESDP som
strategiskt policy-dokument beskriver dock inte bara Pentagon som en verklig fOreteelse
(som ticker 46,5 procent av BNP, 32 procent av befolkningen och 14 procent av ytan i EU-
27, och dessutom idr ett mycket koncentrerat globalt centrum fér finansliv, niringsliv,
forskning och politiska beslut), utan argumenterar ocksa fér att sidana konkurrenskraftiga,
och i hoég grad dven vilpresterande, omridden som erbjuder enastiende god tillging till
globala marknader ska utvecklas dven i andra delar av Europa.
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I detta syfte har en patagligt politisk tolkning av polycentrisk stadsutveckling
inkorporerats 1 ESDP, d v s begreppet ska hjilpa till att balansera den sneda geografin med
olika ekonomisk prestation i Europa genom att stédja andra mdijliga globala ekonomiska
integrationsomraden. Med andra ord talar ESDP f6r idén om flera ”Pentagons” utan hinsyn
till att dess ekonomiska dominans maste spiras tillbaka till starka, historiskt grundade
agglomerationsprocesser gillande minniskor och slutligen kapital. Den normativa forstdelsen

® Den vidare analysen av MEGAs i ESPON 1.1.1-projektet soker identifiera de urbana omréden som
kan betraktas som motvikter till Pentagon i framtiden. Fyra faktorer har anvénts for att identifiera fyra
MEGA-kategorier: (1) massa-kriteriet, (2) konkurrenskraft, (3) anslutningsférmaga och (4) kunskaps-
bas. Var och en av dessa faktorer bestar av tva variabler eller indikatorer. Den forsta kategorin ar ofta
stora och mycket konkurrenskraftiga MEGAs med starkt humankapital och god tillganglighet. Kategori
2 omfattar forhallandevis stora stader med konkurrenskraft och oftast starkt humankapital. Den tredje
kategorin presterar i genomsnitt ndgot under Kategori 1 eller avsevart svagare pa en eller tva faktorer.
Dessa MEGAs &r mindre, har lagre konkurrenskraft, &r mer perifera och har ofta svagare humankapital
an Kategori 2. MEGAs i den fjarde kategorin ar ofta mindre, mer perifera, erbjuder mindre konkur-
renskraft och har lagre humankapital 4n Kategori 3. Det kan forekomma att ndgon faktor ar starkare an
de Gvriga, som i sa fall ar mycket svaga. Utvecklingen av MEGAs i Kategori 4 beror pa deras formaga
att dvervinna sina svagheter (se ESPON 1.1.1 2004 s. 115-119 for en fullstandig beskrivning).
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av polycentrism-begreppet anses emellertid vara ett rimligt verktyg f6r att genomféra idén. 1
ESPON 2.4.2-projektet “Integrated analysis of transnational and national territories”, tar
forskarna ytterligare ett steg mot att beakta dessa globala integrationszoner som ett
overgripande recept for ekonomisk tillvixt, som dock enbart verkar tillimpas av
metropoliska regioner tycks (se nedan). Man glémmer fortfarande att referensmodellen,
Pentagon, dven omfattar urbana agglomerationer som t ex Ruhrgebiet i Tyskland eller de
belgiska stadsregionerna Liege och Charleroi med en jimfdrelsevis lig ekonomisk prestation
och svag internationell integration i friga om kunskapsintensiva, globala virdekedjor (Hall &
Pain 2006). A andra sidan maste manga sma och mellanstora stider inom och utanfor
Pentagon anses mycket konkurrenskraftiga samtidigt som de presterar anmirkningsvirt vil
socioekonomiskt.

Frin akademisk och analytisk synvinkel kan man konstatera att inom Europa har flera
tydliga stadsregioner utvecklat en rad platsspecifika funktioner som méjliggér férbindelser
med globala marknader. Sidana funktioner anses av manga forskare vara avgérande for att
kunna konkurrera med avancerade ekonomier i dag. Funktionerna kan forstids som medel f6r
att formd dessa platser till transnationella eller t o m globala interaktioner av minniskor,
varor, kunskap, symboler m m.

Besluts-, kontroll- och servicefunktion

- Hogkvarter t6r ”Global Player”

- TFinansiella tjanster

- Forsdkringar

- Avancerade produktionstjinster

- Regeringsmakt, offentlig térvaltning

- Ambassader, konsulat

- Icke-statliga organisationer (NGO), féreningar, lobbyorganisationer

Innovations- och konkurrenskraftsfunktion

- Offentligt finansierad grundforskning
- Universitet

- Privat forskning och utveckling

- Kunskapsintensiva tjinster

- Hégteknologiska industrier

- Innovationers/patentansdkningars 6de

"Gateway-funktion

- Flygtratik

- Hoghastighetsjirnvig

- Position i motorvigsnitverket
- Centrum for lasttransporter

- Kommersiella byraer

- Missor och utstillningar

- Kongresser

Symbolfunktion

- Media

- Forlagsverksamhet

- Teatrar, museer

- Arkitektoniska symbolfigurer, kulturarv

- Konst, generering och férdelning av tecken, idoler, mode, tolkningsmdjligheter

Figur 4: Betydelsefulla urbana funktioner for internationell konkurrenskraft Kalla: Blotevogel & Schmitt 2006,
meed tillagg

Det behover knappast sigas att dessa funktioner huvudsakligen dterfinns i stora, urbana
agglomerationer, vilket innebdr att bide stimulerande faktorer och stiderna i allmdnhet far
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mer och mer uppmirksamhet i strategisk rumslig planering och politiska linjer under
nuvarande forhallanden. Dessutom hivdar manga forskare att hogutbildade med
spetskompetens simultant behdver omslutas av vissa kreativa miljéer pa lokal nivd sivil som i
globala nitverk, och drar slutsatsen att bara vissa urbana agglomerationer kan vara bist pa
bada. Om man ser till den faktiska profilen hos flera av Pentagons urbana agglomerationer ir
det emellertid sliende att bara nédgra fa, sirskilt London/South-East och Paris/ flle de France,
presterar pafallande vil 6ver hela spektrat, och dirmed kan kallas virldsstider (Beaverstock
et al. 1999, s. 451). A andra sidan finns det méinga urbana agglomerationer som ir mycket
starka i vissa funktioner och svagare i andra, t ex Frankfurt och Zirich som bada i4r starka i
fraga om finansiella tjinster och internationell tillgdnglighet men férhallandevis svaga i andra
funktioner. I dag kan man se hur territoriella politiska linjer i manga metropoliska omraden i
Europa i hég grad soker stirka dessa funktioner med syftet att forbittra sin konkurrenskraft
(jfr Brenner 2003). Man ska emellertid inte gldmma att dessa profiler dr resultatet av mycket
tydliga utvecklingsvigar och dirmed inte férindras pa kort sikt.

Polycentrisk stadsutveckling och globala integrationszoner i Norden
Med detta sagt uppstar fragan vad innebdrden dr for utvecklingen av globala integrationszo-
ner utanfor Pentagon, t ex i Norden. Som antytts ovan kan dessa zoner inte konstrueras frin
ingenting. Dessutom — att frimja Pentagon som modell f6r strategisk rumslig planering pa
den nivin dr inte 6vertygande eftersom dess tydliga funktionella sammanhang kan ifragasit-
tas. De urbana regionernas profiler kan naturligtvis komplettera varandra men f6r nirvarande
finns inga bevis pa att Pentagon som region utgdr en sammanhingande referens for global
ekonomisk integration. Som nimnts tidigare hidvdas i ESDP att den ekonomiska potentialen
hos alla regioner i EU endast kan utnyttjas genom en vidareutveckling mot en mer polycent-
risk bebyggelsestruktur i Europa. Hir smilter ESDP ihop till en ganska territorealiserad
tolkning av Lissabonstrategin genom att hdvda att ndgra “sirskilda urbana agglomerationer”
fungerar som motorer i utvecklingen for att stirka “territorial cohesion” i Europa. Dirmed
kan man litt 6verbrygga idén om en forhallandevis exklusiv typ av polycentrisk stadsutveck-
ling, d v s den som handlar om att utveckla vidare globala integrationszoner.
De ecuropeiska globala integrationszonerna (EGIZ) som baseras pa ESPON-resultat
bestar av:
e cn grupp MEGAs varav minst en ticker alla de funktioner som definieras i
ESPON 1.1.1, atminstone pa nationell eller transnationell niva
e ctt omride definierat av tillgingligheten till nista MEGA som en indikation pd den
interna sammanhallningen i termer av transport och handelsrelationer med lastbil
e cn affirsorienterad anslutningsférmaga mellan centrumen som en indikation pa
intern integration definierad som en timmes eller mindre restid med flyg eller tag

4 Begreppet “territoral cohesion” introducerades som en tredje dimension vid sidan av ekonomisk och social sam-
manhallning i utkastet till fordraget om etablerandet av en constitution fér Europa. Fordraget avslogs som bekant
ar 2005 men begreppet territorial cohesion” och en motsvarande politisk linje diskuteras fortfarande inom den
rumsliga europeiska politiken. Fortfarande saknas emellertid en officiell definition av begreppet. Av férdragsutkas-
tet kan det tolkas som en logisk grund for att uppratthalla “tjénster av allmént ekonomiskt intresse” medan den
tredje kohesionsrapporten tar ett steg framat genom att argumentera for att "territorial cohesion” stracker sig langre
an forestallningen om ekonomisk sammanhallning. | politiska termer &r syftet att bidra till att uppna en mer balan-
serad utveckling genom att minska skillnader och férebygga territoriella obalanser och genom att gora bade sek-
torspolitik med rumsliga effekter och regionalpolitik mer sammanhé&ngande. Det handlar &ven om att forbattra den
territoriella integrationen och uppmuntra samarbete mellan regioner (CEC 2004). Denna forklaring &r emellertid
fortfarande ganska vag och den politiska Gverenskommelsen har annu inte nétt s langt som kommissionens defini-
tion foreslar. Inom den s k "Territorial Agenda for the EU 2007-2010 — Towards a More Competitive Europe of
Diverse Regions”, diskuteras dven ett annat strategiskt policy-dokument som ska antas vid det informella minis-
termotet om “territorial cohesion” i Leipzig 24-25 maj 2007. | detta avseende ar den kvistiga frégan hur begreppet
“territiorial cohesion” kan relateras till Lissabon-strategins dvervéldigande tyngd som oundvikligen ocksé har ett
starkt rumsligt inflytande den. (jfr bl a Faludi 2006).
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Beskrivningen av zonerna har gjorts utifran GIS-lager av olika ESPON-resultat

2.4.2 2000, s. 0).

Potential Integration Zones, their accessibility and profiles
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Figur 5. Globala integrationsgoner. Kalla: ESPON 2.4.2 (2006, s5.7)

(ESPON

Fran ett territoriellt perspektiv sikras och tillhandahalls global integration genom de
viktiga funktioner som namnts ovan, och som framfor allt dterfinns 1 metropoliska omraden
som Helsingfors, Stockholm och Képenhamn. A andra sidan maste man ta med i
berikningen att nagra nordiska stadsregioner — eller f6r att vara mer precis: nagra nordiska
toretag — agerar forhéllandevis framgingsrikt pd globala marknader och har utvecklat en
djupt rotad anpassningskultur till externa fordndringar, trots sin lokalisering i omrdden med
vissa svagheter avseende ovannimnda funktioner och kritisk massa i jimférelse med
Pentagon. Med andra ord kan man, mot bakgrund av den forhéllandevis positiva ekonomiska
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utvecklingen pa senare dr, tvivla pd om de nordiska linderna i 6kad utstrickning kommer att
bli féremal f6r europeiska centraliseringstrender. Inte ens en relativt svag position i friga om
internationell tillgdnglighet verkar vara en avgbrande faktor i detta avseende. Till foljd av
stindigt nedatgiende transaktionskostnader for fysisk interaktion tycks transportlinkarnas
palitlighet f6r att sidkra internationell vixelverkan av varor, méinniskor och information vara
viktigare dn den faktiska tidsanvindningen.

Fran ett sidant perspektiv borde en specifik nordisk strategi snarare fokusera pd att
frimja global integration med den tillginglica uppsittningen av urbana ytbildningar och
deras respektive profiler, dn att fors6ka motviga den enorma rumsliga koncentrationen av
minniskor, apital och de avgérande urbana funktioner som dterfinns i Pentagon. Dirmed
verkar det mycket mer lovande att identifiera funktionella nischer och lyfta fram dem som
konkurrenskraftiga tillgangar pa europeiska/globala marknader. I och med detta skulle, enligt
var mening, strategiska rumsliga politiska linjer syfta till att etablera och/eller att sikra tydliga
profiler, d v s bearbeta specifika nischer f6r att fOrstirka deras forhallandevis
konkurrenskraftiga tillgangar. I den nordiska situationen dr detta kanske en mer realistisk
strategi 4n att betrakta avsaknaden av kritisk massa som en betydande konkurrensnackdel.
Med andra ord: potentialen fér ekonomisk integration i det existerande polycentriska
landskap som Norden utgdér bor beaktas pd alla rumsliga nivder, d v s frin regional till
nationell och slutligen europeisk eller t o m global niva. I det senare fallet visar den aktuella
geografin f6r nitverkande aktiemarknader i Europa att i det avseendet spelar rumslig nirhet
inte sd stor roll eftersom utvecklingspotentialen dr férknippad med ekonomiska aktorers
formaga att vixelverka med sina motparter (jfr figur 6). Atminstone i kunskapsbaserade
ekonomier dr tillgdngligheten via informations- och kommunikationsteknologi (ICT)
uppenbarligen lika viktig som den fysiska interaktionen av minniskor och varor. Tack vare
bide god ICT-infrastruktur och goda kunskaper i engelska spriket kan t o m perifera
regioner i Norden ledas till framstiende positioner. P4 grund av detta dr den globala
ekonomiska aktiviteten inte enbart relevant f6r den stad eller region dir den férekommer
utan dven for alla aktorer som har tillgang dit och kan dra férdelar. Med andra ord sa far
minskningen av sprakmissiga och reglerande hinder, liksom forbittringen av den individuella
kapaciteten att arbeta med olika foretagskulturer, allt storre betydelse — i synnerhet i de
nordiska linderna (jfr Gloersen 2006). Dirmed kan det ifrdgasittas huruvida en stor kritisk
2massa av befolkning, kapital och urbana funktioner, sisom de listas i Figur 4 i dag ir en
oumbirlig tillgdng f6r ekonomisk integration.
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Figur 6: Den enropeiska aktiemarknadens relativa betydelse och dgarstrukturer.
Killa: Gloersen 2006, s5. 14

Pa grund av detta borde polycentrism-begreppet forstds i en funktionell snarare dn den
morfologiska bemirkelse som huvudsakligen framhalls i ESDP och inom ESPON (Halbert
et al. 2006). Rumsliga politiska linjer skulle kunna bidra till att férstirka och finjustera dessa
funktioner enligt ovan. Strategiska urbana nitverk skulle kunna vara en annan nyckel for att
komplettera olika urbana profiler och dirmed bidra effektivt till en balanserad rumslig
utveckling i de nordiska linderna. Som en f6ljd av det morfologiska monstret i Norden dr
moijligheterna att optimera eller vinna péd dessa strukturer begrinsad (jfr Figur 7) men inte
desto mindre kan polycentrism-begreppet i Norden frimjas pa olika nivder. Detta handlar
inte bara om den transnationella nivin som diskuterats ovan, utan dven den regionala.
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1.2 Den polycentriska utvecklingens konse-
kvenser pa regional niva

Nationella eller t o m transnationella polycentriska urbana nitverk som séker sld samman
platsspecifika resurser och viktiga urbana funktioner fér global integration dr forstis en del
av berittelsen. Den andra dr frigan om en mer funktionell integration pa regional niva: sada-
na polycentriska nitverk associeras ofta med en forestillning om synergi (Meijers 2005) och
har en stark koppling till den 6vergripande diskussionen om territoriellt samarbete i allmén-
het och regional ”governance” 1 synnerhet.

Denna starka diskurs har sina rétter i den allmidnna iakttagelsen att den klassiska
monocentriska modellen f6r urban utveckling inte lingre passar fOr att utforska de rumsliga
monster som utvecklas. Med det perspektivet tycks polycentrisk stadsutveckling pa regional
nivd, som i grunden tyder pa att det finns flera centrum inom ett omride, ha blivit ett
kriterium f6r att definiera det urbana landskapet i framskridna ekonomier — dven om det
fortfarande saknas ett teoretiskt ramverk och en klar typologi och systematik (Meijers &
Romein 2003). Parr (2004) finner si méinga som datta olika kriterier som fran en analytisk
synvinkel dr relaterade till begreppet polycentriska urbana regioner.

Enligt vira nederlindska kollegor Klostermann och Musterd (2001) kan man emellertid
skilja mellan tvd polycentriska modeller pa denna niva: den ena dr ett intra-urbant ménster
dir befolkning och ekonomisk aktivitet klungas och ticker det funktionella lappticket av
aktiviteter och férbindelser kring en “kdrn-stad”. Begreppet “intra-urban polycentrism” kan
betraktas som det normala eller dominerande fallet i friga om urbana agglomerationer och
iterfinns t ex i Oslo, Goteborg och Abo. Den andra modellen avser intra-urbana ménster
(nétverk eller kluster av stider) som kan forekomma inte bara i stider och dess angrinsande
férorter utan dven pa nivdn “intra-urbana polycentriska konfigurationer” med féljande
kriterier:

“De innehaller ett antal historiskt utmirkta stdder. De saknar en tydlig ledande stad
som dominerar i politisk, ekonomisk, kulturell och dvrig bemirkelse (bortsett fran att
en av stiderna oundvikligen har den stOrsta befolkningen). I stillet tenderar de att
besta av ett litet antal storre stider som inte skiljer sig sa mycket i friga om storlek
eller allmin ekonomisk betydelse tillsammans med ett storre antal mindre stider. De
stider som utg6r dessa polycentriska ytbildningar dr lokaliserade mer eller mindre
nira varandra (huvudsakligen inom maximalt pendlingsavstind) (...) Dessa stider ir
inte bara rumsligt distinkta utan utgdér dven oberoende politiska enheter.” (Kloster-
mann & Musterd 2001 s. 628)

I Europa utgér nederlindska Randstad och Rhine-Ruhr i vistra Tyskland
skolboksexempel pa sidana polycentriska urbana regioner som knappast aterfinns i Norden —
méjligen med Oresundsregionen som undantag. Dessa tvé idealtyper dr dock inte tillrickliga
for att ticka in alla stadsregioner. De metropoliska omriddena Stockholm och Helsingfors t ex
kan placeras mittemellan de tvd modellerna eftersom bdda i stor utstrickning dominerar de
kringliggande stiderna men samtidigt uppvisar en 6kande tendens till dekoncentration inom
det urbana landskapet.

For att sammanfatta: polycentriska urbana regioner skiljer sig i minga avseenden pa ett
kvalitativt sdtt. Skillnaderna har i synnerhet att géra med frigan om rumsliga egenskaper,
politiska enheter och representation som sidan. Generellt kan man pdstd att dessa urbana
regioner har karaktiren av sociospatiala konfliktzoner dir en mingd intressen, identiteter och
1 nigon mdn dven kulturella skillnader kommer till uttryck (Albrechts 2001, s. 734). Den
kvistiga strategiska fragan blir emellertid att finna och definiera ansatser till hur dessa
centrum kan forhilla sig till varandra péd ett (mer) synergiskapande sitt fér att géra den
polycentriska urbana regionen till ndgot mer 4n summan av alla delar (Meijers 2005). Synergi
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genereras genom den regionala organisationsférmégan ihop med samarbetsanda och en
stridvan efter att komplettera, d v s en klar differentiering mellan stiders ekonomiska profiler,
urbana faciliteter eller fOretagsmiljéer. Den politiska linjen mdste darfér borja med att
identifiera och vid behov uppgradera vissa urbana tillgangar 4 ena sidan, och 4 den andra att
formulera strategier som pa ett optimalt sitt tillvaratar en regions potentiella synergieffekter
med andra. Med andra ord:

“Snarare behdvs en aktiv uppbyggnad av regional organisationstérmiga — d v s for-
mdgan att pd regional nivd samordna utvecklingen genom ett mer eller mindre insti-
tutionaliserat ramverk for samarbete, debatt férhandling och beslutsfattande 1 jakten
pa regionala intressen — for att skapa konkurrensfordelar f6r polycentriska urbana
regioner.”

(Meijers & Romein 2003, s. 173)

Utmaningen i dessa bada uppgifter dr att hitta ett styrningssitt dir dessa strategiska frigor
kan férhandlas om pa bésta sitt f6r den polycentriska urbana regionen i fraga (jfr avsnitt 1.4
Strategiska utmaningar).

1.3 Stader och regional utveckling

Trots att man till £6ljd av ytterligare globalisering och europeisk integration kan observera en
Okad rorlighet hos kapitalet och arbetskraften, kan man pdsta att i friga om territoriell tivlan
ir det fortfarande moijligt att skapa konkurrenskraftiga tillgingar pa regional nivd som inte
utan vidare kan 6verforas. Manga forskare hdvdar att urbana agglomerationer i allmidnhet och
stider 1 synnerhet kan erbjuda ekonomiska aktorer bittre forutsittningar att bunta samman
gemensamma, konkurrenskraftiga tillgangar pé plats sisom tillginglig arbetskraft, forsknings-
och utvecklingsfaciliteter, tillgdng till kunskap och relevant information om marknader f6r
inkép och forsiljning. Uttalandet har stéd 1 den huvudlinje som argumenteras f6r bade inom
s k ny ekonomisk geografi och ny tillvixtteori. I den f6rsta 4r grundsynen i detta avseende att
det tillgidngliga utrymmet for storskaliga ekonomier sivil som for lokaliserings- och urbanise-
ringsférdelar av att kunna gora vinst frin externa ekonomier kommer att bli mer och mer
exploaterat inom urbana agglomerationer, som en foljd av minskade kostnader f6r transport
och 6verfoéring av varor, tjdnster och information. Trots Skande agglomerationskostnader
(sdsom Gverbelastningen av transportsystem luftféroreningar, héjda markhyror, kriminalitet
m m), argumenterar t ex Zimmermann (2004) utifrin Paul Krugmans grundliggande arbete
att 1 hoglonelinder vixelverkar selektiva agglomerationsprocesser och ekonomisk tillvixt
med varandra. Ny tillvixtteori kan dven anvindas som stod for dessa idéer genom att i storre
utstrickning beakta att den rumsliga koncentrationen av kunskap och innovationer dr de dri-
vande endogena krafterna i dag. Detta innebir att foretag som ligger i stider eller urbana ag-
glomerationer, i jimférelse med foérhallandevis rurala omraden, kan vinna pa ett bredare ut-
bud av och bittre kvalitet pa tjdnster, infrastruktur, offentliga och privata FoU-faciliteter si-
vil som bittre tillgang till kunskap, information och institutioner pa plats, vilket leder till yt-
terligare agglomeration och slutligen vixande ekonomier (Brocker 2002). Tankegingen fort-
satter med att detta slutligen kan mitas i form av fler innovationer, diversifierat utbud och
inte minst produktivitet. Andra jimforbara konkurrensférdelar handlar om bittre intern an-
slutningsférmdga bade avseende transporter och digitala nitverk.

Enligt dessa tvd begreppsbildningar kan man argumentera for att stider och urbana
agglomerationer skulle std mer i centrum for planering och politik eftersom de tycks vara
viktiga motorer for den allmidnna ekonomiska, och slutligen rumsliga, planeringen. P4 samma
ging kan effektiviteten i den traditionella lokaliseringen av finansiellt st6d till mer lantliga
omraden ifrigasittas eftersom en fortsatt aktivering eller exploatering av den endogena
potentialen i urbana agglomerationer kan komma att ske pd bekostnad av de strukturellt
svaga omradena. Denna framstillning anvinds alltmer i dagens politiska retorik: sdrskilt i
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ljuset av Lissabon-processen hidvdas det att man ska ligga mer vikt vid de faktiska tillvixt-
och innovationscentren (d v s i synnerhet urbana agglomerationer).

Aven den skola som anvinder argument fran organisations- och institutionell teori pekar
at samma hall: den regionala nivan i allmidnhet utlovar helhetsférdelar f6r ekonomiska aktorer
(t ex ldga transaktionskostnader, sociokulturell nirhet och institutionella arrangemang av
stodfunktioner). De sociala nitverkens lokala—regionala omslutning kan forstirka férméigan
att lira och bygga upp tillit mellan aktérerna. Som ett resultat av s k “untraded
interdependencies” kan starkare sociala interaktioner genereras som hjilper till att aktivera
sirskilda lokaliserade resurser och férmédgor. Dessa forskare menar att det kan bidra till att
organisera bittre lirprocesser, Overféringar av innovationer och produktionskedjor mellan
dessa aktorer (jfr t ex Storper 1997). Enligt denna grovt skissade inledning till ansatsen i
fraga kan man pasta att stdder och urbana agglomerationer har bittre férutsdttningar att bira

b2

sadana untraded interdependencies” eftersom de i férhdllande till mer lantliga omriden
erbjuder bittre villkor fér féretag att bygga kluster 1 den kunskapsbaserade ekonomin.
Foljaktligen anses de som bittre grogrunder f6r att generera alla slags innovationer genom
att de 1 allminhet dr centrum f6r skapandet och upptagandet av innovationer innan de sprids
ut genom den urbana hierarkin till landsbygden (Brouwer et al. 1999). Detta kan knytas till
det grundliggande argumentet i teorin om tillvixtpooler, vilket har vidareutvecklats av t ex
Boudeville och Lasuén tor att forklara regional utveckling. De férklarar innovationsprocesser
fran ett forhdllandevis rumsligt perspektiv nir de beskriver uppgiang och fall f6r sektoriella
kluster och dess spilleffekter som en stads kringliggande omraden kan utnyttja. Omvint dr de
empiriska bevisen for dessa spilleffekter pd regional nivd mycket svaga. Sirskilt 1 dagens lige
med ekonomisk globalisering kan det betvivlas om landsbygden eller omrdden mellan stider i
framskridna eckonomier har sd mycket att himta frin dessa effekter.

De urbana agglomerationernas konkurrensférdelar dr emellertid svéra att mita eftersom
de dr kopplade till personer och knappast Gverférbara till andra sammanhang eller regioner.
Si kallad underférstddd kunskap 4dr sirskilt personberoende eftersom den inte kan
sammanstillas 1 en sddan form som enkelt kan férflyttas. Det dr darfér som den lokala—
regionala omslutningen av dessa kunskapsbirare spelar en avgérande roll inom vetenskap
och politik i dag. Detta tar Florida (2002, 2005) upp i sitt omfattande arbete. Mot
bakgrunden att i alla framskridna ekonomier dr de klassiska, harda lokaliseringsfaktorerna
nistan allmint utbredda, sd ska kunskap och kreativitet betraktas som centrala faktorer for
produktivitet och beaktas nidr man ska forklara den regionala utvecklingens uppgang och fall.
Florida poingterar dock att kunskap inte bara ackumuleras 1 en region utan ocksd anvinds
effektivt — eller snarare kreativt. Han menar att f6r att locka kreativa minniskor, och i
slutindan deras potential, till vissa platser dr de urbana miljéernas kvalitet, ddr dessa
kunskapsbirare omsluts, avgérande. Dessa miljéer erbjuder nimligen mdijligheten till direkt
utbyte, ansikte mot ansikte, av idéer och inspiration f6r dem som tillhér den “kreativa
klassen”. Ddrmed kan tillit och socialt kapital genereras som bidrar till stabilitet och vidare
utveckling av dessa miljoer.

Aterigen, enligt Florida, ir stider och urbana agglomerationer i allminhet de destinationer
som den kreativa klassen féredrar. Hir knyter han an till Jacobs (1984) arbete didr hon
betecknar stiderna som kittlar f6r mangfald och skillnader, kreativitet och innovation.
Florida bryter ner detta till begreppet om de tre t:na, d v s en stad blir en magnet f6r den
kreativa klassen om den presterar tillrickligt mycket och bra i1 friga om talang
(talangfull /utbildad/skicklig befolkning), tolerans (ett mangfaldssamhille med grundsynen
”lev och lat leva”), och teknologi (den teknologiska infrastruktur som dr nédvindig for att ge
brinsle till en entreprendrskultur). Han menar att den kreativa klassen séker sig till stdder
som pi ett bittre sitt kan tillgodose dess kulturella, kreativa och teknologiska behov. Genom
att hivda att hans forskning om preferenserna/virderingarna hos denna nya
socioekonomiska klass har visat att var folk viljer att bositta sig inte lingre kan férutspis
enligt den gamla industridlders-modellen ddr man flyttar dit jobben finns, tillbakavisar
Florida brinnpunkten i traditionella territoriella politiska linjer. Tvirtom viljer man platser
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tor dess ekonomiska aktivitet och dirigenom formas och forstirks s k kreativa stider. Aven
om Floridas tes har fitt ett brett erkdnnande dven utanfor akademiska kretsar kan man
kritisera att hans uttalanden baseras pd kvantitativa data som inte pa ett Overtygande sitt
definierar “kreativa stider”. Dessutom undersoker han inte processerna bland dessa kreativa
minniskor for att ta reda pa hur de delar sin kunskap och hur och var de genomfdr sina
(kreativa) idéer.

1.4 Strategiska utmaningar: Urban konkur-
rens och introduktionen av effektiv "gover-
nance”

Utifran de begrepp som skisserats ovan kan ett antal argument hirledas varfor stider och
urbana agglomerationer i dag spelar en sdrskild roll bide inom territoriell utveckling och
konkurrens. For att vara mer precis, stider eller regioner kan forstas inte tivla eftersom de dr
territoriellt bundna och saknar f6rmagan att trida in p4, eller ut fran, marknader som féretag.
Det kan emellertid anses vara en politisk uppgift att optimera kvaliteten och samspelet mel-
lan platsbaserade produktionsfaktorer (Gordon 1999). Dirigenom kommer logiken f6r olika
intressenters, med dsikter om stadens roll 1 den regionala utvecklingen, agerande in i bilden.
Det b6r emellertid noteras att entreprendrer i allminhet inte har territoriellt bundna intres-
sen medan politiska intressenter har olika rumsliga logiker eftersom de dr kopplade till olika
territorier (lokala, regionala, nationella m m). Regioner i allmidnhet bestir av olika territoriella
forhillanden som kan underminera en samlad regional utvecklingsstrategi. Darfér behover
ett styrningssitt definieras dir dessa territoriella aktionslogiker och intressen kan férhandlas
om och slutligen harmoniseras. Ett framgangsrikt samspel mellan stider inom regional ut-
veckling handlar f6ljaktligen inte bara om dess faktiska platsbaserade, gemensamma och kon-
kurrenskraftiga tillgdngar, utan ocksd om styrningen av sambhillelig vixelverkan mellan priva-
ta och politiska intressenter. Territoriell konkurrenskraft kan ddrmed definieras som en funk-
tion av bdde ekonomiska och strategiska bestimmelsefaktorer (Deas & Giordano 2001). Den
forsta omfattar aspekter som t ex kvaliteten pa de lokala produktionsfaktorerna. Den senare
har att g6éra med hur alla relevanta intressenter samarbetar, vilket dven inkluderar t ex en
passande institutionell design, férmagan att reagera pa foérindringar och bygga upp en
gemensam rumslig vision, och att definiera och verkstilla samlade dtgirder f6r att genomfora
den.

Med hinsyn till etableringen av limplig regional governance” pa den stadsregionala
nivin kan tre grundliggande utmaningar identifieras i den internationella akademiska
diskursen. Den fOrsta dr att “governance” férutsitter ett knippe styrnings-, utvecklings- och
marknadsféringsaktiviteter fOr att ateraktivera de regionala intressenternas organisations-
formaga. For att mojliggdra strategiskt nidtverkande mellan offentliga och privata aktérer dr
ett visentligt politiskt och sambhilleligt stéd for territoriellt samarbete pd regional niva,
liksom ett finstimt samspel inom det politiskt—administrativa institutionella systemet,
oumbirligt (van den Berg et al. 1997). Initiativ och tankesmedjor organiserade av ekonomiska
och/eller vetenskapliga sillskap kan stimulera Aateraktiveringen av den regionala
organisationsférmigan och bidra till att integrera och motivera fler strategiska aktorer.
Healey (2002) betonar dven utvecklingen av nya relationer och allianser och hur dagliga
rutiner skapas kring dessa. Hir dr den 6msesidiga 6verenskommelsen om en institutionell
design, som kan besta av en blandning av olika institutionella arrangemang for att koordinera
samspelet av regler, normer och interageranden, en avgérande fraga. I praktiken kan dessa
nya former av “governance” emellertid métas av en rad legitimeringsproblem som har att
gbra med att det sillan bara dr demokratiskt valda representanter involverade utan dven andra
aktorer med sdrskilda intressen i ”sin” region.

26 NORDREGIO WP 2006:5



For det andra dr det sannolikt att den regionala organisationsférmdgan har bittre
mojlighet att utvecklas om man foljer en viss rumslig logik, d v s en som kan kopplas till ett
omriade som initialt verkar limpligt. Ur ett funktionalistiskt perspektiv skulle sidana
territorier finga de komplexa interaktionerna och forhéllandena mellan centrum, platser,
pendlare och konsumenter m m inom ett visst omride sa bra som md&jligt, vilket dock skulle
motarbeta existerande administrativa grinser (Kunzmann 2004). Dessutom, ndr man ser till
den rumsliga logiken, och slutligen intressen och logisk grund hos de regionala aktdrerna,
kommer deras mentala geografi och/eller platsbaserade/regionala identiteter ocksd in i
bilden eftersom detta kan signalera hur de vanligtvis satsar sina resurser pa agerande. Att
skapa nya former for regional “governance” kan med andra ord beskrivas som en 6évning 1 att
harmonisera eller balansera de territoriellt bundna logikerna f6r agerande och intressen
(Weichhart 2000). Det mdste dessutom beaktas att dessa nya former dven ska ses som en ny
”politisk skala” pa en policy-arena med flera nivier och att det finns en stor mdjlighet for
konflikter med existerande ramverk (d v s kommuner, nationalstater och delvis dven de
motsvarande institutionerna pa regional niva (Brenner 1999).

Slutligen bor det poidngeras att enligt flera jimférande studier av urban eller regional
“governance” (jfr t ex Salet et al. 2003) finns det inte bara en 16sning pa problemet. Idealt
kan sdgas att politiska linjer skulle diktera/skapa politik som sitter innehallet, d v s de
konkreta projekten, interventionerna m m i centrum. Man bor alltsd inte glomma vilka slags
politiska linjer som ska férhandlas i dessa (nya) former av ”governance”. Detta indikerar
dven att varje region maste finna sin egen styrningsstil utifrin dess specifika uppsittning av
politiska teman och syften, existens av politisk—administrativa strukturer liksom aktérer och
intressen.

1.5 Reflektion och politiska konsekvenser

Som ett resultat av dessa forhillandevis akademiska 6verviganden ska vi i det f6ljande f6rs6-
ka destillera den viktigaste politiska innebérden med det nordiska sammanhanget i fokus.

Sedan introduktionen av ESDP 1999 ir polycentrisk stadsutveckling ett omtvistat
begrepp, savil akademiskt som politiskt, med en rad méngfacetterade bibetydelser. Ddrfor dr
det litt att forstd att begreppet har olika innebérd f6r olika minniskor (Davoudi 2003). For
den fortsatta diskussionen, sirskilt med avseende pd politiska konsekvenser, méste ddrmed
atminstone tre synsitt beaktas och urskiljas noggrant:

a) Vilken rumslig niva avses (t ex europeisk, nordisk, nationell, regional)?

b) Beskrivs polycentrisk stadsutveckling som ett faktum (d v s pa ett analytiskt eller be-
skrivande sitt) eller som ett politiskt begrepp (d v s pd ett normativt sitt)?

c) Vilken dr den polycentriska stadsutvecklingens natur? Forstar vi begreppet fran ett
morfologiskt perspektiv (t ex for att Gverviga en viss férdelning av bebyggda omri-
den, infrastruktur m m) eller ur ett funktionellt (d v s i beaktandet av ett system av
stidet/centrum i ett forhillande- eller systemiskt sammanhang)?

I synnerhet ur ett nordiskt perspektiv maste denna differentiering goras 1 diskussionen om
moijligheterna med polycentrism som ett strategiskt politiskt begrepp.

For att gora detta menar vi att budskapen frin ESDP och ESPON inte ska tolkas som att
polycentrisk stadsutveckling kan vara ett anvindbart begrepp for att motverka Europas
“Pentagon” med dess enorma koncentration av minniskor, kapital och betydelsefulla urbana
funktioner. Fokus bor snarare liggas pa att frimja global integration med den tillgingliga
uppsittningen av urbana strukturer med syftet att identifiera sdrskilda funktionella nischer
och lyfta fram dem som konkurrenskraftiga tillgdngar pd europeiska/globala marknader. Med
andra ord, begreppet polycentrisk stadsutveckling har i detta avseende mer substantiella
moéjligheter med en funktionell eller férhéllandemaissig tolkning 4n en morfologisk.
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Foljaktligen kan begreppet erbjuda en reflektion Gver hur dessa funktioner kan optimeras
pa transnationell, nationell och t o m regional niva. Hir kommer frigan om territoriellt
samarbete in i bilden f6r att ligga ihop stidernas resurser. En si avancerad tolkning av
polycentrism-begreppet och dess tillimpning dr givetvis en komplex fraga. Sirskilt pa
transnationell nivd finns det fi exempel déir den avsedda korporationen bildar ett sirskilt
nitverk med syftet att samla resurser som resulterar i mer dn summan av alla delar.
Aktiemarknaden ger en bra bild av hur dessa nitverk skulle kunna se ut eftersom den, ur ett
nordiskt perspektiv, dr ett exempel pa hur man ansluter sig till globala marknader och kimpar
for att skapa en avsevird kritisk massa f6r att bli globalt konkurrenskraftig. Att tinka ut en
strategisk korporation i ett nationellt sammanhang genom att beakta karakteristiska urbana
profiler kan vara dnnu svarare, sirskilt med tanke pa de nordiska huvudstidernas
dominerande position. Om det dr den normativa fOrstaelsen av polycentrisk stadsutveckling
som erbjuder den mest patagliga potentialen pd regional nivd kan man forestilla sig att
funktionella urbana nitverk 4r en rimlig ansats f6r att nyttja de karakteristiska urbana
profilerna i friga.

Man maste emellertid vara medveten om att kunskapen om stidder och deras sirskilda
funktionella profiler fortfarande dr mycket lag. I friga om betydelsefulla urbana funktioner
for internationell konkurrenskraft maste det beaktas att var bild 4n sa linge dr ganska suddig
eftersom de offentliga databaserna bara ger oss information om ett fital. Ytterligare
empiriska studier stir knappast att finna, i synnerhet inte med ett nordiskt perspektiv. Detta
blir 4n mer uppenbart i friga om nordiska stiders koppling till “space of flows”. Vi kan
forstds samla information om t ex flygférbindelser, export och import men vi vet inte sd
mycket om sambanden i kunskapsbaserade ekonomier, d v s om féretagsnitverkens rumsliga
utbredning. Eftersom féretag lokaliserar sig i stidder, kopplar de med automatik ihop stidder
med andra stider. Men aterigen har vi ingen klar bild 6ver hur foretag i t ex Stockholm
faktiskt relaterar till verksamheter i andra svenska, nordiska eller europeiska stider (eller
lingre bort dn sd). Med andra ord dr var kunskap om de sammanflitade nitverk som
foretagen bildar, och som didrmed oundvikligen kopplar samman stider, mycket begrinsad.
Om vi inte vet ndgot om relationerna mellan hérnstenarna, d v s stiderna, i de omriaden som
ir av intresse, blir det mycket svart att skapa skriddarsydda politiska linjer f6r de
transnationella eller t o m globala integrationszonerna. P4 det internationella forskningsfiltet
finns manga studier som analyserar s k virldsstiders position och forbindelser i global
bemirkelse, t ex New York, London eller Tokyo. Nyligen gjordes en studie av itta
metropoliska regioner i nordvistra Europa dir nitverk av kunskapsbaserade tjinsteforetag
analyserades pa regional, nationell, europeisk och t o m global nivd f6r att lira mer om dess
positioner och funktioner i detta avseende (jfr Hall & Pain 2006). For att formulera
motsvarande politiska konsekvenser for stider menar vi att det dr avgérande att lira mer om
dessa kunskapsbaserade féretags nitverk och férhdllanden ur ett nordiskt perspektiv.

Hirigenom maiaste den Okande betydelsen av urbana strukturer som platsen for
genererandet av innovationer, en smiltdegel av kreativa minniskor, betydande infrastruktur
m m, tas i beaktande dven i friga om deras karakteristiska funktionella profiler och nischer
tor samarbete 4 ena sidan, och deras potential f6r ekonomisk tillvixt 4 den andra. I synnerhet
kunskapsintensiva ekonomier tenderar att hellre lokaliseras till storre stider dir det finns en
kritisk massa av t ex limplig infrastruktur, samarbetsinstitutioner (féretag, forskningsinstitut,
offentliga och privata institutioner m m) liksom arbetskraft och t o m kunder.

Nir man dtergir till frigan om polycentrisk stadsutveckling pa regional niva och
efterfrigan pa territoriellt samarbete maste det betonas att ett framgangsrikt samspel mellan
stider i den regionala utvecklingen inte enbart dr en fraga om de faktiska platsbaserade,
kollektiva konkurrensférdelarna utan dven om styrningen av socialt interagerande mellan
privata och politiska intressenter. Tre grundliggande forutsittningar fOr etablerandet av
limpliga former fOr regional “governance” kan hidmtas ur den internationella akademiska
diskursen i detta avseende. Den forsta dr att “governance” kriver ett knippe av styrnings-,
utvecklings- och marknadsf6ringsaktiviteter fOr att ateraktivera organisationsférmagan hos
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de regionala intressenterna. For det andra, en form av “governance” maste finnas 1 vilken
olika territoriella logiker f6r agerande, intressen och rationalitet kan férhandlas och
harmoniseras. For det tredje miste man siga att det knappast finns en enda 16sning pa
problemet eftersom varje stadsregion skiljer sig mycket frin Gvriga med avseende pa
intressenter, maktgeometri, utmaningar, historia och identitet, sa i slutindan mdste varje
region hitta sin egen “governance”-stil.
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2 Fallstudier

2.1 Inledning och syntes

Den politiska kontexten pd nationell niva underséks i fyra nordiska linder: Danmark, Fin-
land, Norge och Sverige. Diskussionen avser stidernas roll som tillvixtcentrum i varje land.
Urbana strukturer och system utvirderas, och uppmirksamhet dgnas dven it pagdende re-
formprocesser. I den empiriska delen beskrivs den ekonomiska strukturen, rumsliga planer
och strategier liksom férekommande monster av territoriellt samarbete pd regional nivd i fyra
fallstudieregioner (Figur 8): Trekantomridet i Danmark ligger mitt i Jylland. Regionen ticker
atta kommuner som ér titt ssmmankopplade i utvecklingsarbete och kallar regionen fér “den
grona staden”. Den finlindska Lahtisregionen, med fem kommuner, har en central placering
ungefir 100 km norr om Helsingfors. Mjosregionen i Norge bestdr av sex regioner kring sjon
Mjoesa nordost om Oslo. Den svenska Umedregionen ligger i landets norra del, ca 530 km
fran Stockholm. Regionen bestir av sex kommuner.
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Begreppet regionalpolitik  har olika betydelser eftersom sammanhangen och
tillvigagdngssitten varierar mellan linder. Detta forklaras delvis med traditioner och att
regionalpolitiken administreras hos olika departement. Begreppet har alltmer kommit att
forstds som en bred utvecklingspolitik riktad mot alla slags regioner och omfattande saval
stadspolitik som regional innovationspolitik. I denna rapport betraktas stadspolitik saledes
inte oberoende utan snarare som en del av en bredare regionalpolitik — alternativt som ett
element som omndmns i regionalpolittken men i sjilva verket ddljer sig bakom andra
malsdttningar och atgirder.

De nordiska linderna har av tradition anvint en rad olika dtgidrder for att uppritthilla
servicenivin och bosittningsstrukturen i mer avldgsna regioner. Medan regionalpolitiken
under 1960- och 70-talen uteslutande handlade om att stddja perifera omrdden innebar 1980-
talet att fokus och metoder skiftade till att dven inkludera stadsomraden med regionala och
strukturella problem. Sedan slutet av 1990-talet har stadsfrigorna fatt ytterligare
uppmirksamhet och i dag betonas stidernas betydelse som tillvixtmotorer. Frin att tidigare
ha frimjat utvecklingen i problemomriden har man alltsi Svergitt till att satsa pd alla
regionet.

Diskursen i finlindsk regionalpolitik framhaller urbana nitverk och urbana omraden som
de viktigaste komponenterna fér att uppna regional konkurrenskraft. Den tidigare
regionalpolitiken har ersatts av en regional utvecklingspolitik dir regioner definieras utifrin
sin relation till tillvixtcentrumen. I Norge syftar utvecklingsstrategierna till att bevara den
radande bosittningsstrukturen i hela landet — hittills utan att aktivt involvera stadspolitiken
dven om sidana diskussioner pagar. Pi nationell nivd i Sverige tillimpas en traditionell
stadspolitik, d v s med fokus pa sociala och milj6frigor, men ekonomisk tillvixt i
stadsregionerna och dess omgivningar har kommit att betonas alltmer. I Danmark ingar
stadspolitiken i den nationella utvecklingsplan och ansvaret férdelas mellan ministerierna.
Den nationella planeringsrapporten fran 2006 ligger vikt vid att stdder av olika storlek har
olika roller. Storre stiders betydelse betonas sirskilt men dven sméd och medelstora stider i
avligsna regioner uppmirksammas.

Den nya regionalpolitiken i Norden betonar mer dn tidigare behovet av att utveckla
urbana regioner. Hur koncentrerade och synliga stadsfrigorna dr varierar dock mellan
linderna. Bade Finland och Norge betonar urbana regioner och satsar pd likartade dtgidrder
for att dstadkomma utveckling. 1 bada linderna finns en Okad tendens till att tillimpa
stadspolitiken pé olika regioners specifika férhallanden, styrkor och potential.

I pagiende reformer och reformdiskussioner i Norden finns, vid sidan av de
administrativa fragorna, dimensioner som kan komma att stirka stidernas position i den
regionala utvecklingen. Atgirder har vidtagits i syfte att stirka och utveckla regionernas
ekonomiska bas. Bildandet av stérre administrativa regioner har i Finland och Norge lyft upp
diskussionen om stddernas starkare roll 1 férhillande till sin omgivning.

I denna rapport tillimpas polycentrisk stadsutveckling fér att analysera
fallstudieregionernas strukturella drag och funktionella samband péd regional och nationell
nivd. Vi bor emellertid komma ihdg att olika slags polycentriska processer pagar samtidigt
inom regionerna (se avsnitt 1.2). I Finland har begreppet utvecklats frin en morfologisk
beskrivning av stadssystemet till ett strategiskt policy-begrepp. Kirnan i den nuvarande
stadspolitiken 4r att frimja lokal konkurrenskraft och innovationsférmaéga i alla stadsregioner
i landet (Regioncentraprogrammet). Den urbana dimensionen av polycentrisk stadsutveckling
1 Norge och Sverige diskuteras mest 1 den akademiska virlden och i rapporter men knappast i
planeringsdokumenten. 1 danska Trekantomridet bygger samarbetet pa ett polycentriskt
nitverk av stider och en arbetsférdelning mellan dem.

Nationella planer och strategier spelar en viktig roll i friga om utformningen och
genomforandet av regionala strategier i fallstudieregionerna. 1 alla nordiska linder styrs
regionalpolitiken  centralt. Detta  betyder emellertid inte att det regionala
manovreringsutrymmet 4r helt och hillet begrinsat eller reglerat: t ex 1 danska
Trekantomradet har kommunerna skapat en nira samarbetsstruktur med stéd av ett
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nationellt initiativ. Mjosregionen i Norge har foéreslagit regionala strategier baserade pa
nationella initiativ men saknar ett starkt lokalt engagemang. Bara i Finland ger de nationella
initiativen tydliga méjligheter att skapa en regionalt baserad utvecklingspolitik. Kommunerna
1 Lahtisregionen har en langtgdende tradition av samarbete.

Som tidigare nimnts har polycentrisk stadsutveckling anvints som en strategisk ansats i
den finlindska stadspolitiken. Utvecklingsinsatserna i Lahtis baseras till stor del pd nationella
initiativ som betonar polycentrisk stadsutveckling som en politik f6r tillvixt. Denna ansats
aterfinns dven i den norska fallstudieregionen. Inslag av polycentrisk stadsutveckling finns i
samtliga fallstudier men 4r minst synligt i Umearegionen. Olika slags initiativ, baserade pd ett
polycentriskt tinkande, kan avsevirt stirka centrumen, och forbindelserna mellan stider och
dess omland kan resultera i spilleffekter dir en 6kning av den ekonomiska aktiviteten i ett
omrade paverkar ett annat.

I samtliga fallstudieregioner spelar den offentliga fOrvaltningen en stor roll och
”governance”-frigorna dr avgérande nidr det giller inférandet och implementeringen av
stadspolitiska initiativ. I Danmark och Finland férekommer ett brett spektrum av aktorer.
Spontant utvecklingsarbete i Danmark har dven involverat icke-offentliga aktorer. I Finland
har nationella initiativ 6kat betydelsen av icke-offentliga aktdrer i planeringen av regionala
strategier. De norska och svenska fallstudierna kdnnetecknades, i jimférelse med de danska
och finlindska, inte lika tydligt av bidrag frin den offentliga férvaltningen. Betydelsen av
offentlig férvaltning var emellertid stor i alla regioner, och avgdrande i nagra. Det verkar som
om det mer spontana utvecklingsarbetet lockar fler icke-offentliga aktérer att delta pd ett
effektivt sitt.

Skapandet av regionala strategier bygger i alla fallstudier utom Lahtis mer eller mindre pé
fysisk planering. Aven i det finlindska fallet férekommer samarbeten kring planeringsfrigor
men utvecklingsarbetet viger tyngre. I alla fyra linder betonas bredare utvecklingsfrigor
snarare dn fysisk planering, vilket har 6kat betydelsen av samarbete och engagemang fran
méinga aktorer i utvecklingsarbetet. Analysen av fallstudieregionerna visar ocksd att
dimensionerna och motiven till de politiska linjerna i slutdindan dr mycket lika sinsemellan
och att de storre skillnader som férekommer huvudsakligen har att géra med strukturer och
nationell politik. Fallstudieregionerna kan agera som verkstillare och staten som en generator
av strategier.

Ingen av fallstudierna refererar explicit till stadspolitik i utvecklingsarbetet. Den nirmaste
kopplingen finns dock i Trekantomrddet och Lahtis. Man kan siga att det stadspolitiska
synsittet finns 1 de finlindska och norska fallstudierna dir man i utvecklingsarbetet
efterstrivar en regionalt baserad tillvixt och konkurrenskraft. Sidrskilt i Lahtisregionen har
utvecklingsarbetet som syfte att knyta kringliggande omrdden till tillvixtprocesser. Trots
detta dr skillnaderna i ansats och tillimpning av stadspolitiken beroende av beslut och
riktlinjer frin nationell niva.

I fraga om regional utveckling kan man siga att stadsregioner — bade stérre centrum och
smé och medelstora stider — i Norden har fatt storre betydelse. De har delvis erkints som en
nédvindig komponent for att utveckla regional sammanhdllning och konkurrenskraft. Med
undantag av Finland har nordiska stadsregioner emellertid inte fatt en tydlig roll i nationella
eller regionala utvecklingsstrategier. I Ovriga nordiska linder tycks utvecklingen av urbana
regioner doljas bland andra mal och édtgirder. Betydelsen och potentialen av olika slags
urbana regioner maste i slutindan accepteras i Norden. Det méste arbetas fram separata
politiska linjer f6r sma och medelstora stider som dessutom integreras med nationell och
regional politik.
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2.2 Danmark — Trekantomradet

Nationellt ramverk

Regional utvecklingspolitik

Danmark har av tradition haft en ”svag” regional utvecklingspolitik vilket delvis beror pa att
det, i jimforelse med de 6vriga nordiska linderna, finns fa glesbygdsomrdden. Den regionala
utvecklingspolitiken dr i princip baserad pa EU:s regionalfonds- och socialfondsprogram
samt generella nationella riktlinjer dér de speciella villkor som rdder i perifera omriden beak-
tas. Ett kommunalt utjdimningssystem finns som syftar till att fi en sa homogen serviceniva
som mdojligt i landets kommuner (Dahlstrém et al. 2006).

Regeringens regionalpolitiska malsdttning dr att det ska finnas goda foérutsittningar for
tillvixt och utveckling i hela landet. Alla regioner har styrkor och tillvixtpotential (Indenrigs-
og Sundhedsministeriet 2006) och det dr regeringens mél att Danmark bibehiller sin position
som ett av de linder i Europa med den hégsta graden av ekonomisk balans mellan landets
olika regioner. Dirfér ska sirskilda insatser géras i utkantsomridena si att de inte blir
beroende av den ekonomiska tillvixten i resten av landet. Det ska vara fortsatt attraktivt att
bo och arbeta i dessa omrdden och insatserna ska i forsta hand riktas dit behovet dr som
storst (Regeringen 2003).

Den danska staten fastslar generella tillvixtvillkor £6r hela landet. Staten och de regionala
aktorerna har inom vissa omriden ett gemensamt ansvar fOr den regionala tillvixten. Det
giller t ex utbyggnad och underhall av infrastruktur, utbildningssystem, niringslivsservice,
forskning och innovationsmiljéer samt regionala tillvixtmiljéer. En del av de omriden som
tor regional tillvixt har de regionala aktSrerna sjilva ansvaret fér. Det giller bl a effektiv
kommunal och regional forvaltning, hog kvalitet i det regionala utbildningsutbudet och
arbetet med att gora regionen attraktiv att bo i. Det dr de enskilda regionerna som har
huvudansvaret fér att Overvaka, vidhdlla och vidareutveckla den regionala tillvixten
(Regeringen 2003).

Regeringen 6nskar en balanserad utveckling i den statliga regionala férvaltningen och har
som malsittning att nya statliga arbetsplatser ska lokaliseras utanfér huvudstaden och att det
ska tas regional hidnsyn vid effektiviseringar och omstruktureringar av existerande
arbetsplatser  (Indenrigs- og Sundhedsministeriet 2006). Genom den regionala
handlingsplanen ”Viden flytter ud” (Ministeriet for videnskap, teknologi og udvikling 2007)
har 130 miljoner DKK avsatts 6ver en fyrairsperiod fér att fi flera hégutbildade och
regionala vetenskapspiloter i smd och mellanstora verksamheter utanfor storstdderna. Under
2005 fordelades 64 miljoner DKK till 13 regionala teknikcentrum som ska stirka samarbetet
mellan forskning och det regionala niringslivet. Vetenskapsministern har godkint elva nya
universitetsutbildningar utanfér Koépenhamnsomradet, vilket forvintas bidra till den
regionala utvecklingen och tillvixt i regionerna.

Reformdiskussion

Den 1 januari 2007 kommer en kommunreform att trida i kraft 1 Danmark. Det innebir att
landets nuvarande 14 amter ersitts av fem regioner. De i dag 271 kommunerna kommer efter
den 1 januari 2007 att vara 98 till antalet. I och med kommunreformen férvintas den regio-
nala utvecklingen stirkas bl a genom att de offentliga rollerna férindras och att uppgifter
kommer att 16sas pa nya sitt. I och med kommunreformen 6vergdr flera funktioner som i
dag utfors av amtet till statlig regi (Indenrigs- og Sundhedsministeriet 20006).
Kommunreformen understddjer mojligheterna f6r en effektiv regional och kommunal
utvecklingsinsats. Med utgingspunkt i regionala forhillanden ska det utarbetas regionala
utvecklingsplaner innehallande en Overordnad vision fér omriadena natur och miljo,
naringsliv, turism, héllbarhet, utbildning och kultur samt for regionens utkantsomrdden
(Indenrigs- og Sundhedsministeriet 2006). Detta innebdr att kommunerna i stérre
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utstrickning kan prigla utvecklingen utifrin deras kunskap om lokala styrkor, utmaningar
och praktiska forutsittningar (Miljoministeriet 2006). Samtidigt 4r det viktigt att denna
planliggning utgdr frin samma grundprinciper i hela landet. Dock skiljer sig
utvecklingsférutsittningarna runt om 1 landet varfér den s k landsplanredegorelsen f6r 2006
bygger pa en differentierad planliggning och pekar pd skilda forutsittningar i
tillvixtforutsittningar i fem delar av landet. Landsplanredegorelsen beskriver aktuella
utvecklingstendenser av betydelse f6r den framtida planliggningen och framfér regeringens
syn pa hur dessa tendenser ska och kan hanteras (Miljoministeriet 20006).

Sammantaget anses kommunreformen innebidra en historisk mojlighet att skapa en positiv
regional utveckling biade i de omraden dir tillvixten hittills varit god och 1 de omriden dir
den behéver stirkas ytterligare.

Stadssystem och stadspolitik

I Danmark saknas en samlad stadspolitik men diremot finns en rad initiativ riktade dels mot
de behov som de storre stiderna star infér, dels mot de regionala obalanser som uppstir nir
storstadsregionerna vixer mest vad giller befolkning och tillvixt. Den danska stadspolitiken
har tagit sin utgangspunkt i motet mellan flera spar: sociala initiativ, fysisk planering och re-
gionalpolitiska initiativ (Ere & Jorgensen 2005).

Storstadspolitik och stadspolitik har i Danmark haft tva glansperioder: dels frin slutet av
1980-talet fram tills mitten av 1990-talet och dels 1998-2001. Under den f&rstnimnda
perioden lag fokus pa att fi Kopenhamn att pd ett bdttre sitt bidra till landets totala
konkurrensférmaga. Det fanns ett stort politiskt intresse for att géra Képenhamn till en
konkurrenskraftig metropol, vilket mirks inte minst genom de lagar som Folketinget stiftade
under perioden. Ett av besluten rérde den fasta férbindelsen till Malmé (Nutek 2006).

Under den andra perioden framférdes synen att stadspolitiken skulle vara en del av
vilfirdspolitiken och By- och Boligministeriet ville inta en koordinerande roll i det
helhetsorienterade, tvirsektoriella samarbetet. Den stadspolitiska basen skulle vara att samla
stadsdelar i stillet f6r att splittra dem. For en birkraftig och integrerad stadspolitik kridvdes
ett nytt angreppssitt grundat pa ett underifranperspektiv med demokrati, inflytande och
medansvar som centrala premisser i den nya politiken. Malet fér politiken definierades vara
sunda, vackra och spidnnande stider (Nutek 2000).

I och med regeringsskiftet 2001 spreds den fastslagna nationella stadspolitiken ut pa flera
departement. 1 dag dr huvudfrigan f6r de stadspolitiska insatserna att bekdmpa
”ghettobildandet” vilket hor thop med en snivare koppling mellan begreppet stadspolitik och
l6sningen av s k bostadssociala problem. Frigan ska l6sas genom att den lokala
sysselsittningen och integrationen i bostadsomrddena ska genomgid en helhetsorienterad,
tvirsektoriell insats.

En 6verordnad malsittning £6r den danska stadspolitiken, som i dag kan sidgas utgdra ett
visentligt bidrag till vilfirdspolitiken, dr att sikra stiderna som fortsatta centrum for tillvixt
och utveckling. Vidare dr det en central mdlsittning att frimja en bdrkraftig (socialt,
ekologiskt, kulturellt m m) och integrerad stadsutveckling, dir framging i ett stadsomride
inte automatiskt medf6ér problem 1 ett annat omrdde. Dirmed ligger den danska
stadspolitiken inom ramarna fOr riktlinjerna f6r den europeiska stadspolitiken (Ero &
Jorgensen 2005).

Samspelet mellan regionalpolitik och storstdder férvintas i framtiden prioriteras hogre.
Ett niringslivstema blir var arbetskraften lokaliserar sitt boende i stiderna eftersom
tillgangen till ritt arbetskraft dr viktig. Det kommer ocksé att handla om en arbetsférdelning
mellan stider och regioner dir tillvixten forvintas koncentreras alltmer till vissa stdder
medan regionerna mister arbetstillfillen och maste hitta nya styrkepositioner. Det férvintas
att kommunerna kommer att konkurrera med stadsmissig kvalitet i form av god arkitektur
men ocksa trygghet i forhédllande till storstiderna (Ero & Jorgensen 2005).

Ett insatsomrade som ndmns i “Landsplanredegorelse 2006” dr att utvecklingen skall
komma hela landet till godo. Dir beskrivs att en stark och konkurrenskraftig huvudstad ir en
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viktig férutsdttning f6r Danmarks utveckling. Danmark ska ha en huvudstad som dr attraktiv
for foretagsetableringar, arbetsplatser och arbetskraft i global konkurrens. Men dven andra
stora stadsregioner som t ex Arhus och Trekantomridet behéver inta internationellt starka
positioner i kunskapssamhillet. Det anses avgérande for hela landet att tillvixtmojligheterna
1 de storre stadsregionerna nyttjas och vidareutvecklas (Miljeministeriet 2000).

Stad—-land

I och med den kommunreform som genomférs i Danmark dr 2007 kommer de nybildade,
storre kommunerna att f4 nya ansvarsomriden och befogenheter. Kommunerna tar 6ver
plankompetensen fér det ”dbne land” och far dirmed ansvar for att skapa en helhet i den
fysiska planeringen (Miljoministeriet 2006). Det ”dbne land” ir ett vanligt férekommande
begrepp i de danska plandokumenten: den storsta delen av den danska arealen dr “abent
land” d v s omriden eller mark som ligger i en s k landzon som inte dr bebyggd eller detalj-
planerad for bebyggelse. Landzonen ir reserverad for jordbruk och/eller skogsburk och sit-
skilt tillstaind krdvs fér andra former av arealanvindning. Dessa landomraden bidrar sirskilt
med livsmedelsproduktion men ocksd med kollektiva nyttigheter sdsom kulturhistoria och
moéjlighet till rekreation. Under de senaste aren har en 6kad utflyttning skett till omridena
nira de stora stiderna, den s k storstadsnira landsbygden. Diremot har landsbygden lingt
ifrin de storre stiderna upplevt en tillbakagang i savil befolkningsutveckling som sysselsitt-
ning (Skov- og Naturstyrelsen 2007).

Ramen f6r utvecklingen av det “abne land” har fastlagts i regionplanerna. Planerna
innehaller riktlinjer f6r en rad teman, t ex utveckling av stiderna. Regionplanen ir alltsd det
instrument dér intresset for skydd och nyttjande av “’det abne land” diskuteras och avgors.
De nya kommunerna kommer, 1 och med nya ansvarsomriden, i hégre utstrickning att kunna
prigla utvecklingen bdde lokalt och regionalt utifran kunskapen om lokala férhallanden.

Ett insatsomrdde i “Landsplanredegorelse 2006” handlar om att det ska vara skillnad
mellan stad och land, vilket forklaras med att det i minga tillvixtomrdden sker en gradvis
nedbrytning av grinserna mellan stad och land. En spridning (urban sprawl) av staden ska
undvikas och regleras. Oppna landskap och levande natur- och kulturmiljéer anses vara
avgorande for en god livskvalitet och det ska inte finnas ndgra tvivel om var staden slutar och
landsbygden bérjar (Miljeministeriet 2000).

Vidare finns planbestimmelser som ér knutna till en areal uppdelning (sasom den sig ut i
tidigare regionplaner). Det handlar t ex om bestimmelser f6r vad som kan och ska ske i
naturomrdden, hur landskapet ska utvecklas och vilka krav som stills f6r byggande pa
landsbygden och i staden (Trekantomridet 20006).

Ett annat insatsomride handlar om att den fysiska planeringen ska vara helhetsorienterad.
I och med kommunreformen blir, som tidigare nimnts, flera kommuner stérre. Det innebir
att de nya kommunplanerna ska fungera i ett stérre sammanhang som bl a handlar om
funktionaliteten och livet i den enskilda staden, samspelet mellan stiderna, dynamiken mellan
stad och land i kommunen samt skyddet av miljon. Kommunplanerna ska bidra till att
nitverk av stider bildas som ska fungera som levande centrum f6r omlandet. Stidernas
funktioner — kvalitet, mdojligheter och upplevelser anses vara viktiga utvecklingsfaktorer
(Miljeministeriet 2006).

Amten har hittills haft ritt att ligga in sitt veto om en kommunplan strider mot
regionplanen. Kommunerna fir i och med omstruktureringen fran januari 2007 en mer
framtridande plats i den fysiska planeringen dn tidigare. Den Okade flexibiliteten innebir
bittre mojligheter att skapa mer helhetsorienterade 16sningar. Den forindrade
planlagstiftningen ger kommunerna sjilva ansvaret fOr att utarbeta en koordinerad plan for
markanvindningen i staden och pa landsbygden med hinsyn tagen till statens éverordnade
intressen (Miljoministeriet 2000).

Kommunerna fir i och med de nya befogenheterna god méijlighet att skapa bade en
Overgripande och en mer lokal syn pd den fysiska planeringen inom ramarna f6r de
overordnade intressena. P4 sd sitt forbittras fOrutsittningarna for en differentierad
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planliggning som bygger pé lokala styrkor, kompetenser och utmaningar. Kommunerna far
méjlighet att virdera vilken utvecklingsvig som dr mest limplig i just deras kommun. Aven
statens mojligheter att f6lja den lokala utvecklingen och att f6rstd de lokala behoven stirks i
och med kommunreformen (Miljoministeriet 2000).

Trekantomréadet

Trekantomradets samarbete etablerades 1992 av ”borgmistarna” i de sex kommunerna Mid-
delfart, Kolding, Vejen, Lunderskov, Vamdrup och Fredericia, och var frin bérjan ett infor-
mellt forum f6r lokal samverkan i niringslivet (d4 under namnet Bandbysamarbejdet). Malet
var att stirka Bandbyn genom fri-

7 B
/Ll\ Trekanrédet. villigt samarbete och att mark-
-~ J’ \"\)_)' nadsféra omridet savil nationellt

~ som internationellt. Senare samma
ar deklarerade Miljéministeriet att
18 nationella demonstrationspro-
jekt  (eksempelprojekter) skulle
initieras som en uppfdéljning av
den nationella rapporten “Den-
mark  towards  year  2018”
(Miljoministeriet 1992). 1 april
1993  forklarade miljéministern
Bandbysamarbejdet som ett de-
monstrationsprojekt for ett urbant
nitverk  (bycirkelsamarbejde) i
Danmark. I anslutning till detta
rekommenderade ministern att

dven kommunerna Vejle och
Borkop skulle ingd i samarbetet,
vilket senare godkindes av borg-
mistarna i de sex ursprungskommunerna (ESPON 2006).

Ar 1994 etablerades sekretariatet for samarbetet i Trekantomradet och 1995 framlades
dokumentet “The Development Perspective for the String City Co-operation® innehillande
idéer och malsittningar f6r omridets utveckling. Trekantomradet skulle bli den stérsta 6ppna
grona staden i Danmark och kint som ett landsdelscentrum jamstallt med Arhus, Alborg och
Esbjerg. Samarbetet var vid den hir tiden koncentrerat till stadsutveckling, utbildning samt
utveckling av det lokala néringslivet (ESPON 2000).

Samarbetet mellan kommunerna Boerkop, Fredericia, Middelfart, Kolding, Lunderskov,
Vamdrup, Vejen och Vejle (i Vejle, Fyn och Ribe amt) har alltsd varit formaliserat sedan 1994.
Trekantomradet ligger vid Danmarks ”storsta vigskil” ddr motorvigar och jirnvigslinjer
fran norra, vistra och sédra Jylland mots med forbindelser till 6arna Fyn och Sjilland 1 Gstra
Danmark. Kommunerna som ingar i samarbetet bestir omvixlande av stora stider,
medelstora stider och landsbygd.

Ar 2000 blev Trekantomridet si erkint som ett av Danmarks sju landsdelscentrum
jamstillt med stora stider som Arhus och Alborg. Detta foljde direkt pa den nationella
planeringsrapporten 1997 som rekommenderade skapandet av polycentriska urbana nitverk
med hinsyn till ESDP och de polycentriska guidelinjerna. 1 dag dr Trekantomradet en av
Danmarks mest vixande regioner i termer av befolkningsutveckling och ekonomisk
utveckling (ESPON 20006).

Den administrativa reformen fran januari 2007 omfattar bade sammanslagningar av amter
och kommuner vilket resulterar i att de tre amten i Trekantomrddet kommer att ersittas av
Region Syddanmark med Vejle som huvudstad. Trekantomradet kommer ddrmed att utvidgas
och ytterligare fem kommuner ska inkluderas. Kommunsammanslagningen kommer att
resultera i fem storkommuner och dagens 230 000 invanare utbkas till 310 000.
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Sammanslagningen av de tre amten kommer i vissa hinseenden att underlitta arbetet med att
samordna de fem storkommunerna. Den relativt émtiliga balansen i omradet mellan de tre
stora stiderna, de tre mellanstora stiderna och de tva landsbygdskommunerna férutses
forsvinna genom kommunsammanslagningen. Som ett resultat av den administrativa
reformen férvintas Vejle att méirkbart att expandera, Kolding att f6rbli en stor kommun och
Fredericia f6rbli oférdndrad i storlek medan bdde Middelfart och Vejen forvintas vixa
(ESPON 20006).

Hur balansen mellan dessa kommuner i framtiden kommer att se ut dr fortfarande
osidkert. Trots att Kolding i dag dr den storsta staden och kommunen i ndtverket har man inte
intagit nigon dominerande position. Med den nya kommunala strukturen dr det dock troligt
att Vejle kommer att dominera som en foljd av bédde vixande storlek och rollen som
huvudstad f6r den Syddanska regionen fr o m 2007 (ESPON 20006). Frigor som ska
behandlas i den kommande planliggningen dr bl a vilken roll Trekantomradet ska spela in
den nya regionen, hur relationerna till Odense, Esbjerg och Senderborgomridet ska
utvecklas och — i ett storre perspektiv — hur Trekantomridet ska férhédlla sig till den nya
Danmarkskartan. Hur utvecklas t ex Trekantomridets position i det Ostjyska
tillvixtomradet? Vilka mojligheter medfér den nya och forbittrade infrastrukturen mot
Herning och Billund? (Trekantomradet 2006).

Till foljd av den administrativa reformen kommer det inte att finnas ndgra
landsbygdskommuner utan istillet storre kommuner innehallande rurala omriden. Som ett
resultat av detta lir balansen inom Trekantomradet férdndras radikalt. Under de kommande
aren kan det komma att uppsta en situation dér varje enskild kommun behéver anvinda mer
resurser fOr administrativa férindringar och f6r arbetet med nya uppgifter (ESPON 20006).

Naringslivets struktur

Trekantomradet priglas av stora produktionsféretag inom rostfritt stdl, livsmedelsframstall-
ning, transport och distribution. Samtidigt 4r omradet underrepresenterat nir det giller krea-
tiva milj6er, vidareutbildning och forskning. For att utveckla omradet har en vision f6r omra-
det tagits fram som gér ut pa att skapa ett sammanhingande niringsliv och en arbetsmarknad
med tyngdpunkt pa kunskapsbaserad utveckling av befintliga och nya omridden som i dag ir
starka (Lorentzen 20006). Trekantomradet ska vara attraktivt for foretagsutveckling med
koppling till de befintliga, starka branscherna och nya omraden som IT, energi och miljé. Det
skall dven i framtiden finnas plats fOr ett birkraftigt jordbruk (Trekantomridet 2004).

Huvudidén bakom Trekantsamarbetet dr en vilfungerande fOrdelning av arbetskraften
mellan kommunerna. Stiderna som ingar bér komplettera varandra pd ett sitt som gor det
tordelaktigt £6r hela regionens utveckling och regionen féljer ABC-principerna i planeringen
av féretagsamma och industriella omraden: Centrala A-omriden for liberala, kreativa féretag
och utbildningar m m; B-omridden f6r mindre produktionsinrittningar, service och
aterforsiljning, 1 allmidnhet 1 utkanten av strre stider; och C-omriddenfér storre industrier.
Trekantomradet har en stor tillvixt av arbetstillfillen och séker genom en sammanhingande
arbetsmarknad bevara framgingen och vara en drivkraft 1 niringslivsutvecklingen i
landsdelen (Trekantomridet 2004).

Trekantomradet har bade universitet och tekniska hogskolor. Omradet har ligre
utbildningsniva dn landet i genomsnitt men satsar pd en férindring med malet att bli ett
utbildningscentrum fér hela landsdelen och att utveckla Kolding som universitetsstad. De
flesta utbildningarna ligger i dag i stiderna Fredericia, Kolding, Middelfart och Vejle och
studiemiljoerna karaktdriseras av minga mindre utbildningsinstitutioner. Trekantomridet
ingar i ett nitverk av utbildningar utanfér regionen som har betydelse f6r utbildningarna i
landsdelen (Trekantomradet 2001).

For att nd malen ska samarbetet med Syddansk universitet stirkas och regionen ska dven
underhélla och utveckla samarbetet mellan utbildnings- och forskningsinstitutioner i och
utanfér Trekantomradet. Vidare ska kopplingen mellan féretag och utbildningsinstitutioner
stirkas och utvecklas. Strategin for att befolkningen ska uppnd en hogre utbildningsniva dr

NORDREGIO WP 2006:5 39



att skapa attraktiva och aktiva studiemiljéer som drar till sig och fir ungdomar att stanna kvar
i Trekantomridet och att lokalisera utbildningarna nira stationer sd att upptagningsomradet
uttkas (Trekantomradet 2001).

Samarbete

Den differentierade planliggningen ska efterstriva balans mellan lokala utvecklingsméjlighe-
ter och nationella riktlinjer. Landsplanredegorelsen ér ett forsta viktigt element i detta arbete.
Viktig blir ocksd den l6pande dialogen mellan Miljéministeriet och de nya kommunerna samt
Oversikten Over statliga intressen 1 kommunplanliggningen. Regeringen har initierat dialog-
projekt med landets kommuner och de nya regionerna om utarbetandet av de 6verordnade
och generella principerna for den fysiska planeringen 1 Danmark (Miljeministeriet 20006).

Fram tills 2005 har samarbetet resulterat i en gemensam vision om den ”Oppna gréna
storstaden”, en gemensam strategi f6r hur visionen ska uppnds, en gemensam
kommunplanhuvudstruktur, en utndmning som landsdelscentrum och en synlighet regionalt,
nationellt och internationellt (Trekantomridet 2001).

Strategin for Trekantomradet som landsdelscentrum skall styrka omradets planliggning,
identitet och gemensamma mdijligheter. Samspelet mellan kommuner, niringsliv,
utbildningsinstitutioner, regionala myndigheter och andra samarbetspartner dr centralt for
utvecklingen. Trekantomradets befolkning pa 225 000 invdnare och stidernas centrala
placeringar ger goda mojligheter fér att gemensamt forbittra villkoren f6r biade boende och
foretag i Trekantomridet med omland (Trekantomradet 2001).

Strategins tolvariga perspektiv méjliggdr en rad lingsiktiga initiativ som ska konkretiseras
och realiseras i takt med att samarbetets mojligheter utvecklas. Samarbetet forutsitter en vilja
att triffas och besluta gemensamt. De kommuner som tillhér Trekantomradet har kommit
6verens om att de lantligare kommunerna frimst fungerar som bostadsort medan de mer
urbana kommunerna i férsta hand ir lokaliseringsort for féretag. Diarmed Skar mojligheterna
att tillsammans skapa ndgot som dr storre dn vad kommunerna kan idstadkomma var f6r sig
(Trekantomridet 2001).

Trekantomrdadets mojligheter och 6kade serviceniva dr inte bara till f6rdel f6r omridets
eget niringsliv och befolkning utan dven f6r ca 75 000 invéinare i det naturliga omlandet f6r
Trekantomradets service, handel, utbildnings- och kulturinstitutioner, arbetsplatser och 6vrig
service.

Visionen ir att Trekantomradet bade inifrin och utifrin ska uppfattas som en storstad
med ett stort serviceutbud och manga fritids- och kulturaktiviteter (Trekantomridet 2001). 1
dag riknas Trekantomrddet som en enhet i olika dokument och rapporter, t ex de
kommunala och regionala planerna och 1 de nationella planeringsrapporterna.
Trekantomradet som begrepp anvinds inte bara i officiella dokument utan dven i den
vardagligca kommunikationen sivil inom som utanfér omridet. Omrddesidentiteten ir stark,
inte minst f6r dem utanfor regionen, vilket har uppmirksammats av de lokala planerarna som
moétt foéretag som Onskar att etablera sig i Trekantsomrddet utan att ha nigra sidrskilda
onskemil om exakt var. For invanarna inom Trekantomridet dr dock identifieringen med den
egna kommunen fortfarande starkare in den med hela omridet (ESPON 20006).

Kommunerna i Trekantomradet dr vil medvetna om att deras samarbete gor regionen
starkare och det finns en utpriglad tro pa huvudstrukturens betydelse f6r att omradet ska
forbli framgéangsrikt. Mélet dr att Trekantomrddet ska utvecklas till en 6ppen, gron storstad
med mycket god image som bade rymmer storstadens och smdstadens méjligheter.
Trekantomradet ska erbjuda en hog servicenivd och ett mangfaldigt kultur- och fritidsutbud.
For att na mdlen ska levande stadsmiljéer skapas som medverkar till att géra Trekantomradet
till en attraktiv boplats. Stadstillvixten ska koncentreras si att den virdefulla landsbygden
bevaras (Trekantomradet 2001).

Forutom fysisk planering fokuserar nitverket pa niringslivsutveckling och déd sirskilt pa
innovation och samverkan mellan utbildning, forskning and féretagsutveckling. Varje ar
utarbetas ett s k “innovationstregnskab” fér Trekantomradet av ett sirskilt innovationsrad
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med deltagare frin niringsliv, forskning och offentliga myndigheter. Inom ramen f6r
Trekantomradets samarbete finns fem branschklubbar: Transportforum, IT-forum,
Livsmedelsklubben, Stilgruppen Trekantomridet och Foodture (Danish Food Innovation
Network) (Trekantomradet, 2007-01-04).

IT-forum bildades som ett led i att sdtta Trekantomrddet pa kartan och bli kint som en
IT-region med ett stort antal IT-féretag profilerade mot utveckling och uppgradering av
system. Forumet vill bedriva kursverksamhet kring nya innovationer och anordnar féredrag
och seminarier med syftet att utbyta erfarenheter och férmedla ny teknik till medlemmarna. I
framtiden kommer forumet dven att medverka i olika utvecklingsprojekt. Nitverket Foodture
arbetar med att uppmuntra privata och offentliga tvirsektoriella samarbeten for att frimja
innovation inom verksamhetsomradet livsmedel och livsmedelsféradling. Syftet dr att skapa
ett internationellt vixtcentrum fér livsmedelsféridling och innovation som omfattar hela
virdekedjan. Foodture deltar i tvirsektoriella samarbeten med offentliga och privata aktorer
samt vetenskapsmiljéer och utbildningsinstitutioner fOér att frimja innovation och
foretagsutveckling. Foodture har rollen att koordinera, vidareférmedla och bistd vid
utveckling och igangsittning av projekt (Trekantomradets Logistik Forum, IT Forum
Trekantomradet, FodevareKlubben och Foodture 2007).

Klustren i omradet (rostfritt stal, livsmedelsproduktion, transport och IT) anses vara en
viktig del i arbetet med Trekantomrddet. Det har under arens lopp lagts ned mycket arbete i
varje stad pd att stédja den lokala féretagsutvecklingen och de lokala klustren. Under 2005
lades uppskattningsvis tva tredjedelar av Trekantomrddets budget pa initiativ f6r
foretagsutveckling. Trots detta har man inte lyckats att binda ihop klustren tillrickligt
(ESPON 2006).

Konklusion

I Danmark finns ett évergripande plandokument, Landsplanredegorelse 2006, som i huvud-
sak fokuserar pa fysisk planering men dven tar viss hidnsyn till regional utveckling. Ett insats-
omrade i Landsplanredegorelse 2006 handlar om att utvecklingen ska komma hela landet till
godo. Stider omnimns som viktiga element och flera initiativ har som malsittning att sikra
stidernas roll som centrum for tillvixt och utveckling. Vidare betonas att det ska vara skill-
nad mellan stad och land och att den fysiska planeringen ska vara helhetsorienterad. Den
danska stadspolitiken dr fragmenterad och bestar 1 huvudsak av sociala och niringspolitiska
initiativ samt en rad initiativ inom fysisk planering.

En regional tillvixtstrategi har framtagits pd nationell niva. Pa regional niva ska det i och
med reformen 2007 utarbetas regionala utvecklingsplaner innehdllande en 6verordnad vision
for utvecklingen inom natur och miljo, niringsliv, turism, hallbarhet, utbildning och kultur,
samt strategier fOr utvecklingen av regionens utkantsomriden. Kommunplaner ska bidra till
att nidtverk av stider bildas, vilka ska fungera som centrum f6r omlandet. For
Trekantomradet finns redan en gemensam vision och en strategi f6r hur visionen ska uppnis,
samt en gemensam kommunhuvudplanstruktur. Samarbetet har resulterat i en utnimning
som landsdelscentrum. Inom Trekantomridet bygger samarbetet pd tanken om ett
polycentriskt urbant nitverk och en foérdelning av arbetskraften som tar hinsyn till
kommunernas respektive specialiteter och egenskaper. Samarbetet omfattar dessutom
regional innovationspolitik och gemensam marknadstéring,
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2.3 Finland — Lahtisregionen

Nationellt ramverk

Regionalpolitik

1960- och 70-talens statliga industrialisering och uppbyggnad av en vilfirdsstat hade syftet
att minska den polarisering som orsakats av strukturella produktionstérindringar. Som en del
av ett nationellt projekt utvecklades regioner dir staten hade stark legitimitet att agera. Sti-
derna kom att fungera som regionens aktorer, som fordelade resurser till perifera omrdden.
Pa detta foljde regionalpolitiska dtgirder som innebar en ytterligare aktivering av regionens
aktorer inom offentlig, privat och den tredje sektorn. Utvecklingen baserades pa varje regions
miljétérhallanden och traditionella verksamheter ddr stidernas roll som magneter £6r dyna-
mik och fléden betonades.

Finlindsk regionalpolitik har sedan ligkonjunkturen 1 bérjan av 1990-talet betonat
kunskap och kreativitet, vilket har resulterat i en snabb ekonomisk och sysselsittningstillvixt.
De ekonomiska resurserna har emellertid koncentreras till storstadsregionerna vilket betyder
att den regionala utvecklingen varierar mellan olika delar av landet, och storstadsregionerna
har lockat nya invdnare som normalt har hégre utbildning. Det finns ett klart samband
mellan humankapital, stadstillvixt och ekonomisk tillvixt. Denna koncentration av
ekonomisk tillvixt i Finland har pagatt relativt linge och ser ut att fortsitta.

Urbaniseringsprocessen i Finland har skett lingsammare 4n i andra Europeiska linder
varfor landet fortfarande har en stark rural karaktir. Den finlindska regionalpolitikens starka
stillning férsvirade introducerandet av stadspolitiken, som i dag betraktas som en del av
regionalpolitiken och bl a har syftet att férbittra niringslivsmiljén och att utveckla den
industriella verksamheten.

I de nationella utvecklingsmalen f6r 2003—-2007 sdgs att en balanserad och polycentrisk
regional struktur kommer att bidra till den ekonomiska tillvixten och géra varje region i
landet levande. Det betonas att globala, regionala och lokala noder och nitverk frimjar en
vixelverkan mellan stider och landsbygden. Varje region bér ha dtminstone en stadsregion
som kan erbjuda féretag konkurrenskraftig etablering. Utvecklingsmaélen ligger dven vikt vid
fungerande regionala arbetsmarknader f6r minniskor i olika aldrar och med skiftande
utbildningsbakgrund.

I Finlands regionala utvecklingsstrategi (Sisdasiainministerié 2003) konstateras att
framtiden kommer att innebira en polarisering och att milet dr att kontrollera dess paverkan
bide i uppatgiende och neditgiende regioner. I strategin identifieras stidernas och
landsbygdens olika roller i den nationella rumsliga utvecklingen och det pekas pa
stadspolitikens relation till regionalpolitiken. Den nuvarande trenden ir att regionerna sjilva
tar stort ansvar biade som aktorer och ledare for regional utveckling medan staten skapar
férutsittningar (t ex infrastruktur for transporter) och agerar som en partner. Den
kommunala nivin spelar en central roll nidr det giller regional utveckling eftersom
kommunerna tillhandahiller service, uppritthiller infrastruktur och skapar héllbara miljGer
for foretag.

Stadssystem/stadspolitik

Finlands strategi fOr att utveckla stadsregionernas konkurrenskraft pa ett balanserat sitt base-
ras pa regeringsprogrammet och de nationella malen f6r utveckling av regioner. Den natio-
nella stadspolitiken innehdller flera element som utgir fran stadsregionernas respektive ut-
vecklingsméjligheter och strategier, bl a fér universitetsregioner och sma och medelstora
stadsregioner. De viktigaste komponenterna dr Regioncentraprogrammet (RCP) och Kompe-
tenscenterprogrammet (KCP) som genomférs i enlighet med lagen om regional utveckling.
Ett stadsnit med ménga kidrnor som utnyttjar sina utvecklingsmoijligheter anses forstirka in-
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novationsférmagan i regionen. Det viktigaste innehallet i stadspolitiken dr att utveckla kon-
kurrenskraften, frimja ekonomisk férnyelse och att stirka partnerskap och nitverk.

Regioncentraprogrammet (RCP) har som malsdttning att stimulera till att nidtverk bildas
dir aktorer ingar som har kunskap om just den regionens styrkor, expertis och specialiteter
(Sisdasianministerié 2006a). Regional utveckling baserad pa nitverk av regionala centrum
anses resultera i1 en mer balanserad regional struktur och stirkt internationell
konkurrenskraft. 1 framtiden 4dr avsikten att de nationella regionalpolitiska insatserna ska
riktas direkt mot regionala centrum och de ndtverk som stitker dem. RCP har
implementerats i 34 urbana regioner. Det lanserades i mars 2001 och pagar t o m slutet av
2006. En utvirdering 2006 (Sisdasianministerié 2006b) visade att de regionala aktOrerna var
ndjda med programmets omridesfokuserade regionutveckling. RCP fortsitter 2007—2010 och
1 det nya programmet betonas stadsregionernas livskraft, samarbete och konkurrensférmaga
liksom social kapacitet. Sirskilt betonas regionernas samarbete med varandra.

Kompetenscenterprogrammet (KCP) genomférs vid 20 finlindska kompetenscenter och
styr lokala, regionala och nationella resurser till stdd fér regional specialisering genom
satsningar pd nya innovationer och féretag baserade pa spetskompetens. Samtidigt kan olika
aktorer forstirka och foérnya den hoégkvalificerade kunskap som finns i en region.
Kompetenscentrens arbete baseras pd en stark vixelverkan mellan niringslivet,
forskningsvirlden och finansidrerna. Strategin bygger pa regiontinkande med syftet att 6ka
moéjligheterna att utnyttja kompetenscentrens utvecklingsarbete, och innehaller dessutom ett
omfattande fOrslag om nationell infrastruktur och anvindandet av den. Under kommande
programperiod (2007-2013) kommer KCP att betona samarbete dir minst tvd regioner maste
gi samman i varje projekt. KCP ska kopplas till den nationella innovationspolitiken vilket
betyder att antalet kluster i programmet minskar fran 45 till mellan sex och tolv
(Osaamiskeskusohjelma 2000).

De nationella regionala utvecklingsmalen (Sisdasiainministerié 2004a) uttrycker explicit att
stora och diversifierade storstadsregioner dr motorerna f6r ekonomisk tillvixt. En balanserad
utveckling behoéver storstadsregioner som bas fér den inhemska regionala utvecklingen och
som samtidigt stirker stidernas och regionernas konkurrenskraft i ett globalt perspektiv. I
utvecklingsstrategin  for  storstadsregionerna  2006-2010  (Sisdasianministerié  2006c)
understryks vikten av specialkompetens och internationella férbindelser. Statliga insatser i
storstadsregioner inriktas pd specifika egenskaper som regionerna sjilva definierat i sina
respektive utvecklingsstrategier. Genomfdrandet koncentreras pd fem insatsomraden,
namligen en forstirkt innovationsmiljo, férhindrande av social och regional differentiering,
samordning av samhillsplanering en, frimjande av internationell marketing och immigration.
Storstadsregionerna ska vara “lirande” och stirka sin kunskapsposition i den globala
ekonomin. De férvintas dven bidra med expertis och service f6r hégteknologiska branscher.

Den globala ekonomin har o6kat trycket pd framging och konkurrensférmiga for
huvudstadsregionen. Det dr didrfér viktigt att utveckla specifika riktlinjer fér att stirka
Helsingforsregionens  konkurrenskraft ~och  position 1  Norra  Europa. For
Helsingforsregionens titorter har dirfor ett antal nyckelfragor pekats ut (Sisdasiainministerié
2003):

e Utveckling av "governance” (styrning) mellan stat och kommunerna i regionen
e Fokus pa héllbarhetsperspektivet i den urbana strukturen
e Social sammanhallning — forstirkning av regionens spetskompetens

Inrikesministeriet har i samarbete med Helsingforsregionens kommuner genomfort ett
utvecklingsprojekt kring bl a bostadsférsoérjning, transport, samhillsplanering och service,
vilket har stirkt den internationella konkurrenskraften och frimjat regionens eget
beslutfattande.
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Stad—-land

I Finland finns en malsdttning att skapa integrerade riktlinjer f6r sma och mellanstora stads-
regioner och fruktsamma relationer mellan stad och landsbygd. Landsbygdsutvecklingen som
helhet kriver kunskap om de olika typer av landsbygd som férekommer i landet. En omri-
desklassificering som definierar stider, landsbygd i nirheten av stider, egentlig landsbygd och
glest bebyggd landsbygd utgér grunden for utvecklingspolitiken. Kommunindelningen i den
egentliga landsbygden och den glest bebyggda landsbygden baseras pa multivariabelanalys
och separata utredningar.

Regeringsprogrammet (2003) klargdr att de nationella urbana riktlinjerna dr avsedda att
framhiva regionernas konkurrenskraft och potential fér en social rittvis utveckling. Det
beh6vs en Okad samordning mellan urbana och rurala riktlinjer och det férvintas att
nitverken mellan stiderna kommer att utvecklas pa ett omfattande och mangsidigt sitt med
hinsyn till att behoven ser olika ut beroende pa stidernas storlek. De riktlinjer som
sammanfoér urbant—ruralt hirstammar emellertid ofta frin rurala riktlinjer. Det dr av
nationellt intresse att dessa riktlinjer betraktas som ett instrument for att hantera den
pagaende polariseringsprocessen, och lyfter fram nya samband mellan staden och landet, nya
aktorer och samarbetet mellan aktérer. Enligt regeringsprogrammet édr de viktigaste
utvecklingsmoiligheterna i samspelet mellan stiderna och landsbygden féljande:

E-jobb, e-tjinster

Omlokalisering av nationella myndigheter

Fritidsboende

Utbytespotentialen, t ex lokalt producerad och konsumerad mat, kulturmiljo,
kulturarv

De regionala myndigheterna maste uppritta regionala utvecklingsprogram men det saknas
konkreta forslag till riktlinjer. I ménga stider och kommuner har de lokala aktSrerna
forberett gemensamma strategier £6r t ex naringslivet. De flesta strategier handlar emellertid
om organisering och serviceutbud, dir LEADER-projekt och andra lokala aktionsgrupper i
dag har en viktig stillning i samspelet mellan stad och land. Lokala aktionsgrupper agerar
ofta tillsammans med olika aktorer i stadsregionen och ocksd i de storre stiderna. Resultaten
av samspelet mellan aktionsgruppernas verksamhet och RCP har dock varit fi till £6ljd av
olika avgrinsning och delvis olika syften.

Tre fragor har dominerat i den finlindska diskussionen om partnerskap och interaktionen
mellan stad och land (Eskelinen & Schmidt-Thomé 2002): Foér det férsta har erfarenheten
hittills visat att stadsregionerna inte har haft nagon stérre effekt utéver den nirmaste
omgivningen. Vidare har samarbetet inte koncentrerats till samspelet stad—land utan snarare
dominerats av organisatoriska och politiska maktfrigor pd regional nivd. Slutligen har
potentialen f6r ett utbyte mellan stad och land inte utforskats tillrickligt (t ex lokalt
producerad mat eller utnyttjandet av natur och kulturarv som tillgangar).

Hittills har férséken fér att marknadsféra samarbetet mellan stad och land inte varit
sarskilt framgangsrika. Det beror pé att planerad samverkan mellan stad och land fortfarande
betraktas som ett alltfér teoretiskt handlingssitt. A andra sidan 4r det i sammanhanget svart
att definiera vad som 4r urbant och vad som #4r ruralt. Samarbetet baseras pd en
sektordvergripande omorganisering som dr en lingsam process — i synnerhet pé landsbygden
dir sektoradministrationen av tradition dr stark. Det har fatt direkta konsekvenser i
svarigheten att bilda partnerskap. Problematiken ligger dven i att partnerskap tas for givna
utan nagon definition av dess utvecklingspotential. (Sisddasiainministerié 2004b).

Samspelet mellan stad och land kriver fler aktSrer dn de traditionella inom kommunalt
samarbete. Det fjirde landsbygdsprogrammet 2005-2008 (Maaseutupolititkan yhteistyéryhma
2004) betonar ett underifrinperspektiv och aktiviteter pa gridsrotsnivd. P4 nationell niva
handlar landsbygdsprogrammet om dialog och koordinering av olika riktlinjer och
férhallningssitt som férekommer i staden och pa landet.
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Reformdiskussioner

o

Den finlindska administrativa strukturen bygger pa en tydlig central administration 4 ena
sidan och stark kommunal autonomi 4 den andra. Detta priglar bide férvaltningssystemet (t
ex vilfirdstjdnster) och utvecklingspolitiken. I avsaknad av en representativ regional forvalt-
ning i Finland har arbetet fordelats mellan ett flertal statliga myndigheter inom olika verk-
samhetsomrdden. I mitten av 1990-talet férsokte staten férenkla och gora denna forvaltning
mer enhetlig vilket innebar en justering didr myndigheter bringats samman och stirkt sina
positioner. Justeringen har delvis utgjort grunden f6r den senare reformen av den kommuna-
la f6rvaltningen.

Den pigiende diskussionen om férvaltningsreformen i regioner och kommuner berdr
sirskilt kommunsammanslagningar och férmagan att producera vilfirdstjdnster. Det finns en
tradition av kommunalt samarbete kring regionala och vilfdrdsfrigor. Normalt har detta skett
i s k subregioner som bestir av en centralort omgiven av kommuner. Tidigare agerade
kommunerna sjilvstindigt och konkurrerade med varandra inom olika sektorer.
Subregionerna har blivit den nivd som diskuteras infér en ny kommunstruktur. Malet dr att
skapa mer funktionella strukturer.

Den kommun- och tjinstereform som startade varen 2005 handlar om att skapa bittre
moijligheter att producera vilfirdstjinster genom att integrera verksamheter. Reformen ligger
tonvikten pa att kommunerna boér vara ckonomiskt starka och ha ett funktionellt
befolkningsunderlag som mottagare av vilfirdstjdnsterna. Integrationen inom kommunen
sitts frimst och det mellankommunala samarbetet dr inget uttalat mal. Syftet dr att stdrka
kommunernas situation sivil funktionellt som ekonomiskt. Traditionellt har diskussionen
kring kommunalt samarbete dominerats av administrativa och organisatoriska frigor (t ex
kommunal service). Pa senare tid har debatten emellertid handlat om strategiska
kommunsammanslagningar. Det rader alltsd ingen tvekan om regeringens intention: man
Onskar skapa en ortstruktur med forstirkta regioncentrum dir landskommunerna férvintas
bidra till utvecklingen.

Pa senare tid har den finlindska debatten kring regional utveckling betonat samspelet
mellan féretag, kommuner och expertcentrum som en motor for tillvixt. De institutionella
och kulturella faktorerna samt “governance” har blivit allt viktigare. Den hir fallstudien
beskriver Lahtisregionen och dess forsok att forbittra och forstirka sin regionala profil och
betydelse for regional utveckling. Vilka redskap, matt och indikatorer har valts f6r att uppna
element av produktivitet, skicklighet, investeringar, innovationer, féretagsamhet, och
konkurrenskraft i regionen? Enligt Eskelinen & Schmidt-Thomé (2002) har méanga finlindska
kommuner och andra lokala aktérer borjat att formulera gemensamma handlingsprogram f6r
niringslivet men aktérerna har fortfarande mycket att lira dven nér det giller att gbra
verklichet av samarbetet, dir férmigan att systematisera koncept och skapa innehill
fortfarande ir svag i flera storstadsregioner. Ar detta fallet i Lahtisregionen och vilka initiativ
har tagits inom regional utveckling fOr att uppmirksamma stad-land-samarbetet och
regionens konkurrenskraft?

Lahtisregionen

Lahtis dr huvudort 1 Pdijit-Hdme-regionen som ir beldgen i sédra Finland, ca 100 km norr
om Helsingfors. Regionen har totalt endast 200 000 invdnare men den centrala delen (staden
Lahtis och fyra grannkommuner) dr med sina 150 000 invanare den femte stdrsta stadsregio-
nen i Finland. Staden Lahtis dr den geografiska och funktionella kdrnan i Piijit-Hime och
har 98 000 invanare (kommunen ir den sjunde storsta i Finland). Den totala befolkningsfor-
indringen i Piijat-Hame har varit liten men skillnaderna inom regionen ir anmarkningsvarda,
frimst mellan landsbygden och staden. De mest lantliga kommunerna har férlorat mer dn 20
procent av sin befolkning pa 20 ar och den kvarvarande befolkningen tenderar allt mer att
s6ka sig in mot regionens centrum.
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Nya industrier under utveckling 4r mekatronik, plast, elektronik och informationsteknologi.
Framtida tillvixtsektorer anses vara logistik, miljéteknik och turism.

Regionens strategiska position dr under forindring. Tidigare ansidgs Lahtis ligga f6r nira
Helsingfors. I finlindska matt mitt 4r Lahtis en stor stad men inférandet av en nationell
regionalpolitik har haft begrinsat inflytande pa regionens utveckling: t ex finns inget
universitet och statens investeringar i FoU har wvarit blygsamma jimfért med
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universitetsstiderna. Nyligen togs emellertid beslut om tva infrastrukturprojekt, nimligen
tirdigstillandet av motorvigen mellan Helsingfors och Lahtis och byggandet av en jirnvig
(genvig) mellan de tva stiderna, vilket tolkas som en positiv signal fran regeringen. Enligt
OECDs "Territorial Review on Helsinki” (2002) borjar mellanstora stider som exempelvis
Lahtis eller Himeenlinna, som béda ligger pd ett visst avstind fran huvudstaden, kunna dra
tordel av den tillvixt som sprids frain Helsingfors. Det uppskattas att den nya snabbare
jarnvigen, som forkortar restiden till Helsingfors frin 80 till 45 minuter, kommer att medfora
20 000 nya invanare och 6 000 nya jobb till Lahtisregionen under de kommande 20 aren.
Dirfor pagir flera regionala processer, de flesta initierade av aktorer 1 Lahtisregionen, som
torsoker dra fordel av Lahtisregionens nya, forbittrade position.

Strategier och planer

Under de senaste tvd dren har fokus inom den regionala utvecklingen legat pd att hitta ge-
mensamma madl. Kommunerna har férsékt enas om vilka omriden det gdr att samarbeta
kring och vilka som limpar sig bist att skota var for sig. Utéver en sirskild strategi for Lahtis
stadsregion och Niringspolitisk strategi f6r Lahtisregionen 2005-2008 har tematiska strategi-
er utarbetats kring innovationer, teknologi och miljo.

De breda spektret av aktorer och strategier kan emellertid leda till koordinationsproblem
och det kan vara svart att finna engagemang och politiskt stéd for alla utvecklingsprocesser.
De regionala utvecklingsaktiviteterna riskerar att bli alltfér fragmenterade vilket forsvarar
effektiv och mangsidig ”governance”. I frinvaron av en dominerande aktér blir det dn
viktigare med nitverk. I Lahtisregionen ledde det interregionala nitverket till utvecklingen av
en innovationspolitik och grundandet av en s k science park, dir manga av aktérerna inom
till regional utveckling dr lokaliserade.
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For regionen finns ett innovationsprogram med syftet att hjilpa till med identitetsbytet
fran en traditionell industriregion till en mer innovativ sddan. Utvecklingen av regionens
spetskompetens bygger till stor del pa regionens nitverk av hogre utbildningsinstanser. Som
ett resultat av egna initiativ fran regionen har flera finlindska universitet 6ppnat filialer i
Lahtis, vilket lett till bildandet av Lahtis universitetskonsortium. Konsortiets syfte ar att
skapa en kunskapsbas kring handeln, branscherna, Piijit-Hdme-regionen och vetenskapen
vid utbildningsinstitutionerna. Man efterstrivar en héjd utbildningsnivd och ett 6kat tekniskt
kunnande som ska bidra till att frimja vilfirden i Lahtisregionen. Hir spelar den regionala
polytekniska hdgskolan och ett teknologicentrum en stor roll. Tillsammans med niringslivet
forvintas dessa aktorer utgéra grundpelarna i1 det regionala innovationssystemet.
Vixelverkan mellan f6retag och utbildnings- och forskningsenheter fG&rvintas, liksom pa
andra hall, vara en stor potential f6r regional utveckling,

Regionen har investerat mycket i utvecklingen av ett regionalt innovationssystem. Lahtis
Science och Business Park (LSBP), som grundades 2003 for att fungera som en férmedlare
av FoU-aktiviteter, dr ett resultat av detta. Férutom att bistd med service till féretag ser LSBP
till att olika aktérer méts med syftet att skapa innovation och kreativitet. Tillsammans med
det regionala utvecklingsprogrammet, Centre of Expertise-programmet och det subregionala
”governance”-kontoret, utgdér LSBP ytterligare en del i utvecklingsramverket som dirmed
har bittre moijligheter till daglig kontakt och mer effektiv koordination av aktiviteter.

Milet f6r LSBP idr att intensifiera de regionala nitverken och nyttan av vetenskapligt
baserade resurser. LSBP ska agera som koordinator i det regionala innovationssystemet, med
sarskild fokus pa niringsliv—FoU. P4 senare ar har Lahtisregionen aktivt verkat for att bygga
upp sin potential kring regional utveckling och bidra med nya regionala perspektiv pa
klusterekonomier. En metod f6r skapandet av en plattform f6r regional utveckling (RDPM)
har anvints for att identifiera den regionala affirspotentialen, d v s veta vilka komparativa
fordelar som bor satsas pd i framtiden, och betonat vikten av att individuellt ta fram
utvecklingsstrategier.

En viktig del av metoden édr det s k ”core process”-tinkandet, som skapats for att utforma
innovationsnitverk som kan utnyttja affirspotentialen i regionen. Detta tinkande anses dven
frimja den regionala utvecklingskapaciteten. RDPM har konstruerats parallellt med andra
praktiska regionala utvecklingsprocesser. Metoden har tagits emot vil regionen och sigs
redan ha péaverkat utvecklingen, t ex i form av regional science park-strategin, Centre of
Expertise-programmet och den regionala strategin fér hogre utbildning och forskning
(Harmaakorpi & Pekkarinen 2003).

Samarbete

Lahtisregionen dr nigot av en finlindsk pionjir vad giller kommunalt samarbete. Gemen-
samma aktiviteter mellan kommunerna Lahtis, Hollola och Nastola pabérjades redan under
1970-talet kring trafik- och markplanering. Under arens lopp har samarbetet expanderat till
att omfatta offentlig service, produktion, niringspolitik och gemensam marknadsféring och
turism. Under 1990-talet anslot sig yttetligare tvd kommuner, Asikkala och Orimattila, till
samarbetet och det genomférdes flera forsék att skapa modeller f6r mellankommunal ”go-
vernance”. Politiska stridigheter satte dock kdppar i hjulet fér att implementera modellen
(Ruotsalainen et al. 2001).

Ar 2002 valdes Lahtis stadsregion ut till pilotregion for att delta i ett subregionalt projekt
(seutu-hanke) inom ramen fOr ett nationellt program koordinerat av inrikesministeriet.
Projektet innehd6ll endast sma finansiella incitament men huvudsyftet var att testa olika
modeller fér samarbete mellan kommunerna. Fokus lig pd att Oka tillgdnglicheten och
kvaliteten pid offentlig service. 1 Lahtisregionen har projektet 6kat den kommunala
samverkan och deltagarna har ocksa fitt ett 6kat fértroende f6r varandra (Valanta 2004).

Tva drivkrafter kan sdgas ligga bakom det 6kade behovet av kommunal samverkan. For
det forsta slog ligkonjunkturen sirskilt hdrt mot Lahtisregionen eftersom den ekonomiska
strukturen till stor del dr beroende av tillverkningsindustrin. Arbetsléshetssiffrorna steg fran
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ungefir fem procent till ca 30 procent och dven om fler har anstillts sedan dess sd har
regionen fortfarande omkring 13 procents arbetsloshet varav minga langtidsarbetslosa.
Problemen pa arbetsmarknaden resulterade i svarigheter i de kommunala ekonomierna
samtidigt som kommunernas ansvarsomraden blev allt fler. Detta 6kade trycket pa att hitta
nya sitt att erbjuda kommunal service och att minska de kommunala kostnaderna. Fér det
andra: efter den ekonomiska tillbakagingen blev regionens svarigheter att Gvergd fran
traditionell industri till informationsteknologi tydliga. Dessutom har fitalet hégutbildade och
FoU-investeringar i regionen inneburit en lingsam fOretagsutveckling (Harmaakorpi &
Pekkarinen 2003). Regionen har dirfor tvingats att utforska nya vigar och modeller for
partnerskap for att stirka sin regionala profil, framtoning och prestationsférmaga.

Stad—-land

Lahtis kommun hoér enligt den nationella klassificeringen mestadels till den stadsnira lands-
bygden. Kommunerna i regionen har haft ett relativt aktivt samarbete och férberett olika
planer och strategier (se tidigare avsnitt) som dock koncentrerar sig pd staden Lahtis 4n regi-
onen som helhet. Utvecklingen utanfdr stadsregionen ingir i syftet men tyngdpunkten ligger
kring staden ddr alla viktiga funktionen finns. Denna problematik dr emellertid inte typisk for
Lahtis utan férekommer 1 alla stadsregioner med omgivande landsbygd.

Kommunerna i stadsregioner har en gemensam plan f6r markanvindning i vilken det dven
ingdr en regional strategi for nidringslivspolitik och vissa gemensamma funktioner.
Regioncentraprogrammet har forstirkt relationen mellan kommunerna i stadsregionen men
har inte kommit lika langt i foérhallandet stad-land. Manga regionala strategier
uppmairksammar relationen mellan stad och landsbygd men innehiller inga konkreta dtgdrder
for att forstirka sambandet.

Konklusion

Till f6ljd av 1990-talets lagkonjunktur i Finland har tyngdpunkten inom regionalpolitiken
Overforts till stdder och stadsregioner, vars egenskaper och sdrdrag anses utgéra grunden for
ekonomisk tillvixt. Den finlindska stadspolitiken baseras pa regeringsprogrammet och dess
nationella mal f6r utveckling av regioner. Regioncentraprogrammet stédjer utveckling av sma
och mellanstora stider utanfér storstadsregionerna och fokuserar pa att stimulera till bildan-
det av nitverk av aktérer som har kunskap om regionens styrkor, expertis och specialiteter.
Kompetenscenterprogrammet styr lokala, regionala och nationella resurser till stéd f6r regio-
nal specialisering genom satsningar pd nya innovationer och foretag med spetskompetens.
Stadspolitiken genomférs 1 ndra samverkan med den landsbygdspolitiska samarbetsgruppen
pa nationell niva, som har till uppgift att 6ka vixelverkan mellan stad och landsbygd — speci-
ellt pa regional och lokal niva.

I finlindsk regionalpolitik finns en klar betoning pd polycentrisk stadsutveckling, och
bdde Regioncentraprogrammet och Kompetenscenterprogrammet bér drag av detta i enlighet
med ESDP-processen. Polycentrisk stadsutveckling dr i Finland ett strategiskt angreppssitt
for att hantera en urban struktur som karaktiriseras av sma och medelstora stider med linga
avstind emellan. I dag ingér alla finlindska stdder i den nationella stadspolitiken.

Utvecklingspolitiken i Lahtisregionen har betonat kunskap och kreativitet. Ett antal
program har utarbetats med regionens utbildningsinstitut som viktigaste samarbetspartner.
Nya initiativ, sisom subregion-projektet fér interkommunalt samarbete och den regionala
innovationspolitiken, har forbittrat styrningen av en strategisk regional planering. Subregion-
projektet forstirker den traditionella” vixelverkan mellan urban och rural vixelverkan
medan den regionala innovationspolitiken har syftet att identifiera utvecklingspotentialen i
stadsregionen.
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2.4 Norge — Mjgsregionen

Nationellt ramverk

Stader som tillvaxtmotorer och regional utvecklingspolitik

Det nationella malet t6r regional tillvixt i Norge dr att det ska finnas férutsittningar for lik-
virdiga levnadsférhallanden i hela landet och en balanserad utveckling mellan stad och land.
En viktig férutsdttning f6r att malet ska uppnas dr en Skad tillvixt som 1 sin tur leder till lo-
kal och regional vixtkraft. Genom storstadspolitiken ska storstddernas regionala och natio-
nella roll stirkas sd att de frimjar den nationella konkurrenskraften och dirtill stédjer utveck-
lingen i landets lokalsamfund. Regeringen férvintar sig att storstadskommunerna definierar
sina roller i samspel med sivil de nira storstadsregionerna som det fylke och den landsdel
som storstadskommunen ir en del av (Inst. S. nr. 117 (2003-2004)).

Historiskt dr synen pa stider som tillvixtmotorer problematisk i Norge vilket har sin
grund i den regionalpolitiska debatten 1 borjan av 1970-talet. Det var da en uttalad 6nskan,
sirskilt i Arbeiderpartiet och Hoyre, att utveckla en mer robust bosittning i glesbygden. Den
fackliga basen f6r en sidan ambition lag i den importerade “vekstsentermodellen” som skulle
verkstillas genom att aktivt stimulera ett mer centraliserat bosittningsmdonster. Ambitionen
kolliderade dock med nya tankar om decentralisering och dekoncentration av bosittningar
och ekonomiska aktiviteter samt med den stimning som ridde kring Norges férsta
folkomréstning om EU 1972, Efter detta blev forestillningen om stider som tillvixtmotorer
nidrmast politiskt illegitim. Rent praktiskt fortsatte emellertid en rad sektorpolitiker att
operera efter tillvixtmotormodeller som var mer eller mindre explicit formulerade. De
frimsta exemplen pa analyser och aktiviteter i sammanhanget dr processen kring uppférandet
av Universitetet i Tromse och etableringen av Stavanger som Norges oljehuvudstad, bl a med
lokaliseringen av det statliga oljesillskapet Statoils huvudkontor.

Trots dessa ansatser gdr det dnda inte att tala om nagon tillvixtorienterad stadspolitik. Pa
1960-talet diskuterades t ex om det skulle etableras en “ostlandsvoll”: en buffert bestiende av
mindre stider pd behorigt avstind frin Oslo som skulle kunna fungera som avlastning for
huvudstaden. Detta omsattes emellertid aldrig till operativ politik. Likasa utvecklades det frin
1970-talet s k “omstillingpakker”, d v s sirskilda utvecklingsprogram for struktursvaga
industristider som péverkats av avindustrialiseringen i bade sédra och norra Norge. Det
utvecklades dock aldrig till ndgon nationell tillvixtpolitik.

Stadspolitiken blev frimst en vilfirds- och socialt orienterad politik medan den delen av
tillvixtpolitiken som var territoriellt inriktad allt tydligare blev en politik f6r glesbygden, pa
norska kallad distriktspolitikk. Férr som nu omfattas alla stider i norra Norge av relativt
generdsa distriktspolitiska ramverk. Med faststillandet av distriktspolitiken f6r 2007-2013
kommer emellertid regioncentrumen Bode och Tromse erhilla mindre generdsa stodatgirder
in tidigare. Stérre och mindre stider har dock under olika perioder varit foremal for
utlokaliseringsvagor av offentliga arbetsplatser. I den senaste av dessa, Arbets- och
administrationsdepartementets  initiativ. = 2002-2003  (St.meld. nr. 17 (2002-2003)),
argumenterades det uttryckligen fér att utlokaliseringarna kan ge stéd till ett mer robust
stadssystem.

Efter millenniumskiftet har det skett en forindring i synen péd stiderna som
tillvixtmotorer. Det politiska dokument som tydligast visar detta dr St. meld. nr. 31 (2002—
2003) ”Storbymeldingen” som explicit diskuterar behovet av vixtkraftiga (stor-) stidder. I
efterdyningarna av meldingen upprittades ett kontaktforum mellan universitetsstiderna och
regeringen. I Storbymeldingen fastslds att storstiderna i Norge blir alltmer sammanknutna
med sitt omland — bade i ekonomiska och sociala termer di stiderna och deras omland ir
delar av samma funktionella storstadsregion. Den norska regeringen vill ddrfér utveckla en
storstadspolitik dédr fokus liggs pd storstidernas utveckling utifrin sociala, kulturella,
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ekonomiska och miljémissiga faktorer. Mélen fér politiken ska vara att (Inst. S. nr. 117

(2003-2004)):

e Alla ska ges likvirdiga moijligheter till livskvalitet i storstiderna genom social och
ekonomisk vilfird samt en trygg vardag

e Sikra en bittre balans mellan landsdelar och regioner i férhallande till
befolkningstillvixt och vilfirdsutveckling

e Bittre utnyttja storstddernas fordelar och méijligheter for att 6ppna for en storre
virdeSkning och grundférutsittningar £6r Okad vilfird i hela landet

Regeringen menar att vixtkraftiga stider dr viktiga for hela landet da de kan fungera som
drivkraft i den nationella och regionala tillvixten. Vidare menar man att stiderna dr en
inkoérsport till manga internationella trender och centrum f6r kunskap, kapital och innovation
(Inst. S. nr. 117 (2003-2004)). Dirfor dr det storstidernas ansvar att ”ta hand om” regionen.
Regeringens mal f6r distrikts- och regionalpolitiken dr att minniskor ska ha méjligheten att
bo och kunna leva goda och meningsfulla liv var de vill 1 landet. Det &verordnade malet i
distrikts- och regionalpolitiken 4r dérfor att verka for likvirdiga levnadsforhallanden i hela
landet samt att uppritthélla huvudinriktningen i bosittningsménstret. Politiken ska ddrmed
dven medverka till en balanserad utveckling mellan stad och land. En 6kad tillvixt och stirkt
lokal och regional vixtkraft 4r bade ett verktyg och ett mil i sig (St.meld. nr. 21 (2005-2000)).

En nationell strategi f6r Norges storstider dr dnnu péd utvecklingsstadiet och kommer som
ett forsta steg att konkretiseras i en egen stortingsmelding om Osloregionens utmaningar.
Avsikten dr att stirka Osloregionens kvaliteter och att hela landet ska gynnas av ett starkt
storstadsomride. Flera starka intressegrupper dr engagerade i arbetet med strategin och pi
uppdrag av Kommunal- och Regionaldepartementet etablerade de stérsta stiderna under den
senare hilften av 2004 ett eget storstadsforum (Storbyforum) som méts 1-2 ganger om éaret.
Regeringen anser att en stirkt politisk dialog med storstiderna dr 6nskvird och kan komma
att fungera pa samma sitt som den dialog som pagar med fylkeskommunerna (St.meld. nr. 21
(2005-20006)). En Hovedstadsmelding kommer viren 2007.

Regeringen lyfter dven fram de mellanstora stidernas roll som attraktiva alternativ till de
storre stiderna, 1 synnerhet £6r att uppritthalla bosdttningsménstret. Politiken dr anpassad till
att de olika regionerna och storstiderna ska utveckla sin egen politik. Storbyforum, som ir
ett redskap for samarbete mellan storstdderna, arbetar med dialog och samarbete kring
utvecklingen av storstadspolitiken. Forumet fungerar savil som ett politiskt kontaktforum
som ett administrativt ndtverk och samarbetsprojekt. I Storbyforum stdr universitetsstidernas
behov i fokus (Sandal 2005).

De mindre stidernas roll som utvecklingsmotorer dr féremdl f6r ett antal
forskningsprojekt. Det teoretiska ramverk som dessa studier omfattas av kan hinféras till
regionala produktionssystem, kluster och innovationssystem. Smd och mellanstora stdder
anses vara viktiga komplement till storstiderna och det dr angeliget att dessa kan fungera
som attraktiva alternativ (St.meld. nr. 21 (2005-20006)).

Reformdiskussioner

Den stora debatten i Norge handlar om hur det regionala styrningssystemet ska utformas i
framtiden. En rad kommissioner, rdd och urval har arbetat med detta under aren, t ex Opp-
gavefordelingsutvalget, Effektutvalget och Distriktskommisjonen. Huvudfrigorna dr om
Norge i framtiden ska ha:

e Tvd eller tre forvaltningsnivier
En direkt folkvald representation pa alla nivéer, eller

e Ett system som bittre tillvaratar stidernas krav pa legitim styrningskraft i olika
regionala kontexter.
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Det finns starka spidnningar mellan dagens fylkeskommunstruktur och de stérre
stadskommunerna. Dessa forklaras 1 huvudsak med att stiderna i dag 4r starkt
underrepresenterade i de respektive fylkestingen och att den folkvalda fylkeskommunen, som
inférdes 1976, av manga uppfattades som en fortsittning pa den gamla fylkeskommunen
som var ett rent “herredsférbund” (landkommunférbund) baserat pa indirekt representation.
Det ir intressant att motorargumenten i debatten om stddernas roll som utvecklingsmotorer
framhaills utan att de forskningsmissiga premisserna alltid 4r klarlagda. I den regionalmelding
(St.meld. nr 21 (2005-20006), som framlades till Stortinget under férsommaren 2006, lade
Kommunal- og Regionaldepartementet stor vikt pd sma och mellanstora stiders méjligheter
till tillvixt och utveckling,

Stadssystem

Det norska stadssystemet dr moderat monocentriskt, dir Oslo har en framskjuten roll som
nationellt centrum. De storre stiderna (Bergen, Trondheim, Stavanger/Sandnes och Tromso)
har alla ndgon nationell funktion knuten till enskilda fackdirektorat. Till skillnad frin de 6vri-
ga nordiska linderna har Norge en mer uttalad stadspolitik med tillhérande politiska doku-
ment. Det har dock aldrig funnits nigon utvecklad policy som reglerar forhéllandet mellan
stiderna i Norge. Det finns inte heller nigon nationell rumslig planering. Allmint ses stads-
politiken som ett ansvarsomrade som kriver samspel mellan olika sektorer.

Ansvaret for den nationella stadspolitiken ligger hos det tvirsektoriella organet
Storbyforum. Forumet inrdttades 2004 och for att lyfta fram frigor som idr viktiga fOr
storstdderna och driva utvecklingen av en storstadspolitik. Faktorer som sirskilt beaktas dr
storstidernas strategier for utveckling; utvecklingsuppgifter och regionala roller;
handlingsutrymme och sirskilda utmaningar, statlig samordning, ansvarsférdelning och
modernisering av offentlig sektor samt speciella utmaningar (St.meld. nr. 25 (2004-2005)). 1
en skrivelse fran Storbyforum fastslas att storstiderna har en viktig funktion som motorer i
regionerna — biade inom den egna arbetsmarknadsregionen och foér landsdelen. Stiderna har
hog potential att ytterligare stirka sina positioner som motorer f6r utveckling i sin region da
naringslivet i storstiderna har stor inverkan pa sitt omland (Storbysamarbeidet 2005).

Kommunal- och regionaldepartementet (JKKRD) har genomfért en omfattande analys om
den regionala tillvixten i Norge som tydligt visar att det 4r i och runt de stérre och
mellanstora stiderna som den regionala tillvixten dr stérst. Den norska regeringen wvill
tillvarata detta sa att alla delar av landet kan dra nytta av storstidernas tillvixt, och
foljaktlicen beskrivs storstadspolitiken som titt sammanlinkad med regionalpolitiken
(St.meld. nr. 31 (2002-2003)). Genom att satsa pd utbildning och férbittrade
kommunikationer, tillsammans med en offensiv statlig lokaliseringspolitik och en aktiv stads-
och regionalpolitik, anses regioncentrens roll férstirkas. Vidare ska resurserna i storstiderna
utnyttjas sa att de dven kommer omraden utanfér storstadsregionerna till godo, t ex genom
en forstirkning av offentliga och privata nitverk inom ramen f6r projektet Innovasjon 2010
(Odin 2007).

Storstidernas nationella roll dr knuten till en rad omriden. I en skrivelse frin
Storbysamarbetet till KRD podngteras att storstiderna har en stor inverkan pa den nationella
ekonomiska tillvixten eftersom de fungerar som motorer f6r innovation och entreprendrskap
och didrmed bidrar till den nationella tillvixten. Den demografiska férdelningen mellan
landsdelarna jimnas ut och mingfalden 6kar nir folk flyttar till de stérre stiderna. Genom
att dra till sig specialsjukvard, universitet, internationella transportméjligheter som flygplatser
m m fungerar storstiderna som vilfirdsproducenter fo6r hela Norge. Den regionala
arbetsférdelningen mellan storstiderna, liksom lokaliseringar av statliga administrations- och
tillsynsverksamheter, dr viktiga fOr att bibehalla en balanserad ekonomisk utveckling i landet.
Storstiderna dr ocksa inkdrsportar och Norges ansikte utit i den internationella profileringen
(Storbysamarbeidet 2005).

Osloregionen dr en strategisk samarbetsallians (motsvarande det svenska Milardalsradet)
som omfattar 54 kommuner och tre fylkeskommuner (Oslo, Akershus och Ostfold) med
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totalt ca 1,2 miljoner invanare (Lae 2004). Initiativet togs sommaren 2002 f6r att stirka det
regionala samarbetet och 2005 etablerades regionen. Arbetet med Storbymeldingen under
2002 och 2003 ledde till att KRD krivde att storstiderna skulle ta ett stérre ansvar for sina
regioner (St. meld. nr. 31 ((2002 — 2003)) & (Lae 2004).

Samarbetsalliansen fokuserar pa att ta ett gemensamt ansvar nir det giller transport, areal,
niring, tjinster m m. Alliansen bygger vidare pa behovet att stirka Osloregionens mojligheter
att paverka utvecklingen i huvudstadsomridet samt att utveckla en stérre forstdelse f6r de
regionala perspektiven och skapa en ny samarbetsanda. Tidigare har debatten om att sluka
Oslo i ett nytt huvudstadsfylke och utvidga Oslos grinser (huvudstadskommun) forsurat
samarbetsklimatet. Det finns dock ett stort behov av ett ndirmare samarbete i regionen for att
stirka regionen nationellt och internationellt. Alliansens huvudmal dr ddrfér att stdrka
Osloregionen som en konkurrenskraftig och birkraftig region i Europa (Lae 2004).
Kommunenes Sentralforbund (KS) dr aktiva i debatten om storstidernas utveckling och
presenterar 1 sitt Program for storbyrettet forskning (etablerat redan 1986) féljande
insatsomriden for perioden 2004-2007:

Arbetsgivarpolitik i storstider

Organisering, kvalitets- och effektivitetsutveckling
Ramvillkor t6r storstidernas valfirdspolitik
Integrering av “marginella grupper”

Demokrati och styrning

Storstidernas regionala roll

Stad—-land

Forhillandet mellan stad och land ges begrinsat utrymme i politiken och de juridiska skillna-
derna mellan stads- och landsbygdskommuner med hinsyn till rittigheter och politisk repre-
sentation dr sedan linge avskaffade. Traditionellt dr intresset fOr praktisk samverkan mellan
stad och land svagt. Den politiska och fackliga uppmirksamheten har dgnats it de delar av
landet som omfattas av distriktsutbyggnadens olika verksamhetsomraden och de centrala
straken (utanfér verksamhetsomradet). Denna dikotomi var drivkraften bakom att de olika
geografierna fram tills helt nyligen hade var sitt program under Norges forskningsrad. Med
syftet att frimja en mer balanserad regional utveckling och stirka Norges internationella
konkurrenskraft har storstadspolitiken nu integrerats i regionalpolitiken. For att det ska fun-
gera dr det dock viktigt att storstdderna sjilva 4r med och tar initiativ och definierar regionala
strategier och planer tillsammans med de kringliggande kommunerna. Det forutsitter ett
niarmare samarbete mellan storstadsregionerna, staten och fylkeskommunerna. Det ir reger-
ingens mail att storstidernas tillvixt ska bidra till att frimja tillvixten i hela landet (St.meld.
nr. 31 (2002-2003)). Det forsta storre forskningsprojektet som systematiskt ser pa stad—
landrelationerna i en 6vergripande nationell kontext sattes iging for ndgra dr sedan och leve-
rerar fortldpande data till KRD och olika lokala och regionala anvindare. Till sammanhanget
hor ockséd att Norge har begrinsad tillgang till statistik som explicit dokumenterar sambandet
mellan stad och land.

Regeringen fastslar att storstadspolitiken ska underbygga och forstirka storstidernas
nationella och regionala roll. Eftersom storstiderna har det bista utgingsliget f6r innovation
och tillvixt ska storstadspolitiken ingd som en naturlig del av en samlad regionalpolitik.

Fylkeskommunerna och staten deltar ocksa i samarbetet. Storstiderna spelar en central
roll i innovationspolitiken men det finns en uppfattning om att de inte utnyttjar sin potential
tillrickligt. For detta krivs en politik for att skapa starkare regioner. Om storstiderna ska
kunna utveckla sin roll som motor i férhallande till omlandet behévs dessutom ett bittre
kunskapsunderlag om storstadsregionernas komparativa férdelar och samarbetet mellan stad
och region mdste férbittras (Nutek 2000).
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Mjgsregionen

Mjesregionen bestir av delar av de tva fylkeskommunerna Oppland och Hedmark. Regionen
ligger kring sjén Mjosa, strax nordost om huvudstaden Oslo och utgdrs av kommunerna
Gjovik, Lillehammer och Ostre Toten i Oppland och Hamar, Stange och Ringsaker i Hed-
mark. Genom regionen gir bl a E6 och Dovrebanan som ir en del av den nationella trans-
portkorridor som binder samman landets s6dra och norra delar. Nirheten till den internatio-
nella flygplatsen Gardermoen och Oslo gér regionen attraktiv £f6r bl a néringslivet.

Totalt bor ca 200 000 personer i Mjosregionen som i sin tur dr indelad i tre delregioner med
var sin centralort: Hamar-regionen (ca 80 000 invanare), Gjovik-Land-Toten-regionen (ca
65 000) och Lillehammer-regionen (ca 35 000) (Akershus fylkeskommune et al. 2002). I
forskningsrapporter och statliga do-
kument omnimns Mjoesregionen

[ r I 3 = Vi
@ '\oroRECIO ) e StorElvdal Y Mjasregionen . o
) som en region med en flerkirnig

struktur bestdende av tre orter med
relativt lika tyngd. Centralorterna
ligger utspridda i en trekant runt
sjon Mjosa som pd samma gang ar
ett forenande element och en trans-
. portbarridr f6r regionen (Akershus
oA N\ fylkeskommune et al. 2002). Hamar
) ir den befolkningsmissigt storsta
orten i regionen, nummer 17 i den
nationella hierarkin (Statistisk Sen-
tralbyrd, 20006), och dr den av ortet-
na som ligger ndrmast Oslo och

Gardermoen. I den senaste fylkes-
planen f6r Hedmark har Hamar ut-
namnts till “Innlandshovedstad”.
Befolkningstillvixten i Norge ér
koncentrerad till Oslo och Akershus.
Utanfér huvudstadsregionen  sker
tillvixten frimst s6der om Oslo men i viss mén dven norrut i Hamar-regionen, Lillehammer-

regionen och i Elverum kommun som ligger strax utanfér Mjosregionen (Akershus
fylkeskommune et al. 2002). Nirheten till Oslo med omnejd mdojliggér den
arbetsmarknadspendling som priglar Mjosregionen (St.meld. nr. 31 (2002-2003)). Den
storsta interregionala pendlingsstrommen gar i dag mellan Hamar-regionen och Oslo
kommun men dven pendlingen frin Lillechammer till Oslo dr omfattande. Antalet pendlare
har stigit pd tio 4r och en utbyggnad av jirnvigen dr planerad, vilket kommer att férkorta
restiderna till huvudstadsregionen och mojliggéra dagpendling fran stora delar av Hamar-
regionen (Akershus Fylkeskommune 2007). Fran Mjoesregionen, framfér allt Hamar, pendlar
man dven till Romerike. Inom Mjosregionen giar de storsta pendlingsstrommarna mellan
Hamar-regionen och Lillehammer-regionen (Akershus fylkeskommune et al. 2002).
Satsningen péd en utbyged jirnvig kan leda till en utjdimning av den regionala obalansen om
tillvixten som tidigare skett i huvudstadsomrddet kan spridas till andra stadsregioner
(Akershus Fylkeskommune 2007).

Naringslivets struktur

I Mjosregionen finns ca 85 000 arbetsplatser (Akershus fylkeskommune et al. 2002). Enligt
Statistiska sentralbyran var arbetslosheten enligt f6ljande: Hamar 2,6 procent, Lillehamer 2,6
procent och Gjovik 2,4 procent. Vad giller niringslivet finns det ingen skarp funktionsupp-
delning mellan de tre centralorterna men vissa skillnader kan dndéd observeras: i Hamar fére-
kommer fler statliga institutioner, i Lillehammer finns mycket privat service (bl a2 inom kultur

56 NORDREGIO WP 2006:5



och turism) och i Gjovik ir industrin framtridande. I de norra delarna av Mjesregionen,
kring Lillehammer, har minga nyetableringar uppstatt som en féljd av de olympiska vinter-
spelen 1994 och de investeringar som gjordes i samband med dessa. Nyetableringarna sker
framf6r allt inom data och informationsteknologi, media, turism och undervisning, Aven om
det var Lillehammer som formellt stod som arrang6r sd var alla de tre orterna 1 Mjosregionen
aktivt engagerade 1 de olympiska vinterspelen 1994.

Fylkesforvaltningarna dr beligna i Hamar och Lillehammer. I alla de tre delregionerna
finns regionala hogskolor som erbjuder en rad olika utbildningar — bide pa plats och i form
av distansundervisning (Akershus fylkeskommune et al. 2002). Dessa samarbetar nu for att fa
till stind ett gemensamt regionalt universitet som ér tinkt att bli en tillvixtmotor for
regionen. Projektet har sin bakgrund i ett utvidgat regionalt utvecklingsprogram for
Hedmark och Oppland. Samarbetet inleddes 1999 och projektet har som mal att limna in en
ans6kan om att fd etablera Innlandsuniversitetet ar 2012.

Planer och strategier

I Mjosregionen finns ingen formaliserad interregional samarbetsorganisation — och inte hel-
ler ndgra planer pa att skapa en siddan organisation — men det férekommer diverse informella
interregionala samarbetsfora och samarbetsprojekt. Vissa av dessa fora och projekt berdr
enbart den geografiskt definierade “Mjosregionen” medan andra dger rum 1 storre regionala
sammanhang. Tvéd av de viktigaste frigorna inom det regionala samarbetet ticks in av “Pro-
sjekt Innlandsuniversitetet” och olika samarbeten kring kommunikation och infrastruktur.

Viktiga aktérer pd den interregionala samarbetsarenan dr Oppland fylkeskommune,
Hamar fylkeskommune, de sex ber6rda kommunerna (Gjovik, Lillechammer, Ostre Toten,
Hamar, Stange och Ringaker), de tre hégskolorna (Hedmark, Lillehammer och Gjevik) och
niringslivet. Bland nyckeldokumenten aterfinns “Innlandsuniversitetet — Veien Videre” (Kjol
& Aasen 2001) och de tva senaste fylkesplanerna (Hedmark fylkeskommune 2006, Oppland
fylkeskommune 2006). Bidda planerna innehdller avsnitt om “Mjesperspektivet” som ir
fylkeskommunernas gemensamma strategi f6r Mjosregionen. Fylkeskommunerna uttrycker
sarskilt att samarbete 6ver fylkesgrinserna krivs for att utvecklingen i regionen ska frimjas,
tillvixten 6ka och for att trygga vilfirden i Innlandet (som omfattar de tva fylkena Hedmark
och Oppland). Som malsittningar fOr arbetet anges att:

e Mjosregionen ska uppfattas som en attraktiv och dynamisk region med goda
etablerings-, boende- och livskvaliteter. Vidare ska regionen stirka sin betydelse
som motor for samhillsutvecklingen i Innlandet.

e Mjosregionen ska érligen uppvisa en 6kning av antalet arbetsplatser som ligger
over riksgenomsnittet.

e Mjosregionen ska erbjuda kompetensutveckling och ha en utbildningsnivi som ar
bland de bista i landet.

e Mjosregionen ska kinnetecknas av en konkurrenskraftig infrastruktur och en bra
kollektivtrafik som kan bidra till regional utveckling och ge effektiva och sikra
transportmoijlighet f6r ménniskor, varor och tjinster (Hedmark fylkeskommune
2006, Oppland fylkeskommune 2006).

For att uppnd malen ska regionen bl a marknadsféras och profileras som en region med
attraktivt boende och ett brett spektrum av arbetsplatser. Kultur- och upplevelseindustrin ska
vara en drivkraft i utvecklingen av nya arbetstillfillen, liksom etableringar av statliga
arbetsplatser och en vidareutveckling av industrimiljéer och lantbruk. Fér att 6ka regionens
chanser att konkurrera med andra regioner gors satsningar pa projektet Innlandsuniversitetet,
kompetensutveckling 6ver fylkesgrinserna och olika former av samarbeten mellan niringsliv
och forskning savil som mellan privata och offentliga verksamheter. Med syftet att forbittra
infrastrukturen inom regionen ska kollektivtrafiken inom regionen férbittras och bredband
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ska fungera som en drivkraft i niringslivsutvecklingen (Hedmark fylkeskommune 20006,
Oppland fylkeskommune 2000).

Ett av malen i Hedmarks regionala utvecklingsprogram 2005-2008 dr attraktiva stidder,
titorter och nidrmiljéer som har goda kommunikationer, stabila bosittningar, levnadskraftigt
niringsliv och stark identitet. Detta ska bl a uppnas genom en vidareutveckling av det
nationella titortsprogrammet, utveckling av ett regionalt titortsprogram fér Hedmark och
genom samarbeten mellan olika titorter. Det 6verordnade milet enligt fylkesplanen dr en
birkraftig och funktionell centrumstruktur med region-, kommun- och lokalcentrum som ir
lokalt sdrpriglade f6r Hedmarks befolkning och niringsliv. Detta ska uppnds genom en
enhetlig och god areal planliggning (Hedmark fylkeskommune 20006).

I Fylkesplan f6r Oppland 2005-2008 poingteras att attraktiva stider och titorter ir ett
viktigt insatsomride. 7Tillgidnglichet f6r alla” 4r en av de viktigaste malsdttningarna.
Eftersom madnga turister soker sig till fylket p g a naturen finns ett tryck pd exploatering men
det dr samtidigt viktigt att fylket virnar om de stora sammanhallna naturomridena som ir en
tilledng f6r landsbygden. De nationella riktlinjerna om att utbyggnaden av transportnit och
bostider ska koordineras f6ljs pd regional nivd men pa lokal nivd vill man uppritthdlla det
utspridda bostadsmoénstret (Oppland fylkeskommune 2000).

Samarbeten

Det finns tvd projekt med nationell inblandning som berér Mjosregionen: Omstillingspro-
grammet Morgenlandet och Innlandet 2010:

Omstillingsprogrammet Morgenlandet 4r ett regionalt utvecklingsprogram som dr finansierat
av staten tillsammans med Oppland och Hedmark fylkeskommuner. Projektet pabdérjades
1999 och avslutades under 2005. Bakgrunden till satsningen var att Hedmark och Oppland
inte i samma utstrickning som andra, liknande regioner hade fatt del av den ekonomiska till-
vixten och sysselsittningsutvecklingen. Milet var att bidra till att:

e stirka de hogre utbildningsinstitutionerna i regionen

e vidareutveckla nyckelmiljéer i Mjosregionen

e fi till ett bittre samspel mellan dessa nyckelmiljéer och kunskapsmiljéerna i
regionen

Innlandet 2010 4r ett av tio projekt som ingar i regeringens satsning “Innovasjon 2010”.
Milet med projektet dr att:

“... videreutvikle en innovasjonspolitikk som bidrar til okt naringsvirksomhet av regio-
nal og nasjonal betyding — og som ogsa skal danne grunnlaget for regjeringens virkemid-
delpolitikk”

(Innlandet 2010 2007).

I Mjosregionen satsar man speciellt pd spjutspetsar inom olika niringar, t ex bioenergi.

Ostlandsamarbeidet 4r ett exempel pd ett interregionalt samarbetsfora. 1 det frivilliga
samarbetet ingdr dtta fylkeskommuner: Akershus, Buskerud, Hedmark, Oppland, Oslo,
Telemark, Vestfold och @stfold.

Forum Innlandet 4r en gruppering av arbetslivets organisationer och storre
finansinstitutioner i Hedmark och Oppland. Forumet arbetar bl a fér ett bittre och mer
aktivt samarbete 6ver region- och fylkesgrinserna. Ett annat interregionalt samarbetsforum
ir Arena Innlandet. En ging om dret dger ett gemensamt fylkesting rum. Medlemmar ir
fylkesordférandens ledningsgrupp i Oppland, fylkesriddet och fylkesordféranden i Hedmark,
samt fylkesrddmannen och fylkesdirektoren i de bida fylkena. Genom Arena Innlandet sker
samarbeten mellan medlemmarna och diverse aktérer. Malet dr att skapa en egen politisk
plattform f6r Innlandet. Samarbetet handlar om frigor som infrastruktur och

58 NORDREGIO WP 2006:5



kommunikation, kollektivtrafik, kompetens och entreprentrskap (Hedmark fylkeskommune
2006, Oppland fylkeskommune 2006). Tillsammans med Forum Innlandet har Arena
Innlandet tagit fram ett partnerskapsavtal som syftar till att vidareutveckla Innlandet till en
konkurrenskraftig region ur bide ett nationellt och ett internationellt perspektiv (Hedmark
fylkeskommune et al. 2005).

Mjosforum dr ett regionalt samarbete och en utvecklingsarena. Medlemmarna, som méts
ungefir en giang i kvartalet, 4r kommunerna och de tvi fylkeskommunerna, i férsta hand
representerade av sina ordférande/rddmin. Sekretariatet drivs vixelvis av fylkeskommunerna
(ett ar 1 taget). Mjosforum arbetar med frigor av gemensamt intresse som styrker
Mjosregionen som storstadsregion och som ett kraftcentrum fér samhillsutvecklingen i
Innlandet.

Innlandsuniversitetet #dr ett regionalt samarbetsprojekt med malet att skapa ett
internationellt erkint universitet i regionen. Genom satsningen pa ett universitet ska
kompetensen inom niringsliv och offentlig sektor h6jas och pd si sitt géra regionen mer
konkurrenskraftig. Inom projektets ramar samarbetar representanter frin hdgskolorna,
naringslivet och fylkeskommunerna.

Samarbeten kring kommunikation och infrastruktur har pagatt i flera ar. Hedmark och
Oppland fylkeskommuner samarbetade nidr den nationella transportplanen fér 2006—2015
skulle tas fram (antagen juni 2004 i Stortinget). Tillsammans med Akershus fylkeskommune,
Statens vegvesen och Jernbaneverket har Oppland och Hedmark fylkeskommune utarbetat en
“Fylkesdelplan  for transportkorridoren Gardermoen—Mjosbyene”. 1 fylkesdelplanen
poingteras att det dr angeldget for “Mjosbyene” att den ursprungliga huvudintentionen med
den valda lokaliseringen av flygplatsen Gardermoen — nimligen att skapa ringverkningar f6r
Innlandet — verkligen realiseras.

Konklusion

I Norge pagar flera initiativ £6r att forstirka stidernas roll som motorer f6r regional och na-
tionell utveckling. Detta syns tydligast i ”Storbymeldingen” (St. meld. nr. 31 (2002-2003))
som explicit diskuterar behovet av vixtkraftiga (stor-) stider. P4 nationell niva finns det regi-
onalpolitiska dokumentet “Hjarte for heile landet — Om distrikts — og regionalpolitikken”
(St.meld. nr. 21 (2005-20006)) dir fokus bl a ligger pa entreprendrskap, innovation och infra-
struktur. Regionalt utarbetar fylkeskommunerna egna utvecklingsprogram och fylkesplaner.
De regionala strategierna handlar bl a om samarbeten mellan stider. Det finns en tydlig av-
sikt att forstirka fylkeskommunernas positioner genom férbittrade kommunikationer och
ytterligare satsningar pd titorterna. Fylkesplanerna dr inte fysiska planer utan politiska do-
kument som anger riktlinjer och 6verordnade mal for fylkeskommunen, déribland markan-
vindning. Vidare utarbetas 1 varje kommun en kommunplan dir den fysiska markanvind-
ningsplanen aterfinns.

Genom det stategiska “Mjosperspektivet” samarbetar Hedmark och Oppland
fylkeskommuner f6r att stirka regionen genom samverkan mellan stiderna. Regionen har en
polycentrisk struktur och det finns en vision om att dess stider ska bilda en
inlandshuvudstad. Bland viktiga regionala dokument aterfinns ”Innlandsuniversitetet — Veien
Videre” och de tva fylkesplanerna f6r Oppland och Hedmarks fylkeskommuner som bada
innehaller avsnitt om ”Mjosperspektivet”, d v s fylkeskommunernas gemensamma strategi
tor Mjosregionen. Fylkesplanerna fér Mjesregionen speglar ESDP:s mal genom att lyfta
fram faktorer som kan stirka den regionala identiteten, bl a kulturarven och den orérda
naturen. For att forbidttra kommunikationerna inom regionen och till andra stider pagar
samarbeten f6r en forbittrad infrastruktur.
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2.5 Sverige — Umearegionen

Nationellt ramverk

Stader som tillvaxtmotorer och regional utvecklingspolitik

I Sverige rader en alltmer utbredd uppfattning om att storstiderna spelar en viktig roll f6r
savil den regionala som den nationella ekonomiska utvecklingen. P4 senare ar har den svens-
ka regionalpolitiken genomgatt en férindring, Ar 2001 introducerades regional utvecklings-
politik som ett nytt politikomrade i och med regeringens proposition ”En politik for tillvixt
och livskraft 1 hela landet”. Den nya inriktningen har dels paverkats av EGs struktur- och
regionalpolitik, dels av den 6kade betoningen pa hallbar tillvixt och lingsiktighet (Nérings-
departementet 2001). I dag omfattar politiken alla delar av landet men fortfarande ligger
tyngdpunkten pi regionalpolitiskt prioriterade omraden. Den regionala utvecklingspolitiken
bestir av element bade frin traditionell svensk regionalpolitik och frin delomridet regional
naringspolitik inom niringspolitiken. Enligt Naringsdepartementet (2001) ar syftet att etable-
ra en sammanhallen politik for alla delar av landet som kan anpassas till regionala skillnader
och férutsittningar. Hallbar utveckling — i ekonomisk, social och miljémissig bemirkelse —
ska genomsyra allt regionalt utvecklingsarbete.

Den regionala utvecklingspolitiken har som Svergripande mal att skapa ekonomisk tillvixt
1 alla delar av landet, vilket i sin tur forvintas leda till en 6kad nationell tillvixt. En god
serviceniva, vil fungerande och hallbara lokala arbetsmarknadsregioner och sa lika villkor
som moijligt f6r minniskor ska efterstrivas i hela landet. Statens viktigaste roll blir dirmed
att skapa goda grundférutsittningar och de nédvindiga strukturer som krivs fOr att uppna
detta (Ndringsdepartementet 2006). Varje landsdnda ska ses och utvecklas utifrin sina egna
moéjligheter (Niringsdepartementet 2004), och arbetet sker utifran lokala och regionala behov
och forutsittningar. Politiken syftar till att utveckla och stirka de decentraliserade
arbetsformerna for regionalt utvecklingsarbete. Fokus ligger pa arbete i regionala partnerskap
och sektorssamordning kring regionala tillvixtprogram (Niringsdepartementet 2001).

Den 29 juni 2006 presenterade regeringen en nationell strategi fo6r regional
konkurrenskraft och sysselsdttning for perioden 2007—2013. Strategin ska ligga till grund f6r
arbetet med EU:s strukturfonder i Sverige och vara vigledande f6r regionala tillvixtprogram
och nationella myndigheter. Strategin foljer tidigare riktlinjer och politiken betonar en
centralt styrd regional utvecklingspolitik samtidigt som regionerna ges mojlighet att ta storre
ansvar. Vilfirden star i fokus tillsammans med tillvixten, da dessa ses som foérutsittningar
tor varandra (Niringsdepartementet 2000).

I den svenska regionala utvecklingspolitiken betonas tillvixt och starka regioner och
kommuner utan att stidernas roll omnimns explicit. Politiken upplevs emellertid som tydligt
stads-/titortsinriktad pd bekostnad av landsbygdsperspektivet vilket har gett upphov till
forslaget att inféra en sirskild politik f6r landsbygdens utveckling (Niringsdepartementet
2003).

Regeringens strategier for att nid malen fér den regionala utvecklingspolitiken dr
(Niringsdepartementet 2000):

e En utvecklad styrning av statlig verksamhet

Ett tydligare regionalt utvecklingsansvar f6r vissa politikomriaden och en utvecklad
helhetssyn

En tydlig ansvarsférdelning mellan stat och kommuner

Lirande och program som instrument fér utveckling

Regionala jimférelser som drivkraft f6r forindring

Samverkan med EG:s struktur- och regionalpolitik

Riktade dtgirder
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Enligt Nuteks och Almis idéskrift Starka regioner bdr den svenska regionala
utvecklingspolitiken fokuseras pd regionerna si att de redan starka kan fortsitta att vixa
samtidigt som de svagare ges bittre forutsittningar. For att detta ska fungera krivs att den
nationella politiska nivin pa ett medvetet och tydligt sitt arbetar f6r att bygga starka regioner.
Det kan astadkommas genom att lita storstadsregionerna fungera som katalysatorer dir ny
kunskap skapas eller importeras och omorienteras. For att lyckas kridvs en planeringsstruktur
som underlittar samarbete och ett aktivt statligt agerande. De medelstora regionerna maste
skapa en stark och specialiserad arbetsmarknad genom nira samverkan mellan institutioner
tor hogre utbildning och niringsliv. Till sist médste de mindre regionerna bedriva ett aktivt
utvecklingsarbete dir insatserna boér fokuseras pa enskilda foretag och pd en stark
entreprendrskultur (Nutek & Almi 2002).

Reformdiskussioner

Ar 2003 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentarisk kommitté, Ansvarskommittén,
med uppdrag att se Over strukturen och uppgiftsférdelningen inom samhillsorganisationen.
Resultatet ska slutredovisas i februari 2007. Uppdragets forsta etapp syftade bl a till att iden-
tifiera, belysa och 6vergripande analysera de samhillsférindringar som inverkar pd — och
skulle kunna féranleda férindringar av — strukturen och uppgiftsférdelningen i relationen
mellan staten, landstingen och kommunerna. I ett delbetinkande gérs en bred genomgang av
torindringar i omvirlden av betydelse f6r den framtida samhillsorganisationen. Férindrade
virderingar hos medborgarna och sannolika ansprik pd vilfirdstjinster redovisas ocksa.
Kommittén har anlagt ett langsiktigt perspektiv och konstaterar att det kommer att uppsta en
stark obalans mellan behov och tillgingliga resurser. I delbetinkandet redovisas ett antal for-
utsittningar for att det offentliga atagandet ska klaras i framtiden. Kommitténs forslag inne-
bar bl a att ett antal strategier som bidrar till en 6kad utvecklingskraft i offentlig verksamhet
ska utredas (Ansvarkommittén 2004).

Av regeringens tilliggsdirektiv fran 2004 framgir att Ansvarskommitténs arbete i
huvudsak ska omfatta vilka uppgifter den kommunala nivan ska ansvara for; hur strukturen
och uppgiftsférdelningen ska se ut mellan staten, landstingen och kommunerna vad giller
hilso- och sjukvdrd; uppgiftstérdelningen mellan staten, landstingen och kommunerna i
termer av regional utveckling och regional samhillsorganisation; samt den statliga styrningen
av samhillsorganisationen bdde med avseende pa relationen mellan regeringen och de statliga
myndigheterna, och mellan staten och den kommunala nivin (Ansvarskommittén 2007).

Syftet med att dela upp den svenska fOrvaltningen pa ett nytt sitt dr att snabba upp
utvecklingen, inte minst inom niringslivet, samt att dstadkomma en tydligare férdelning av
det politiska ansvaret f6r hela regioner. Landstingen anses ha spelat ut sin roll da ansvaret
frimst dr begrinsat till sjukvird och trafik. I det nya férslaget diskuteras om regionerna dven
kan komma att ansvara for den regionala utvecklingen: frimst niringslivsfrigor men kanske
dven kultur och gymnasieutbildning. Man féreslar att regionerna ska styras av direktvalda
politiska férsamlingar, vilket till viss del redan har prévats i Skdne och Vistra Gétalands ldn.
De nya regionerna kommer att stricka sig Over nuvarande ldnsgrinser med
linssammanslagningar som f6ljd. De nya regionernas storlek har dnnu inte fastslagits. Av en
rapport som sammanstiller inldimnade synpunkter pa delbetinkandet framgir att

Ansvarskommittén har ett starkt stdd for sina utgangspunkter och forslag (Ansvarkommittén
2004).

Stadssystem och stadspolitik

Huvudstaden dominerar i systemet av stdder men dven Goteborg och Malmé riknas vanligt-
vis till Sveriges storstider. Den 6vervigande andelen svenska stider dr dock smé eller medel-
stora. I dagsliget saknas en nationell stadspolitik i Sverige men sedan 1998 driver regeringen
pa riksdagens uppdrag en nationell storstadspolitik. Den férsta propositionen om en natio-
nell storstadspolitik, “Utveckling och rittvisa — en politik f6r storstaden pd 2000-talet” (Nit-
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ingsdepartementet 1998), ledde bl a till inrdttandet av Storstadsdelegationen med uppgift att
utveckla och samordna den nationella storstadspolitiken.

De tvd 6vergripande malen fOr storstadspolitiken dr tillvixtmilet och integrationsmailet.
Det férstnimnda handlar om att ge storstiderna goda forutsittningar for tillvixt sa att de 1
sin tur kan bidra till att nya arbetstillfillen skapas savil inom storstadsregionerna som i
Ovriga delar av landet. Integrationsmadlet gar ut pd att bryta den sociala, etniska och
diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och att verka for jimlika och jimstillda
levnadsvillkor for storstidernas invdnare. Trots tillvixtmalet sd har fokus hittills varit pa
integrationsfrigorna. De tre storstiderna arbetar f6r att en “modern nationell
storstadspolitik” med ett uttalat tillvixtfokus ska realiseras for att storstadsregionernas
moijligheter att bidra till tillvixt och vilfdrd bittre ska kunna tas till vara (Region- och
trafikplanekontoret 2003).

Som  bakgrund till initiativet ligger till den regionalpolitiska utredningen
(Niringsdepartementet 2000) som framholl att det kridvs en ytterligare satsning fOr att kunna
utnyttja storstddernas fulla potential som tillvixtmotorer f6r hela landet. Utredningen ansdg
att det behovs en “urban-politik” men den proposition som riksdagen antog hosten 2001
utvecklade inte detta perspektiv (Regionplane- och trafikkontoret 2003). Som frimsta
instrument fOr att bryta segregationen foreslogs 1 propositionen att lokala utvecklingsavtal
skulle tecknas mellan staten och vissa storstadskommuner® fér insatser i de mest utsatta
stadsdelarna.

Uppfattningen att storstadsregionerna har sirskilda férutsittningar och méijligheter blir
alltmer utbredd. Nutek “... bedémer att storstadsregionerna madste ges fOrutsittningar att
fungera som platser dit ny kunskap importeras och dir ny kunskap skapas och organiseras”
(Nutek 2002, Regionplane- och trafikkontoret 2003). I Regionplane- och trafikkontorets
(RTK) forsta forslag till en modern nationell storstadspolitik 4r huvudtesen att
storstadsregionerna ir tillvixtmotorer. Forslaget fir medhall fran vissa remissinstanser men
det rider delade meningar om behovet av en storstadspolitik. Stockholm, Géteborg och
Malmé  bedriver lobbyarbete for att fa till stind en “modern storstadspolitik” med
tillvixtfokus och en strategi f6r hallbar stadsutveckling. Med storstadspolitik avses hir ¢
sammanhallen nationell politik fOr att béttre ta vara pa storstadsregionernas mdjligheter att
bidra till tillvixt och vilfdrd” (Regionplane- och trafikkontoret 2003).

I Sverige finns ingen explicit politik f6r flerkdrnighet (ESPON 2004), och en polycentrisk
stadsutveckling tycks inte heller prioriteras (Niringsdepartementet 2004). Det ndrmaste
hittills 4r regeringens proposition “En politik for tillvixt och livskraft i hela landet”
(Niringsdepartementet 2001) men flerkdrnighet spelar en stor roll i den icke politiskt
bindande rumsliga visionen “Sverige 20097, framtagen av Boverket (ESPON 2004). I
torslaget till strategi f6r en hillbar nationell stadsutveckling poidngterar Boverket att stiderna
... hinger samman sinsemellan” (Boverket 2004). Ett svenskt exempel pa
framgangsrik samverkan inom en vil fungerande funktionell region dr Milarregionen
(Niringsdepartementet 2004). Traditionellt har regionernas utveckling betraktats som en
f6ljld av den nationella utvecklingen. Over tid har bilden omvirderats till att se till
regionernas betydelse f6r den nationella tillvixten.

‘en

13

och titorterna

Regionalt utvecklingsarbete genom s k regionala tillvixtprogram (RTP, f d tillvixtavtal)
ska stimulera till samarbete och samordning av resurser. Innevarande programperiod pagar
2004-2007. Genom de regionala tillvixtprogrammen arbetar varje region utifrdn sina lokala
och regionala behov och férutsittningar med syftet att uppna hallbar regional tillvixt, vilket 1
sin tur ska leda till en hallbar nationell tillvixt. Ansvaret for att utarbeta de regionala
tillvixtprogrammen ligger hos kommunala samverkansorgan i de lin dir sidana bildats
(sedan 2003). I 6vriga lin ska programmen utarbetas av ldnsstyrelsen eller regionala
sjalvstyrelseorgan (i Skine och Vistra Gotaland). Arbetsformen ska vara tydligt process- och

> Botkyrka, Goteborg, Haninge, Huddinge, Malmé, Stockholm och Sédertalje
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resultatorienterad, och betraktas som en stindigt pagdende process. Hallbarhetsperspektivet
ska finnas med i hela programarbetet (Niringsdepartementet 2004).

I regionerna ska ocksa regionala utvecklingsprogram (RUP) framarbetas, d v s en strategi
for regionens langsiktiga hallbara utveckling. Av RUP ska framga vilka dtgirder som ir
viktigast fOor att Oka tillvixten, sysselsittningen och den inomregionala balansen. RUP
fungerar som ett paraply for andra utvecklingsarbeten, sisom arbetet med RTP,
strukturfondsprogram, linsplaner f6r infrastrukturomridet och program inom miljdomradet.

Stad-land

Den svenska regionala utvecklingspolitiken fokuserar tydligt pd samspelet mellan stad och
land men dven pa samspelet mellan regionerna och riket. Ett viktigt mal med den regionala
utvecklingspolitiken dr att forhindra splittringen mellan stad och land. (Naringsdepartementet
2001, ESPON 2004) Sveriges nationella tillvixt dr beroende av att hela landet utvecklas och
utnyttjar sin utvecklingspotential. P4 senare 4r har emellertid skillnaderna mellan regioner
Okat, vilket maste beaktas i utformningen av insatser si att unika forhallanden lyfts fram
(Niringsdepartementet 2006). Ett viktigt mdl med den regionala utvecklingspolitiken dr att
férhindra splittringen mellan stad och land och dérfér maste broar byggas (Niringsdeparte-
mentet 2001).

Begreppet “lokal arbetsmarknadsregion”, LA (iven kallat funktionell region), omfattar ett
sammanhallet geografiskt omrade med ett flertal omridestyper som exempelvis glesbygd,
landsbygd, skidrgard, sma och mellanstora stdder samt storstider. I de flesta fall rader det ett
Omsesidigt beroendeférhillande mellan dessa omradestyper vilket gér att de inte ér isolerade
fran varandra. Titorter och gles- och landsbygd inom LA-regionerna bér vidare ses som
kompletterande ~ omridden  (Niringsdepartementet 2001). I en rapport fran
niringsdepartementet som innehaller forslag till en politik f6r landsbygdens utveckling
(Niringsdepartementet 2003) menar utredarna att tyngdpunkten pd LA-regionerna som
geografisk indelningsgrund f6r den regionala utvecklingspolitiken gér politiken stads-
/titortsfixerad, och att landsbygdsperspektivet dirmed har forsvagats. Det motiverar i sig en
sarskild landsbygdspolitik (Ndringsdepartementet 2003).

Umearegionen

I den funktionella Umedregionen i Visterbottens lin ingiar de sex kommunerna Bjurholm,

Nordmaling, Robertsfors, Umea, Vindeln och Vinnis. Regionen ligger ca 670 kilometer norr

om Stockholm. Genom regionen passerar riksvig E12, som stricker sig frin Mo i Rana i
Norge till Helsingfors i Finland.
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diskussioner om en eventuell region-
forstoring. Resan mellan Umed och
Ornskoéldsvik som i dag tar ca 1,5
timme kommer att ta bara hilften sa
ling tid (Botniabanan AB 2007), och
resan mellan Stockholm och Umea
beriknas forkortas med tva timmar,
till 5,5 timmar. I dagsliget pendlar
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6000 personer till Umed varje dag men siffran kan komma att 6ka i och med utbyggnaden av
Botniabanan (Allt om Umea 2007).

Umeiregionen dr en arbetsmarknads- och bostadsregion med drygt 142 000 invanare.
Umea idr centralort och motor och ligger geografiskt i hjirtat av Umedregionen. Attio
procent av regionens befolkning bor i Umed kommun som har ca 110 200 invanare (Allt om
Umea 2007). 1 titorten Umea bor i sin tur bor drygt 70 procent av kommunens invinare
vilket gOr att staden befinner sig pé tolfte plats i den nationella hierarkin (Alenskir 2005).
Aven Vinnis har haft en relativt stor inflyttning och Umearegionen har under de senaste
aren uppvisat en befolkningstillvixt — trots att befolkningen i Visterbottens lin som helhet
har minskat.

Naringslivets struktur

Umeiregionen utgdr en viktig motor — bade for linet och ur ett nationellt perspektiv da det
ir en av landets mest expansiva regioner (Linsstyrelsen Visterbotten 2007). Enligt tidningen
Affirsvirlden dr Umedregionen en av de snabbast vixande regionerna i Sverige och under de
senaste 15 dren dr det bara Stockholm, Géteborg och Stromstad som har haft en hogre till-
vixt dn Umed (Allt om Umed 2007). Hilften av arbetstillfillena i Visterbotten lin finns i
Umeiregionen (Boverket 2003) och hiften av Umearegionens arbetstillfillen aterfinns inom
den privata sektorn. Mdnga arbetar dven inom den kommunala sektorn som sysselsitter drygt
en fjirdedel av arbetstagarna. Den kommunala sektorn dr starkare representerad i krans-
kommunerna kring Umea (mellan 30 och 46 procent) dn i Umed kommun (under 20 pro-
cent). Arbetstillfillena 4r i allmdnhet koncentrerade till Umed kommun (84 procent). Regio-
nen har en skogsteknisk klusterbildning och 4r globalt ledande inom skogstekniska innova-
tioner. IT och kommunikation dr de niringar inom vilka flest nya fOretag startas upp men
verkstadsindustrin och handeln, som har ling tradition i regionen, dr fortfarande starka. Om-
raden som har en god utvecklingspotential dr bl a besoksniringen och livsmedelssektorn (Allt
om Umeid 2007).

Etableringen av Umed universitet 1965 har haft en stor betydelse for tillvixten i savil
Umed kommun som hela regionen. Universitetet har dven bidragit till att regionens invanare
ir bland de hégst utbildade i landet samt att antalet sysselsatta inom FoU i linet dr hogre dn
genomsnittet 1 riket. S4 har det dock inte alltid varit: innan samarbetet inom regionen kom
igang flyttade en stor del av den kompetenta arbetskraften ut frin regionen efter avslutade
studier eftersom de inte kunde hitta jobb. I dag dr universitetet med sina ca 27 000 studenter
Sveriges femte stérsta och den tredje stOrsta arbetsgivaren i Umed kommun (Samverkan.net
2007). Universitetet har goda kontakter 1 regionen och samarbetar mycket med kommunen.
Under flera dr har Umed verkat £6r att bli den frimsta studentkommunen och dr 2006 utsigs
Umesd till drets studentstad av Sveriges Férenade Studentkdrer (SES). Den viktigaste orsaken
till utmirkelsen dr just den modell fér samarbete som finns mellan Umed universitet,
kommunen, studentkirerna och niringslivet (Umed kommun).

Planer och strategier

Det regionala utvecklingsprogrammet (RUP) fungerar som ett paraply for utvecklingsarbetet
och syftar till att mobilisera linets invdnare, institutioner, organisationer och foretag for att
tillsammans skapa en hallbar samhillsutveckling i Visterbotten. Med siktet instillt pd dr 2013
innehaller programmet Svergripande mal och en framtida strategisk inriktning fér det regio-
nala utvecklingsarbetet i linet. Visterbottens RUP tar sin utgingspunkt i den nu gillande
linsstrategin 1999-2006 samt i det regionala tillvixtprogrammet 2004-2007. Den &ver-
gripande visionen fér Visterbotten ér att linet ska vara ledande i Nordeuropa i arbetet mot
en hallbar utveckling och priglas av ett kunskapsdrivet och konkurrenskraftigt naringsliv. La-
net ska vidare inrymma norra Sveriges mest attraktiva livsmiljéer med mangfald och tillging-
lighet till arbete, boende, kultur, fritid, studier och omsorg. For att kunna na malen f6r 6kad
tillvixt, sysselsdttning och inomregional balans har fem insatsomriden identifierats som
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samtliga inkluderar miljérelaterat arbete som hallbar utveckling, flexibla arbetsformer mellan
niringsliv, universitet/hogskola och offentliga aktérer samt forbattrad kommunikation:

e Frimjande av natur, kultur, hilsa, attraktiv bebyggelsemiljé och goda livsvillkor

e Utveckling av niringsliv och féretagande f6r att fa en Okad produktivitets- och
sysselsattningstillvaxt

e Kompetensutveckling och arbetskraftstérsérjning
Tillgdnglighet och infrastruktur vilket ska leda till en regionférstoring 6ver bide
kommun- och linsgrinser

e Internationellt samarbete och omvirldskontakter f6r att fa en forstirkt position pa
den internationella arenan. Detta giller savil den privata som offentliga sektorn
bade inom och utanfér EU (Linsstyrelsen Visterbotten 2007).

e Genom sin langsiktighet och sina 6vergripande mal ska RUP utgdra en bra grund
for ett antal handlingsprogram med aktiviteter inom olika omridden. Programmet
ska ocksa visa vigen f6r hur politiska mal pd nationell nivd ska férverkligas i
regionen samtidigt som det ska ange vilka insatser pd nationell nivd som krivs for
att regionens visioner och mal ska kunna fOrverkligas. Det regionala
utvecklingsprogrammet kan liknas vid ett pussel ddr bitarna representerar olika
typer av handlingsprogram som tillsammans, och i samspel med varandra, ska bidra
till en hallbar utveckling i1 Visterbotten. I dag finns en rad samarbeten i
Visterbotten, bidde inomregionala och grinséverskridande. Tiokommungruppen,
Umeiregionen, Trekom Norr och Region Sédra Lappland dr exempel pa
mellankommunalt samarbete inom linet.

e Akademi Norr, Regionférstoringssamarbetet med koppling mot Botnia- och
Norrbotniabanan, Swedish Winter Test Region, E12 Alliansen, Biofuel Region och
Georange hor till de linsOverskridande samarbetsinsatserna (Lidnsstyrelsen
Visterbotten 2007). Nedan foljer en mer utforlig beskrivning av de samarbeten dir
Umeiregionen dr inblandad.

e Visterbottens regionala tillvixtprogram (RTP) 2004-2007 har som effektmal att
térutsittningar ska skapas sa att fler foretag bildas och att de befintliga féretagen
vixer. Vidare efterstrivas en Okad sysselsittningsgrad och att arbetskraften i linet
ska erbjudas kontinuerlig kompetensutveckling. Omriden som prioriteras ar
kommunikationer, forskning och innovationer, utbildning, kultur och livsmiljo.
Arbetet ska ske med tydligt fokus pd ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet.
(Lansstyrelsen Visterbotten 2000).

e I Visterbottens lin har arbetet inom ramen for tillvixtprogrammet gett goda
resultat med ett 6kande antal projekt under programperioden. Projekten har dven,
som avsett, blivit storre och medfdrt att linet mer 4n tidigare kunnat samlas kring
fraigor som r6r den gemensamma utvecklingen. Tillvixtprogrammets uppligg med
insatsomrdden och édtgirder ligger i linje med Mal 1-programmet men innehallet 1
tillvixtprogrammet 4r bredare. RTP-arbetet omfattar fem insatsomraden:
utveckling av infrastrukturen, niringslivsutveckling, kompetensutveckling och
arbetskraftsfors6rining i arbetslivet, areella niringar, samt natur, kultur, livsmiljo.

RTP verkar for att de klusterbildningar som finns i linet (inom omradena sten och
mineral, trd och testverksamhet) ska vidareutvecklas for att fler arbetstillfillen ska skapas och
féretagen vixa. Tillsammans med universiteten finns det goda chanser f6r bade
hoégteknologiska foretag och traditionella niringar att utveckla innovationssystem, varfor
tillvixtprogrammet framhaller universitetens roll som ett nav fér klusterbildningar
(Lansstyrelsen Visterbotten 2006). En effektiv infrastruktur dr ett villkor £6r tillvaxt, sdrskilt i
ett lin som Visterbotten som karaktiriseras av linga avstind. I RTP betonas att den
befintliga infrastrukturen 1 forsta hand bor effektiviseras genom  forbittrade
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kommunikationer. For att d4stadkomma detta kridvs, utéver Botniabanan, att vignitet rustas

upp.

Samarbeten

Som nimnts ovan férekommer flera samarbeten och samarbetsinitiativ inom Umedregionen.
Dessa ir till 6vervigande del av informell karaktir. Bland de regionala aktérforumen finns
Umeiregionen och El2-alliansen, och bland de regionala initiativen kan nimnas Ume&CO,
Stad&ILand, Botniabanan som tillvaxtfaktor/Tillvixtalliansen, TURK och LAPP. Andra sam-
arbetsprojekt som finns i regionen, och som stédjer det regionala niringslivet, ir Regional
Branschutveckling (RBU)¢, BioFuel Region” och Georange?. Vidare finns ett stort intresse for
att arbeta for en gemensam regional profil och identitet. Detta gbrs exempelvis genom
Ume&Co som bl a marknadsfor regionen som en destination (Umed kommun 2007).

I borjan av 1990-talet pabdrjades informella samtal om att utveckla samarbetet mellan
kommunerna Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Umed, Vindeln och Vinnis.
Kommuncheferna kidnde ett behov av att kunna samtala kring regionala, nationella och
internationella frigor. Bland annat ville man gemensamt f6rséka rida bot pa
kompetensflykten frin regionen. Ar 1993 antogs en avsiktsforklaring som innebar att ett
regionalt nitverk formaliserades. Avsiktsforklaringen innehiller nio gemensamma
grundliggande virderingar f6r samarbetet, bl a deklareras att etableringar inom regionen ska
ske utan stridigheter och att utvecklingen i nidgon av regionens kommuner ir till férdel f6r
hela Umedregionen (Umed kommun 2007) och Umearegionen 1993). Avsiktsférklaringen har
inte férindrats under aren.

Det hogsta organet for samarbetet 1 Umedregionen 4r regionridet. Dir sitter
kommunalrdden och vice ordféranden i kommunstyrelserna frin de sex ingdende
kommunerna. Medan regionradet drar upp de strategiska riktlinjerna fattas alla politiska
beslut i de respektive kommunerna, si i realiteten 4r det de folkvalda politikerna i
kommunerna som bestimmer inriktningen pd samarbetet (Vinnds kommun 2004).
Kommunerna i regionen stodjer det regionala arbetet enligt en sirskild finansieringsmodell
som innebdr att 15 procent av totalkostnaden delas lika mellan de ingaende kommunerna och
resterande 85 procent foérdelas i forhillande till folkmingden (Umed kommun 2007).
Budgeten f6r 2005 ldg pa 1,5 miljoner kronor.

De viktigaste dokumenten inom det regionala samarbetet i Umedregionen ir
Avsiktsforklaringen, Umedregionens strategiska plan och Umedregionens verksamhetsplan
2005. I den strategiska planen anges samarbetets tre malsittningar: att utveckla regionen, att
na en effektivisering i den kommunala forvaltningen och att samverkan ska vara
demokratiskt férankrad (Umedregionen 2004). Vidare innehaller foérklaringen aktuella
arbetsomraden foér regionen och atgirder, och initiativ f6r arbetet preciseras. Umeéregionens
samverkansmodell har uppmirksammats pa nationell nivd och de regionala aktSrerna anser
att den fungerar vil. Syftet med modellen har varit att samtidigt som man genom
gemensamma lOsningar och initiativ fir ner de ekonomiska kostnaderna, si férankras det
regionala utvecklingsarbetet i den kommunala/lokala kontexten (Vinnis kommun 2004).

Det regionala samarbetet spinner 6ver en mingd utvecklingsprojekt och omriden, t ex
milj6, IT, teknik, niringsliv, 6versiktplanering, skola, social omsorg, turism, kultur, bibliotek,
personal, inkép/upphandling m m. Det praktiska arbetet skots av diverse arbetsgrupper, for
nirvarande 15 stycken, som ir anknutna till det s k regionkansliet (Vindeln kommun 2004).
Medlemmarna i arbetsgrupperna ir tjdnstemin i kommunerna som utfér merparten av det
praktiska regionala arbetet 1 sin ordinarie tjanst. Tillsammans har aktérerna bl a etablerat en
gemensam telefonvixel och en gemensam ledningsfunktion och befilsberedskap inom

® Mal 1-projekt med det 6vergripande malet att skapa tillvéxt i Umedregionens kranskommuner.

" Aktorer fran samtliga samhallssektorer i Vasterbotten och Vasternorrlands 1an som samarbetar for att
regionen ska bli vardeledande inom cellulosabaserade biodrivmedel.

8 Mal 1-projekt som bl a finansieras av kommunerna i Umeéregionen. Finansierar forskningsprojekt
inom malmgeologi och yttre gruvmiljo.
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riddningstjansten. Dessutom samordnas gymnasiefrigorna och man samverkar inom milj6-
och hilsoskyddsverksamheten (Vinnis kommun 2004). Aven om de olika initiativ som drivs
inom den funktionella Umeidregionen ofta har fler involverade aktSrer 4dn de sex
samarbetande kommunerna, sa dr de vanligtvis utarbetade och framdrivna av Umeidregionens
olika arbetsgrupper. Till exempel har Ume&Co drivits fram av det kommunala samarbetets
turismgrupp och projektet LAPP av personalarbetsgruppen’.  Gemensamt foér flera
samarbeten dr att de syftar till att skapa utveckling och tillvixt i regionen samt att géra den
kommunala planeringen mer strategisk (Boverket 2003).

Flera av de regionala aktSrerna i Umedregionen menar att deras samarbete dr unikt, dé
inte sjilva varit med om att arbeta sa titt tidigare. Nitverket sigs vara vil forankrat, stabilt
och priglat av émsesidigt foértroende och en Sppen dialog, och man siger sig ha suddat ut
grinserna och samlat resurserna (Umea kommun 2007). Ett alternativ till det nuvarande
samarbetet hade kunnat vara ett kommunférbund. De regionala aktérerna anser dock att
risken hade varit stor for att ett sidant med tiden hade bérjat leva sitt eget liv. Som det dr nu
sa tas alla beslut 1 konsensus i regionradet och ir vil forankrade pa den kommunala planet.
En nackdel med den nuvarande organisationen ir att det tar tid att forankra alla beslut i de
respektive kommunerna. En annan tinkbar nackdel dr att kommuncheferna har en hég
arbetsbelastning och miste prioritera de kommunala fragorna framfér de regionala.

I en utvirdering av samarbetet framkommer att den kommunala férvaltningen pa manga
sitt har effektiviserats sedan samarbetet borjade. Andra féljder av samarbetet har varit att
den regionala identiteten har stirkts, tankesittet hos de inblandade aktSrerna har férindrats
fran ett lokalt till ett regionalt perspektiv och fértroendet mellan kommunerna har Gkat.
Trots det anses de administrativa grinserna mellan kommunerna vara ett hinder f6r smidig
samverkan eftersom beslut maste fattas i sex olika kommuner (Umeiregionen 2005).

Konklusion

Det finns inte ndgon utpriglad nationell stadspolitik i Sverige, ddremot finns flera olika initi-
ativ for att stirka stdders funktion som motorer for tillvixt liksom sambandet mellan stora
stider och deras omland. Det finns krav fran bl a Stockholm, Géteborg och Malmé att en
tydligare strategi bor utvecklas. Den nationella regionalpolitiken har som Overgripande mal
att skapa ekonomisk tillvixt i alla delar av landet vilket i sin tur férvintas leda till en 6kad
nationell tillvixt. P4 nationell nivad finns dokumentet ”En nationell strategi f6r regional kon-
kurrenskraft och sysselsdttning”. Det huvudsakliga instrumentet pd regional niva dr den regi-
onala utvecklingsplanen som alla ldn och regioner maste uppritta. De regionala utvecklings-
programmen dr allmint héllna och fokuserar pa arbetskraftsférsérjning, entreprendrskap,
foretagande och foéretagsklimat samt innovationssystem och kluster. Sveriges lin och regioner
ar dven skyldiga att ha ett regionalt tillvixtprogram. Den fysiska planeringen i Sverige ir
frimst en uppgift f6r kommunerna. Alla kommuner ska enligt Plan- och bygglagen ha en
Oversiktsplan som omfattar hela kommunen. Planen kan innehélla kommunens vision och
vara dess strategiska dokument f6r den framtida utvecklingen. Planen visar bl a hur kommu-
nen ser pa bebyggelseutvecklingen.

Inom det regionala samarbetet i Umedregionen dr de viktigaste dokumenten
Avsiktstérklaringen, Umedregionens strategiska plan samt Umedregionens verksamhetsplan
2005. I Umearegionen samverkar kommunerna kring idén att det inte spelar ndgon roll var i
regionen utvecklingen sker. Regionens strivan efter att varje kommun ska utvecklas inom sitt
specifika omrade stddjer samarbetet mellan stad och land. Det finns dock inget explicit
polycentriskt tinkande eftersom Umed sd tydligt priglar regionen genom sin storlek. Umea
ligger langt ifran andra storre stider men utbyggnaden av Botniabanan kan bidra till
regionforstoring och ett titare samarbete med Ornskéldsvik kan bli aktuellt.

® Andra projekt som Umeéregionen har varit aktivt engagerade i 4r Bibliotek 2007, Det hallbara Ro-
bertsfors, Stad & Land, Botniabanan som tillvéxtfaktor och Umearegionens webbportal for vuxnas
larande (samtliga Mal 1-finansierade).
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