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Tiivistelma

Yksittaiset maat eivat pysty ratkaisemaan monia globalisaation luomia
haasteita, vaan haasteet edellyttavat mailta tai alueilta samanaikaista ja
koordinoitua toimintaa. Pohjoismaiden yhtélaisyyksien vuoksi on luontevaa,
ettd maat etsivat ratkaisuja yhdessa. Pohjoismaiden yhteiset vahvuudet ja
arvot sekéd huippuunsa kehittynyt tietoinfrastruktuuri antavat maille
mahdollisuuden kulkea etulinjassa ja luoda ratkaisumalleja globaaleihin
haasteisiin sek& asemoida Pohjolaa kiristyvassa kilpailutilanteessa.

Yksi Pohjoismaiden rikkauksista on vaesto ja sen tietamys, osaaminen,
luovuus ja kulttuuriperintd. Tama rikkaus on myds yksi maidemme
kilpailukyvyn, ty6llisyyden, kasvun ja hyvinvointiyhteiskuntien avaimista seka
voimavara tydssa, jolla edistetddn maailmanlaajuisesti kestavaa kehitysta.
Kesakuussa 2007 pidettyad padministerikokousta voidaan pitaa
lahtdlaukauksena uudistuneelle pohjoismaiselle yhteistyélle, jossa pyritaan
vastaamaan globalisoituneen maailman haasteisiin. Pohjoismaista
globalisaatiopanostusta voidaan toteuttaa synergisesti suhteessa
eurooppalaiseen ty6hon ja Pohjoismaiden naapurimaiden kanssa tehtavaan
yhteisty6hon. Téassa raportissa esitellaan lukuisia konkreettisia ehdotuksia
siitd, miten Pohjoismaat voivat toimia yhdesséd. Monet
globalisaatiokeskustelussa ilmenevéat suuret kysymykset edellyttavat
kuitenkin lisdanalyyseja ja -keskusteluja sekd mydhempéaa paatoksentekoa.
Seuraavilla toimenpiteilla ja tavoitteilla voidaan vahvistaa Pohjoismaiden
asemaa globalisoituneessa maailmassa.

Ilmasto, ymparisto ja energia

Pohjoismailla on kunnianhimoisia tavoitteita ja visioita tyélle, jolla pyritaan
vahentaméaan kasvihuonekaasupaastoja seka takaamaan vakaa ja kestava
energiahuolto. Kunnianhimoisten tavoitteidensa avulla Pohjoismaat voivat
edistaa kauaskantoista tyota neuvotteluissa, jotka koskevat uutta, vuoden
2012 jalkeista globaalia ilmastosopimusta. Pohjoismaiden tulee aloittaa
yhteinen panostus, jonka tavoitteena on edistdd hyvan neuvottelutuloksen
syntymista.

Pohjoismaissa tapahtuvilla ilmastonmuutoksilla arvioidaan olevan
huomattavia vaikutuksia luonnonvaroihin. Maiden tulisikin aloittaa yhteistyd,
jolla voitaisiin valottaa ilmastonmuutosten vaikutuksia peruselinkeinoihin,
merivirtoihin, merten ekosysteemeihin, rannikkoyhteisoihin ja bioenergian
tuotannon lisddmisen seurauksiin.

Pohjoismaiden sahkdmarkkinat ovat yksi esimerkki menestyksekkaasta
pohjoismaisesta yhteisty6sta. Nyt tarvitaan kuitenkin harmonisoinnin
jatkamista seké investointeja siirtoverkkoon ja tuotantoon, silla vain niiden
avulla voidaan luoda rajattomat, tehokkaat ja kestavéat pohjoismaiset
sahkdmarkkinat, joilla voidaan osaltaan taata hyva huoltovarmuus
Pohjoismaissa.

Pohjoismailla on kilpailuetuja, jotka liittyvat mm. energiatehokkuuteen,
uusiutuvaan energiaan seka hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin.
Taman vuoksi Pohjoismaiden pitaisikin aloittaa hanke, jossa arvioidaan
naiden tekniikoiden mahdollisuuksia ja tunnistetaan tekniikat, joihin liittyvaa
pohjoismaista yhteistydté on jarkevinté tiivistaa.

Pohjoismaiden ilmasto-, ympaérist6- ja energiapanostuksia on tuettava tieto-
ja innovaatiopanostuksilla, jotka perustuvat Pohjoismaiden vahvuuksiin sek&
kansallisiin painopisteisiin ja keskittyvat kasvihuonekaasupéaastdjen
vahentamiseen. Pohjoismaisia panostuksia tarvitaan myo6s muilla aloilla, joilla
yhteispohjoismaiset toimet voivat olla tuloksellisia, kuten arktisessa
ilmastontutkimuksessa seké tutkimuksessa, joka keskittyy
ilmastonmuutosten vaikutuksiin Pohjoismaissa.

Tieto ja innovaatiot

Pohjoismaiden on tehostettava panostustaan vahvan pohjoismaisen tieto- ja
innovaatioalueen luomiseksi koordinoimalla nykyistd enemman soveliaita
kansallisia T&K-ohjelmia ja innovaatio-ohjelmia sekad luomalla tutkimusalan
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kansallisille panostuksille rajat ylittavia yhteispohjoismaisia ohjelmia.
Pohjoismaiden tulee myo6s pyrkia saamaan nykyista enemman hyotya ja
tehoa EU:n tutkimus- ja innovaatio-ohjelmiin osallistumisesta.

Pohjoismaiden on parannettava mahdollisuuksia saada riskipdaomaa rajat
ylittaviin projekteihin. Keinoina ovat kansallisten riskipadomarahastojen
avaaminen seka yhteisty® pohjoismaisen riskipadomarahaston
perustamiseksi.

Verkostoja tehostamalla voidaan vahvistaa yliopistoja seka yliopistojen ja
elinkeinoelaman valista tiedonvaihtoa. Liséksi tulee kaynnistaa yhteinen
panostus elinkeinoklusterien ja kayttajalahtdisten innovaatioiden
edistamiseksi.

Pohjoismaiden on toteutettava yhteinen panostus, jolla saataisiin nykyista
useammat nuoret suorittamaan peruskoulun jalkeisia tutkintoja, varsinkin
ammattitutkintoja.

Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeristd haluaisi teettad kartoituksen
Pohjoismaiden vahvuuksista tutkimus- ja innovaatioalalla.

Rajaesteet

Yhteispohjoismaisten sisdmarkkinoiden toteutuminen edellyttaa jatkuvia
panostuksia, silla sisamarkkinoiden puutteellinen toiminta heikentaa
Pohjoismaiden kilpailukykya ja talouskehitysta seka maiden vélista vapaata
liikkuvuutta. Pohjoismaiden onkin vahvistettava rajaesteiden poistamiseen
tahtaavaa yhteistyotaan.

On tarkeaa, etta rajaestetyd saa suuren poliittisen painoarvon kaikissa
Pohjoismaissa. Taman vuoksi eri yhteistydalueiden ministerineuvostoilla on
tarkeéa rooli konkreettisten ratkaisuehdotusten etsimisessa.

Myds Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeristd haluaa vahvistaa
rajaestetydtaan, jotta paaministereille voitaisiin raportoida vuosittain
rajaesteongelmien hyvin dokumentoiduista ja konkreettisista
ratkaisuehdotuksista.

Profilointi

Pohjoismaat tunnetaan huomattavasta uusiutuvien energianlahteiden
kaytosta, energiatehokkuudesta ja ymparistonsuojelusta. Pohjoismaiden
onkin markkinoitava naitd vahvuuksia yhteisvoimin ja esiteltava siten
ulkomaailmalle ympaéaristda saastavien tekniikoiden edistdmista koskevia
ratkaisumahdollisuuksia.

Pohjoismaat ovat jo edenneet pitkalle tydssa, jossa pyritddn luomaan
yhteinen korkeakoulualue seka yhteinen tutkimus- ja innovaatioalue NORIA.
Jotta namé& markkinat houkuttelisivat kansainvalisid lahjakkuuksia, tutkijoita
ja yrityksia, vaaditaan konkreettisia profilointipanostuksia.

Shanghain vuoden 2010 maailmannayttely tarjoaa mahdollisuuden profiloida
Pohjoismaita Aasian markkinoilla hyvin suurissa puitteissa. Koska néayttelyn
tarjonta on valtava, yhteispohjoismainen panostus lisaisi panostuksen
iskuvoimaa.

Pohjoismainen globalisaatiofoorumi

Jotta globalisaation haasteisiin voitaisiin 16ytad yhteispohjoismaisia
vastauksia, Pohjoismaiden pdaministerien ja mm. elinkeinoelaman,
tiedeyhteison, politiikan ja jarjest6jen edustajien tulee jatkossa tavata
vuosittain vuodesta 2008 l&ahtien.

Seuranta ja rahoitus

On ratkaisevan tarkeaa, etta nyt tehdyt paatdkset toteutetaan ja etta niilla
saavutetaan hyvia tuloksia. Ehdotusten toteuttaminen pitéisi antaa
pohjoismaisten yhteistydministerien johdettavaksi, ja tyohon tulisi kytkea
vastuulliset ministerineuvostot. Monet ehdotukset ovat luonteeltaan
sektorienvalisia ja edellyttavat siten kahden tai useamman
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ministerineuvoston valista koordinointia. T&ma on erityisen tarkeaa tutkimus-
ja innovaatioalalla sekad ympaéristd- ja energia-alalla. Edellytyksena on, etta
paadosa ehdotuksista toteutetaan vastuullisten pohjoismaisten laitosten
avulla.

TyoOsté tulee raportoida ensimmaisen kerran Pohjoismaiden neuvoston Oslon-
istunnossa 31.10.—1.11., jolloin tulee esitella my6s tyon ensimmaiset
tulokset. Perusteellinen raportti tydn etenemisesta tulee antaa paaministerien
kesakokouksessa 2008, jolloin paatetaan tulevan globalisaatiotyon
mahdollisista uusista painopistealueista.

Pohjoismaiden ministerineuvoston vuoden 2008 budjetista tulee varata 60
miljoonaa Tanskan kruunua globalisaatioaloitteiden rahoittamiseen. Jotta
aloitteet voitaisiin toteuttaa taysipainoisesti, pohjoismaista panostusta tulee
tukea myds kansallisin varoin.
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1. Ilmasto, ymparisto ja energia

Globalisaatio vaikuttaa vahvasti ilmastonmuutoksiin liittyviin ymparisto- ja
energiahaasteisiin. Pohjoismailla on useita vahvuuksia energia-, ilmasto- ja
ympaéristdaloilla, joten maiden kannattaa tehda niihin liittyvaa yhteistyota
kansainvalisen asemansa vahvistamiseksi. Monet ministerineuvostot ovat jo
aloittaneet ilmasto- ja energiayhteisty6n, ja sitd on laajennettava ja
vahvistettava.

limastotydskentely on kaksijakoista: kasvihuonekaasupééast6ja on
vahennettavé, samalla kun energiantarve kasvaa. Taman vaikean haasteen
kohtaamisessa voidaan hy6dyntaé pohjoismaista yhteistydté kehittamalla
energiatekniikoita, jotka alentavat paastoleikkausten kustannuksia mm.
energiahuollon ja liikenteen alalla. Ratkaisuilla voidaan edistdé kestavaa
kehitysta. llmasto-, ympaéaristd- ja energiapanostuksen avulla voidaan
parantaa myos Pohjoismaiden yhteiskuntien kykya sopeutua muuttuvaan
ilmastoon seka luoda uusia mahdollisuuksia maiden elinkeinoelamalle.

llImastokysymys on globaali, ja se voidaan ratkaista vain laajapohjaisella
kansainvaliselld yhteistydlla. Pohjoismaisen yhteistydn piirissa on tehtava
rakentavia aloitteita, jotka liittyvat uudesta ilmastosopimuksesta parhaillaan
kaytaviin kansainvalisiin neuvotteluihin.

1.1 Pohjoismaiden panos globaaleissa ilmastoneuvotteluissa

Pohjoismailla on kunnianhimoisia tavoitteita ja visioita ty6lle, jolla pyritdan
vahentamééan kasvihuonekaasupaédstoja sekd takaamaan vakaa ja kestava
energiahuolto. Suomi, Ruotsi ja Tanska ovat sitoutuneet EU:n yhteiseen
ilmastotavoitteeseen, jonka mukaan kasvihuonekaasupaastoja védhennetaan
20 % vuoteen 2020 mennesséa riippumatta siitd, mitd muut maat tekevat. EU
aikoo liséksi nostaa yhteisté tavoitettaan 30 %:iin, mikali muut maat ovat
valmiita samaan. Norja ylittdd Kioto-velvoitteensa 10 %:lla ensimmaisen
velvoitejakson aikana (2008—-2012) ja vahentaa globaaleja p&dast6ja maaralla,
joka vastaa 30 % Norjan vuoden 1990 paastotasosta. Norjan tavoitteena on,
ettd sen péaastot olisivat hiilidioksidineutraaleja ennen vuotta 2050. Islannin
tavoitteena taas on vahentéda paastdjaan 50—75 % vuoteen 2050 mennessa.

Naiden kunnianhimoisten tavoitteiden avulla Pohjoismaat osoittavat voivansa
tuoda oman panoksensa kauaskantoiseen ilmastoty6hoén neuvotteluissa,
jotka koskevat vuoden 2012 jalkeistad uutta kansainvélista ilmastosopimusta.
Sopimusheuvottelut on méaré saattaa paatokseen Kdébpenhaminassa vuonna
2009 pidettavéassa huippukokouksessa (Kioton poytakirjan seka YK:n
ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen osapuolikokouksessa), jota
Tanska isannoi.

Pohjoismaiden tulee aloittaa yhteinen panostus, jonka tavoitteena on edistaa
hyvan neuvottelutuloksen syntymisté seuraavasti:

- Pohjoismaiden tulee hyddyntaa nykyistd ilmasto- ja
energiayhteisty6tadn ja jarjestaé tarvittaessa pohjoismaisia pydrean
pdydan keskusteluja, joihin kootaan alan keskeisia pohjoismaisia
asiantuntijoita. Kokousten tavoitteena olisi ajankohtaisten
neuvotteluteemojen, kuten taakanjaon, joustomekanismien ja
siirtyméakauden saannésten, valottaminen.

- Pohjoismaiden tulee analysoida, miten Yhdysvaltojen ja Kiinan
kaltaiset kansainvaliset paatoimijat voitaisiin parhaiten saada mukaan
vuoden 2012 jalkeiseen sopimukseen, ja tuloksia tulisi kayttda
lahtokohtana maiden kanssa kaytavan vuoropuhelun tiivistamiselle.

1.2 llmastonmuutokset, ymparisto ja yhteiskunta

Pohjoismaiden ja varsinkin arktisten alueiden ilmastonmuutoksilla arvioidaan
olevan huomattavia vaikutuksia luontoon ja luonnonvaroihin. TAman vuoksi
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Pohjoismaiden peruselinkeinoilta edellytetdan suurta mukautumiskykya.
Nykyéaan ei viela riittavasti tiedeta, millaisia muutoksia on tiedossa ja miten
elinkeinot pystyvat sopeutumaan niihin. Bioenergian kulutuksen arvioitu
vahva kasvu asettaa lisdksi uusia vaatimuksia biomassan tuotannolle ja
uusien tuotantojarjestelmien kehittamiselle. Tama voi vaikuttaa
elintarviketuotantoon seké elollisista luonnonvaroista riippuvaisiin
teollisuudenaloihin, eritoten metsateollisuuteen. Tuhoisimmin
ilmastonmuutokset vaikuttavat Arktikseen ja sitd ympaéaroiviin merialueisiin.
Tama lisad merkittavasti seurannan tarvetta ja tarvetta kehittaa jarjestelma
Arktiksen luonnonvarojen hoitamiseksi.

Pohjoismaiden tuleekin aloittaa seuraavat yhteistydhankkeet:

- selvitys ilmastonmuutosten vaikutuksista peruselinkeinoihin,
merivirtoihin, meren ekosysteemeihin ja rannikkoyhteisdihin

- selvitys bioenergian tuotannon lisddmisen vaikutuksista
elinkeinoelamaan seka biologiseen monimuotoisuuteen ja maisemiin

- selvitys yhteispohjoismaisten tutkimus- ja seurantatoimenpiteiden
tarpeellisuudesta Arktiksella ja sita ymparoivilla merialueilla.

1.3 Uusia energiaratkaisuja

Pohjoismailla on Kilpailuetuja monilla keskeisilla aloilla, joista voidaan mainita
energiatehokkuus, aurinkovoima, maalampdenergia, polttokennot ja vety,
bioenergia ja biopolttoaineet (varsinkin toisen sukupolven tekniikka),
tuulivoimalat seka hiilidioksidin talteenotto- ja varastointitekniikat (Carbon
Capture Storage, CSS). Vahvat tutkimus- ja innovaatiopanostukset ovat
valttamattémia, jos Pohjoismaat haluavat olla naiden tekniikoiden
kehittamisen edellakavijoita. Tekniikoiden kaytannon toimivuuden ja
kaupallisen potentiaalin osoittamiseksi on tarke&a toteuttaa suuria
esittelyprojekteja.

Pohjoismaiden on tamén vuoksi kaynnistettava panostus, jossa arvioidaan
tekniikoiden mahdollisuuksia. Tydssa tulee tunnistaa tekniikat, joihin liittyvaa
pohjoismaista yhteistydta on jarkevinta tiivistaa, joista voidaan kehittda
yhteista tutkimusta sek& kehitys- ja esittelyohjelmia ja joita voidaan
rahoittaa kansallisin varoin. Ensivaiheessa ehdotetaan keskittymista
seuraaviin tekniikoihin:

- Toisen sukupolven biopolttoaineet liikennekayttéoon
Tavoitteena olisi kartoittaa Pohjoismaiden toiminta ja suunnitelmat, jotka
liittyvat liikennekayttdéon tarkoitettujen biopolttoaineiden toisen
sukupolven tuotantotekniikoiden kehittdmiseen. Nain vahvistettaisiin
pohjoismaista bioenergiayhteisty6ta ja edistettaisiin maiden nykyisten
tutkimus-, kehitys- ja esittelyohjelmien vélisia synergioita.

- Energiatehokkuus

Pohjoismaissa on yha erittdin suuret mahdollisuudet uusien
energiatehokkuustoimenpiteiden toteuttamiseen, ja halvin tapa vahentaa
kasvihuonekaasupaéastdja on juuri energian saastaminen. Alan yhteisty®
voisi synnyttda ohjausvalineita ja toimenpiteitd, jotka saisivat
energiatehokkuuden kannalta vaikutusvaltaiset toimivat siirtymaan uusien
tekniikoiden kayttoon.

- Hiilidioksidin talteenotto ja varastointi
Oljyn, kaasun ja kivihiilen arvioidaan muodostavan huomattavan osan
myos tulevien vuosikymmenten energiahuollosta. Taméan vuoksi on
erittain tarkeaa tehda kehitystyota, joka keskittyy hiilidioksidin
talteenottoon ja varastointiin. Alan tutkimusta on kartoitettava, ja lisaksi
on laadittava ehdotuksia yhteispohjoismaisiksi tutkimuspanostuksiksi.
Koska hiilidioksidin talteenotto- ja varastointitekniikoiden kehittdmiseen
osallistuu suuria yksityisia yrityksia, alalla on panostettava myos julkisten
ja yksityisten toimijoiden valiseen kumppanuuteen (PPP).

- Syvakairaus — maalampd&energia
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Syvakairaukset luovat monissa maissa uusia taloudellisia mahdollisuuksia
maalampdenergian hydédyntadmiseen. Nyt onkin aloitettava
syvékairauksiin liittyvd kumppanuushanke, jonka tavoitteena on kehittaa
alan pohjoismaista huippuosaamista. Elinkeinoelaméa on vahvasti mukana
kehityksessa, joten myds télla alalla tulee panostaa julkisten ja
yksityisten toimijoiden véliseen kumppanuuteen.

- Saantely

Pohjoismaiset sahkdmarkkinat ovat yksi esimerkki menestyksekkaasta
pohjoismaisesta yhteisty6sta, mutta taytta harmonisointia ei ole viela
saatu aikaan. Harmonisointia tuleekin jatkaa, jotta voitaisiin saavuttaa
rajattomat, tehokkaat, kestavat ja huoltovarmuudeltaan korkeatasoiset
pohjoismaiset sdhkémarkkinat.

Biopolttoaineiden kayton lisdantyminen varsinkin lilkkennesektorilla voi
luoda tarpeita kansallisten saddosten yhtenaistamiseen seka
biopolttoaineiden tuotantoa ja kayttéa edistavien kannustimien
kehittamiseen.
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2. Tieto ja innovaatiot

Globalisaatio merkitsee tutkimuksen ja koulutuksen kansainvalistymista ja
entistd kovempaa kilpailua lahjakkuuksista sek&a merkittavista innovaatioista.
Pohjoismaiden on taman vuoksi hyédynnettava ainutlaatuisia vahvuuksiaan,
vahvistettava Kilpailukykyéan ja kyettava nykyista paremmin ottamaan
kansainvalista vastuuta.

2.1 Kansallisten panostusten koordinointi ja yhteinen
ohjelmallistaminen

Tieto- ja innovaatioalan dynaamisten pohjoismaisten sisdmarkkinoiden
kehittdmispanostuksia on vahvistettava ja tiivistettava. Pohjoismaiden on
vahvuuksiensa ja yhteiskunnallisten tarpeidensa pohjalta koordinoitava
soveliaita kansallisia tutkimus- ja kehitysohjelmia (T&K-ohjelmia) ja
innovaatio-ohjelmia seka lisattava tutkimusalan kansallisten panostusten
yhteisté ohjelmallistamista. N&in Pohjoismaat voivat ottaa seuraavan askelen
kehittdessaan pohjoismaista tutkimus- ja innovaatioaluetta NORIAa, jonka
tulisi houkutella kansainvélisia lahjakkuuksia, tutkijoita ja yrityksia. Aluetta
kehittamalla edistetdan yksityisen sektorin osallistumista T&K-toimintaan ja
osallistetaan ulkomaailman toimijoita, minka lisédksi alue voi toimia
Pohjoismaiden tavaramerkkina. Kansallisten panostusten koordinoinnille ja
yhteiselle ohjelmallistamiselle tulee asettaa konkreettiset tavoitteet.

Maiden tulee valmistella ehdotuksia uusista suurpanostuksista — varsinkin
sektorienvaélisista ja yhdennetyista panostuksista, joilla voitaisiin hyddyntaa
Pohjoismaiden osaavia markkinoita ja tehda Pohjoismaista johtava tutkimus-
ja innovaatiomarkkina kulloisellakin panostusalueella.

2.2 Entistd enemmaéan hyotya ja tehoa Pohjoismaiden
osallistumisesta EU:n puiteohjelmiin

Pohjoismaita on kehitettdva dynaamisena ja tietointensiivisend alueena
Euroopassa, missa Pohjoismaiden on tavoiteltava lisahyotya ja tehoa
seitsemannen puiteohjelman panostuksista sekd EU:n uudesta kilpailukyvyn
ja innovoinnin puiteohjelmasta (CIP). Panostus voisi synnyttaa uusia
aloitteita ja vahvistaa Pohjoismaiden johtajuutta EU:ssa. Liséksi se voisi
edistaa sitd, etta nykyistad suurempi osa EU:n tutkimus- ja
innovaatioinvestoinneista kohdistuu Pohjoismaihin, ettd Pohjoismaihin
sijoitetaan strategisesti tarkeda tutkimus- ja innovaatioinfrastruktuuria tai
ettd Pohjoismailla on nykyista paremmat mahdollisuudet hyddyntaa niita.
Pohjoismaista tutkimus- ja innovaatioaluetta NORIAa on pyrittava
vahvistamaan Euroopan tutkimus- ja innovaatioalueen ERIAN elimellisena
osana.

2.3 Kansallisten paaomarahastojen avaaminen monikansallisille
pohjoismaisille projekteille

Jotta Pohjoismaat olisivat kansainvalisesti houkutteleva investointialue,
maiden on luotava toimivat yhteispohjoismaiset riskipddomamarkkinat.
Pohjoismaiden on tdmén vuoksi pyrittdva edistdimaén kansallisten
padédomarahastojen avaamista, jotta myos monikansallisiin pohjoismaisiin
projekteihin investoiminen mahdollistuisi. Lisaksi on pyrittava
vahvistamaan yhteispohjoismaista innovaatiorahoitusta esimerkiksi
perustamalla yhteispohjoismainen riskipddomarahasto jo olemassa
olevien tahojen rinnalle.

2.4 Yliopistojen vahvistaminen seka yliopistojen ja
elinkeinoelaman valisen tiedonvaihdon tukeminen

Verkostoja on tehostettava, jotta yliopistot seké yliopistojen ja
elinkeinoelaman valinen tiedonvaihto vahvistuisivat. Keinoina ovat mm.
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pohjoismaiset maisteriohjelmat, uusi ravitsemusalan tohtoriohjelma seka
pohjoismaisten tutkimuksen huippuyksikkéjen, pohjoismaisten
maisteriohjelmien ja pohjoismaisten verkostojen valinen synerginen
vuorovaikutus.

2.5 Pohjoismaisten innovaatioymparistdéjen vahvistaminen

Yritysten kilpailukyvyn vahvistamiseksi Pohjoismaiden
innovaatioymparistdjen tulisi olla mahdollisimman vahvoja. Maiden on tdman
vuoksi toteutettava yhteispohjoismainen panostus elinkeinoklusterien
edistamiseksi. Talla tarkoitetaan sekd monikansallisia etta kansallisia
klustereita. Panostuksessa tulisi yhdistya tieto, osaaminen ja luovuus, ja sen
tulisi perustua Ruotsissa (VINNVAXT), Norjassa (Center of Expertise),
Suomessa (kansalliset klusterit) ja Tanskassa (alueelliset toimialaklusterit)
saatuihin kokemuksiin.

Pohjoismaiden tulisi luoda virtuaalinen innovaatiolaboratorio, johon voitaisiin
koota yrityksia ja tutkijoita. Heidan tehtavanaan olisi kehittda uusia
menetelmia ja strategioita, joilla yritykset voisivat konkreettisesti soveltaa
kayttajalahtoisia innovaatioita. Pohjoismainen innovaatiolaboratorio
mahdollistaisi kansallisten kokemusten jakamisen, ja se houkuttelisi yrityksia
seka alan johtavia kansainvélisia asiantuntijoita. Samalla on rakennettava
vahvaa pohjoismaista osaamista talla alalla seké luotava yrityksille,
viranomaisille ja organisaatioille yhteisia valineita ja koulutusohjelmia, jotka
vahvistaisivat niiden mahdollisuuksia kayttajalahtbisten innovaatioiden
soveltamiseen.

2.6 Luovien teollisuudenalojen pohjoismainen vihrea kirja

Pohjoismaat ovat aloittaneet yhteisty®n, jossa selvitetadn luovien
teollisuudenalojen edellytyksia. Yhteisty6ta tulee vahvistaa siten, etta
Pohjoismaat laativat yhdessa ”Luovien teollisuudenalojen pohjoismaisen
vihreadn kirjan”. Selvitykseen tulisi siséltya ehdotuksia yhteispohjoismaisiksi
toimenpiteiksi, joilla voidaan taata Pohjoismaiden kehittyminen alan
johtavaksi alueeksi.

2.7 Hyva peruskoulun jalkeinen koulutus kaikille

Pohjoismaiden tulee antaa kaikille nuorille hyva koulutus sekéa virikkeita
luovaan toimintaan, tutkimukseen ja yrittdjyyteen. Yksi perusedellytyksista
on se, etta Pohjoismaiden kaikki nuoret saavat hyvan koulutuksen.
Pohjoismaiden on aloitettava yhteinen panostus, jonka tavoitteena on lisata
peruskoulun jélkeisen tutkinnon suorittaneiden nuorten méaraa. Tama
koskee varsinkin ammattitutkintoja. Pudokasriski on osoittautunut erityisen
suureksi toisen ja kolmannen sukupolven maahanmuuttajien keskuudessa.
Elinkeinoelaman, julkisten organisaatioiden ja tydelaman osapuolet on
kutsuttava mukaan tdhan panostukseen. Nuorten tutkijoiden ja yrittajien
tukemiseksi tarvitaan pohjoismaisen tason erityispanostuksia.

2.8 Ilmaston-, ymparistdn- ja energiantutkimus

llmaston-, ymparistdn- ja energiantutkimuksen kokonaispanostusta on
koordinoitava kansallisten rahoittajien ja pohjoismaisten toimijoiden kanssa.
Soveltavaan tutkimukseen liittyva panostus tulee yhdistaa pitkan aikavalin
strategiseen tutkimukseen ja perustutkimukseen. Nyt on meneilldan
Arktiksen ilmastoon keskittyvan tutkimustiedon kartoitus, jonka yhteydessa
paatetaan mahdollisesta pohjoismaisella tasolla koordinoitavasta
tutkimuspanostuksesta, joka keskittyy ilmastonmuutosten seurauksiin ja
Pohjoismaiden sopeutumistarpeisiin. Lisaksi on valttamatonta harkita pitkan
aikavalin perustutkimuksen koordinointia ja yhteistad ohjelmallistamista, mika
tukisi kestavaa panostusta ilmastoon, ymparistdéon ja energiaan.
Pohjoismaiden on harkittava, tulisiko globaaleihin muutoksiin keskittyvan
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pohjoismaisen huippututkimusyksikén kautta tehtavaa ilmaston- ja
ymparistontutkimustyota kehittaa.

2.9 Pohjoismaiden vahvuudet

Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeristd haluaa teettad kartoituksen
Pohjoismaiden vahvuuksista tutkimus- ja innovaatioalalla.

Pohjoismaiden ministerineuvosto haluaa varsinkin tutkimussaralla kutsua
kansalliset tutkimusrahoitusorganisaatiot vuoropuheluun siitd, miten
tutkimuspanostukset tulisi toteuttaa, panna taytantdon ja organisoida ja
miten tutkimusrahoittajat voisivat osallistua tahan tutkimuspanostusten
kehittamiseen.
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3. Rajaesteiden poistaminen

Pohjoismaiset sisdmarkkinat eivat ole vield taysin toteutuneet, ja
sisamarkkinoiden puutteellinen toiminta heikent&d& Pohjoismaiden
kilpailukykyéa ja talouskehitysté. Jotta Pohjoismaat voisivat hyddyntaa
tehokkaasti tydvoimaan, tietoon, innovaatioihin ja strategisiin verkostoihin

liittyvid yhteisia resurssejaan, maiden valilta on poistettava lisaa rajaesteita.

Pohjoismaiden on siten vahvistettava rajaesteiden poistamiseen tahtadavaa
yhteistyotaan.

Pohjoismaiselle rajaestetydlle on asetettava selkeita ja mitattavissa olevia
pitkén ja lyhyen aikavalin tavoitteita. Tama voisi tapahtua mm. siten, etta
paaministerit paattavat vuosittain yhdella tai useammalla politiikan alalla
toteutettavista erityispanostuksista.

On tarkeéa, etta rajaestetyd saa suuren poliittisen painoarvon kaikissa
Pohjoismaissa. Taman vuoksi eri yhteistydalueiden ministerineuvostoilla on
tarkea rooli konkreettisten ratkaisuehdotusten etsimisessa.

Maiden on korostettava rajaesteasioiden kasittelyn tarkeytta virastoille ja
viranomaisille laatimissaan ohjausasiakirjoissa, koska nailla toimijoilla on
usein tarkea rooli rajaesteongelmien konkreettisessa ratkaisemisessa.

Jotta rajaestetyd tuottaisi konkreettisia tuloksia, tarvitaan perusteellista
paatdoksentekoaineistoa, jossa dokumentoidaan havaitut rajaesteet ja niiden
vaikutukset seké esitellddn ratkaisuehdotuksia. Pohjoismaiden
ministerineuvoston sihteeristdn tuleekin vahvistaa rajaestetydtaan, jotta
paaministereille voitaisiin raportoida vuosittain rajaesteongelmien hyvin
dokumentoiduista ja konkreettisista ratkaisuehdotuksista.

Pohjoismaiden on yhdessé pyrittava kehittdmaan EU:n nykyisestd SOLVIT-
jarjestelmasta (joka ratkaisee yksil6- ja yritystason ongelmia) SOLVIT+-
jarjestelma.
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4. Pohjoismaiden profilointi

Kansainvélisen Kilpailun kiristyessa on yha tarkeampaa, etta alueet
onnistuvat houkuttelemaan tietamysta, padomaa ja resursseja. Kaikkien
Pohjoismaiden hallitukset profiloivat aktiivisesti omaa maatansa, mutta
tietyilla alueilla tarvitaan yhteispohjoismaisen osaamisen ja maiden
vahvuuksien yhteisté profilointia. Pohjoismaat ovat kansainvélisesti pienia
toimijoita, ja meistd katsottuna kaukaisilla alueilla Pohjoismaat mielletdaan
usein yhteiseksi markkinaksi. Globalisaatiotydhon tulisikin liittéd& yhteinen
profilointipanostus, joka toteutettaisiin esimerkiksi Pohjois-Amerikassa ja
Aasiassa. Tallainen yhteispohjoismainen panostus voisi olla iskuvoimaisempi
kuin maiden omat panostukset.

Pohjoismaiden on profiloiduttava globalisaatiotydssaan seuraavilla alueilla:

4.1 Ilmasto, ympéaristo ja energia

Pohjoismaat tunnetaan huomattavasta uusiutuvien energianléahteiden
kaytosta, energiatehokkuudesta ja ymparistdnsuojelusta. Pohjoismaiden
onkin markkinoitava naitd vahvuuksia yhteisvoimin, silla siten voitaisiin paitsi
tukea maiden elinkeinoelam&a myo6s tarjota ulkomaailmalle ympéaristéa
sédastavien tekniikoiden edistamisté koskevia ratkaisumahdollisuuksia.

- Profilointiverkosto

Pohjoismaiden ympéristo6- ja energiaviranomaisten tulee koota
tydntekijoistddn koostuva verkosto, jonka tehtavana olisi luoda yhteinen
perusta Pohjoismaiden profiloinnille. Verkostossa voitaisiin mm.
keskustella vienninedistamistoimenpiteiden sek& ulkomaisten
valtuuskuntien vierailujen koordinoinnista.

- Profilointi Pohjois-Amerikan markkinoilla

Pohjois-Amerikan markkinoilla tulee toteuttaa yhteispohjoismainen
profilointipanostus, jonka avulla Pohjoismaita esitellaan ympaéristo- ja
energiatekniikoiden edellakavijdalueena. Panostus tulee toteuttaa
laheisessa yhteistydssa Pohjoismaiden Yhdysvaltain- ja Kanadan-
suurlahetystdjen ja -konsulaattien kanssa. Panostus tulee kohdistaa
etupéédssa amerikkalaisyrityksiin ja -sijoittajiin, joille kerrottaisiin
pohjoismaisista ratkaisuista ja annettaisiin mahdollisuus investoida
Pohjolaan.

- Pohjoismainen energianayttely K66penhaminan
ilmastohuippukokouksen yhteydessa vuonna 2009
Pohjoismaiden tulee jarjestdd huippukokouksen yhteydessa pohjoismainen
energianayttely, jossa esitelladn uusia energiatekniikoita ja kestavan
kehityksen mukaisia energiajarjestelmia. Tavoitteena olisi profiloida
Pohjoismaita edellakavijaalueena ja antaa teollisuudelle mahdollisuus
energiaratkaisujensa esittelemiseen.

4.2 Tutkimus ja innovaatiot

Pohjoismaat ovat jo edenneet pitkalle tydssa, jossa pyritddn luomaan
yhteinen korkeakoulualue seka yhteinen tutkimus- ja innovaatioalue NORIA.
Jotta naméa markkinat houkuttelisivat kansainvalisia lahjakkuuksia, tutkijoita
ja yrityksia, vaaditaan konkreettisia profilointipanostuksia. Panostusten
kehittdmisesséa on tavoiteltava mahdollisimman suurta synergiaa kansallisten
panostusten kanssa.
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4.3 Maailmannayttely 2010

Shanghain vuoden 2010 maailmannayttelyn pdateemana on "Better City,
Better Life”. Pohjoismaiden tulee esitellda maailmannayttelyssd kokemuksiaan,
tietdmystaan ja ratkaisujaan, jotka liittyvat tdhan paateemaan. Esittely tulee
toteuttaa siten, ettd maat etsivat soveliaita yhteistoiminta- ja
yhteistydémuotoja saadakseen mahdollisimman suuren iskuvoiman ennen
maailmannayttelyé ja sen jalkeen toteutettavilla kustannustehokkailla
ratkaisuilla.

4.4 Pohjoismaiden profilointi luovien teollisuudenalojen
keskuksena

Luovien teollisuudenalojen osuus globaalista taloudesta kasvaa koko ajan.
Pohjoismaat ovat jo pitkalla télla alalla, ja Pohjoismailla on mahdollisuus tulla
yhdeksi maailman dynaamisimmista luovan teollisuuden alueista.
Pohjoismaiden tulee tehdé yhteisty6ta luovien teollisuudenalojensa
profiloimiseksi.

- Pohjoismaisten tietokonepelien profilointi

Pohjoismaiden tietokonepeliala on esimerkki uudesta luovasta
teollisuudenalasta, jonka avulla Pohjoismaita voidaan profiloida
kansainvalisesti. Tietokonepelien suunnittelu ja kehittdminen on vahva
kansainvalinen kasvuala. Tietokonepelit ovat nykyisin yksi Pohjoismaiden
lasten ja nuorten ensisijaisista medioista, ja Pohjoismaissa halutaan taata
laadukkaiden ja selkeasti pohjoismaisten tietokonepelien saatavuus.
Pohjoismaiden onkin vahvistettava panostuksiaan maiden
tietokonepeliteollisuuden ja pohjoismaisten laatuohjelmien profiloimiseksi.
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5. Pohjoismainen globalisaatiofoorumi

Globalisaatio vaikuttaa koko yhteiskuntaan, joten aiheesta on syyta kayda
laajapohjaista yhteiskunnallista keskustelua, jossa etsitdan vastauksia
globalisaation haasteisiin. Jotta pohjoismaiselle globalisaatiotydlle saataisiin
vahva pohja seka poliitikkojen, elinkeinoelaman ja muun vaeston
hyvéaksynta, Pohjoismaiden on jarjestettava vuosittain globalisaatiofoorumi.
Foorumin tulisi toimia Pohjoismaiden paaministerien, Pohjoismaiden
ministerineuvoston ja Pohjoismaiden neuvoston neuvonantajana ja pohjustaa
yhteispohjoismaisia poliittisia kannanottoja globalisaatioon. Foorumiin tulisi
kutsua satakunta elinkeinoeldmén, tiedeyhteison, politiikan ja jarjestdjen
keskeista vaikuttajaa, jotka keskustelevat yhdessa Pohjoismaiden
paaministerien kanssa siita, mita aloitteita pohjoismaisella tasolla tarvitaan
maiden globaalin kilpailukyvyn séilyttamiseksi. Osallistujakokoonpanoon
vaikuttaisi foorumin kulloinenkin aihe.
Pohjoismaisen globalisaatiofoorumin paatehtavana olisi:
- ideoida pohjoismaisten globalisaatioaloitteiden siséltoa
- arvioida Pohjoismaiden vahvuuksia ja heikkouksia
"globalisaatiobarometrin” avulla ja tehda ehdotuksia sijoituksen
parantamiseksi
- arvioida, milla aloilla Pohjoismaat voivat kulkea etulinjassa ja luoda
ratkaisumalleja
- hankkia pohjoismaiselle tydlle vaestdn, elinkeinoelaman ja muun
yhteiskunnan tukea ja vahvistaa siten Pohjolaa tavaramerkkina.

Foorumin tulee olla fokusoitu ja temaattinen. Teemat tulee valita
paaministerien kesédkokouksessa maéaariteltyjen aiheiden pohjalta seka
kaymalla vuoropuhelua Pohjoismaiden neuvoston kanssa. Foorumi voisi
kasitella esimerkiksi seuraavia teemoja, jotka globalisaatioprosessissa on
tunnistettu tAhdn mennesséa: pohjoismaiset tydmarkkinat, pohjoismainen
hyvinvointimalli, terveys, ravitsemuksen ja terveyden véalinen yhteys,
vaestokehitys, tasa-arvo ja ihmiskauppa.

Globalisaatiofoorumin keskusteluaineiston tulee pohjautua perusteelliseen
sektorienvaliseen analyysityohon, joka keskittyy maariteltyihin
painopistealueisiin. Taméan tyon yhtena osana on tutkimukseen pohjautuvan
analyysin laatiminen globalisaation uhista ja mahdollisuuksista.
Puheenjohtajamaan oletetaan olevan keskeisessa asemassa foorumin
valmisteluissa, ja foorumi tulee jarjestda ensimmaisen kerran helmikuussa
2008. Seuranta voisi tall6in tapahtua paaministerien kesakokouksen
paatdsten perusteella. Foorumin tuloksista on kerrottava Pohjoismaiden
kansalaisille ja elinkeinoelamalle, jotta pohjoismaiselle globalisaatiotyélle
voitaisiin varmistaa hyva tuki.
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6. Seuranta ja rahoitus

Pohjoismaisen globalisaatiotyon tarkeassa alkuvaiheessa on paatetty
keskittya muutamiin keskeisiin alueisiin. Painopistein& ovat ilmasto,
ymparisto ja energia, tutkimus, koulutus ja innovaatiot seka rajaesteet.
Naiden alueiden kehittdminen on ratkaisevan tarkeda, jotta Pohjoismaat
voisivat sailyttaa asemansa yhtend maailman johtavista alueista. Tama ei
tarkoita sit&, etta muut yhteistydalueet olisivat turhia, mutta panostuksia on
keskitettava pohjoismaisen globalisaatioprosessin iskuvoiman takaamiseksi.
On ratkaisevan tarkeaa, etta nyt tehdyt paatokset toteutetaan ja etta niilla
saavutetaan hyvia tuloksia. Ehdotusten toteuttaminen pitéisi antaa
pohjoismaisten yhteistytministerien johdettavaksi, ja tyoéhon tulisi kytkeéa
vastuulliset ministerineuvostot. Monet ehdotukset ovat luonteeltaan
sektorienvélisia ja edellyttavat siten kahden tai useamman
ministerineuvoston vélistd koordinointia. Tama on erityisen tarkeaa tutkimus-
ja innovaatioalalla sekd ymparisto- ja energia-alalla. Edellytyksena on, etta
paaosa ehdotuksista toteutetaan vastuullisten pohjoismaisten laitosten
avulla. Tyo6sta tulee raportoida ensimmaisen kerran Pohjoismaiden neuvoston
Oslon-istunnossa 31.10.—1.11., jolloin tulee esitella my6s tydn ensimmaiset
tulokset. Perusteellinen raportti tydn etenemisesté tulee antaa padministerien
kesékokouksessa 2008, jolloin paatetddn tulevan globalisaatioty6n
mahdollisista uusista painopistealueista.

Pohjoismaiden ministerineuvoston vuoden 2008 budjetista tulee varata 60
miljoonaa Tanskan kruunua globalisaatioaloitteiden rahoittamiseen. Jotta
aloitteet voitaisiin toteuttaa, pohjoismaista panostusta tulee tukea myds
kansallisin varoin.
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