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Nordisk samarbete pa transportomradet

Det overgripande mélet for samarbetet &r att fraimja en effektiv, konkurrenskraftig,
séker, hallbar och jamstélld trafik i Norden. For att inom givna resurser uppna malet,
fokuseras samarbetet primirt kring fyra omraden: Hallbar mobilitet, Ostersjon, Intelli-
genta transportsystem och Trafiksdkerhet

Nordisk Ministerrad

blev oprettet i 1971 som samarbejdsorgan mellem de nordiske landes regeringer. Mini-
sterradet fremlegger forslag til Nordisk Réds sessioner, videreforer rddets rekomman-
dationer, rapporterer til Nordisk R&d om samarbejdets resultater og leder arbejdet inden
for de forskellige emneomrader. Samarbejdet koordineres af samarbejdsministrene, der
er udpeget af det enkelte lands regering. Ministerrddet treeder sammen i forskellige
sammensatninger - afhengigt af hvilke spergsmaél, der skal behandles.

Nordisk Rad

blev oprettet i 1952 som et samarbejdsorgan mellem de folkevalgte forsamlinger og re-
geringer i Danmark, Island, Norge og Sverige. Finland indtradte i 1955. Faergernes,
Grenlands og Alands delegationer indgér i henholdsvis Danmarks Riges og Finlands
delegationer. Radet bestar af 87 medlemmer. Nordisk R&d er initiativtagende og rad-
givende og har kontrollerende opgaver i det nordiske samarbejde. Nordisk Réds orga-
ner er plenarforsamlingen, praesidiet og udvalgene.
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Forord

Detta projekt ér finansierat med medel fran Nordiska Ministerradet. Rappor-
ten har tagits fram av en nordisk projektgrupp efter direktiv frén det svenska
Néringsdepartementet i oktober 2002 med uppgiften att studera majligheter
och forutséttningar for en gemensam nordisk anldggningsmarknad inom vég-
och jarnvégssektorerna.

Projektet har genomforts under ledning av Vagverket i Sverige i samarbete
med vig- och jarnvdgsmyndigheterna i de nordiska linderna. Den nordiska
projektgruppen har bestatt av foljande medlemmar:

Per Simonsen, Vejdirektoratet, Danmark

Mauri Pukkila, Végforvaltningen, Finland

Juha-Heikki Pasanen, Banforvaltningscentralen, Finland
Bjorn E Selnes, Statens vegvesen, Norge

Rolf Kr. Jelstad, Jernbaneverket, Norge

Jan Vidar Moen, Jernbanebverket, Norge

Lars Redtzer, Banverket, Sverige

Tom Ramstedt, Vigverket, Sverige

Nils-Erik Schmidt, Véagverket, Sverige

Peter Dittlau, Vigverket, Sverige

Enhetschef Tom Ramstedt har varit ordférande i projektgruppen.

Kontakten med medlemmarna i projektgruppen har skett vid méten i Hel-
singfors, Oslo, Kdpenhamn och Stockholm samt via telefon och epost. Peter
Dittlau, har varit projektledare och tillsammans med Lars Redtzer och Nils-
Erik Schmidt ingéatt i ett arbetande utskott som sammanstéllt rapporten ut-
ifrén arbetsmaterial inldmnat frén respektive nation samt diskussioner i den
nordiska projektgruppen.

Ett tack riktas till de entreprendrer och konsulter som har bidragit med upp-
gifter och material till rapporten. Avslutningsvis riktas dven ett tack till alla
aktdrer inom anldggningssektorn i de nordiska linderna som vid seminarie-
tillfallena 1 Helsingfors och Oslo visat ett stort engagemang for projektet och
dess aktiviteter.

Juni 2004






Overenskommelse

2004-05-25 12)

Overenskommelse om genomférande av utvecklings-

g ng
projekt for frimjande av en gemensam nordisk '
anléiggnjngsmaﬂqmad.

Bakgrund

Under 2003 och bérjan av 2004 har ett samarbetsprojekt genomférts mellan de nor-
diska linderna med det Gvergripande syftet att bidra till en anliggningsmarknad inom
Notden med ett bittre satnarbetsklimat mellan bestillare och utfdrate in det som
rader i dag. Avsikien har varit att pa Fing sikt sikra att de nordiska linderna fir en vil
fungerande anliggningssektor f6r att kunna tﬂlgodosc de krav kunderna stiller pi
Lransportsystame.t

Projektet har avgrinsats till att behandla investeringar samt drift och underhall av
vigar och jarnvagar,

Beslut
Fér att nd den 6nskade utvecklingen beslutas hiirmed att nedan angivna prioriterade
utvecklingsprojekt skall genomforas.

0 Gemensam databas {6r anslag och planer

0 Gemensam databas for ordlista

0 Gemensamua krav avseende hilsa, milj6 och sakerhet (HMS) *

0 (Gemensamma spﬁ.r'tekrﬁska och sikerhetsmissiga krav pi maskiner vid jirn-
vigsbygpande *
Enhetliga kompetenskrav

a]

0 Nordisk vision avseende den framtida leverantorsmarknaden ¥
0 Utveckla entreprenadformer och alternativa samarbetsformer *
o

Utveckling av funkdonskrav *

Projekt markerade med asterix (*) har prioriterats 1 samrid med veti:ens ledningar
vid ett gemensamt mdte den 16 mars 2004 :

Den nordiska visionen avseende den framtida levetantérsmarknaden skall finnas
framme for godkinnande senast under oktober minad 2004 di dven 6vriga projekt-
beskrivningar inom verkens ansvarsomriden ska vara klara.



2004-05-25 2(2)

Ecro Karjaluo Ossi Ni uukko

Generaldirektér Chief Director
Tiehallinto (Vigforvalmingen) RHK (Banférvaltningscentralen)
Finland _ Finland

Ok Shppra

Olav Safteland Steinar Killi

Vegdirektor Director General

Statens vegvesen Vegdirektoratet Jembaneverket

Notge Norge
e

Henning Christansen

Vejdirekter

Viejdirektoratet

Bilaga:

Handlingsplan, daterad 2004-04-23, ntdeag v rapport "GEMENSAM NOR-
DISK ANLAGGNINGMARKNAD- Mijligheter til] en béttre fungerande nordisk
marknad tnom anldggningsbranschen’”’ .
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Sammanfattning

Under 2003 och borjan av 2004 har ett samarbetsprojekt genomforts mellan
de nordiska linderna med det Overgripande syftet att bidra till en anldgg-
ningsmarknad inom Norden med okad tillit och okat fortroende genom ett
utvecklat samarbetsklimat mellan bestdllare och utforare. Avsikten har varit
att pa lang sikt sékra att de nordiska linderna far en vil fungerande anligg-
ningssektor for att kunna tillgodose de krav kunderna stiller pé
transportsystemet.

Projektet har begrinsats till ett samarbete mellan departement, myndighet
och statliga producentverksamheter med ansvar for investeringar samt drift
och underhall av vdgar och jarnvégar. Tva heldagsseminarier med deltagare
fran sévél bestéllare som utforare har genomforts i Finland och i1 Norge.

Rapportens inledande del dr en kartldggning av aktorer pad dagens nordiska
anlidggningsmarknad och dr uppdelad i bestillare och utforare (entreprendrer
och konsulter).

Pa bestéllarmarknaden ar det de offentliga aktdrerna — trafikverken och
kommunerna — som ar de klart storsta aktorerna. For att klara sina ataganden
har de behov av bade traditionella anldggningsentreprendrer och entreprend-
rer med jarnvégsteknisk inriktning.

De nordiska lindernas entreprendrer kan delas in i nivaerna nationella, regi-
onala och lokala aktorer. I varje nordiskt land finns det mellan tre till sex
stora nationella aktorer. I Finland upplever man situationen som positiv,
eftersom man samtidigt har en fungerande marknad med ménga sma lokala
entreprendrer. | Danmark liksom i Norge har man en fungerande marknad
med inslag av flera regionala aktorer som kan konkurrera med de stora na-
tionella aktorerna. P4 den danska leverantérsmarknaden har man ocksé in-
slag av internationella aktorer i en storre skala dn i de dvriga linderna, men
marknaden tenderar att f& en koncentration av nagra fi stora. I Sverige har
det under de senaste artiondena skett en strukturforandring dir regionala och
lokala aktorer successivt genom forvirv och fusioner mer eller mindre for-
svunnit fran anldggningsmarknaden.

For den jarnviagsspecifika ny- och ombyggnadsproduktionen &r leverantors-
marknaden begrdnsad. Utdver de statligt dgda entreprenadforetagen som
dominerar vid nyanldggning av bandverbyggnad, finns ett 10-tal jairnvags-
tekniskt inriktade entreprenorer pa den nordiska marknaden.

11



Inom konsultmarknaden ar trenden att utvecklingen gér mot f& och stora
aktorer. Speciellt framtrddande ar detta i Sverige, didr konsultmarknaden
kénnetecknas av négra fa stora nordiska och internationella aktdrer.

Finland, Norge och Sverige har konkurrensutsatt néstan all eller delar av
producentverksamheten inom trafikverken sé att den tidigare egenregiverk-
samheten i olika former av affirs- och resultatenheter numer ingar som en
aktor pd marknaden. I Danmark sker sedan linge upphandlingen av alla an-
laggningsarbeten enbart frdn marknaden. Marknadsreformerna utvecklas
dock i olika takt sdvil mellan som inom de nordiska landerna.

Med utgéngspunkt fran den genomforda kartliggningen redovisas i rappor-
ten en virdering och analys av den nuvarande situationen som kortfattat kan
beskrivas enligt foljande:

e Anlidggningssektorn maste hitta arbetssétt sa att alla inblandade parter
finner samarbetsformer som ger forutsittningar for ett mer langsiktigt
agerande dn dagens system med kortsiktiga perspektiv fran bada parter.
De nordiska trafikverken bor se dver mdjligheten att aktivt skapa forut-
séttningar till att fordndra dagens situation. Detta kan ske genom att hin-
der analyseras, prioriteras och i storsta mojliga mén elimineras och att
samarbetsformerna i branschen utvecklas.

e Dagens branschstruktur kénnetecknas pa nagra av de nordiska anldgg-
ningsmarknaderna av laga anbud vilket har lett till svag produktivitets-,
teknik- och produktutveckling, smé forskningsinsatser, lag lonsamhet,
délig erfarenhetsaterforing, vilket i sin tur leder till kortsiktigt agerande
och minskat fortroende mellan bestillare och utforare. Anldggnings-
marknaden maéste fordndras, den bor innehalla en jaimn fordelning av le-
verantdrer som kan agera bade pa de nordiska, nationella, regionala och
lokala marknaderna.

e Sektorns kompetensforsorjningssituation ar allvarlig med en hég medel-
alder, vilket inom de ndrmaste dren kommer att krdva stora nyanstéll-
ningsbehov. Om dessa behov ska kunna forverkligas maste branschen
finna former som intresserar unga ménniskor — oberoende av om man &r
bestillare eller utforare.

Efter analysfasen beskrivs i rapporten olika utvecklingsmojligheter som kan
skapa bittre forutséttningar for branschens aktdrer att verka pad marknaden.

For att nd den 6nskade marknadsutvecklingen foreslas i den avslutande delen
i rapporten ett antal prioriterade utvecklingsprojekt som utgar ifrén den
genomforda beskrivningen och analysen. Projekt markerade med asterix (*)
har prioriterats i samrdd med verkens ledningar vid ett gemensamt mote den
16 mars 2004.
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Foljande utvecklingsprojekt foreslés:

Gemensam databas for anslag och planer.
Gemensam databas for ordlista.
Gemensamma krav avseende hilsa, miljo och sékerhet (HMS). *

Gemensamma spartekniska och sidkerhetsméssiga krav pa maskiner vid
jarnvagsbyggande. *

Enhetliga kompetenskrav.

Nordisk vision avseende den framtida leverantdrsmarknaden. *
Utveckla entreprenadformer och alternativa samarbetsformer. *
Utveckling av funktionskrav. *

Oversyn av beskattningsregler.

Oversyn av konkurrenshimmande avtal.

For det fortsatta arbetet kommer forslag till mer detaljerade projektbeskriv-
ningar att tas fram med ytterligare konkretisering av respektive projekts syfte
och mal samt genomférandeform.

13



14



Yhteenveto

Vuonna 2003 ja 2004 alkupuolella on pohjoismaiden kesken viety ldpi yh-
teistyoprojekti, jonka tarkoituksena on ollut edistdéd luottamukseen pohjautu-
via pohjoismaisia maarakennusalan markkinoita kehittimélld yhteistoimin-
tailmapiirid tilaajien ja toteuttajien kesken. Tarkoituksena on ollut pitkalld
tahtdykselld varmistaa, ettd pohjoismaihin syntyy hyvin toimiva
maarakennussektori, joka kykenee tdyttdmddn ne vaatimukset, joita
asiakkaat asettavat liikennejérjestelmalle.

Projekti on rajattu yhteistyohon niiden ministerididen, viranomaisten ja val-
tion tuotanto-organisaatioiden kesken, jotka vastaavat teiden ja rautateiden
investoinneista, kunnossapidosta ja hoidosta. Projekti on pitdnyt Suomessa ja
Norjassa kaksi seminaaria, joissa on ollut osanottajina seka tilaajia ettd to-
teuttajia eri pohjoismaista.

Raportin alkuosassa on kartoitus toimijoista nykyisilld pohjoismaiden maa-
rakennusmarkkinoilla jaettuna tilaajiin ja toteuttajiin (urakoitsijat, konsultit).

Tilaajamarkkinoilla ovat julkiset toimijat — liikennevirastot ja kunnat selvésti
suurimpia. Nadma tarvitsevat sekd perinteisid maarakennusurakoitsijoita ettd
rautatietekniikkaan suuntautuneita urakoitsijoita.

Pohjoismaissa urakoitsijat voidaan jakaa kansallisen, alueellisen ja paikalli-
sen tason toimijoihin. Jokaisessa pohjoismaassa on kolmesta kuuteen suurta
kansallista toimijaa. Suomessa tilanne koetaan kaikkiaan myonteiseksi, kos-
ka sielld on lisdksi toimivat monien pienten paikallisten toimijoiden markki-
nat. Tanskassa ja Norjassa on toimivat markkinat, joissa useat alueelliset
toimijat kykenevét kilpailemaan suurten kansallisten toimijoiden kanssa.
Tanskan toimittajamarkkinoilla on kansainvélisten toimijoiden osuus suu-
rempi kuin muissa maissa, mutta markkinoilla on pyrkimys keskittya joille-
kin harvoille suurille. Ruotsissa on viime vuosikymmenind tapahtunut ra-
kennemuutos, jossa alueelliset ja paikalliset toimijat ovat vahitellen yritysos-
tojen ja fuusioiden kautta enemmén tai vihemmain hivinneet maarakennus-
markkinoilta.

Rautaticosaamista edellyttdvdn uus- ja perusparannustuotannon toteuttaja-
markkinat ovat rajalliset. Rautateiden pééllysrakenteiden uusrakentamista
dominoivien valtio-omisteisten urakointiyritysten lisdksi pohjoismaisilla
markkinoilla 10ytyy kymmenkunta rautatietekniikkaan suuntautunutta ura-
koitsijaa.
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Konsulttimarkkinoilla kehitystrendi on kohti harvoja ja suuria toimijoita.
Erityisen voimakkaasti timé ilmenee Ruotsissa, missd konsulttimarkkinoille
on ominaista muutamat harvat pohjoismaiset ja kansainviliset toimijat.

Norja, Ruotsi ja Suomi ovat avanneet kilpailulle melkein kaiken tai osia
litkkennevirastojen tuotantotoiminnasta niin, ettd aikaisempi omajohtoinen
tuotanto nykyisin erilaisten liiketoiminta- tai tulosyksikdiden muodossa on
toimijana markkinoilla. Tanskassa on jo pitkddn hankittu kaikki maaraken-
nusty6t pelkéstddn markkinoilta. Markkinoiden uudistaminen etenee kuiten-
kin eri tahtiin sekd pohjoismaiden kesken ettd maiden sisélla eri virastojen
kesken.

Tehty kartoitus 1dhtdkohtana esitetddn raportissa nykytilan arviointi ja ana-
lyysi, joka voidaan lyhyesti kuvata seuraavasti:

e Maarakennusalan on 16ydettéivi sellainen toimintatapa, ettd kaikki osa-
puolet 16ytivit yhteistydmuotoja, jotka luovat edellytyksid pitkéjéntei-
semmadlle toiminnalle kuin nykysysteemi, jossa on lyhyt perspektiivi
molemmilla puolilla. Pohjoismaisten liikennevirastojen on haettava
mahdollisuuksia aktiivisesti luoda edellytyksid nykytilan muuttumiselle.
Tama voi tapahtua analysoimalla, priorisoimalla ja mahdollisimman pal-
jon poistamalla esteitd seka kehittimalld alan yhteistyomuotoja.

e Osalle tdmén pdivén pohjoismaisista maarakennusmarkkinoista on ra-
kenteellisesti ominaista matalat tarjoushinnat, mika on johtanut heikkoon
tuottavuuden, tekniikan ja tuotteiden kehitykseen, pieniin tutkimus-
panoksiin, matalaan kannattavuuteen, huonoon kokemustenvélittdmi-
seen, mitkd puolestaan johtavat lyhytnidkoiseen toimintaan ja ovat va-
henténeet luottamusta tilaajan ja toteuttajan kesken. Maarakennusmark-
kinoiden on muututtava, niilld on oltava tasaisesti jakautunut toimittaja-
kunta, joka kykenee toimimaan seké pohjoismaisilla, kansallisilla ja alu-
eellisilla markkinoilla ettd paikallisilla markkinoilla.

e Alan osaajista huolehtimisen tilanne on vakava ja ihmisten keski-iké
korkea, miké tulee ldhivuosina aiheuttamaan paljon uusrekrytointitarvet-
ta. Jotta timai tarve voitaisiin tdyttiad tdytyy alalla 10ytdd muotoja, jotka
kiinnostavat nuoria ihmisid — riippumatta siitd, ollaanko tilaajia vai to-
teuttajia.

Analyysivaiheen jidlkeen kuvataan raportissa erilaisia kehittimismahdolli-
suuksia, jotka voivat luoda alan toimijoille parempia edellytyksid markki-
noilla toimimiseksi.

Halutun markkinakehityksen aikaansaamiseksi ehdotetaan raportin lap-
puosassa joukko priorisoituja kehittimisprojekteja, jotka pohjautuvat tehtyyn
kuvaukseen ja analyysiin. Tahdelld merkityt (*) projektit on priorisoitu yh-
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teistyOssd pohjoismaisten véyldvirastojen johdon kanssa yhteisessd kokouk-
sessa 16. maaliskuuta 2004.

Ehdotetaan seuraavia kehitysprojekteja:

Yhteinen tietokanta midrdrahoista ja suunnitelmista.
Yhteinen tietokanta sanastolle (kisitteille).

Yhteiset terveellisyyttd, ympéristod ja turvallisuutta koskevat vaatimuk-
set. *

Yhteiset ratatekniset ja turvallisuusvaatimukset rautatienrakentamisen
koneille. *

Yhtendiset patevyysvaatimukset.

Pohjoismainen visio tulevaisuuden toimittajamarkkinoista. *
Kehitettdva urakkamuotoja ja vaihtoehtoisia yhteistydmuotoja. *
Toimivuusvaatimusten kehittiminen. *

Verotussdadosten tarkistus.

Kilpailua ehkidisevien sopimusten tarkistus.

Jatkotyotéd varten laaditaan ehdotukset yksityiskohtaisemmiksi projektikuva-
uksiksi, joissa on edelleen konkretisoitu kunkin projektin tarkoitusta, tavoi-
tetta seké toteutustapaa.
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Samantekt

A arinu 2003 og i byrjun arsins 2004 hefur verid unnid samnorraent sam-
starfsverkefni 1 peim yfirgripandi tilgangi ad studla ad pvi ad skapa virkan
markad 4 svidi mannvirkjaframkvaemda a Nordurlondum, markad, sem njoti
aukins trausts med pvi ad proa samvinnu milli verkkaupenda og framkvaem-
daadila. Tilgangurinn hefur verio sa, ad fa fullvissu fyrir pvi ad Nordurlond-
in hafi vel virkan markad a svidi mannvirkjaframkvemada til langs tima litio,
svo ad unnt sé ad uppfylla krofur vidskiptavinanna um flutningakerfio.

Verkefnio hefur verid takmarkad vid samvinnu milli raduneyta, yfirvalda og
rikisstofnana, sem bera abyrgd & framkvaemdum svo og rekstri og vidhaldi
vega og jarnbrauta. Tveir heilsdags umradufundir, med patttakendum baedi
fra verkkaupum og framkvaemendum, hafa farid fram i Noregi og Finnlandi.

Fyrsti hluti skyrslunnar fjallar um kénnun & pvi hverjir séu virkir adilar &
norreenum markadi fyrir mannvirkjaframkvemdir og er henni skipt upp i
verkkaupa og framkvemendur (verktaka og radgjafa).

A verkkaupahlidinni eru pad fyrst og fremst opinberir adilar — vegagerdirnar
och sveitarfélogin — sem eru langsterstu adilarnir. Til pess ad geta sinnt
hlutverkum sinum hafa peir porf fyrir ad hafa adgang ad hefdobundnum byg-
gingaverktokum svo og verktokum 4 svidi jarnbrautartaekni.

Verktokum & Nordurlondum ma skipta upp i framkvamendur 4 lands-,
landshluta- og stadarvisu. I hverju Nordurlandanna um sig eru prju til sex
stor fyrirtaeki, sem hafa starfsemi um allt landid. I Finnlandi finnst ménnum
astandio vera jakveatt, par ed pad er samtimis virkur markadur fyrir morg
litil stadbundin verktakafyrirtzeki. I Danmérku og eins i Noregi er virkur
markadur med ivafi af mérgum svadisverktokum sem geta keppt vid storu
landsfyrirteekin. A danska markadinum fyrir verksala er allnokkud um
alpjodafyrirteki, og pad i 6llu steerra meeli en 1 hinum 16ndunum, og er til-
hneigingin i pa att, ad faein stor fyrirtaki lifa af samkeppnina. 1 Svipjod
hefur att sér stad umbreyting 4 sidustu aratugum i pa att, ad svadis- og
stadbundin verktakafyrirteeki hafa smdm saman verid keypt upp og par med
horfid af byggingaframkvaemdamarkadnum.

A pvi svidi jarnbrautarframkveemda sem vardar nylagnir og vidhalds-
framkvaemdir er markadurinn fyrir framkvemendur takmarkadur. Umfram
pau verktakafyrirtaeki sem eru i rikiseign, og eru allsradandi hvad snertir
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nylagnir & jarnbrautum, starfar um pad bil tugur verktaka 4 svidi jarnbraut-
artaekni 4 norraena markadnum.

A radgjafafyrirteekjasvidinu er préunin i attina ad faerri og sterri adilum.
Sérstaklega aberandi kemur petta fram i Svipj6o, par sem faein stor norraen
og alpjodleg fyrirtaeki eru allsradandi 4 radgjafamarkadnum.

[ Finnlandi, Noregi og Svipjéd er nastum 61l framleidsla 4 vegum vega-
stofnana had samkeppni, pannig ad st starfsemi, sem adur var rekin a peirra
eigin vegum, en skipt upp 4 mismunandi vidskipta- og rekstrareiningar, er
nu rekin sem markadsadili. I Danmérku hafa 611 framkvamdaverkefni ein-
gdngu verid keypt 4 almennum markadi. Markadsvadingin hefur pé proast i
mismunandi meli badi milli og innan Nordurlandanna.

Med vidmidun af peirri kortlagningu, sem hefur verid gerd, er i skyrslunni
mat og greining 4 nuverandi astandi, sem i stuttu mali ma lysa a eftirfrandi
hatt.

e A mannvirkjageiranum verdur ad finna vinnumata, pannig ad allir adilar,
sem malid snertir, geti fundid samstarfsform, sem geti skapad betri for-
sendur fyrir starfsemi til langs tima i stad pess ad allar vidomidanir, af
beggja halfu, séu gerdar til stutts tima. Norreenum samgongumalastofn-
unum ber ad nota tekiferid til pess ad, 4 virkari hatt en adur, skapa for-
sendur fyrir pvi ad breyta rikjandi astandi. betta ma gera med pvi ad
greina hindranir, forgangsrodun og afnami peirra i eins rikum meli og
unnt er og eins ad samvinnuform & geiranum proist.

e Dbad sem er taknrent fyrir uppbyggingu geirans 4 nokkrum moérkudum
norrenna mannvirkjaframkvaemda nt, eru lag tilbod, sem hafa haft i for
med sér litla framleioni-, teekni- og vorupréun, litla rannséknarstarfsemi,
l1élega afkomu og litla reynslunytingu, sem einnig hefur haft i for med
sér ad skammtima sjonarmid verda rikjandi og minni trunadur milli
verkkaupa og verksala. Mannvirkjaframkvaemdageirinn verdur ad taka
breytingum, pad verdur ad vera fyrir hendi jofn dreifing &4 verkseljend-
um, sem geta unnid jofnum hondum bezdi & norreenum, pjodlegum,
landshluta- og svaedismarkadi.

e Astandid innan geirans er alvarlegt, hvad snertir hafnisendurnyjun, par
ed medalaldurinn er har og mikil porf verdur fyrir nyradningar 4 neestu
arum. Til pess ad unnt verdi ad uppfylla pessar parfir, verdur geirinn ad
finna form, sem geta ladad til sin ungt folk — 6had pvi hvort heldur um er
a0 rada verkkaupa eda verksala.

Ad lokinni greiningu er nokkrum hugsanlegun prounarmoéguleikum lyst sem
gaetu skapad betri forsendur moguleika adstoou fyrir framkvemendur til pess
ad verda virkari & markadinum.
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{ peim tilgangi ad geta uppfyllt oskir um markadsproun eru gerdar tillogur i
lok skyrslunnar um nokkur forgangsverkefni par sem gengid er ut fra peirri
lysingu og greiningu sem gerd hefur verid. Verkefni sem merkt eru med
stjornu (*) hafa verid gerd ad forgangsverkefnum i samradi vid stjornendur
viokomandi stofnana a4 sameiginlegum fundi pann 16. marz 2004,

Lagt er til ad unnid verdi vid eftirtalin prounarverkefni:

Sameiginlegur gagnagrunnur fyrir fjarmagn og aaetlanir.
Sameiginlegur gagnagrunnur med ordalista.

Sameiginlegar krofur, sem varda heilsu-, umhverfis- og oryggismal
(HUO). *

Sameiginlegar krofur sem snerta sportaekni og dryggismal vardandi vélar
sem unnid er med vid jarnbrautarlagningar. *

Sameiginlegar haefniskrofur.

Norrean syn vardandi verksélumarkadinn i framtidinni. *

broun 4 nyjum formum a verksolu og marghatta samvinnuformum. *
broun 4 krofum, sem snerta virkni. *

Endurskodun & skattareglum.

Endurskodun & samningum, sem virka letjandi 4 samkeppni.

Hvad vardar aframhaldandi starf verda gerdar tilldgur um nanari verklysing-
ar til pess a0 fa fram meira apreifandi tilldgur um takmark og markmid hvers
verkefnis fyrir sig, svo og hvernig pad skuli framkvemt.
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Summary

During 2003 and the beginning of 2004, a co-operation project has been
conducted between the Nordic countries with the overall aim of contributing
towards a construction market in the Nordic area that inspires a greater level
of trust and confidence through a developed climate of co-operation between
employer and producer. The intention has been in the long term to ensure
that the Nordic countries acquire a well-functioning construction sector in
order to be able to meet the requirements that clients make on the transport
system.

The project has been limited to co-operation between departments, authori-
ties and government production units with responsibility for investments and
for the operation and maintenance of roads and railways. Two full-day semi-
nars have been held in Norway and Finland with participants from both the
employer and the producer sides.

The introductory section of the report comprises an inventory of players on
today’s Nordic construction market, and is divided into employers and pro-
ducers (contractors and consultants).

On the employers’ market, it is the public sector players — transport authori-
ties and municipalities — who are the largest stakeholder group. In order to
be able to meet their obligations, they require the services of both traditional
construction contractors as well as contractors with a focus on railway en-
gineering.

The contractors in the Nordic countries can be divided into national, re-
gional and local players. In each Nordic country there are between three and
six large national companies. In Finland, the situation is experienced as
being positive, since there is at the same time a well-functioning market
with a large number of small local contractors. In Denmark, as in Norway,
there is a well-functioning market with several regional players who can
compete with the major national players. On the Danish supplier market,
there are also international players on a greater scale than in the other coun-
tries, but the market is becoming dominated by one or two major compa-
nies. In Sweden, there has been a structural change in recent decades
whereby regional and local players have gradually more or less disappeared
from the construction market as a result of acquisitions and mergers.
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For the specific railway-oriented market for new construction and conver-
sion works, the number of suppliers is limited. Apart from the state-owned
contracting companies that have a dominant position as regards the con-
struction of new superstructure, there are some 10 contractors with a focus
on railway engineering on the Nordic market.

Within the consulting market, the trend is towards fewer and larger players.
This is particularly apparent in the case of Sweden, where the consultancy
market is characterised by a limited number of large Nordic and interna-
tional companies.

Finland, Norway and Sweden have subjected almost all or parts of the pro-
ducer operations within their respective transport administrations to compe-
tition so that the functions which previously carried out work under their
own management in various forms of business units and profit centres now
compete as players on the market. In Denmark, the procurement of all con-
struction works has for many years only been effected from the market.
However, the market reforms are progressing at different rates both between
and within the Nordic countries.

With the completed inventory as a basic starting point, an assessment and
analysis are made in the report of the current situation, which can be briefly
described as follows:

e The construction sector must develop an approach whereby all the par-
ties involved find forms of co-operation that provide the potential that is
necessary for a more long-term way of working that than today’s system
with a short-term perspective from both parties. The Nordic transport
administrations should review the possibilities of actively creating the
conditions needed in order to change the present situation. This can be
done by analysing, prioritising and as far as possible eliminating obsta-
cles so that forms of co-operation are developed within the sector.

e Today’s sectoral structure is characterised on several of the Nordic con-
struction markets by low tenders, which has resulted in a low level of
productivity, technical and product development, limited research work,
a low level of profitability and poor feedback of experience. This has in
turn led to a short-term approach and less trust between employer and
producer. The construction market must be changed. It should be charac-
terised by an even distribution of suppliers who can work on all markets,
irrespective of whether they are Nordic, national, regional or local.

e The situation within the sector as regards competence provision is seri-
ous with a high average age, which over the next few years will demand
major recruitment efforts. If it is to be possible to meet these demands,
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the sector must be able to find forms that are of interest to young people
— irrespective of whether the recruitment is to the employer side or the
producer side.

After the analysis phase, the report describes various development possibili-
ties that can create better conditions for the players in the sector to act on the
market.

In order to achieve the required market development, the final part of the
report proposes a number of high-priority development projects that are
based on the descriptions and analyses that have been carried out. Those
projects marked with an asterix (*) have been given priority in consultation
with the managements of the different transport administrations at a joint
meeting held on 16 March 2004.

The following development projects are proposed:

e A common database for appropriations and plans.

e A common database for wordlists.

e Common requirements for health, environment and safety (HMS). *

e Common railway engineering and safety requirements for machinery
used in railway construction. *

e Uniform competence requirements.
¢ A Nordic vision for the future supplier market. *

e The development of contract forms and alternative forms of co-
operation. *

¢ Development of functional requirements. *
e Review of tax regulations.
e Review of agreements that hamper competition.

For the purpose of continued work, proposals for more detailed project de-
scriptions will be drawn up together with more details on the purpose and
goals of the projects and their form of implementation.
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1 Inledning

Bakgrund

I Norden finns en stark marknadskoncentration inom anldggningssektorn
med fa aktorer vilket leder till en begridnsad konkurrens med hoga anldgg-
ningskostnader som f6ljd. Fortroendet for anldggningssektorn har under det
senaste artiondet dessutom minskat i omvérlden da branschen ertappats med
dels kartellverksamhet i syfte att undanr6ja konkurrens och dels kvalitets-
brister i utférda anlaggningar.

Rorligheten pé anldggningsmarknaden i Norden &r idag begriansad. De stors-
ta entreprenorerna har i regel bolagiserat verksamheten i respektive land. De
medelstora bolagen forsoker 1 mindre omfattning rora sig 6ver grénserna.
For att en etablering i ett nytt land skall kunna ske smidigt ar det mer eller
mindre en forutséttning att foretaget samverkar med négon lokal aktor eller
koper upp en mindre aktér pd den nya marknaden. Jarnvéigsentreprendrerna
agerar 1 stort sett pa4 samma sétt som de traditionella anldggningsentreprend-
rerna med den skillnaden att de stora aktdrerna &r statligt 4gda foretag som
ror sig 1 begransad omfattning 6ver grinserna.

Ryckigheten i1 anslagsnivaerna medfor att leverantérerna far svarigheter att
beddma behovet av resurser och genomfora nédvéindiga investeringar. Vid
anslagsforindringar méste branschen snabbt anpassa resurser, kompetens
och maskiner. Dessa snabba volymvéxlingar medfér hogre kostnader och
kan leda till kvalitetsbrister vilket branschen och samhéllet far lida av. Dér-
utover medfor ryckigheten i finansieringen av samhillsekonomiskt l6nsam-
ma projekt att investeringarna kommer samhéllet till del senare.

En ménga ginger délig dialog och daligt samarbete mellan aktorerna har i
Sverige givit upphandlingar med pressade priser, stora osdkerheter, ensidigt
risktagande och korta genomforandetider vilket i sin tur resulterat i att egna
kortsiktiga mal prioriteras framfor langsiktiga samhéllsekonomiska 16sning-
ar. Samarbetet mellan bestéllare och utférare borde istdllet inriktas mot ett
langsiktigt perspektiv dir samhéllets och anvéndarnas mél sitts mer i fokus
an vad som sker idag. Sverige, Norge och Finland har dessutom konkurrens-
utsatt nistan all producentverksamhet inom trafikverken vilket stéller nya
krav pa savil trafikverken som bestéllare och egna eller externa utforarakto-
rer. 1 Danmark sker upphandlingen av anldggningsarbeten enbart fran
marknaden.
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En viktig faktor for att 6ka anldggningssektorns effektivitet ar att en sund
konkurrens rader pa en marknad med tillrdckligt manga aktorer. En vél fun-
gerande anlédggningssektor dr ndodvéndig for Norden for att kunna tillgodose
de krav som kunderna stéller pa transportsystemet.

1.2 Syfte och begransning

Sverige var under &r 2003 ordforande for det nordiska regeringssamarbetet.
Temat for det svenska ordférandeskapet var “Integration Norden”. Det
svenska ordforandeprogrammet tog upp fyra olika aspekter av begreppet -
integration inom de nordiska ldnderna; integrationen mellan de nordiska
landerna, integrationen mellan Norden och ndromradet och integration i det
europeiska samarbetet. Inom ramen for integrationen mellan de nordiska
landerna driver Sverige genom Nordiska ministerradet ett samarbetsprojekt
med det dvergripande syftet att bidra till en anliggningsmarknad inom Nor-
den med ett bittre samarbetsklimat mellan bestdllare och utforare. Avsikten
ar att pa lang sikt sdkra att de nordiska linderna far en vil fungerande an-
laggningssektor for att kunna tillgodose de krav kunderna stiller pa trans-
portsystemet. Projektet studerar méjligheterna och forutsittningarna for en
gemensam nordisk marknad for anldggningstjdnster inom vég- och jarnvégs-
sektorn.

Projektet innehéller f6ljande delar:
o Kartliggning av den nordiska anléggningsmarknaden

e Utvirdering av fordelar, nackdelar och forbéttringsatgirder med upp-
handlingsprocessen i respektive nordiskt land med fokus pa upphand-
lingsunderlag, entreprenadformer och samarbetsformer

e Okad kompetens och 6kade samarbetsmojligheter mellan de nordiska
landerna

o Forslag pa fortsatt arbete

Projektet begrénsas till samarbete mellan departement, myndigheter och
producentverksamhet for investeringar samt drift och underhéll av vagar och
jarnvagar.

I rapporten definieras begreppet ”Produktion” som genomforandet av den av
bestillaren upphandlade planeringen, projekteringen, byggandet, underhallet
eller driften av ett anliggningsprojekt och kan avse savél ett enskilt objekt
som atgirder pa ett vig- eller jarnvagsnit.
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1.3 Omfattning

Projektet dr indelat i tre aktiviteter;
Aktivitet 1 — kartldggning av anldggningsmarknaden.

e Projektets forsta del fokuserar pé en kartliggning av den nordiska an-
laggningsmarknaden. Den redovisar vilka foretag som é&r aktiva inom de
olika ldnderna. Kartliggningen omfattar &ven en bedomning av anldgg-
ningsmarknadens storlek i Norden under de ndrmaste 10 aren. Dessutom
utfors en analys av insatsvarornas betydelse. Kartlaggningen avslutas
med en beskrivning av de statliga producentverksamheterna och vilken
roll de har pa anldggningsmarknaden.

Aktivitet 2 — 6kad konkurrens och nya samarbetsformer.

e Mot bakgrund av den beskrivna kartldggningen genomfors i andra delen
en analys av vilka hinder och méjligheter som finns for att f& en béttre
fungerande entreprenadmarknad genom ett ”VinnaVinna”-system med
ett livstidsperspektiv i stillet for dagens system med entreprenadupp-
handlingar med kortsiktiga perspektiv frén bada parter och till en lagsta
kostnad. En viktig del av analysen dr vad forbdttrade samarbetsformer
mellan bestillar- och utfoérarorganisationer skulle innebéra for samhallet,
anvéindarna och aktdrerna pa leverantorsmarknaden. En annan del i arbe-
tet dr att analysera hinder och mojligheter for 6kad konkurrens.

Aktivitet 3 — handlingsplan.

e Den tredje delen fokuserar pa hur bestillar-/utforarrollerna kan utveck-
las, och beskrivs i en gemensam handlingsplan.

Inom projektet har dven ett erfarenhetsutbyte skett mellan ansvariga depar-
tement/ministerier, trafikverkens bestillarorganisationer och statliga produ-
centverksamheter. Erfarenhetsutbyte har skett dels i de grupper som bildats
mellan departement, trafikverk och statliga producentverksamheter och dels
genom négra seminarier dir resultaten frén genomforda studier presenterats
och dér dven ovriga aktdrer pa marknaden har deltagit.

1.4 Metod

Nationella arbetsgrupper med representanter fran bestillarorganisationerna
vid trafikverken och statliga producentverksamheterna har arbetat med de
olika aktiviteterna. Det har dock forekommit olika utformningar pa dessa
arbetsgrupper. I en del linder har utforarsidan dven varit representerade av
andra entreprendrer dn statliga producenter. Andra har integrerat vig- och
bansektorn i en gemensam arbetsgrupp. Representanter fran Végverket re-
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spektive Banverket i Sverige har haft ett samordningsansvar for respektive
trafikomrade. Island och Féardarna och har endast haft rollen som observatd-
rer, dvs. de har tagit del av det framtagna materialet. Banedanmark i Dan-
mark har erbjudits, men ej deltagit i projektet varfér underlag avseende den
danska banhéllningen inhdmtats pé annat sétt.

I figur 1.1 presenteras en Gversiktlig schematisk skiss over projektorganisa-
tionen, dess arbetssétt och ansvar.

Avstimningsmoten
Foljegrupp =TT T~
- ~
- ~
- ~
- - ~
A~ N
(-

KNationella arbetsgrupper\ Nationella arbetsgrupper

VAGAR ] JARNVAGAR
Nordisk | | ________
[Danmark ] [ Finland ] Projekt- ' Danmark :

grupp

Figur 1.1 Schematiska skiss 6ver projektorganisation.

[ Norge ] [ Sverige ] [ Norge ] [ Sverige ]

________

Den nordiska projektgruppen, bestdende av ca tio personer fran bestéllar-
organisationerna vid trafikverken i de nordiska ldnderna, har kritiskt grans-
kat och diskuterat de nationella arbetsgruppernas arbete. I den nordiska pro-
jektgruppen har dven ingétt ett arbetande utskott, vilket haft till uppgift att
sammanstilla material och synpunkter som framkommit i de nationella ar-
betsgrupperna och vid seminarierna. Utskottet har tillsammans med den
nordiska projektgruppen sammanstéllt denna slutrapport med beskrivning av
genomforda insatser och uppnadda resultat.

Under projektets gang har tva seminarier genomforts for att fa in synpunkter
fran branschen pa framarbetat forslag. En avslutande slutrapportering av
projektet har presenterats for de nordiska generaldirektdrerna fran véag- re-
spektive banverken. Pa detta sétt fick trafikverken del av resultaten och fick
ocksd mdjlighet att framfora synpunkter péd inriktningen pd en framtida
handlingsplan.
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Representanter fran ansvariga departement for vig- och jarnvagsinfrastruktur
inom de nordiska landerna har fungerat som projektets foljegrupp.

I bilaga 1 redovisas namn pa de personer som ingéatt i de olika nationella
arbetsgrupperna, den nordiska projektgruppen, det gemensamma arbetsut-
skottet och f6ljegruppen.
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2 Fran offentligt monopol till konkurrens

Fordndrade former for planering, styrning och genomforande av verksamhe-
ter inom den offentliga sektorn har varit intensiv i Norden och Europa under
hela 1990-talet. Det politiska syftet med reformerna har varit att 6ka den
offentliga sektorns effektivitet och skapa béttre anpassning till brukarnas
behov och 6nskemal. Fordndringen har skett genom att offentliga monopol
gjorts om till konkurrensutsatta féretag som drivits efter marknadsekono-
miska forutséttningar. De tillimpade principerna kallas "New Public Mana-
gement” och kénnetecknas av inriktningsmalen:

o Okad ekonomisk effektivitet

o Effektivisering av offentlig férvaltning
e Marknadsekonomiska forutséttningar
e Konkurrensutsittning

e Avbyrakratisering

Nedan redovisas och kommenteras en teoretisk bild 6ver olika faser i en vég-
eller banorganisations utveckling. Bilden innebir inte att den slutliga 16s-
ningen alltid dr en privatiserad verksamhet utan kan beroende pé vilka forut-
sdttningar som géller pendla fram och tillbaka mellan de olika faserna. Inom
jarnvagsomrédet i England har man t.ex. valt att gd ifran en helt privatiserad
verksambhet tillbaka mot en mer forvaltningsliknande form.
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Figur 2.1 Faser i vag- och banorganisationers utveckling (Varldsbanken).

Fas 1: Forvaltningsorganisation med integrerad produktion
Det allménna ansvarar for all planering och produktion av samtliga vdg- och
banhéllningsétgirder och genomforandet sker med egna produktionsresurser.

Fas 2: Bestillar- och utfoéraruppgifter
Olika ansvarsroller har klarlagts och delats upp pa bestéllaruppgifter och
utforaruppgifter.

Fas 3: Bestillar- och utféraruppgifter separeras

Ansvarsrollerna inom vég- och banhallarorganisationerna separeras. Bestil-
larna fokuserar pé prioritering, planering, finansiering och bestéllning av den
verksamhet som ska genomforas och utférarna pa ett sa effektivt genomfo-
rande som mojligt.

Fas 4: Utforardelen bolagiseras
Utforardelen skiljs fran bestillardelen och organiseras som bolag dgt av det
allménna.

Fas 5: Privatisering av utforarorganisationen
Utforarorganisationen privatiseras och bestillardelen organiseras som ett
bolag édgt av det allménna.

Fas 6: Privatiserad vég-, gatu- och banhéllning
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Det offentliga — stat, kommun eller motsvarande — har inte ldngre nigon
inblandning i vig- och gatuhéllningen utan den sk&ts sévél bestéllnings- som
genomforandeméssigt av privata intressenter.

Nya Zeeland och England har drivit denna inriktning langt och principerna
tillimpas ocksa alltmer inom manga EU-ldnder t.ex. Frankrike, Belgien och
Tyskland. 1 6vriga delar av vérlden tillimpas principerna ocksé i Kanada,
USA och Sydamerika.

Den s.k. bestéllar-/utférarmodellen &r ett resultat av denna inriktning och
skapar en renodling av de tre rollerna — bestéllare, utférare och kund. En
vanlig beskrivning av bestéllarrollen dr att det dr den aktor som star for sam-
héllets intressen men kan ocksa vara den som bygger upp och ser till att
marknader fungerar. Utforaren dr den som genom avtal med bestillaren pro-
ducerar den bestillda verksamheten. Med kund avses i allminhet den som
utnyttjar en viss service.

Statsmakterna i de nordiska linderna har som huvudprincip att staten inte
ska bedriva verksamhet pad marknader dér tjénster och varor kan erbjudas
med fungerande konkurrens. Det dr dock ovanligt att hela verksamheten
inom en myndighet dr konkurrensutsatt s att andra producenter tillhandahal-
ler alla myndighetens varor och tjanster. Storre eller mindre delar av vissa
myndigheter — t.ex. verk med anslags- eller avgiftsfinansierad verksamhet —
har i varierande omfattning verksamhet som ar konkurrensutsatt.

Finland, Norge och Sverige har konkurrensutsatt all eller delar av produk-
tionsverksamheten inom trafikverken sé att den tidigare egenregiverksamhe-
ten i olika former av afférs- och resultatenheter ingér som en aktdr pad mark-
naden. I Danmark sker sedan linge upphandlingen av alla anldggningsarbe-
ten enbart fran marknaden. Marknadsreformerna utvecklas dock i olika takt
savél mellan som inom de nordiska linderna.

I tabell 2.1 redovisas en sammanstéllning 6ver olika former som anvénts for
konkurrensutséttning av vég-, gatu- och banhallningen i Danmark, Finland,
Norge och Sverige.
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Tabell 2.1 Former for konkurrensutsattning av vdg-, gatu- och banhallning-

en i Norden (NVF Utskott 41 samt Banverket).

sivt i konkurrens.

Drift- och under-
hallsverksam-heten
upphandlas ej i

tar-organisationen.
Stoérre underhall
och investerings-

Sektor Danmark Finland Norge Sverige
Vig:
. Vegvesenet uppde-
Vig: . : .
Produktions- lati en myndig- Vig:
Viie: verksamheten i eft hetsdel och en Vigverket uppdelat
1_&00 0/ Vigaffirsverk frin produktions-del i en véghéllardel
0
konkurrensutsatt. 2001. 1993. _och en pfoduk-
Staten har inte 100 % konkurrens- Produktionsdelen tionsdel fran 1992.
nAcon eoen hro- utséittnin eget bolag fran 100 % konkurren-
g duk t;gons? fran 200 Sg 2003. sut-séttning frén
verksamhet : 100 % konkurrens- 1999.
’ Jarnvig: utséttning frén Firnvii:
Stat Jarnvig: Produktions- 2003. Pro d%ljsaagr;l heti
Investerings- verksamheten i Jimviie: e ar.at enhet inom
verksamheten statligt dgt bolag. | Jamvas.: P
. . Drift- och mindre Banverket.
upphandlas till Investerings- nderhall Inv verksamhet
100% i konkurrens. verksamheten underhatls- ) .
Drift- och under- upphandlas till verksamhejt u.tfors ! UIOJ P }_1and1as till
hélls-verksamheten | 100% i konkurrens. egenregi i forval- 100% i konkurrens.
upphandlas succes-

Drift- och under-
hallsverksam-het
upphandlas succes-

verksamheten sivt i konkurrens.
konkurrens. .
upphandlas till
100% i konkurrens.
Flera modeller Staten har allt
Amt/ anvinds ansvar for kon-
mt/- . .
fylke Négra amt har egna . ;r?téza?e;fngzz .
produktionsenhe- ylkesvagar,
ter finansiering sker
) fran fylket.
70 % av inves-
teringsvolymerna
Ungefar hilften av konkurrensut'satt Flera olika model-
Egna produktions- . .
kommunerna enheter. kommuna- ler: Flera olika model-
Kommu- anbudsprovar delar laa f’ﬁirsverk Bolag i Oslo. ler:
ner av verksamheten. . Interna produk- Bolag, kommunala
s Driftverksamheten .
Manga kommuner tionsenheter. bolag, egna pro-
konkurrensutsatt . :
har egna produk- 61l 15 % och Samlade driftav- duktionsenheter.
. 0 .
tionsenheter. Kommer att 5ka till delningar.
mellan 30 och 35
% 2012
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3 Aktorer pa anlaggningsmarknaden

3.1 Den nordiska bestallarmarknaden

Den nordiska bestédllarmarknaden kan delas in i offentliga och privata bestél-
lare. De offentliga bestillarna &r framst trafikverken och kommunerna.

Bestillaren dr den som beslutar om investeringar, ansvarar for att anligg-
ningen svarar mot gillande forfattningar, att finansiering ordnas, att kunder-
na blir ndjda och att investeringarna blir samhillsekonomiskt 16nsamma.
Bestéllaren svarar ocksa for att samhéllets olika krav pé anldggningen tillgo-
doses.

I bilaga 2 redovisas de nordiska léndernas finansieringsvolymer. Jimforelsen
innefattar uppgifter om areal, befolkning, allménna vigar samt medelsvoly-
mer for investeringar, drift och underhall i vdg- och jarnvagstransportsyste-
men.

For att klara sina &taganden har trafikverken behov av bade traditionella
anldggningsentreprendrer for byggande, drift och underhall av vig- och ban-
underbyggnad och entreprendrer med jarnvégsteknisk inriktning for byggan-
de och underhéll av de mer jirnvigsspecifika anliggningarna. Aven inom
vagsektorn finns ett stigande behov av specialistkompetens hos entreprend-
rer, exempelvis finns ett utdkande behov av kompetenser inom elektronik,
kommunikation, dvervakning och styrning. Dessutom finns stort behov av
olika typer av konsulttjanster.

Nedan f6ljer en kartlaggning av dagens nordiska anldggningsmarknad. Kart-
laggningen omfattar bade entreprendr- och konsultmarknaden.

3.2 Den nordiska entreprenadmarknaden

Den nordiska entreprenadmarknaden kan delas in i nivderna nationella, regi-
onala och lokala aktorer.

Nationella aktorer dr foretag som ofta har verksamhet inom bade bygg- och
anldggningsmarknaden och ibland &ven industriproduktion. Aktdrerna &r
ofta nordiska eller internationella och dr finansiellt mycket starka, vilket
mojliggér kompetensuppbyggnad, uppkdp och strategisk anbudsgivning.
Maénga av foretagen dr ofta starka inom beldggnings- och krossproduktion.
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De stora aktOrerna visar dven intresse for drift- och underhallskontrakt, men
de dominerande péa denna marknad &r de statliga producenterna.

Regionala aktorer &r ofta foretag som agerar i utvalda omraden i ett land. De
flesta dr nischaktorer med bakgrund fran maskin-, schaktnings-, betongverk-
sambhet etc. En del har vunnit relativt stora anldggningskontrakt, men har ofta
en begrinsad ekonomi. Vid flera tillfédllen har framgéngsrika regionala akto-
rer blivit uppkopta av storre foretag.

Foretag med stark lokal anknytning fungerar vanligtvis som underleveranto-
rer till de storre entreprendrerna och de statliga produktionsverksamheterna.
De lokala aktorerna har som regel fi anstillda, en begrdnsad ekonomi och
ofta en nischverksambhet.

Situationen pa dagens nordiska anldggningsmarknad &r olika i de nordiska
landerna. Danmark har en vil fungerande marknad med ett blandat utbud av
nordiska och internationella aktorer. Finland har en entreprenadmarknad
med nagra fi stora och ett stort antal mindre aktorer. I Norge finns sévil
stora, medelstora som sma aktorer medan marknadsbilden i Sverige helt
domineras av ett fatal mycket stora foretag.

Nagra fatal internationella aktorer dr idag verksamma i de nordiska ldnderna
och da oftast endast involverade i nagot eller nagra storre objekt, exempelvis
Svinesundsbron — Bilfinger Berger.

Entreprenadmarknaden i Danmark

I Danmark finns ménga privata entreprendrer — en stor dansk aktor, flera
stora internationella samt manga regionala och lokala, ofta specialiserade
aktorer. Den enda statliga entreprendren inom anldggningsverksamheten ar
idag Banedanmark (tidigare Banestyrelsen) producentverksamhet.

Pa entreprenorsidan tenderar det att bli en koncentration av nigra stora
marknadsaktorer. Efter det att NCC, Skanska och Veidekke etablerade sig
gick de tva storsta danska entreprenorerna ihop till ett gemensamt bolag, MT
Heojgaard. De ér nu det storsta danska entreprendrsbolaget, men i jamforelse
med NCC och Skanska #nd4 litet. Ovriga regionala och lokala entreprendrer
som utfor arbeten &t vdg- och banhdllningen &r bl.a. Ove Arkil, Novejfas,
Colas, Phil & Sen, Per Aarsleff, Zacho-Lind och Petri & Haugstedt. En
sammanstillning 6ver omsdttningen 2002 for de storre entreprendrerna re-
dovisas i bilaga 3.

Den danska entreprenadmarknaden dr mycket flexibel. De mindre entrepre-
norerna fungerar oftast som underentreprenorer till de storre eftersom deras
kompetens i huvudsak omfattar utférande vilket innebar att de vid totalent-
reprenader maste ta hjilp av konsulter eller samarbeta med storre foretag.
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Pé anlidggningsmarknaden d&r MT Hgjgaard marknadsledande avseende ny-
produktion. Dessutom finns flera mellanstora och mindre entreprendrer som
utfor anldggningsarbeten at Banedanmark och Vejdirektoratet, vilka ar
marknadsledande inom smalare omraden, t.ex. inom driftomraden diar sma
firmor &r specialiserade pa exempelvis betongreparationer, sprickinjektering,
malning av stél, asfaltrivning m.m.

Entreprenadmarknaden i Finland
Omsittningen for de foretag som har anldggningsmarknaden som sitt huvud-
sakliga verksamhetsomrade ar &ver 2 000 miljoner euro. Det finns Over
5000 privata foretag av vilka 90 % dr smé. De stora foretagens omséttning
utgdr dock den allra storsta delen.

En sammanstillning av aktérerna pa marknaden finns tillgdnglig hos Ban-
forvaltningscentralen, déar framforallt leverantorer med riksomfattande verk-
samhet, som arbetar pd ban- och vigarbeten finns redovisade. Utover dessa
fungerar p4 marknaden flera smé lokala mark- och broentreprendrer, som
framforallt 4r verksamma inom vég- och banhallningsmarknaden som un-
derentreprendrer.

Sju stora foretag verkar pa den finska marknaden for byggande, forbéttring-
arbeten, drift och underhall: Vagaffarsverket, Lemminkdinen Abp, YIT Abp,
Skanska-Tekra Ab, NCC Roads Ab, Terramare Ab och Oy VR-Rata Ab. Ett
flertal av dessa stora foretag dr konglomerat av koncernstruktur, som forut-
om viaghallning ocksa har hus- och industribyggnad pa programmet. P& be-
laggningsmarknaden dr 13 foretag verksamma, varav fyra tillhér de stora
konglomeraten. Marknadsandelen for de sex storsta foretagen dr dver 95 %.
Maitt i omséttning pa vaghallningsmarknaden ar Vagaffarsverket storst. Dess
intdg pa marknaden har 6kat konkurrensen och den i vigverksreformen fore-
skrivna konkurrensutsdttningen av de allminna vdgarnas véghallning har
medfort nya arbeten som dr foremal for 6ppen konkurrens. I bilaga 3 redovi-
sas en sammanstillning ver de stérre entreprendrernas omséattning 2002.

Entreprenadmarknaden i Norge

Anléggningsmarknaden i Norge domineras av fem stora landstickande akto-
rer som tillsammans har ca 50 % av norska anldggningsmarknaden. Av de
fem &r tre norskdgda — Veidekke, AF Gruppen och det statligt 4gda Mesta
samt tva svenskdgda — Skanska och NCC. En sammanstéllning dver omsitt-
ningen 2002 for de storre entreprendrerna redovisas i bilaga 3.

Inom anlidggningsmarknaden rader fortsatt stor flexibilitet med ménga mind-
re maskinentreprendrer som kan ta mindre uppdrag eller arbeten som under-
entreprendrer samtidigt som det finns ménga smé och mellanstora regionala
aktdrer som kan konkurrera med de nationella entreprendrerna.
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Inom beldggningsverksamheten domineras marknaden till 99 % av sex akto-
rer. De fyra storsta ar Veidekke, NCC Roads, Lemminkdinen och Mesta AS
med ca 85 % marknadsandelar. De tvd andra entreprendrerna dr Skanska
Asfalt och Oslo vei.

Béde anldggnings- och beldggningsmarknaden har de senaste aren préglats
av uppkop som pa beldggningsmarknaden har resulterat i att de mindre loka-
la aktorerna ndstan helt forsvunnit. De stora entreprendrerna dger ocksa
manga strategiskt viktiga berg- och grustikter.

Det rader dven en viss tendens till att de stora entreprendrerna renodlar kérn-
verksamheten. Till exempel overfors maskindrift till egna maskinuthyrnings-
firmor och de stora entreprendrerna samarbetar i storre omfattning med
mindre entreprendrer som har specialkompetens.

Marknaden i Norge har inte haft nagon tillvaxt de senaste aren vilket innebu-
rit att foretagen fatt kdmpa for att fa tillrdckliga volymer och man har varit
tvungen att ta marknadsandelar fran konkurrenter for att kunna vixa. De
stora entreprendrerna har under de senaste &ren genomgéende haft en lag
l6nsamhet.

Entreprenadmarknaden i Sverige

Den svenska foretagsstrukturen — med en i vissa avseenden oligopolliknande
struktur — &r delvis ett resultat av en ldngvarig lagkonjunktur inom byggin-
dustrin. Antalet aktdrer pd marknaden har successivt blivit farre. Fran att
under 1970-talet ha bestatt av ett stort antal storre och medelstora foretag
fanns vid utgédngen av 1997, forutom Vigverket Produktion och Banverket
Produktion endast tre rikstickande foretag inom verksamhetsomradet. Av-
saknaden av regionala foretag ar besvirande.

Merparten av entreprenérernas produktion utfors av fristdende konsulter,
underentreprendrer, dkare och enskilda entreprenadmaskinforetag dir for-
dons- och maskinédgarna ofta dr enmans- eller fimansforetag. Lastbilscentra-
ler och entreprenadmaskinféreningar har en stor roll i samordningen och
prissittningen av produktionsresurserna.

Vid nybyggnad av icke jarnvigsspecifika anldggningar, dvs. markarbeten,
broar och tunnlar, finns idag en fungerande men minskande leverantors-
marknad som domineras av Skanska, Peab, NCC och Viagverket Produktion.
Darutdver finns ett fital stdrre nordiska entreprenadforetag som agerar i
begrénsad omfattning. Tillsammans kontrollerar de néstan 80 % av markna-
den. I bilaga 3 redovisas en sammanstéllning 6ver de storre privata entrepre-
ndrernas omséttning 2002.

For den jarnvégsspecifika ny- och ombyggnadsproduktionen (bandverbygg-
nad) ar leverantorsmarknaden begransad. Utdver Banverket Produktion och
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Banverket Industridivisionen, som dominerar vid nyanldggning av bandver-
byggnad, finns ett tiotal nordiska entreprendrer med jarnvagsteknisk inrikt-
ning. Aven de ovan nimnda stdrre anldggningsentreprendrerna kan ta sig an
jarnvagsspecifika entreprenader. Hittills har detta emellertid endast skett
under forutsittning att banunderbyggnadsdelen ingér i det totala atagandet.

3.3 Den nordiska jarnvagsentreprenadmarknaden

For den jarnvagsspecifika ny- och ombyggnadsproduktionen ar leverantors-
marknaden begransad. Utdver de statligt dgda foretagen som dominerar vid
nyanldggning av bandverbyggnad, finns ett 10-tal jirnvagstekniskt inriktade
entreprendrer pi den nordiska marknaden. Aven andra storre anldggnings-
entreprendrer kan ta sig an jarnvégsspecifika entreprenader. Hittills har detta
emellertid endast skett under forutséttning att banunderbyggnadsdelen ingar
i det totala atagandet. De statligt dgda entreprenadféretagen upptrader dé ofta
som underentreprendrer. Mindre entreprendrer, specialiserade inom néagot
eller nagra teknikslag kan dven de forekomma som underentreprenorer.

Drift och underhéll upphandlas normalt som ett servicedtagande och kriver
mer eller mindre stindig geografisk nérvaro av entreprendren. Dérutover
kréavs, inte minst for felavhjélpning och olyckshantering, kompetens inom
samtliga jarnvédgstekniska omrédden. Verksamhet har inom detta omrade i
princip varit stdngd for externa aktdrer. De statligt dgda foretagen ar de abso-
lut dominerande leverantorerna av drift- och underhéllsproduktion.

3.4 Den nordiska konsultmarknaden

Konsultmarknaden i Danmark

I Danmark finns flera privata konsulter, antingen mycket stora som COWI,
Rambgll, NIRAS och Carl Bro eller mindre specialistkonsulter. Antalet kon-
sultfirmor som arbetar inom anldggningssektorn dr dock mycket begransad,
ca tio aktdrer har 6ver 90 % av marknaden.

De marknadsledande konsulterna dr de fyra nimnda. Av historiska skél har
de haft ett ndra samarbete med bestdllarna som tidigare ansag att det var en
fordel om kompetensen var samlad hos ett fatal aktorer och dérfor gavs en-
bart uppdrag till dessa. Numera har EU:s upphandlingsregler medfort att
man genom offentlig upphandling méaste vinda sig till fler aktorer.

De senaste aren har danska konsultforetag gétt ihop med andra stora nordis-
ka konsultforetag. Exempelvis har COWI kopt Interconsult AS i Norge och
Rambell har kopt Scandiaconsult i Sverige.
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Konsultmarknaden i Finland

Inom projektering har man av tradition haft en fungerande marknad i Fin-
land. Végforvaltningen har t.ex. ett ramavtal gillande anskaffning av kon-
sulttjénster med Végaftarsverket och 30 privata konsultbyraer.

Konsultmarknaden i Norge

Konsultmarknaden i Norge har de sista aren dominerats av sex stora aktorer
— Norconsult, Interconsult, Multiconsult, Asplan Viak, Rambell och Stat-
kraft GRONER - vilka alla hade en omséttning pa mer dn 35 milj. € &r 2002.
Tillsammans har de ca 65 % av konsultmarknaden. Den storsta norska kon-
sulten dr Norconsult.

Den resterande marknaden ar fragmenterad, med en del stora och medelstora
foretag och manga mindre lokala féretag med en arlig omséttning pa upp till
2,5 milj. €. En del av dessa dr enmansforetag. Totalt finns det mer dn 70
foretag som har en arsomséttning som ar storre dn 1 milj. €.

Den norska konsultmarknaden har de senaste dren genomgatt stora fordnd-
ringar med en O0kad grad av fusioner, uppkop och samarbetsavtal. Detta har
resulterat i att flera av de stora konsultforetagen har kdpts upp och ingér i
stora nordiska och internationella foretag. Svenska WSP (tidigare J&W) har
Overtagit Multiconsult och Noteby, danska Cowi har kopt Interconsult och
danska Rambell har kopt Scandiaconsult.

Konsultmarknaden i Sverige

Stora tekniska konsultforetag i Sverige med verksamhet inom Vigverkets
och Banverkets verksamhetsomraden &r SWECO AB, Rambell (SCC), WSP
samt Végverket Konsult och Banverket Projektering. Dessa foretag svarar
idag for ungefér tva tredjedelar av den tekniska konsultbranschens hela om-
séttning. Utover dessa finns ett tiotal icke borsnoterade bolag, varav Tyréns
ar det mest dominerande. Marknaden kénnetecknas av konjunkturkinslighet,
hard konkurrens och ldga marginaler.

Banverket och Vigverket har ett stort behov av konsultinsatser for att klara
sina dtaganden. 1999 kopte Banverket konsulttjanster for ca 108 milj. € frén
externa och interna konsulter. Andelen konsulttjénster dr storst vid nypro-
duktion, ca 20 % av de totala kostnaderna. Végverket kdpte konsulttjdnster
for ca 72 milj. € &r 2002 varav 28 % av konsultinsatserna kom fran Vigver-
ket Konsult.

3.5 Statlig producentverksamhet i Norden

I Norden har de statliga produktionsorganisationerna utvecklats olika. I ta-
bell 3.1 och 3.2 redovisas en sammanstillning av de former fér konkurrens-
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utséttning av den statliga vdg- och banhallningen som anvénts i Danmark,
Finland, Norge och Sverige.

Tabell 3.1 Statliga produktionsresursers verksamhetsformer fér vaghall-
ningen i Norden.

Nation Konsultverksamhet Entreprenadverksamhet

Privata entreprendrer inom anlidggning,

Intern resursenhet som arbetar bade
Danmark underhall och drift.

internt och externt (primért internt)

Statligt dgt aktiebolag, som é&r skilt fran

Norge Intern resursenhet, tillpassad for
Statens vegvesen.

interna behov.

Statligt 4gt Vagaffarsverk som

Finland omfattar konsult och entreprenad- Statligt dgt Végaffarsverk som omfattar
konsult och entreprenadtjanster.
tjdnster.
Intern affarsenhet inom Vigverket
Sverige som konkurrerar pd intern och Intern affdrsenhet inom Vigverket som

extern marknad. konkurrerar pé intern och extern marknad.

Tabell 3.2 Statliga produktionsresursers verksamhetsformer fér ban-
hallningen i Norden.

Nation Konsultverksamhet Entreprenadverksam- Entreprenadverksamhet
het
Drift
Anléiigoning
Danmark Utskild resultatenhet. Intern enhet, dppnad for Intern enhet.

konkurrerens.

N Intern enhet, primért Statligt dgt aktiebolag Ej konkurrensutsatt — ingdr i

Norge anpassad efter interna (Baneservice). Jernbaneverket
behov.

Statligt dgt aktiebolag Statligt 4gt aktiebolag Statligt gt akticbolag som

. som omfattar konsult som omfattar konsult
Finland omfattar konsult och entre-
och entreprenadtjéns- och entreprenadtjénster renadtidnster
ter (Oy VR-Rata Ab). prenadl
(Oy VR-Rata Ab). (Oy VR-Rata Ab).
Intern afférsenhet Intern afférsenhet inom )
inom Banverket som Banverket som konkur- Intern affdrsenhet inom
Sverige konkurrerar pa intern | rerar pa intern och extern Banyerket som konkurrerar
och extern marknad. marknad. pé intern och extern mark-
nad.

* Jernbaneverket i Norge haller pa att omorganiseras och formerna é&r ej faststidllda
(mars 2004).
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Statlig producentverksamhet i Danmark

De enda statliga entreprendren i Danmark inom vig- och banverksamheten
ir Banedanmark-Baneteknik och Banedanmark-Logistik. Baneteknik utfor
nyinvesteringar och underhéller bantekniska installationer medan Banedan-
mark-Logistik tillhandahéller komponenter och material i entreprendrsupp-
drag.

Statlig producentverksamhet i Finland

Det finska Viagaffarsverket organiserades i samband med vagverksreformen
i borjan av 2001. Ett affarsverk ar enligt finsk lagstiftning organisationsfor-
men for en verksamhet, som behover en av staten ledd samhéllelig styrning.
Dessutom ér affarsverksreformen ett mellanskede for sddana produktionsor-
ganisationer som fungerat som @&mbetsverk men har bolagiserats och dérefter
eventuellt kommer att privatiseras.

Vigaffarsverket ar helt fristaende fran Vagforvaltningen och verkar pa mark-
naden som Ovriga entreprendrer. Dess verksamhetsomrade omfattar i forsta
hand konsultverksamhet, byggande, underhall och drift av trafikleder och
trafikmilj6. Dessutom ingar farjerederiet i Végaffarsverket. Storsta kunden
4r Vigforvaltningen. Ovriga kunder #r bl.a. affirsforetag, kommuner och
statliga dmbetsverk. Vigforvaltningens andel av volymen var 2003 80 %
(2002 86 %), men de 6vriga kundernas andel har kontinuerligt 6kat.

Nér Vigaffarsverket grundades beslutades det samtidigt om en fyradrig
overgéngsperiod. Enligt den 6ppnas Vigforvaltningens alla arbeten for op-
pen konkurrens fore utgédngen av 2004. I bdrjan av 2003 var hilften av
driftsverksamheten konkurrensutsatt och de sista driftomradesentreprenader-
na kommer att upphandlas 2004. Konsultverksamheten konkurrensutsitts
efter samma fOrutséttningar och tidtabell. Anldggnings- och beldggnings-
verksamheten var ddremot redan helt konkurrensutsatt 2002. Vigaffarsver-
kets omséttning var 2003 543 milj. € (2002 6ver 550 milj. €). Vinsten var
13,4 milj. € (2002 12 milj. €), vilket motsvarar 2,5 % (2002 2,2 %) av om-
sédttningen. Antalet anstillda var 3 641 (2002 3 800).

Oy VR-Rata Ab ir idag klart storst bland foretag som erbjuder banhallnings-
tjénster i Finland. Foretaget tillkom nér Statens jarnvégar bolagiserades 1995
dé banbyggande-, underhélls-, planerings- och materialverksamheten fordes
samman. Foretaget dr en fast del i den statligt 4gda VR-koncernen. Storsta
delen av Oy VR-Rata Ab:s omsittning utgors av arbeten fOr statens jarn-
végsnit bestdllt av Banforvaltningscentralen (Ratahallintokeskus), dessutom
utfor foretaget arbeten &t bl.a. kommuner, hamnar och industrier. Dotterfore-
tag 4gda av Oy VR-Rata Ab dr Megasiirto Oy som &r specialiserad pa flytt-
ning av jarnvagsbroar samt ett dotterforetag i Estland. I Oy VR-Rata Ab
pagér utredningsarbete om organisationens fornyelsebehov. Foretaget har
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under de senaste aren fortlopande minskat antalet fast anstédllda for att anpas-
sa sin verksambhet till marknadssituationen. Omséttningen har under de se-
naste aren varit omkring 250 milj. € per ar. Foretaget har ca 2 500 personer
anstillda, varav knappa 1 000 &r specialiserade i jirnvégarnas el- och siker-
hetsanordningsteknik.

Statlig producentverksamhet i Norge

Statens vegvesenets produktionsavdelning etablerades som enhet 1995. 1
november 2001 tog norska Stortinget beslut om att bolagisera och diarmed
konkurrensutsitta produktionsdelen. Den 1 januari 2003 skiljdes déarfor pro-
duktionsverksamheten fran vegvesenet och fick foretagsnamnet Mesta AS
och dr ddrmed bolagiserat. Vid fordndringen fick Mesta 6verta en del 16pan-
de driftkontrakt, men skall till 2006 vara fullt konkurrensutsatt. De offentligt
dgda sillskapen Mesta (skilt frAn Statens vegvesen) och Oslo vei (skilt fran
Oslo veivesen) arbetar i full konkurrens pa samma grunder som de privata
aktdrerna med motsvarande I6nsamhetskrav.

Mesta AS ér organiserad i tre regioner. Huvudorter dr Bodo, Bergen och
Oslo. Anliaggningsverksamheten har konkurrensutsatts till 100 % redan fran
starten. Kontrakt som upprittats i den gamla organisationen slutférs av Mes-
ta AS, dédrefter blir allt konkurensutsatt. Vid omorganisationen i bdrjan av
2003 var antalet anstédllda 4 500 men en analys fore bolagiseringen har an-
gett att bolaget borde kunna reducera sin personal med ca 1 500 personer
under en trearsperiod. Mesta AS har satsat pd tre produktomraden - Drift,
Asfalt och Anldggning.

Fran och med januari 2004 har Jernbaneverket en ny organisation som i
princip bestar av tvd divisioner plus en central stab. De tva divisionerna ar
Trafik och Infrastruktur. Infrastrukturdivisionen genomfor arbeten inom
anldggningsmarknaden med investeringar for ca 240 milj. € per ar. I den nya
organisationen skall regionerna i princip vara forvaltare av infrastrukturen
och ansvara for drift- och delar av underhallsarbetet. Utbygging skall vara
leverantdrer av interna tjanster till forvaltaren. Styrning och uppfoljning av
investeringar vad avser projektering och byggande av nya anldggningar
kommer att utféras av Utbygging.

Fortséttningsvis kommer all bygg- och anldggningsverksamhet, nya bantek-
niska anldggningar samt stérre maskinella underhallsarbeten att vara konkur-
rensutsatta — totalt ca 300 milj. €. Dessutom kommer konsultverksamheten
att konkurrensutsittas inom de omraden dér Jernbaneverket inte har egen
kompetens.

Statlig producentverksamhet i Sverige
I enlighet med den av riksdag och regering beslutade inriktningen har sedan
1992 en successiv konkurrensutséttning genomforts av den statliga vaghall-
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ningsproduktionen. Idag upphandlas i anbudskonkurrens allt nybyggande, all
drift- och underhallsverksamhet liksom nistan all teknikkonsultverksamhet.
Vigverket Produktion, Vigverket Konsult och Férjerederiet dr affirsenheter
inom verket och bedriver verksamhet i bolagsliknande former. Vigverkets
ledning styr verksamheten bland annat genom att stélla upp resultatkrav.

Vigverket Produktion ér sedan 1992 en ny aktor pé anliggningsmarknaden
och bedriver byggnads-, drift och underhéllsverksamhet inom vég- och an-
laggningsomradet. De restriktioner som lagts pa verksamheten bland annat
ndr det giller tillaten marknad och begrénsningar i att forvirva strategiska
kompletterande verksamheter gor att ca 90 % av kunderna ér offentliga be-
stillare. Marknadsandelen avseende Vigverkets driftuppdrag uppgick 2002
till 62 % och anldggningsverksambhet till ca 34 %. Vigverket Produktion har
gétt ifran sin geografiska organisation och istdllet inrdttat de rikstdckande
affairsomradena Anldggning, Drift, Beldggning samt Fastighet och maskin.
Avsikten ar att skapa bittre samordning mellan affirsomradena samt uppna
ett mer enhetligt agerande pé védg- och anlidggningsmarknaden. Omséttning-
en under 2002 var 631 milj. €. Vinsten var 7,6 milj. € vilket motsvarar 1,2 %
av omsittningen och antalet anstédllda 2002 var 2 630 personer — en reduk-
tion fran starten av konkurrensutsittningen 1992 pa ca 3 800 personer.

Vigverket Konsult utfér konsulttjédnster inom trafik-, mark- och anldgg-
ningsomradet i hela Sverige. Verksamheten omfattar planering, projektering,
konstruktion, byggledning, kontroll och radgivning. Vigverket Konsult utfor
ocksa riktade uppdrag inom bl.a. miljéteknik, vagarkitektur, geoteknik, bro-
teknik, trafiksékerhet, viginformatik och trafikrelaterad information. Vég-
verket konsults omséttning 6kade 2002 med ca 15 % jamfort med foregéen-
de ar och uppgick till 47 milj. €. Konkurrensutsatta uppdrag at Vigverket
utgjorde 2002 72 % av omséttningen, icke konkurrensutsatta 7 % och upp-
drag &t utomstaende 21 %. Antalet anstéllda var 2002, 428 personer.

Banverkets organisation dr uppdelad i bestdllare och utforare. Banverket
Produktion, Banverket Projektering, Industridivisionen, Banverket Data,
Banskolan och Materialservice ar resultatenheter inom verket och bedriver
verksamhet i bolagsliknande former. Enheterna har tillsammans ca 4 200
personer anstillda.

Banverket Produktion har resurser i form av personal, maskiner och fordon
for alla forekommande jarnvagsspecifika arbeten, dvs. drift, underhall samt
ny- och ombyggnation. Den dominerande kunden dr Banverket, som star for
95 % av omséttningen. Industridivisionen genomfor jarnvagsspecifika entre-
prenader inom produktomrédena ny- och ombyggnad 6ver hela landet. Divi-
sionen har verkstad for prefabricering av komponenter och delsystem. Dér-
utdver svarar divisionen for impregnering av tréslipers samt renovering och
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svetsning av riler. Aven for Industridivisionen dr Banverket den absolut
storsta kunden. Banverket Projektering dr ett internt tekniskt konsultforetag.
Banverket stod 1999 for 96 % av omsittningen.
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4 Analys och vardering av marknaden

4.1 Allmant

Dagens branschstruktur kénnetecknas pa négra av de nordiska anldggnings-
marknaderna av laga anbud vilket har lett till svag produktivitets-, teknik-
och produktutveckling, sma forskningsinsatser, lag 1onsamhet, dalig erfaren-
hetsaterforing, vilket i sin tur leder till kortsiktigt agerande och minskat for-
troende mellan bestéllare och utforare. I det mest ogynnsamma fallet kan
situationen beskrivas som ett negativt utvecklingsforlopp — “’Circle of reg-
ret”, figur 4.1.

vy
ADMINTSTRATION Infrastrukturens ”Circle of Regret”
”Alla aktorer forlorar”

/D( LAGT BUD
INGEN TILLIT &
NOGGRANNARE F?‘I;{NNDYFI{EIRSE
KONTROLL p m

P i E
LITEIIZ‘GEELBIJ-ER LAG PRODUKT-
Yo HET :, . UTVECKLING

(L LAG VINST ENTREPRENORER J
LAG MARGINAL 5 TAR GENVAGAR
—=»

PRODUKTIVITETEN

S i

Figur 4.1 ”Circle of Regret” (Varldsbanken).

Eftersom dagens process inte skapar forutsittningar for att na ett positivt
slutresultat bor en oversyn och fordndring ske vad géller forutsittningarna
for branschens aktorer att verka pa marknaden. Den l&ngtgéende planerings-
processen leder till svarigheter att leverera den initialt efterfragade produkten
inom réatt budget. Dérutover leder den upphackade produktionsprocessen till
att erfarenhetsaterforing mellan skedena forsvéras.
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4.2 Strukturférandringar

Den strukturomvandling dér regionala och lokala foretag successivt genom
forvéarv och fusioner kommit att uppgé i storre foretag har delvis framtving-
ats av konjunkturnedgéngar vilket illustreras for Sverige och Norge i tre
figurer (figur 4.1, 4.2 och 4.3). Motiven har varit bl.a. att skapa stordriftfor-
delar och astadkomma en diversifiering for att pa si sitt battre klara bran-
schens konjunktursvéngningar. Anldggningsbranschen har genom denna
strukturomvandling kommit att kdnnetecknas av ett litet antal stora foretag
och ett stort antal sma foretag.

2003-12-02

— . Vigverket

DE STORSTA BYGGENTREPRENORERNA
Omsiittning Bygg i mdr kr 1989 och 2002 (I6pande priser)

Struktur 1989
Skanska NCC BPA

Slab Dids JM Con And Peab Lund Ave HN Pla
(=) ol f
o
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Skanska NCC Struktur 2002

Tuu/SA|

Figur 4.1 Strukturféorandring inom entreprenadmarknaden i Sverige
1989-2002. (Vagverket)

Figuren ovan visar antalet byggforetag i Sverige med en arsomséttning som
overstiger en miljard kronor respektive ar 1989 och 2002. De kompletteran-
de rutorna for 2002 anger omsatt volym péd den svenska marknaden.

Liknande tendenser till strukturfordandringar sker dven i Norge. Ett tydligt
exempel pé att det skett ménga forvarv och fusioner av foretag under 1990-
talets senare del kan ses i figur 4.2.
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Figur 4.2 Veidekkes férvarv och fusioner av foretag fran 1936 till 2002.
(Veidekke)

Liksom for entreprenadmarknaden har strukturforédndringar dven skett inom
konsultmarknaden. Konsultféretagen blir allt firre men storre och inslaget av
utlandska aktorer och utldndska dgarintressen dkar.

Leverantdrsmarknadssituationen inom anldggningsbranschen ér inte tillfred-
stdllande. Det finns ett fatal stora leverantorer som kan ta sig an stora objekt
och en méngd sma leverantérer som agerar pad de lokala marknaderna framst
i underleverantdrsledet. Avsaknaden av medelstora foretag dr besvirande.
Dessa kan ha en stor betydelse som konkurrenter till de stora foretagen inom
olika regioner.

Leverantdrsmarknaden maste fordndras. Marknaden bor innehalla en jimn
fordelning av leverantdrer som kan agera bade pd de nordiska, nationella,
regionala och lokala marknaderna. De nordiska trafikverken bor se over
mojligheten att aktivt skapa forutsittningar till att férdndra dagens situation.
Detta kan ske genom att hinder analyseras, prioriteras och i storsta mdjliga
man elimineras och att samarbetsformerna i branschen utvecklas.
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Figur 4.3 Strukturférandring inom konsultmarknaden i Sverige 1995-2003.
(Vagverket)

4.3 Forandringar av statliga producentverksamheter

Flera av de nordiska statliga producentverksamheter &r idag helt eller delvis
fristaende fran vég- eller jairnvéagsforvaltningarna och fungerar pd marknaden
som Ovriga entreprenorer. Avsikten ar att effektivisera vig- och banhéllning-
en och att utveckla branschen genom att lata den i &mbetsverksform funge-
rande produktionen borja fungera pa foretagsekonomiska grunder.

Den statliga producentverksamheten har haft en betydande péverkan pa an-
laggningsmarknaden. Sarskilt tydligt ar att priserna pa beldggningsarbeten
sjunkit kraftigt i Norge sedan Vegvesenet startade med egen produktion.

Niér det géller savil ban- som véghallningen har fordndringarna for de statli-
ga producentverksamheterna i de nordiska ldnderna under de senaste aren
organisatoriskt utvecklats mycket olika. I Norge har Vegvesenets egenregi-
produktion omvandlats till aktiebolag medan banforvaltningen inte konkur-
rensutsatt sina produktionsenheter utan dessa ingar fortfarande i Jernbane-
verket. En av enheterna — Baneservice — kommer dock att bolagiseras under
2004. I Finland har alla produktionsenheter omvandlats till ett statligt afférs-
verk med inriktningen att bolagiseras under 2005 medan savil Vigverket
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Produktion som Vigverket Konsult i Sverige ar affarsenheter inom Vagver-
ket. I Danmark upphandlas sedan ldnge all statlig vighallningsproduktion pa
marknaden medan banhallningen skots av Banedanmark. De olika formerna
ger mojligheter for framtiden men ocksd begriansningar och restriktioner
eftersom samarbetet endast kan ske i uppdragsform och avtalsregleringar i
enlighet med géllande forordningar.

I figur 4.4 redovisas Oversiktligt aktuellt organisationsskede for respektive
lands statliga producentverksamhet.

Organisationsreformer i Norden
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Figur 4.4 Organisationsreformer inom statlig sektor.

4.4 |nsatsvarornas betydelse for anlaggningsmarkna-
den

Tillgangen pa insatsvaror — t.ex. bindemedel, betong, slipers, naturgrus och
berg — varierar i ldinderna och mellan olika regioner vilket kan medfora bl.a.
langre och dyrare transporter.

Av olika insatsvaror fororsakar betong- och stenmaterial de storsta proble-
men eftersom den lokala tillgdngen varierar kraftigt. For stenmaterial ar det
frdgan om lokala geologiska forhallanden medan betongstationernas lége till
stor del bestdms utgdende fran marknadssituationen.

Insatsvarornas betydelse for marknadssituationen dr inte bara en strategisk
entreprendrfraga utan den &r i hog grad paverkbar for bestillarna.
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Det ségs att det inte ar de fysiska mojligheterna att inforskaffa byggmaterial
som har nagon reell betydelse for de enskilda marknadernas val av bygg-
nadsmaterial. Daremot har traditioner, krav i normer och standarder, ovilja
till fordndringar, marknadsavtal (lovliga och olovliga) — och i ett visst avse-
ende priset — en avgorande betydelse. Cement séljs t.ex. som exportvara pa
virldsmarknaden — exempelvis har det danska Alborg Portland salt cement
till USA — medan det i stort sett inte sdljs ndgon vanlig cement till andra
nordiska ldnder.

Insatsvarornas betydelse fér anldggningensmarknaden - vég
For strategiska insatsmaterial uppvisar den svenska leverantdrsmarknaden
monopol- eller oligopolliknande tendenser for bl.a. foljande produkter:

e bitumen — i praktiken monopol

e varma asfaltmassor — NCC och Skanska har ca 75 % av den totala mark-
naden

e kalla asfaltmassor — Vigverket Produktion dr marknadsledande
e cement — i praktiken monopol

o fabriksbetong — monopol eller oligopolliknande marknader dominerat av
fem aktorer

e strategiska berg- och grustikter — domineras nationellt av de rikstdckan-
de foretagen.

De stora foretagens dominans pa marknaden hinger bl.a. samman med dessa
produkter. Konkurrenterna dr hénvisade att kdpa insatsmaterial fran dem.
Inom lokala och mindre regionala marknader kan enskilda aktorer, inbegri-
pet Véagverket Produktion, ha en monopolliknande situation.

Inom 6vriga nordiska ldnder finns inte samma problembild, men den svenska
situationen kan st som ett exempel pa hur insatsvarorna kan styra den totala
marknadsutvecklingen.

Insatsvarornas betydelse fér anldaggningensmarknaden - jarnvag

I likhet med andra branscher ér det totalkostnaden for jirnvigsanlidggningens
tillkomst, drift och avveckling som styr jarnvagsforvaltningarnas val av till-
vigagangssitt ndr det géller materialforsorjning. Forsorjningskedjan kan
grovt delas upp i tillverkning, transporter, lager samt planering och bered-
skap.

En jarnviagskropp bestar av en banunderbyggnad inklusive konstbyggnader
som &r uppbyggd pé ungefir samma sétt som en vigkropp och en bandver-
byggnad bestdende av ett barlager av makadam eller grus, slipers, rdl och
vaxlar. For materialet till underbyggnaden liksom for makadam- eller grus-
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barlagret i 6verbyggnaden &r transportkostnaderna helt avgérande och nér-
hetsprincipen viktig. Barlagermaterialet méste dock ha en viss kvalitet varfor
ravarutillgdng och krossresurser ocksa kan paverka sa att parametrarna rava-
ra, transporter och tillverkning balanserar. Samma sak géller for slipers och
betongdetaljer. Rél, véxlar och andra komponenter som ingér i sparet ar vita-
la for sikerheten varfor kvalitet och effektivitet vid tillverkningen &r Gver-
ordnad transportkostnaderna.

Déa jarnvéigsforvaltningarna till dvervdgande del stdr som ensam kund pé
jarnvagsspecifikt material far 4ven planering, lager och beredskap stor bety-
delse:

e Planering krdvs for att kunna hantera volymen i flodet. Jimn beldggning
ar en av nycklarna till 1aga tillverkningskostnader.

e Lager maste anvidndas som ett samordnande logistikverktyg da objekt i
anldggningen innehaller komponenter fran tillverkare fran olika delar av
varlden. En kilometer ny jarnvdg innehéller ca 500 olika komponenter
fran ca 300 tillverkare och leverantorer.

e Beredskap nér det giller akut felavhjilpning och underhallsarbeten med
kort framforhéllning till ett system som har en livslangd pé upp till 60-70
ar beroende pa vilken del i anldggningen det ror sig om och vilken ban-
del som det giller.

4.5 Kompetensforsorjning

Det finns en stark hotbild som géller anldggningssektorn som helhet och som
kan beskrivas pé foljande sitt:

o Daligt engagemang for utveckling inom sektorn.

e Avsaknad av incitament for teknisk utveckling i foretagen.

e Stora rekryteringsbehov pa grund av sektorns aldersstruktur.
e Minskade resurser for forskning och utbildning.

e Svagt intresse hos unga ménniskor for anlidggningssek-
torn.

e Behovet av kompetensutveckling forstirks &n mer av de starka fordnd-
ringar som pagar i samhéllet som helhet — t.ex.:

e Fordndrade samhillskrav — nya kundkrav och restriktioner.
e Fordndringar inom sektorn — nya samverkansformer och ny teknik.

o Okande internationalisering — nya marknader och ny konkurrens.
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e Fordndrad finansiering av forskning och utveckling — en utmaning for
utbildning och forskning.

e Nya och tvirfackliga kompetensbehov.

De nya genomforandeformerna har inneburit 6kad fokusering pa kompetens-
fragorna dér allt farre soker sig till anldggningsbranschen samtidigt som
savil bestillare som utforare konkurrerar om de knappa kompetenser och
resurser som finns.

Sektorns kompetensforsdrjningssituation ar allvarlig med en hog medelélder
hos de som idag ar verksamma i branschen och som inom de nidrmaste &ren
kommer att ge ett mycket stort nyanstédllningsbehov. Men om dessa behov
ska kunna forverkligas maste branschen finna former som intresserar unga
ménniskor och som ger alla mojlighet att anvénda all sin kunskap, kreativitet
och engagemang oberoende av vilken spelhalva” man tillhér — oberoende
av om man &r bestéllare eller utforare.

4.6 Lonsamhet

En bidragande orsak till den aktuella marknadssituationen med ett fatal do-
minerande aktorer pa utforarsidan dr den laga Ionsamhet som anldggnings-
verksamheten haft under ménga ar och som tvingat fram strukturférandring-
ar samtidigt som produktivitetsutvecklingen dndé varit 1ag. Trots ett omfat-
tande ansvar och stort risktagande ligger 16nsamheten normalt inte hogre dn
1 till 3 % vilket inte ger nagra forutsittningar for ett mer langsiktigt agerande
utan i stéllet sitter fokus pa att hélla en s& billig produktionsorganisation
som mojligt for att Gverleva.

Manga av de stora foretagen har parallellt med sin anldggningsverksamhet
annan verksamhet som t.ex. fastighets- och kapitalforvaltning som oftast ger
en betydligt bittre avkastning &n deras kdrnverksamhet. De mindre aktdrerna
liksom de statliga produktionsverksamheterna har inte sddana mojligheter
och innebér t.ex. att lonsamheten for en del statliga producenter ar lag och de
har mycket svart att fa ett positivt finansiellt resultat.

Med de nuvarande 16nsamhetsnivaerna finns inga stora utrymmen for en mer
langsiktig kompetens- och produktivitetsutveckling och kan vara en viktig
forklaring till ménga av de problem som branschen upplever idag. En erfa-
renhet ar att for att en utforare skall ha mdjlighet att engagera sig dven i olika
utvecklingsprojekt bor 16nsamheten ligga pa nivan 6 till 7 % vilket inte bara
skulle vara till nytta for utforarna utan i lika hog grad for bestillare och kun-
der.
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En maélsittning borde vara att utveckla upphandlingsformer som mdjliggor
att utforarnas innovationer och utvecklingsarbete utnyttjas battre med bl.a.
beaktande av livsldngdskostnader, minskad miljopédverkan och hdjning av
produktiviteten och dérigenom forbéttra verksamhetens 16nsamhet.

4.7 Teknikutveckling

Sedan konkurrensutsittningen av vighéllningsproduktionen startade har den
produktionstekniska utvecklingen avtagit kraftigt i manga av de nordiska
landerna. En anledning é&r att bestillarorganisationerna ansett att entrepre-
norssidan ensam skulle ansvara for den typen av utveckling och att den i sig
borde vara en viktig konkurrensstimulerande faktor.

I den uppfdljning av konkurrensutsittningen som Riksrevisionsverket i Sve-
rige gjorde 1998 — ’Sex ar med bestéllar/utférarmodellen” — betonar man att
bestdllaren har ett ansvar for att sikra en langsiktig teknikutveckling och att
vissa tekniska processer innefattar s hoga initialkostnader att en enskild
entreprendr inte ensam kan klarar av finansieringen.

Viégverkets erfarenhet fran den gangna perioden &ar ocksé att man som vig-
hallningsmyndighet har ett ansvar for att 4ven metoder och teknik av pro-
duktionsteknisk karaktir stdndigt forbattras. Detta giller inte minst for att
kraven pa en milj6- och trafiksidkerhetsanpassad produktion ska kunna for-
verkligas.

I det nya programmet for forskning, utveckling och demonstration som ver-
ket faststéllt for perioden 2004 till 2013 har man darfor skapat ett utveck-
lingsomrade for att stddja den produktionstekniska utvecklingen dir samtliga
aktdrer inom branschen kan s6ka medel for framtagning, utvecklig och de-
monstration av nya produktionstekniska hjalpmedel.

4.8 Framtida omsattning pa anlaggningsmarknaden

Nedan foljer en ansats till att forsoka bedoma anldggningsmarknadens om-
sittning i de nordiska linderna under de nérmaste 10 aren. Fordndringar kan
ske snabbt beroende pa politiska beslut, 1angsiktiga planer som forverkligas
genom ettiriga budgetar, valutafluktationer etc. I bilaga 2 redovisas en sam-
manstéllning av arliga volymer uppdelade pé investering, drift och underhall
avseende aren 2003, 2004 och 2012. Observera att variationer kan forekom-
ma avseende ldndernas innehall i respektive anslagspost.

Danmark
I Danmark har byggandet under en period minskat patagligt, men nu véntas
en aterhdmtning inom ménga sektorer. I och med de mycket stora anldgg-

57



ningsuppdragen — Storebzlt (klart 1998) och Oresund (klart 2000) — kommer
dock anldggningsmarknaden att vara begriansad.

Inom de nérmaste tio &ren forestar en utbyggnad av motorvégar fran fyra till
sex filer, liksom en uppgradering av jairnvéigen i Kopenhamnsomradet. Dess-
utom planeras en utbyggnad av Kopenhamns tunnelbanesystem. Det finns
dven ndgra planerade mellanstora anliggningsprojekt i Alborg, Arhus och
Silkeborg.

Bedomningen i Danmark ar att investeringsvolymerna inom anldggning
kommer att vara i storleksordningen 1 340 — 2 019 milj. € under de ndrmaste
tio aren. Ett eventuellt beslut att etablera en forbindelse mellan Danmark och
Tyskland kommer att 6ka investeringsvolymen i slutet av perioden.

Finland

For Finland géller en fortsatt stark byggkonjunktur dér framfor allt bostads-
byggandet utvecklas, dven anldggningsbyggandet som har sin tyngdpunkt i
sodra Finland berdknas 6ka i &r och de kommande aren.

Pé jarnvigssidan kommer endast nagra helt nya forbindelser att byggas —
t.ex. banan mellan Kervo och Lahtis som beréknas fa en arsbudget pa 50-100
milj €.

P& vigsidan Okar investeringarna och bl.a. genomfors négra stora projekt
med en arsbudget for motorvigsbyggande pa 10-25 milj €.

Nivéaerna for drift och underhall 4r ungefir de samma som tidigare ar men
med en 40-50 procentig 6kning av broreparationsvolymerna fram till 2012.

Norge

I Norge har utvecklingen for anldggningsbyggandet varit svag i flera ar.
And3 har det totala byggandet 6kat om #n marginellt. Beddmningen #r att
investeringsvolymerna pa vig- respektive bansidan kommer att minska na-
got under den kommande 12-arsperioden. Véginvesteringar berdknas minska
fran nuvarande ca 960 milj. € per ar till en niva strax under 900 milj. € per ar
2012. For drift, underhall och barighet sker dock en 6kning med ca 76 milj.
till nivan 900 milj. € per ar.

For jarnvégarna &r beddmningen att investeringsvolymerna kommer att bli
ca 190 milj. € som ett genomsnitt under den kommande 12-arsperioden. For
drift- och underhill antas volymen minska med ca 5 %.

Sverige

I Sverige &r bedomningen att investeringsvolymerna pé véigsidan kommer att
minska under de nirmaste &ren frdn nuvarande ca 900 milj. € per ar till en
niva strax under 660 milj. € per ar. For drift, underhall och béarighet sker
dock en 6kning med ca 55 milj. till nivdn 940 milj. € per ar.
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For jairnviagarna dr bedomningen att investeringsvolymerna kommer att 6ka
till ca 770 milj. € som ett genomsnitt under den kommande 12-arsperioden
vilket &r en 6kning med ca 35 % i jamforelse med dagens niva. Inledningsvis
kommer dock planen att skjutas framét beroende pa att statens finanser ar
anstrangda.
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5 Utvecklingsmojligheter for anlagg-
ningsmarknaden

5.1 Allmant

Anldggningsbranschen karaktériseras idag av en mycket traditionell rollfor-
delning med etablerade genomforandeformer. Till bilden hoér dessutom att
branschen under senare ar fatt dalig renommé bland annat genom uppmaérk-
sammade kvalitets- och etikproblem. Sektorn maste darfor hitta arbetssatt sa
att alla inblandade parter finner samarbetsformer som ger forutséttningar for
ett mer langsiktigt agerande &n dagens system med kortsiktiga perspektiv
fran bada parter.

Vil fungerande anlédggningsmarknader och samarbetsformer skapar i ideal-
fallet ett positivt utvecklingsforlopp — ”Circel of Hope”, figur 5.1.
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Figur 5.1 ”Circle of Hope” (Varldsbanken).

En gemensam nordisk anldggningsmarknad kan erbjuda en stérre marknad
for alla aktorer. En mer enhetlig verksamhet inom Norden med en gemen-
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sam malsittning skapar ocksa storre mojligheter att tillsammans péaverka
direktiv och regelverk inom EU. Dirutdver ger en stdrre anliggningsmark-
nad mojlighet att utfora fler olikartade projekt och pé sa sitt utveckla kun-
skap och kompetens hos aktorerna.

5.2 Gemensam marknadsplats

Flera anldggningsprojekt som pagar samtidigt kan leda till en Gverhettning
av marknaden. En databas med en sammanstillning 6ver trafikverkens lang-
siktiga planer for investeringar, drift och underhall samt aktuella forfrag-
ningsunderlag skulle kunna vara en mojlighet att sprida information till den
nationella, nordiska och internationella leverantorsmarknaden och 6ka kun-
skapen om aktuella projekt pé savél lang som kort sikt.

Olika definitioner och skillnader i sprak &r en annan barridr mellan linderna
beroende pa att det saknas en entydig terminologi. Finland har redan startat
ett nationellt projekt — Infrabyggnadsbranschens allméinna kvalitetskrav (Inf-
ra-RYL) — som syftar till att ta fram en gemensam nomenklatur for vég-,
gatu- och banarbeten.

En mgjlig nordisk framgangsfaktor skulle vara att projektet utvidgades till
att ta fram en gemensam ordlista for den nordiska anlidggningsbranschen.
Ordlistan skulle exempelvis kunna innefatta tekniska begrepp och benim-
ningar pa de fyra nordiska spraken samt engelska sa att databasen &ven kan
bli en plattform for den 6vriga internationella marknaden.

5.3 Gemensamma foreskrifter och bestammelser

For att en gemensam anlidggningsmarknad med fler aktorer ska kunna ut-
vecklas kridvs en okad likformighet i olika foreskrifter och bestimmelser
mellan de nordiska ldnderna. Dessutom bor produkter och utbildningar som
godkénts i ett land ocksa vara det i 6vriga ldnder med likvardiga godkénnan-
deprocedurer.

Verka fé6r gemensamma tekniska beskrivningar

Olika tekniska beskrivningar forsvarar idag en gemensam anldggningsmark-
nad. EU-direktiven konvergerar visserligen foreskrifter inom t.ex. omradena
arbetsmiljo och miljo, men skillnader finns fortfarande genom kundspecifika
tekniska beskrivningar som t.ex. Bro 2002 i Sverige och ABB i Danmark.

Enhetliga allménna avtalsvillkor

Skillnader foreligger ocksa mellan Sveriges AB92 och ABT94, Norges NS
8405 och NS 3431, Danmarks AB 92, ABT 93 och ABR 89, samt Finlands
YSE 98 dven om de ménga ganger dr sma. For att en nordisk marknad skall
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kunna fungera med s& f4 hinder som mojligt maste allminna avtalsvillkor
vara likformiga sé att ansvarsfragor kan 16sas pa ett likartat satt.

Enhetliga kvalitetskrav

Trots manga likheter har alla linder egna tekniska krav pa olika vigproduk-
ter. Forutom att dokumenterade krav foljs forutsétter bestdllaren dessutom
att dven outtalade krav enligt gédllande praxis efterlevs.

Kvalitetskraven bor goras mer enhetliga inom Norden. I Finland har man i
det nationella projektet Infra-RYL borjat ta fram en systematik for att forma
gemensamma kvalitetskrav for vag-, gatu- och banarbeten.

Verka fér gemensamma produktstandarder

Olika produktstandarder dr ett annat omrade dir enhetligheten borde kunna
vara betydligt storre mellan de nordiska linderna. Exempelvis dr standarden
for sé vanliga produkter som vigmairken och végutrustning idag olika.

Likformade sétt for att I6sa meningsskiljaktigheter

Entreprenadkulturen uppvisar betydande skillnader mellan ldnderna i hur
man t.ex. tar i tu med och administrerar tvister och meningsskiljaktigheter.
Danmark och Sverige har forsokt systematisera formerna vilket skulle kunna
vara en utgangspunkt for ett utvidgat nordiskt samarbetsprojekt.

Klargbr principerna for jav

Vid de genomforda konkurrensutsittningarna av den statliga produktions-
verksamheten har olika principer for hantering av javsfragor anvints i de
nordiska landerna som kan innebéra problem for att uppné en béttre funge-
rande nordisk anldggningsmarknad.

Vid konkurrensutséttningen i Sverige skapades inledningsvis en produk-
tionsenhet med kompetens och resurser for projektering, byggande, under-
hall och drift. Efter ndgra &r delades enheten upp sé att alla projekteringsre-
surser flyttades Gver i en egen affarsenhet som idag &r Vigverket Konsult
medan Ovriga produktionsresurser bildade dagens Viagverket Produktion.
Anledningen till uppdelningen var javsfrdgorna dar man enligt svensk tolk-
ning av EU-reglerna inte inom samma utférarorganisation forst kunde delta i
planering och projektering av ett anldggningsprojekt och senare i en renod-
lad utforandeentreprenad vara anbudsgivare.

I Finland finns idag kompetens for planering, projektering, byggande, drift
och underhall samlade inom Vigiffirsverket. Ar 2001 tillsatte kommunika-
tionsministeriet en arbetsgrupp for att precisera spelreglerna vid javsfragor.
Efter att dessa regler har tillimpats i konkurrensradet har vigforvaltningen
fétt ett bra beslutsunderlag varfor javsfragorna inte langre upplevs som néagot
problem.
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I den nya norska végorganisationen har man valt att behalla alla projekte-
ringsresurser inom Vegvesenet men det nya produktionsbolaget Mesta AS
har full frihet att arbeta dven med den hér typen av verksamhet.

Vejdirektoratet i Danmark koper sedan mycket linge all entreprenorverk-
samhet pd marknaden och har inte beskrivit négra jivsproblem vid upphand-
ling av anldggningsprojekt kopplat mot EU-reglerna.

For att skapa s goda forutsittningar som mojligt for en gemensam nordisk
entreprenadmarknad &r det viktigt att samtliga nordiska ldnder har en likar-
tad syn pa forekommande javsfragor och t.ex. gér samma tolkningar av EU-
regelverket.

Enhetliga krav for hédlsa, miljé och sékerhet

Det ér en forutsittning att bygg- och anldggningsarbeten utfors pa sddant satt
att det inte uppstar dodsfall eller skador péa personal eller omgivning. Detta
ar reglerat genom lagar och foreskrifter som ldgger ett stort ansvar pa béde
bestillare och utforare. For bestéllarsidan ar fragor kring hélsa, miljo och
sikerhet (HMS) forankrade i EU-direktiv som ligger till grund for byggher-
reforeskrifter, utéver de nationella bestimmelserna.

Trots lagar och foreskrifter &r bygg- och anldggningsbranschen ofta drabbad
av arbetsolyckor pé grund av arbetets karaktdr och en branschstruktur med
ménga olika foretag. Risksituationer som kan uppsta &r dels de oavsiktliga
som t.ex. dalig utformning av maskiner och arbetsplatser eller brist pa kun-
skap och dels de avsiktliga som t.ex. genvégar i arbetssitt och arbetsmoment
samt nedprioritering av sdkerheten. Det finns dven organisatoriska fel, ex-
empelvis déliga regler och rutiner samt organisationens oforméga att ldra av
egna och andras misstag. Ledningens syn pa sikerhet smittar av sig nedét 1
organisationen och savil bra som dalig kultur fors vidare.

Bygg- och anldggningsbranschen dr ocksa en néring dér fysisk belastning
och slitage pd medarbetare kan vara betydlig.

Det dr en stor utmaning att bygga in HMS 1 organisationen och arbetsmo-
menten pa ett sddant sitt att skador och olyckor undviks, och att arbetet
laggs upp sé att man undviker onddiga slitageskador.

Projektet har upptéckt att fragor kring hélsa, miljo och sékerhet hanteras och
ges olika stor betydelse i de nordiska ldnderna. I Norge har offshoreverk-
samheten bidragit till att sdkerhetsaspekterna har fatt stor uppméarksamhet sé
att mer fokus lagts pA HMS jamfort med de andra nordiska ldnderna. Det
skulle darfor vara mycket att vinna pa att ha en gemensam genomgang av
praxis och vilka krav som ska stéllas pa sévél bestéllar- som utforarsidan
med utgangspunkt i de erfarenheter som gjorts i Norge.
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Godkannande av jarnvagsspecifika entreprenadmaskiner

Erfarenheter fran det nordiska samarbetet visar pa betydande byrékratiska
svérigheter for att flytta arbetsmaskiner dver granserna. Som exempel kan
ndmnas att det krdvs atta olika tillstdnd for att transportera en arbetsmaskin
fran Norge till Danmark. For att skapa en entreprenadmarknad inom det
jarnvégstekniska omréadet dr det avgorande att det finns gemensamma regler
for exempelvis godkidnnande av spartekniska och sékerhetsméssiga krav pé
maskiner. Vidare bor det vara en likvirdig godkédnnandeprocedur och att
respektive land accepterar godkdnnande fran ett annat nordiskt land.

Enhetliga kompetenskrav

Varje nordiskt land har egna krav pé olika utbildningar och kurser som per-
sonalen pa en arbetsplats maste ha genomgatt. For att t.ex. fa arbeta pa en
végarbetsplats i Sverige maste man ha genomgatt kursen ”Arbete pa vig”
liksom en miljoutbildning och i Finland krévs kurserna Tieturva (Vagsiker-
het) och Ensiapu (forsta hjdlpen). En samordning av dessa obligatoriska
kurser och utbildningar borde kunna ske sé att en godkénd kurs i ett land
ocksé dr godkénd i de ovriga.

5.4 Upphandlingsprocessen

Under varen 2003 har ett projekt pagatt avseende benchmarking av upphand-
lingsstrategier och upphandlingsforfarande mellan védgverken i Danmark,
Norge, Finland och Sverige. I undersdkningen jdmfordes upphandlingsstra-
tegier, upphandlingsmetoder och framtidsplaner. Nedan f6ljer en samman-
stillning av en del slutsatser som kom fram vid jaimforelsen:

¢ Om malet &r en gemensam nordisk upphandlingsmarknad borde upphand-
lingsstrategierna vara mer lika @n vad de ar idag. En gemensam marknad
ar ett strategiskt beslut som varje bestillarorganisation borde ta hdnsyn
till.

e Strategierna och riktlinjerna borde utvecklas tillsammans med utférarna
sé att man dven tar hinsyn till deras asikter.

e Upphandlingsstrategin borde utformas sa att man kan se en tydlig skillnad
mellan den nuvarande situationen och den situationen man vill uppna.

e En innovativ 16sning har nistan blivit ett “modeord” i anldggningsbran-
schen, men de forlorar for ofta till forman for de mer traditionella former-
na. Man borde darfor utveckla ett battre sitt att jaimfora innovativa 16s-
ningar med de traditionella.
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e Entreprenadformerna méste utvecklas sé att de béttre stodjer anvindning-
en av innovativa 16sningar. De borde fa nagon sorts “morot” i anbudsske-
det sa att utforarna blir mer intresserade. Anbudsskedet borde ocksa vida-
reutvecklas tillsammans med entreprenadformerna.

e Branschen behover nya aktorer. Det dr darfor viktigt att skapa nya forut-
sdttningar dér det ocksé finnas béttre mdjligheter for internationella utfo-
rare att delta i anbudsbegéran.

e Om man vill uppnd en gemensam upphandlingsmarknad i Norden &r det
viktigt att fa likformade standardiserade anbuds- och kontraktsformular.
Standardiserade formuldr skulle vara en stor hjélp for utféraren och det
skulle inte spela nagon roll i vilket land som entreprendren ldmnar anbud.

Om upphandling och genomférande sker pa snarlikt sétt i hela Norden for-
enklas samarbetet och riskerna minskar for anbudsgivare. Utover detta skulle
dven de nordiska linderna ha en bittre mdjlighet att paverka regler, forord-
ningar och direktiv som stélls inom EU.

En annan mdjlighet &r att ta bort stimpeln ”gammalmodig” genom att an-
vianda och utveckla informations- och kommunikationstekniken i upphand-
lingsprocessen. I de nordiska ldnderna ar kunskapen om informations- och
kommunikationsteknik mycket hog och det bor finnas goda forutséttningar
for att utveckla och forbattra anvindandet av informations- och kommunika-
tionstekniken i upphandlingsprocessen. Exempelvis skall Vagforvaltningen i
Finland ar 2006 overga till elektronisk anbudsbegéran.

En gemensamt framtagen vision for leverantérsmarknaden skulle fraimja den
fortsatta processen for att nd en mer rorlig marknad inom Norden och EU.
Visionen skall avspegla viljan fran verken att skapa réitt forutsattningar for
en Oppnare marknad och underléitta for leverantdrer att vaga ta risken att rora
sig dver granserna.

5.5 Traditionella entreprenad- och samarbetsformer

Inom projektet "Upphandling av viginvesteringar inom de nordiska ldnder-
na” utférdes dven benchmarking av vilka entreprenadformer som nyttjades i
respektive nordiskt land vid upphandling. Slutsatsen var att entreprenadfor-
merna maste utvecklas sa att de bittre stodjer anvindningen av innovativa
l6sningar. Nedan foljer en kort beskrivning av nagra traditionella former som
idag forekommer i de nordiska ldnderna.

Totalentreprenad

I totalentreprenad har bestéllaren ett avtal med bara en entreprendr som har
ansvaret for genomforandet inklusive projektering. For att utfora olika delar
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av entreprenaden uppréttar totalentreprendr i sin tur avtal med konsulter och
underentreprendrer. Totalentreprendren maste kunna styra och ansvara for
stora helheter. Bestéllaren ansvarar for att entreprendren far exakta och tyd-
liga funktions- och utférandekrav for projektet.

Generalentreprenad

I generalentreprenad ansvarar bestillaren for all projektering och har ett ut-
forandeavtal med en entreprendr som i sin tur kan ha avtal med underentre-
prendrer. Generalentreprendren tar hand om samordningen av entreprena-
dens arbete och har ensam ansvaret for utférandet. Den hir formen har en
tydlig risk- och ansvarsfordelning utifrén bestéllarens synvinkel. Detta med-
for dven att entreprenadformen ar ganska friktionsfri for bestillaren, darfor
att entreprendren tar hand om arbetets samordning samt kostnadsrisker.

Huvudentreprenad

I huvudentreprenad dr det vanligt att bestillaren sluter avtal med en begrin-
sad méngd av entreprendrer. En av entreprendrerna kallas huvudentreprendr
och sluter avtal med underentreprenorer. Tekniska delar exempelvis el-,
VVS- och hissinstallationer levereras direkt fran sidoentreprendrer. Huvud-
entreprendr har fullt ansvar for allt arbete som han sjélv eller hans underent-
reprendrer utfor. Med ett separat avtal kan man ocksé komma Overens om att
huvudentreprenér dr ansvarig for koordineringen av arbetsplatsen och upp-
f6ljning av de tekniska sidoentreprendrernas arbete.

Delad entreprenad

I en delad entreprenad delas projektet upp i olika delar dir bestéillaren gor
upp avtal med olika entreprendrer. Varje entreprendr fungerar sjdlvstindigt
och har inga inbordes rittigheter eller skyldiheter gentemot varandra. Sam-
ordningen av arbetet dr oftast bestdllarens ansvar. Det dr ocksd mojligt att
overfora samordningsansvaret till en av entreprenadens entreprenorer, som
da kallas huvudentreprendor.

Fackentreprenad

Fackentreprenad utgar fran en uppdelning av entreprenaden i olika arbetska-
tegorier, t.ex. en uppdelning av mark-, bro- och beldggningsarbeten. De olika
arbetskategorierna utfors var for sig d4ven om ibland flera arbetskategorier
kan foras samman till en entreprenad.

Projektledning och projektledningsservice

I formen projektledning och projektledningsservice har bestillaren ett avtals-
forhéllande med en utomstaende projektledningsentreprendr som &r ansvarig
for styrningen av projektet, dvs. tidplanering, upprittande av byggarbets-
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plats, avtal med projekteringskonsult och entreprenér etc. Projektlednings-
entreprendr rapporterar till bestéllaren. Som betalningsgrund for projektled-
ningsentreprenad anvénds riktpris. Vid underskridande av riktpris utgar en
bonus och om det verskrids delas kostnaderna.

Utover de ovan nidmnda entreprenadformerna finns det olika mellanformer.
Mellan de nordiska vigverken forekommer skillnader i hur olika entrepre-
nadformer anvénds. I tabell 5.1 och 5.2 finns en uppdelning av entreprenad-
former fordelade pa respektive land. Jamforelsen géller frimst val av entre-
prenadform vid investeringsupphandlingar.

Tabell 5.1 Entreprenadformer vid investeringsupphandlingar av vaghall-
ningen i Norden de senaste aren (Ranta-Aho).

Entreprenadform Danmark Finland Norge Sverige
Totalentreprenad R X X X
Generalentreprenad - X X X
Huvudentreprenad X - -
Delad entreprenad X - X -
Fackentreprenad X - - -

Projektledning & Projektled-

ningsservice ) X ) )
Ovrigt - X X X

Tabell 5.2 Genomforda entreprenader av Vagforvaltningen och Vagverket
ar 2002 (Ranta-Aho).

Finland Sverige
Entreprenadform
antal projekt % antal projekt %
Totalentreprenad 36 21 10 4
Generalentreprenad 123 72 236 94
Projektledning & Projekt- ) )
ledningsservice 6 4

For att battre stimulera och oka intresset for en nordisk anlaggningsmarknad
borde en framgangsfaktor vara att vig- respektive banhéllningsforvaltning-
arna forsoker anvédnda flera traditionella och nya entreprenadformer &n att
helt stringent forlita sig pa ett fatal entreprenadformer. En annan viktig ut-
vecklingsmojlighet &r att i de nordiska ldnderna tillsammans uppritta och
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utveckla gemensamma beskrivningar av olika forekommande entreprenad-
former.

5.6 Utveckla samarbetsformer

Ett ”VinnaVinna’-system ska ge positiva effekter — inte enbart for bestélla-
ren och utféraren utan dven for anvindaren och kunden. ”VinnaVinna”-
principen betyder att:

e upphandlingarna dr formanliga for bestéllaren
e verksamheten ar 16nsam for utféraren

e verksamheten motiverar och sporrar personalen

e kunden far en god service.

BESTALLARE
FORTROENDE &
P
MOTIVERAD PERSONAL o
8 &
T
e

UTFORARE

Figur 5.2 Battre samarbetsklimat (Vagforvaltningen).

Ett béttre samarbetsklimat mellan bestdllare och utforare borde resultera i
bl.a. foljande positiva effekter:

e Att den kunskap och kompetens som finns inom branschen nyttjas pa ett
for samhallet béttre sétt och bor resultera i rétt kvalitet 1 det som produce-
ras.

e Att forutsittningar skapas for att arbeta mot gemensamma mal dar ett
delat ansvar bor oka engagemanget for att skapa for samhillet optimala
produkter och tjanster med rétt standard pa olika delar av vignitet och
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som resulterar i en totalt sett béttre rese- och transportkomfort for anvan-
darna.

o Att riskerna fordelas mellan bestillare och utférare péd ett mer strategiskt
riktigt satt.

o Att bestdllaren far en optimal kvalitet i de produkter och tjénster som ska
produceras vilket ger en optimal anvéndning av tillgdngliga medel.

e Attutforaren l&ngsiktigt fir en stabilare sysselsittning och ddrmed en mer
stabil l6nsambhet.

Formerna for ett utvecklat samarbete mellan bestéllare och utférare har un-
der senare ar provats bl.a. genom Partnering, Funktionskrav i entreprenader,
OPS-modellen och Livscykelmodellen.

5.6.1 Samverkansentreprenad (Partnering)

En viktig framgangsfaktor &r att férdndra roll- och ansvarsfordelningen ge-
nom att skapa gemensamma mal och i ett tidigt skede Sppet diskutera eko-
nomi, kvalitet och riskhantering. Kan man astadkomma detta férdndras och
forbattras produktionsprocessen.

I samverkansentreprenader ar flera deltagare med fran starten och utvecklar
projektet tillsammans. Andamalet med samverkan ir att skapa ett mervérde
genom att effektivisera processerna, forbéttra samarbetet och dédrmed reduce-
ra kostnaderna. Mervirdet dr bdde det méitbara dvs. ekonomin bade pa kort
och lang sikt och det mjuka exempelvis nojda anvdndare och medarbetare. |
partnerskapskontraktet fastslés den enskilda deltagarens ansvarsomraden och
innebér inga visentliga skillnader mot andra samarbetsformer. Den skillnad
som finns bestar i att alla som gétt in i partnerskapskontraktet atagit sig att
hjélpa till att 16sa de problem som uppstir. Man har ocksa ett gemensamt
ekonomiskt dtagande genom det riktpris som man kommit dverens om for
projektet. Vid avvikelser fordelas vinster och kostnadsokningar mellan par-
terna enligt i kontraktet 6verenskomna proportioner.

Samverkansentreprenader har studerats framforallt i USA och Storbritannien
dér forskare redovisat kostnadsbesparingar pa mellan 2 och 10 % i utvérde-
rade projekt med olika former av samverkansentreprenader. Det har dven
rapporteras ett markant forbattrat samarbetsklimat, farre tvister och ett okat
kundfokus.

Erfarenheter fran dels projekt i Danmark och Norge och dels frén demonstra-
tionsprojekt 1 Sverige har bekriftat de internationella erfarenheterna med
bl.a. minskade konflikter, 6kad kreativitet och forbéttrad erfarenhetsaterfo-
ring.
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Under slutet av 2003 utfordes en benchmarking avseende partnering i de
nordiska ldnderna pa uppdrag av den nordiska projektgruppen. Syftet var att
beskriva samverkansentreprenadkonceptet, sammanstélla internationella och
nordiska erfarenheter samt identifiera olika entreprenadjuridiska fragor som
foljer av konceptet. Nedan f6ljer en del av slutsatserna fran undersdkningen.

Samverkansentreprenader &r en process dir organisationer utvecklar en mer
samverkansinriktad relation istéllet for att anamma en traditionell partsrela-
tion dér bestillaren inte har nagon dialog med underentreprenérer och kon-
sulten antingen &r helt knuten till bestéllaren vid utforandeentreprenader eller
till entreprendren vid totalentreprenader. Traditionella relationer samt rela-
tioner vid samverkansentreprenader illustreras i figur 5.3.

SAMVERKAN
OM

PROJEKTET

Figur 5.3 Traditionella partsrelationer samt samverkansentreprenad, Be-
stallare, Entreprendr, Projektér och UnderEntreprenér (Olsson).

Processen skall innehalla foljande fundament:
e Att parterna gemensamt tar fram ett maldokument for projektet.

e Att ett riktpris har dverenskommits for projektet som alla inblandade par-
ter har ett gemensamt ansvar for.

e Att en sdrskild samverkansgrupp bestdende av nyckelpersoner som repre-
senterar parterna bildas och arbetar for maluppfyllelse.

e Att nyckelpersonerna medvetet bygger upp respekt och fortroende for
respektive roller.

I praktiken innebar samverkansentreprenad att bestéllaren, entreprendren,
viktiga underentreprendrer och projektdren bildar en speciell arbetsgrupp for
samverkan. Tillsammans utarbetar arbetsgruppen ett méldokument dir det
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vanligen ingar bade harda och mjuka delmal. Ett delmal kan vara att tidpla-
nen skall hallas, ett annat ar att &ndringar och tilldgg skall minimeras och ett
tredje att kridvd kvalitetsniva skall uppnés. Bland de mjuka delmalen finns
alltid ambitionen att skapa ett gott samverkansklimat i gruppen. Dessutom
forekommer ofta tidssatta rutiner for att 16sa konflikter mellan parterna for
att undvika att oldsta problem dédms upp och blir svara att hantera. Detta kan
utformas som en konfliktldsningstrappa vilket innebar att den operativa led-
ningen — platschefsnivin — ges en viss tid att komma Overens. Om detta
misslyckas fors fradgan upp till nésta beslutsniva som i sin tur far en viss tid
pa sig osv.

I entreprenader dar upphandling sker med systemhandlingar som underlag
driver arbetsgruppen projekteringen och byggandet i samverkan. Idén &r att
olika kompetenser skall ges mojlighet att komma till tals vid val av tekniska
l6sningar, material och utférande. Arbetsgruppen foljer ocksa upp sitt eget
arbete och korrigerar arbetssitt som inte bidrar till att 16sa de mal som med-
lemmarna arbetar for.

Samverkansentreprenad ska inte ses som en ny entreprenadform utan &r ett
sétt att organisera och styra (ej kontrollera) samarbetet och kunskapsflodet
mellan de involverade i byggprocessen.

Fordelar och framgangsfaktorer med samverkansentreprenad i jamforelse
med traditionella former:

e Forbittrar samarbetet/samverkan mellan bestillare, entreprendrer, under-
entreprendrer och konsulter.

¢ Kostnadseffektiv — undviker kostnadsdrivande dndrings- och tilliggsarbe-
ten.

e Oppnar upp for alternativa 15sningar.
e Hojer kvaliteten pé slutprodukten.
e Forbattrar den tekniska kunskapsoverforingen.

o Oppen dialog mellan organisationer, i partneringgruppen och mellan indi-
vider.

e Beredskap hos nyckelpersoner att acceptera och dela p& ansvaret for fel
och misstag.

e  Ger ett ekonomiskt incitament for delning.
Nackdelar och risker med samverkansentreprenad:

¢ Antalet mé6ten Okar.
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e Svarare att fastprissitta entreprenaden.
e Risk for att parterna glommer sina roller.

e Risk att de entrepenadjuridiska konsekvenserna av partnering underskat-
tas.

Samverkansentreprenad kan anvindas for alla typer av projekt men har storst
potential i projekt med stor komplexitet nér det rdder svarigheter att definiera
krav och omfattning, dir det finns behov av stor flexibilitet, vid inslag av
utveckling, ndr det ar liten eller ingen konkurrens pd marknaden och dir
goda relationer mellan parterna &r sdrskilt betydelsefulla t.ex. vid langa ent-
reprenadtider och stora kontaktytor med slutkunder.

5.6.2 Funktionskrav i entreprenader

Ett anldggningsprojekt ska tillfredstdlla intressenternas krav pa funktion.
Begreppet krav kan definieras som “en bild av intressenternas behov”. In-
tressentkraven ska sedan Overséttas till krav pa anldggningen eller s.k. sy-
stemkrav. Det sker genom att fokus &r riktat mot slutprodukten i stéllet for
hur den skall utforas.

Anlaggningsprojekt praglas av langa genomforandetider — fran forsta idé till
fardig anldggning &r tiden vanligen 10 och ibland upp till 30 &r. Denna langa
tid i kombination med den “upphackade” processen gor att intressenternas
krav fordndras och individer byts nér processen successivt dvergar fran en
fas till en annan. Fordndringarna géiller &ven samhaéllets varderingar, skiften
av politiska beslutsfattare, dndringar i lagstiftning och regelverk osv. Nér
vigen eller jairnvigen &r klar efter en lang process kan darfor kraven vara
annorlunda én dé projektet borjade.

Ett sitt att undvika onddiga lasningar i utformningen av anldggningen 1i tidi-
ga skeden é&r att arbeta med funktionskrav.

Nér man byter frdn anvdndning av kvalitetskrav till funktionella krav och
fran billigaste anskaffningspris till modeller dar man véljer det anbud som &r
mest fordelaktigt ur driftkostnadssynpunkt dr det positivt bade for bestéllaren
och for leverantoren. Bestéllaren far 16sningar som dr formanligast med hén-
syn till helheten och leverantoérerna drar nytta av sitt utvecklingsarbete ge-
nom en béttre Ionsambhet.

Ett forsok att utveckla anldggningsprocessen har initierats av IVAs Anlidgg-
ningsforum i Sverige. P4 uppdrag av Banverket och Végverket har Anldgg-
ningsforum formulerat ett nationellt program for utveckling inom sektorn.
Som underlag for arbetet har Anlédggningsforum foljt ett antal demonstra-
tionsprojekt inom Banverkets och Végverkets produktion som bl.a. fokuserat
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pa funktionskrav i entreprenader. Erfarenheter av genomforda demonstra-
tionsprojekt dr mycket goda och Anldggningsforum lyfter bl.a. fram foljande
slutsatser:

e Projekten gillande funktionskrav i entreprenader bekriftar vikten av en
systematisk hantering av krav med tillhérande kriterier for utvardering av
anbud.

e Anvindningen av funktionskrav kan ge dkade incitament for savél teknisk
utveckling som kompetensutveckling, men regelverket bor vidareutveck-
las och provas i ytterligare demoprojekt.

Mgjligheterna att stélla funktionskrav i en entreprenad for ett investerings-
projekt beror pa ndr i processen entreprenaden handlas upp. For att stélla
relevanta funktionskrav bor upphandlingen ske tidigt och innan restriktio-
nerna ar sd omfattande att entreprenadformen blir en hart styrd totalentrepre-
nad eller kanske mer &r att betrakta som en utférandeentreprenad med ett
visst konstruktionsansvar. Vid entreprenader for drift och underhall &r situa-
tionen annorlunda och funktionskrav relateras till den drift- och underhalls-
standard som entreprendren ska upprétthalla under entreprenadtiden.

Funktionsentreprenaden skapar mer langsiktiga relationer dn traditionella
entreprenadformer vilket Gverensstimmer med ett vixande intresse for mer
utvecklade samverkansformer i byggsektorn. For kompetensutveckling ger
langsiktigheten positiva effekter genom battre forutséttningar for organisato-
riskt ldrande.

Négra generella erfarenheter fran de genomforda demonstrationsprojekten
med funktionsentreprenader i Sverige dr bl.a.:

e Det ir inte langre lika viktigt att finna fel i ritningar utan renodlad teknisk
problemldsning kommer i fokus.

e Det 6kade ansvaret for vigens slutliga funktion skapar 6kat engagemang
hos entreprendren.

o Ett 6kat engagemang som stdds av en ersittningsform med incitament for
en béttre kvalitet leder till en béttre kvalitetssdkring hos entreprendren.

o Ett okat ansvar stiller krav pa kompetens hos utforarna vilket ocksa i sin
tur leder till att arbetsuppgifterna blir mer intressanta.

5.6.3 Offentlig Privat Samarbets-kontrakt

I Norge har man startat tre stora projekt efter den s.k. OPS-modellen. Inve-
steringarna for de tre projekten varierar fran cirka 1 — 2,5 mrd. norska kro-
nor. Projekten avser nybyggnation av végar fran 17 till 30 km ldngd. For
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demoprojekten har det utvecklats en modell dér privata aktérer konkurrerar
om ett kontrakt med ansvar for projektering, byggnation och finansiering av
vigen samt ansvar for drift och underhall under en 25-arsperiod. OPS-
organisationen far utbetalningar av medel efter en betalningsmekanism med
fyra betalningselement dir det storsta beloppet dr knutet till vigens 6ppnan-
de. Under drift- och underhéllsperioden finns mdjligheter att f4 en trafik-
sdkerhetsbonus knuten till olyckshéindelser pd vdgen och det finns &ven
kompensation for okat slitage i forhallande till forvantad prognos.

Vegvesenet i Norge har tillsammans med juridiska och finansiella rddgivare
utvecklat kontrakt och upphandlingsprocess som grundar sig pa internatio-
nella erfarenheter och regelverk, men som ar férankrad i norsk vigbyggnads-
teknik och kontraktstradition.

I Finland har motsvarande former provats under bendmningen PPP (public
private partnership), vilket ocksé diskuteras i Danmark och Sverige.

5.6.4 Malpriskontrakt

Malpriskontrakt &r i princip ett enhetspriskontrakt med incitamentsavtal dér
riskerna fordelas med avseende pa avtalat malpris. Entreprendren tas med in
1 projekteringsskedet och ett mélpris faststills och regleras efter en formel.
Bestillaren och utforaren delar jamnlikt pa eventuell vinst.

I Norge har man efter projekt med méalpriskontrakt gjort foljande iakttagel-
ser:

e “Konkurrensen” mellan entreprendr och byggherre forsvann i och med att
kontraktet blev undertecknat.

e En stor oppenhet mellan entreprendr och byggherre avseende priser och
kalkylunderlag.

e Det var ointressant vem som initierade kostnadsreducering.
e Det var minimalt med formell korrespondens mellan parterna.

e Drivkraften for entreprenéren var att kunna paverka vinsten genom kon-
struktivt samarbete.

e For entreprendren blev tiden for anbudsrikning och projektering négot
langre dn vid ett traditionellt anbudsforfarande.

Erfarenheterna fran Norge tyder pa att denna kontraktsmodell 4r intressant
varfor formen prévas och vidarutvecklas i fler projekt.
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5.6.5 Livscykelmodell

Generellt livscykeltdnkande omfattar tidsperioden fran kdp av rdmaterial for
framstillning av produkten till slutdeponering av restprodukter. I sitt storsta
omfang omfattar livscykelbegreppet bestillarens och slutanvindarnas (vig-
anvindarnas) kostnader dver hela livscykeln samt produktens miljopaverkan.

I Finland bygger inriktningen i Véagforvaltningens nya upphandlingsstrategi
pa livscykelansvar. Nir livscykelansvaret infors optimeras véghallarens
kostnader for byggande och underhéll och ska dven tdcka trafikkostnader
och miljopéverkan. Bestéllaren stéller framst upp funktionella krav och utfo-
raren ges stora mdjligheter till innovationer och optimering av underhallet.
Avtalsperioden for modellen ar pa 20 — 30 ar.

Livslédngden hos olika delar av en vég varierar fran ndgra ér till 6ver 100 ar.
Ofta éldras en konstruktion dessutom funktionellt fére den tekniska livslang-
dens slut. Ett sddant exempel &r livsldngden for broar och utvecklingen av
storsta tillatna fordonsvikter och fordonsstorlekar fran 1970-talet till nutid.
Det foreslagna livscykelavtalet pad 20-30 ar ar en lang tid i jimforelse med
nuvarande upphandlingspraxis men representerar dnda bara en del av den
verkliga livsldngden. Enligt internationell praxis bestdims en minimikvalitet
for konstruktioner vid livscykelavtalets utgang.

I smé projekt som t.ex. avser underhallsarbeten anvénds inte livscykelmodel-
len utan man pratar i stillet om livslangd for utforda arbeten. Modellen har
utvecklats langst i pilotarbeten avseende beldggningsarbeten, dar forsta livs-
langdskriteriet har varit sparbildning. Leverantoren har gett anbud pé sin
beldaggningslosning samt meddelat pris och livsldngd, under vilken sparbild-
ningen hélls inom givna ramar. Den leverantdr som gett de billigaste &rs-
kostnaderna vann. Sparbildningens utveckling kontrolleras med métningar
efter 3-5 ar och livslingdens totala spérbildning prognostiseras mha. livs-
langdsmodellen. Detta resulterar i bonus eller virdeminskning for leverantd-
ren.

Inom banhéllningen passar livscykelmodellen bést for byggandet av nya
banstrickor och systemleveranser. Banforvaltningscentralen i Finland har i
nagra fall provat att ta hinsyn till livscykelkostnader i anbudsjamforelsen.
Déremot har inte livscykelmodellen anvénts i samband med langvariga
byggnadsprojekt som dven innehallit underhallsplikt.
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5.7 Ovrigt
Beskattning

Manga olika beskattningsregler géller for en utforare nir verksamhet flyttas
over granserna. Oldgenheterna konkretiseras nir leverantéren anviander egen
personal och egna maskiner och framfor allt nir det handlar om mindre upp-
drag eller specialentreprenader. Om t.ex. ett utlindskt foretag har med sig
utrustning in till Norge maste foretaget betala 25 % av utrustningens vérde i
tullavgift. Denna avgift aterbetalas med ett avdrag pd 5 % per ménad vid
utresa. Vid en ménads arbete far man tillbaka 20 %, vid tre manader 15 %
osV.

Fackliga fragor

I Sverige méste man uppritta avtal med SEKO och betala avgifter oavsett
om man har svensk arbetskraft eller inte och gynnar givetvis inte intresset att
verka pa en nordisk marknad.

Loner

Loneskillnaderna i de nordiska ldnderna varierar. I Norge dr exempelvis
l6nerna 20 % hogre an i Sverige vilket innebar att de norska bolagens kon-
kurrenskraft p4 marknaden é&r kraftigt reducerad.

Valuta

Olika valutor medfor dven skillnader i kostnadsnivderna i de nordiska lan-
derna.

IT-verktyg

I de nordiska ldnderna ar kunskapen om informations- och kommunikations-
teknik mycket hog och dr en kunskap som man borde utnyttja béttre inom
anlidggningsbranschen. Den finska teknologiska utvecklingscentralen TE-
KES har genomfort ett framgéngsrikt projekt om byggnadsprocessens moj-
ligheter att utnyttja informationsnét under hela processen. Inom anldgg-
ningsbranschen skulle man sékert kunna nyttja projektets resultat.

Ett utnyttjande av IT-teknologi i full skala skulle krdva en gemensam data-
modell. Denna skulle mojliggdra kompatibla projekteringsprogram och en
snabb och felfri datadverforing. Dessutom skulle data kunna lagras pa ett
palitligt sétt under projektets hela livscykel.

Kulturskillnader

Det finns manga hinder for en gemensam anldggningsmarknad och inte
minst de kulturella skillnader som finns mellan ldnderna. P4 grund av den
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geografiska ndrheten och likheten i sprak ar det latt att forbise de skillnader
som dnda finns. Skillnader finns exempelvis i séttet att arbeta, i anbud, i
forhandlingar, i avtal m.m.

Forutom sprak- och terminologiproblem kan olika parters forutfattade me-
ningar vara ett hinder. Bestéllarna maste behandla alla anbud likvérdigt sé att
inhemska entreprendrer inte far béttre mojligheter &n vad andra fér. De na-
tionella aktorerna kan kénna sig hotade nér de andra entreprendrerna vinner
ett anbud. Nya aktorer skall kunna lita pa andra aktoérer inom branschen och
skall opartiskt kunna sluta avtal med alla huvud- och underentreprenérer
inom branschen. I den hir fradgan spelar de etiska spelreglerna en mycket stor
roll.

Materialteknologiutveckling

En tdnkbar mojlighet for att begrdnsa vissa insatsvarors betydelse dr att ut-
veckla materialteknologin och i stérre omfattning anvédnda restprodukter
eller simre material. De globala miljdavtalen forutsitter att man reducerar
anvéndningen av naturtillgangar savél lokalt, nationellt som globalt. Materi-
alteknologins utveckling har ocksa gjort det mojligt att ersitta traditionella
materialkonstruktioner med konstruktioner byggda av atervunna material.
Den nya tekniken har provats pa ett flertal stillen i Finland. Olika instanser
har undersokt 6ver 200 olika industriella "avfalls” lamplighet som byggnads-
material. Den nya materialteknologins genombrott forutsétter fortfarande att
byggnads- och miljétekniska undersokningar utfors, men framforallt bestél-
larorganisationernas stod for att forverkliga nationellt ingangna forbindelser
att folja de globala avtalen. Ett ldmpligt mal for de nirmaste aren vore, att
teknologin for bruk av atervunna material vidareutvecklas och att man pa sé
sétt kan minska anvdndningen av naturstensmaterial.
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6 Handlingsplan

6.1 Allmant

Det nu genomforda projektarbetet beskriver en lang rad av atgérder som kan
genomforas for att ge battre forutséttningar for en utvecklad gemensam nor-
disk anldggningsmarknad och som &r av savél politisk, branschgemensam
som verksintern karaktdr. Utvecklingsmdjligheterna dr mycket goda men
samtidigt handlar det om att bryta gamla invanda traditioner och som kom-
mer att krdva mycket arbete, stort engagemang och en fran alla inblandade
parter tydligt markerad viljeinriktning.

For att nd den onskade marknadsutvecklingen ges i bilaga 4 forslag pa ett
antal gemensamma nordiska utvecklingsomrdden redovisade i tabellform
som utgar ifrdn den genomforda beskrivningen och analysen. I kapitel 6.2
presenteras en handlingsplan dér nagra av de forslagna omrédena prioriterats
for ett fortsatt arbete under den nirmaste tiden.

6.2 Prioriterade utvecklingsprojekt

Av de foreslagna utvecklingssomradena redovisas i tabell 6.1 de utveck-
lingsprojekt som bedoms som viktigast. Projekt markerade med asterix (*)
har prioriterats i samrad med verkens ledningar vid ett gemensamt mote den
16 mars 2004.

For det fortsatta arbetet kommer forslag till mer detaljerade projektbeskriv-
ningar att tas fram med ytterligare konkretisering av respektive projekts syfte
och mél samt genomférandeform.

I forteckningen har for varje utvecklingsprojekt angivits vilken organisation
och vilket land som ansvarar for respektive projektbeskrivning. Samtliga
beskrivningar ska diskuteras och godkénnas i den styrgrupp som verkens
ledningar utser. Styrgruppen skall ocksé ansvara for att de prioriterade pro-
jekten genomfors.

En del av de foreslagna utvecklingsprojekten berdr omraden utanfor verkens
verksamhetsomraden. Den fortsatta hanteringen av dessa bor dirfor ske pa
departementsniva via Nordiska Ministerradet.

I arbetet med samtliga prioriterade projekt ingar att beskriva EU-gemen-
samma regler som berdr det aktuella omradet.
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For de projekt dér savil vag- som jarnvagssidan bor delta har ansvarig orga-
nisation markerats med understyrkning.

Den nordiska visionen avseende den framtida leverantdrsmarknaden skall
finnas framme for godkdnnande senast under oktober ménad 2004 da dven
ovriga projektbeskrivningar inom verkens ansvarsomraden ska vara klara.

Tabell 6.1 Prioriterade utvecklingsprojekt fordelad pa ansvarig organisa-
tion.

Prioriterade Ansvarig Ansvarig
Utvecklingsprojekt organisation nation
Gemensam databas for anslag och planer Vejdirektoratet Danmark

. Vigforvaltningen .
Gemensam databas for ordlista Finland

Banforvaltningscentralen

Gemensamma krav avseende hilsa, miljo och Statens vegvesen Norge
sékerhet (HMS) * Jernbaneverket
Gemensamma spartekniska och sikerhetsmissi- Jernbaneverket Norge
ga krav pa maskiner vid jirnvigsbyggande * Banverket Sverige
. Banverket .
Enhetliga kompetenskrav B Sverige
Vigverket
Nordisk vision avseende den framtida leveran- Vigverket .
. % Sverige
torsmarknaden Banverket
Utveckla entreprenadformer o;:h alternativa Vagforvaltningen Finland
samarbetsformer
Utveckling av funktionskrav * Statens vegvesen Norge

Oversyn av beskattningsregler Nordisk Ministerrad -

Oversyn av konkurrenshimmande avtal Nordisk Ministerrad -

* Prioriterade utvecklingsprojekt i samrdd med verkens ledningar den 16 mars 2004.
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6.2.1 Gemensam marknadsplats

Gemensam databas for anslag och planer

Projektinriktning:

For béttre spridning av information till de nationella, nordiska och interna-
tionella leverantdrsmarknaderna och for att 6ka kunskapen om aktuella pro-
jekt pa sévil lang som kort sikt bor en gemensam databas utvecklas over
trafikverkens langsiktiga planer for investeringar, drift och underhéll samt
aktuella forfragningsunderlag. Nuvarande informationsmedier skall i mojli-
gaste mén anvindas.

Ansvarig organisation: Vejdirektoratet i Danmark

Gemensam databas for ordlista

Projektinriktning:

En gemensam ordlista for den nordiska anlédggningsbranschen bor tas fram.
Ordlistan ska innefatta tekniska begrepp och bendmningar pé de fyra nordis-
ka spraken samt engelska sa att databasen dven kan bli en plattform for den
Ovriga internationella marknaden.

Ansvarig organisation: Vigforvaltningen och Banforvaltningscentralen i
Finland
6.2.2 Verka for gemensamma foreskrifter och bestammelser

Gemensamma krav avseende halsa, miljo och sdkerhet (HMS)

Projektinriktning:

Det ér av stor betydelse att HMS ingér som en del i en organisation och dess
arbetsutforande sa att skador och olyckor undviks, liksom att val av arbets-
metoder och utrustning minimerar risken for forslitningsskador.

I projeketet har det framkommit att HMS hanteras och vérderas olika i de
nordiska linderna. For en béttre fungerande nordisk anldggningsmarknad ar
det darfor viktigt att ta fram gemensam praxis och enhetliga krav for fragor
kring hélsa, miljo och sdkerhet, vilka kan riktas bade till bestillare och till
utforare.

Ansvarig organisation: Statens vegvesen och Jernbaneverket i Norge
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Gemensamma spartekniska och sékerhetsmassiga krav pa maskiner
vid jarnvagsbyggande

Projektinriktning:

For att skapa béttre forutsittningar for en nordisk anldggningsmarknad inom
det jarnvégstekniska omradet bor gemensamma regler skapas for exempelvis
godkénnande av spértekniska och sdkerhetsméssiga krav pd maskiner. Vida-
re bor det vara en likvardig godkénnandeprocedur och att respektive land
accepterar godkénnande fran ett annat nordiskt land.

Ansvarig organisation: Jernbaneverket i Norge och Banverket i Sverige

Enhetliga kompetenskrav

Projektinriktning:

Manga av de nordiska vdg- och banverken har egna krav pa olika utbild-
ningar och kurser som personalen pa en arbetsplats méste ha genomgatt. For
att t.ex. fa arbeta pa en vigarbetsplats i Sverige méste alla ha genomgatt
kursen ”Arbete pa vdg” och i Finland kursen Vagskélet (Tieturva). P& jarn-
végssidan finns ett flertal liknande exempel.

En samordning av dessa obligatoriska kurser och utbildningar borde kunna
ske sé att en godkand kurs i ett land ocksa dr godkénd i de dvriga.

Ansvarig organisation: Banverket och Végverket i Sverige

6.2.3 Utveckling av upphandlingsprocessen

Nordisk vision avseende den framtida leverantdrsmarknaden

Projektinriktning:

Att skapa battre forutsittningar for en utvecklad gemensam nordisk anldgg-
ningsmarknad &r ett strategiskt beslut som varje bestéllarorganisation bor ta
hansyn till och utformas sa att man kan se en tydlig skillnad mellan den nu-
varande situationen och den situationen man vill uppna.

Upphandlingsstrategierna mellan de nordiska ldnderna skiljer sig idag mar-
kant. En gemensam vision for leverantérsmarknaden skulle frdmja den fort-
satta utvecklingen och avspegla viljan frén verken att skapa rétt forutsatt-
ningar for en oppnare marknad och underlitta for utforarna att rora sig 6ver
granserna. Dessutom skulle de nordiska linderna fa béttre mojligheter att
gemensamt paverka regler, forordningar och direktiv som stills inom EU.

Ansvarig organisation: Véigverket och Banverket i Sverige
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6.2.4 Utveckling av nya samarbetsformer

Utveckla entreprenadformer och alternativa samarbetsformer.

Projektinriktning:

En viktig framgéngsfaktor for anldggningsmarknaden i Norden dr att skapa
gemensamma mal och alternativa former for roll- och riskférdelningen mel-
lan parterna. For att mojliggora en sddan utveckling behdver modeller tas
fram och provas for alternativa former av samarbete och riskférdelning och
erfarenheterna kommuniceras och diskuteras inom de nordiska lénderna.

Ansvarig organisation: Végforvaltningen i Finland

Utveckling av funktionskrav

Projektinriktning:

Erfarenheterna fran genomforda funktionsentreprenader i Norden é&r att ent-
reprenadformen skapar positiva effekter for okad fokusering pd tekniska
problemldsningar, okat utféraransvar och engagemang for slutproduktens
funktion med béttre kvalitetssdkring samt en positiv kompetensutveckling.

For att utveckla entreprenadformen behdver dock formégan att uttrycka och
anvéinda vig- och jarnvidgsbehov i funktionstermer forbéattras liksom en sys-
tematisk hantering av krav med tillhérande kriterier for utviardering av an-
bud. Genom projektarbetet ska nuvarande kunskaper sammanstéllas, utveck-
lingsbehoven klarldggas och prioriteras och erfarenheterna kommuniceras
mellan de nordiska ldnderna.

Ansvarig organisation: Statens vegvesen i Norge

6.2.5 Ovriga utvecklingsmdjligheter

Oversyn av beskattningsregler

Projektinriktning:

Manga olika beskattningsregler géller for en utforare nér verksamhet flyttas
over granserna. Oldgenheterna konkretiseras nér leverantéren anviander egen
personal och egna maskiner. Detta gynnar inte mdjligheten for aktorer att
verka pa en nordisk marknad. De beskattningsregler som himmar en naturlig
rorlighet 6ver de nordiska nationsgranserna bor darfor ses over.

Ansvarig organisation: Nordiska Ministerradet
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Oversyn av konkurrenshdmmande avtal

Projektinriktning:

I Sverige méste man upprétta avtal med SEKO och betala avgifter oavsett
om man har svensk arbetskraft eller inte och gynnar givetvis inte intresset att
verka pa en nordisk marknad. Inriktningen borde vara att se ver konkur-
renshdmmande avtal som hindrar en naturlig rorlighet 6ver granserna.

Ansvarig organisation: Nordiska Ministerradet
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Bilaga 1

Nedan foljer en sammanstéllning av deltagarna i de olika grupper som ingatt

i projektet.
Nordisk projektgrupp:
- Tom Ramstedt Vigverket
- Nils-Erik Schmidt Vigverket
- Per Simonsen Vejdirektoratet
- Bjorn Erik Selnes Statens vegvesen
- Jan Vidar Moen Jernbaneverket
- RolfKr. Jelstad Jernbaneverket
- Mauri Pukkila Tiehallinto
- Juha-Heikki Pasanen Ratahallintokeskus
- Peter Dittlau Viagverket
- Lars Redtzer Banverket

Sverige (Ordforande)

Sverige (Bitr. ordférande)
Danmark

Norge
Norge
Norge

Finland
Finland

Sverige (Projektledare)
Sverige (Bitr. projektledare)

Arbetande utskott inom nordisk projektgrupp:

- Lars Redtzer Banverket
- Nils-Erik Schmidt Vigverket
- Peter Dittlau Vigverket

Nationella arbetsgrupper:

Nationell arbetsgrupp Danmark - vag:

- Per Simonsen Vejdirektoratet
- BoTarp Vejdirektoratet
- Claus Nodgaard Hansen Vejdirektoratet

Sverige

Sverige
Sverige

(Ordforande)
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Nationell arbetsgrupp Finland - vag:

Markku Teppo

Jussi Ala-Fossi
Par-Hékan Appel

Jaakko Heikkild
Pekka Jokela
Timo Kohtaméki

Anders Nordstrom
Mauri Pukkila

Vigforvaltningen

Viagforvaltningen
Vigforvaltningen

SCC Viatek AB
Viagforvaltningen
Lemcon AB

Vigaffarsverket
Tiehallinto

Nationell arbetsgrupp Finland - jvg:

Nationell arbetsgrupp Norge — vagl/jvg:

Nationell arbetsgrupp Sverig — vag/jvg:
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Juha-Heikki Pasanen

Kari Ruohonen
Pasi Aarnio

Harri Lukkarinen

Bjern Erik Selnes

Gisle Fossberg
Erik Norstrom

Rolf Kr. Jelstad
Jan Vidar Moen

Tom Ramstedt

Nils-Erik Schmidt
Per Bjornfot

Peter Dittlau
Sven-Erik Hallberg
Stig Halldorf
Bengt Olsson

Lars Redtzer

Ratahallintokeskus

Ratahallintokeskus
VR-Rata

JP-Terasto

Statens vegvesen

Statens vegvesen
Statens vegvesen

Jernbaneverket

Jernbaneverket

Vigverket

Viagverket
Vigverket

Vigverket

Vigverket Prod.
Vagverket Prod.
Vigverket Prod.

Banverket

(Ordférande)

(Sekreterare)

(Ordférande)

(Ordforande)

(Ordférande)
(Bitr. ordforande)



Foljegrupp:

Departementen i de nordiska ldnderna har utgjort projektets foljegrupp, fol-
jande personer har ingétt i f6ljegruppen:

- Tomas Brolin Naringsdepartementet Sverige (Sammankallande)
- Erik Toft Trafikministeriet Danmark

- Juhani Tervala Kommunikationsministeriet Finland

- Mikko Ojajérvi Kommunikationsministeriet Finland

- Elisabeth Classon Samferdelsdepartementet Norge

- Ole Tollefsen Samferdelsdepartementet Norge

Seminarium — deltagarlista:

For att fa in synpunkter frdn branschen har tvd seminarier genomforts. Ned-
an foljer en sammanstéllning av de bestillare och utférare som varit repre-
senterade vid seminarierna:

Bestdllare: Entreprendrer:

- Vejdirektoratet Danmark - Lemcon Oy Finland
- Banforvaltningscentralen Finland - Baneservice Norge
- Kommunikationsministeriet Finland - Mesta Norge
- Vigforvaltningen Finland - Skanska Norge

- Statens Vegvesen Norge - Veidekke Norge
- Jernbaneverket Norge - Reinetsen Anlegg Norge
- Vigverket Sverige - NCC Norge
- Banverket Sverige - Magne Naerum Norge
Branschorganisationer: - Repstad Anlegg Norge

- Finlands Schaktentr.forbund Finland - Skanska Sverige
- TEKES Finland - Vigverket Produktion Sverige
- Maskinentrepr. Forbund MEF Norge - Banverket Produktion Sverige
- EBA Norge - Peab Sverige
- RIF Norge Konsulter:

- ATI Norge - EMCON A/S Danmark
- Sveriges Byggindustrier Sverige - VIT Finland
Entreprendrer: - Hjellnes COWI Norge
- JP-Terasto Oy Finland - Norconsult Norge
- JP-Transplan Oy Finland - Vianova Norge
- VR-Rata Finland - Sweco Norge
- Vigaffarsverket Finland
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Bilaga 2

Nordisk jaimforelse avseende volymer ar 2002 samt en jémforelse av plane-
ringsramar 2003-2012 for statlig vdg- och banhallning.

Allmant
Danmark  Finland Norge Sverige
Areal 1000 km® 43 338 324 450
Befolkning milj. Inv. 53 5,1 4,5 8,9
Vagnatet 2002
Danmark ' Finland Norge Sverige
Statliga véagar, km 11 583 78 100 26 964 98 200
Europavag 956 - - 4900
Riksvég 662 - - 10 500
Lansvag 9 965 - - 82 800
Enskilda vagar, km - - 90 000 284 000
Statsbidrag - - - 74 100
Ovriga - - - 210 000
Fylkesveger, km - - 27 162 -
Kommunala vagar, km 60 325 115 000 37726 40 000
Statlig vaghallning, milj. € 2 235 1282 1792 1785
Investering 157 570 969 920
Drift och underhall 78 712 823 865

! Uppgifter fran Danmark &r fran 2001.
21 EUR = 7,43 DKK = 8,20 NOK = 8,95 SEK
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Jarnvagsnatet 2002

Danmark ' Finland  Norge Sverige
Statliga jarnvagar, km 2300 5850 4077 14 000
Stomjarnvagar - - 4077 11 800
Ovriga jarnvagar - - - 2200
Statlig banhallning, mil;. €2 - 265 556 839
...Investering - 135 170 477
Drift och underhall inkl. reinvest. - 130 386 362
! Uppgifter fran Danmark &r fran 2001.
> 1 EUR = 7,43 DKK = 8,20 NOK = 8,95 SEK
Planeringsram Danmark
Danmark Planeringsram
2003 2004 2007
Arlig volym investering M€
Jarnvag (statliga) - - -
Vag (statliga) 158 171 150
Arlig volym drift och underhall M€
Jarnvag (statliga) - - -
Vag (statliga) 82 91 82
Drift och underhall, uppdelad - vag M€
Vintervagsunderhall 10 10 10
Belaggningsunderhall 15 14 15
Grusvagsunderhall - - -
Bro- och tunnelunderhall 32 32 33
Vagutrustning 3 3 3
Farjedrift - - -
Planeringsram Norge
Norge Planeringsram
2003 2004 2012
Arlig volym investering M€
Jarnvag (statliga) 174 228 165
Vég (statliga) 969 1079 896
Arlig volym drift och underhall M€
Jarnvag (statliga) 377 359 366
Vag (statliga) 500 500 -
Drift och underhall, uppdelad - vag M€
Vintervagsunderhall 156 - -
Belaggningsunderhall 130 - -
Grusvagsunderhall 2 - -
Bro- och tunnelunderhaill 65 - -
Vagutrustning 123 - -
Farjedrift 134 - -
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Planeringsram Finland

Finland Planeringsram

2003 2004 2012
Arlig volym investering M€
Jarnvég (statliga) 255 257 200
Vag (statliga) 570 530 645
Arlig volym drift och underhall M€
Jarnvag (statliga) 200 215 185
Vag (statliga och kommunala) 712 708 730
Drift och underhall, uppdelad - viag M€
Vintervagsunderhall 94 92 88
Belaggningsunderhall 194 192 188
Grusvagsunderhall 46 44 43
Bro- och tunnelunderhall 22 25 30
Vagutrustning 33 27 27
Farjedrift 23 23 25

Planeringsram Sverige

Sverige Planeringsram

2003 2004 2012
Arlig volym investering M€
Jarnvag (statliga) 598 893 788
Vag (statliga) 1083 720 795
Arlig volym drift och underhall M€
Jarnvag (statliga) 489 504 431
Vag (statliga) 808 810 845
Drift och underhall, uppdelad - viag M€
Vintervagsunderhall 204 215 -
Belaggningsunderhall 339 317 -
Grusvagsunderhall 49 45 -
Bro- och tunnelunderhall 77 75 -
Vagutrustning 93 110 -

Farjedrift 45 48 -







Bilaga 3

Figur: Nordisk jamforelse av privata entreprendrer avseende omséttning
2002 (Kalla: Veidekke).
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Figur: Oversiktlig jamférelse av omsittningen 2003 for de statliga produk-
tionsverksamheter inom vaghallningen i respektive nordiskt land.

Statlig producentverksamhet - vaghallning
Omsattning 2003
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Bilaga 4

Tabell: Sammanstillning av forslag pa utvecklingsprojekt, framtagna av
nordisk projektgrupp.

UTVECKLINGS- PROBLEM- PAGAENDE ANSVARIG ATGARD
PROJEKT BESKRIVNING AKTIVITETER (NIVA)
MARKNADS-
PLATS
Gemensam databas Ryckighet i besluten Myndighet Verka for en
for anslag och avseende anslagen gemensam
planer till trafikverken, nordisk data-
marknaden kan latt bas. Komple-
bli 6verhettad. ment till TED
Forfragningsunder- databasen.
lag for storre och
mindre projekt gér ]?:V/V V upp-
ut till intressenter rattar gemen-
via olika medier i sam‘t en data-
respektive land, bor bas i norden
kunna samordnas avseende
gemensamt. anslag och
En bittre informa- planer.
tion till leveranto-
rerna betraffande
bestéllarnas utveck-
lingsétgérder och
framtidsutsikter.
Gemensam databas Sprék- och defini- NVF 31 arbetar med | Myndighet Ta fram ge-
for ordlista tionsproblem &r en fragan. Inom jvg- mensam ord-
hog barriér i bada omrédet finns ord- lista for vag-,
riktningarna, dels lista uppréttad av gatu- och
nationellt mellan UIC. Finland har banarbeten.
aktorer och dels startat ett nationellt Framst inom
mellan de nordiska projekt - Infra-RYL omraden som
landerna. ingér i forfrag-
ningsunder-
lagen.
FORESKRIFTER
OCH BESTAM-
MELSER
Tekniska beskriv- Skillnader i de Myndighet Anpassa till
ningar kundspecifika enhetliga
tekniska beskriv- nordiska
ningarna komplice- tekniska
rar arbetet 6ver regelverk.

grinserna.
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Allménna avtals- Skillnader om &n Branschen Utveckla en

villkor sma foreligger Nordisk AB
mellan Sveriges
AB92 och ABT9%4,

Norges NS 34:30,
NS 34:3] samt
Finlands YSE 98.
UTVECKLINGS- PROBLEM PAGAENDE ANSVARIG ATGARD
PROJEKT BESKRIVNING AKTIVITETER (NIVA)

Kvalitetskrav Bestillaren forutsét- Finland har startat | Myndighet Kvalitetskraven
ter forutom att do- ett nationellt bor enhetligas
kumenterade krav projekt — Infra- inom Norden
efterfoljs att dven byggnads-
outtalade krav enligt branschens all-
gillande praxis manna kvalitets-
efterfoljs. krav (Infra-RYL)

Produktstandarder Inga enhetliga stan- Branschen Etablera ge-
dardarder forekom- mensamma
mer mellan landerna normer for
— irrationellt. produkter.

Tvister och me- Skillnader férekom- Branschen Systematisera

ningsskiljaktigheter mer mellan landerna handlaggningen
kring hur man hante- av tvisterna.
rar meningsskiljak-
tigheter.

Tolkning av EU- Med en enhetlig Myndighet Etablera ge-

regler malsattning kan man mensamma
tillsammans béttre natverk avseen-
paverka lagar och de tolkning av
direktiv inom EU. Eu-regler

Javsfragor Otydliga spelregler Branschen Tydliggora
avseende hantering spelreglerna.
av javighetsfragor i
de nordiska landerna
vid kop av t.ex.
konsulttjanster.

Hilsa, miljo och Allvarliga Departe- Enhetliga

sakerhet (HMS) arbetsolyckor medfor ment/Myndi | HMS-
sociala och ekono- ghet/ bestimmelser
miska forluster, for- Bransch inom Norden.

svagar branschens
image och minskar
de ungas intresse for
branschen.
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Tillstand for Byrékratiska svarig- Myndighet Gemensamma
entrepre- heter att fa arbetsma- regler for god-
nadmaskiner skiner over granser- kénnande av
na. spartekniska
och sékerhets-
maéssiga krav pa
maskiner vid
jérnvagsbyg-
gande.
Obligatoriska kurser | Samma typer av Branschen Organisering av
och utbildningar skolningssystem, neutrala skol-
t.ex. ”Arbete pa vag”, ningssystem.
dr inte godkénd i
grannlénderna.
UTVECKLINGS- PROBLEM PAGAENDE ANSVARIG ATGARD
PROJEKT BESKRIVNING AKTIVITETER (NIVA)
UPPHANDLINGS-
PROCESSEN
Nordisk leveran- Framja nordisk Myndighet Verka for en
torsmarknadsvision leverantérsmarknad. gemensam
anldggnings-
marknad.
Likformade anbuds- | Framtagande av Branschen Utveckla enhet-
och kontraktformu- enhetliga anbuds- liga elektronis-
lar och avtalsformular ka anbuds- och
borde fraimjas om avtalsformulér.
man vill upné en
gemensam nordisk
upphandlingsmark-
nad.
Entreprenadformer I de nordiska lander- Branschen Entreprenad-
for innovativa na finns likheter och former for
16sningar skillnader avseende innovativa
entreprenadformer. 16sningar
Elektronisk anbuds- | Nyttjande av infor- Myndighet Framtagande av
hantering mation- och kom- elektronisk
munikationstekniskt anbudshanter-
kunnande. ing.
Gemensam upp- Erfarenhetsutbyte Myndighet Gemensam
handlingsutbildning mellan bestéllare i utbildning/
norden efterfragas. rotation/ Trai-
nee.
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SAMARBETS-

FORMER
Modeller for spel- Forutséttningar Branschen Modeller for
regler avseende skapas for att arbeta spelregler
samarbetsavtal och mot gemensamma avseende
risktagning. mal dér ett delat samarbetsavtal
ansvar bor oka och risktagning
engagemanget. uppréttas.
Gemensamma Ett sétt att undvika Branschen Utveckling av
funktionskrav onddiga lasningar i funktionskrav
utformningen av som ett nordiskt
anldggningen i tidiga samarbete.
skeden 4r att arbeta
med funktionskrav.
Uppfdljning av och Ett storre utbyte Myndighet Utveckla nit-
informations- borde ske mellan de verk for erfa-
spridning om nya nordiska landerna renhetsutbyte.
samarbetsformer avseende spridning
och uppf6ljning av
nya samarbetsfor-
mer.
UTVECKLINGS- PROBLEM- PAGAENDE ANSVARIG ATGARD
PROJEKT BESKRIVNING AKTIVITETER (NIVA)
OVRIGT
Oversyn beskatt- Kostnadskravande Departement | Andring av
ningsregler beskattning pa regler.
arbetsmaskiner nar
de tas Over grénser-
na.
Oversyn konkur- Uppréttande av Departement | Andring av
renshdmmande avtal | konkurrens- regler.
hammande avtal och
avgifter. Detta
gynnar inte mojlig-
heten for aktorer att
verka pé en nordisk
marknad.
Gemensamt kompa- Olika IT-systemide | TEKES i Finland | Branschen Gemensamma
tibelt IT-system olika landerna och har genomfort ett kompatibla
dven inom landerna framgangsrikt system.
forekommer skillna- | projekt

der.
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