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Det nordiske samarbejde

Det nordiske samarbejde er en af verdens mest omfattende regionale samarbejdsformer. Samarbejdet
omfatter Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige, samt de selvstyrende omrader Feergerne, Grgnland

og Aland.

Det nordiske samarbejde er bade politisk, skonomisk og kulturelt forankret, og er en vigtig medspiller i
det europaeiske og internationale samarbejde. Det nordiske feellesskab arbejder for et staerkt Norden i et

steerkt Europa.

Det nordiske samarbejde gnsker at styrke nordiske og regionale interesser og veerdier i en global omver-
den. Feelles vaerdier landene imellem er med til at styrke Nordens position som en af verdens mest inno-

vative og konkurrencedygtige regioner.
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Forord

Ministerradet for Arbejdsliv har med dette samarbejdsprogram fastlagt
det strategiske fokus for det formelle nordiske regeringssamarbejde pa
arbejdslivsomradet i perioden 2009-2012.

De nordiske arbejdsmarkeder har de senere ar opnaet betydelig inter-
national anerkendelse og den nordiske arbejdsmarkedsmodel udger en
model til inspiration for mange andre lande — ikke mindst i EU. Det er
iseer den hgje grad af velferd og lighed kombineret med en staerk konkur-
rence- og omstillingsevne, som har vist sin styrke i et stadigt mere globa-
liseret marked. Det er derfor uhyre vigtigt, at vi i det nordiske samarbejde
star sammen om at beskytte og fremtidssikre denne model, sa vi star
bedst muligt rustet til at imegdega vor tids hovedudfordringer.

I samarbejdsprogrammet identificeres globaliseringen, den demografi-
ske udvikling og klimaforandringerne som tidens hovedudfordringer, og
der fastleegges en raekke hovedprioriteringer og overordnede mal for det
nordiske samarbejde pa arbejdslivsomradet. En udvidelse og lgbende
opkvalificering af arbejdsstyrken er af afggrende betydning for vores
muligheder for at sikre og udvikle de nordiske velferdssamfund pa len-
gere sigt. Et sikkert og sundhedsfremmende arbejdsmiljg styrker en bee-
redygtig anvendelse af den enkelte arbejdstagers ressourcer og forebyg-
ger nedslidning, sygefraveer og udstgdning fra arbejdsmarkedet. Videre-
udvikling af en god balance mellem fleksibilitet og sikkerhed samt
fremme af ligestilling og ligebehandling pa arbejdsmarkedet styrker den
nordiske arbejdsmarkedsmodel og dens tiltreekningsevne. Programmet
angiver i gvrigt det fundament, som samarbejdet hviler pa, og de ramme-
vilkar samarbejdet fungerer inden for.

Jeg ser frem til samarbejdet med Ministerradet for Arbejdsliv om vir-
keliggarelsen af disse mal gennem konkrete indsatser pa udvalgte kerne-
omrader.

N

Halldor Asgrimsson
Generalsekretar
Nordisk Ministerrad
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Sammenfatning

Formalet med dette samarbejdsprogram er at fastlegge det strategiske
fokus for det formelle nordiske regeringssamarbejde pa arbejdslivsomra-
det i perioden 2009-2012. Programmet vil sigte pa bade aktuelle og lang-
sigtede hovedudfordringer inden for arbejdslivsomradet. Fokus vil i den-
ne periode i serlig grad vaere pa de udfordringer, det nordiske arbejds-
marked star over for som falge af globaliseringen og den demografiske
udvikling.

En hovedprioritet for det nordiske samarbejde pa beskeftigelses- og ar-
bejdsmarkedsomradet er at fremme arbejdsudbudet og reducere den struk-
turelle ledighed. Der vil blive sat fokus pa at mobilisere den interne ar-
bejdskraftressource og mindske ,,utanforskapet” pa arbejdsmarkedet ved at
forbedre mulighederne for personer, som gennem handicap, etnicitet, ud-
dannelsesbaggrund, ken, alder eller sygdom har sveert ved at fa fodfaeste pa
arbejdsmarkedet. Fokus vil ogsa vare pa at sikre en mere effektiv match-
ning af udbud og efterspergsel af arbejdskraft, at opkvalificere arbejds-
styrken i forhold til de stadigt @endrede og sgede kompetencebehov pa
arbejdsmarkedet, herunder ogsa inden for klimateknologiomradet, samt at
udvikle incitamenter til og passende krav om at patage sig at arbejde for
forskellige grupper i den arbejdsdygtige alder. Dette omrade stiller iser
krav til den aktive arbejdsmarkedspolitik. Der vil ogsa blive sat fokus pa at
rekruttere velkvalificeret arbejdskraft udefra og herunder at udveksle erfa-
ringer om markedsfgring af de nordiske lande som et attraktivt sted at ar-
bejde og leve.

Hovedmalsatningen i det nordiske samarbejde pa arbejdsmiljgomradet
er at fremme sundhed og velferd i arbejdet og dermed ogsa produktiviteten
i samfundet. Malet er et arbejdsmiljg i Norden af hgj kvalitet, og som er
udviklet under hensyntagen til internationale aftaler og EU’s lovgivning.
Formalet er at skabe et sikkert og sundhedsfremmende arbejdsmiljg, styrke
en bearedygtig anvendelse af den enkelte arbejdstagers ressourcer samt
forebygge sygefraveer og for tidlig afgang fra arbejdsmarkedet. Dette bi-
drager til at videreudvikle Norden som et attraktivt arbejdsmarked, der kan
styrke mulighederne for at inkludere flere personer uden for eller pa kanten
af arbejdsmarkedet samt tiltreekke arbejdskraft udefra. Endvidere vil fokus
veere pa at styrke faelles nordisk erfarings- og informationsudveksling samt
koordination i forhold til initiativer og forhandlinger i EU, som har stor
betydning for reguleringen af arbejdslivsomradet.

En hovedprioritet for det nordiske samarbejde pa arbejdsretsomradet er
at fglge op pa den nordiske arbejdslivsmodels vilkar, udfordringer og til-
pasninger m.v. i et stadigt mere globaliseret arbejds- og erhvervsliv. For-
malet vil veere at videreudvikle en god balance mellem lgnmodtagerbeskyt-
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telse og fleksibilitet samt fremme ligestilling og ligebehandling pa ar-
bejdsmarkedet blandt andet med henblik pa at styrke de nordiske arbejds-
markeders omstillingsevne. Det vil endvidere veere en prioritet at bidrage
til at gare det nordiske arbejdsmarked endnu mere attraktivt gennem be-
kempelse af diskrimination, ,,social dumping*“ og uacceptable grupperinger
blandt lsnmodtagerne som falge af deres baggrund. Der vil veere et sarligt
behov for at felge udviklingen pa arbejdsrets-omradet i EU, herunder at
vaerne om og videreudvikle den nordiske arbejdsmarkedsmodel og dens
omstillingsevne samt at fremme falles nordisk koordination i forhold til
initiativer og forhandlinger i EU-regi..

Et tveergaende prioritetsomrade vil fortsat veere at forebygge og ned-
bryde graensehindringer pa det nordiske arbejdsmarked med henblik pa at
fremme den geografiske mobilitet, tiltreekningskraften og tilpasningsev-
nen pa det nordiske arbejdsmarked yderligere. Et andet tvaergaende om-
rade er samarbejdet med Nordens neromrader.



Indledning

Der er en lang tradition for nordisk samarbejde pa arbejdslivsomradet,
som dakker over arbejdsmarkeds-, arbejdsmiljg- og arbejdsretsomradet.
Dette omfatter sdvel det formelle samarbejde i Nordisk Ministerrad og i
Nordisk Rad, som det uformelle samarbejde mellem landene. De nordiske
landes falles veerdigrundlag og de mange fellestreek ved de nordiske
arbejdsmarkeder giver gode muligheder for at tage ved leere af hinandens
erfaringer og koordinere synspunkter, hvor det er relevant og nyttigt. Det
nordiske samarbejde skaber derigennem et godt grundlag for bade at
styrke landenes udvikling og udggr en platform for feellesnordiske initia-
tiver i internationale fora.

Formalet med dette samarbejdsprogram er at fastleegge det strategiske
fokus for det formelle nordiske regeringssamarbejde pa arbejdslivsomradet
i perioden 2009-2012. Programmet vil sigte pa bade aktuelle og langsigte-
de hovedudfordringer inden for arbejdslivsomradet.

Fokus vil i denne periode i sarlig grad veere pa de udfordringer, det
nordiske arbejdsmarked star over for som falge af globaliseringen og den
demografiske udvikling. Programmet sigter mod et prioriteret, fokuseret og
malrettet nordisk samarbejde om initiativer, der kan styrke de nordiske
landes muligheder for at imgdega disse udfordringer.

Det nordiske regeringssamarbejde pa arbejdslivsomradet vil komple-
mentere og understatte de nordiske regeringers indsatser for at styrke,
videreudvikle og tilpasse de nordiske arbejdsmarkeder til de endrede
globale, nationale eller lokale vilkar. Den nordiske model star allerede
godt rustet i forhold hertil, men der vil veere behov for og merveerdi af en
fortsat feelles nordisk indsats pa bade arbejdsmarkeds-, arbejdsmilje- og
arbejdsretsomradet for at imgdega de fremtidige udfordringer.






1. Samarbejdets fundament

Siden 1954 har det nordiske samarbejde pa arbejdsmarkedsomradet haft
sit fundament i Overenskomsten om et felles nordisk arbejdsmarked,
senest revideret i 1982 og tradt i kraft i 1983. | overenskomsten fremha-
ver de nordiske regeringer blandt andet, at det er en grundlaeggende ret-
tighed for borgerne frit at kunne tage arbejde og bosette sig i et andet
nordisk land. Det understreges endvidere, at regeringerne har som mal at
opretholde fuld beskeftigelse i de respektive lande samt at samarbejde
om dette. Der eksisterer endvidere en nordisk samarbejdsoverenskomst
for arbejdsmarkedsuddannelser og erhvervsmassig rehabilitering, opret-
tet i 1982.

Arbejdskraftens frie bevaegelighed i de nordiske lande fungerer uanset
bindinger gennem aftaler pA EU/E@S omradet. Det nordiske samarbejde
er imidlertid blevet stadigt mere pavirket af udviklingen af det felles
europeiske arbejdsmarked, da den frie bevaegelighed hovedsageligt regu-
leres af EF-retten og E@S-aftalen.

Pa arbejdsmiljgomradet bygger samarbejdet pa Nordisk arbejdsmilje-
konvention fra 1989. | denne konvention fastleegges de grundleeggende
principper for et nordisk samarbejde pa arbejdsmiljgomradet. Konventio-
nen angiver overordnede principper for samarbejdets indhold, hvis hoved-
sigte er at arbejde for et stadigt bedre, sundere og sikrere arbejdsmilja.

Der er gennem arene udviklet en tradition for intensivt nordisk samar-
bejde om arbejdsmarkedsforhold, arbejdsmiljgforhold og arbejdsretsfor-
hold pa myndighedsniveau. Samarbejdet vil fortsat bygge pa at udrede,
analysere og drgfte ligheder og forskelle blandt de nordiske landes tiltag og
se pa de resultater, som landene hver iser opnar i forhold til de falles ud-
fordringer.

Kontakter med arbejdsmarkedets parter har vaeret og er fortsat et vig-
tigt element i landenes gennemfarelse af arbejdslivspolitikken. Pa nordisk
niveau vil kontakterne forega gennem en fleksibel dialog, som kan omfat-
te temamader, konferencer, samradsmader etc. Det tveersektorielle sam-
arbejde med andre relevante nordiske samarbejdsomrader vil endvidere
blive sggt videreudviklet. Det drejer sig iseer om uddannelsessektoren,
socialsektoren og erhvervssektoren.






2. Hovedudfordringerne pa
arbejdslivsomradet

De nordiske velferdssamfund nyder bred international anerkendelse og
den nordiske arbejdsmarkedsmodel og ‘flexicurity’ udger en model til
inspiration for mange andre lande. Trods nationale forskelle er de nordi-
ske arbejdsmarkeder kendetegnet ved mange fellestraek, herunder en hgj
grad af tilpasningsevne, en hgj beskeftigelsesgrad blandt savel kvinder
som mand, hgj gkonomisk sikkerhed, hgj grad af ligestilling, hgj grad af
sikkerhed og sundhed pa arbejdspladserne, respekt for internationale
standarder samt arbejdsmarkedets parters store rolle i fastleggelsen af
vilkarene pa arbejdsmarkedet — ikke mindst i kraft af hgje organisations-
grader. Samtidig er de nordiske gkonomier blandt de mest konkurrence-
dygtige og innovative i verden. Den nordiske arbejdsmarkedsmodel ud-
ger saledes et solidt grundlag for at styrke og videreudvikle de nordiske
velfeerdssamfund i fremtiden.

Udviklingen i de nordiske lande pavirkes i stigende grad af en reekke
langsigtede hovedudviklingstraek, hvoraf de vigtigste er globaliseringen
og den demografiske udvikling, men ogsa klimaforandringernes effekter
pa arbejdsmarkedet ma holdes for gje. Disse udviklingstraek skaber bade
nye muligheder og nye udfordringer, ogsa for den nordiske arbejdsmar-
kedsmodel.

Globaliseringen indebzrer bl.a. et mere internationaliseret arbejds-
marked med en voksende mobilitet af arbejdskraft over landegranserne
og bedre muligheder for at dekke nationale arbejdskraftbehov udefra.
Globaliseringen skaber ogsa nye eksportmuligheder og nye arbejdsplad-
ser blandt nordiske virksomheder. Samtidig fremmer den ggede konkur-
rence innovation, specialisering, produktivitet og konkurrenceevne i vore
gkonomier, hvilket er vaesentlige forudseetninger for at kunne udvikle nye
arbejdspladser og sikre velfeerdssamfundets fremtidige finansiering.

Den ggede internationalisering og globalisering seetter samtidig det nor-
diske arbejdsmarked under pres. Internationale investeringer flytter i sti-
gende grad derhen, hvor afkastet er stgrst, uden at arbejdskraften ngdven-
digvis flytter med. Det betyder tab af arbejdspladser og risiko for margina-
lisering af arbejdsstyrken i visse brancher. Globaliseringen pavirker ogsa
arbejdets indhold og organisering for stadigt flere arbejdstagere i form af
negative effekter pa arbejdsmiljget i de nordiske lande, f.eks. gennem soci-
al dumping, @get arbejdsbelastning og krav om starre fleksibilitet, som kan
lede til stress og vanskeligheder med at forene arbejds- og privatliv.

Hovedudfordringen bliver at styrke de nordiske arbejdsmarkeders om-
stillingsevne og tiltreekningskraft, s& man hurtigt kan kompensere for
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tabet af arbejdspladser inden for de brancher, der bliver ramt af den skeer-
pede konkurrence pa verdensmarkedet, og tilbyde velkvalificeret arbejds-
kraft inden for nye veekstomrader. Det stiller ggede krav om at sikre, at
der er en god balance mellem fleksibilitet og sikkerhed, at arbejdskraften
har de kompetencer, som arbejdsmarkedet eftersperger, og at man kan
tiltreekke velkvalificeret arbejdskraft.

Globaliseringen gger ogsa konkurrencen mellem landene om talenterne
og de bedst kvalificerede, og det vil yderligere gge behovet for at skabe et
attraktivt arbejdsmarked. Samtidig er et godt arbejdsmiljg og hgj arbejds-
evne vigtige for udvikling af produktiviteten og sikring af en baredygtig
udvikling. Det forudsztter, at der er fokus pa et hgjt niveau for arbejdsmil-
joet, og at arbejdet organiseres med dette mal for gje.

Den demografiske udvikling betyder, at andelen af befolkningen i den
arbejdsdygtige alder vil falde, mens andelen, som er i pensionsalderen, vil
stige. Samtidig forventes den generelt stigende velstand at fare til vok-
sende krav til velferdsydelsernes kvalitet. Den demografiske udvikling
forudses derfor at medfare en voksende mangel pa arbejdskraft i bade den
private og i den offentlige sektor, ikke mindst i pleje- og sundhedssekto-
ren, samt et gget pres pa de offentlige finanser i fremtiden.

Hovedudfordringen er her at sikre en tilstraekkelig og kvalificeret ar-
bejdskraft til bade den private og den offentlige sektor. Det vil vere
afgerende savel for private virksomheders muligheder for veekst som
for den offentlige sektors muligheder for at imgdekomme de voksende
behov for velferdsydelser og finansieringen af de nordiske velfaerds-
samfund i fremtiden.

Udfordringen skarpes af den i forvejen hgje grad af arbejdsmarkeds-
deltagelse i de nordiske lande og den forventede voksende mangel pa
arbejdskraft pa hele det europziske arbejdsmarked i de kommende artier.
Dertil kommer andre udfordringer som et relativt hgjt sygefraveer og et
stort antal fartidspensionister i Norden. Der vil vaere behov for at udnytte
den eksisterende arbejdskraft bedre, styrke integrationen af marginalise-
rede grupper i arbejdslivet samt behov for at tiltreekke arbejdskraft og
tjenesteydere ude fra — ogsa fra lande uden for EU. En senere tilbage-
trekningsalder og starre inddragelse af marginaliserede grupper i arbejds-
livet stiller endvidere nye og stgrre krav til arbejdsmiljeet om at styrke
udviklingen af det rummelige arbejdsmarked.

Ogsa klimaandringerne ma forventes at have konsekvenser for ar-
bejdslivsomradet. Reduktioner af CO,-udslip er pa dagsordenen i hele
Europa. Kravene til at sikre en beaeredygtig gkonomisk vaekst uden yderli-
gere CO,-udslip er voksende. Udviklingen kan indebaere bade positive og
negative konsekvenser for beskeftigelsen i forskellige sektorer, hvilket
skal analyseres nermere. Denne udvikling forventes at stille ggede krav
til de nordiske arbejdsmarkeders evne til omstilling og til at levere den
efterspurgte arbejdskraft..



3. Hovedprioriteringer |
programperioden 2009-2012

Det nordiske samarbejde pa arbejdslivsomradet skal overordnet set bidra-
ge til at sikre et beaeredygtigt grundlag for et velfungerende nordisk ar-
bejdsmarked i et konkurrencedygtigt Norden.

Beskaftigelses- og arbejdsmarkedsomradet

En hovedprioritet for det nordiske samarbejde pa beskaftigelses- og ar-
bejdsmarkedsomradet er at fremme arbejdsudbudet og reducere den struk-
turelle ledighed.

Der vil blive sat fokus pa at mobilisere den interne arbejdskraftres-
source og mindske ‘utanforskapet’ pa arbejdsmarkedet ved at forbedre
mulighederne for personer, som gennem handicap, etnicitet, uddannel-
sesbaggrund, ken, alder eller sygdom har svart ved at fa fodfaeste pa
arbejdsmarkedet. Fokus vil ogsa vere pa at sikre en mere effektiv match-
ning af udbud og efterspargsel af arbejdskraft, at analysere globaliserin-
gens konsekvenser for fremtidens arbejdskraft og kvalifikationsbehovene
i Norden, at opkvalificere arbejdsstyrken i forhold hertil, herunder ogsa
inden for klimateknologiomradet, samt at udvikle incitamenter til og pas-
sende krav om at patage sig at arbejde for forskellige grupper i den ar-
bejdsdygtige alder. Dette omrade stiller iser krav til den aktive arbejds-
markedspolitik. Der vil ogsa blive samarbejdet om at rekruttere velkvali-
ficeret arbejdskraft udefra.

De vigtigste mal for samarbejdet pa beskeftigelses- og arbejdsmar-
kedsomradet vil mere konkret veere:

e Mobilisering af sa stor en del af de interne arbejdskraftressourcer

som muligt

Der vil blive sat fokus pa at tiltreekke unge og fastholde aldre i job, fa
studerende hurtigere ud pa arbejdsmarkedet, mindske sygefraveeret
blandt arbejdsstyrken og fa grupper med svagere forankring pa ar-
bejdsmarkedet, herunder personer med indvandrerbaggrund og handi-
cappede, bedre integreret pa arbejdsmarkedet. En vigtig ressource ud-
gares ogsa af dem, som allerede har et arbejde pa deltid, og som vil
gge deres arbejdsudbud.
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o Fremme rekruttering af arbejdskraft fra andre lande
Der vil blive sat fokus pa at samarbejde om rekruttering af udenlandsk
arbejdskraft/migration, og herunder at udveksle erfaringer om mar-
kedsfaring af de nordiske lande som et attraktivt sted at arbejde og le-
ve. Der vil endvidere blive sat fokus pa at stgtte savel offentlige som
private arbejdsgiveres muligheder for at rekruttere den ngdvendige ar-
bejdskraft med de rette kvalifikationer fra andre lande.

e Fremme livslang leering malrettet arbejdsmarkedets behov
Der vil blive sat fokus pa, hvordan man bedst muligt udvikler arbejds-
kraftens almene og faglige ressourcer i tet kobling med eftersparg-
selssiden med henblik pa at sikre, at arbejdsstyrken til stadighed har
de kvalifikationer, som det private og offentlige arbejdsmarked har
brug for.

e Styrke matchningen af udbud og efterspargsel pa arbejdskraft
Der vil blive sat fokus pa, hvordan mobiliteten kan styrkes med hen-
blik pa at reducere flaskehalse pa arbejdsmarkedet og undga para-
doksproblemer, hvor der inden for bestemte faggrupper bade mangler
arbejdskraft og er mange ledige.

e Fremme organisations- og samvirkningslgsninger
Der vil blive sat fokus pa organisations- og samvirkningslgsninger mel-
lem myndigheder og forvaltninger med det formal at forbedre mulighe-
derne for, at arbejdslgse, sygemeldte og personer uden for arbejdsmar-
kedet hurtigt og effektivt kan finde veje til et aktivt arbejdsliv.

e Styrke incitamenterne til og krav om at patage sig at arbejde
Der vil blive sat fokus pa at styrke incitamenterne til og kravene om at
patage sig at arbejde, sa flere kommer i arbejde.

Arbejdsmiljg- og arbejdsretsomradet

Hovedmalsatningen i det nordiske samarbejde pa arbejdsmiljgomradet er
at fremme sundhed og velferd i arbejdet og dermed ogsa produktiviteten
i samfundet. Malet er et arbejdsmiljg i Norden af hgj kvalitet, og som er
udviklet under hensyntagen til internationale aftaler og EU’s lovgivning.
Formalet er at skabe et sikkert og sundhedsfremmende arbejdsmiljg, styr-
ke en baredygtig anvendelse af den enkelte arbejdstagers ressourcer samt
forebygge sygefraveer og for tidlig afgang fra arbejdsmarkedet. Dette
bidrager til at videreudvikle Norden som et attraktivt arbejdsmarked, der
kan styrke mulighederne for at inkludere flere personer uden for eller pa
kanten af arbejdsmarkedet samt tiltreekke arbejdskraft udefra. Endvidere
vil fokus veere pa at styrke en falles nordisk erfarings- og informations-
udveksling samt koordination i forhold til initiativer og forhandlinger i
EU, som har stor betydning for reguleringen af arbejdslivsomradet.

En hovedprioritet for det nordiske samarbejde pa arbejdsretsomradet
er at fglge op pa den nordiske arbejdslivsmodels vilkar, udfordringer og
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tilpasninger m.v. i et stadigt mere globaliseret arbejds- og erhvervsliv.
Formalet vil vare at videreudvikle en god balance mellem lgnmodtager-
beskyttelse og fleksibilitet samt fremme ligestilling og ligebehandling pa
arbejdsmarkedet blandt andet med henblik pa at styrke de nordiske ar-
bejdsmarkeders omstillingsevne. Det vil endvidere veere en prioritet at
bidrage til at gore det nordiske arbejdsmarked endnu mere attraktivt gen-
nem bekempelse af diskrimination, ‘social dumping’ og uacceptable
uligheder blandt lgnmodtagerne som fglge af deres oprindelsesland. Der
vil veere et serligt behov for at falge udviklingen pa arbejdsretsomradet i
EU, herunder at veerne om og videreudvikle den nordiske arbejdsmar-
kedsmodel og dens omstillingsevne i forhold til den frie beveegelighed af
arbejdskraft og tjenesteydelser samt at fremme faelles nordisk koordinati-
on i forhold til initiativer og forhandlinger i EU-regi.

De vigtigste mal for samarbejdet pa arbejdsmilje- og arbejdsretsomradet
vil mere konkret veere:

o Fremme et arbejdsmiljg som styrker velfeerd, inklusion og produktivitet
Der vil blive sat fokus pa at udvikle og forbedre de fysiske, psykiske og
sociale forhold pa arbejdspladserne med henblik pa at forbedre sundhed
og velferd i arbejdet. Det systematisk forebyggende arbejde vil blive
prioriteret for at mindske arbejdsulykker, erhvervsrelaterede sygdomme
og fertidspensionering. Malsztningen er et arbejdsliv, som er sundheds-
fremmende, attraktivt, motiverende og dermed inkluderende. Arbejds-
miljgets betydning for produktiviteten og dets forskellige gkonomiske
aspekter vil ogsa veere af sarskilt interesse. Der vil blive sat fokus pa
sammenligning og udvikling af arbejdsmiljgstrategier og tilsyn. Man vil
ngje felge arbejdsmiljgets udvikling i landene gennem statte til forsk-
ning og statistik for at identificere vigtige omrader, hvor man kan for-
vente serskilt nytte af det nordiske samarbejde. Malsatningerne og pri-
oriteringerne i EU’s arbejdsmiljgstrategi er ogsa vigtige at holde sig for
gje i det nordiske arbejdsmiljgsamarbejde.

o Videreudvikle Norden som et attraktivt arbejdsmarked
Der vil blive sat fokus pa, hvordan man kan videreudvikle og mar-
kedsfgre Norden som et attraktivt arbejdsmarked med et arbejdsmiljg,
som fremmer bade sundhed og produktivitet, og som omfatter regule-
ringsmekanismer, der modvirker ‘social dumping’ og diskrimination
pa arbejdsmarkedet.

o Styrke en baredygtig anvendelse af den enkelte arbejdstagers
ressourcer
Der vil blive sat fokus pa, hvordan man fremmer en baredygtig an-
vendelse af den enkelte arbejdstagers ressourcer med henblik pa, at
arbejds- og privatliv kan kombineres positivt i forskellige livsfaser, sa
stress, sygefraveer, nedslidning og udstadning modvirkes.

o Styrke balancen mellem Ignmodtagerbeskyttelse og fleksibilitet
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Der vil blive sat fokus pa modeller for, hvordan man lgbende kan vi-
dereudvikle en god balance mellem Ignmodtagerbeskyttelse og fleksi-
bilitet med henblik pa at styrke de nordiske arbejdsmarkeders omstil-
lingsevne yderligere. Man vil endvidere fokusere pa fleksible arbejds-
former og udviklingen af nye ansettelsesformer.

e Fremme ligestilling og ligebehandling pa arbejdsmarkedet
Der vil blive sat fokus pa, hvordan man bedst muligt fremmer ligestil-
ling mellem kgnnene pa arbejdsmarkedet og bekeemper diskrimination
og uacceptable forskelle i arbejdsvilkar og arbejdsmilje over for ud-
satte grupper pa arbejdsmarkedet, herunder personer med indvandrer-
baggrund og handicappede. Det er ogsa vigtigt at fremme indvandre-
res og @vrige minoritetsgruppers lige muligheder for at avancere i ar-
bejdslivet generelt..

o Styrke det nordiske samarbejde i forhold til international regulering
Der vil blive sat fokus pa, hvordan man gennem arbejds- og vidensde-
ling og samarbejde i kontakten med internationale fora kan veaerne om
den nordiske model og det nordiske arbejdsmarkeds gode arbejdsvil-
kar, arbejdsmiljg og tilpasningsevne. Det gelder iser i forhold til EU,
herunder i forbindelse med besvarelser af Kommissionens granbgager,
forhandlinger om EU-strategier og — direktiver samt EF-domstolens
afgarelser. Det omfatter ogsa forholdet til 1LO, f.eks. vedrgrende ‘De-
cent work’ og globaliseringens sociale dimension, Europaradet,
OECD, FN og i forhold til internationale standardiseringsorganer.

Tveergaende prioritetsomrader

Et tveergdende prioritetsomrade vil fortsat veere at forebygge og ned-
bryde grensehindringer pa det nordiske arbejdsmarked med henblik pa
at fremme den geografiske mobilitet, tiltreekningskraften og tilpasnings-
evnen pa det nordiske arbejdsmarked yderligere. Dette indeberer bl.a.,
at den nordiske koordination af implementeringen af EU's direktiver i
national lovgivning vil blive fortsat i de relevante udvalg med henblik
pa forebyggelse af nye grensehindringer. Endvidere vil Ministerradet
bidrage til at finde lgsninger pa eksisterende gransehindringer pa ar-
bejdslivsomradet inden for dets ansvarsomrader, som matte blive dem
forelagt af Greensehindringsforum.

Et andet tveergaende omrade er samarbejdet med neeromraderne, herun-
der de baltiske lande, Polen og det nordvestlige Rusland. Samarbejdet pa
arbejdslivsomradet vil fortsat bidrage hertil, bl.a. gennem de kursusaktivi-
teter, som gennemfgres af Nordisk institution for videreuddannelse inden
for arbejdsmiljgomradet (NIVA), og gennem de mgader, som afholdes i den
nordisk—baltisk—polske EU-informationsgruppe.



4. Rammevilkar for samarbejdet

En fleksibel organisationsstruktur under Ministerradet for Arbejdsliv
(MR-A) er en forudsetning for, at det nordiske samarbejde effektivt kan
iveerkseette og falge op pa aktuelle sager. Til dette formal har Embeds-
mandskomitéen for Arbejdsliv (EK-A) nedsat tre permanente faglige
udvalg — Arbejdsmarkedsudvalget, Arbejdsmiljoudvalget og Arbejdsrets-
udvalget — som alle administrerer projektmidler. Derudover nedsetter
EK-A ad hoc arbejdsgrupper efter behov.

Under det nordiske samarbejde pa arbejdslivsomradet hgrer ogsa Nor-
disk Institution for Videreuddannelse inden for Arbejdsmiljgomradet
(NIVA) i Helsingfors. Institutionen afholder kurser og seminarer inden
for arbejdsmiljgomradet. Endvidere delfinansierer Ministerradet Nord-
jobb-projektet, som er et udvekslingsprogram for unge nordboer, som
gnsker at arbejde om sommeren i et andet nordisk land. Ministerradet
finansierer ogsa en kommunikations- og informationsindsats om det nor-
diske arbejdslivsomrade.

Et organigram, som viser situationen i 2008, er vist nedenfor:

MR-A

Nordisk Ministerrads sekretariat
Fagafdeling for uddannelse,
forskning- og arbejdsliv

Embedsmandskomiteen for Arbejdsliv

NIVA o

Arbejdsret Arbejdsmiljg Arbejdsmarked

Projekter







5. Rapportering og evaluering

Udvalgene og grupperne under EK-A spiller en vigtig rolle for at levere
indspil til EK-A og MR-A. Det drejer sig dels om at falge op pa beslut-
ninger og anmodninger fra EK-A og MR-A, dels om at identificere og
fremlaegge relevante og interessante politiske temaer til draftelse i EK-A
0g MR-A.

Udvalgene og grupper under EK-A skal endvidere hvert ar fremlegge
en virksomhedsplan for det kommende ar til opfyldelse af mandat og
samarbejdsprogram samt aflevere en arsrapport over de opnaede resulta-
ter, herunder status for gennemfarelse af samarbejdsprogrammet, til EK-
A. Rapporteringen danner grundlag for EK-A’s tildeling af rammebevil-
linger til udvalgene for det kommende ar. EK-A kan pa denne made sikre
samarbejdsprogrammets implementering og i ngdvendigt omfang fore-
leegge resultaterne af arbejdet for MR-A.

Gennemfgrelsen af samarbejdsprogrammet skal evalueres forud for
afslutningen af programperioden med henblik pa udformningen af det
naeste samarbejdsprogram.
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Tihvistelma

Taman yhteistydohjelman tavoitteena on madritelld strategiset painopis-
tealueet vuosiksi 2009-2012 Pohjoismaiden hallitusten véliselle viralli-
selle tyGeldmdalan yhteistydlle. Ohjelma keskittyy sek& tdmanhetkisiin
ettd pitemmalla aikavalilla eteen tuleviin ty6eldmdalan padhaasteisiin.
Ohjelmakaudella kiinnitetddn erityistd huomiota haasteisiin, joita globali-
saatio ja véestorakenteen kehitys aiheuttavat Pohjoismaiden tyémarkki-
noille.

Tyollisyys- ja tydmarkkina-alan keskeisend painopistealueena on ty6voi-
man tarjonnan lisdédminen ja rakenteellisen ty6ttémyyden véahentdminen.
Ohjelmakaudella Kiinnitetddn huomiota maiden sisdisten tyévoimareservien
kayttoonottoon ja pyritadn vahentdmaan tyomarkkinoilta syrjaytymistéd luo-
malla parempia mahdollisuuksia henkil6ille, joiden on vaikeaa paésta tyo-
markkinoille vammaisuuden tai vajaakuntoisuuden, etnisen alkuperén, kou-
lutustaustan, sukupuolen tai ian takia. Tavoitteena on myds parantaa ty6voi-
man kysynnén ja tarjonnan kohtaamista, kehittaa tydvoiman osaamista ottaen
huomioon tydmarkkinoiden jatkuvasti muuttuvat ja kasvavat osaamistarpeet
myds ilmastoteknologian alalla seké kehittaa tyoikaisten eri ryhmille kannus-
timia ja sopivia velvoitteita ottaa vastaan ty6ta. Tama alue asettaa vaatimuk-
sia etenkin aktiiviselle tydmarkkinapolitiikalle. Liséksi kiinnitetddn huomiota
osaavan tydvoiman rekrytoimiseen ulkomailta ja keskitytddn vaihtamaan
kokemuksia Pohjoismaiden markkinoinnista houkuttelevana asuin- ja tyds-
kentelymaana.

Tydymparistdalan pohjoismaisen yhteistydn péaatavoitteena on edistéa
tyoterveyttd ja tyohyvinvointia ja siten myds yhteiskunnan tuottavuutta.
Tavoitteena on korkeatasoinen pohjoismainen tydympéristo, jota kehitet-
téesséd on otettu huomioon kansainvéliset sopimukset ja EU-lainsaadanto.
Pyrkimyksend on luoda turvallisuutta ja terveyttd edistava tydymparisto,
tukea yksittaisten tyontekijoiden voimavarojen kestdvad kayttod sekd
ehkdistd sairauspoissaoloja ja ennenaikaista poistumista tydmarkkinoilta.
Tama auttaa kehittdmaan Pohjolaa houkuttelevana tydémarkkina-alueena,
mika voi parantaa mahdollisuuksia osallistaa tydeldman reunalla tai ulko-
puolella olevia henkildita sekd houkutella tyévoimaa Pohjoismaiden ul-
kopuolelta. Lisdksi keskitytadn parantamaan Pohjoismaiden valista tiedon
ja kokemusten vaihtoa seka keskindista koordinointia ty6elamén saante-
Iyn kannalta keskeisten EU-aloitteiden ja -neuvottelujen yhteydessa.

Ty6oikeusalan pohjoismaisen yhteistyon keskeisena painopistealueena
on seurata pohjoismaisen tydelamamallin toimintaedellytyksia, haasteita,
sopeuttamista ja muita vastaavia seikkoja ty6- ja elinkeinoelamén muut-
tuessa yha globaalimmaksi. Tavoitteena on parantaa jouston ja turvan
tasapainoa seké edistda tasa-arvoa ja tasapuolista kohtelua tydmarkkinoil-
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la muun muassa pohjoismaisten tyomarkkinoiden sopeutumiskyvyn pa-
rantamiseksi. Niin ikddn pyritdan lisédmé&én pohjoismaisten tyomarkki-
noiden vetovoimaa torjumalla syrjintad, sosiaalista polkumyyntid ja tyon-
tekijoiden asiatonta luokittelua heidan taustansa perusteella. Erityisesti on
tarpeen seurata tydoikeusalan kehitystd EU:ssa ja tdhan liittyen vaalia ja
kehittdd pohjoismaista tydmarkkinamallia ja sen sopeutumiskykyd seka
edistdd EU:n aloitteiden ja neuvottelujen pohjoismaista koordinointia.
Monialaisena painopistealueena on edelleenkin rajaesteiden ehkaise-
minen ja poistaminen pohjoismaisilla tyémarkkinoilla. Tavoitteena on edis-
taa tyévoiman maantieteellista liikkuvuutta seké lisata pohjoismaisten tyo-
markkinoiden vetovoimaa ja sopeutumiskykyéa entisestadn. Toinen monia-
lainen painopistealue on yhteistyd Pohjoismaiden l&hialueiden kanssa.



Johdanto

Ty6markkina-, tydymparisto- ja tydoikeusalan kasittavalla pohjoismaisella
tyoeldmayhteistyolld on pitkat perinteet. Yhteistyon piiriin kuuluu seka
Pohjoismaiden ministerineuvostossa ja Pohjoismaiden neuvostossa tehtdva
virallinen yhteisty0 ettd Pohjoismaiden vélinen epdvirallinen yhteistyo.
Pohjoismaiden yhteinen arvopohja ja tyémarkkinoiden monet yhteiset piir-
teet luovat maille hyvat mahdollisuudet ottaa oppia toistensa kokemuksista
ja koordinoida nékemyksia silloin, kun se on hyddyllistd ja aiheellista.
Pohjoismainen yhteistyd tarjoaa siten hyvén ladhtokohdan sekd maiden
kehityksen tukemiselle ettd yhteispohjoismaisille aloitteille kansainvélisilla
foorumeilla.

Taman yhteistydohjelman tavoitteena on méaaritella strategiset painopis-
tealueet vuosiksi 2009-2012 Pohjoismaiden hallitusten véliselle viralliselle
tyoeldméalan yhteisty6lle. Ohjelma keskittyy sekd tdménhetkisiin ettd pi-
temmaélla aikavalilla eteen tuleviin tyoeldméalan paahaasteisiin.

Ohjelmakaudella kiinnitetaén erityistd huomiota haasteisiin, joita globa-
lisaatio ja véestorakenteen kehitys aiheuttavat pohjoismaisille tydmarkki-
noille. Ohjelman avulla pyritdédn saamaan aikaan ensisijaista, kohdennettua
ja méaératietoista pohjoismaista yhteistyotd sellaisten aloitteiden parissa,
joiden avulla voidaan parantaa Pohjoismaiden mahdollisuuksia vastata
ndihin haasteisiin.

Hallitustenvélinen pohjoismainen tytelamayhteisty6 tdydentdd ja tukee
Pohjoismaiden hallitusten ponnisteluja pohjoismaisten tydmarkkinoiden
vahvistamiseksi, kehittdmiseksi ja sopeuttamiseksi muuttuviin globaalei-
hin, kansallisiin ja paikallisiin toimintaedellytyksiin. Vaikka pohjoismainen
malli onkin jo entuudestaan vahva téssé suhteessa, vastaisuudessakin tarvi-
taan lisdarvoa tuottavaa yhteispohjoismaista panostusta, jonka avulla voi-
daan vastata seka tyémarkkina-, tydymparisto- ettd tydoikeusalan tuleviin
haasteisiin.






1. YhteistyOn perusta

TyOdmarkkina-alan pohjoismaisen yhteistydn peruskivi on ollut vuodesta
1954 saakka sopimus Pohjoismaiden yhteisistd tyomarkkinoista. Sita
uudistettiin viimeksi vuonna 1982, minka jalkeen se tuli voimaan vuonna
1983. Sopimuksessa Pohjoismaiden hallitukset korostavat muun muassa,
ettd kansalaisten perusoikeuksiin kuuluu oikeus saada vapaasti tydsken-
nelld ja asua toisessa Pohjoismaassa. Liséksi sopimuksessa tdhdennetaan,
ettd hallitusten tavoitteena on yllapitdd maissaan taystyollisyyttd seka
toimia yhteisty0ssa tdmén tavoitteen saavuttamiseksi. Lisaksi on olemas-
sa ammatillista kuntoutusta ja tyollisyyskoulutusta koskeva yhteispoh-
joismainen sopimus, joka allekirjoitettiin vuonna 1982.

Ty6voiman vapaa liikkuvuus toimii Pohjoismaissa EU- ja Eta-
sopimusten sitoumuksista huolimatta. Yhteisten eurooppalaisten tyémark-
kinoiden kehitys vaikuttaa kuitenkin yhd enemman pohjoismaiseen yhteis-
tyohon, koska vapaata liikkuvuutta séételevat padasiallisesti EU-oikeus ja
Eta-sopimus.

Tydympdristdalan yhteistyd perustuu pohjoismaiseen tydymparistdso-
pimukseen, joka solmittiin vuonna 1989. Sopimuksessa maéritellaén poh-
joismaisen tyoymparistoyhteistyon padperiaatteet. Siind linjataan yhteis-
tyon péadasiallinen sisaltd ja tavoite, joka on yh& paremman, terveelli-
semman ja turvallisemman tydympéristdn luominen.

Vuosien varrella on luotu perinteet viranomaistason tiiviille pohjois-
maiselle tydmarkkina-, tydymparistd- ja tydoikeusalan yhteistydlle. Yh-
teistydn periaatteena on vastaisuudessakin selvittad, analysoida ja pohtia
Pohjoismaiden kansallisten toimenpiteiden yhtaldisyyksia ja eroja seké
tarkastella tuloksia, joita kukin maa tahollaan saavuttaa yhteisten haastei-
den osalta.

Yhteydenpito tydmarkkinaosapuoliin on ollut ja on edelleen tarkealla
sijalla maiden tydelamaépolitiikan toteuttamisessa. Pohjoismaisella tasolla
yhteydenpito tarkoittaa joustavaa vuoropuhelua, jota kdydaan esimerkiksi
teemakokouksissa, konferensseissa ja yhteisissa neuvonpidoissa. Liséksi
pyritddn kehittdméan sektoreidenvalistd yhteistydtd muiden tyGeldmén
kannalta merkityksellisten yhteistydalueiden kanssa. Nait& ovat varsinkin
koulutus-, sosiaali- ja elinkeinosektorit.






2. Tyoeldmaalan paahaasteet

Pohjoismainen hyvinvointiyhteiskunta on saanut laajaa kansainvélisté
tunnustusta, ja pohjoismainen tyémarkkinamalli ja joustoturva (flexicuri-
ty) toimivat innoituksen l&hteend monille muille maille. Kansallisista
eroista huolimatta Pohjoismaiden tyémarkkinoilla on monia yhteisia piir-
teitd, kuten hyva sopeutumiskyky, naisten ja miesten korkea tyéllisyysas-
te, hyva taloudellinen turva, pitkélle edennyt tasaarvo, hyvé tyoterveys ja
-turvallisuus, kansainvalisten standardien kunnioittaminen seka etenkin
korkeasta jarjestdytymisasteesta johtuva tyomarkkinaosapuolten keskei-
nen rooli madriteltdessd tyomarkkinoiden ehtoja. Samalla Pohjoismaat
ovat maailman kilpailukykyisimpi& ja innovatiivisimpia talouksia. Poh-
joismainen tydmarkkinamalli tarjoaa siten vakaan pohjan pohjoismaisten
hyvinvointiyhteiskuntien vahvistamiselle ja kehittdmiselle tulevaisuudessa.

Pohjoismaiden kehitykseen vaikuttavat yhd vahvemmin tietyt pitkén
aikavélin kehityssuunnat, joista tarkeimpia ovat globalisaatio ja véestora-
kenteen kehitys. Lisdksi on seurattava ilmastonmuutoksen vaikutuksia
tyomarkkinoihin. N&ma kehityssuunnat tuovat sekd uusia mahdollisuuk-
sia ettd uusia haasteita myds pohjoismaiselle tyémarkkinamallille.

Globalisaatio tarkoittaa muun muassa kansainvalistyneempid tyémark-
kinoita, joille on ominaista tyovoiman lisdantynyt liikkuvuus maasta toi-
seen ja aiempaa paremmat mahdollisuudet kattaa tyévoiman kansallinen
tarve ulkomaisen tydvoiman avulla. Globalisaatio avaa myds pohjoismai-
sille yrityksille uusia vientimahdollisuuksia ja luo niihin uusia tyopaikkoja.
Samalla lisdantyva Kilpailu edistad innovointia, erikoistumista, tuottavuutta
ja kilpailukykya talouksissamme, mikd on olennainen edellytys uusien
tyopaikkojen luomiselle ja hyvinvointiyhteiskunnan tulevan rahoituksen
varmistamiselle.

Samalla lisdantyva kansainvélisyys ja globalisaatio luovat paineita poh-
joismaisille tyémarkkinoille. Kansainvéliset investoinnit siirtyvét yha use-
ammin sinne, missé tuotot ovat parhaat, ilman ettd tyontekijét valttamatta
seuraavat mukana. Niinpa tietyilla aloilla menetetddn tydpaikkoja ja ty6-
voiman syrjaytymisriski kasvaa. Globalisaatio vaikuttaa myds yha useam-
pien tydntekijoiden tyon sisaltéon ja organisointiin. Kielteiset vaikutukset
Pohjoismaiden tydymparistoon néakyvat esimerkiksi sosiaalisena polku-
myyntind sekd tyokuormituksen ja joustavuusvaatimusten lisdantymisena.
Tama voi puolestaan aiheuttaa stressié ja vaikeuttaa tyon ja yksityiselaman
yhdistamista.

Keskeisimpand haasteena on vahvistaa pohjoismaisten tydmarkkinoi-
den sopeutumiskykya ja vetovoimaa siten, ettd pystytddn nopeasti kor-
vaamaan tyopaikkojen menetykset aloilla, jotka karsivat Kilpailun kiris-
tymisestd maailmanmarkkinoilla, sekd tarjoamaan osaavaa ty6voimaa
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uusille kasvualoille. Niinpa onkin entistd selkedmmin pyrittdva varmis-
tamaan, ettd ty6eldmén jousto ja turva ovat tasapainossa, etta tyévoimalla
on tyémarkkinoiden tarvitsemaa osaamista ja ettd tyomarkkinoille pysty-
tdan houkuttelemaan osaavaa tydvoimaa.

Globalisaatio kiristdd myds maiden vélista Kilpailua parhaista kyvyista
ja osaajista ja lisdd entisestadn tarvetta luoda houkuttelevat tyémarkkinat.
Hyvé tydymparisto ja tydkyky ovat samalla tarkeitd tuottavuuden kehit-
tdmiselle ja kestdvan kehityksen varmistamiselle. Tamé edellyttdd tyo-
ympériston asettamista selkeédksi painopistealueeksi sekd tyon organisoi-
mista tata tavoitetta ajatellen.

Vaestorakenteen kehitys johtaa siihen, ettd tydikdisen véestdon osuus
kokonaisvaesttstd pienenee ja eldkeikdisten kasvaa. Samalla elintason
yleisen nousun odotetaan lisdévéan hyvinvointipalveluiden laatua koskevia
vaatimuksia. Véestorakenteen kehityksen ennustetaankin johtavan tyo-
voimapulaan seké yksityisella ettd julkisella sektorilla, etenkin hoiva- ja
terveyssektorilla, sekd kasvattavan julkiseen talouteen kohdistuvia painei-
ta tulevaisuudessa.

Paahaasteena on varmistaa riittdvan ja osaavan tydvoiman saatavuus
sekd yksityiselld ettd julkisella sektorilla. Tama on ratkaisevan tarkeda
seké yksityisyritysten kasvumahdollisuuksille etta julkisen sektorin mah-
dollisuuksille tyydyttad hyvinvointipalveluiden kasvava tarve ja varmis-
taa pohjoismaisten hyvinvointiyhteiskuntien rahoitus tulevaisuudessa.

Haastetta lisaa se, ettd tyomarkkinoille osallistumisen aste on Poh-
joismaissa jo entuudestaan korkea ja ettd tyévoimapulan odotetaan pahe-
nevan koko Euroopan tydmarkkinoilla lahivuosikymmenind. Lisaksi
tyémarkkinoilla on edessaan muitakin haasteita, kuten suhteellisen run-
saat sairauspoissaolot sek& ennenaikaiselle elédkkeelle siirtyneiden suuri
méaara Pohjoismaissa. Vastaisuudessa on hyddynnettavé entistd paremmin
olemassa olevaa tyévoimaa, vahvistettava syrjaytyneiden ryhmien integ-
roimista tydeldmaan sekd houkuteltava tyovoimaa ja palveluntarjoajia
Pohjoismaiden ulkopuolelta — myds EU:n ulkopuolisista maista. Ty0-
markkinoilta poistumisidan nostaminen ja syrjaytyneiden ryhmien saami-
nen takaisin tyoelaméaan asettavat puolestaan tydympéristélle uusia, entis-
t& suurempia vaatimuksia kehittad tydmarkkinoita osallisuutta edistavaan
suuntaan.

My®os ilmastonmuutoksen voi olettaa vaikuttavan tydeldmaan. Hiilidiok-
sidipaastojen véahentdminen on koko Euroopan asialistalla. Vaatimukset
kestdvan talouskasvun varmistamiseksi hiilidioksidipaastdja lisdamatta
kasvavat jatkuvasti. Kehitys voi vaikuttaa sekd myonteisesti etté Kielteisesti
eri sektoreiden tyollisyyteen, mitd on analysoitava tarkemmin. Kehityksen
odotetaan asettavan kasvavia vaatimuksia pohjoismaisten tydmarkkinoiden
sopeutumiskyvylle ja kyvylle vastata tydvoiman kysyntaan.



3. Painopistealueet
ohjelmakaudella 2009-2012

Ty6eldmalan pohjoismaisen yhteistydn yleisend tavoitteena on varmistaa
kestavé pohja toimiville pohjoismaisille tydmarkkinoille kilpailukykyisessa
Pohjolassa.

Tyollisyys- ja tydmarkkina-ala

Tyollisyys- ja tydmarkkina-alan keskeisend painopistealueena on ty6voi-
man tarjonnan lisédminen ja rakenteellisen ty6ttémyyden vahentdminen.

Ohjelmakaudella Kiinnitetddn huomiota maiden siséisten tyévoimareser-
vien kayttdonottoon ja tyomarkkinoilta syrjaytymisen véhentdmiseen luo-
malla parempia mahdollisuuksia henkil@ille, joiden on vaikeaa paasta tyo-
markkinoille vammaisuuden tai vajaakuntoisuuden, etnisen alkuperéan, kou-
lutustaustan, sukupuolen tai idn takia. Tavoitteena on my6s parantaa
tydvoiman kysynndn ja tarjonnan kohtaamista, analysoida globalisaation
seurauksia tulevaisuuden tyovoimalle ja osaamistarpeille Pohjoismaissa,
kehittdd tyévoiman osaamista ottaen mainitut muutokset huomioon muun
muassa ilmastoteknologian alalla sekd kehittda tyoikaisten eri ryhmille kan-
nustimia ja sopivia velvoitteita ottaa vastaan ty0td. Tama alue asettaa vaati-
muksia etenkin aktiiviselle tydmarkkinapolitiikalle. Liséksi tehd&én yhteis-
tyOtéd osaavan tydvoiman rekrytoimiseksi Pohjoismaiden ulkopuolelta.

Tyollisyys- ja tyomarkkina-alan yhteistyon tarkeimmét konkreettiset
tavoitteet ovat seuraavanlaiset:

e Hyddynnetaan sisaista tydvoimareservia mahdollisimman tehokkaasti
Keskeistd on houkutella nuoria tydmarkkinoille ja pitédd ikaantyneet
tydeldmassd, nopeuttaa opiskelijoiden tuloa tydmarkkinoille, vahentéa
sairauspoissaoloja sekd saada maahanmuuttajataustaiset, vammaiset
tai vajaakuntoiset ja muut heikosti tydmarkkinoille sijoittuneet ryhmat
nykyista tiiviimmin mukaan tyémarkkinoille. Tarkeén tyévoima-
resurssin muodostavat myds henkilét, jotka ovat jo osapdivatydssa ja
haluavat lis&td tydpanostaan.
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Edistetédan ulkomaisen tyévoiman rekrytointia

Keskeisena aiheena on yhteistyd ulkomaisen tyévoiman rekrytointiin

ja maahanmuuttoon liittyvissa kysymyksissd. Tarkoitus on muun mu-

assa vaihtaa kokemuksia Pohjoismaiden markkinoinnista houkuttele-
vana asuin- ja tyoskentelymaana. Liséksi keskitytddn parantamaan se-

k& julkisten ettd yksityisten tydnantajien mahdollisuuksia rekrytoida

valttdmatonta, patevaa tydvoimaa muista maista.

o Edistetdan tydmarkkinoiden tarpeisiin mukautettua elinikéista oppimista
Keskitytadn siihen, miten voidaan parhaiten kehittdd tyévoiman ylei-
sid ja ammatillisia resursseja tiiviissd yhteydessa kysyntaan. Tavoit-
teena on varmistaa, ettd tyévoiman osaaminen vastaa jatkuvasti yksi-
tyisten ja julkisten tydmarkkinoiden tarpeita.

e Parannetaan tyévoiman kysynnéan ja tarjonnan kohtaamista
Keskitytaan siihen, miten liikkuvuutta voidaan lisata tyémarkkinoiden
pullonkaulojen vahentdmiseksi ja sellaisten niin kutsuttujen paradok-
siongelmien valttdmiseksi, joissa tietyilla aloilla vallitsee samanaikai-
sesti seké tyottdmyys etta tydvoimapula.

o Edistetddn organisaatio- ja yhteistyoratkaisuja
Keskitytaan eri viranomaisten ja hallinnonalojen vélisiin organisaatio-
ja yhteistyoratkaisuihin, joiden avulla pyritdan parantamaan ty6ttémien,
sairaiden ja tyoémarkkinoiden ulkopuolella olevien henkildiden mahdol-
lisuuksia paéstéd nopeasti ja tehokkaasti aktiiviseen tyoelaméaan.

¢ Vahvistetaan kannustimia ja velvoitteita ottaa tarjottu tyd vastaan

Keskitytddn vahvistamaan kannustimia ja velvoitteita ottaa tarjottu tyo

vastaan ja pyritdan néin lisédmaan tyollisyytta.

Tyoympaéristo- ja tydoikeusalat

Tydymparistfalan pohjoismaisen yhteistydn paatavoitteena on edistéé
tyGterveyttd ja -hyvinvointia ja siten my0s yhteiskunnan tuottavuutta.
Tavoitteena on korkeatasoinen pohjoismainen tydympéristo, jota kehitet-
téessé on otettu huomioon kansainvéliset sopimukset ja EU-lainsdédanto.
Pyrkimyksend on luoda turvallisuutta ja terveyttd edistava tydymparisto,
tukea yksittéisten tyontekijoiden voimavarojen kestdvada kayttod seka
ehkaistd sairauspoissaoloja ja ennenaikaista poistumista tyémarkkinoilta.
Tama auttaa kehittdmaan Pohjolaa houkuttelevana tydmarkkina-alueena,
mika voi parantaa mahdollisuuksia osallistaa tyeldman reunalla tai ulko-
puolella olevia henkilgitd sekd houkutella tyévoimaa Pohjoismaiden ul-
kopuolelta. Liséksi keskitytdadn parantamaan Pohjoismaiden valista tiedon
ja kokemusten vaihtoa seka keskindista koordinointia ty6eldamén séante-
lyn kannalta keskeisten EU-aloitteiden ja neuvottelujen yhteydessa.
Tyboikeusalan pohjoismaisen yhteistyon keskeisena painopistealueena
on seurata pohjoismaisen tyfelamamallin toimintaedellytyksia, haasteita,
sopeuttamista ja muita vastaavia seikkoja tyo- ja elinkeinoeldamén muut-
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tuessa yha globaalimmaksi. Tavoitteena on parantaa jouston ja turvan
tasapainoa seké edistda tasa-arvoa ja tasapuolista kohtelua tyémarkkinoil-
la muun muassa pohjoismaisten tydmarkkinoiden sopeutumiskyvyn pa-
rantamiseksi. Lisdksi pyritaan lisadmaan pohjoismaisten tydmarkkinoiden
vetovoimaa torjumalla syrjintdd, sosiaalista polkumyyntia ja tyontekijoi-
den perusteetonta eriarvoista kohtelua heidén alkuperdmaansa perusteella.
Erityisesti on tarpeen seurata tydoikeusalan kehitystd EU:ssa ja tahén
liittyen vaalia ja kehittdd pohjoismaista tydmarkkinamallia ja sen kykya
sopeutua tyévoiman ja palveluiden vapaaseen liikkuvuuteen sekd edistéé
EU:n aloitteiden ja neuvottelujen pohjoismaista koordinointia.

TyOymparisto- ja tyooikeusalan yhteistyon tarkeimmat konkreettiset ta-
voitteet ovat seuraavanlaiset:

o Edistetdan hyvinvointia, osallistamista ja tuottavuutta tukevaa
tydymparistoa
Keskitytddn Kkehittdméan ja parantamaan tyopaikkojen fyysisig,
psyykkisié ja sosiaalisia oloja ja pyritdan siten edistaméaan tyoterveytta
ja tyéhyvinvointia. Jarjestelmallinen ennaltaehkdiseva toiminta tyota-
paturmien, ammattitautien ja ennenaikaiselle eldkkeelle siirtymisen
véhentdmiseksi on ensisijaisen tarkedd. Tavoitteena on terveytté edis-
tdvd, houkutteleva, motivoiva ja siten myds osallistava tydeldama.
Huomiota kiinnitetddn erityisesti my6s tydympdriston merkitykseen
tuottavuudelle sekd tydympariston erilaisiin taloudellisiin ndkokohtiin.
Ohjelmakaudella keskitytdan tydymparistostrategioiden ja valvonnan
vertailuun ja kehittdmiseen. Tydympdriston kehittymistd Pohjoismais-
sa seurataan tarkoin tukemalla tutkimusta ja tilastointia sellaisten kes-
keisten alueiden tunnistamiseksi, joilla pohjoismaisesta yhteistydsté
voidaan odottaa olevan erityistd hyotyd. Pohjoismaisessa tyGympdris-
toyhteistydssa on tdrkedd seurata myods EU:n tydsuojelustrategiassa
esitettyja tavoitteita ja painopistealueita.

o Kehitetddn Pohjolaa houkuttelevana tydmarkkina-alueena
Kiinnitetddn huomiota siihen, miten Pohjolaa voidaan kehittédd ja
markkinoida houkuttelevana tydmarkkina-alueena, jossa tydympéristd
edistad sekd terveytta ettd tuottavuutta ja jossa sosiaalista polkumyyn-
ti ja syrjintaa torjutaan séantelyjarjestelmien avulla.

o Vahvistetaan yksittaisten tyontekijoiden voimavarojen kestavaa kayttoa
Keskitytddn siihen, miten yksittdisten tydntekijéiden voimavarojen
kestadvaa kayttod voidaan edistéd siten, ettd he pystyvat yhdistdimaén
tyon ja yksityiselamén myonteisella tavalla eri elaménvaiheissa ja eh-
kéisem&an ndin stressid, sairauspoissaoloja, loppuunpalamista ja tyo-
eldmasta syrjaytymista.
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¢ Vahvistetaan joustavuuden ja palkansaajan turvan valista tasapainoa
Kiinnitetddn huomiota malleihin, joiden avulla voidaan jatkuvasti ke-
hittdd jouston ja turvan valista tasapainoa ja pyritddn néin vahvista-
maan pohjoismaisten tydmarkkinoiden sopeutumiskykyé entisestaan.
Lisdksi keskitytddn joustaviin tyémuotoihin ja uusien tydésuhdemuoto-
jen kehittdmiseen.

o Edistetdan tasa-arvoa ja tasapuolista kohtelua tydmarkkinoilla
Kiinnitetddn huomiota siihen, miten voidaan parhaiten edistdd suku-
puolten valista tasa-arvoa tyomarkkinoilla seka torjua syrjintaa ja tyo-
ehtojen ja tydympériston perusteettomia eroja maahanmuuttajataus-
taisten, vammaisten tai vajaakuntoisten ja tyémarkkinoiden muiden
heikkojen ryhmien osalta. Lisdksi on tirkedd edistdd maahanmuuttaji-
en ja muiden véhemmistoryhmien yhtalaisia ylenemismahdollisuuksia
tydelamassa.

¢ Vahvistetaan pohjoismaista yhteisty6ta kansainvéliseen sdantelyyn
liittyvissa kysymyksissa
Kiinnitetddn huomiota siihen, miten kansainvalisia yhteyksia koske-
van tyonjaon, kokemustenvaihdon ja yhteistydn avulla voidaan vaalia
pohjoismaista mallia ja pohjoismaisten tyémarkkinoiden hyvia ty6eh-
toja, tydymparistda ja sopeutumiskykya. Tama on tarkead etenkin EU-
yhteyksissd, kuten laadittaessa vastauksia komission vihreisiin Kirjoi-
hin ja neuvoteltaessa EU-strategioista ja -direktiiveistd seka EY-
tuomioistuimen paatosten yhteydessa. Yhteistyon piiriin kuuluvat
myds Kansainvélinen tydjarjestd (ILO) esimerkiksi ihmisarvoista tyo-
ta (decent work) ja globalisaation sosiaalista ulottuvuutta koskevissa
kysymyksissa sekd Euroopan neuvosto, OECD, YK ja kansainvéliset
standardointijarjestot.

Monialaiset painopistealueet

Monialaisena painopistealueena on edelleenkin rajaesteiden ehkdiseminen
ja poistaminen pohjoismaisilla tyémarkkinoilla. Tavoitteena on lisata tyo-
voiman maantieteellista liikkuvuutta ja parantaa pohjoismaisten tyomark-
kinoiden vetovoimaa ja sopeutumiskykya entisestddn. Uusien rajaesteiden
syntyminen pyritddn estdmddn muun muassa jatkamalla pohjoismaista
koordinointia asianmukaisissa jaostoissa, kun maat panevat EU-direktiiveja
tAytantoon kansallisessa lainsdadénndssa. Lisdksi ministerineuvosto pyrkii
omilla vastuualueillaan purkamaan rajaestefoorumin esille ottamia tyoela-
maalan rajaesteita.

Toinen monialainen yhteisty6alue on yhteistyd l&hialueiden, kuten
Baltian maiden, Puolan ja Luoteis-Vendjan kanssa. L&hialueyhteisty6hon
osallistutaan tyéelamaalalla entiseen tapaan muun muassa Pohjoismaisen
tyosuojelukoulutusinstituutin (NIVA) kurssitoiminnan avulla sekd poh-
joismais—balttilais—puolalaisen EU-tiedotusryhmén kokousten kautta.



4. Yhteistyon puitteet

TyOelaméan ministerineuvoston (MR-A) organisaatiorakenteen on oltava
joustava, jotta pohjoismaisessa yhteistydssa voitaisiin tehokkaasti panna
taytantoon ja seurata ajankohtaisia asioita. Sen vuoksi ty6eldman virkamies-
komitea (AK-A) on asettanut kolme pysyvia jaostoa, tyomarkkinajaoston,
tydymparistdjaoston ja tydoikeusjaoston, jotka hallinnoivat projektiméaarara-
hoja. Lisaksi virkamieskomitea asettaa ad hoc -tyéryhmia tarpeen mukaan.

Tyo6elamé&alan yhteistydhon kuuluu my6s Helsingissa sijaitseva Pohjois-
mainen tyosuojelukoulutusinstituutti (NIVA), joka jarjestad tydympdristalan
kursseja ja seminaareja. Lisdksi ministerineuvosto toimii osarahoittajana
Nordjobb-hankkeessa, joka antaa nuorille pohjoismaalaisille mahdollisuuden
kesétyohon toisessa Pohjoismaassa. Ministerineuvosto rahoittaa myds tyo-
eldmadalan pohjoismaista viestinté- ja tiedotustoimintaa.

Seuraavassa on esitetty vuoden 2008 tilannetta kuvaava organisaatio-
kaavio:

Ty6elaman ministerineuvosto (MR-A)

PMN:n sihteeristé Koulutus-,
tutkimus- ja tydelamaosasto

Tydelaméan virkamieskomitea (AK-A)

Tyooikeus Tydymparisto Tydmarkkinat
Projektit
er






5. Raportointi ja arviointi

Tyoelaman virkamieskomitean (AK-A) alaiset jaostot toimivat tydelaman
virkamieskomitean ja tydelaman ministerineuvoston (MR-A) keskeisina
aloitteentekijoind. Niiden tehtdvand on toisaalta seurata tydeldman vir-
kamieskomitean ja ministerineuvoston patoksié ja kehotuksia, toisaalta
esittdd virkamieskomitean ja ministerineuvoston kasiteltavaksi ajankoh-
taisia ja kiinnostavia poliittisia aiheita.

Virkamieskomitean alaisten jaostojen on vuosittain esitettdva toimin-
tasuunnitelma siitd, miten ne aikovat tulevana vuonna tayttaa toimeksian-
tonsa ja toteuttaa yhteistydohjelmaa, sekd raportoitava virkamieskomite-
alle tuloksistaan, mukaan lukien yhteistyfohjelman toteuttamisesta. Ra-
portoinnin pohjalta virkamieskomitea paattad jaostojen tulevan vuoden
méaérarahoista. Virkamieskomitea pystyy taten varmistamaan yhteis-
tyoohjelman taytdntdonpanon ja esittdmaén tarvittavat tulokset tydeldman
ministerineuvostolle.

Yhteistydohjelman toteutumista on arvioitava ennen ohjelmakauden
loppua seuraavan yhteistyéohjelman laatimisen helpottamiseksi.
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Utdrattur

Markmidid med samstarfsaaetluninni er ad skilgreina aherslur i opinberu
samstarfi norraenu rikisstjérnanna a sviodi vinnumala & timabilinu 2009-2012.
I aaetluninni er sjonum beint ad helstu verkefnum sem blasa vid ni og einnig
til lengri tima itid & svidi vinnuméala. A timabilinu verdur 16gd sérstok ahers-
la & vidfangsefni sem norreenn vinnumarkadur stendur andspaenis vegna
hnattvaedingar og breytinga a aldurssamsetningu pjédanna.

Eitt mikilvaegasta verkefni i norreenu samstarfi um atvinnu- og vinnu-
markadsmal er ad studla ad aukinni atvinnu og draga Ur kerfisbundnu at-
vinnuleysi. L6gd verour ahersla & ad virkja vinnuafl heima fyrir og gera
dvirka ad virkum pétttakendum & vinnumarkadi med pvi ad veita pvi folki
aukin teekifaeri sem hefur att erfitt uppdrattar & vinnumarkadi vegna fotlu-
nar, uppruna, menntunar, kyns, aldurs eda heilsubrests. L6gd verdur ahers-
la & ad tryggja meira jafnveegi & milli frambods og eftirspurnar eftir vinnu-
afli med pvi ad auka haefni folks i ljosi breyttra og aukinna heefniskrafna &
vinnumarkadi, medal annars a svidi loftslagsveennar taekni, og einnig ad
finna leidir til ad hvetja ymsa hdpa af vinnufaeru félki og gera tilhlydilegar
krofur til peirra ad rada sig til starfa. A pessu svidi er sérstok porf & virkri
vinnumarkadsstefnu. pa verdur 16906 ahersla a ad rada til starfa haeft vinnu-
afl erlendis fr4 og i pvi sambandi verdur borin saman fengin reynsla af
markadssetningu Nordurlandanna sem adladandi svaedi til starfa og busetu.

Meginmarkmid i norreenu samstarfi um vinnuumhverfi er ad efla hol-
lustu og velferd i vinnu og par med einnig framleioni pjodfélagsins.
Markmidid er ad vinnuumhverfi & Nordurléndum sé af bestu gedum og
pbréist i samraemi vid alpjédasamninga og 16ggjof ESB. Markmidid er ad
skapa 6ruggt og vistvaent vinnuumhverfi, efla sjalfbeera nytingu & kroftum
starfsfolks og heilbrigoi sem dragi Ur veikindafjarvistum og o6timabeert
brotthvarf af vinnumarkadi. Pannig ma préa adladandi vinnumarkad a
Nordurléndum sem eykur baedi adgengi félks sem er utangards eda a jadri
vinnumarkadar og ladar ad sér erlent vinnuafl. Ahersla verdur 16gd & ad
efla norreen skipti & upplysingum og reynslu. Einnig verdur samraemt
frumkvaedi 4 vettvangi ESB og afstada i samningavidraedum og til ad-
gerda sem hafa mikil ahrif & stefnu i vinnumalum.

Eitt helsta vidfangsefnid i norreenu samstarfi um vinnurétt er ad fylg-
jast breytingum a skipan norraena vinnumarkadsins, par & medal vidfang-
sefnum og adlogun sem leida af hnattvaedingu vinnumarkadar og atvinnu-
lifs. Markmidid er ad huga enn frekar ad betra jafnveegi milli verndar
launafdlks og sveigjanleika og studla ad jafnrétti og jafnri meoferd 4 vin-
numarkadi, medal annars til ad auka adlégunarhafni & norreenum vinnu-
markadi. pad er forgangsverkefni ad auka addréattarafl norraens vinnumar-
kaoar med pvi ad berjast gegn mismunun, félagslegum undirbodum og ad
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launafdlk sé dregid i dilka eftir uppruna. Sérstok porf verdur a ad fylgjast
med préun vinnuréttarmala i ESB, par a medal ad standa voré um og préa
enn frekar adlégunarhafni norrena vinnumarkadarins og norreent samrad
verdur haft i sambandi vio frumkveedi og samningavidredur innan ve-
banda ESB.

pverfaglegar aherslur verda afram lagdar & ad afnema landameera-
hindranir & norreenum vinnumarkadi og sporna gegn pvi ad nyjar myndist
til a0 audvelda hreyfingu 4 milli sveeda og auka enn frekar addrattarafl og
adlogunarhaefni & norreenum vinnumarkadi. Annad pverfaglegt svid er
samstarf vid grannsvaedi Nordurlanda.



Formali

Norraent samstarf um vinnumal & sér langa ségu, en pa er att vid vinnumar-
kad, vinnuumhverfi og vinnurétt. petta &4 baedi vid um formlegs samstarf i
Norreenu radherranefndinni og Nordurlandaradi en einnig 6formlegt
samstarf milli rikjanna. Sameiginleg gildi og margt sem svipad er med
vinnumarkadi norrenu rikjanna audvelda Nordurlandapjédunum ad lera
hver af reynslu annarar og samreema sjonarmid par sem pad a vid og gerir
gagn. Norrent samstarf skapar pannig baedi gédan grundvoll til ad efla
préun i rikjunum en einnig vettvang fyrir norreenar adgerdir i alpjoda-
samstarfi.

Markmid samstarfsaztlunarinnar er ad skilgreina aherslur i formlegu
samstarfi norraenu rikisstjornanna um vinnumal & timabilinu 2009-2012. |
aatluninni er sjonum beint ad helstu verkefnum sem blasa vid & svidi
vinnumala badi hér og nu og til lengri tima litid.

A timabilinu verdur 16gd sérstok ahersla & vidfangsefni vegna hnat-
tveedingar og breytinga 4 aldurssamsetningu norranu pjédanna sem vin-
numarkadurinn stendur andspznis. | aatluninni er stefnt ad hnitmidudu
og markvissu norraenu samstarfi med skyrar aherslur vardandi adgerdir
sem audvelda Nordurléndunum ad takast & vid pessi vidgfangsefni.

Samstarf norreenu rikisstjérnanna & svidi vinnumala er til studnings
vid adgerdir rikisstjérnanna og auka ahrifamatt peirra vid eflingu og
préun norraens vinnumarkadar og adlégun hans ad breyttum adstedum,
alpjédlega, i 16ndunum og & afmoérkudum landssvedum. Norrena samfé-
lagsformid er vel i stakk buid hvad petta vardar en pad verdur porf &
aframhaldandi norreenum adgerdum & svidi vinnumarkadar, vinnuumh-
verfis og vinnuréttar svo heegt verdi ad meta framtidaraskorunum.






1. Stodir samstarfsins

Allt fr& &rinu 1954 hefur norreent samstarf um vinnumarkadsmal byggist
4 Samning um sameiginlegan norraenan vinnumarkad en hann var sidast
endurskodadur 1982 og gekk i gildi 1983. | samningnum leggja norraenu
rikisstjornirnar medal annars &herslu & ad pad séu grundvallarréttindi
begnanna ad geta kosid sér starf ad eigin vali og sest ad i 66rum norree-
num rikjum. Pa er 16gd ahersla 4 ad markmio rikisstjérnanna sé ad vio-
halda fullri atvinnu i hverju landi og starfa saman ad pvi markmidi. P4 ma
nefna norreenan samstarfssamning um starfsmenntun og starfsen-
durhafingu en hann gekk i gildi 1982.

Hreyfing vinnuaflsins & Nordurléondum er frjals og 6had skuldbindin-
gum vegna ESB- eda EES-samninga. Préunin a sameiginlegum vinnu-
markadi i Evrépu hefur p6 & meiri ahrif & norreent samstarf par sem
frjdlst fleedi vinnuaflsins er adallega skilgreint i 16ggjof Evrépusamband-
sins og i EES-samningnum.

Samstarf um vinnuumhverfi stydst vid Norrenan sattmala um vin-
nuumhverfi fra 1989. I sattméalanum eru skilgreindar grundvallarreglur i
norreenu samstarfi um vinnuumhverfi. | sattmalanum eru skilgreindar
almennar reglur um innihald samstarfsins en meginmarkmid pess er ad
studla ad battu, heilsusamlegra og éruggara vinnuumhverfi.

I timanna ras hefur skapast 6flugt norreent samstarf yfirvalda um vin-
numarkad, vinnuumhverfi og vinnurétt. Samstarfid stydst sem fyrr vid
gerd (ttekta, greiningar og samanburd 4 adgerdum sem norrenu rikin
gripa til og hvada arangur hefur nadst i 1jési sameiginlegra vidfangsefna.

Samrad vid adila vinnumarkadarins er enn sem fyrr veigamikill pattur
i stefnu og adgerdum rikjanna i vinnumalum. A milli Nordurlandanna
verdur samradid sveigjanlegt sem getur til deemis tekid til pemafunda,
radstefna og samradsfunda. Leitast verdur vid ad prda enn frekar pver-
faglegt samstarf vio 6nnur norreen samstarfssvid pegar pad a vid. bad &
einkum vid um menntamala-, félagsmala- og vidskiptasvid.






2. Meginviofangsefni a svidi
vinnumala

Norran velferdarpjodfélog njéta vidurkenningar vida um heim og skipan
norraena vinnumarkadarins og 6ryggi meo sveigjanleika hefur verid mor-
gum 6drum rikjum til eftirbreytni. pratt fyrir ad sumt sé 6likt med vinnu-
markadi i norrenu rikjunum er margt likt, par & medal g6d adlégu-
narhafni, mikil atvinnupétttaka badi karla og kvenna, efnahagslegt éryg-
gi, hatt jafnréttisstig, 6ryggi og hollusta & vinnustéoum, virding fyrir
alpjodlegum stédlum og mikil ahrif adila vinnumarkadarins & adstaedur a
vinnumarkadi — ekki sist vegna almennrar patttoku i stéttarfélogum. Ef-
nahagslif & Nordurléndunum er medal peirra samkeppnishafustu og mest
nyskapandi i heimi. Skipan norrena vinnumarkadarins er pvi traustur
grundvollur fyrir préun og voxt velferdarpjoofélaga framtidarinnar.

Ymsir peetti hafa ahrif & proun Nordurlanda til lengri tima litid, par ber
hnattvaedingu og breytta aldursamsetningu pjédanna hast en einnig ahrif
loftslagsbreytinga 4 vinnumarkad. bessar breytingar skapa badi ny
soknarfaeri og vidfangsefni, en einnig ad pvi er vardar skipanina & norrae-
na vinnumarkadnum.

Hnattvaedingin gerir vinnumarkadinn vidkvaemari fyrir alpjédlegum
hraeringum sem studlar ad auknum flutningi vinnuafls 4 milli landa og
skapar betra teekifeeri til ad fullneegja eftirspurn heima fyrir med erlendu
vinnuafli. Hnattveedingin fjolgar kostum til dGtflutnings og nyjum stérfum
hja norreenum fyrirteekjum. Aukin samkeppni studlar ad nyskdpun, sér-
heaefingu, framleidni og samkeppnisfeerni i efnahagslifi landanna en pad
eru mikilvaegar forsendur pess ad haegt verdi ad préa ny storf og tryggja
fjarmognun velferdarpjéofélagsins til framtidar.

Med alpjédavaedingu og hnattvaedingu eykst prystingur & norrenan
vinnumarkad. Alpjodlegar fjarfestingar beinast i auknum maeli ad stédum
par sem afrakstur er mestur an pess ad tryggt sé ad vinnuaflid flytji med.
Pannig glatast storf og haetta skapast & ad starfsfolk i vissum atvinnugrei-
num lendi & jadrinum fyrir vikid. Hnattvaedingin hefur einnig ahrif & inni-
hald og skipulag vinnunnar hja e fleira launaf6lki og hefur pad neikveed
ahrif & vinnuumhverfi @ Nordurlondunum, til demis félagsleg undirbod,
aukid vinnuélag og kréfur um meiri sveigjanleika sem sidan veldur streitu
og torveldar félki ad sameina atvinnupatttoku og einkalif.

Meginverkefnid er ad auka adldégunarhaefni og addrattarafl norraens
vinnumarkadar svo haegt verdi ad skapa sem fyrst storf i stad peirra sem
glatast i atvinnugreinum sem verda fyrir bardinu a aukinni samkeppni a
heimsmarkadi og bjoda upp & heft starfsfolk & nyjum vaxtarsvidum. Vid
pad aukast krofur um ad tryggja gott jafnvaegi & milli sveigjanleika og
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Oryggis, ao starfsfdolk badi yfir peirri haefni sem dskad er eftir & vinnumar-
kadi og haegt verdi ad lada ad haft vinnuafl.

Hnattvaedingin herdir einnig samkeppni rikjanna um hefileikarikasta
og heefasta folkid og eykur pad enn pérfina & adladandi vinnumarkadi. ba
skiptir gott vinnuumhverfi og mikil starfsgeta miklu mali fyrir framleio-
nina og ad haegt verdi ad tryggja sjalfbera préun. petta krefst pess ad
ahersla verdi 16gd & geedi vinnuumhverfis og starfid skipulagt i samremi
vid pad.

Breytingar & aldursamsetningu pjodanna fela i sér ad hlutfall vin-
nufeerra leekkar um leid og ellilifseyrispegum fjolgar. Gert er rao fyrir ad
almennt vaxandi velsaeld auki krofur um geadi velferdarpjonustunnar.
Préunin bendir til pess ad breytingar & aldursamsetningu hafi i for med
sér skort & vinnuafli beedi & almenna og opinbera vinnumarkadinum, ekki
sist i umonnunar- og heilbrigdisgeira. Enn fremur ad prystingur fjarfram-
10g fra hinu opinbera til pessara malefna aukist i framtidinni.

Meginverkefnid verdur pvi ad tryggja neegt og haft vinnuafl, badi i
einkageira og hja hinu opinbera. bad skiptir skdpum badi fyrir méguleika
einkarekinna fyrirteekja & frekari vexti og opinberra yfirvalda til ad ko-
mast til méts vid aukna porf & velferdarpjénstu og fjarmoégnun a norraenu
velferdarpjéofélagi framtidarinnar.

Vidfangsefnin verda meira 6grandi vegna pess hvad atvinnupatttaka er
na pegar mikil & Nordurléndunum og ad blast ma vio aukinni eftirspurn
eftir vinnuafli i allri Evrépu a neaestu aratugum. Til vidbdtar ma nefna
Urlausnarefni sem felur i sér tiltdlumikla fjarveru vegna veikinda og enn
fremur ad stor hopur félks sem fer a eftirlaun fyrir 67 ara aldur & Nordur-
I6ndum. Porf verdur a ad nyta naverandi vinnuafl betur, efla adlégun
jadarhdpa i atvinnulifinu og eins ad lada ad vinnuafl og pjénustu — einnig
fra 6drum I6ndum en ESB-rikjunum. Med lengri starfsaldri og betri adlo-
gun jadarhopa & vinnumarkadi aukast einnig kréfur til vinnuumhverfisins
svo heegt verdi ad proa vinnumarkad fyrir alla.

pa er pess vanst ad loftslagsbreytingar hafi ahrif & svidi vinnumala.
Um gjérvalla Evrépu er reett um ad draga ar losun koltvisyrings. Krofur
um ad tryggja sjalfbzera efnahagspréun an frekari losunar koltvisyrings
verda & haverari. brounin getur badi haft jakvedar og neikveedar af-
leidingar i for med sér fyrir atvinnupatttoku i ymsum atvinnugreinum og
pad parf nanari athugunar vid. Buist er vid ad pessi proun auki kréfur um
adlogunarhafni norraens vinnumarkadar svo haegt verdi ad meaeta 6skum
um aukid vinnuafl.



3. Meginaherslur & gildistima
agetlunarinnar 2009-2012

Almennt parf norraent samstarf 4 svidi vinnumala ad studla ad pvi ad
tryggour verdi sjalfbaer grundvollur fyrir 6flugan norreenan vinnumarkad
a samkeppnishafum Nordurléndum.

Atvinnumal og vinnumarkadur

Eitt helsta verkefni i norreenu samstarfi um atvinnumal og vinnumarkad
er ad skapa storf og draga ur kerfisbundnu atvinnuleysi.

LOgo verdur ahersla & ad virkja vinnuafl innanlands og draga ar pvi ad
folk sé sett til hlidar & vinnumarkadi med pvi ad veita pvi tekifaeri sem
hefur att erfitt med ad féta sig & vinnumarkadi vegna fotlunar, uppruna,
menntunar, kyns, aldurs eda heilsubrests. L6gd verdur ahersla & ad skapa
meira jafnveegi milli frambods og eftirspurnar & vinnuafli med pvi ad
greina afleidingar hnattvaedingar & vinnuafl i framtidinni og hafniskrofur
4 Nordurldondum, ad auka hafni vinnuaflsins i 1jési pessa, par & medal
einnig & svioi loftslagsveennar tekni, og auka hvatningu og gera tilhlydi-
legar krofur um atvinnupéatttéku ymissa vinnufaerra hopa. A pessu svidi er
sérstok porf a virkri stefnu i vinnumarkadsméalum. Haft verdur samstarf
um radningu & haefu erlendu vinnuafli.

Mikilvaegustu markmid i samstarfi um atvinnumal og vinnumarkad verda

pbvi:

o Ad virkja eins stért hlutfall af innlendu vinnuafli og unnt er
LOgo verdur ahersla & ad lada ad ungt félk og halda eldra félki lengur i
vinnu, fa ndmsfolk fyrr Gt & vinnumarkad, draga Ur fjarveru starfsfolks
vegna veikinda og adlaga betur hdpa sem standa hollum feeti a vinnu-
markadi, par & medal innflytjendur og fatlada. Mikil verdmeeti felast i
folki sem na er i hlutastarfi en hefur ahuga & meiri vinnu.

o Ad audvelda radningu vinnuafls fra 6orum rikjum
LOgo verdur ahersla & samstarf um radningar 4 hefu vinnuafli fra
66rum I6ndum og i pvi skyni verdur borin saman reynsla af markads-
setningu Nordurlandanna sem adladandi heimshluta til starfa og bdse-
tu. L6go verdur ahersla & ad audvelda atvinnurekendum, badi almen-
num og opinberum vinnumarkadi ad rada til sin naudsynlegt vinnuafl
med réttu haefnina fra 6orum l1éndum.
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o Ad efla simenntun med parfir atvinnulifsins i huga
Ahersla verdur 16gd & ad kanna leidir til ad préa almenna og faglega
haefni vinnuaflsins i ndnu samrddi vid atvinnurekendur og tryggja
pannig ad starfsfélk bui atid yfir peirri haefni sem badi hid opinbera
sem og einka fyrirteeki hafa porf fyrir.

e A0 auka jafnveegi & milli frambods og eftirspurnar eftir vinnuafli
Ahersla verdur 16gd & ad kanna leidir til ad auka hreyfanleikann i pvi
skyni ad losna vid fléskuhalsa & vinnumarkadi og fordast pversagnir
sem felast i pvi ad innan dkvedinna starfsgreina sé badi atvinnuleysi
og skortur & atvinnuafli.

e Betri samhafing stofnana og samtaka
Logd verdur ahersla a ad leita leida til ad samhafa starfsemi
stjornvalda og stofnana & peirra vegum til ad veita atvinnulausu folKki,
sjukraskradu og 6drum sem eru fyrir utan vinnumarkadinn hratt og
markvisst kost & virkri atvinnupatttoku.

o Ad efla hvatningu og kréfur um atvinnupatttoku félks
Anhersla verdur 16gd 4 ad auka hvatningu og kréfur um ad folk hverfi
til vinnu og atvinnupatttaka aukist.

Vinnumhverfi og vinnuréttur

Meginmarkmid i norreenu samstarfi ad vinnuverndarmalum er ad efla
hollustu og velferd & vinnustadnum og par med einnig framleioni i
pjodfélaginu. Markmidid er ad vinnuumhverfi & Nordurlondum sé af
bestu geedum og proist i samreemi vid alpjodasamninga og lagasetningar
ESB. Markmidid er ad skapa ¢ruggt og hollt vinnuumhverfi, efla sjalfbae-
ra nytingu & kroftum starfsfolks og koma i veg fyrir fjarveru vegna vei-
kinda og 6timabeert brotthvarf af vinnumarkadi. Pannig ma préa adladan-
di vinnumarkad & Nordurlondum sem audveldar virka atvinnupéattoku
folks sem er utangards eda & jadri vinnumarkadar og ladar jafnframt ad
sér erlent vinnuafl. Ahersla er 16gd & ad efla norrent samrad, par sem
skipst er & reynslu og upplysingum vardandi adgerdir og samningaum-
reedur a vettvangi ESB sem hafa mikil ahrif & regluverk i atvinnulifinu.
Eitt helsta vidfangsefnid i norreenu samstarfi um vinnurétt er ad
fylgjast med skipan norreena vinnumarkadarins, par & medal vidfangsef-
num og adlogun i kjolfar hnattvaedingar vinnumarkadar og atvinnulifs.
Markmidid er ad huga betur ad jafnveegi milli verndar launfélks og
sveigjanleika og studla ad jafnrétti og jafnri medferd & vinnumarkadi,
medal annars med adlégunarheafni & norrenum vinnumarkadi i huga. pa
er forgangsatridi ad auka addrattarafl norraens vinnumarkadar med pvi ad
stemma stigu vid mismunun, félagslegum undirbodum og ad launafolki
sé skipad i hépa vegna uppruna sins. Sérstok porf verour a ad fylgjast
med préun a vinnuréttarsvidi ESB, par a medal ad standa vérd um og
préa adlogunarhafni norreena vinnumarkadarins hvad varoar frjalsa hrey-
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fingu vinnuafls og pjonustu um leid og studlad verdi ad samraemdum
norrenum adgeréum vardandi frumkvaedi og samningavidraedur innan
vébanda ESB.

Mikilvaegustu markmid i samstarfi um vinnuumhverfi og vinnurétt verda

pvi:

e Ad studla ad vinnuumhverfi sem eflir velferd, virka patttoku og
framleioni.
LOgo verour ahersla a ad prdéa og bata likamlega, andlega og félagsle-
ga adstaedur & vinnustédum i pvi skyni ad efla hollustu og velferd i
starfi. Kerfisbundnar forvarnir verda settar i fyrirram i pvi skyni ad
draga Ur vinnuslysum, atvinnusjukdémum og 6timabeeru brotthvarfi af
vinnumarkadi. Markmidid er vinnumarkadur sem studlar ad hollustu,
er adladandi, hvetjandi og pvi adgengilegur 6llum. Ahrifum vinnuum-
hverfis & framleioni og ymsa efnahagslega peetti verdur veitt sérstok
athygli. Ahersla verdur 16gd & ad bera saman og proa stefnu i vin-
nuumhverfismalum og vinnueftirliti. Med studningi vid rannséknir og
sofnun hagtalna verdur fylgst naid med préun vinnuumhverfismala i
einstaka rikjum i pvi skyni ad greina hvar veenta ma sérlegs arangurs
af norreenu samstarfi. Mikilvaegt er ad norraent samstarf um vinnuum-
hverfi taki mid af markmidum og forgangsverkefhum i stefnu ESB i
vinnuverndarmalum.

e Ad proa Nordurlond sem adladandi vinnumarkad
Anhersla verdur 16gd ad kanna leidir til ad préa og markadssetja
Nordurléndin sem adladandi vinnumarkad par sem vinnuumhverfi
hvetur badi til hollustu og framleidni. betta tekur einnig til setningar
laga og reglha sem stemma stigu vid félagslegum undirbodum og
mismunun & vinnumarkadi.

o Ad efla sjalfbaera nytingu & kroftum starfsfolks
Ahersla verdur 16gd & ad kanna hvernig studla megi ad sjalfberri
nytingu & starfskroftum félks, pannig ad atvinnupatttaka og einkalif
haldist i hendur & hinum ymsu aviskeidum & farselan hatt sem leidi til
ad stemma megi stigu vid streitu, fjarveru vegna veikinda, sliti og
atskufun.

o Ad efla jafnvaegi milli verndar launaf6lks og sveigjanleika
Ahersla verdur 16gd & préun fyrirmynda fyrir jafnvaegi 4 milli verndar
launafdlks og sveigjanleika og pannig verdi enn fremar efld adlégu-
narhafni norraens vinnumarkadar. pa verdur 16gd ahersla & sveigjan-
legt starfsfyrirkomulag og préun nyrra radningarskilmala.
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o A0 efla jafnrétti og jafna medhondlun & vinnumarkadi
Anersla verdur 16gd 4 ad leita leida til ad studla sem best ad jafnrétti
kynjanna & vinnumarkadi og stemma stigu vid mismunun og 6asattan-
legum mun & starfskjorum og vinnuumhverfi hdpa sem standa héllum
feeti & vinnumarkadi, par & medal innflytjenda og fotludu folki. ba er
mikilveegt ad skapa jofn tekifaeri fyrir innflytjendur og adra minnihlu-
tahdpa til starfsframa i atvinnulifi almennt.

o Ad efla norreent samstarf um setningu alpjédlegra reglna
Anhersla verdur 16gd & leidir til ad standa vord um norreenu samfélags-
gerdina, god starfskjor, vinnuumhverfi og adlégunarhafni & norreenum
vinnumarkadi med verkaskiptingu, pekkingarmiolun og samstarfi &
alpjodavettvangi. petta & einkum vid um ESB, medal annars i sam-
bandi vid skyrslugerdir i tengslum vid grenbeekur framkvaemdastjor-
nar Evrépusambandsins, vidraedur um stefnumaétun og tilskipanir ESB
og Urskurdi DOmstdls Evrépubandalaganna. betta & einnig vio um
samskipti vid Alpjodavinnumalastofnunina, t.d. markmid hennar um
mannsaemandi vinnu og félagslega vidd hnattveedingarinnar, Evro-
purddid, Efnahags- og framfarastofnunina, Sameinudu pjodirnar og
alpjodlegar stadlastofnanir.

pverfagleg forgangssvid

Aframhaldandi pverfaglegar aherslur verda lagdar & ad afnema landamae-
rahindranir a norreenum vinnumarkadi, koma i veg fyrir ad nyjar myndist
og studla par med ad hreyfingu a milli svaeda og auka enn frekar addratta-
rafl og adlégunarhafni & norreenum vinnumarkadi. Petta felur medal an-
nars i sér ad norreenu samradi verdur haldid afram i nefndum sem par a
vid vardandi adlogun léggjafa landanna ad tilskipunum ESB i pvi skyni
ad koma i veg fyrir nyjar landamerahindranir. P4 mun radherranefndin
leita lausna & naverandi landamerahindrunum & vinnumarkadi & svioum
sem Landameeravettvangurinn felur henni.

Annad pverfaglegt svid er samstarf vid grannsveedin, par 4 medal Ey-
strasaltsrikin, P6lland og NV-Russland. Samstarf & svidi vinnuméala mun
afram eiga par hlut ad mali, medal annars med ndmskeidahaldi sem Nor-
reena stofnunin um menntun & svidi vinnuumhverfis (NIVA) stendur ad
og & fundum hdps sem skiptist & upplysingum um framvindu méla & vett-
vangi Evrépusambandins sem i sitja fulltrGar Nordurlandanna, Eystra-
saltsrikjanna og Pollands.



4. Form samstarfsins

Sveigjanlegt skipulag & samstarfi sem heyrir til verksvids Radherrarads vin-
numalaradherranna (MR-A) er forsenda pess ad haegt sé ad bregdast fljétt vid
og gripa til adgerda i norreenu samstarfi. bvi hefur embettismannanefndin
um vinnumal (EK-A) sett & fot prjér fastar fagnefndir; vinnumarkadsnefnd,
vinnuverndarnefnd og vinnuréttarnefnd sem allar hafa eigin fjarveitingar til
umrada. ba skipar embattismannanefndin timabundna starfshopa eftir por-
fum.

Norraen stofnun um menntun & svidi vinnuverndar (NIVA) i Helsinki
heyrir undir norraent samstarf um vinnumal. Stofnunin heldur namskeid og
malping um vinnuumhverfi. P4 veitir radherranefndin fé i Nordjobb, byggir
& atvinnuskiptum ungs folks sem éskar eftir sumarvinnu i norraenu nagran-
nariki. Radherranefndin fjarmagnar einnig samskipta- og upplysingaver-
kefni um norreen vinnumal.

Skipurit sem synir stdéduna 2008 sést hér a eftir:

Raoherranefnd norreennavinnumalaradherra

Skrifstofa norraenu
rédherranefndarinnar.

Deild fyrir rannséknir, menntun
og vinnumal.

Embeaettismannanefndin um malefni
atvinnulifsins

Samskiptareglur &

vinnu- . .
Vinnuvernd Vinnumarkadur

mark adi |

Verkefni







5. Skyrslur og endurmat

Nefndir og hépar embettismannanefndarinnar gegna pvi mikilvaega hlut-
verki ad leggja hugmyndir fyrir embettismannanefndina og radherra-
nefndina. Einnig felst starf peirra i ad fylgja eftir akvérdunum og tilmee-
lum embettismanna- og rédherranefndarinnar en einnig ad greina og
kynna stefnumal sem eru dhugaverd og veroug til umradu i pessum tvei-
mur nefndum.

Nefndir og hdpar & vegum embettismannanefndarinnar ber ad leggja fy-
rir hana arlegar starfsaaetlanir i samreemi vid starfsreglur og samstarfsasetlun
og skyrslur um afrakstur lidins ars. A grundvelli skyrslugerdar akvedur em-
beettismannanefndin rammafjarveitingar til nefndanna a nyju &ri. Pannig
getur embaettismannanefndin tryggt ad samstarfsaaetlunin komi til framk-
veemda og greint radherranefndinni fra arangrinum.

Framkveemd samstarfsazetlunarinnar er metin &dur en starfstimabili
Iykur og pannig er hagt ad nyta nidurstédurnar vid gerd aeetlunar fyrir
naesta timabil.
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Summary

The objective of this co-operation programme is to lay down the strategic
focus for the formal Nordic inter-governmental co-operation in working
life for 2009-2012. The programme will aim at both current and long-
term central challenges within this area. The particular focus in this pe-
riod will be on the challenges the Nordic labour market is facing as a
result of globalisation and demographic development.

One of the main priorities of the Nordic co-operation on employment
and the labour market is to promote the supply of jobs and to reduce
structural unemployment. There will be focus on mobilising internal
working capacity resources and reducing exclusion from the labour mar-
ket by improving opportunities for people who find it difficult to gain a
foothold in the labour market due to disability, ethnicity, educational
background, gender, age or sickness. There will also be focus on ensuring
a more effective match of supply and demand of labour, of improving the
qualifications of the labour force in relation to the continuously changing
and increasing competency requirements, including those within the area
of climate technology. Incentives for and suitable demands on taking on
work among different groups of people at working age must also be de-
veloped. In particular this area makes demands on the active labour mar-
ket policies.There will also be focus on recruiting well-qualified labour
from abroad, including exchanging experiences of marketing the Nordic
region as an attractive place to live and work.

The main objective of Nordic co-operation in the area of working en-
vironment is to promote health and welfare at work and thus productivity
in society. The goal is a high quality working environment in the Nordic
countries, which is developed with consideration for international agree-
ments and EU legislation. The aim is to create a safe work environment
which promotes good health, to strengthen the sustainable use of the in-
dividual employee's resources, as well as prevent absence due to illness
and premature retirement from the labour market. This contributes to
further developing the Nordic region as an attractive labour market that
can boost the opportunities to include more people who are outside or on
the edge of the labour market, as well as to attract labour from abroad.
Furthermore, the focus is on strengthening common Nordic exchange of
experience and information, as well as co-ordination in relation to initia-
tives and negotiations in the EU, which are of major importance for regu-
lating the labour market.

One of the main priorities for Nordic co-operation in the area of indus-
trial relations is to follow up on the conditions, challenges and adjust-
ments etc. of the Nordic working model in an increasingly globalised
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work and business life. The goal will be to further develop a good bal-
ance between employee protection and flexibility, as well as promoting
equality and equal treatment in the labour market amongst other things
with the aim to strengthen the adaptability of the Nordic labour markets.
Furthermore, it will be a priority to contribute to making the Nordic la-
bour market even more attractive through fighting discrimination, 'social
dumping' and unacceptable groupings amongst employees as a result of
their background. There will be a special need to follow the development
in the area of EU industrial relations, including safeguarding and further
developing the Nordic labour market model and its adaptability, as well
as promoting joint Nordic co-ordination in relation to initiatives and ne-
gotiations within the framework of the EU..

One area of cross-sector priorities will be to continue to prevent and
to break down cross border barriers in the Nordic labour market with the
aim to further promote geographic mobility, the ability to attract labour
and the adaptability of the Nordic labour market. Another cross-sector
area is co-operation with the Nordic countries' Adjacent Areas.



Introduction

There is a long tradition for Nordic co-operation in working life which
covers the labour market, work environment and industrial relations. This
covers both formal co-operation in the Nordic Council of Ministers and
the Nordic Council as well as informal co-operation between the coun-
tries. The Nordic countries' common value base and the many common
features of the Nordic labour markets provide excellent opportunities to
learn from each others' experiences and co-ordinate views where relevant
and useful. In that way Nordic co-operation creates a good basis for both
strengthening the countries' development and forms a platform for joint
Nordic initiatives in international forums.

The objective of this co-operation programme is to lay down the stra-
tegic focus for the formal Nordic inter-governmental co-operation in
working life for 2009-2012. The programme will aim at both current and
long-term central challenges within this area.

The focus in this period will be on the particular challenges the Nordic
labour market is facing as a result of globalisation and demographic de-
velopment. The programme aims towards a prioritised, focused and goal-
oriented collaboration on initiatives that will strengthen Nordic opportu-
nities to counter these challenges.

The Nordic inter-governmental co-operation in work life will com-
plement and support the efforts of the Nordic governments to strengthen,
further develop and adjust the Nordic labour markets to the altered
global, national or local conditions. The Nordic model is already well
prepared in this regard, but there will be a need for and added value in
continued joint Nordic efforts in the areas of the labour market, the work
environment and industrial relations to counter future challenges.






1. Basis of co-operation

Since 1954 Nordic co-operation on the labour market has been based on
the Agreement on a Common Nordic Labour Market, most recently re-
vised in 1982, effective in 1983. The Nordic governments emphasise in
the agreement, amongst other things, the basic right of citizens to have
the freedom to work and live in another Nordic country. Moreover, it is
emphasised that the governments aim to co-operate on maintaining full
employment in their respective countries. There is also a Nordic Agree-
ment on Co-operation within Labour Market Training and Vocational
Rehabilitation, from 1982.

Free movement of labour within the Nordic countries is effective not-
withstanding obligations through EU/EEA agreements. However, Nordic
co-operation is becoming increasingly influenced by the development of
the common European labour market as freedom of movement is mainly
regulated by EC legislation and the EEA Agreement.

Co-operation on the working environment is based on the Nordic
Convention on the Working Environment from 1989. This convention
lays down the basic principles for Nordic co-operation in the working
environment. The convention states overall principles for the substance of
collaboration whose overriding aim is to work for an increasingly better,
healthier and more secure working environment.

A tradition for intensive Nordic co-operation between the authorities
for conditions in the labour market, the working environment and indus-
trial relations has developed over the years. Co-operation will continue to
build on unravelling, analysing and discussing similarities and differences
amongst the Nordic countries’ initiatives and looking at the results which
each country achieves in relation to the joint challenges.

Contacts with the social partners have been, and continue to be, an
important element in the countries’ implementation of working life poli-
cies. At Nordic level contacts take place through flexible dialogue which
includes theme meetings, conferences, consultation meetings etc. Fur-
thermore, further development of cross-sectoral co-operation with other
relevant Nordic areas of co-operation, in particular the education sector,
the social sector and the business sector, will be sought.






2. Main challenges of working life

The Nordic welfare society enjoys broad international recognition and the
Nordic labour market model and “flexicurity’ is a model of inspiration for
many other countries. Despite national differences the Nordic labour
market is characterised by many common features, including a high de-
gree of adaptability, a high level of employment, among women as well
as men, high economic security, a high level of equality, a high level of
health and safety at work, respect for international standards, as well as
the major role played by the social partners in determining the conditions
in the labour market — not least by virtue of the high number of unionised
workers. At the same time the Nordic economies are amongst the most
competitive and innovative in the world..The Nordic labour market model
thus constitutes a solid foundation for strengthening and further develop-
ing the Nordic welfare society in the future.

Developments in the Nordic countries are influenced increasingly by a
number of long-term key developments, of which globalisation and
demographic development are the most important, but the effects of cli-
mate change on the labour market must also be kept in mind. These de-
velopments also create new opportunities and new challenges for the
Nordic labour market model.

Globalisation involves, amongst other things, a more internationalised
labour market with growing mobility of labour across country borders
and better opportunities to cover national labour needs from abroad.
Globalisation also creates new export opportunities and new jobs for
Nordic companies. At the same time increased competition promotes
innovation, specialisation, productivity and a competitive advantage in
our economies which are essential preconditions for being able to de-
velop new jobs and ensure the future financing of our welfare society.

However, increased internationalisation and globalisation also put the
Nordic labour market under pressure. International investments move
increasingly to where the returns are greatest but labour does not neces-
sarily follow these movements. This means loss of jobs and the risk of
marginalisation of labour in certain industries. Globalisation also influ-
ences the job content and work organisation for an increasing number
of.workers in the form of negative effects on the working environment in
the Nordic countries, for example, through social dumping, increased
work pressure and demands for greater flexibility, which can lead to
stress and difficulties in combining work and personal life.

The main challenge will be to strengthen the Nordic labour market’s
adaptability and ability to attract labour, in order to be able to quickly com-
pensate for the loss of jobs in those industries which are hit by tougher
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competition on world markets, and to offer well qualified labour in new
growth areas. This increases the requirements to ensure a good balance
between flexibility and security, a workforce that has the competencies in
demand by the labour market, and a labour market that is able to attract
well-qualified workers.

Globalisation also increases competition among countries for talents
and the best qualified workers, and this will further increase the need to
create an attractive labour market. At the same time a good working envi-
ronment and high working capacity are important for productivity devel-
opment and to ensure a sustainable development. This requires a high
degree of focus on the work environment and that work is organised with
this goal in mind.

The demographic development means that the part of the population at
working age will fall, while the part at retirement age will increase. At the
same time it is expected that increased prosperity will lead to increasing
demands for quality of welfare services. It is therefore envisaged that
demographic development will result in an increased lack of labour in
both the private and the public sector, not least in the care and health
sector, as well as increased pressure on public finances in the future.

The main challenge here is to ensure that there is sufficient qualified

labour both for the private and the public sector. It will be crucial both for
private companies’ opportunities for growth as well as for the public sec-
tor’s opportunities to meet the increasing demands for welfare services
and the financing of the Nordic welfare society in the future.
The challenge is aggravated by the already very high employment level in
the Nordic countries and the expected increased shortage of labour in all
of the European labour market in the years to come. In addition to this
there are other challenges in the Nordic countries such as a relatively high
level of absence due to illness and a large number of people who have
taken early retirement..There will be a need to make better use of the
existing work force, strengthen the integration of marginalised groups in
work life as well as a need to attract labour and service providers from
abroad, also from countries outside the EU. Furthermore, withdrawal
from the work force at an older age and greater involvement of marginal-
ised groups in working life will pose new and greater demands on the
working environment to strengthen the development of an inclusive la-
bour market.

Climate changes are also expected to have consequences for working
life. Reductions of CO, emissions are on the agenda all over Europe.
There are growing demands to ensure a sustainable economic growth
without further CO, emissions. This development may have both positive
and negative consequences for employment in the various sectors and is
the subject of further analysis. This development is expected to place
increased demands on the capability of the Nordic labour markets for
change and to deliver the required workers..



3. Main priorities in the
programme period 2009-2012

The overall objective of Nordic co-operation in the area of working life is
to contribute to ensure a sustainable basis for an efficient labour market
in a competitive Nordic region.

Employment and the labour market

One of the main priorities of the Nordic co-operation on employment and
the labour market is to promote the supply of labour and to reduce struc-
tural unemployment.

Focus will be placed on mobilising the internal labour resources and
reducing exclusion from the labour market by improving opportunities
for people who face difficulties gaining a foothold in the labour market
due to disability, ethnicity, educational background, gender, age or sick-
ness. There will also be focus on ensuring a more effective match of sup-
ply and demand of labour, and on analysing the consequences of global-
isation for labour and qualification requirements in the future in the Nor-
dic countries. Furthermore, focus will be on improving the qualifications
of labour in relation to these findings, including those within the area of
climate technology. Incentives for and suitable demands on accepting
work within different groups of people of working age must also be de-
veloped. In particular this area makes demands on the active labour mar-
ket policies. There will also be collaboration on recruiting qualified
workers from abroad.

The most important concrete goals for co-operation in the employment
and labour market sector will be:

o Mobilising as much of the internal labour resources as possible

There will be focus on attracting young people and retaining older
people in jobs, getting students out into the job market faster, reducing
absence due to illness in the workforce, and better integrating groups
with weak links to the labour market, including people from immi-
grant backgrounds and the disabled. A major resource is those people
who already have part-time work and want to increase their working
hours.
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e Promote recruitment of workers from other countries
There will be focus on working together to recruit foreign la-
bour/migration, including exchanging experiences on how to market
the Nordic region as an attractive place to live and work. Moreover,
there will be focus on supporting the opportunities for both public and
private employers to recruit the necessary workers with the right
qualifications from other countries.

o Promote lifelong learning aimed at the needs of the labour market
There will be focus on the best way to develop general and skilled la-
bour resources closely linked to demand with a view to ensuring that
the work force constantly is qualified to meet the needs of the private
and public labour markets.

¢ Strengthening the match of supply and demand of workers
There will be focus on how mobility can be strengthened with regard
to reducing bottle necks in the labour market and avoiding paradox
problems in certain sectors where there is a shortage of labour yet
many jobseekers..

e Promote administrative and co-operative solutions
There will be focus on administrative and co-operative solutions
among authorities and administrations for the purpose of improving
the opportunities for the unemployed, those on sick leave and people
outside the labour market to quickly and effectively find their way to
an active working life.

e Improve incentives and demands for taking on work
There will be focus on improving the incentives and demands for tak-
ing on work so that more people are employed..

Working environment and industrial relations

The main objective of Nordic co-operation in area of working environ-
ment is to promote health and welfare at work and thus productivity in
society. The goal is a high quality working environment in the Nordic
countries, which is developed with consideration for international agree-
ments and EU legislation. The purpose is to create a safe work environ-
ment which promotes good health, to strengthen the sustainable use of the
individual employee's resources, as well as to prevent absence due to
illness and premature retirement from the labour market. This contributes
to further developing the Nordic region as an attractive labour market that
can boost the opportunities to include more people on the outside or on
the edge of the labour market, as well as to attract labour from abroad.
Furthermore, the focus is on strengthening common Nordic exchange of
experience and information as well as co-ordination in relation to initia-
tives and negotiations in the EU, which are of major importance for regu-
lating the labour market.
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A main priority for the Nordic co-operation in the area of industrial
relations is to follow up on the conditions, challenges and adjustments
etc. of the Nordic working life model in an increasingly globalised work
and business life. The goal will be to further develop a good balance be-
tween employee protection and flexibility, as well as promoting equality
and equal treatment in the labour market, amongst other things with the
aim to strengthen the adaptability of the Nordic labour markets. Further-
more, it will be a priority to contribute to making the Nordic labour mar-
ket even more attractive through fighting discrimination, 'social dumping'
and unacceptable groupings amongst employees as a result of their back-
ground. There will be a special need to follow the development in the
area of EU industrial relations, including safeguarding and further devel-
oping the Nordic labour market model and its adaptability, as well as
promoting joint Nordic co-ordination in relation to initiatives and nego-
tiations within the framework of the EU..

The most important concrete goals for co-operation in the working envi-
ronment and industrial relations sectors will be:

e Promoting a working environment that boosts welfare, inclusion and
productivity
There will be focus on developing and improving the physical, mental
and social conditions in the work places with a view to improving
health and welfare at work. Systematic preventative work will be pri-
oritised to reduce industrial accidents, occupational diseases and early
retirement. The objective is a work environment which promotes
health, is attractive, motivating and in this way, inclusive. The impor-
tance of the work environment for productivity and its various eco-
nomic aspects will also be of special interest. There will be focus on
comparison and development of work environment strategies and in-
spection. The development of the work environment in the countries
will be carefully followed through funding of research and statistics to
identify important areas in which special synergy through Nordic co-
operation can be expected. It is also important to consider the goals
and priorities of the EU’s strategy on safety and health at work in
Nordic work environment co-operation.

o Further develop the Nordic region as an attractive labour market
There will be focus on how to further develop and market the Nordic
region as an attractive labour market with a work environment that
promotes health and productivity, and includes regulatory mechanisms
that counter ‘social dumping’ and discrimination in the labour market.
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Strengthen sustainable use of the individual employee’s resources
There will be focus on how to promote sustainable use of the individ-
ual employee’s resources with reference to positively combining work
and private live in different phases of life, to counteract stress, ab-
sence due to illness, burn-out and ostracizing.

Strengthen the balance between labour security and flexibility

There will be focus on models for how to further develop a good bal-
ance between labour security and flexibility on an on-going basis with
regard to further improving the Nordic labour market’s adaptability.
Moreover, there will be focus on flexible work forms and the devel-
opment of new forms of employment.

Promote equality and equal treatment in the labour market

There will be focus on how best to promote equality between the
sexes in the labour market and fight discrimination and unacceptable
differences in working conditions and the working environment for
vulnerable groups in the labour market, including people from immi-
grant backgrounds and the disabled. It is also important to encourage
equal opportunities for immigrant and other minority groups to ad-
vance at work in general..

Strengthen Nordic co-operation in relation to international regulations
There will be focus on how to protect the Nordic model and the Nor-
dic labour market’s good working conditions, working environment
and adaptability through sharing of work and knowledge, and co-
operation in contact with international forums. This applies in particu-
lar in relation to the EU, in connection with responses to the Commis-
sion’s Green Papers, negotiations on EU strategies and directives as
well as the EC Court of Justice’s verdicts. This also includes the rela-
tionship to the ILO, e.g. concerning ‘decent work’ and the social di-
mension of globalisation, the Council of Europe, the UN and in rela-
tion to international standardisation bodies.

Cross-sector priorities

One area of cross-sector priorities will be to continue to prevent and
break down cross border barriers in the Nordic labour market with regard
to further promote geographic mobility, the ability to attract labour and
the adaptability of the Nordic labour market. This involves amongst other
things that Nordic co-ordination of the implementation of the EU’s direc-
tives in national legislation will continue in the relevant committees with
the aim to prevent the creation of new cross border barriers. Furthermore,
the Council of Ministers will contribute to finding solutions to existing
cross border barriers within the working life area which might be brought
before it by the Nordic ‘Graensehindringsforum’.
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Another area of cross-sector priority is co-operation with the Adjacent
Areas, which include the Baltic countries, Poland and Northwest Russia.
Co-operation in the working life area will continue to contribute to this,
amongst other things, through training courses held by the Nordic Insti-
tute for Advanced Training in Occupational Health (NIVA) and through
meetings held in the Nordic—Baltic—Polish Information Group.






4. Framework conditions for
co-operation

A flexible organisational structure under the Council of Ministers for
Working Life (MR-A) is a precondition for realising effective Nordic co-
operation and follow up on current cases. For this purpose the Committee
of Senior Officials for Working Life (EK-A) has set up three permanent
policy committees — the Labour Market Committee, the Working Envi-
ronment Committee and the Industrial Relations Committee — which all
administer project funds. Moreover, EK-A sets up ad hoc working groups
as needed.

The Nordic Institute for Advanced Training in Occupational Health
(NIVA) in Helsinki also falls under the Nordic co-operation on working
life. The institution holds training courses and seminars within the area of
work environment. Furthermore, the Council of Ministers partly finances
the Nordjobb project, which is an exchange programme for young Nordic
citizens, who want to have a summer job in another Nordic country. The
Council of Ministers also finances a communication and information
effort about Nordic working life.

An organigram, showing the situation in 2008, is shown below:

NCMs’ Secretariat
Policy department for Education,
Research & Working Life

Committee of Senior Officials for Working Life

Industrial Working Labour Market
Relations Environment

Projects







5. Reporting and evaluation

The committees and groups under EK-A play an important role in giving
input to EK-A and MR-A. It is partly a matter of following up on deci-
sions and requests from EK-A and MR-A, partly about identifying and
presenting relevant and interesting political themes for discussion in EK-
A and MR-A.

The committees and groups under EK-A also have to produce an an-
nual plan showing how they intend to fulfil their mandate and the co-
operation programme. Furthermore, they have to hand in to EK-A annual
reports on the results achieved, including a progress report on the imple-
mentation of the co-operation programme. This reporting forms the basis
for EK-A’s allocation of framework grants to the committees for the
coming year. In this way EK-A is able to ensure the implementation of
the co-operation programme and, as required, present the results of the
work to MR-A.

The implementation of the co-operation programme will be evaluated
before the conclusion of the programme period concerning improvements
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