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Forord

[ en verden hvor stadig flere mennesker bevager sig over granser, er det
vigtigt at de ydelser der skal erstatte bortfald af indkomst ved alderdom
og invaliditet, ikke er begreensede til personer, der har fast bopael i de
enkelte lande. Ydelserne skal ogsa kunne daekke behov hos personer, der
enten flytter mellem lande, arbejder i flere lande samtidig, eller pendler
mellem to lande, samt disses familiemedlemmer. Dette gelder bade for
offentlige - sociale - pensioner, og for pensioner der udbetales enten af
private virksomheder eller af fonde eller lignende relateret til arbejds-
markedet. Denne rapport stiller skarpt pa nogle af de vanskeligheder, der
desveerre stadig eksisterer for personer der bevager sig over grenser.
Rapporten indeholder et overblik over den enkelte nordiske landes pensi-
onssystemer, med fokus pa de sakaldte sgjle to pensioner, dvs. pensioner
relaterede til arbejdsmarkedet, pa svensk tjanstepension. Ud fra en gen-
nemgang af de enkelte landes pensionssystemer, og sammenligning mel-
lem grupper af lande, konkluderer rapporten, at der stadig eksisterer en
reekke problemer for den vandrende arbejdstager eller selvstandige, der
indbetaler til pension i flere lande. Rapporten indeholder, udover beskri-
velser af de enkelte landes systemer, ligeledes en raekke eksempler pa
konKkrete vanskeligheder som personer oplever, samt indeholder bud pa
hvordan vanskelighederne kan lgses, hvis der er vilje til det. Rapporten er
udarbejdet af konsulent Kurt Keiler for Nordisk Ministerrad.
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Sammanfattning

Det skall ga att flytta, pendla, studera och bedriva naringsverksamhet
over granserna i Norden utan att man skall behéva hindras av oklara
lagar och regler. Arbetet med att undanroja granshinder i Norden ar ett
av de projekt som bedrivs inom ramen for de nordiska regeringarnas
globaliseringsarbete. Malsittningen ar att bade undanrdja befintliga
hinder och att férhindra att nya hinder uppstar som en konsekvens av
nationell lagstiftning i de olika ldnderna.

Norden skall vara en gemensam arbetsmarknad och det skall vara latt
att utjdmna obalansen mellan lander som har hog arbetsloshet respektive
har stora behov av arbetskraft. Det nordiska naringslivet har blivit alltmer
integrerat och det ligger i alla landers intresse att naringslivet skall kunna
operera obehindrat éver granserna. De nordiska landerna ar genom med-
lemskap i EU, eller sarskilt avtal med EES, starkt knutna till den Europe-
iska Unionen (EU). Detta innebar att Norden, pa de flesta omraden, utgor
en del av EU:s inre marknad och ar forpliktade att folja de olika forord-
ningar och direktiv som utarbetas pa europeiskt plan.

Vid sidan om den kontanta Iénen dr arbetstagarnas framtida pension
den storsta kostnaden for arbetsgivare i Norden, och dven den mest
vardefulla formanen for arbetstagarna. Enligt EU-kommissionen indelas
pensionssystemen i tre kategorier. Man kallar det "trepelarprincipen”.
Den forsta pelaren utgors av den obligatoriska, offentligt administrerade
allmanna pensionen, den andra av den privat administrerade och av-
talsbaserade tjanstepensionen, och den tredje av det individuella, pri-
vata pensionssparandet. Denna utredning behandlar den andra pelaren,
det vill sdga tjdnstepensionen.

Malsattningen med denna utredning har varit att identifiera forand-
ringsbehov av lagar och andra regelverk inom tjanstepensionsomradet i
syfte att eliminera forekommande granshinder.

Antalet potentiella granshinder som har analyserats med anknytning
till tjdnstepension ar 14. Man kan konstatera att flera av dessa granshin-
der under senare ar eliminerats genom forordningar, direktiv eller do-
mar inom EU, eller genom nationell lagstiftning. Féljande granshinder
finns dock kvar att atgarda:

e | Danmark ar kapitalpension en vanlig form av tjanstepension.
Arbetstagaren har avdragsritt vid inbetalningen av premien upp till
46 000 DKK. D3 kapitalpensionen betalas ut dras dansk statlig avgift pa
40 % av fran kapitalet, 60 % vid uttag fore uppnadd efterlonsalder
(pensionsalder). Om pensionaren r bosatt i Norge nar han lyfter
pensionen (eller engangskapitalet) kan han dessutom drabbas av
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inkomstskatt dar. Samma risk géller for den som ar bosatt i Sverige och
tar ut kapitalpensionen fére uppnddd pensionsdlder. Det kan saledes
bli dubbla avdrag. Problemet &r att skattemyndigheten i Norge och
Sverige inte gor avrakning (credit-of-tax) for "den fraimmande fageln”
dansk statlig avgift nar man faststaller storleken pa inkomstskatten till
det egna landet. Man bor traffa 6verenskommelse om ett tillagg till det
nordiska dubbelbeskattningsavtalet, som jamstaller dansk statlig avgift
med inkomstskatt, eller som slar fast att forman som belagts med
avgift i ett land inte skall beskattas i det andra landet

e  Nar en arbetstagare flyttar mellan ldnder byter han vanligen
arbetsgivare och tjdnstepensionsordning. D3 dr det rimligt att han skall
kunna ha mojlighet att flytta med sitt uppsamlade pensionskapital till
den nya pensionsordningen. Internt inom Finland finns inte flyttratt av
pensionskapital, och praktiskt taget inte heller internt i Island. Darfor
kan man inte férvanta sig - eller krava - att det skall finnas flyttratt till
utlandskt pensionsinstitut fran dessa lander. I Danmark, Sverige och
Norge har den forsdkrade i princip ratt att overfora uppsamlat
pensionskapital mellan olika tjanstepensionsordningar inom
respektive land, och aven till liknande ordningar i annat land EU/EES-
land. I praktiken ar den gransoverskridande flytten dock begransad

Den svenska flyttratten ar for det forsta begransad till forsakrings-avtal
som ingatts tidigast 1 juli 2007 och forutsitter for det andra att det ar
samma forsakringstagare (= arbetsgivare da det ar fraga om tjanste-
pension) hos mottagande forsakringsgivare som hos lamnande. Dessa
begransningar kan elimineras genom dndringar i den svenska lagstiftningen

Den norska gransoverskridande flyttratten begransas av de alltfor
hoga krav som enligt norsk lagstiftning stélls pa en godkiand utlandsk
pensionsordning. Dessa krav bor mildras. Det norska Finanstilsynet bor
undersoka vilka forandringar som kravs i lagstiftningen eller tolkningen
av densamma

Intervjuade migranter har patalat att de fatt betala orimligt hoga av-
gifter vid flytt av pensionskapital. Avgifterna upplevs som granshinder.
Om inte forsakringsgivarna haller sig till rimliga avgifter vid flytt av ka-
pital bor reglering ske via lagstiftning:

e  EUs grundprincip om den fria rorligheten i avseende pa tjanster
provades i EG-domstolen i januari 2007. Det var malet (C-150/04) mot
den danska staten avseende avdragsrétt for pensionspremie till
utlandsk forsakringsgivare. Domen medforde att de nordiska landerna
dndrade sin interna lagstiftning sa att avdragsratt numera medges till
godkanda pensionsordningar etablerade i utlindska pensionsinstitut
som dr hemmahorande i EU/EES-land. For att avdragsratt skall
medges stélls vissa produktkrav pa den utlindska pensionsordningen
och kontrolluppgiftskrav pd pensionsinstitutet. De norska
produktkraven har visat sig alltfér omfattande for att en utlandsk
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pensionsordning i praktiken skall ha méjlighet att bli godkénd. Detta ar
sdledes ett granshinder. En mildring av kraven &r en férutséttning for
att16sa hindret. Om man finner det oméjligt att gora en generell
mildring av produktkraven bér man, i likhet med vad Danmark och
Sverige gjort, ingd en tillaggsoéverenskommelse till det nordiska
dubbelbeskattningsavtalet, dir man reglerar avdragsratten till en
pensionsordning i annat nordiskt land

Hoga transaktionsavgifter och osmidiga betalningsrutiner vid
gransoverskridande betalningar av forsékringspremier och
pensionsutbetalningar kan vara konkurrenshdmmande gentemot
utlandska forsékringsgivare och utgor darfor ett granshinder. Att alla
de nordiska landerna har olika inhemska valutor gor att
transaktionskostnaden ar hogre dn om alla lander hade tillampat
samma valuta. En automatiserad gransoverskridande
betalningsinfrastruktur finns i EUR, men inte i de mindre valutorna
DKK, SEK, NOK, ISK. Betalningsvolymerna anses for sma for att
utveckla infrastrukturen i dessa valutor. Finansinspektionen i de olika
landerna bor granska utvecklingen vad giller granséverskridande
betalningar i kronvalutorna. Malet bor vara att granséverskridande
betalningar sker pa lika villkor som inhemska. Om konkurrensen pa
betalningsmarknaden inte automatiskt styr at det hallet bor en nordisk
overenskommelse traffas om betalningsinfrastruktur och hogsta
vaxlingsavgifter

Det hiander att pension som en arbetstagare ar berattigad till inte
betalas ut pa grund av att arbetstagaren inte kdnner till att han har ratt
till pension eller var han skall s6ka sin pension. Mdjligheten for
arbetstagaren att bevaka sin pensionsratt har forbattrats i de nordiska
landerna sedan man infort centrala pensionsinformationsportaler.
Men dessa portaler dr inte heltdckande - tickningsgraden ar mindre i
Sverige och Norge dn i Danmark och obefintlig for frivillig
tjanstepension i Finland samt for pensionsfonder i Island. Detta kan fa
till foljd att nagra pensionsberattigade missar att bevaka sin ratt.
Eftersom arbetstagarens egen bevakning ar helt n6dvandig vid
flyttning utomlands, da forsakringsgivare inte langre kan forvantas
kunna hitta vederbérande via inhemska, nationella adressregister, ar
detta ett granshinder. For att forenkla mojligheten for alla i Norden att
bevaka sin pensionsratt bor det finnas en central instans i varje land
dar all pensionsratt automatiskt och obligatoriskt registreras. Det skall
vara tillrackligt for individen att kontakta denna instans for att kunna
bevaka sin pensionsrétt. Lagstiftning behovs i varje enskilt land, och
denna bor grunda sig pa en nordisk 6verenskommelse om
gransoverskridande samarbete

Av EU:s utstationeringsdirektiv och EG-domstolens dom C-341/05
kan man dra slutsatsen att ndr en arbetsgivare i ett nordiskt land
utstationerar arbetstagare for tillfalligt arbete i annat nordiskt land
kan varken individen, fackférening eller annan organisation krava att
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arbetstagaren omfattas av den kollektivavtalade eller
foretagsspecifika tjanstepensionsplan som 6vriga arbetstagare
omfattas av inom aktuell bransch i arbetslandet. Trots denna slutsats
har tolkningstvist uppstatt och utstationerad personal tvingats in i
tjanstepensionsplan i arbetslandet. Framtida tvister i fragan borde
kunna undvikas genom utékad information
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Inledning

Den Europeiska Unionens (EU:s) grundprinciper ar den fria rorligheten i
avseende pa

e manniskor
e kapital

e varor

e tjanster

Med detta avses att det varken pa overstatlig niva eller internt inom
medlemsldanderna far forekomma sa kallade granshinder, det vill sidga
lagstiftning eller annat regelverk som forhindrar den fria rérligheten av
manniskor, kapital, varor och tjdnster mellan medlemsldnderna. Av de
nordiska landerna ar Danmark, Finland och Sverige medlemmar i EU.
Genom Norges och Islands tillhorighet till Europeiskt Ekonomiskt Sam-
arbete (EES) ar EU:s regelverk dven tillampligt for dessa bada lander.

Varken inom EU eller inom det nordiska samarbetet finns nagon
egentlig strdvan att harmonisera de nationella socialférsdkringssyste-
men och de kompletterande tjdnstepensionerna. Den sa kallade subsidi-
aritetsprincipen giller, det vill sidga att beslut skall fattas pa lagsta
andamalsenliga niva, och detta anses vara pa nationell niva nar det gal-
ler socialforsdkring och tjanstepension.

Ersattningen for en anstéllds utférda arbete utgar i form av 16n och
obligatoriska sociala formaner samt andra kollektivavtalade eller pa
annat sitt overenskomna formaner. Tjanstepensionen utgor en for ar-
betsgivaren kostsam del av den totala ersittningen - och fér den an-
stéllde en viktig del av de erhdllna formanerna. Det har visat sig att det,
trots EU:s grundprinciper om fri rorlighet mellan medlemsldanderna,
finns situationer da olika ldnders grundlaggande regelverk kan utgora
granshinder. Dessa hinder forstarks dessutom genom tjdnstepensions-
systemens olikheter i de olika landerna med avseende pa uppbyggnad,
finansiering, pensionsniva, avdragsratt, praxis etc.

Inom Norden finns utpraglade gransregioner och arbetet 6ver gran-
serna har okat viasentligt under senare ar, i synnerhet giller detta
Oresundsregionen. Okad migration och arbete éver grianserna har satt
fokus pa granshinder.

Avsikten med denna promemoria ar att definiera befintliga granshin-
der i avseende pa tjanstepension, analysera dessa och foresla forand-
ringar som kan eliminera hindren.
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Bakgrund

Stravan att forbattra rorligheten pd den nordiska arbetsmarknaden gar
langt tillbaka i tiden. Redan 1954 ingick man en 6verenskommelse om
en gemensam nordisk arbetsmarknad. Denna 6éverenskommelse ersattes
1982 av en mer ldngtgdende 6verenskommelse. Sedan Danmarks, Fin-
lands och Sveriges intrdde i den Europeiska Unionen (EU) giller det
europeiska regelverket i avseende pd den enskildes fria rorlighet inom
gemenskapen. Island och Norge, som stdr utanfor EU omfattas dnda av
EUs regelverk i och med sin tillhérighet till EES. Utdver de multilaterala
avtalen finns det bilaterala konventioner och nationella lagar som maste
beaktas, liksom dessutom dverenskommelser mellan inomstatliga parter
pa arbetsmarknaden samt annan lokal praxis och sedvénja.

Beskrivning av uppdraget

Avsikten med denna utredning ar att definiera alla granshinder i avseende
pa tjinstepension och analysera dessas betydelse. Utredningen lamnar
ocksa forslag pa hur granshindren skall elimineras och pa vilka huvud-
man/rattsinstanser ansvaret vilar for att forandringar skall komma till
stand. Med granshinder i detta avseende menas lagstiftning eller annat
regelverk, praxis, sedvidnja som forhindrar den fria rorligheten av manni-
skor (kapital, tjdnster och varor) mellan de nordiska landerna.

Metod och genomférande

Arbetet med utredningen har inletts med att de allmadnna pensionssy-
stemen och de kompletterande tjanstepensionssystemen i de fem nor-
diska landerna i korthet beskrivs (se dven bilaga 1). For Island beskrivs
forhallandena ar 2011, medan foérhallandena i slutet av 2010 beskrivs
for ovriga fyra lander.

For att "fanga in” upplevda granshinder har intervjuer gjorts med
olika intressenter, bland annat

o arbetsgivare och anstdllda som opererar (eller har opererat) éver de
nordiska landgrianserna och som berorts av eventuella granshinder

o arbetsgivare- och arbetstagarorganisationer som varit involverade i
fragor rorande granshinder for sina medlemsforetags respektive sina
fackligt anslutna medlemmars réakning

e tjanstepensionsinstitut och férsakringsgivare/banker som upplevt
inskrankningar i ratten att erbjuda tjdnstepensionsldsningar éver de
nordiska landgranserna
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Aven eventuella granshinder pa tjanstepensionsomradet som inte expli-
cit kommit fram i de genomférda intervjuerna har dokumenterats och
analyserats.

Sverige ligger centralt i Norden. Darfor ar det mellan Sverige och 6v-
riga nordiska lander som vi ser den storsta rorligheten av personal,
framforallt mellan Sverige och Danmark/Norge. I Finland ar for évrigt
den icke lagstadgade tjdnstepensionen (“andra pelaren”, sedan nedan)
av begransad omfattning, vilket gjort att vi lagt mindre fokus pa denna.

Avgransningar

Enligt EU-kommissionen indelas de visteuropeiska pensionssystemen i
tre kategorier. Man Kkallar det "trepelarprincipen”. Den forsta pelaren
utgdrs av den obligatoriska, offentligt administrerade allmdnna pens-
ionen, den andra av den privat administrerade och avtalsbaserade tjans-
tepensionen, och den tredje av det individuella, privata pensionssparan-
det. Denna utredning begransar sig till att behandla den andra pelaren,
det vill sdga tjdnstepensionen. Tjanstepensionen i de olika nordiska lan-
derna sKkiljer sig fran varandra i uppbyggnad och omfattning, och denna
skillnad beror till stor del pa skillnaderna i "den underliggande” all-
manna pensionen (den forsta pelaren).

Utredningens tyngdpunkt ligger pa att behandla granshinderproblem
nar det galler tjanstepension for det stora flertalet. Sarskilda granshin-
derproblem som kan férekomma fér personer som inte dr medborgare i
nordiskt land, EU-land eller annat land med vilket konvention eller an-
nan dverenskommelse finns (eller statslosa) tas inte upp.

Olika regler och granshinder kan forekomma for olika grupper av an-
stillda sdsom landanstillda, flygande personal, ombordanstillda, bro-
anstdllda, anstallda i bemanningsforetag (uthyrd personal). Utredningen
behandlar dessa olika gruppers granshindersproblem i den man de kan
tillméatas nagon sarskild betydelse.

Utredningen tar inte upp Faroarna, och behandlar inte heller eventu-
ella sarskilda regler for studerande och forskare.
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1. Vad ar tjanstepension?

Tjanstepension kan formellt definieras olika i de fem nordiska landernas
regelsystem. Med tjidnstepension enligt denna utredning menas pension
som anstalld person tjdnar in pa grund av tjanst, och som helt eller del-
vis bekostas av arbetsgivaren och som inte kan hénforas till obligatorisk,
lagstadgad socialforsakring, det vill sdga "den andra pelaren” enligt EU-
kommissionens kategorisering. Till tjanstepension (den andra pelarens
pension) raknas i denna utredning norska OTP-pensioner och islandska
pensionsfonder enligt lag 129/1997, trots att bada dessa pensionsord-
ningar bygger pa lagstiftning.

[ den foljande beskrivningen kommer begreppen premiebestimd
(premiedefinerd) respektive formansbestimd (ydelsesdefinerd) tjans-
tepension tas upp vid flera tillfallen. En definition av dessa begrepp kan
vara pa sin plats, liksom fribrev (fripolise):

Premiebestdmd (premiedefinerd, inskuddsordning) pension — varje ars
premie dr faststalld till en viss procent av den aktuella 16nen. Pensionens
storlek ar beroende av den sammanlagda premiebetalningen under ar-
betslivet samt forrantningen av kapitalet.

Formdnsbestdmd (ydelsedefinerd) pension - den utlovade pensionen
utgor en viss procent av Ionen omedelbart fére pensionsavgangen. Ar-
betsgivarens premie ar berdknad med utgdangspunkt fran en viss arlig
forrantning av kapitalet. [ takt med den forsdkrades loneutveckling far
arbetsgivaren en utékad premie.

Fribrev (fripolise) - en vilande pensionsforsakring dar premiebetal-
ningen upphoért och pensionsriatten motsvarar det uppsamlade pens-
ionskapitalet.

1.1 Tjanstepension i Danmark

Den allmdnna pensionen i Danmark ar lagre an i 6vriga nordiska lander,
men a andra sidan har danska arbetsgivare obegransade avdragsmojlig-
heter nar det giller premier for kompletterande tjanstepension for sina
anstallda.

1.1.1 Allmdnt

Det allmédnna pensionssystemet i Danmark dr av begrdnsad omfattning
(se bilaga 1). Den bestar dels av en grundpension, vars storlek endast ar
beroende av antalet bosattningsar i Danmark, och dels av en tillaggs-
pension (ATP), vars storlek beror pa antalet betalningsar. Pensionen ar
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sdledes inte l6nerelaterad, vilket innebar att ersattningsnivan i forhal-
lande till tidigare 16n ar lagre ju hogre 16n arbetstagaren haft under sitt
arbetsliv. Eftersom storleken pa den allmdnna pensionen ar begransad
och for det stora flertalet arbetstagare inte kan anses ticka behovet av
forsorjningen pa édldre dagar finns det stort behov av kompletterande
tjanstepension. Det dr dessutom vanligt med privat bank- och forsak-
ringssparande.

Det finns inte nagon skyldighet fér arbetsgivare i Danmark att etablera
en pensionsordning -arbejdsmarkedspension, men om han gor det giller
enligt lov om tilsyn med firmapensionskasser att han skall sitta av pens-
ionsmedel i ett sjdlvstandigt pensionsinstitut. Detta skall vara en firma-
pensionskassa eller ett pensionsinstitut som star under offentlig tillsyn.
Firmapensionskassorna ar under avveckling och har idag inte nagon prak-
tisk betydelse. Tjanstepensionen i Danmark ér till 6vervagande del pre-
miebestamd. De formansbestimda ordningarna spelar mindre roll. Kol-
lektiva pensionsordningar har blivit alltmer vanliga inom savél den pri-
vata arbetsmarknaden som den offentliga, och de har samtidigt fatt en
obligatorisk karaktdr. Deltagandet i arbetsgivarens pensionsordning ar
knutet till ett anstédllningsforhallande i och med att en Kkollektivavtalad
overenskommelse forbinder arbetsgivaren att etablera en pensionsord-
ning for bestamda grupper av anstallda. Det ar inte bara deltagandet som
blivit obligatoriskt utan dven pensionsordningens sammansattning och de
kompletterande riskforsdkringarna. Dock har individen fatt visst infly-
tande 6ver hur pensionskapitalet placeras.

Tjanstepensionen bygger pa forsakringsprinciper med en solidarisk
utjdmning mellan dem som lever kortare tid och dem som lever langre.
Enligt dansk lag giller forbud mot diskriminering. Detta innebar att
samma premie koper samma livslanga pension oavsett kon.

Tjanstepensionen ordnas i

o Tvirgdende pensionskassor, som upprattats av de anstélldas
organisationer

o Sdrskilda pensionsférsdkringsbolag, som ibland ags av avtalsparterna
eller av en vidare krets, eller i

o Kommersiella férsdkringsbolag, som ofta dgs av banker

Premien till tjanstepensionsordningarna varierar vanligen mellan 10
och 18 % av lonen. Den &r vanligen hogre for dldre anstillda an for
yngre. Genomsnittligen ar avgiften cirka 16 %. Normalt delar arbetsgi-
varen och den anstéllde pa visst sitt pa premien. Arbetsgivaren betalar
ofta 2/3-delar av en bestdmd premie och den anstéllde 1/3-del. Arbets-
givarens premiedel dr obegridnsat avdragsgill och behover inte tas upp
som inkomst for den anstéllde. Den anstélldes egen avgift drar arbetsgi-
varen av fran den anstilldes bruttolén. Den framtida pensionsférméanen
ar skattepliktig. Pensionsaldern ar normalt 65 ar. Den kan vara lagst 60
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ar, men den sa kallade efterlénsdldern hojs successivt till 62 ar for dem
som dr fodda 1959 och senare.

Tjanstepension kan, forutom som Livrentepension, ordnas i form av
sa kallad Ratepension eller Kapitalpension. Ratepension utbetalas i minst
10 ar och hogst 25, medan Kapitalpension kan utbetalas som engangsbe-
lopp. Lagsta pensionsalder for dessa pensionsordningar dr densamma
som for en tjdnstepension med livslanga pensionsbelopp. Den hogsta
avdragsgilla premien till en Ratepension dar 100 000 DKK/ar (ar 2010)
och till en Kapitalpension 46 000 DKK/ar. Bade Ratepension och Kapi-
talpension kan tecknas i forsakringsbolag eller bank. Vid utbetalning av
Ratepension tidigast vid efterlénsaldern erlaggs inkomstskatt, men inte
arbejdsmarkedsbidrag. Pa Kapitalpension utgar en statlig avgift pa 40 %.
For den som tar ut Rate- eller Kapitalpension fore efterlénsaldern utgar
en statlig avgift pa 60 %.

1.1.2 Regelverk

Som ndamnts under ovanstdende punkt giller enligt lov om tilsyn med
firmapensionskasser att arbetsgivare som utfister tjanstepension skall
satta av pensionsmedel for detta andamal i ett sjalvstidndigt pensionsin-
stitut, som star under offentlig tillsyn. Kravet pa avsattningar till ett
sjalvstandigt pensionsinstitut skiljer sig till exempel fran den svenska
mdojligheten att gora foretagsinterna avsattningar i balansrakningen.

Arbetsgivarens premie till en kollektiv pensionsordning ar avdrags-
gill, oavsett premiens storlek. Det finns dock beloppsmassiga granser for
Ratepension och Kapitalpension. Arbetsgivarens premie skall den an-
stdllde inte ta upp som inkomst. I handelse av att den anstéllde skall
bidra till pensionsordningen gors detta i form av att arbetsgivaren gor
premieavdrag pa den anstilldes bruttolon. Hirigenom far den anstallde
en skattelattnad.

Den framtida Livrente- och Ratepensionen ar inkomstskattepliktig
for mottagaren, medan Kapitalpensionen ar foremal for en statlig avgift.

Genom EG-domstolens dom av den 30 januari 2007 (C-150/04) mot
danska staten och den darpa féljande nédviandiga dndring av den danska
pensionsbeskatningsloven nr 1534 af den 19 december samma ar har
avdragsrdtten for tjanstepensionspremie dndrats fran att enbart avse
inbetalning till en i Danmark etablerad pensionsinrattning till att d&ven
avse utlindsk pensionsordning. Emellertid stélls krav pa att det ut-
landska pensionsinstitutet ar hemmahorande i ett EU/EES-land och att
det uppfyller de krav som stills pa ett danskt pensionsinstitut - till ex-
empel att berdkna och inleverera avkastningsskatt. Dessutom kravs att
pensionsordningen uppfyller de krav som stalls pa en dansk avdragsgill
pensionsordning och att den férsdkrade ldmnar medgivande om att in-
komstbeskattas i Danmark dven vid bosattning utomlands fér den pens-
ion som utbetalas fran den utlindska forsakring for vilken skatteldttnad
atnjutits i Danmark. I hiandelse av att beskattning dven sker i utbetalar-
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staten (bosattningslandet) avraknas denna skatt fran den danska. Per-
soner, som upprattat en pensionsordning i ett férsakringsbolag eller
pensionskassa i ett annat EU/EES-land &n Danmark, maste ansdka hos
Told- og skatteforvaltningen om att fd pensionsordningen godkénd.
Godkidnnande kan ocksd sokas av forsiakringsgivaren. Aven om en ut-
landsk pensionsordning inte uppfyller alla de krav som normalt stills pa
en godkind dansk forsdkring kan den som flyttar till Danmark och redan
har en pensionsordning i annat EU/EES-land fa behadlla denna forsak-
ring, och fa avdragsrétt for densamma under en period av hogst 60 ma-
nader. Medgivande harom lamnas av Told- og skatteforvaltningen.

Danska pensionsinrattningar skall enligt lag betala avkastningsskatt.
For att forhindra att incitament uppkommer for att undga dansk avkast-
ningsskatt genom att teckna pensionsforsakring utomlands andrades
2007 pensionsafkastbeskatningsloven (lov nr 1535) pa sa sitt att pens-
ionsavkastningen flyttades fran pensionsinrattningarna till den enskilde
forsakrade, &ven om fortfarande sparinstituten a den forsakrades vagnar
skall berdkna och inbetala skatten. Skattedndringen galler oberoende av
om premiebetalningen sker till dansk eller utlindsk pensionsinrattning.
Utlandsk pensionsordning ar harigenom likstalld med dansk motsvarig-
het. Avkastningen pa kapitalet ar saledes foremal for beskattning enligt
lov nr 1535 fran den 19 december 2007. Denna beskattning uppgar till
15 % av beskattningsunderlaget, det vill sdga avkastningen under in-
komstaret. Inkomstaret 16per fran 1 december ett ar till den 30 novem-
ber pafoljande ar. Uppsamlat kapital fore 1983 ar undantaget fran av-
kastningsskatt. Den som tecknat forsakring i danskt sparinstitut, men ar
skattemassigt bosatt utomlands kan efter ansokan fa tillbaka den inbe-
talda avkastningsskatten. Det forutsatter dock att Danmark ingatt ett
dubbelbeskattningsavtal med det aktuella bosattningslandet som inne-
bar att Danmark inte har beskattningsritten. Aterbetalningen sker i
form av insattning i pensionsordningen.

Den som byter arbete i Danmark har normalt ritt att inom tre ar
flytta sitt pensionskapital till den pensionsordning som ar knuten till
den nya arbetsgivaren (jobskifteaftal). Vissa pensionsordningar kan
dock ha regler om begransad flyttratt. Nar det giller sma tillgodohavan-
den tillampas inte tredrsregeln. Ofta sker flytten utan avgift, men nar det
galler individuell férsdkring kan avgifterna vara betydande.

Sedan 2008 finns mojlighet att skattefritt flytta pensionskapital till en
av dansk skattemyndighet godkdnd pensionsordning (bekendtgorelse nr
1539) hos forsakringsgivare i vilket land som helst inom EU/EES enligt
samma villkor som galler vid flyttning internt inom Danmark. Den ut-
landska forsakringsgivaren maste dock ha ingatt avtal med dansk
skattemyndighet om administration av pensionsordningen enligt pens-
ionsbeskatningslove nr 1120 och pensionsafkastbeskatningslove nr
1535. For narvarande lar det endast vara tva nordiska pensionsinstitut,
varav en bank i Sverige, som fatt erforderligt tillstand.
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Dansk forsakringsgivare kan ta emot pensionskapital som flyttas fran
annat nordiskt land. Enligt lov nr 1120 skall det 6verférda pensionskap-
italet ha tjdnats in med avdragsratt i det andra landet och inte utlésa
beskattning i samband med 6verfoéringen.

1.2 Tjanstepension i Sverige

[ takt med loneutvecklingen har alltfler personer hamnat 6ver lonetaket
for intjdnandet av allmén pension i Sverige. Detta faktum och pensions-
reformen 1999, som for de allra flesta innebar en minskning av den all-
manna pensionen, har satt fokus pa tjanstepensionen.

1.2.1 Allmdnt

Tjanstepensionen i Sverige har langa traditioner. Anda sedan 1960-talet
finns det omfattande pensionsordningar som bygger pa kollektivavtal pa
den svenska arbetsmarknaden. Behovet av tjanstepension 6kade i och
med den omfattande forandringen av den svenska allmdnna pensionen
1999. Folkpension och ATP borjade da fasas ut och ersattes av Inkomst-
och Premiepension (se bilaga 1). Den allmdnna pensionen baseras i fort-
sattningen pa inkomsten under hela arbetslivet, och inte som tidigare
endast under ett begransat antal ar. Generellt sett har reformen medfort
en sankt ersattningsniva vid ett normallangt arbetsliv, och darfor ett
storre behov av kompletterande tjdnstepension.
Tjanstepensionsforsakring definieras i den svenska inkomstskattela-
gen (IL. Kap. 58) som sadan pensionsférsakring som har samband med
tjanst och som den forsdkrades arbetsgivare har atagit sig att betala
samtliga premier for. Med forsdkrad avses den anstillde eller dennes
efterlevande. Forutom genom pensionsforsdkring kan tjdnstepension
tryggas genom foretagsinterna avsattningar i balansrdkningen eller ge-
nom avsattningar till en fran foretaget skild pensionsstiftelse.
Overenskommelser om tjanstepension bygger i vildigt stor utstrack-
ning pa kollektivavtal pa den svenska arbetsmarknaden. I huvudorgani-
sationen Svenskt Naringsliv ingar 54 000 enskilda féretag som ar orga-
niserade i 50 olika bransch- och arbetsgivareférbund. Dessa har ingatt
kollektivavtal om tjanstepension med sina respektive fackliga motparter
pa arbetar- respektive tjanstemannasidan. Kollektivavtalen ar av tving-
ande karaktir bade for organiserad och oorganiserad personal. Andra
huvudorganisationer pa arbetsgivarsidan dn Svenskt Naringsliv ar till
exempel Arbetsgivarverket (en statlig arbetsgivarorganisation), Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Arbetsgivarefoéreningen KFO (for fram-
forallt kooperativa foretag) etc. Inom de olika avtalsomradena finns
olika kollektivavtal. Dessa avtal har likartad uppbyggnad. Overlag har
man under senare ar dvergatt fran slutlonerelaterad féormansbestamd
pension, dir pensionens storlek utgér en viss procent av 16nen omedel-
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bart fore pensionsavgangen, till premiebestdmd pension, dar varje ars
premie ar faststélld till en viss procent av den aktuella 16nen. Pensionens
storlek i ett premiebestdmt pensionssystem beror pa hur de inbetalade
premierna férrantas fram till pensionsavgangen. Den anstallde har sjalv
mojlighet att inom vissa, 6verenskomna ramar fa valja pa vilket satt och i
vilket forsakringsbolag den erlagda premien lépande skall placeras.
Formansbestdimd pension som i huvudsak finns kvar for tjansteman
fodda fore 1979 inom det privata naringslivet (sa kallad ITP 2 ) tryggas
till stor genom foretagsmassiga avsattningar i balansrdkningen kombi-
nerat med kreditférsdkring (FPG/PRI-systemet). Manga hogavlonade
tjansteman har haft majlighet att i stéllet for traditionell formansbe-
stamd ITP vilja Alternativ ITP (sa kallad tiotaggarldsning). Premien fast-
stélls da till att vara densamma som i den formansbestamda slutlénere-
laterade planen, men férmanen blir vad inbetalda premier och férrant-
ningen forslar till.

1.2.2 Regelverk

Inkomstskattelagen (IL, Kap. 58) definierar vad som menas med tjanste-
pension, pa vilket sitt en arbetsgivare kan trygga (finansiera) tjanste-
pension for sina anstallda, vilka olika begransningar som géller for tjans-
tepension och vilka avdragsrattsmojligheter en arbetsgivare har.

Pensionsforsakring skall ha tecknats i en forsakringsrorelse som bed-
rivs fran fast driftstille i Sverige eller inom EU/EES av en forsiakringsgi-
vare som avses i EU-direktivet 2002/83/EG. For en utlandsk forsak-
ringsgivare giller att den for varje forsdkringsavtal maste lamna ett
skriftligt atagande till det svenska Skatteverket enligt vilket han utfaster
sig att lamna erforderliga kontrolluppgifter. En motsvarande lagenlig
skyldighet att lamna kontrolluppgift har svenska forsakringsgivare. For-
sakringsavtalet skall innehalla de villkor i évrigt som avgor att forsak-
ringen Kan betraktas som pensionsforsakring. Det far inte innehalla vill-
kor som ar oférenliga med de svenska bestimmelserna om pensionsfor-
sakring.

Aven om en pensionsforsakring som tecknats utomlands inte uppfyll-
ler alla de kvalitativa kraven som finns i svensk lagstiftning pa pensions-
forsakring skall den anses som pensionsférsakring om den huvudsaklig-
en avser alders- och efterlevandepension, och om den tecknats nir den
forsidkrade var bosatt utomlands, och om den forsikrade fatt avdrag
eller annan skatteldttnad for premierna i bosattningslandet, eller har
sluppit ta upp sin arbetsgivares tjanstepensionspremie som inkomst.

Med pensionsforsikring menas sadan forsakring som huvudsakligen
avser alders-, sjuk- eller efterlevandepension. Alderspensionen fir nor-
malt inte borja betalas ut tidigare dn vid 55 ars alder och den skall utbe-
talas i minst fem &r (tre ar, om den upphor vid 65 ars alder). Efterlevan-
depension far endast utbetalas till den forsidkrades make eller sambo,
och barn. Forsdkringen far inte pantsattas, overlatas eller aterkopas.
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Livforsdkring som inte uppfyller kraven pa pensionsforsakring betraktas
som kapitalfoérsakring.

Tjanstepensionsforsédkring ar sddan pensionsforsakring som har
samband med tjédnst och som den foérsdkrades arbetsgivare har atagit sig
att betala samtliga premier for.

Tjanstepension kan tryggas genom pensionsforsikring, foretagsin-
terna avsattningar i balansrdkningen eller genom avsattningar till en
fran foretaget skild pensionsstiftelse. Dessutom kan tryggande ske ge-
nom overforing till utlandskt tjanstepensionsinstitut, om detta kan lik-
stillas med en svensk pensionsstiftelse.

Enligt huvudregeln i inkomstskattelagen (IL, Kap.28) kan arbetsgi-
vare som pensionskostnad dra av 35 % av en arbetstagares 16n, dock
hogst 10 prisbasbelopp (2010: 424 000 SEK). Ytterligare avdragsratt
tillats enligt en kompletteringsregel om merkostnaden foér pension for-
anleds av fortida pensionsavgang eller att pensionen pa grund av tidi-
gare brister i pensionsintjdnandet ar otillrackligt tryggad. Komplette-
ringsregeln sitter ett formanstak i stillet for ett premietak. Malet for
den sammanlagda pensionen far hogst uppga till féljande belopp efter en
full intjanandetid av 30 ar:

Prisbasbelopp 2010: 42 400 Fore 65 ar Frén 65 ar
0-7,5 basbelopp 0-318 000 SEK 80 % 20%
7,5 — 20 basbelopp 318 000 — 848 000 SEK 70 % 70 %
20 - 30 basbelopp 848 000 —1 272 000 SEK 40 % 40 %

Anledningen till att tjinstepensionen i tabellen ovan endast far uppga till
20 % pa I6n upp till 318 000 SEK fran 65 ars alder ar att allmén pension
da borjar utbetalas och den kan uppskattas till cirka 50 % av lénen. Ut-
betald pension fran pensionsforsiakring ar inkomstskattepliktig.

Arbetsgivare har mojlighet att sidkerstalla ett pensionslofte genom att
i stdllet for tjanstepensionsforsakring teckna foretagsiagd kapitalforsak-
ring. Detta ar inte sd vanligt utan tillimpas endast i fall da antingen pre-
mien Overstiger avdragstaket for tjanstepension eller da pensionsloftet
ar villkorat - till exempel att 16ftet om pension forutsatter att den an-
stallde ar kvar i tjanst hos arbetsgivaren till en viss lagsta alder. Premien
till en kapitalférsakring ar inte avdragsgill, men 4 andra sidan behéver
arbetsgivaren inte betala inkomstskatt pa utfallande belopp. Dock in-
komstbeskattas direktpensionen fran arbetsgivaren (den till arbetstaga-
ren formedlade pensionen) pa samma satt som en utbetalning fran en
pensionsforsakring.

Skattskyldiga for avkastningsskatt ar svenska livforsakringsforetag
och utldndska foretag eller tjdnstepensionsinstitut, som bedriver forsak-
ringsrorelse fran fast driftstélle i Sverige. Skattskyldiga ar dven pens-
ionsstiftelser, och arbetsgivare som redovisar pensionsutfistelse i sin
balansrakning.

Skattskyldiga for avkastningsskatt dr ocksa fysiska personer som
tecknat kapital- eller pensionsforsdkring i utldndskt forsakringsbolag
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eller tjanstepensionsinstitut. Dessa har ratt till nedsattning av skatten
med belopp som motsvarar eventuell skatt som betalats i utlandet. Skat-
teunderlaget for ett aktuellt ar dr vardet av pensionstillgdngarna multi-
plicerat med den genomsnittliga statsldnerdntan under det foregdende
kalenderaret. Skattesatsen ar 15 % for en pensionsférsakring och 27 %
for en kapitalforsidkring. Nar man tecknar forsiakring hos utlandsk for-
sakringsgivare maste denne lamna ett skriftligt dtagande om att lamna
erforderliga kontrolluppgifter (se ovan). En sddan forsakringsgivare kan
ocksa avtala om att for den forsdkrades rakning betala avkastningsskat-
ten pa forsakringen.

Frivillig flyttrdtt av pensionskapital har funnits ldnge i Sverige, men
den 1 juli 2007 inférdes obligatorisk flyttratt genom att vissa dndringar
gjordes i forsakringsavtalslagen, FAL (2005:104) . Den obligatoriska
flyttratten gjordes dock inte generell, utan avser enbart forsakringsavtal
som ingatts efter tidpunkten for ikrafttradandet. Enligt forsakringsrorel-
selagen (1982:713) skall det forsakringsbolag fran vilket en forsakrad
onskar flytta vardet av sin forsakring sa snart som mojligt 6verfora detta
varde. Forsdkringsgivare kan frivilligt gd med pa flyttratt for forsakring-
ar som tecknats fore den 1 juli 2007. Nagra forsdkringsgivare tillampar
flyttratt for somliga av sina adldre forsdkringsprodukter. Man bedriver
samtidigt lobbying for generell flyttratt. For vissa forsakringar medges
dock inte aterkdp och flytt av kapital pd grund av forsdkringens karak-
tar. Pa grund av risk for skatteflykt stoppades flyttratten temporart fran
den 2 februari 2007 till den 1 maj 2008 tills den nya lagen (Prop:
2007/08:55) om skatteregler for pensionsforsakring tradde ikraft.

[ de nya kollektivavtalen ITP och SAF-LO har flyttratt inforts for pre-
miebestdmd pension. En forsidkrad kan saledes flytta sitt pensionskapital
fran den ena till den andra av de av parterna utvalda forsakringsgivarna
(alla dessa ar svenska forsdkringsbolag). Den forsidkrade kan &aven
"hoppa” mellan fond och traditionell férsakring.

Flytt av pensionskapital till utlandsk forsakringsgivare inom EU/EES-
omradet har inforts pa lika villkor som nar det galler flyttning inom Sve-
rige. Kapital kan séledes flyttas till utlandsk férsakringsgivare utan skat-
tekonsekvenser. Det forutsatts att flyttningen sker till en pensionsfor-
sakring som uppfyller samtliga villkor som stalls pa en svensk pensions-
forsakring. Forutom de gamla kvalitativa kraven pa lagsta pensionsalder,
kortast utbetalningstid etc. har ett nytt kvalitativt krav inforts, ndmligen
kravet pa att forsakringsgivaren lamnar kontrolluppgift pa forsakringen
enligt lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter.

Det inre sambandet, det vill siga symmetrin mellan avdragsratt, be-
skattning av avkastningen och utfallande pension, uppnas saledes genom
att svensk skattemyndighet dels far l6pande information om det till ut-
landsk forsdkring 6verforda pensionskapitalet, dels tar in avkastnings-
skatt fran den forsdkrade (eller hans forsdkringsgivare om detta avtalats
mellan férsakringsgivaren och den forsakrade) och dels kan beskatta ut-
betald pension. Mojligheten att beskatta utbetald pension forstarktes den
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1 maj 2008. Tidigare hade svensk skattemyndighet endast majlighet att
beskatta utbetald pension fran forsékringsgivare i Sverige, men den 1 maj
2008 andrades lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utlandsbo-
satta (SINK) sd att &ven pensionsutbetalningar fran forsakringsgivare i
utlandet till personer som ar bosatta utomlands blev skattepliktiga. En
forutsattning for skatteplikt ar att den skattskyldige fatt avdrag for inbe-
talningen till forsdkringen i Sverige eller att ratten till pensionen tjinats in
genom arbete i Sverige och formanen inte beskattats. Endast pensionér,
som inte ar skatterattsligt bosatt i Sverige och som bor i land med vilket
Sverige har ingdtt dubbelbeskattningsavtal, som satter SINK-skatten ur
spel, kan undkomma skatt pa tjanstepensionen i Sverige. Han far i stallet
betala inkomstskatt i bosattningslandet.

1.3 Tjanstepension i Norge

Den norska tjanstepensionen har tidigare alltid varit formansbestamd
och frivillig. Ar 2006 infordes en premiebestimd obligatorisk tjinste-
pension (OTP) for dem som var utan tjdnstepension. Trots att OTP ar
obligatorisk betraktar vi den i detta sammanhang som "den andra pela-
rens” tjanstepension.

1.3.1 Allmdnt

Ersattningsnivan fran den norska allmdnna pensionen (Folketrygden) ar
relativt hog, atminstone pa 16n upp till cirka 453 000 NOK (6 grundbe-
lopp). De flesta anstillda i Norge har 4nda en kompletterande formansbe-
stamd tjanstepension genom sin arbetsgivare som fyller ut den allménna
pensionen pa 16n upp till 6 grundbelopp men framforallt har till syfte att
Komplettera den allmdnna pensionens magra niva pa lénedelen 453-
905 000 NOK. Pa lonedel darutéver finns inte mojlighet att forfinansiera
ett pensionsatagande med avdragsritt. En ny lag om obligatorisk tjanste-
pension (OTP) infordes 2006. Den giller for alla foretag med minst tva
anstdllda. Fér dem som inte redan har en tjanstepension skall arbetsgiva-
ren inbetala en premie pa minst 2 % av 16n mellan 1 och 12 grundbelopp.
De nya, omvélvande regler inom Folketrygden som giller fran och med
2011 kan komma att paverka flera tjdnstepensionsregler, bland annat
pensionsalder och intjdnandetid. Folketrygden infor namligen flexibel
pensionsalder mellan 62 och 75 ar, mojlighet att arbeta och samtidigt lyfta
pension, levnadsaldersjusterad &lderspension etc. Overgéngen till de nya
reglerna sker etappvis och beror olika generationer pa olika satt. For den
som ar fodd tidigast 1963 géller de nya reglerna i sin helhet.

For att pensionskostnaden skall vara avdragsgill far formansbe-
stimda pensionsplaner hogst ge en pension pa 100 % (inklusive den
allmanna pensionen) pa 16n upp till 6 grundbelopp och
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70 % pa 16n mellan 6 och 12 grundbelopp. For premiebestimda pla-
ner galler i stéllet ett premietak pd 5 % av 16n mellan 2 och 6 grundbe-
lopp, samt 8 % av 16n mellan 6 och 12 grundbelopp. Pensionen kan an-
tingen tryggas genom forsakring eller genom en "foretagsegen” pens-
ionskassa. Lagsta pensionsalder for en skattemassigt godkdand - under
intjdnandet avdragsgill - pensionsplan dr 67 ar. Arbetsgivaren star nor-
malt for hela pensionskostnaden, men det finns inte nagra regler som
hindrar att den anstéllde ar med och bidrar. Den anstalldes eventuella
bidrag ar avdragsgillt.

Avtalefestet pension (AFP) ar en “tariffavtalad” (kollektiv) pensions-
ordning som syftar till att ge arbetstagare mojlighet att ga i pension fore
den lagstiftade lagsta pensionsaldern 67 ar. Fram till 2011 fanns det en
AFP-ordning inom LO/NHO-ordningen (Landsorganisasjonen i Norge/
Naringslivets Hovedorganisasjon), och tre sjdlvstiandiga ordningar inom
privat sektor. Fran 2011 finns det bara en privat ordning. Avsikten med
AFP har varit att ge arbetstagaren mojlighet att ga i pension fran tidigast
62 ars alder under forutsittning att han uppfyller uppstillda krav pa
bland annat tillhorighetstid till ordningen, anstillningsférhallande och
intjdnandetid i Folketrygden. Pensionen har motsvarat den pension som
arbetstagaren forvantades fa fran Folketrygden om han hade arbetat kvar
fram till 67 ars alder. Staten har statt for 40 % av pensionsutbetalningarna
mellan 64 och 67 ars alder, och arbetsgivarna resterande del. Utbetalning-
ar mellan 62 och 64 ar har bekostats i sin helhet av arbetsgivarna dels
genom Kkollektiva avgifter for alla arbetstagare och dels genom en 25-
procentig direktpension. Bade arbetsgivarens avgift och direktpension har
ingatt i underlaget for arbetsgivaravgift, och har sdledes paverkat Fol-
ketrygdens storlek fran ordinarie pensionsalder 67 ar. Fran 2011 utgors
ersittningen fran den nya AFP-ordningen inom privat sektor av livslanga
belopp, som tillagg till den nya flexibla alderspensionen fran Folketrygden.
Beloppen ar betydligt 1agre dn de var i tidigare ordning. I den nya ord-
ningen fordelas pensionskostnaden pa sa satt att arbetsgivaren star for
2/3-delar och staten 1/3-del.

1.3.2  Regelverk

Det ar skatteloven av den 26 mars 1999 nr 14 (§§ 6-45, 6-46 och 6-47)
som reglerar avdragsratten till norsk tjdnstepensionsordning. En skatte-
gynnad tjdnstepensionsordning beskattas enligt EET-principen vilket
innebar att avdrag medges for inbetalning till en pensionsordning under
forutsattning av att utbetalt belopp blir skattepliktigt. Avkastningen pa
innestdende pensionsmedel beskattas inte. Daremot beskattas utbetald
pension och i denna ingar ju den del som forrantningen av kapitalet bi-
dragit till. Arbetsgivarens inbetalningar till en tjanstepensionsordning
som antingen foljer lov om foretakspensjon (LOF) av 24 mars 2000 nr
16 eller lov om inskuddspensjon i arbeidsforhold (LOI) av 24 november
samma ar ar avdragsgilla och inte skattepliktiga for den anstillde. Ar-
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betsgivaren kan dessutom gora avdragsgilla inbetalningar till en premie-
fond. Arbetstagaren har ocksa avdragsratt for sina eventuella bidrag till
en enligt LOF eller LOI godkédnd pensionsordning.

Om en pensionsordning inte uppfyller kraven pa en pensionsordning
enligt LOF eller LOI betraktas den inte som en skattegynnad tjanstepens-
ionsordning. Den kan da betraktas som en kollektiv livrente eller i un-
dantagsfall individuell livrente. Arbetsgivarens inbetalningar till sddana
pensionsordningar betraktas som 16n och arbetsgivaren far avdragsratt
efter allmanna regler (skatteloven § 6-1). Nar det galler utbetalningar
fran kollektiva livrantekontrakt som ingatts fran ar 2006 blir arbetsta-
garen endast skattepliktig for avkastningen pa kapitalet i samband med
pensionsutbetalningen. Arbetstagaren blir sdledes bara skattepliktig for
den del av livrantan som gar utdver aterbetalningen av inbetald premie.
For kollektiva livrantor som tecknats fore 2006 sker beskattning av hela
den utbetalda pensionen. Utbetalningar fran individuella livrantor ar
som huvudregel skattepliktiga i sin helhet, men skatteplikten kan pa
vissa villkor vara begransad till den del som 6verstiger aterbetalningen
av inbetalda premier.

En tjdnstepensionsordning kan ordnas i ett norskt livférsakringsbo-
lag, ett forsakringsbolag som dar hemmahorande i EU/EES och som har
ratt att driva forsakringsrorelse i Norge, i pensionskassa som ar godkand
av Kredittilsynet eller i pensionskassa som ar etablerad i annan EU/EES-
stat och som fatt norskt godkdnnande. Det finns vissa krav pa en arbets-
givare for att kunna uppratta en pensionsordning bland annat att det
skall finnas minst tva personer i foretaget som arbetar minst 75 % av
full tid. For att man skall kunna anvidnda sig av pensionskassa kravs
minst 50 medlemmar. Fér en pensionskassa kravs att kapitalférvalt-
ningen ar betryggande sdkrad enligt Kredittilsynets bestimmelser. En
pensionsplan skall normalt omfatta alla arbetstagare som tillhor Fol-
Ketrygden pa grund av att de bor och arbetar i Norge. Sarskilda regler
kan galla for speciella grupper av anstillda. Pensionsordningen skall
omfatta alla arbetstagare som fyllt 20 ar och en nyanstilld arbetstagare
upptas direkt, utan karenstid, i pensionsordningen. Om den aterstaende
anstallningstiden for en nyanstilld dr mindre dn 10 ar till pensionsal-
dern giller dock sarskilda villkor. Personer som inte tillhor Folketryg-
den kan normalt inte tillh6ra en norsk tjanstepensionsordning. Anstallda
som dr utsdnda av norsk arbetsgivare for en begransad tid — och under
denna tid inte omfattas av Folketrygden - kan likval kvarstd i tjanste-
pensionsordningen under en tid av hogst 10 ar. Detta foljer av Finansde-
partementets foreskrift fran den 16 mars 2006. For dessa personer har
arbetsgivaren dessutom ratt att ha en "kompensationsordning” som
kompenserar den utsidnde for tappade ar i Folketrygden.

De allmédnna kraven pd en pensionsordning ar foljande:

Arbejdsmarkedspensioner/Tjdnstepensioner i Norden 27



o Den lagsta tilldtna (pensionsdldern) i en pensionsordning ar 67 ar,
utom for sarskilda yrkesgrupper med fysiskt eller psykiskt
anstrangande arbeten. Pensionsreformen fran 2011 innebar att
flexibel pensionsalder mellan 62 och 75 ars alder infors i
pensionsordningarn

¢ Intjanad pensionsratt i en formansbaserad (ytelsebasert) pensionsplan
skall vid var tid vara linjart beraknad (det vill siga std i relation till
arbetad tid och férvantad total arbetstid till pensionsdldern

o Tjanstetiden i en formansbestimd pensionsplan, som motsvarar
tiden fran upptagningen i pensionsordningen till pensionsaldern,
skall vara minst 30 och hogst 40 ar. Den som inte har full tjdnstetid
vid pensionsaldern kan fortsatta att tjdna in pension darefter.
Tjanstetid kan medraknas fran tidigare arbetsgivare under
forutsattning av att motsvarande pensionsmedel 6verfors till den nya
pensionsordningen

e Om pensionsordningen ar premiebestimd (engangsbetald) skall
intjanad pension motsvara summan av de pensionsratter som varje
ar tjanats in. Eventuell avkastning anvands som engangspremie for
kop av forhojd pension

e Den som slutar hos en arbetsgivare utan att ga i pension har ratt till
fribrev (fripolise) om han tillh6rt pensionsordningen i minst 12
manader

For dlderspension finns i 6vrigt foljande regler:

e Alderspensionen fran en formansbestimd pensionsplan skall
normalt utbetalas livslangt, men kan upphora eller minska efter 10
ars utbetalning

e Pensionens storlek skall vara rimlig i forhallande till 16n, tjanstetid
och berdknad pension fran Folketrygden, det vill siga hogst 100 % pa
16n upp till 6 grundbelopp och hogst 70 % pa 16n mellan 6 och 12
grundbelopp. Berdknad allmén pension ingar i dessa belopp

o Pensionen skall, tillsammans med allmén pension, utgéra samma
procentandel fér hogavlionade som for lagavlionade

o Pensionsmedel som tillférts den pensionerades 6verskottsfond skall
varje ar anvandas som engangspremie for kop av pensionstillagg
under utbetalningstiden. Alla pensioner skall hdrvid ges samma
arliga tillagg. Det procentuella tilligget far inte 6verstiga hojningen
av grundbeloppet i Folketrygden

e Om en arbetstagare skall bidra till en formansbestamd pensions-
ordning far premien vara hogst 4 % av l6nen. Arbetstagarens
premiedel far vara hogst halften av den totala premien

[ Norge finns flyttrdtt av individuella och kollektiva pensionsordningar

internt mellan pensionsinradttningar i Norge. Som pensionsinrattningar
raknas forsakringsbolag, pensionskassor, banker och foérvaltningsbolag
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for vardepapper. Forsikringsvirksomhetsloven av den 10 juni 2005 inne-
haller bestimmelser om flyttning i kapitel 11. For kollektiva pensionsord-
ningar (= pensionsordningar som upprattats av arbetsgivare for arbetsta-
garna) ar uppsagningstiden normalt tvd manader. Avgiften i samband
med kapitalflytt mellan tva kollektiva pensionsordningar uppgar normalt
till hogst 5 000 NOK. Det ar arbetsgivaren som véljer pensionsleverantor.
Privata kollektiva pensionsordningar kan flyttas till en motsvarande pens-
ionsordning hos ny pensionsleverantor, men far inte innebéra att arbets-
tagaren far reducerade rittigheter. Andringar i pensionsordningen kan
dock ske efter flyttningen enligt ett faststallt regelverk. Arbetstagaren har
da ratt att lamna synpunkter, men har inte bestimmanderatt. For pens-
ionsordningar i offentlig sektor galler tariffavtal som forsvarar byte av
pensionsleverantdr. Offentliga pensionsordningar utfirdar inte fribrev
och flytt kan bara ske mellan norska pensionsinriattningar med ratt att
driva livsforsakringsverksamhet i Norge.

Vid flyttning av fribrev eller pensionskapitalbevis fran privat kollek-
tiv pensionsordning eller fran individuell pensionsforsakring ar uppsag-
ningstiden endast en manad.

Sedan den 1 oktober 2009 kan fribrev i princip dven flyttas till for-
sakringsgivare utanfér Norge, men inom EU/EES-omradet. En forutsatt-
ning ar att den mottagande forsdkringsgivaren har tillstand att bedriva
livférsdkringsverksamhet i Norge och har anmalt gransoéverskridande
verksamhet. Det forutsitts dessutom att ett fribrev fran en foretagspens-
ionsordning (LOF, lov om foretakspensjon) foljer bestimmelserna i
denna lag aven efter kapitalflytten. Finanstilsynet ar tillsynsmyndighet.
Systematiska kontroller gors dock inte av denna myndighet. Istdllet sker
samarbete med skattemyndigheten och dessutom skall ju respektive
forsakringsgivare anmala till Finanstilsynet vilka produkter de mark-
nadsfor (foreskrift nr 869 fran den 30 juni 2006). Man kan medge vissa
lattnader pa produktkraven, bland annat nar det giller kravet pa en
lagsta pensionsalder pa 67 ar, men i 6vrigt ar produktkraven sa rigordsa
att det kan vara svart for en utlandsk férsakringsgivare att uppfylla kra-
ven. Arbetstagarens (eller pensiondrens) rattigheter efter fribrevsflytten
skall faststallas i regelverket i den nya pensionsordningen. Bestammel-
serna far inte innebara en reduktion av intjanat fribrev och tillhérande
premiereserv, och i en formansbestimd pensionsplan ingar dven den
forsakrades flyttade 6verskottsfond. Enligt uppgift fran Finanstilsynet ar
det hittills inte ndgon utlandsk forsakringsgivare som noterat att man
vill 6verta en pensionsordning enligt LOF eller LOI.

[ princip foreligger avdragsratt i Norge for premier till en utlandsk
pensionsordning, men eftersom det ar si svart for en utlandsk pens-
ionsordning att leva upp till de krav som stélls pa en godkind, avdrags-
gill norsk pensionsordning dr mdjligheten till avdragsritt ytterst be-
gransad. Norsk lagstiftning strider visserligen inte mot utfallet i EG-
domstolen mot danska staten (C-150/04), men dock mot EU/EESs in-
tentioner om den fria rorligheten avseende tjdnster. Om en utlandsk
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pensionsordning, trots svarigheterna, uppfyller den norska lagstiftning-
ens krav pa pensionsordning, utldser kapitalflytten till denna ordning i
sig inte ndgon skatteplikt, utan beskattning sker forst vid pensionsutbe-
talningen. D3 skall norsk skatt betalas oavsett om pensionsmottagaren
ar bosatt i Norge eller i annat land. Fran 1 januari 2010 infordes en ge-
nerell kéllskatt pa 15 % for den som bor utomlands och far tjinstepens-
ion som dragits av i Norge. Denna skatt faller i manga fall bort genom de
norska skatteavtalen med andra ldnder, till exempel med de nordiska
landerna, dar ratten till att dra skatt tillerkdnns utbetalarstaten.

Utover reglerna om flytt av pensionsordningar till forsakringsgivare
inom EU/EES-omradet giller generellt dessutom att utlindsk medbor-
gare som varit bosatt i Norge mindre an tre ar och intjénat tjanstepens-
ion i landet har ratt att exportera pensionsordningen till utlandsk for-
sakringsgivare.

Nar det galler indexering av fribrev och utbetald tjdnstepension finns
regler i forsakringsverksamhetslagen (Lov av den 30 juni 2006 nr 869).
Av lagen framgar forst att den forsdkrade arligen skall tillsindas ett
pensionsbesked som visar storleken pa pensionskapitalet, premiefond,
overskottfond med flera uppgifter. Darefter foljer vissa regler féor hur
forsakringsgivare skall hoja pensionen med hjilp av 6verskottsmedel.
Pensionsmedel som tillférts en forsdkrads overskottsfond skall anvan-
das for att hoja utbetald pension. Pensionshojningen far dock inte 6ver-
stiga forandringen av Folketrygdens grundbelopp.

1.4 Tjanstepension i Finland

Finland &r det land i Norden som har det mest omfattande allmanna
pensionssystemet, men a andra sidan har arbetsgivare endast en be-
gransad moijlighet att med avdragsratt teckna kompletterande tjanste-
pension. Specifikt for Finland ar att den allmdnna pensionen ordnas i
enskilda forsdkringsbolag och pensionskassor. I den statliga Pensions-
skyddscentralen sker dock en central registrering av allt obligatoriskt

pensionsintjanande.

1.4.1 Allmdnt

Den allménna pensionen i Finland ger en pensionsnivd som vid normal
pensionsalder och minst 40 ars forvarvsarbete kan anses tillfredsstal-
lande, dven for hoginkomsttagare, eftersom det inte finns nagot lénetak
for pensionsintjanande. Behovet av tjanstepension utéver den forsta pela-
ren ar saledes litet, men okade i och med pensionsreformen (2005) da
man overgick fran att basera den allmanna pensionens storlek pa snittet
av en de tio sista arens indexerade 16n fore pensioneringen till genomsnit-
tet under hela karridren. Reformen ledde till att alla som har en léneut-
veckling som &r battre dn ArPL-index far en lagre pensionsniva i forhal-
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lande till slutlénen. Den allminna pensionens lonerelaterade, obligato-
riska del (APL) administreras av olika forsdkringsbolag, pensionskassor
och stiftelser. Denna pension raknas till den sa kallade forsta pelaren och
behandlas darfor endast marginellt i denna utredning. Inom det privata
néaringslivet finns det endast enstaka centrala kollektivavtal som innefat-
tar kompletterande tjanstepension. Vanligast ar att frivillig tjdnstepension
ordnas som en gruppforsakring for en viss objektivt bestdimd kategori av
anstillda pa foretaget. Cirka 15 % av de anstéllda inom det privata na-
ringslivet berdknas tillhéra en kompletterande tjanstepensionsordning.
Tjanstepensionen har huvudsakligen haft som syfte att komplettera den
allméanna pensionen sa att full pension intjanas under 30 ar i stéllet for det
allménna systemets krav pa 40 ar. Tjanstepensionen ger ocksd mojlighet
till lagre pensionsalder dn inom det allmanna pensionssystemet. Pension-
en var huvudsakligen formansbestamd fram till ar 2000, och full forman
uppgick till 60-66 % (inklusive allmén pension) av medelslutlénen efter
en intjdnandetid pa 20 till 30 ar. Hogsta tilldtna formansnivan var 66 %.
Sedan ar 2000 &r det inte langre majligt att inféra nya sa kallade "registre-
rade” pensionsordningar i enlighet med den traditionella férmansbe-
stimda APL-kompletteringen. Med registrerad pension menas sadan
pension som foljer de lagstiftade APL-bestimmelserna i avseende pa
pensionens utformning och indexering. Enligt APL skall indexeringen av
utbetald pension ske i takt med ett sarskilt index som till 20 % f6ljer 16ne-
utvecklingen och till 80 % prisutvecklingen.

Nya tjanstepensionsplaner ar i huvudsak premiebestdmda. Tjanste-
pensionspremien betalas vanligen av arbetsgivaren i sin helhet, men
arbetstagaren kan vara med och bidra. Tjanstepension kan ordnas ge-
nom forsdkring, pensionskassa eller stiftelse. Forsdkringsalternativet ar
dominerande.

Regelverk

Den finska allménna pensionen ar sa omfattande att det inte finns nagot
patagligt behov av en kompletterande tjanstepension, dtminstone inte
for dem som forvéantas ga i pension tidigast vid 65 ars alder. For grupper
av anstallda med lagre pensionsalder finns dock behov av tjanstepension.
Sedan ar 2000 ar all nytecknad tjanstepension "fritt formad oregistrerad”.
Detta betyder att forsdkringen inte automatiskt foljer den lagstadgade
tillaggspensionens (APLs) indexering. Indexeringen kan i stdllet vara be-
roende av den valda forsakringsgivarens resultat eller av valda fonders
avkastning (unit-linked).

En fritt formad forsdkring kan vara formansbestamd, men det ar allt
vanligare med premiebestdmda pensionsordningar, och i dessa ordning-
ar har den foérsdkrade vanligen mojlighet att vélja fond. Arbetsgivaren
har full avdragsratt fér pensionspremien upp till maximalt 20 % av 16-
nen, under forutsittning av att det ar en gruppfoérsakring som omfattar
en objektivt definierbar grupp. For en gruppforsakring kan pensionsal-
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dern vara lagst 55 ar. Malférmanen bor inte dverstiga nivan for en regi-
strerad forsakring, det vill sdga 60-66 % av den pensionsgrundande
lénen. For individuella tjdnstepensionsforsdkringar begrdnsar sig det
arliga avdragsutrymmet till 8 500 EUR. Premier darutdver maste tas upp
som inkomst for den anstdllde. Pensionsdldern far vara lagst 63 ar. Till
kollektiva pensionsordningar kan den anstéllde betala en del av pre-
mien. Den anstillde kan dra av 5 % av sin 16n, dock hogst 5 000 euro.
Den anstilldes avgift far dock inte dverstiga arbetsgivarens premie till
pensionsordningen. Pensionsdldern i en kollektiv tjanstepensionsord-
ning far vara lagst 60 ar.

[ inkomstskattelagens § 54d behandlas premier till frivilliga indivi-
duella pensionsforsdkringar. Har framgar att avdragsritt medges for
pensionspremier till utlindskt férsakringsbolag som har hemvist eller
fast driftstdlle inom EES - med samma beloppsmassiga begransningar
som galler for premier till inhemskt forsakringsbolag. Dessutom maste
forsakringen uppfylla de kvalitativa krav som stélls pa en godkand finsk
forsakring. Den lagstadgade tilldggspensionen APL kan bara tecknas i
forsakringsbolag med sdte i Finland. Utlandska forsakringsbolag har
hittills inte sokt tillstand till detta.

Sasom de flesta vasteuropeiska medlemsstaterna i EU tillampar Fin-
land den sa kallade "EET-modellen” (Exempt, Exempt, Tax) for sitt
skattegynnade pensionssparande. Detta innebar

e att avdragsratt medges for tjdnstepensionspremier inom vissa ramar,
och den anstéllde slipper ta upp arbetsgivarens premie som inkomst
e att forrantningen av pensionskapitalet ar fri fran avkastningsskatt,

och
e att utbetald tjdnstepension beskattas som inkomst

Som framgar av inkomstskattelagen har etableringskravet slopats i en-
lighet med EG-domstolens beslut, det vill sdga kravet pa att en forsak-
ringsgivare skall vara etablerad i den stat dar forsdkringstagaren blir
foremal for skattegynnande. Darfor kan godkédnd forsakring tecknas i
forsakringsbolag inom EES.

[ Finland har den forsdkrade inte ratt att flytta sitt pensionskapital
mellan finska forsdkringsgivare och inte heller till forsdkringsgivare
utomlands. Flyttratt erfordras inte for den dominerande lagstadgade
tillaggspensionen APL eftersom alla forsdkringsgivare tillampar samma
regler avseende premieuttag och utbetalning av dverskott i form av in-
dexering. Eftersom den frivilliga tilliggspensionen (andra pelaren) ar sa
begransad bade ifrdga om férmansniva och personkrets har man be-
domt att det inte finns anledning att infora ratt till flytt av pensionskap-
ital eller fondtillgodohavanden. Man har bedémt att avsaknaden av flytt-
ratt av uppsamlat pensionskapital inte utgor ett hinder for arbetskraf-
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tens rorlighet. Man tror i stéllet att om man inférde flyttratt skulle detta
forsamra stabiliteten for de existerande sma pensionssystemen.

|-
1.5 Tjanstepension i Island i

Den isldndska obligatoriska tjanstepensionen anses i detta sammanhang
vara "den andra pelarens” tjanstepension. Den kompletterar den in-
komstprovade pensionen fran socialforsakringen. Tjénstepensionen ar
bdde formans- och premiebestamd.

1.5.1 Allmdnt

Den islandska pensionen bestar av tre "pelare”. Den forsta pelaren ar
skattefinansierad allmin pension fran socialférsdkringen (grundpens-
ion), den andra (tillaggspension) ar obligatorisk inbetalning till tjanste-
pensionsfonder och den tredje ar frivilligt, skattesubventionerat pens-
ionssparande.

Pensionen fran den forsta pelaren ar inkomstprévad. Den bestar av
en grundpension och ett pensionstilligg. Darutdver ar det mojligt att ge
ett behovsprovat stod pa grund av sarskilda forhallanden eller kostna-
der. Pensionsbeloppet ar ett fast belopp som reduceras for den som har
andra inkomster (tjdnstepension/pension fran obligatoriska pensions-
fonder, arbetsinkomst och kapitalinkomst) utéver viss niva som gar fri
fran inkomstprovning, bland annat pension fran frivilligt pensionsspa-
rande. Pensionen fran den forsta pelaren ar endast avsedd som en mi-
nimiersdttning. Den finansieras 6ver skatterna, varav den storsta delen
tas fran den av arbetsgivaren betalda socialforsidkringsavgiften pa 8,65
% av lonesumman. Socialforsdkringsavgift tas dven ut pa inbetalningar
som arbetsgivaren gor till tjdnstepensionen (pensionsfonderna, se ne-
dan). Socialférsakringsavgiften ar avdragsgill.

Enligt lag skall alla anstillda och egenforetagare tillhéra en pensions-
fond som antingen lyder under en speciell lag (till exempel lagen om
pensionsfonder for statsanstéllda) eller har godkants av finansministe-
riet. Den lagsta premien till pensionsfonderna ar 12 % av loénen, varav
arbetsgivaren maste betala minst 8 %. Inbetalningar sker mellan 16 och
70 ars alder. Normal pensionsélder ar 67 ar. Fortida uttag med reduce-
rade belopp kan ske tidigast fran 60 ar, och pensionen kan skjutas upp
till 70 ar varvid pensionen hojs. Islindska arbetstagare arbetar langre
upp i dldrarna an i 6vriga Norden. Det finns inte nagra sarskilda incita-
ment att ta ut pensionen fore 67 ar.

1.5.2 Regelverk

Den 1 juli 1998 tradde lagen om obligatorisk tjdnstepension i kraft (nr
129/1997). Lagen innebdr en obligatorisk 16pande inbetalning till god-
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kanda pensionsfonder. Den ldgsta inbetalningen utgjorde till en bérjan
10 % av l6nen, men har successivt hojts till 12 %, varav arbetsgivaren
betalar minst 8 %. Lagen definierar vad som avses med godkénda pens-
ionsfonder, ratten till minimipension och pa vilket sitt fonderna skall
skotas. Pensionsfonderna maste bland annat erbjuda bade alderspens-
ion och sjuk- och efterlevandepension. Det maste for ovrigt vara viss
riskfordelning mellan medlemmarna i fonden. Pensionsfonder, banker,
forsakringsbolag och andra finansiella institutioner, som godkants av
finansministeriet kan tillhandahalla pensionsfonder.

Inbetalningen till pensionsfonden kan delas upp i tva delar, varav den
ena delen gar till en formansbestdmd pension som efter 40 ars tillhorig-
het skall utgéra minst 56 % av den aktuella manadslonen vid inbetal-
ningens slut. Intjdnandet motsvarar saledes 1,4 % per ar av den indexe-
rade medelldonen under karridren. Den andra delen av inbetalningen gar
vanligen till premiebestdmd pension pa individuella pensionskonton. I
manga fall bestimmer fackférbundet vilken fond en anstélld skall till-
hora. Detta framgar ofta av ett generellt I6neavtal, men nar det géller
formaner utéver 56 %, minimum enligt pensionslagen, har den anstallde
ratt att valja administrator. Egenforetagare tillhor den Allmdnna pens-
ionsfonden. Huvuddelen av pensionsfonderna ir premiebestimda. Ar
2005 fanns det 46 olika fonder, varav 32 var premiebestdmda. Trenden
gar mot premiebestidmda fonder.

Island tillampar den sd kallade "EET-modellen” (Exempt, Exempt,
Tax) for sitt pensionssparande. Detta innebar

e att avdragsratt medges for tjdnstepensionspremier inom vissa ramar,
och den anstéllde slipper ta upp arbetsgivarens premie som inkomst

e att forrantningen av pensionskapitalet ar fri fran avkastningsskatt
och pensionsfonderna ar skattebefriade institutioner

e att utbetald tjdnstepension beskattas som inkomst

Ovanstaende skatteregler slas fast i tva olika lagar: inkomstskattelagen
nr 90/2003 (och nr 86/2000) och pensionslagen nr 129/1997.

Arbetsgivare har full avdragsratt for inbetalning till den obligatoriska
pensionsplanen. Arbetsgivarens inbetalning skall uppga till minst 8 %,
men kan vara hogre beroende pa vad som stér i gillande kollektivavtal.
Inbetalningen for statstjanstemén uppgar exempelvis till 11,5 %. An-
stéllds avgift far dock hogst vara 4 %. Den avdragsgilla avgiften till den
frivilliga (tredje pelaren) pensionsplanen begransar sig till 6 %, varav
arbetsgivare 2 % och anstilld 4 %. Inbetalningarna maste ske till en
bank, pensionsfond eller finansiellt institut som godkénts av finansmi-
nisteriet. Det frivilliga pensionssparandet kan tas ut fran tidigast 60 ar
och ska vara utbetalt senast vid 67 ars alder.

Nar det giller den obligatoriska tjdnstepensionen enligt pensionsla-
gen nr 129/1997 godkénns enbart pensionsfonder i Island som lyder
under isldndsk lag. Den isldndska finansinspektionen 6vervakar dessa
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pensionsfonders verksamhet. For att tillhandahalla frivilliga pensions-
planer (tredje pelaren) kravs inte att pensionsfonden har lokal islandsk
nédrvaro. Pensionsfonden skall dock vara etablerad inom EU/EES-
omradet och uppfylla kraven i den islandska pensionslagen. Alla institut
som erbjuder pensionsplaner skall dessutom forse den islandska
skattemyndigheten med relevant information. Avdragsratt for premier
till en frivillig pensionsordning i ett godkant utlandskt pensionsinstitut
inom EU/EES géller enligt samma villkor som till ett islandskt pensions-
institut.

Varje pensionsutbetalning i Island beskattas med samma statliga och
kommunala inkomstskatt som inkomst av tjinst, det vill siga med 37-46
% beroende pd inkomstens storlek. Normal statlig och kommunal in-
komstskatt betalas i Island dven vid bosattning i annat nordiskt land.
Bosattningslandet gor avrakning for den islandska skatten. Fér den som
ar bosatt i Island och far pension fran annat nordiskt land sker pa mot-
svarande sitt beskattning i utbetalarlandet. Island gor da inte ansprak
pa ytterligare beskattning.

Enligt pensionslagen 129/1997 (paragraf 19) finns det méjlighet att i
samband med paborjad pensionsutbetalning flytta pensionskapital fran
en islandsk pensionsfond till en annan. Vissa forsakringstekniska be-
gransningar gor dock att sadan flytt ar ytterst ovanlig. Det finns inte
ndgon ratt att 6verfora intjdnad pensionsratt i en islandsk pensionsfond
till en utlindsk motsvarighet. Dock kan en utlandsk medborgare som
emigrerar fran Island fa sin pensionspremie dterbetald.
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2. Internationellt regelverk

2.1 Inledning

Nar det géller att undersoka eventuella granshinder i avseende pa tjans-
tepension kommer man i kontakt med flera olika regelverk. Det dr EG-
riatten och andra mellanstatliga 6verenskommelser och det ar intern
lokal arbetsratt, civilratt och skatteratt i de olika nordiska landerna.

2.2 EG-ratten

EG-ratten dr omfattande. Nedan foljer kortfattat den ratt som kan berora
tjanstepensionsomradet.

2.2.1 Allmdnt

EG-ratten, som antas av ministerradet - eller av parlamentet och mi-
nisterradet genom medbeslutande - kan anta nagon av féljande former:

Forordning - som utges av EU-kommissionen eller ministerradet och
som skall tillimpas direkt utan att genomforandet krdver nationella
atgarder.

Direktiv - som foreslds av EU-kommissionen och beslutas av mi-
nisterradet, och som ar bindande att folja for medlemsstaterna. Direkti-
ven anger mal som skall uppnds, men 6verlamnar at de nationella myn-
digheterna att bestimma hur malen skall uppnas.

Beslut - som normalt fattas av EG-domstolen och som &r bindande i
sin helhet gentemot dem som de riktar sig till. Det kan avse en eller flera
medlemsstater, foretag eller individer.

Rekommendation - som utges av EU-kommissionen eller ministerra-
det och som inte ar bindande, men kan tas i beaktande av nationella
domstolar som guide for praxis

Yttrande - som utges av EU-kommissionen eller ministerradet och
som inte dr bindande.

Kommunikation - som utges av EU-kommissionen och som kan ses
som ett debattinldgg.

2.2.2 EU-férordning 1408/71

EU-forordningen 1408/71 innehaller fem viktiga principer for rétten till
sociala formaner for personer som flyttar mellan olika lander inom den
europeiska unionen. Det ar
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Likabehandlingsprincipen - som forbjuder diskriminering gentemot
medborgare fran andra lander inom unionen.

Sammanldggningsprincipen - som innebadr att man far tillgodorakna
forsakringstider i alla ldnder inom EU som kvalifikationstid for ratt till
formaner

Intjdnandeprincipen - som innebar att man har réatt till pension fran
de olika ldnderna i férhallande till intjanandetiden i respektive land

Exportabilitetsprincipen - som innebdr att man far pension utbetald till
bosattningslandet 4ven om detta ar ett annat land dn intjdnandelandet

Principen om ett lands lagstiftning - som innebar att man endast skall
tillhora ett lands socialforsdkringssystem vid en och samma tidpunkt.

EU-forordningen innehaller dessutom sarskilda bestimmelser for
personal som &r utsdnd till annat land inom unionen, och for gransgang-
are, det vill sdga personer som ar bosatta i ett EU-land, men arbetar i ett
annat.

2.2.3 EU-férordning 883/04

[ maj 2010 ersatte forordning 883/04 i allt vasentligt forordning 1408/.
Forandringarna beror i synnerhet utsiand personal. Bland annat har hu-
vudregeln for utsanda forandrats. Tidigare gillde att de skulle kvarsta i
utsdndningslandets socialforsdakringssystem da arbetet i arbetslandet
begransar sig till ett ar. Enligt den nya forordningen géller istéllet en
langsta utsandningstid pa tva ar. For gransgangare - som bor i ett land
men arbetar i ett annat - inférdes ocksa nagra dndringar. Gransgangare
skall som huvudregel omfattas av socialforsdkringen i arbetslandet. Om
han dock arbetar i tva lander och ett av dessa lander ar bosattningslan-
det skall han omfattas av detta lands socialférsakring, om han utfér en
vasentlig del av sitt arbete i detta land. Detsamma galler om han ar an-
stalld av flera arbetsgivare som har sitt sdte eller verksamhet i olika
medlemsldnder.

Den nya férordningen beror inte automatiskt Norge och Island, men
kommer att inkorporeras i EES-avtalet genom beslut i EES-kommittéen.
Detta berdknas ske under 2012. Fram tills dess tillampas den gamla for-
ordningen gentemot Norge och norska medborgare. Det finns forslag om
att utvidga de nya forordningarna till att &ven omfatta utomeuropeiska
medborgare (fran land utanfér EU/EES), som lagligen vistas i en med-
lemsstat (KOM 2007/439). Danmark har dock gjort férbehall for denna
utvidgning. Tills vidare giller reglerna i den gamla férordningen
1408/71.

EU-férordningen behandlar enbart socialférsdkringarna inom med-
lemsldnderna - det vill sdga den forsta pelaren i "trepelarprincipen” -
inte tjdnstepensionen, den andra pelaren. Vilket lands socialférsakring
en person som ror sig over landgranserna skall omfattas av har dock
betydelse for vilken kompletterande tjdnstepensionsordning som kan
och lampligen bor tecknas.
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2.2.4 EU-fordraget och avdragsritt/beskattning

Den Europeiska Unionens (EUs) grundprinciper dr den fria rorlighet
inom unionen i avseende pa

e manniskor
e Kkapital

e varor

e tjanster

Utover EU-fordragets grundprinciper om fri rorlighet och icke-
diskriminering pd grund av nationalitet, finns inte nagon specifik ge-
menskapslagstiftning nar det galler avdragsratt for pensionspremier och
beskattningen av utbetald pension. Inom detta omrade driver EU-
kommissionen pa utvecklingen mot en samordning av de nationella re-
gelverken.

[ gransoverskridande situationer kan ibland en inte énskvard dubbel
beskattning uppst3, till exempel genom att avdrag inte medges for tjans-
tepensionspremie, trots att utfallande pensionsbelopp ar skattepliktigt.
Problemen bottnar till stor del i landernas grundlaggande malsattning
att "uppréatthalla det inre sambandet i det nationella systemet”, det vill
sidga att man endast vill medge avdragsritt i de fall di utfallande pens-
ionsbelopp i framtiden kan beskattas i det egna landet. For att nd detta
mal stiller man ett antal krav som skall uppfyllas av ett skattegynnat
pensionssparande. Ett siddant krav har varit etableringskravet, det vill
saga kravet pa att en forsakringsgivare skall vara etablerad i den stat dar
forsakringstagaren blir foremal for skattegynnande.

EU-kommissionen har drivit férdragsbrottstalan (enligt artikel 226
EG) mot olika stater. Efter Bachmann-domen (C-204/90), som innebar
ett hinder mot mojligheten att teckna pensionsforsakring med skatteef-
fektivitet i annat land an arbetslandet, har efterféljande domar succes-
sivt 6ppnat mojligheten. Danner-domen (C-136/00) mot den finska sta-
ten innebar att en tysk medborgare som flyttat till Finland medgavs av-
dragsratt dar, for en i Tyskland bibehdllen pensionsordning, sa ldnge
som premien holl sig inom de avdragsrattsgranser som galler i Finland. I
en liknande dom, Skandia/Ramstedt-domen (C-422/01), kom EG-
domstolen ocksa fram till att avdragsratt skall medges for pensionspre-
mie till utlandsk forsakringsgivare, under forutsattning av att den teck-
nade forsakringen uppfyller bade de kvalitativa och kvantitativa kraven
pa en svensk forsikring. De nimnda domarna samt det i EG-domstolen
ar 2007 avgjorda malet (C-150/04) mot staten Danmark - dir "etable-
ringskravet” underkédndes har stor betydelse for den fria rérligheten for
arbetstagare (artikel 45), etableringsfrihet (artikel 49), friheten att till-
handahalla tjanster (artikel 56) och fri rorlighet for kapital (artikel 63).
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2.2.5 Livférsdkrings- och tjdnstepensionsdirektiven

Livforsdkringsdirektivet 2002/83/EG av den 5 november 2002 och
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003
ar forknippade med varandra. Det forsta direktivet avser auktorisation
och tillsyn 6ver livférsakringsforetags verksamhet i allmanhet det andra
avser motsvarande for tjdnstepensionsinstitut. Direktiven utgoér led i
arbetet inom EU med att harmonisera regleringen pa det finansiella om-
radet. Syftet ar att mdjliggéra en effektiv kapitalforvaltning och att
skydda formanstagarna. Pa tjanstepensionsomradet har det tidigare inte
funnits ndgon gemensam lagstiftning inom EU. Livférsékrings- och tjans-
tepensionsdirektiven dr steg mot en inre marknad for tjanstepensions-
institut. Tre principer ligger till grund for den inre marknaden pa detta
omrade. Principen om:

1. En enda auktorisation - forsdkringsgivare skall s6ka auktorisation i
sitt hemland och nar han fatt auktorisationen har han ratt att med stod
av denna driva forsakringsrorelse som 6verensstaimmer med auktorisat-
ionen i alla EU-lander. Verksamheten kan bedrivas antingen genom att
forsakringsgivaren etablerar sig i det andra landet (genom filial, agentur
eller dotterbolag) eller genom att denne tillhandahaller forsiakrings-
tjansterna fran ett annat EU-land. Den behériga myndigheten i hemlan-
det skall ha samrad med motsvarande myndighet i den andra medlems-
staten innan auktorisation medges.

2. Hemlandstillsyn - tillsynen av forsakringsgivaren avilar de beho-
riga myndigheterna i forsdkringsgivarens hemland oberoende av var
inom EU som verksamheten bedrivs.

3. Minimiharmonisering och émsesidigt godkdnnande - de nationella
reglerna samordnas sd att principerna om en enda auktorisation och
hemlandstillsyn skall kunna tillimpas. I detta inbegrips att man antar
gemensamma regler om rutiner for administrativt samarbete mellan
tillsynsmyndigheterna.

Tjanstepensionsdirektivet innehdller inte ndgra gemensamma be-
skattningsregler for tjanstepension inom EU. De olika beskattningsmo-
deller som forekommer far fortsitta att gilla, det vill sdga fragan om
beskattning av pensionspremierna, pensionskapitalet och utbetald pens-
ion. Kommissionen uppmanar dock medlemsstaterna att avskaffa alla
regler som gynnar inhemska pensionslésningar och avskaffa skattehin-
der for tillhandahallande av tjanstepensioner 6ver granserna.

Det pagar forandringar i regelverken i de nordiska ldnderna for att
mota de krav som stalls i livforsdkrings- och tjanstepensionsdirektiven.
Vad som avses med tjdnstepensionsinstitut har definierats. Varje land
har hir vissa valmojligheter beroende pd hur deras inhemska tjdnste-
pensionsmarknad ar uppbyggd. For att begrdnsa tillsynskostnaderna
kan medlemsstaterna bland annat underlata att tillampa direktivet pa
tjanstepensionsinstitut som har fiarre dn 100 medlemmar. Detta har
Sverige valt. Man har ocksd en valmagjlighet att tillimpa direktivet inte
bara pa pensionskassor, understddsforeningar och pensionsstiftelser,
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utan aven pa livforsdkringsbolagens tjanstepensionsverksamhet. Detta
har Sverige valt, for att skydda livférsdkringsbolagen mot oférdelaktig
internationell konkurrens. Sverige har ocksa valt att inte begrdnsa tjans-
tepensionen till den skatterdattsliga definitionen av tjanstepension. Man
anser inte att det har nagon betydelse i detta sammanhang om utbetal-
ningen av forsikringsbeloppet sker som engangsbelopp eller som perio-
diska utbetalningar.

2.2.6 Utstationeringsdirektivet (96/71/EG)

EG-fordraget innehaller regler om likabehandling, vilket forbjuder diskri-
minering pa grund av nationalitet. Dessutom innehdller férdraget bland
annat forbud mot inskrankningar i den fria rorligheten av tjanster. Mot
dessa bestimmelser har den svenska kollektivavtalsmodellen provats.

Det svenska arbetsrattsliga systemet har gemensamma drag med
motsvarande system i de 6vriga nordiska landerna. Arbetsmarknadsor-
ganisationerna har en stark stdllning i Norden, och organisationsgraden
ar hog. Det dr arbetsmarknadens parter som svarar for lonebildningen
utan inblandning fran statsmakternas sida. Tyngdpunkten i regleringen
ligger i de kollektivavtal som traffas pd arbetsmarknaden. Vissa anstall-
ningsvillkor ar dock reglerade i lag, sdsom arbetstid, semester och annan
ledighet. Lagstiftningen ar till stor del dispositiv pa sa sitt att den kan
frangds genom avtal som ingas av arbetsmarknadens parter. Kollektiv-
avtalen ar rattsligt bindande for de avtalsslutande organisationerna och
deras medlemmar. En arbetsgivare har ett atagande mot den avtalsslu-
tande arbetstagarorganisationen att tillampa avtalet gentemot sina ar-
betstagare.

En avtalstvist rorande tvingande kollektivavtal for till Sverige utstat-
ionerad personal hdnskéts till den svenska arbetsdomstolen 2005. Fra-
gan fordes vidare till EG-domstolen. I domen i EG-domstolen (Lavaldo-
men, C-341/05) kom man fram till att EG-ratten inte tilldter den typ av
Kollektivavtalskrav som hade stillts pa den utstationerade personalen.
Utstationeringsdirektivet (96/71/EG) som antogs 1996, ar skrivet sa att
det skall garantera de utstationerade arbetstagarna rimliga villkor i
vardlandet och sa att det finns ett skydd for vardlandets arbetstagare
mot en otillborlig 16nekonkurrens fran foretag fran andra EU/EES-
lander dar lonerna ar lagre. Enligt utstationeringsdirektivet skall med-
lemsstaternas lagstiftning samordnas sa att det kan faststillas en karna
av tvingande regler for minimiskydd. Nar en arbetsgivare fran ett
EU/EES-land utstationerar arbetstagare for tillfalligt arbete i ett annat
EU/EES-land skall arbetstagarens anstallnings- och arbetsvillkor ligga
inom ramen for den sa kallade hdrda kdrna i vardlandets arbetsrattsliga
regelsystem. Villkor som avses dr sddana som ar faststillda genom lagar
eller andra forfattningar och allmangiltiga kollektivavtal. Den harda kar-
nan omfattar bland annat ldngsta arbetstid, kortaste vilotid, minsta antal
betalda semesterdagar, minimilén (inbegripet évertidsersattning) dock
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inte arbetsanknutna tilliggspensionssystem (direktivets artikel 3.1). Av
detta kan man dra slutsatsen att inte heller kollektivavtalad eller frivillig
tjanstepension, som ar foremal for denna promemoria, innefattas i den
harda kdrna som kan stdllas som minimikrav pa utstationerad personal.
En medlemsstat kan inte med stdd av utstationeringsdirektivet kréva att
utlindska tjansteforetag tillampar villkor som gar utéver den harda kar-
nan. Man kan inte heller aberopa skil som ror ordre public (skyddet av
den politiska, sociala och ekonomiska ordningen). Dessutom skall hin-
syn tas till om ett foretag fran en annan medlemsstat redan ar bundet av
ett avtal i hemlandet, oavsett innehdllet i detta avtal. Att inte ta denna
hansyn ar diskriminerande och strider mot EG-férdragets artikel 56 (fri
rorlighet for tjanster).

2.2.7 Tjdanstedirektivet (06/123/EG)

Det sa kallade tjanstedirektivet inférlivades i medlemslandernas regel-
verk runt arsskiftet 2009-2010. Direktivet ger en réttslig ram for att
underlatta foretagsetablering och tjanstehandel mellan medlemslander-
na. Flera sektorer ar undantagna fran direktivet bland annat finansiella
tjanster.

Tjanstedirektivet paverkar inte arbetsratten eller ratten att sluta kol-
lektivavtal och att vidta stridsatgirder pa arbetsmarknaden. Dessutom
omfattas inte finansiella tjanster vilket inkluderar férsakringsverksam-
het. Tjanstedirektivet kan darfor lamnas utanfér denna promemoria.

2.2.8 Direktiv om skydd av intjanad pensionsrditt
(98/49/EG)

Den 29 juni 1998 antog EU-radet direktivet om skydd av komplette-
rande pensionsrattigheter for egenforetagare och anstillda som flyttar
inom Gemenskapen. Direktivet avser tjanstepension, det vill sdga pens-
ion som inte omfattas av EU-férordningarna 883/04 och 1408/71.
Tjanstepension tjanas in pa manga olika satt i medlemsstaterna. Det gar
darfor inte att pa EU-niva detaljstyra ratten till pension. Direktivet inne-
haller darfoér endast ett antal allmdnna grundldggande principer. En hu-
vudprincip ar att en anstdlld som byter arbetsgivare och flyttar mellan
medlemsstater (eller arbetsgivaren flyttar till annan medlemsstat) skall
garanteras samma behandling avseende sin intjdnade pensionsritt som
om flyttningen skedde inom landet. Fran forsiakringsgivaren skall utbe-
talning ske oavsett medlemsstat. Enligt artikel 6 i direktivet skall med-
lemsstaterna skapa maéjligheter for utsdnda arbetstagare att fortsatta att
betala avgifter till den kompletterande ordningen under utsdndningsti-
den. Om sadan avgiftsbetalning fortsatter skall undantas medges fran
tjdnstepensionsordning i det andra medlemslandet. Anpassningen av
medlemsldndernas interna lagstiftning till detta direktiv har skett.
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Det har utarbetats forslag (KOM, 2005/507) till nya direktiv som
skall komplettera 1998 ars direktiv och ytterligare starka skyddet av
pensionsrattigheter. Utdver bevarandet av vardet av intjdnad pensions-
ratt for avgaende arbetstagare pa lika villkor som for aktiva forsakrings-
tagare foreslas bland annat att:

e En arbetstagare skall inte behéva vianta mer &dn ett ar for att fa
tilltrade till sin arbetsgivares tjdnstepensionsplan

e Om det enligt arbetsgivarens tjdnstepensionsplan kravs en
minimidlder for att intjdna pension, skall den vara hogst 21 ar

e En arbetstagare skall tjana in ratt till pension efter hogst tva ars
tjanstgoringstid

¢ Om en anstédllning upphor innan arbetstagaren har forvarvat ratt till
pension, skall aterbetalning ske av inbetalda medel

e Det skall garanteras en rattvis justering av vilande pensionsratt
(fribrev) sa att avgaende arbetstagare inte missgynnas

e Avgdaende arbetstagare skall kunna krava att vilande pensionsratt
(fribrev) 6verfors till annan pensionsinrattning inom landet eller till
annan medlemsstat. Vid berdkningen av det 6verfoérda vardet far inte
den avgdende arbetstagaren missgynnas. De forvaltningskostnader
som skall betalas i samband med 6verforingen skall sta i rimlig
proportion till den tid som den avgdende arbetstagaren omfattats av
forsakringen

2.3 Nordiska 6verenskommelser

Det finns tva olika nordiska regelverk som kan ha betydelse for ratten
till tjdnstepension och den skattemassiga behandlingen av denna. Det ar
dels den nordiska konventionen om social trygghet och dels det nor-
diska avtalet for undvikande av dubbel beskattning.

2.3.1 Nordiska konventionen om social trygghet

Den nordiska konventionen om social trygghet reglerar att medborgare
fran annat land an sitt hemland skall jamstéllas med landets egna med-
borgare i avseende pa ritt till formaner fran socialforsakringssystemet
och det allmdnna pensionssystemet. Likas3, reglerar det - i likhet med
EU-férordningen (se 2.2.2 och 2.2.3 ovan) - vilket lands socialférsak-
ringssystem en utsand medborgare skall tillhora vid tillfallig tjdnstgor i
annat land an sitt hemland. Eftersom denna utredning begransar sig till
granshinder i avseende pa tjidnstepension, och tjanstepension inte be-
rors av den nordiska konventionen har konventionen endast en begran-
sad betydelse i detta sammanhang. Konventionen kan dock ha betydelse
i det fall da en anstalld sidnds ut for kortare tjdnstgoring i annat nordiskt
land n sitt hemland. Enligt konventionen skall den anstéllde da kvarsta
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i hemlandets socialforsdkringssystem. Det kan da ocksa vara viktigt for
arbetsgivaren att ha madjlighet att lata den anstéllde kvarsta i den tjins-
tepensionsordning som han tillhérde omedelbart fore utlandstjansten.

2.3.2 Nordiska dubbelbeskattningsavtalet

De senaste dndringarna i det nordiska dubbelbeskattningsavtalet under-
tecknades den 4 april 2008. Den dverenskomna avtalstexten skall gélla
som lag i respektive land. De delar i avtalet som har betydelse for tjans-
tepensionen kan i korthet uttryckas pa foljande satt:

Avtalet tillampas pa personer som bor i ett eller flera av de nordiska
landerna. Man anses bo i den stat dar man har sin bostad eller, om man
har sin bostad i flera lander, dir man stadigvarande vistas (har centrum
for sina levnadsintressen). Inkomstskatt betalas som huvudregel i ar-
betslandet, oavsett om inkomsttagaren bor i annat nordiskt land. Det
finns nagra undantag fran denna huvudregel. Undantagen géller bland
annat for offentligt anstillda som arbetar i ett annat land an det land
fran vilket de far sin I6n (under férutsattning av att de inte ar medbor-
gare i arbetslandet), och for uthyrd personal och vissa korttidsanstallda,
som utfor arbete i annat land dn hemlandet. Dessa olika grupper in-
komstbeskattas inte i arbetslandet, utan i hemlandet. Nar det géller in-
ternationell sjotrafik och lufttrafik galler sarskilda regler. For sjotrafik
gdller att arbetet ombord beskattas i det land, vars nationalitet skeppet
har, och for lufttrafik géller att arbetet ombord beskattas i det land dar
den anstdllde bor. Motsvarande géller for den som utfér arbete ombord
pa tag som passerar landgrans - det vill siga beskattning sker i bosatt-
ningslandet. Nar det giller sa kallade gransgangare, det vill sdga sddana
personer som bor i ett nordiskt land och arbetar i ett annat och saledes
regelbundet pendlar 6ver en landgrans, finns sarskilda regler. For den
som bor i kommuner i Finland, Norge och Sverige som gransar till land-
gransen och arbetar i ett annat av dessa lander sker beskattning i bo-
sattningslandet. For gransgangare mellan Danmark och Sverige giller
det nordiska dubbelbeskattningsavtalets huvudregel att beskattning
skall ske i arbetslandet. Dock kvarstar en tidigare géllande undantagsre-
gel for gransgangare fran Sverige till Danmark (men inte gransgangare i
andra riktningen) - det vill saga att beskattning sker i bosattningslandet
och inte i arbetslandet - for den som redan var gransgangare vid and-
ringstidpunkten 1997 och som darefter fortsatt att vara gransgangare.
For personal fran Danmark eller Sverige som deltagit/deltar i byggandet
eller driften av Oresundsbron (och tunneln) skall beskattning ske i bo-
sattningslandet.

[ vilket land som en person anses skattskyldig for sin inkomst kan ha
stor betydelse for personens tjanstepensionsforsdkring - uppbyggnad,
finansiering, avdragsratt, skattebefrielse for arbetsgivarens premie etc.
Enligt varje lands lokala lagstiftning foreligger avdragsratt for tjanste-
pensionspremier av viss storlek till en etablerad pensionsordning i lan-
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det. Motsvarande avdragsratt tillats inte automatiskt for premier till
forsakringsinrattning i annat land. I det nordiska dubbelbeskattningsav-
talet behandlas inte sddan premiebetalning.

Sverige och Danmark har ingatt ett sarskilt bilateralt avtal som bland
annat behandlar avdragsritt for gransoverskridande premiebetalning
(se nedan). Som komplement till detta finns EG-domstolens dom mot
den danska staten den 30 januari 2007 (C-150/04). I domen kom man
fram till att den danska pensionsbeskattningsloven - som enbart tillat
avdragsratt for pensionspremie till inhemsk pensionsordning - stod i
strid mot EU:s principer om arbetskraftens fria rorlighet. EG-domstolens
utslag skall f6ljas av alla de nordiska ldnderna.

[ det nordiska dubbelbeskattningsavtalets artikel 18 behandlas skatt
pa utbetald pension fran en forsakringsgivare i avtalsslutande stat till en
person med hemvist i en annan avtalsslutande stat. Bade socialforsak-
ringspension och annan pension beskattas i utbetalarstaten. Beskattning
kan ocksa ske i mottagarlandet, men da skall detta land gora avdrag (cre-
dit of tax) for den skatt som betalats i utbetalarstaten. Syftet ar att undvika
att en utbetald pension beskattas tva ganger (dubbelbeskattning).

2.4 Andra mellanstatliga 6verenskommelser

De nordiska linderna har ingatt bilaterala konventioner om social
trygghet och dubbelbeskattningsavtal med andra lander dan EU/EES-
lander. Dessa har dock inte ndgon namnvard betydelse i detta samman-
hang.

2.4.1 Avtal mellan Sverige och Danmark (2003/04)

Genom avtalet mellan Sverige och Danmark 2003/04 har man komplet-
terat det nordiska dubbelbeskattningsavtalet. Vad som framst har bety-
delse nar det giller tjdnstepension ar att man i artikel 2 har reglerat
skattebehandlingen av tjanstepensionspremie som arbetsgivare i ett
land betalar till en pensionsordning i annat land dn den anstdlldes ar-
betsland (beskattningsland). En siddan inbetalning ar avdragsgill for
arbetsgivaren, och inte skattepliktig for den anstidllde om premiens stor-
lek haller sig inom de avdragsgranser som géller i bade Sverige och
Danmark, och nar det giller gransgangare - inkomsten i arbetslandet
utgér minst 75 % av den sammanlagda inkomsten, och nar det galler
person som byter bosattningsland - inbetalningar gjordes till den aktu-
ella pensionsordningen i franflyttningslandet omedelbart innan han
bosatte sig i arbetslandet.

Avtalet mellan Sverige och Danmark har skapat viss mdjlighet for en
person som flyttar mellan de bada landerna att skatteneutralt ligga kvar
i den pensionsordning han tillhérde fore flytten. Motsvarande avtal finns
inte mellan 6vriga nordiska lander.
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2.4.2 Avtal mellan Sverige och Norge (2002)

Avtalet mellan Sverige och Norge om beskattningen vid byggande, un-
derhall och drift av Svinesundsbron kompletterar det nordiska dubbel-
beskattningsavtalet. Avtalet har endast begriansad betydelse for tjdnste-
pensionsfragan i denna utredning, men tas dnda upp for fullstindighet-
ens skull. Enligt avtalet skall inkomst som foérvérvas av person som bor i
Norge eller Sverige endast beskattas i den stat dar han bor.
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3. Gransoverskridande arbete

Gransoverskridande arbete kan ha olika form. Det kan bland annat avse
en person som flyttar fran ett land till ett annat och fortsatter sin aktiva
karridr i det nya landet. Det kan ocksa avse en person som av sin arbets-
givare skickas ut till ett annat land &n sitt bosattningsland for att tempo-
rart arbeta dér, och det kan avse en person som under lang tid bor i ett
land och dagligen arbetar i ett annat. Féljande matris visar olika granso-
verskridande situationer med Sverige och Danmark som exempel.
Likadana situationer forekommer mellan 6vriga nordiska lander:

Nationalitet Bosattningsland Arbetsland Arbetsgivare sdte i
EU/EES Sverige Sverige Sverige

EU/EES Sverige Danmark Sverige

EUEES Sverige Danmark Danmark

EU/EES Sverige Sverige Danmark

EU/EES Danmark Sverige Sverige

EU/EES Danmark Danmark Sverige

EU/EES Danmark Danmark Danmark

EU/EES Danmark Sverige Danmark

Nationaliteten kan endast ha betydelse nar det giller att avgora vilket
lands socialférsakring den anstéllde skall tillhora. For medborgare fran
land utanfér EU/EES-omradet och som inte heller 4r medborgare i land
med vilket Danmark/Sverige har konvention om social trygghet kan
socialférsakringstillhorigheten vara annorlunda &n for EU/EES-
medborgare vid gransoverskridande arbete. For statslosa och flyktingar
galler dock samma regler som for EU/EES-medborgare.

3.1 Migration

3.1.1 Emigrerad person

Néar en person flyttar fran ett nordiskt land till ett annat for att fortsitta
sin karridr i det nya landet omfattas han av det nya landets socialforsak-
ring och tjanstepensionssystem. De viktigaste fragorna féor honom nar
det giller tjanstepensionen kan da vara:

1. Forlorar jag nagoti pensionshinseende i och med flytten? Svar:
pensionssystemen jdmférs kort under punkt 4 och beskrivs utférligare
under punkt 1

2. Kvarstar min pensionsratt i det system jag lamnat och ar pensionen
vardesidkrad eller ar det fortsatt forrantning pa kapitalet? Svar: Enligt
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EU-direktiv (se 2.2.8) finns krav pad att forsdkring som inte ldngre dr
aktiv (ddr premiebetalningen upphért) skall behandlas pd samma sdtt
som aktiv férsdkring

3. Hur kommer pensionen beskattas nér den borjar betalas ut? Svar:
Enligt det nordiska dubbelbeskattningsavtalet (se 2.3.2) sker beskattning
i utbetalarstaten, men dven bosdttningslandet kan beskatta samma
pension och dd sker avrdikning fér skatt som betalts i utbetalarstaten

4. Kan jag flytta pensionskapitalet till en forsakringsinrattning i det nya
bosattningslandet? Svar: Flyttrdtt gdller generellt inom EU/EES enligt
en EG-dom mot belgiska staten (se 6.2). Vissa dndringar bor dock
vidtas i svensk och norsk lagstiftning fér att bredda flyttrdtten. Internt
inom Finland medges inte flytt av tjdnstepensionskapital, och
foljaktligen inte heller grinsoverskridande flytt (se 1.4.1). Flytt av
pensionsrdtt mellan pensionsfonder i Island kan endast ske i samband
med utbetalning av pension, och dd med risk for oférmdnligt utfall.
Foljaktligen dr det inte heller aktuellt att gora grdnsdverskridande
pensionsflytt (se 1.5.2)

3.1.2 Arbetsgivare

Ar min tjinstepensionskostnad densamma som fér en person som jag
rekryterar lokalt i hemlandet? Tillkommer administrativa, finansiella eller
juridiska besvar? Svar: Under punkt 7.4 beskrivs samordning. Med samord-
ning menas att man tar hédnsyn till pensionsrdtt som intjdnats i annat land
dd man faststdller férmdnerna i den aktuella tjdinstepensionsordningen.
Frdgan om samordning dr endast aktuell vid formdnsbestimda pensions-
ordningar, Trenden gdr mot premiebestimda ordningar. Dd dr det inte
annorlunda att anstdlla personal fran utlandet dn frdn det egna landet.
Informationen till den anstillde kan dock behéva vara mer omfattande.

3.2 Utsanda

3.2.1 Utsdnd person

For en person, som temporart arbetar utomlands for en arbetsgivares
rakning, for att efter ndgra ar aterkomma till en fortsatt karridr i sitt
hemland torde de viktigaste fragorna vara:

1. Forlorar jag nagot i pensionshdnseende pa grund av min temporara
utlandstjanstgoring eller far jag std kvar i hemlandets pensionssystem?
Svar: Enligt EU-férordningen 883/04 skall utsind personal kvarstd i
hemlandets socialférsdkringssystem under utsdndningstiden (se 2.2.3).
Samma méjlighet finns for tjdinstepension (se 7.3)
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2. Uppstar oférmanliga skatteforhdllanden? Svar: Nej, se EG-domen (C-
150/04) under punkt 2.2.4 och skatteavtalet mellan Danmark och
Sverige under punkt 2.4.1

3.2.2 Arbetsgivare

Arbetsgivare som siander ut personal till annat land kan stélla sig fol-
jande fragor:

1. Finns mojlighet att fortsatta med hemlandets tjanstepension? Blir
avdragsratten oférandrad? Kan finansieringen fortsatta pd samma
satt som tidigare? Svar: Utsdnd personal kvarstdr i hemlandets
socialférsdkringssystem under utsdndningstiden (se 2.2.3) liksom i
tjdnstepensionsplanen under oférdndrade villkor (se 7.3)

2. Vilka arbetsgivaravgifter skall betalas? Svar: arbetsgivaravgifter
betalas till hemlandet sd ldnge som den utsdnde tillhér hemlandets
socialférsdkring. Vid utsdndning mer dn tvd dr sker normalt 6vergdng
till arbetslandets socialforsdkring (se 2.2.3)

3.3 Gransgangare

3.3.1 Frdgor for grinsgdngare

For den som bor i ett land och arbetar i ett annat uppstar framst féljande
fragor nar det géller tjanstepension:

1. Vilken tjdnstepension far jag? Svar: Gransgangare tillhor som regel
arbetslandets socialférsakring och tjanstepension (se 2.2.2)

2. Hur jamfor sig denna med den tjanstepension, som jag skulle ha fatt
av arbetsgivare i hemlandet? Svar: Jamforelsen kan ibland vara svar.
Hér kan Hallonorden/Oresunddirekt/Grensetjensten hjilpa till

3. Hur beskattas utbetald pension? Svar: Beskattning sker i det land
fran vilket pensionen utbetalas. Beskattning sker normalt dven i
bosattningslandet, men da sker avrakning for den skatt som betalts i
utbetalarlandet (se 6.6)

3.3.2 Arbetsgivare

Arbetsgivaren kan stilla sig foljande fragor:

Vad giller i avseende pa finansiering, avdragsratt, arbetsgivaravgift?
Blir det annorlunda behandling av anstdllda som bor i angransande land
an av dem som bor i arbetslandet? Svar: Under punkt 6.3 behandlas av-
dragsrdtt, under punkt 7.2 arbetsgivaravgift, under punkt 7.3 finansiering
och under punkt 7.4 samordning
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4. Studerade gransregioner

Denna promemoria behandlar fem olika gransregioner. Den mellan
Danmark och Sverige ar den mest utpraglade.

4.1 Danmark - Sverige

Oresundsregionen dr den mest utpriglade grinsregionen i Norden.
Oresundsbron, som éppnades &r 2000, har bidragit starkt till regionens
utveckling mot en gemensam arbetsmarknad.

4,1.1 Statistik

Till Oresundsregionen raknas Skane, Sjalland, Lolland-Falster, M6én och
Bornholm. Sammanlagt bor cirka 3,7 miljoner manniskor i regionen,
varav cirka 1,2 miljoner i Sverige och 2,5 miljoner i Danmark. Det finns
omkring 170 000 foretag etablerade i regionen, varav manga foretag har
verksamhet i bade Sverige och Danmark. . Varje dag arbetspendlar om-
kring 20 000 personer éver Oresundsbron, varav 95 % frén Sverige till
Danmark, och siledes 5 % i motsatt riktning. Hartill kommer &vrig dag-
lig pendling mellan de bada landerna. Andra personer som kan berdras
av eventuella granshinder ar personer som valt att flytta mellan Dan-
mark och Sverige (enligt www.statnord.org ). Hur manga yrkesverk-
samma och pensiondrer som valt att emigrera fran Sverige till Danmark,
eller vice versa, finns inte statistik pa.

4.1.2 Jdamforelse tjanstepension

Som framgatt ovan (och av bilaga) ar det stor skillnad mellan dansk och
svensk tjanstepension. Den svenska tjdnstepensionen bygger ndstan ute-
slutande pa bindande kollektivavtal medan den danska ofta bygger pa
avtal mellan enskilt foretag och individ. Eftersom svensk socialforsiakring
ger hogre formaner dn dansk motsvarighet ger den svenska tjanstepens-
ionen normalt ett simre utfall &n den danska pa lonedelar upp till den
svenska socialforsikringens l6netak. Pa 16n darutéver kan tjanstepens-
ionerna ofta anses i stort sett jambordiga. Dock kan det vara svart for en
anstilld som flyttar fran ett land till ett annat att vardera skillnaderna i
tjanstepensionssystemen och darfor veta pa vilket satt han skall vaga in
pensionen som en komponent i ett anstillningsavtal. Svarigheten forvar-
ras delvis av att den anstéllde i Danmark vanligtvis sjéilv bidrar med 1/3-
del av tjdnstepensionskostnaden, medan han i Sverige inte bidrar alls. Om
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det géaller byte mellan formansbestimd (ydelsebasert) och premiebe-
stdmd (premiedefinert) pension dkar svarighetsgraden ytterligare.

4.2 Norge - Sverige

Den norsk-svenska landgransen dr 162 mil lang. Den som bor i kommun
utefter denna gréns men arbetar pd andra sidan gransen kallas for grans-
gangare. For gransgangare giller andra skatteregler dn for den, som bor i
icke angransande kommun i det ena landet och arbetar i det andra landet.

4.2.1 Statistik

Granspendlingen mellan tva nordiska lander ar storst mellan Sverige
och Norge. Det ar naturligt med hansyn till den langa landgransen. Ar
2007 arbetspendlade dagligen drygt 22 000 fran Sverige till Norge, och
cirka 1 400 i motsatt riktning. Ar 2008 flyttade 7 100 personer fran Sve-
rige till Norge, och 3 000 personer i den andra riktningen. Hur manga
totalt sett som valt att emigrera fran Sverige till Norge, eller vice versa,
finns inte statistik pa. Det finns inte heller statistik pa hur manga perso-
ner som ar utsdnda fran det ena till det andra landet for att for sin ar-
betsgivares rdkning temporart bo och arbeta utomlands.

4.2.2 Jamforelse tjinstepension

Tjanstepensionen i bade Norge och Sverige har under senare ar gatt fran
att nastan uteslutande vara formansbestamd till att alltmer bli premie-
bestamd. I Norge har till och med den premiebestamda pensionen gjorts
obligatorisk for arbetsgivare som inte redan inrattat en formansbestamd
pensionsplan for sina anstidllda. Den svenska tjdnstepensionen bygger
ndstan uteslutande pa bindande kollektivavtal. Motsvarande Kollektiva
avtal finns inte i Norge, utom pa det statliga och kommunala omradet .
Socialférsakringarna i Norge och Sverige ar jadmforbara, men den hogsta
norska pensionsgrundande lénen dr hogre dn den svenska (905 000
NOK jamfort med 383 250 SEK), vilket innebar att socialforsdkringen
har storre betydelse i Norge n i Sverige. A andra sidan &r l6negrinsen
for avdragsgill tjdnstepension hogre i Sverige dn i Norge (1 533 000 SEK
mot 905 000 NOK). Tjanstepensionen har siledes storre betydelse i Sve-
rige. Pensionsaldern ar 67 ar i Norge, medan tjanstepensionsplanerna i
Sverige generellt har 65 ars pensionsalder. Fran 2011 blir den norska
allmdnna pensionsdldern flexibel mellan 62 och 75 ar. Flexibiliteten
vantas dven paverka tjanstepensionsplanerna.
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4.3 Finland - Sverige

Den finsk-svenska landgrénsen dr 56 mil 1ang. Den som bor i kommun
utefter denna gréns men arbetar pa andra sidan gransen kallas for grans-
gangare. For gransgangare giller andra skatteregler an for den, som bor i
icke angransande kommun i det ena landet och arbetar i det andra landet.

4.3.1 Statistik

Aktuell statistik pa granspendlingen mellan Finland och Sverige avser bland
annat pendlingen mellan de bada tvillingkommunerna Haparanda i Sverige
och Torned i Finland. Enligt Nordisk Pendlingskarta 2009, (TemaNord
2009:555) som baserar sig pa statistik fran 2006, var det 530 personer som
pendlade 6ver gransen i bada riktningarna. Totalt var det 3 240 som ar-
betspendlade fran Finland till Sverige 2006 och 2 660 i motsatt riktning,
Hur manga totalt sett som valt att emigrera fran Sverige till Finland, eller
vice versa, finns inte statistik pa. Det finns inte heller statistik pd hur manga
personer som ar utsdnda fran det ena till det andra landet for att for sin
arbetsgivares rakning temporart bo och arbeta utomlands.

4.3.2 Jdamforelse tjdinstepension

Tjanstepensionen i Sverige ar omfattande medan den i Finland ar mycket
begransad. Bakgrunden till skillnaden ar att den obligatoriska allminna
pensionen ar mer omfattande i Finland an i Sverige. Behovet av en kom-
pletterande, frivillig tjdnstepension ar darfér mycket mindre i Finland an i
Sverige. Den lagstadgade formansbestimda finska obligatoriska APL-
pensionen ger pension pa hela l6nen, oavsett dess storlek, medan svensk
allmén pension har en lénegrans pa 383 250 SEK. I Sverige ar darfor be-
hovet av en kompletterande tjanstepension stort pa hogre lénedelar. Cirka
90 % av alla anstéllda i Sverige berdknas tillhdra en tjanstepensionsord-
ning, medan motsvarande siffra i Finland ar 15 %. Tjanstepensionen har i
bade Finland och Sverige under senare ar successivt vaxlat over fran for-
mans- till premiebestimd pension. Den svenska tjanstepensionen bygger
nastan uteslutande pa bindande Kkollektivavtal, medan det i Finland endast
finns enstaka centrala avtal. APL i Finland kan anses motsvara bade
svensk allmén pension och tjdnstepension.

4.4 Danmark - Norge
Danmark och Norge har inte ndgon landgrans. Darfor finns inte nagra

utpraglade gransregioner mellan dessa lander och inte nagon stdrre
granspendling.
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4.4.1 Statistik

Enligt Nordisk Pendlingskarta 2009 arbetspendlade 2 550 personer fran
Danmark till Norge och 550 personer i motsatt riktning ar 2006. Enligt
www.statnord.org flyttade ar 2008 3 000 personer frdn Danmark till
Norge, och lika manga personer i den andra riktningen. Hur manga totalt
sett som valt att emigrera frdn Danmark till Norge, eller vice versa, finns
inte statistik pa. Det finns inte heller statistik pd hur manga personer
som dr utsdnda fran det ena till det andra landet for att for sin arbetsgi-
vares rakning temporéart bo och arbeta utomlands.

4.4.2 Jamforelse tjinstepension

Behovet av ekonomisk forsorjning vid pensionsdldern ar ungefar det-
samma i alla lander. Norsk socialforsakring ger hogre formaner dn dansk
motsvarighet pa lonedelar upp till den norska socialforsakringens l6netak
for fullt pensionsintjdnande (453 000 NOK). Upp till denna niva &r beho-
vet av norsk tjdnstepension darfor mindre dn i Danmark. Den danska
tjanstepensionen ar foljaktligen battre pa laga lonedelar. P4 hogre 16nede-
lar kan tjanstepensionerna ofta anses i stort sett jambordiga, men den
danska tjinstepensionen har inte nagot lonetak, medan Norge har ett
lénetak vid 905 000 NOK. Den danska tjanstepensionen ar premiebe-
stimd, medan den norska dr 6verviagande formansbestamd med en an-
passning till vad som tjdnas in i det allmanna pensionssystemet.

Tjanstepensionen har storre betydelse i Danmark 4n i Norge. Anda
kan arbetstagare helt sta utanfor en tjanstepensionsordning. [ Norge har
det inforts en obligatorisk miniminiva, kallad OTP. Den allménna pens-
ionsaldern ar 67 ar i Norge, men den blir flexibel mellan 62 och 75 ar
fran 2011. Flexibiliteten vantas dven paverka tjdnstepensionsplanerna. |
Danmark ar pensionsaldern generellt 65 ar.

4.5 Finland - Norge

Den finsk-norska landgransen ar 73 mil ldng. Mellan Finland och Norge
finns inte nagot sarskilt gransgangaravtal pa skatteomradet, som finns
mellan Norge och Sverige.

4.5.1 Statistik

Statistiken fran Nordisk Pendlingskarta visar att det ar 2006 ar-
betspendlade 1 010 personer fran Finland till Norge, och 200 personer i
motsatt riktning. Om man bortser fran den norska minoritetsgruppen
Kvens (Kvaner) i norra Norge rdknar man med att cirka 6 300 finlandska
medborgare bor i Norge och att cirka 2 000 norrman bor i Finland.
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4.5.2  Jamforelse tjdnstepension

Tjanstepensionen i Norge dr mer omfattande dn den ar i Finland. Bak-
grunden till skillnaden &r att den obligatoriska allménna pensionen ar
mer omfattande i Finland 4n i Norge. Behovet av en kompletterande,
frivillig tjanstepension &r darfér mindre i Finland 4n i Norge. Den
lagstadgade formansbestimda finska APL-pensionen ger pension pa
hela l6nen, oavsett dess storlek, medan norsk allmén pension ger en bra
pension pa 16n upp till 453 000 NOK, ndgot sdmre pension pa 16n mellan
453 000 och 905 000 NOK, och ingenting darutover. Nastan alla arbets-
tagare i Norge omfattas av tjanstepension eftersom den ar i det nirm-
aste obligatorisk. I Finland omfattas bara cirka 15 % av frivillig tjanste-
pension. Har bor dock podngteras att obligatorisk finsk APL-pension i
utredningen betraktats tillhéra "den forsta pelaren”, medan norsk obli-
gatorisk OTP har klassificerats som "andra pelaren”.

Den allménna pensionsaldern dr 67 ar i Norge, men den blir flexibel
mellan 62 och 75 ar fran 2011. Flexibiliteten vintas dven paverka tjans-
tepensionsplanerna. I Finland ar pensionsaldern generellt 65 ar.

Arbetstagare i Finland uppmuntras dock att arbeta ldngre genom att
de far ett forstarkt pensionsintjanande nar de forlanger sitt arbetsliv.

4.6 Island - 6vriga nordiska lander

Enligt Statistik Island (Hagstofa Islands) hade Island ar 2009 drygt
318 000 invanare. Eftersom Island inte har ndgon landgrans till nagot av
de andra nordiska lidnderna finns nigon nidmnvard omfattning av ar-
betspendling till och fran Island.

4.6.1 Statistik

Statistiken fran Statistik Island visar att det ar 2009 var en nettoutvand-
ring fran Island till de andra nordiska landerna. Nettot till Norge var 1 275
personer, Sverige 406, Danmark 367 och Finland 21. Nettot mellan Island
och Danmark var lagt pa grund av att det &ven var en strom av manniskor
i motsatt riktning (1 560 - 1 193). Fran Norge diaremot kom endast 301
personer till Island vilket gjorde att nettoutvandringen till Norge blev
storre.

4.6.2 Jdamforelse tjanstepension

Den allménna statliga pensionen i Island utgér endast en minimipension
for dem som inte har mycket annat att leva pa som pensionérer. Den ar
inkomstprovad och dr narmast att jdmféra med den grundpension (med
minimigarantier) som finns i de andra nordiska landerna. Den komplette-
rande obligatoriska tjanstepensionen i Island som ordnas i pensionsfon-
der kan jamforas med de obligatoriska tilldggspensionssystemen i Sverige,
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Norge och Finland (i Danmark ar den obligatoriska tillaggspensionen mer
begrinsad). En sammanlagd arlig, obligatorisk minsta inbetalning pa 12 %
av lénen fran 16 ars dlder bor racka till en pension som star i rimlig relat-
ion till 16nen vid pensionstillfillet under forutséttning att pensionering
sker tidigast fran 67 ars alder. Enligt ndgra kollektivavtal ar inbetalningen
hogre. Den normala pensionsaldern ar 67 ar, det vill siga densamma som i
Norge (och snart dven i Danmark). Tidigaste uttag av pensionen kan ske
vid 60 ars alder. En forutsittning for att en pensionsavgang fore 67 ars
alder skall vara ekonomiskt attraktiv ar att frivilliga inbetalningar gjorts
till den tredje pelarens pension, dar avdragsratten ar begransad till 6 %
(varav arbetsgivaren betalar 2 %). Den frivilliga pensionen kan tas ut mel-
lan 60 och 67 ars alder och skapar den flexibilitet i avseende pa alder for
pensionsavgang som finns i andra nordiska lander.

4.7 Pensionsstrukturen

Pensionsstrukturen i de fyra nordiska ldnderna kan illustreras pa
nedanstdende satt. Av bilden framgar de olika pensionskallornas relativa
betydelse i de olika lianderna. Det ar tjdnstepensionen (det réda
mittsegmentet) som denna utredning behandlar.
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5. Upplevda granshinder —
intervjuer

Under denna rubrik beskrivs de granshinder som kommit fram av inter-
vjuer med olika intressenter.

5.1 Foretagsintervjuer

Ett antal intervjuer har gjorts med foretagsrepresentanter (Ferring AS,
Mercedes Benz, Biomet Technologies, SAS, Istak) som ar involverade i
pensionsfragor pa foretagens personalavdelningar. Har dr nagra syn-
punkter:

Samordningen skapar problem mellan Norge och Sverige. Norsk
pensionsratt som intjdnats under tid i foretaget ger inte motsvarande
tjanstetid i Sverige. Det norska forsakringsbolaget har dessutom vagrat
flytta pensionskapitalet till var svenska forsdkringsgivare. Man har inte
forklarat varfor.

Vi har flyttat vart huvudkontor fran Sverige till Danmark, och tillbaka
igen. Jag tycker att granshindren avseende tjanstepension har férsvun-
nit. Nar ITP ar 2009 tog bort sin samordning med tidigare intjdnad pens-
ionsratt tyckte vi problemen forsvann. Nu behover inte langre den sista
arbetsgivaren sta for merkostnaden att ge full pension baserad pa sista
l16nen. Vi har bade danskar och svenskar som arbetar hos oss och de bor
pa bada sidor av sundet. Det vore idealiskt att kunna ha samma pens-
ionsplan for alla anstéllda oavsett bosattningsland, men det ar en utopi
och ingenting att ens tinka pa.

Granshindret som jag ser det ar att den danska socialférsakringen ar
sa dalig jamfort med den svenska. Nar vi skickar ut personer for tjanst-
goring i Danmark maste vi antingen hélla dem kvar i den svenska social-
forsakringen eller pa nagot sitt kompensera dem for den laga danska
pension. Det blir ofta dyrbara 16sningar.

Vi har flyttat vart huvudkontor fran Sverige till Danmark. De an-
stallda fick byta sina svenska léner och pensioner mot danska motsva-
righeter. Vi gav de anstillda l6fte om att de inte skulle fa samre total
pension dn om de hade fortsatt att arbeta i Sverige. Slutkostnaden for
detta har inte visat sig d&nnu. Ingen av de berdrda har gitt i pension. Vi
har bland annat kompenserat for den sdmre danska pensionen genom
att hoja lonerna. Vi kommer ocksa att behova teckna mer pension for
vissa. Har ar skattereglerna oklara, till exempel ndr man spranger det
danska avdragstaket pa 100 000 DKK. Den aldre personalen, det vill sdga
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de som hade varit med i ITP ldnge utgjorde det storsta problemet vid
flytten. Vi hade helst sett att dessa hade kunnat sta kvar i ITP till pens-
ionsdldern, men det gick inte. Avdragsratt medgavs inte. Ett annat pro-
blem som vi upplevde var svarigheten att jamfora allman pension i
Danmark och Sverige, och ovanpa detta formansbestamd, livslang ITP
jamfort med tioarig dansk ratepension. Har fick vi hjalp av méklare.

Vi har sant ut arbetare pa ett projekt i Danmark. De fortsatter att fa
sin 16n hér i Island och betalar skatt och andra forpliktelser har. Genom
formuldret E101 undantas de utsdnda fran dansk socialférsakring. Vi
gick med i Dansk Byggeri, for att vi ville gora "allt korrekt”. Dansk Bryg-
geri tvingade oss att betala pensionspremie till den kollektivavtalade
pensionsfonden i PensionDenmark. Avgiften var 12 % (varav 4 % fran
arbetsgivaren). Den isldndska pensionsfonden har gatt med pa en "av-
giftspaus” under den tid avgifter betalas i Danmark. Detta ar dock inte
ndgon idealisk 16sning. Eftersom det endast ar mojligt att dra av pens-
ionspremie till inhemsk islandsk pensionsfond fran beskattningsun-
derlaget, dras premien till PensionDenmark frdn den beskattade in-
komsten. Nar arbetarna atervander till Island kan de ta ut det uppsam-
lade beloppet fran den danska pensionsfonden, men da sker beskattning
med 60 % (40 % om beloppet tas ut vid uppnadd pensionsélder). Detta
ar ett granshinder.

5.2 Intervjuer med migranter

Sa har uttryckte sig en svensk person som under nagra ar arbetat i Dan-
mark:

Under tiden jag arbetade i Danmark tillhérde jag tre olika pensions-
kassor. Nar jag flyttade hem till Sverige igen var jag bara 44 ar. Att ha
pensionen kvar som fribrev i de olika kassorna med arliga "avbranning-
ar” pa 600-700 DKK pa kapitalet kindes inte som ett alternativ. Jag
valde darfor att kopa ut kapitalet i fortid och fick betala skatt pa 60 %, i
stéllet for 40 % om jag hade véntat till pensionsaldern. Vad jag forstar sa
tog pensionskassorna dels 5 % av kapitalet och dels en avgift pa 2500-
3000 DKK. Detta tyckte jag var oskaligt. Vid hemflyttning till Sverige
skulle det finnas mojlighet att 6verfora kapitalet till en svensk pensions-
ordning, utan att behdva betala den 60-procentiga danska skatten och
utan de hoga avgifterna.

5.3 Intervjuer med gransgangare

Kommentarer fran tva gransgangare:

Jag arbetade tidigare i Sverige och hade svensk allman pension och ITP.
Nu arbetar jag i Danmark, men bor kvar i Malmé. Jag far dansk pension.
Jag tycker det ar svart att jamfora pensionen som jag fick vid arbete i Sve-
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rige med den jag nu tjdnar in i Danmark. Jag antar att jag far sdmre pens-
ion i Danmark. Hur mycket sdmre ar den och hur mycket bor jag betala till
en egen pensionsforsakring for att fylla upp forlusten? Det ar latt att en-
bart titta pa l6nen ndr man tar ett arbete i Danmark. Lonemassigt ser det
bra ut i Danmark, men vager man in pensionen vet jag inte.

Jag bor i Sverige och arbetar 60 % av min tid har och 40 % i Képen-
hamn. Det ar tva deltidstjanster. Jag tjdnar in hela min allmdnna pension
och tjdnstepension i Sverige, bade pa den svenska och danska lonen. Det
tycker jag ar bra. Jag upplever darfor inte ndgra granshinder pd pens-
ionsfronten. Vad jag tycker ar konstigt ar att jag skall betala skatt i tva
lander. Det vore rimligare att jag betalade skatt enbart i Sverige, dar jag
bor och utnyttjar all service. Granshindret for mig ar de dubbla deklarat-
ionerna och skattebetalningarna till tva lander.

5.4 Intervjuer med fackliga organisationer

Samtal med pensionsradgivare pa de svenska fackliga organisationerna
Unionen for tjdnstemdn och LO for arbetare samt danska LO-
Storképenhamn och norska LO for arbetare har inte givet nagon inform-
ation om upplevda granshinder i avseende pa tjanstepension. Det enda
som framkommit dr svarigheten for gransgangare och migranter att
jamfora pensionsordningen i hemlandet med pensionsordningen i det
nya arbetslandet.

5.5 Intervjuer med arbetsgivarorganisationer

Vid samtal med Svenskt Naringsliv har man enbart hanvisat till nagra
foretag som har verksamhet i bade Danmark och Sverige. Dessa foretag
har intervjuats.

Dansk Industri och NHO, Naringslivets Hovedorganisasjon ser inte
tjanstepension som nagot egentligt granshinderproblem. Dansk Industri
namner dock alla de svenska ungdomar som arbetar i Danmark utan
tillhorighet till en tjdnstepensionsordning (butiksanstillda, sdsongsan-
stdllda). Dessa bor egentligen ta med pensionen som en variabel nar de
jamfor inkomsten fran en tjanst i Sverige med en motsvarande tjanst i
Danmark. Detta glommer manga bort.

5.6 Intervjuer med forsakringsgivare

Ett antal intervjuer har gjorts med forsdkringsgivare. De svenska bola-
gen Alecta och SPP, som tillhandahaller forsdkringsprodukter for utsand
personal fran svenska foretag har under de senaste dren inte stott pa
nagra granshinder gentemot de andra nordiska linderna. Att man till
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overviagande del slopat samordningen i ITP-planen har férenklat for
ITP-administratoren Alecta, som inte langre behover ta hansyn till pens-
ionsratt i andra lander. Varken det danska forsdkringsbolaget Danica
eller det norska Storebrand upplever nagra direkta granshinder nar det
giller tillhandahdllandet av forsdkringsprodukter. De finska forsak-
ringsbolagen Varma-Sampo och Mandatum Life har tagit upp problemet
med att tillhandahalla fullt riskskydd (sjukpension/langvarig sjukersatt-
ning) for dem som kommer fran utlandet och inte har kvarstdende intja-
nad sjukpensionsratt fran tidigare pensionsordning. Den finska obligato-
riska tjdnstepensionen (APL) ger endast sjukpension med utgangspunkt
fran beraknad tjanstetid fram till pensionsaldern. Ju kortare berdknad
tjdnstetid en till Finland "invandrad svensk” eller hemflyttad finsk med-
borgare har till pensionsaldern desto lagre blir hans riskskydd i APL.
Detta ar ett problem inom den "forsta pelaren” och behandlas saledes
inte i denna utredning.

5.7 Summering av upplevda granshinder

Av de fa intervjuer som gjorts framkommer nagra granshinderproblem i
avseende pa tjanstepension. De storsta problemen tycks dock vara sva-
righeten att virdera skillnaderna mellan de nordiska allmidnna pens-
ionssystemen och tjanstepensionsordningarna. Arbetstagare som flyttar
till Sverige kommer vanligen in i en kollektivavtalad tjdnstepensions-
ordning och utgar da ifran att han/hon omfattas av en marknadsmassig
svensk ordning. Den som tar anstallning i Danmark har det inte lika en-
kelt. Det ar da mer frdga om individuella pensionséverenskommelser,
som kraver battre insikt och girna forhandlingsformaga. I Norge, Fin-
land och Island ar tjdnstepensionsplanerna normalt lika for alla an-
stillda inom samma foretag.

Problem vid gransoverskridande éverforing av fribrev har ndmnts av
nagra som ett problem. Ett islandskt foretag har upplevt ett granshinder
i och med att man tvingats betala kollektivavtalad tjanstepension i Dan-
mark, trots att tanken varit att sta kvar i socialforsidkringen och pens-
ionsfonden i Island. De anstéllda far en forsdamrad skattesituation.

Bade arbetsgivare och gransgangare har nimnt att de skulle 6nska en
mojlighet att std kvar i bosattningslandets tjanstepensionssystem vid
arbete i grannlandet.
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6. Granshinder

[ det foljande redovisas sju granshinder inom tjanstepensionsomradet
vid gransoéverskridande arbete inom Norden. De fyra forstndmnda ar
granshinder som foranleder lagdndringar for att komma till ratta med.
Det femte upptagna granshindret ar det faktum att vi inom Norden har
olika valuta. Denna utredning kan inte foresld dndringar avseende valu-
tan. Dock belyser utredningen, som sjatte granshinder, de transaktions-
avgifter som bland annat kan bli féljden av de olika valutorna. Detta
granshinder bor kunna elimineras via marknaden, men om sa inte sker
bor lagstiftning 6vervégas. Det sjunde granshindret ar kanske inte sa
patagligt, men kraver lagidndringar och nordiska éverenskommelser for
att det helt skall kunna elimineras.

6.1 Dansk kapitalpension - bade avgift och
inkomstskatt

I Danmark finns tre olika typer av tjanstepension: livrentepension, ratepension
och kapitalpension. De tva forsta typerna kan jaimfoéras med pensionsforsakring i
de andra nordiska ldnderna och dessa tjanstepensionsordningar utgér darfor
inte granshinder. Daremot gor kapitalpensionen det. Den kan betalas ut som
engangsbelopp eller som pension. Om utbetalning sker fore pensionsaldern
(efterlonsaldern) tar danska staten en avgift pd 60 % och om utbetalningen sker
senare 40 %. Om mottagaren av engangsbeloppet/pensionen ar bosatt i Norge
finns risk att det i Danmark avgiftsbelagda beloppet dessutom belastas med
norsk inkomstskatt. Samma dubbla avdrag kan drabba den som ar bosatt i Sve-
rige och valjer att ta ut kapitalpensionen fore efterlonsaldern. Skattemyndighet-
en i Sverige/Norge skiljer pa avgift och skatt. Om den danska avgiften kunde
betraktas som skatt skulle avrdkning ske for denna vid berdkningen av den
svenska/norska inkomstskatten, och granshindret skulle da kunna vara 16st.

Granshindret torde enklast kunna l6sas genom en nordisk éverenskommelse
som innebdr att avgift som betalts i ett land jamstalls med skatt, eller att belopp
som belastats med en avgift i ett land inte skall vara skattepliktigt i det andra
landet.

[ de nordiska landerna ar arbetsgivarens premie till en tjdnstepensions-
ordning avdragsgill, i Sverige, Norge, Finland och Island dock med viss
kvantitativ begransning. En kvantitativ begransning giller ocksa for
dansk ratepension och kapitalpension. Den anstéllde skall inte ta upp
arbetsgivarens premie till en godkand tjanstepensionsplan som inkomst
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i sin deklaration. Vad géller dd om forsdkring tecknas i annat nordiskt
land &n det land dér den anstéllde dr inkomstskatteskyldig?

For svensk tjanstepension maste arbetsgivaren sta for hela premien.
Bidrag frdn den anstdllde godkdnns normalt inte. Dansk tjanstepension
finansieras vanligen till 2/3-delar av arbetsgivaren och 1/3-del av ar-
betstagaren. Arbetstagarens premiedel inlevereras till forsidkringsgiva-
ren genom arbetsgivaren, som gor ett avdrag for premien pa arbetstaga-
rens bruttolon. I Norge, Finland och Island kan den anstéillde ocksa bidra
med en mindre premiedel. Det svenska skatteverket har tolkat den
svenska lagstiftningen i detta avseende och kommit fram till att det fak-
tum att den anstdllde bidrar, inte forandrar pensionsordningens status
som tjanstepension. Det blir sdledes inte nagra skattekonsekvenser for
den anstallde.

Definitionen pa en skattegodkdnd pensionsforsidkring ar ungefar
densamma i samtliga nordiska lander. Forsakringen skall avse alders-,
sjuk- och efterlevandepension och det skall vara en viss lagsta pensions-
alder och kortaste utbetalningstid. Samtliga kvalitativa krav skall vara
uppfyllda for att en i utlandet tecknad forsdkring skall betraktas som
pensionsforsakring enligt respektive lands interna ratt.

Enligt svensk ratt kan en forsdkring som inte uppfyller samtliga krav
anses som pensionsforsakring om den tecknats nar den forsakrade var
bosatt utomlands och om den bade uppfyller bosittningslandets krav pa
pensionsforsakring och i huvudsak foljer de svenska kraven (enligt IL 58
kap. §5).

Enligt norsk ratt ar lagsta godkanda pensionsalder normalt 67 ar. Fi-
nanstilsynet i Norge godkédnner dock i praktiken lagre pensionsalder for
en i utlandet tecknad pensionsforsakring och kan dven medge vissa
andra lattnader fran de normala produktkraven for till exempel grans-
gangare.

Dansk kapitalpension betraktas inte som pensionsforsakring i varken
Sverige eller Norge. Mojligheten att ta ut kapitalpensionen som en-
gangsbelopp diskvalificerar den.

[ Danmark ar premien till en kapitalpension avdragsgill med upp till
46 000 DKK/ar. Vid utbetalning utgar en statlig avgift pa 40 %. For den
som tar ut kapitalpension (eller ratepension) fore pensionsaldern (efter-
lonsaldern) ar den statliga avgiften 60 %. Problem kan uppsta nar mot-
tagaren av kapitalpensionen (eller tidigt utbetald ratepension) ar skat-
tepliktig i Sverige eller Norge. Enligt det nordiska dubbelbeskattningsav-
talet skall beskattning av utbetald pension ske i utbetalarlandet, men
aven i mottagarlandet, med avrakning (credit-of-tax) for den skatt som
betalats i utbetalarlandet. Skattemyndigheten i Norge jamstéller inte den
danska statliga avgiften med inkomstskatt och goér darfor inte avrakning.
Risk finns darfor att kapitalpension, fran vilken dansk avgift dragits av,
aven beskattas i Norge. I oktober 2010 kom den svenska skattemyndig-
heten fram till ett stillningstagande som innebér att dansk kapitalpens-
ion som intjanats vid arbete i Danmark och som utbetalas tidigast vid
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efterlénsaldern inte ar skattepliktig i Sverige. Den danska kapitalpens-
ionen blir i detta fall sdledes inte "dubbelbeskattad”. Det svenska rattsla-
get ar dock oklart vad géller tidigare utbetald kapitalpension (som belas-
tats med en dansk statlig avgift pa 60 %). For sddan utbetalning kan det
sdledes bli dubbla avdrag, det vill sidga ett uppenbart granshinder.

Exempel:

e En person som arbetat i Danmark under nagra ar flyttar till
Sverige/Norge. Han ansoker om att fa sin danska tjanstepension
utbetald. Det uppsparade kapitalet uppgar till 1 000 000 DKK (efter
forrantning och avkastningsskatt). Den danska statliga avgiften ar 60
% och 400 000 DKK kan saledes 6verforas till Sverige/Norge.
Sverige/Norge betraktar inte den danska statliga avgiften som
inkomstskatt och kan darfor dra skatt pa nettobeloppet 400 000
DKK. Kvar blir endast cirka 280 000 DKK, det vill sdga en
sammanlagd avgift och skatt pa cirka 70 % av kapitalet. Dessutom
har férrantningen belastats med avkastningsskatt

Vissa, mindre grupper av gransgangare som tillhor en kapitalpensions-
ordning i Danmark kan bli foremal for en speciell "dubbelbeskattningssi-
tuation”. Rattslaget ar oklart. Det géller personer som bor i Danmark
men arbetar och inkomstbeskattas i Sverige, Norge eller Island, och per-
soner som arbetar i Danmark men inkomstbeskattas i Sverige enligt
gamla gransgangarregler samt flygande personal. Om dessa personer
har en arbetsgivare som betalar premie till dansk kapitalpension kan de
drabbas av svensk/norsk/islandsk inkomstskatt pa premien. Dansk
kapitalpension betraktas namligen inte som godkdnd pensionsforsak-
ring i Sverige, Norge och Island. Av detta foljer att premien skall tas upp
som inkomst. Vid den framtida utbetalningen av kapitalet dras dansk
statlig avgift pd 60/40 % oavsett om premien utgjort skattepliktig in-
komst i Sverige/Norge/Island eller ej. Sdledes uppstar en "dubbelbe-
skattningssituation”. Rattslaget bor klaras ut.

Nar det galler huruvida en anstélld skall betala dansk inkomstskatt
pa arbetsgivarens premie till en annan nordisk pensionsordning galler
samma "bortseelseret” som for motsvarande premie till en dansk pens-
ionsordning. Eftersom det inte finns ndgot tak for avdragsritten till en
dansk pensionsordning (fransett for ratepension och kapitalpension),
kan inte premien till en svensk, norsk, finsk eller islandsk pensionsord-
ning komma att bli foremal for inkomstskatt i Danmark. Dessa tjanste-
pensionsordningar ar att jamfora med livrenteordningar. "Dubbelbe-
skattning” uppkommer saledes inte.

Slutsats:

Dansk kapitalpension dr en vanlig (men minskande) form av bdde tjdnste-
pension och privat pensionssparande. Premien dr avdragsgill med maxi-
malt 46 000 DKK per dr och ndr det gdller tjdnstepension behéver den
anstillde inte ta upp arbetsgivarens premie som inkomst. Den som lyfter
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kapitalpension och dr inkomstskattepliktig i Danmark fdr betala dansk
statlig avgift pd utbetalningen. Den som dr skatterdttsligt bosatt i annat
nordiskt land ndr han skall ta ut kapitalpensionen I6per risk att dessutom
fad betala inkomstskatt pd det utbetalda beloppet i dessa ldnder. Detta dr
ett grdnshinder. Problemet dr att skattemyndigheterna i de olika nordiska
ldnderna inte gér avrdkning fér den danska statliga avgiften pd samma
sdtt man skulle ha gjort om det hade varit frdga om dansk inkomstskatt.
En nordisk dverenskommelse skulle kunna likstdlla den danska statliga
avgiften med inkomstskatt och eliminera grdnshindret.

En mindre grupp av personer, ndmligen sddana som omfattas av dansk
kapitalpension samtidigt som de dr skatterdttsligt bosatta i annat nor-
diskt land da premien betalas kan vara skyldiga att betala inkomstskatt
pd arbetsgivarens premie till kapitalpensionen. Rdttsldget dr oklart. Ef-
tersom dansk statlig avgift (60/40 %) tas ut pd utbetald férmdn oavsett
om premien utgjort skattepliktig inkomst i annat land eller ej, uppstdr en
"dubbelbeskattningssituation”.

Atgird:

Man bér trdffa éverenskommelse om ett tilldgg till det nordiska dubbelbe-
skattningsavtalet, som jdmstdller dansk statlig avgift med inkomstskatt,
eller som sldr fast att férmdn som belagts med avgift i ett land inte skall
beskattas i det andra landet. Eventuella oklarheter i rdttsldget avseende
den anstilldes inkomstskatt pd av arbetsgivaren betald kapitalpensions-
premie bor dessutom klaras ut.

Problemaigare:
De nordiska finansdepartementen och skattemyndigheterna.
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6.2 Flytt av uppsamlat pensionskapital

En EG-dom har slagit fast att det skall vara mojligt att flytta uppsamlat pensions-
kapital inom EU/EES enligt samma villkor som giller vid flyttning av kapital
internt inom ett land. Internt inom Danmark, Sverige och Norge galler flyttratt.
Ratten till gransoverskridande flytt av pensionskapital forutsitter att flytten
sker till en forsakring som godkdnns som pensionsforsakring enligt dansk,
svensk respektive norsk lagstiftning. Mottagande forsakringsgivare maste dta sig
att lamna kontrolluppgifter. Den svenska flyttratten begransar sig till pensions-
kapital som uppsamlats fran den 1 juli 2007, och denna flyttratt forutsatter att
det 4r samma arbetsgivare (forsakringstagare) hos den lamnande som den mot-
tagande forsakringsgivaren. Detta ar orimliga begransningar. Det framsta skalet
till gransoverskridande flytt av pensionskapital torde ju vara att arbetstagaren
bytt arbetsgivare, arbetsland och bosattningsland, och att han darfor vill flytta
tidigare intjanat pensionskapital till den nya arbetsgivarens pensionsordning.
For att eliminera detta granshinder kravs dndringar i den svenska lagstiftningen.
Andringarna berér svenskar som emigrerar till annat nordiskt land samt dans-
kar, norrman och finnar som atervinder hem efter arbete i Sverige med intjanad
tjdnstepension. Norsk lagstiftning medger flytt av pensionskapital till pensions-
ordning i annat EU/EES-land. De formella kraven pd den utlindska pensions-
ordningen dr dock s omfattande att en kapitalflytt i praktiken ar omdjlig att
genomfora. For att mildra kraven maste det norska Finanstilsynet se 6ver tolk-
ningen av den norska pensionslagstiftningen i detta avseende.

I Finland &r det inte mdjligt att flytta pensionskapital mellan inhemska for-
sakringsgivare. Det dr darfor orimligt att krdva gransoverskridande flytt av
pensionskapital.

I Island finns endast begransad intern flyttratt av pension i samband med
pensionsuttag. Gransoverskridande flytt medges inte, och kan knappast heller
vara ett krav da den interna flyttratten ar sa begransad.

Vid flytt av pensionskapital har det visat sig att limnande forsakringsgivare
tagit ut oskiliga avgifter i samband med flytten. Det forekommer ocksd hoga
avgiftsuttag for kapitalférvaltning av fribrev fér den som har lamnat en pens-
ionsordning. Bdda dessa foreteelser ar granshinder. Finansinspektionerna i de
olika nordiska ldnderna bor fortlopande kontrollera att forsakringsgivarna till-
lampar skaliga avgiftsprinciper. Dessa bor 6verensstimma med EUs intentioner

och mal.

EG-domen den 5 juli 2007 i mal nr C-522/04 mot staten Belgien har haft
stor betydelse for gransoverskridande flyttratt av pensionskapital. Det
skall vara mojligt att flytta pensionskapital till annat land inom EU/EES
enligt samma villkor som géller vid flyttning internt inom landet.

Den som byter arbete i Danmark har vanligen ratt att flytta sitt pens-
ionskapital till en pensionsordning som &r knuten till den nya arbetsgi-
varen. Mojlighet finns ocksa att - utan att det utloser ndgon beskattning i
samband med flytten - flytta pensionskapital till en av dansk skatte-
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myndighet godkdnd pensionsordning hos forsakringsgivare i annat
EU/EES-land. Den utldndska forsdkringsgivaren maste dock ingd avtal
med dansk skattemyndighet om att folja dansk skattelagstiftning. Bland
annat skall man utlova att lamna kontrolluppgifter.

[ Sverige foreligger inte generell flyttratt, utan ratten att flytta pens-
ionskapital avser enbart forsdkringsavtal som ingatts efter tidpunkten
for ikrafttradandet av den nya lagstiftningen den 1 juli 2007. Flytt av
pensionskapital kunde verkstillas tidigast 1 maj 2008. Forsakringsgi-
vare har dock haft majlighet att frivilligt gd med pa flytt av kapital for
forsakringar som tecknats tidigare. For forsdkringar dér flyttratt forelig-
ger kan flytt ske till utlandsk forsdkringsgivare inom EU/EES-omradet
pa lika villkor som nar det galler flyttning inom Sverige. Kapital kan sa-
ledes flyttas till utldndsk forsakringsgivare utan skattekonsekvenser. Det
forutsatts att flyttningen sker till en pensionsférsakring som uppfyller
samtliga villkor som stills pa en svensk pensionsforsikring. Overforing-
en av forsakringens varde till en annan pensionsforsakring forutsatter
dessutom att det ar samma forsakringstagare for den 6verférda forsak-
ringen som for den forsdkring som tecknas i utlandet i samband med
overforingen. Ett ytterligare krav som tillkommit ar att den utlandska
forsakringsgivaren skall dta sig att lamna kontrolluppgifter till svensk
skattemyndighet. Detta dtagande skall inlamnas skriftligen pa sarskilt
formular till skatteverket for varje forsakringsavtal.

[ de nya kollektivavtalen ITP och SAF-LO har flyttratt inforts for pre-
miebestidmd pension. En forsidkrad kan saledes flytta sitt pensionskapital
fran den ena till den andra av de av parterna utvalda forsakringsgivarna.
Den forsdkrade kan dven hoppa mellan fond och traditionell forsakring.
Det ar den forsdkrade som bestimmer om flytt av kapital skall ske. Ar-
betsgivaren (forsdkringstagaren) ar inte inblandad. Kapitalet flyttas
saledes mellan pensionsforsdkringar utan att man beaktar vem som
egentligen ar forsdkringstagare. Den forsdkrade likstdlls med forsak-
ringstagare for det kapital som 6verfors. Avtalsparterna har begransat
flyttratten till att gilla inom kretsen for de av parterna valda forsak-
ringsgivarna. Alla dessa bolag ar svenska. Arbetsgivare, som ar bunden
av kollektivavtal, kan inte teckna tjdnstepension i annat bolag.

[ handelse av att anstdlld lamnar arbetsgivaren och till exempel flyt-
tar till Danmark for att fortsatta sin karridr hos en ny arbetsgivare bor
pensionskapitalet kunna flyttas pa lika villkor som internt inom Sverige
(EG-domen den 5 juli 2007 i mal nr C-522/04 mot staten Belgien). Detta
forutsatter att den mottagande forsakringsgivaren uppfyller alla de vill-
kor som stélls pa svensk pensionsforsakring (se ovan). Idag foreligger
risk for att en 6verforing inte godtas, det vill sdga att granshinder fore-
ligger - trots 6verforingsmajligheterna inom de svenska avtalsomradena
- om det inte 4r samma forsdkringstagare till den 6verférda som till den
mottagande pensionsforsikringen.

Flyttratt forekommer mellan forsakringsgivare i Norge. Sedan den 1
juli 2008 (nar man upphivde kravet pa att forsdkring maste tecknas i
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norskt bolag eller norsk filial) kan fribrev i princip dven flyttas till for-
sakringsgivare i annat land inom EU/EES-omrddet. En foérutsittning ar
att den mottagande forsakringsgivaren har tillstdnd att bedriva livfor-
sdkringsverksamhet i Norge och har anmailt granséverskridande verk-
samhet. Det forutsatts dessutom att ett fribrev enligt LOF (lov om fore-
takspensjon) foljer bestimmelserna i denna lag dven efter kapitalflytten.
Finanstilsynet ar tillsynsmyndighet. De norska produktkraven ar i all-
manhet fér omfattande for att utldindska pensionsordningar skall kunna
godtas, vilket i praktiken sdledes forhindrar gransoverskridande flytt av
pensionskapital. Finanstilsynet arbetar dock med fragan och har fast-
stillt att produktkraven och forvaltningen av pensionsavtalen skall
kunna tolkas i ljuset av de forpliktelser Norge har i forhdllande till
EU/EES-avtalen. En mildring av de strikta produktkraven ar en forut-
sattning for att 16sa detta granshinder.

Om intjanad pensionsratt hos en forsakringsgivare garanterades for-
rantning, vardesikring eller annan upprakning pa ett rattvist satt skulle
ratten att flytta sitt pensionskapital inte vara sa viktig, annat an for att
uppna ett syfte att samla sitt pensionssparande for att fa en samlad bild
av den framtida pensionen. De flesta kapitalférvaltarnas rekommendat-
ion nar det galler placering av kapital dr att inte "lagga alla 4gg i samma
korg”. Argumentet att samla all sin pension hos en enda forsakringsgi-
vare ar darfér ganska tunt. Vikten av att flytta sitt pensionskapital ar
dessutom ofta lagre nar det giller premiebestimda pensionsplaner (dn
formansbestimda planer) dir samordning med tidigare pensionsratt
inte ar aktuell. Det 4r sddana planer som dominerar stort i Danmark,
Sverige och Island, samt dr pa frammarsch i Norge och Finland.

EG-direktivet om skydd av intjdnad pensionsratt (98/49/EG) inne-
haller ett antal allmdnna och grundlaggande principer. En huvudprincip
ar att en anstélld som byter arbetsgivare och flyttar mellan medlemssta-
ter (eller stannar hos samma arbetsgivare som byter medlemsstat) skall
garanteras samma behandling avseende sin intjdnade pensionsritt som
om flyttningen skedde inom landet. Anpassningen av medlemsldandernas
interna lagstiftning har skett till detta direktiv fran 1998. Ett forslag till
kompletterande direktiv har utarbetats (KOM 2005/507). Detta skall
starka ratten till intjanad pension ytterligare. Bland annat stadgas att

e det skall garanteras en rattvis justering av vilande pensionsratt
(fribrev) sa att avgdende arbetstagare inte missgynnas

e avgdende arbetstagare skall kunna kréva att vilande pensionsratt
(fribrev) 6verfors till annan pensionsinrattning inom landet eller till
annan medlemsstat. Vid berdkningen av det 6verforda vardet far inte
den avgdende arbetstagaren missgynnas. De forvaltningskostnader
som skall betalas i samband med 6verforingen skall sta i rimlig
proportion till den tid som den avgdende arbetstagaren omfattats av
forsakringen
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Slutsats:

Flyttrdtt av pensionskapital gdller internt i bdde Danmark, Sverige och
Norge - i Sverige dock huvudsakligen ndr det gdller forsdkringsavtal teck-
nade tidigast 1 juli 2007. Den svenska skattemyndighetens tolkning av IL
58 kap. §18 innebdr dessutom ett reellt hinder avseende dverféring av en
tjdnstepensionsférsdkrings vdrde (fribrev) till en utldndsk pensionsforsdk-
ring eftersom man férutsdtter att det skall vara samma arbetsgivare (fér-
sdkringstagare) till den éverférda forsikringen som till den mottagande.
Ndr det gdller tjdnstepension kan man i normalfallet utgd ifrdn att det
inte dr frdga om samma arbetsgivare (forsdkringstagare) eftersom en
overféring frdmst blir aktuell ndr det gdller personer som byter pensions-
ordning i och med byte av arbetsgivare. Trots skattemyndighetens tolk-
ning har Collectum, valcentralen fér ITP, administrerat 130 000 pensions-
flyttar inom avtalsomrddet. Man har tolkat det som om den férsdkrade
har dispositionsrdtt genom fullmakt frdn respektive arbetsgivare eller att
den forsdkrade blir forsdkringstagare vid flyttégonblicket. Om det dr moj-
ligt att éverféra pensionskapital mellan svenska férsdkringsgivare mdste
samma mdjlighet finnas till Idnder inom EU/EES.

De norska produktkraven pd en utldndsk tjdnstepensionsordning dr i
allmdnhet for omfattande for att ordningen skall kunna jdmstdllas med en
norsk ordning. Detta forhindrar i mdnga fall grdnsoverskridande flytt av
pensionskapital.

Atgird:

Den svenska lagstadgade flyttrdtten dr som ndmnts ovan begrdnsad till
férsdkringsavtal tecknade tidigast den 1 juli 2007. Ett antal svenska férsdk-
ringsgivare har utévat lobbying genom en skrivelse till Finansdepartemen-
tet for att inféra tvingande flyttritt dven for tidigare intjdnad pensionsriditt.
Ndgra av dessa forsdkringsgivare erbjuder idag frivilligt sddan flyttrdtt.
Man vill ocksad att det skall lagstadgas om storleken pd den administrativa
avgift som uttas av kunden i samband med flytt. Denna avgift bér vara skd-
lig och i héindelse av att kvarvarande kollektiv missgynnas bor en kompen-
serande avgift for detta belasta kunden. Finansdepartementet bér hér-
samma énskemdlen frdn en stor del av den svenska forsdkringsbranschen
och underséka mdjligheterna till en utékning av den tvingande flyttrdtten
och inférande av regler avseende skdliga avgiftsuttag vid flytt av kapital

Den svenska inkomstskattelagens 58 kap. §18 bor omformuleras pad ett
sddant sdtt att det klart framgdr att 6verforing av pensionskapital dr méj-
lig till annan pensionsforsdkring — inte bara i de exceptionella fall dd det
dr frdga om samma férsdkringstagare — utan generellt vid flytt av pens-
ionsforsdkring. Man mdste dndra lagstiftningen sd att inte de 130 000
gjorda pensionsflyttarna och framtida pensionsflyttar inom de svenska
kollektivavtalen riskerar att betraktas som olagliga.

Det norska Finanstilsynet mdste se till att de nuvarande produktkraven
mildras pd utldndska pensionsordningar. Danska, svenska, finldndska och
isldndska godkdnda tjdnstepensionsordningar bér kunna jdmstdllas med
norsk tjdnstepension sd att grdnsdverskridande kapitalflytt blir mdjlig.
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I Danmark och Sverige, som bdda medger flytt av pensionskapital finns
det skdl att underséka mdjligheterna till att infora ett regelverk som for-
pliktar férsdkringsgivarna att anvdnda sig av skdliga avgiftsuttag vid
dterkdp och flytt av kapital. Detta 6verensstdmmer ocksd med forslaget
till nytt EG-direktiv (KOM, 2005/507) som stadgar att avgdende arbetsta-
gare inte fdr missgynnas ndr det gdller berdkningen av éverfért pensions-
kapital och att férvaltningskostnaden i samband med éverféringen skall
std i rimlig proportion till den tid som vederborande omfattats av forsdk-
ringen. Den nordiska delegationen i EU bér verka for att det féreslagna
EU-direktivet blir faststdllt och genomfort. Enligt norsk lagstiftning (for-
sdkringsverksamhetslagen § 11-13) har forsdkringsgivare inte rdtt att ta
ut avgift vid flytt av kapital. Mottagande férsdkringsgivare har heller inte
rdtt att krdva tilldggspremie i hédndelse av att mottaget kapital inte récker
till kép av fribrev av samma storlek som hos den Idmnande forsdkringsgi-
varen. Den mottagande forsdkringsgivaren kan dock neka overféringen.
Motsvarande regler borde kunna gdlla i Danmark och Sverige.

For att Idmna méjligheten éppen fér en avgdende arbetstagare att ldta
en vilande pensionsrditt ligga kvar hos den forsdkringsgivare han tillhort pd
grund av anstdllning hos tidigare arbetsgivare - och inte enbart ha flytt av
pensionskapital som ett enda realistiskt alternativ - bér man se till att for-
sdkringsgivarna efterféljer EG-direktivet 1998/49 som stadgar att det skall
garanteras en rdttvis justering (upprdkning, indexering, forrdntning) av
vilande pensionsriitt (fribrev) sd att avgdende arbetstagare inte missgynnas

Problemaigare:

Det svenska skatteverket och finansdepartementet samt det norska Fi-
nanstilsynet. Kontrollmyndigheterna for finanssektorn i Danmark, Sverige
och Norge bér fortlépande kontrollera att férsdkringsgivarna tillimpar
rdttvisa indexeringsprinciper av fribrev och skdliga avgiftsprinciper vid
flytt av kapital. Nya regler bor 6vervdgas fér att begrdnsa forsdkringsgi-
varnas frihetsgrader i avseende pad avgiftsuttag.

6.3 Avdragsratt for tjanstepensionspremie

Premier till tjdnstepensionsordningar har regelmassigt varit avdragsgilla inom vissa
beloppsmassiga granser i de nordiska linderna. Avdragsratten har tidigare dock
begransat sig till att galla premier till pensionsordningar som etablerats internt inom
respektive land. Efter en EU-dom mot danska staten i januari 2007 har lagstiftningen
i Danmark, Sverige, Norge, Finland och Island dndrats sa att avdragsratt numera dven
medges till godkand pensionsordning i annat EU/EES-land.

De formella krav som det norska regelverket och tillsynsmyndigheten Fi-
nanstilsynet stiller pa en utlindsk pensionsordning dr dock sa omfattande att
det i Norge i praktiken ar omdjligt att fa en utlandsk pensionsordning godkand.
De norska kraven maste mildras, antingen via lagidndringar eller genom omtolk-

ningar av befintlig lagstiftning.
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Tjanstepensionssparande ar ett skattegynnat sparande i de nordiska
ldnderna, liksom i flertalet lander inom den Europeiska Unionen. Olika
lander har olika grad av skattegynnande, som normalt bestar av tre eller
fyra delar:

1. Arbetsgivarens - och den anstélldes — avdragsratt for betald premie
upp till viss maximal niva

2. Den anstalldes skattefrihet pad arbetsgivarens premie (premien skall
inte inkomstbeskattas)

3. Avsaknaden av (eller den formanliga behandlingen av)
avkastningsskatt pa forrantningen av uppsparat pensionskapital

4. Arbetsgivarens reducerade eller undsluppna arbetsgivaravgift pa
inbetald premie

Tjanstepensionen kan ses som en uppskjuten del av 16nen som skall
beskattas nar den ar tillganglig for lyftning, det vill sdga i takt med pens-
ionsutbetalningen. Ett skattegynnat tjanstepensionssparande ger ar-
betsgivare och anstalld - vanligen genom kollektiva avtal - méjlighet och
incitament att pa ett skatteeffektivt siatt komma 6verens om att utbyta
16n mot pensionspremie for att trygga den anstilldes dlderdom. Kapital
”"lases in” och far inte utnyttjas férrdn i samband med pensionsavgang.
Tjanstepensionssystemens sociala funktion som ett medel for att trygga
alderdomen for de anstillda och det faktum att pensionskapitalet lases
in under manga ar, har ansetts motivera skattegynnandet.

[ Danmark och Sverige foljer den skattemdssiga behandlingen av
tjanstepension den sa kallade ETT-modellen, (E=Exempt, T=Taxed,
T=Taxed). Med detta menas att avdragsratt medges (Exempt) for premi-
einbetalningen (och den anstéllde slipper betala inkomstskatt pa arbets-
givarens premie), att avkastningsskatt betalas pa forrantningen av pens-
ionskapitalet (Taxed), och att utbetald pension beskattas (Taxed). De
flesta andra vasteuropeiska medlemsstaterna i EU/EES tillampar EET-
modellen. Sa ar det till exempel i Norge, Finland och Island, dar avkast-
ningskatt inte utgar pa pensionsférrantningen.

De skilda reglerna for det skattegynnade tjdnstepensionssparandet i
olika lander kan i gransoverskridande situationer bli foremal for inte
onskvard dubbel beskattning som inte alltid kan undanréjas med till-
lampning av bilaterala skatteavtal. Orsaken till problemen med dubbel
beskattning bottnar till stor del i landernas grundlaggande malsattning
att "uppratthalla det inre sambandet i det nationella systemet”, det vill
saga att man endast vill medge avdragsratt i de fall dd utfallande pens-
ionsbelopp i framtiden kan beskattas i landet. For att nd detta mal har
man infort ett antal krav som skall uppfyllas av ett skattegynnat pens-
ionssparande. Ett sddant krav har varit etableringskravet, det vill sdga
kravet pa att en forsdkringsgivare skall vara etablerad i den stat dar
forsakringstagaren blir foremal for skattegynnande. Etableringskravet
har behandlats av EG-domstolen, som har underkant detta krav.
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Efter EG-domstolens dom av den 30 januari 2007 (C-150/04) mot
danska staten avseende avdragsritt for pensionspremie till utlandsk
forsakringsgivare dndrades lagstiftningen i de fyra nordiska ldnderna.
Avdragsratt medges numera. Emellertid stélls krav pa att det utldndska
pensionsinstitutet &r hemmahorande i ett EU/EES-land och har beviljats
tillstand att bedriva verksamhet i det nordiska land dar man yrkar av-
drag. Dessutom kravs att pensionsordningen uppfyller vissa kvalitativa
krav pa pensionsforsikring och att den utldndska forsakringsgivaren
uppfyller vissa tillsynskrav gentemot myndigheterna i det land dar man
yrkar avdrag. De danska, svenska, finska och isldandska kvalitativa kra-
ven (kraven pa forsakringsprodukten) ar 6éverkomliga att leva upp till
for utlandska forsakringsgivare (liksom tillsynskraven), men de norska
kraven har visat sig alltfor omfattande for att en utldndsk pensionsord-
ning skall ha mojlighet att bli godkand. I praktiken ar detta saledes ett
granshinder. Det norska Finanstilsynet, som ar tillsynsmyndighet, gor
kontroll av att pensionsavtal som ingas med pensionsinrattningar som
ar etablerade utanfér Norge foljer produktkraven i den norska lagen.
Finanstilsynet ser for narvarande éver rutinerna for sin tillsyn och kon-
troll. En mildring av produktkraven ar en forutsattning for att 16sa detta
granshinder. Om en generell mildring av kraven ar ogorlig, skulle man
kunna komplettera det nordiska dubbelbeskattningsavtalet i likhet med
vad man gjort i avtalet mellan Danmark och Sverige (2003/04) som be-
handlar tjanstepensionspremie som arbetsgivare i ett land betalar till
pensionsordning i annat nordiskt land.

Slutsats:

Genom EG-domstolens dom (C-150/04) och den ddrefter dndrade skatte-
lagstiftningen i de nordiska Idnderna utgér avdragsrdtten i princip inte
Idngre ndgot hinder gentemot den fria rérligheten av tjdnster inom Nor-
den. Det tidigare etableringskravet dr borta. Dock dr de norska produkt-
kraven sd omfattande att det kan anses i praktiken omdjligt for en ut-
Idndsk forsdkringsgivare att tillhandahdlla en norsk godkdnd pensions-
ordning. De norska produktkraven mdste mildras.

Atgird:

Det norska Finanstilsynet - tillsynsmyndighet fér utlindska pensionsord-
ningar - bér gora en dversyn av produktkraven och dvervdga dndringar i
tillstdndpraxis, initiera dndrad lagstiftning eller évervdga tilldgg till det
nordiska dubbelbeskattningsavtalet..

Problemiigare:
Det norska Finanstilsynet.
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6.4 Olika valuta

De nordiska landerna har olika valuta. Detta ar naturligtvis ett granshinder, som
kan paverka valet av tjanstepensionslosning. Att tillimpa samma valuta skulle
forenkla jamforbarheten, ta bort valutarisken och minska transaktionskostna-
den. Valutafragan ar dock en fraga som ligger vid sidan om denna utredning. Den
ar inte specifik for tjanstepension utan lika aktuell for socialférsakringspension
och andra ersattningar och betalningar.

Det faktum att de nordiska landerna tillimpar olika valuta ar ett grans-
hinder, som kan paverka valet av tjdnstepensionslosning. Bade den som
skall sta for tjanstepensionspremien och den som skall lyfta den fram-
tida pensionen loper en valutarisk da tjanstepensionsforsikring tecknas
i annat land an verksamhetslandet/bosattningslandet. For personal som
temporart skall arbeta i annat land dn hemlandet - det vill sdga utsand
personal - ar det darfor en fordel att sta kvar i hemlandets pensionssy-
stem for att undvika valutarisken. Det ar ju i hemlandet som dessa per-
soner forvantas leva pa sin pension och da ar det sdkrast att denna pens-
ion ar tecknad i hemlandets valuta. For gransgangare, som bor i ett land
och arbetar i ett annat, blir valutarisken pataglig. Gransgangaren tillhor
normalt arbetslandets socialforsiakring och tjdnstepension, men skall sa
smaningom leva pa sin pension i bosittningslandet. Det ar naturligtvis
stor risk att kursen férandras bade under intjanande- och utbetalnings-
tiden. Olika valuta innebdar naturligtvis dven en mojlighet till kursvinster,
men denna mojlighet 6verskuggas av kursrisken da det giller val av
forsakringsgivare i annat land dn bosattningslandet.

Att tillampa samma valuta inom Norden skulle givetvis eliminera ett
stort granshinder - forenkla jamforbarheten, ta bort valutarisken och
minska transaktionskostnaderna. Finland tillimpar ju euro medan
Danmark, Sverige, Norge och Island tillampar sina nationella kronor.
Valutafragan ar en fraga som ligger vid sidan om denna utrednings be-
handling av granshinder i avseende pa tjanstepension. Dessutom éar fra-
gan inte specifik for tjdnstepension utan lika aktuell for socialforsak-
ringspension och andra ersattningar och betalningar.

Slutsats:

Det faktum att de nordiska Idnderna har olika valuta dr naturligtvis ett
grdnshinder i avseende pd tjdnstepension. Detta hinder avser dock inte
specifikt tjdnstepension utan dr lika aktuellt fér socialforsdkringspension
och andra ersdttningar och betalningar. Valutafrdgan fdr ddrfér anses
ligga vid sidan om denna utrednings behandling av grédnshinder.

Atgird:
Ingen
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6.5 Transaktionsavgifter

Hoga transaktionsavgifter vid granséverskridande betalningar av 16pande for-
sakringspremier till en férsakring tecknad utomlands och l6pande pensionsut-
betalning fran en sadan forsiakring kan vara konkurrenshimmande gentemot
utldndska forsakringsgivare och utgor darfor ett granshinder. Genom att de
nordiska ldnderna har olika valutor finns inte den automatiserade betalningsin-
frastruktur som finns for inhemska betalningar i den lokala valutan. De granso-
verskridande transaktionsavgifterna ar idag inte avskrdckande hoéga, men kan
tillsammans med bristen pa en automatiserad betalningsinfrastruktur paverka
valet av forsakringsgivare, dar forsakringstagaren foredrar ett inhemskt forsak-
ringsbolag.

Enligt en EU-férordning skall samma avgifter gélla fér granséverskridande
som fér inhemska betalningar i EUR i varje land. Aven EU/EES-linder som inte
har EUR som sin interna valuta kan ansluta sig till denna férordning. Transakt-
ionskostnaderna for gransoéverskridande betalningar berdknas minska framover
i EUR, dels genom marknadskrafterna och dels genom att man skapat en gemen-
sam betalningsinfrastruktur med standardiserade betalinstrument (SEPA).

For gransoverskridande betalningar i andra valutor dn EUR finns inte samma
valutvecklade automatiseringsgrad. Fér de andra valutorna tillkommer dessu-
tom en valutavaxlingsavgift. Inom bankvarlden tror man att ett krav pa utveck-
lad automatiseringsgrad skulle hoja transaktionspriset for de sma valutorna
DKK, SEK, NOK och ISK. A andra sidan tror man att de minskande avgifterna for
EUR-betalningar kommer ”"spilla 6ver” pa dessa valutor. Myndigheterna som
bevakar finansmarknaderna i Danmark, Sverige, Norge och Island bor bevaka
utvecklingen vad giller transaktionsavgifterna, och dvervidga om man skall stélla
krav pa utveckling av gransoverskridande betalningssystem, som ar likstallda

med nationella betalningar i inhemsk valuta.

Hoga transaktionsavgifter vid gransoéverskridande betalningar av 16-
pande forsdkringspremier till en forsakring tecknad utomlands och 16-
pande pensionsutbetalning fran en sadan férsakring kan betraktas som
ett granshinder i avseende pa tjanstepension. Hoga transaktionsavgifter
ar konkurrenshammande gentemot utlandska forsakringsgivare.

Idag galler som regel att det inte utgar ndgon avgift vid inhemska betal-
ningar mellan banker inom respektive nordiskt land. Vid granséverskri-
dande betalningar inom EU/EES i EUR och i de nordiska kronvalutorna
utgar vanligen viss avgift, som dock inte ar nimnvart hég. Om avisering
onskas tillkommer en avgift. Om det ar frdga om vaxling mellan olika
valutor tillkommer dessutom en vaxlingsavgift. Anledningen till att det
finns vaxlingsavgifter ar att det saknas en automatiserad betalningsin-
frastruktur fér betalningar mellan olika valutor. Bankerna motiverar
bristen pa infrastruktur med att betalningsvolymerna ar for sma for att
det skall vara lénsamt att utveckla infrastrukturen. Transaktionsavgif-
terna i de nordiska landerna ar idag inte s avskrickande hoga att de i
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sig kan anses markbart konkurrenshdmmande gentemot utldndska for-
sakringsgivare, men avgifterna i kombination med bristande automatik i
betalningarna kan vara en anledning till att férsdkringstagare vid val av
forsakringsgivare foredrar en inhemsk sadan.

Sedan EUR infordes har EU-kommissionen tagit fram flera forslag for
att underlitta gransoverskridande betalningar mellan banker inom
euroldnderna. Tanken har varit att en betalning i EUR 6ver en gréns inte
skall kosta mer dn motsvarande betalning inom ett land. Detta mal upp-
naddes delvis redan i och med tillampningen av Foérordning EG
2560/2001. Forordningen omfattar gransoverskridande kontantbetal-
ningar och elektroniska betalningar i EUR. 1 en rapport fran EU-
kommissionen fran 2008 konstateras att forordningen haft avsedd effekt
vad giller avgifterna och att den stimulerat den europeiska betalnings-
branschen att skapa en betalningsinfrastruktur i EUR inom hela gemen-
skapen.

[ och med Europaparlamentets och radets direktiv 2007 /64/EG (PSD,
Payment Service Directive) om betaltjdnster pa den inre marknaden
skapade man en rattslig grund for en inre marknad for betalningar inom
hela gemenskapen. Detta direktiv och forordning EG 2560/2001 har
kompletterats och delvis ersatts av forordning EG 924/2009. Forord-
ningen omfattar férutom gransoverskridande kontantbetalning och
elektronisk betalning dven gransoéverskridande autogirering, stdende
betalningsorder samt avgifter for kredit- och betalkort. Vid gransover-
skridande betalningar i EUR finns darigenom den infrastruktur som
saknas vid betalningar i andra valutor. Single Euro Payment Area (SEPA)
kallas det praktiska genomforandet. Medlemsstater som inte har EUR
som sin nationella valuta kan vélja att tilldmpa den nya férordningen
avseende infrastruktur pa sin egen valuta. Detta har inte Danmark, Sve-
rige, Norge eller Island dnnu gjort.

Slutsats:

Ett smidigt och kostnadseffektivt betalningssdtt dr av avgérande betydelse
fér alla de grinséverskridande betalningar som kan vara aktuella ndr det
gdller tjdnstepension. Dels dr det en férutsdttning for att utldndska pens-
ionsinstitut skall kunna konkurrera pd lika villkor med inhemska motsva-
righeter ifrdga om lopande premiebetalningar till en aktiv tjdnstepens-
ionsforsdkring, och dels dr det en férutsdttning fér att pension under 16-
pande utbetalning inte skall belastas med oproportionellt héga
transaktionsavgifter. Transaktionsavgiften for grinséverskridande betal-
ningar dr idag hégre én ndr det gdller inhemska betalningar. Aven om
avgiften inte kan betraktas som avskrdckande hég utgdr den ett mindre
grdnshinder - det kan vara frdga om mdnga drs premieinbetalningar och
senare pensionsutbetalningar.

Det férenklade och standardiserade betalningssystemet SEPA har nyli-
gen inforts (eller hdller pd att inféras) i de nordiska Idnderna. Det avser
betalningar i EUR. Detta betyder att avgiften for grdnséverskridande be-
talningar i EUR dr likstdlld med inhemska betalningar i samma valuta.
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Sverige har dessutom férpliktat sig att tillimpa samma avgifter fér grdn-
séverskridande betalningar i SEK. Danmark dr pd vdg att géra detsamma
for DKK. Norge och Island ligger steget efter.

Atgard

EU-férordningar och direktiv avseende betaltjdnster behandlar i férsta
hand betalningar i EUR inom euroomrddet och i andra hand grdnséver-
skridande betalningar i EUR mellan andra ldnder inom EU/EES. Fér att
inte bristande betalningsinfrastruktur och héga avgifter skall utgéra ett
grdnshinder i avseende pd premiebetalningar/pensionsutbetalningar i de
nordiska kronvalutorna bor Danmark, Sverige, Norge och Island upp-
muntras att tillimpa motsvarande betalningsinfrastruktur fér sina egna
valutor. Mdlet bér vara att grdnsdverskridande betalningar i de olika va-
lutorna inte skall kosta mer (eller vara mindre automatiserade) dn betal-
ningar inom respektive land. Eftersom det dr frdga om olika valutor kan
man dock inte bortse frdn valutavixlingsavgiften. Hdr bér bankernas kon-
kurrens ha en sjdlvreglerande positiv effekt pd avgiften. Finansinspektion-
erna i Danmark, Sverige, Norge och Island bor overvaka det frivilliga
banksamarbetet (SEPA) ndr det gdller grdnsdverskridande betalningar
samt granska utvecklingen mot forbdttrad betalningsinfrastruktur och
transaktionsavgifter som inte dverskrider dem som gdller vid inhemska
betalningar.

Problemaigare:
Finansinspektionerna i Danmark, Sverige, Norge och Island fdr trdda in
om inte marknadskrafterna inom bankvdrlden fdr énskad effekt.

6.6 Utbetalning av pension

Individen har sjilv ansvar for att soka sin tjanstepension hos det pensionsinsti-
tut dar den ar ordnad. Manga som utflyttat fran ett nordiskt land dér de tidigare
har arbetat kdnner inte till var de skall s6ka sin pension. Det skulle underlatta
om det fanns centrala register i varje nordiskt land 6ver all intjinad pensionsratt
och en nordisk 6verenskommelse om gransoverskridande samarbete i dessa

fragor.

Nar det vid pensionsaldern ar dags att lyfta sin pension ankommer det
pa den forsidkrade att soka pension fran den eller de férsakringsgivare
dar han har sitt uppsamlade pensionskapital. D4 kan de berérda forsak-
ringarna for lange sedan vara omréknade till fribrev och det kan vara
lange sedan den forsdkrade senast hade kontakt med forsakringsgiva-
ren. Den forsdkrade kan till och med i vissa fall vara ovetande om att han
har ett pensionstillgodohavande eller var en eventuell pension ar ord-
nad. [ en sadan situation finns viss risk att den forsiakrade gar miste om
sin pension. Risken 6kar givetvis om han flyttar till annat land dn det dar

Arbejdsmarkedspensioner/Tjdnstepensioner i Norden 75



han tjanat in pensionen och sjdlv inte ger sig tillkdnna, eftersom forsak-
ringsgivaren kan ha svart att hitta vederbdrande for att tillsinda honom
ansokningsformuldr.

EU-direktivet 03/41EG minimerar risken att tjdnstepension, som en
arbetstagare ar berattigad till, inte kommer till utbetalning pa grund av
arbetstagarens okunskap om pensionsratten. Enligt EU-direktivet har
forsakringsgivare namligen en langtgdende informationsplikt till férsak-
ringstagare och féormanstagare innan forsakring tecknas, under forsak-
ringstiden och under utbetalningstiden. Forsakringsgivaren skall arligen
bland annat ldmna information om utvecklingen av férsakringens varde
bdde under intjdnande- och utbetalningstiden. Nar det giller tjanste-
pension skall pensionsberattigad dessutom fa information om de for-
maner han har ritt till och utbetalningsalternativ i samband med utbe-
talningen. Genom den arliga informationen som varje arbetstagare far
fran forsdkringsgivaren har han de uppgifter han kan behdva for att
bevaka sin ratt till pension. Forsakringsgivaren kan anses ha ett stort
ansvar att soka upp pensionsberattigad nar det ar dags for utbetalning,
men den pensionsberattigade sjilv har det huvudsakliga ansvaret att
bevaka sin pensionsratt.

Mojligheten att for varje forsakrad bevaka sin pensionsratt har vasent-
ligt forbattrats genom de centrala pensionsinformationsportaler som finns i
Danmark (www.pensionsinfo.dk), Sverige (www.minpension.se) och Norge
(www.norskpensjon.no). I Finland finns sedan ldnge Pensionsskyddscen-
tralen (www.pensionsskyddscentralen.fi) som registrerar den lagstadgade
tjanstepensionen (APL-pension) som ordnas hos olika privata forsakrings-
givare. Pensionsskyddscentralen registrerar dock inte den frivilliga tjanste-
pensionen. I [sland finns inte nagot centralt register. Fragan ar om det ar
lika n6dvandigt som i 6vriga nordiska lander med hénsyn till den begran-
sade folkmangden och det begriansade antalet pensionsfonder. Varje is-
landsk pensionsfond skall enligt lag bevara register 6ver alla som har ratt
till pension och minst en gang om aret skicka betalningséversikt till varje
pensionsberdattigad.

[ den danska informationsportalen ingar inte uppgift om allmin
pension, vilket ar fallet i Sverige och Norge. Den danska informations-
portalen innefattar dock all form av tjanstepension, bade fran forsak-
ringsbolag, banker, pensionskassor och offentliga myndigheter. Den
verkar i stort sett heltickande i avseende pa tjanstepension. Den
svenska portalen omfattar tjanstepension (och privat pensionsforsak-
ring) fran endast ett 20-tal forsiakringsgivare. Det ar ett samarbete mel-
lan staten och pensionsbolagen och pensionsbolagen anmaler sig frivil-
ligt till minpension.se. Mdnga pensionsstiftelser star utanfor, sd inform-
ationen dr inte lika heltickande som i Danmark. I Norge ar
pensionsinformationsportalen ett samarbete som etablerats av sju for-
sikringsbolag, som samtliga ingar i FNO (Finansnéringens Fellesorgani-
sasjon). Portalen ar saledes inte heltdckande.
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For att fa tag i pensionsberittigade som inte gett sig tillkdnna tillim-
par forsakringsgivare foljande metoder:

¢ Inhamtar adressuppgifter fran skattemyndigheten i
verksamhetslandet

e Tar kontakt med pensionsmyndigheten i verksamhetslandet som
administrerar den allmédnna pensionen - den som har ratt till
tjanstepension bor ju dven ha en underliggande allmén pension som
utbetalas

e Tar kontakt med ambassad/kyrka/sjomanskyrka i land till vilket
man fatt uppgift om att pensionsberattigad emigrerat

Det kan noteras att ovanstidende efterforskningar inte gors av SPV (Den
svenska Statens Pensionsverk). For att fa svensk statlig formansbestamd
pension kravs det att individen sjalv tar kontakt med SPV och gor anso-
kan om pension.

Genom det nordiska dubbelbeskattningsavtalet undviks dubbelbeskatt-
ning av utbetald pension (se ovan under punkt 2.3.2) fran forsikringsgi-
vare i ett nordiskt land till pensionsberattigad i annat nordiskt land.
Skattereglerna dndrades i enlighet med ett protokoll fran den 4 april
2008. I huvudsak sker beskattning av pensionen i utbetalarstaten, men
daven mottagarstaten har beskattningsratt. Vid beskattning i mottagar-
landet gors avrakning for betald skatt i utbetalarstaten. Fér pensionsbe-
rattigad som bdrjat lyfta pension fore den ndmnda protokollsdndringen
kan i vissa fall andra regler gilla dn for den som boérjar fa sin pension
darefter. Oavsett dessa skillnader, kan konstateras att skatt pa pension
inte utgor ett granshinderproblem med avseende pa tjdnstepension.

Slutsats:

Den som har intjdnat rdtt till en tjdnstepension har sjdlv huvudansvaret
for att bevaka sin pensionsridtt. Enligt EU-direktivet frdn 2003 har férsdk-
ringsgivare en omfattande drlig informationsplikt gentemot férsdikrings-
tagare och formdnstagare avseende bland annat forsdkringens virde.
Pensionsmyndigheter, forsdkringsgivare, pensionskassor och banker sam-
arbetar dessutom i de olika Idnderna fér att centralt samla uppgifter om
pensionsrdtt. Hirigenom har varje férsdkrad det underlag som krdvs for
att bevaka sin pensionsrdtt. Trots detta hdnder det att pension inte kom-
mer till utbetalning, pd grund av att pensionsberidttigad inte ger sig till
kdnna ndr det att dags for utbetalning och att férsdkringsgivare inte hel-
ler kan spdra vederbérande. Problemet kan betraktas som ett grdnshinder
eftersom det i huvudsak uppstdr vid flyttning utomlands.

Atgird:

For att forenkla mdjligheten for alla att bevaka sin pensionsrdtt bor det
finnas en central instans i varje land ddr all pensionsrdtt automatiskt och
obligatoriskt registreras. Pensionsinformationen bor bygga pd lagstiftning
sd att enstaka pensionsinstanser inte kan std utanfor det frivilliga samar-
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bete som idag finns i Danmark, Sverige och Norge. Om det fanns méjlighet,
skulle det naturligtvis vara en fordel fér pensionsberdttigade om dven all-
mdn pension kunde inkluderas i den danska pensionsinformationsportalen. I
Finland dr ju den frivilliga tjdnstepensionen av begrdnsad omfattning. Den
obligatoriska tjdinstepensionen registreras centralt. Det bér vara enkelt att
dven inkludera den frivilliga tjdnstepensionen i Pensionsskyddscentralens
register. Det vore naturligtvis onskvdrt om det fanns ett centralt register
dven i Island. Behovet kanske dock inte dr sd stort, med hdnsyn till det be-
grdnsade antalet pensionsfonder och pensionsber<ittigade.

Problemiigare:
Nya lagar ligger pd de olika regeringarnas ansvar. Ett nordiskt samarbete
bor efterstrdvas.

6.7 Krav pa lokalt kollektivavtal innefattande
tjanstepension

Genom EUs utstationeringsdirektiv (96/71/EG) har man haft for avsikt att mot-
verka de svarigheter som loneskillnader mellan EU/EES-ldnderna kan leda till.
Direktivet skall dels garantera att utstationerade arbetstagare far rimliga ar-
betsvillkor i arbetslandet och dels se till att det finns ett skydd for vardlandets
arbetstagare mot otillbérlig 16nekonkurrens. Aven om tjinstepension inte ingar i
"den harda kdrna” av minimivillkor som omfattas av utstationeringsdirektivet
har det visat sig att tolkningen av direktivet varit oklar, vilket medfort att gréns-
hinder uppstatt.

Under punkten 2.2.6 har EU:s utstationeringsdirektiv (96/71/EG) be-
skrivits. Av detta direktiv (och EG-domstolens dom C-341/05, Lavaldo-
men) kan man dra slutsatsen att kollektivavtalad eller frivillig tjanste-
pension inte innefattas i "den harda kdrna” av arbetsvillkor som kan
stillas som minimikrav pa utstationerad personal. En medlemsstat kan
inte med stod av utstationeringsdirektivet krava att utlandska tjanstefo-
retag tillampar villkor som gar utéver den harda karnan.

Nar en arbetsgivare i ett nordiskt land utstationerar arbetstagare for
tillfalligt arbete i annat nordiskt land kan varken individen, fackférening
eller annan organisation krava att arbetstagaren omfattas av den kollek-
tivavtalade eller foretagsspecifika tjdnstepensionsplan som o6vriga ar-
betstagare omfattas av inom aktuell bransch i arbetslandet. Trots detta
konstaterande har en dansk fackférening kravt inbetalning till en lokalt
avtalad kapitalpensionsordning for temporart utsianda fran ett islandskt
foretag. Den isldndska arbetsgivaren ville "gora ratt for sig” i Danmark
och anslot sig till den aktuella arbetsgivarorganisationen. Eftersom de
utsdnda kvarstod i den isldndska pensionsordningen under utsandnings-
tiden ville man ha undantag for anslutning till den danska kapitalpens-
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ionsordningen. Man vagrades detta, vilket ar ett uppenbart granshinder.
Det ar sjalvklart battre for en utsand att sta kvar i hemlandets tjanste-
pensionsordning nar han star kvar i den underliggande socialférsak-
ringen (och ar skattskyldig) i hemlandet. Att for kort tid tvingas 6verga
till en lokal pensionsordning i arbetslandet ar en klar nackdel - i syn-
nerhet i det aktuella dansk/islandska fallet. Premien till den danska ka-
pitalpensionen ar inte avdragsgill i Island och néar det danska pensions-
tillgodohavandet utbetalas far mottagaren betala dansk statlig avgift pa
60 % (40 %, om pensionen tas ut vid pensionsaldern).

Slutsats:

Utgdngspunkten enligt EU-fordraget dr att anstdllnings- och arbetsvillko-
ren ndr en arbetsgivare frdn ett EU/EES-land sdnder arbetstagare till ett
annat EU/EES-land for att utféra en tjdnst ddr, skall regleras i det land
ddr arbetsgivaren dr etablerad. Genom utstationeringsdirektivet har man
dock haft fér avsikt att motverka de svdrigheter som léneskillnader mellan
EU/EES-ldnderna kan leda till. Man vill dels garantera att utstationerade
arbetstagare fdar rimliga villkor i arbetslandet och dels se till att det finns
ett skydd for vdrdlandets arbetstagare mot otillbérlig lonekonkurrens.
Eftersom tjdnstepension inte ingdr i den "hdrda kdrna” av villkor som kan
stdllas som minimikrav pd utstationerad personal foreligger i detta avse-
ende inte ndgot grdnshinder i avseende pd tjdnstepension. Utstation-
erande arbetsgivare kan inte tvingas ansluta sin utstationerade personal
till virdlandets tjdnstepensionssystem, utan kan i stdllet ldta personalen
std kvar i hemlandets motsvarighet. Eftersom tjdnstepension inte omfattas
av den hdrda kdrnan, kan inte heller den utstationerade tjiinstemannen
dberopa kollektivavtalets tjdnstepensionsplan i virdlandet, inte ens om
den utstationerande arbetsgivaren slutit kollektivavtal med arbetstagar-
organisation i vdrdlandet. Trots dessa klara slutsatser frdn EUs utstation-
eringsdirektiv och EG-domstolens dom C-341/05, har tolkningsfrdgor upp-
stdtt.

Atgard:

Det dr svdrt att pd central nivd dtgdrda problem med avtalsparters olika
sdtt att tolka lagstiftning (och prejudicerande domar). Ofta mdste en tolk-
ningstvist avgéras i domstol, men ibland beror tvisten enbart pd bristande
information. Informationsfrdgan tas inte specifikt upp i denna utredning.
Pd vilket sdtt information kan ldmnas inom detta omrdde bor tas upp i
Grdnshinderforum.
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7. Andra undersokta och
avfardade potentiella
granshinder

[ det foljande redovisas sju analyserade potentiella granshinder inom
tjanstepensionsomradet som kunnat avfirdas som idag existerande
granshinder. Genom EUs férordningar och direktiv samt EG-domar och
andringar i nationell lagstiftning kan hindren anses ha eliminerats.

7.1 Avkastningsskatt

I Danmark och Sverige betalas avkastningsskatt pa avkastningen pa pensions-
medel. Skatten uppgar till 15 % av beskattningsunderlaget. Metoderna for upp-
borden av avkastningsskatten dr néstan lika. Skillnaderna ar sd sma att de inte
innebar ndgon diskriminering gentemot utlandska forsikringsgivare, och nagot
granshinder kan darfor inte anses foreligga. I Finland, Norge och Island betalas
inte avkastningsskatt pa pensionsmedel.

[ bade Danmark och Sverige finns bestimmelser om avkastningsskatt pa
avkastningen pa pensionsmedel. Skatten ar likvardig, det vill sdga 15 %
pa beskattningsunderlaget, men detta berdknas pa olika satt. Skillnader-
na kan man bortse ifran i detta sammanhang.

Dansk avkastningsskatt skall den fiorsidkrade betala oavsett om han
tecknat forsakring i danskt forsakringsbolag, dansk bank eller utlandskt
pensionsinstitut (med eller utan fast driftstille eller filial i Danmark)
som erbjuder pensionsordningar till personer som ar skattepliktiga i
Danmark. [ detta avseende giller sdledes konkurrensneutralitet mellan
de olika forsakringsgivarna. Det ar forsakringsgivarna som & den forsak-
rades vagnar skall berdkna och inbetala skatten. I Sverige giller inte
samma neutralitet. [ Sverige ar det ndamligen férsdkringsgivaren som ar
avkastningsskattepliktig, om forsdkringen ar tecknad i svenskt forsak-
ringsbolag (eller i utlandskt forsdkringsbolag fran fast driftstille i Sve-
rige), medan det dr dgaren av forsdkringen (vanligtvis den férsdkrade)
som dr skattskyldig for avkastningsskatt, om han tecknat forsdkring
utomlands, och som dven ar skyldig att inbetala skatten.

Naturligtvis ar det administrativt enklast att som, nar det géller for-
sakring tecknad i Sverige, l1ata forsdkringsgivaren std for avkastnings-
skatten for hela sitt bestdnd av forsikrade i stéllet for att lata varje for-
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sdkrad individ inleverera skatten, baserad pa ett beskattningsunderlag
som forsakringsgivaren forser den forsakrade med. Forsakringsgivaren
kan ju dessutom enkelt minska varje forsdkrads forsakringskapital med
den betalda avkastningsskatten. Den forsakrade far pa sa satt en "netto-
fordndring” av sitt kapital. For den som ar skattskyldig i Sverige och
tecknar forsakring utomlands blir avkastningsskatten kidnnbar pa ett
annat satt. Det blir en extra skatt att betala kontant varje ar istallet for
en "inbyggd” skatt som tas fran forsdkringskapitalet, och som den for-
sakrade inte marker av. Aven om skatten storleksmissigt 4r densamma
for den som tecknat forsdkring i svenskt eller utlandskt bolag, kan sattet
pa vilket skatten tas ut betraktas som konkurrenshdmmande gentemot
utldndska forsdkringsbolag och pensionsinstitut, som har tillstdnd att
bedriva verksamhet i Sverige. Genom att inga avtal med utldndsk forsak-
ringsgivare kan den forsdkrade se till att avkastningskatten tas ut pa
liknande satt som galler for forsakring tecknad i Sverige, det vill sidga
genom att forsakringsgivaren betalar avkastningsskatten for den forsak-
rades rakning. Harigenom elimineras diskrimineringseffekten.

Det faktum att Finland, Norge och Island saknar avkastningsskatt ar
inte diskriminerande gentemot danska och svenska forsakringsgivare.
Finland och Norge drar inte till sig forsdkringskapital fran danska och
svenska forsakringstagare, eftersom dessa forsakringstagare inte undgar
dansk respektive svensk avkastningsskatt pa forsdkringar tecknade i
dessa ldnder.

Slutsats:

Av de nordiska ldnderna dr det bara Danmark och Sverige som tillimpar
avkastningsskatt. Skatten dr likvdrdig, 15 % av beskattningsunderlaget.
Denna skatt utgér i sig inte ndgot grdnshinder. I Danmark dr det den fér-
sdkrade som dr avkastningsskattepliktig oberoende om han valt att teckna
férsdkring i Danmark eller annat land. I Sverige tas avkastningsskatten ut
pd olika sctt beroende pd om forsikring tecknats i svenskt férsédkringsbo-
lag eller utldndskt. Denna skillnad kan tyckas konkurrenshdmmande fér
utldndska férsikringsbolag och pensionsinstitut, men skillnaden kan eli-
mineras genom ett avtal mellan den aktuella férsdkringsgivaren och den
férsdkrade. Ett sddant avtal dr inte sd betungande att det kan anses ut-
géra ett grinshinder. Att Finland, Norge och Island valt att avstd frdn
avkastningsskatt pdverkar for ovrigt inte konkurrenssituationen mellan
férsdkringsgivare i olika nordiska ldnder pa ett otillborligt sctt.

Atgird:
Ingen dtgdrd, tidigare grdnshinder 16st. Informationsproblem kvarstdr.
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7.2 Arbetsgivaravgift — Sarskild Loneskatt -
Pensionsavgift - Arbejdsmarkedsbidrag

[ vissa gransoverskridande situationer uppstar olikheter i avseende pa uttag av
skatter och avgifter som har samband med tjanstepension. Dessa olikheter kan
inte anses utgora granshinder. De kan betraktas som administrativa eftergifter.

Arbetsgivaravgiftens (socialavgiftens) storlek skiljer sig at mellan de
nordiska landerna. Avgiften ar lagst i Danmark och hogst i Sverige. Skill-
naden mellan dessa ldnder ar cirka 30 % pa l6nen. Skillnaden kan ha viss
betydelse for arbetsgivares val av verksamhetsland, men a andra sidan
gor ofta loneskillnaderna mellan de olika nordiska ldnderna att det blir
balans i arbetskraftskostnaden inom Norden.

I Danmark, Sverige och Finland betalar arbetsgivaren inte arbetsgi-
varavgift pa tjdnstepensionspremie eller annan avsattning till pension. I
Norge och Island ddremot, betalar arbetsgivaren samma arbetsgivarav-
gift (14,1 %, respektive 8,65 %) pa tjdnstepensionspremie som pa lone-
kostnad. Avgiften ar avdragsgill. I Sverige skall arbetsgivaren i stillet for
arbetsgivaravgift (32, 46 %) betala sarskild l6neskatt pa tjanstepens-
ionskostnaden. Den sarskilda I6neskatten uppgar till 24,26 %.

[ Danmark skall den anstéllde betala arbejdsmarkedsbidrag (8 %) pa
sin egen premiedel till pensionsordningen, pa samma sitt som pa 16n
och andra ersittningar. Om en anstalld i Norge bidrar till sin tjanste-
pension dr det med beskattad inkomst. Dock géller avdragsratt med en
skatteeffekt pa 28 %. I Sverige bidrar ju inte den anstéllde till sin tjans-
tepension - arbetsgivaren maste sta for hela premien. Om den anstéllde i
Finland sjilv bidrar till sin tjdnstepension sker premieavdraget fran
bruttolonen. Eftersom detta avdrag minskar léneunderlaget for pens-
ionen fran den lagstadgade APL-pensionen ar det inte vanligt att den
anstdllde bidrar till tjdnstepensionen. I Island gor den anstallde, via ar-
betsgivaren, en avdragsgill inbetalning till den obligatoriska pensions-
fonden.

Vid gransoverskridande verksamhet kan udda situationer uppsta,
som ibland kan betraktas som diskriminerande:

e Dansk/finsk/norsk/islandsk arbetsgivare som inte har fast driftstalle
i Sverige och som tecknar tjanstepensionsforsakring i Sverige till
person, som arbetar i Sverige, behover inte betala sarskild 16neskatt
pa pensionspremien som en svensk arbetsgivare maste gora

e Svensk arbetsgivare, som skickar personal for temporar tjanstgoring
till annat nordiskt land kan lata de utsinda std kvar i svensk
socialforsakring under en tid av hogst tva ar (enligt den fran maj
2010 nya EG-férordningen, EG/883/04). Om den anstillde kvarstar i
den svenska tjanstepensionsordningen under utsandningstiden
betalas sarskild 16neskatt pa pensionspremien. Nar den anstillde inte
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langre tillats att std kvar i svensk socialférsdkring bortfaller den
sarskilda loneskatten pa tjdnstepensionspremien

¢ Den som omfattas av det svenska allmanna pensionssystemet skall
betala en allmén pensionsavgift pa 7 % av 16n upp till 8,07
inkomstbasbelopp (2010: 412 000 SEK). Avgiften tas ut via den
svenska inkomstskatten. Den som inte ar inkomstskatteskyldig i
Sverige, men dnda star kvar i den svenska allminna pensionen,
slipper denna avgift

o Dansk arbetstagare, for vilken férsakring tecknats i annat EU/EES-
land 4n Danmark blir inte drabbad av arbejdsmarkedsbidraget, som
han skulle ha blivit om férsékring tecknats i Danmark

Slutsats:

De “udda” situationer som kan uppstd vid grdnséverskridande arbete dr
inte av diskriminerande karaktdr - snarare till férdel for den arbetsgivare
eller anstdllde som bedriver grdnséverskridande arbete. Dessa fordelar
torde inte kdnnas stdtande for dem som inte har mdéjlighet att utnyttja
dem, utan de kan helt enkelt betraktas som eftergifter for vissa administ-
rativa hdnsynstaganden.

Atgird:
Ingen

7.3 Finansiering

Det finns olika satt for arbetsgivare att finansiera tjanstepensionen till de an-
stéllda. Forsakring ar vanligast, men det finns dven pensionskassor, stiftelser och
foretagsinterna pensionsskuldsavsattningar i balansrdkningen (pensjon over
drift). [ Danmark och Island accepteras inte pensionsskuldsavsattningar dverhu-
vudtaget och i Norge skiljer sig den skattemdssiga behandlingen av foretagsin-
terna avsattningar fran den svenska modellen. I Finland tillimpas féretagsinter-
na avsattningar i liten skala. Nagot granshinder foreligger inte i detta avseende
eftersom svensk arbetsgivare i gransoverskridande situationer far oforandrad
avdragsratt for pensionsavsattningen och arbetstagaren - utsind eller grans-
gangare som ar inkomstskatteskyldig i annat nordiskt land - 4r befriad fran

inkomstskatt pd arbetsgivarens avsittning.

Tjanstepension kan tryggas (finansieras) pa olika sitt i de nordiska lan-
derna. Mojligheten till avdragsgilla foretagsinterna pensionsskuldsav-
sattningar i kombination med kreditférsakring ar en tryggandeform som
ar vanlig bland stora och medelstora foretag i Sverige, men som inte ar
tillaten i Danmark, och som behandlas skatteméssigt pa ett annorlunda
satt i Norge. [ Norge ger inte "pensjon over drift” avdragsratt forran i
takt med utbetalningen. Kan skatteproblem uppsta nar ett svenskt fore-
tag, som tillampar foretagsinterna pensionsskuldsavsittningar, skickar
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en person fran Sverige for temporar tjanstgoring i annat nordiskt land,
eller nar gransgangare som ar inkomstskatteskyldig i sddant land omfat-
tas av sddan svensk pensionsldsning? Kan arbetsgivaren uppratthalla
den befintliga svenska pensionsordningen utan skattekonsekvenser for
arbetstagaren?

Fran dansk och norsk skattemyndighet har klara besked lamnats nar
det giller tolkningen av den svenska modellen for pensionsskuldsav-
sattning. Arbetstagare som dr inkomstskatteskyldig i Danmark eller
Norge, men tillhér svensk pensionsordning dar arbetsgivaren tillampar
pensionsskuldsavsattning dr inte inkomstskattskyldig for arbetsgivarens
avsittning. Detsamma géller naturligtvis for den som har rétt till pension
over drift i Norge och ar inkomstskatteskyldig i Danmark eller Sverige.
Arbetstagaren anses inte ha intjdnat en oantastbar pensionsratt forran
det ar dags for utbetalning. Den anstallde betalar bara inkomstskatt i
samband med pensionsutbetalningen. Samma férhallande giller aven i
Finland och Island.

Slutsats:

Mdnga stora och medelstora svenska féretag tillimpar foretagsinterna
avsdttningar i kombination med kreditférsdkring fér sin ITP-pension. Ndr
de skickar ut personal fér tempordr tjdnstgéring i nordiskt grannland vill
de fortsdtta med oférdndrad finansiering av pensionsplanen. Eftersom den
anstdllde dr fortsatt anstdlld och avlonad av den svenska arbetsgivaren
under sin utlandstjdnst har arbetsgivaren fortsatt avdragsrdtt for pens-
ionskostnaden som om den anstdllde arbetade kvar i Sverige. Den an-
stdllde dr normalt sett skattskyldig for sin inkomst i arbetslandet men han
dr inte inkomstskatteskyldig for arbetsgivarens pensionskostnad dven om
den avser foretagsintern pensionsskuldsavsdttning. Detta gdller givetvis
dven for grdnsgdngare

Atgard:
Ingen, eftersom skillnaderna i finansieringen inte utgor ett grdnshinder.

7.4 Samordning, tillgodordknande av pensionsratt

Samordning ar ett sitt att ta hansyn till tidigare intjanad pensionsritt dd man
byter pensionsordning och skall faststilla formanernas storlek i den nya pens-
ionsordningen. Syftet ar att se till att den som byter arbetsgivare far en rattvis
pension i forhallande till sin totala tjdnstetid.

Samordning ar endast aktuell vid féormansbestimda pensionsplaner, det vill
siga planer dar man faststéller pensionen till en viss procent av l6nen. Sadana
planer forekommer knappast i Danmark och Island, ar under utdéende i Sverige
och frangas alltmer i Norge och Finland. Samordningsfragan har saledes mins-

kande betydelse nar premiebestimda pensionsordningar tar over.
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Dansk tjdnstepension ar till 6verviagande del premiebestidmd (premiede-
fineret). I Sverige har pa senare ar skett en 6vergang fran formansbe-
stamd till premiebestdmd pension. Denna 6vergdng har skett eller sker
successivt i alla storre kollektivavtal pa den svenska arbetsmarknaden
(se punkt 1.2.1). I Norge ar de traditionella pensionsplanerna till 6ver-
viagande del formansbestimda. Den obligatoriska tjanstepensionen
(OTP) frdn 2006 ar dock premiebestdmd. Den nya norska allméanna
pensionen, som géller frdn 2011, vantas dessutom medfora att de flesta
av de nuvarande féormansbestidmda planerna dvergangsvis blir premie-
bestdmda. I Finland ar i stort sett alla nya frivilliga tjdnstepensionspla-
ner premiebestimda. I Island sker enbart inbetalningar till premiebe-
stamda pensionsfonder.

Anledningen till att det ar viktigt att konstatera att tjanstepensions-
planerna i Norden till 6vervagande del ar premiebestdmda ar att det vid
flyttning fran ett land till ett annat ar mindre granshinderproblem med
de premiebestimda planerna dn med de formansbestimda. [ de premie-
bestamda planerna betalas l6pande en premie som utgor en viss, 6ver-
enskommen procent av I6nen. Premien placeras i traditionell férsakring
eller fonder och forrédntas, vardesakras eller foljer fondvardet. Vid flytt
fran ett land till ett annat och byte av pensionssystem - fran till exempel
premiebestamd pension i Sverige till premiebestimd pension i Dan-
mark, Norge, Finland eller Island eller vice versa - sker den fortsatta
premiebetalningen till det nya pensionssystemet och den tidigare pre-
miebetalningen avbryts. Den anstéllde far den pension som de samman-
lagda premierna och forrantningen av dessa forslar till. De bada premie-
bestimda planerna ar helt oberoende av varandra. Nagra granshinder
foreligger egentligen inte, om vi utgar ifran att det pensionssystem som
den anstillde lamnar pa grund av flytt till annat land tillimpar samma
regler for ett uppsparat pensionskapital utan premiebetalning (fribrev)
som en forsakring med lopande betalning, och inte tar ut extraordinira
avgifter pa det kapital som ligger kvar i dess forvaltning eller tillampar
andra placeringsstrategier eller indexeringsregler. Nagot behov av flytt
av pensionskapital finns da inte. For ovrigt, nar det giller byte mellan
tva premiebestimda pensionssystem, ar det inte nagra svarigheter for
individen att jamfora systemen med varandra, det ar bara att jamfora
premiens storlek och eventuellt dven placeringsmojligheter och kost-
nadsbelastningar.

[ en formansbestamd tjanstepensionsplan Kravs en viss minsta tjans-
tetid (betalningstid) for att den anstéllde skall ha ratt till full pension. I
till exempel den svenska kollektivavtalade ITP-planen (numera kallad
ITP 2, medan ITP 1 ir en premiebestidmd plan) ar kravet 30 ar. Motsva-
rande krav finns i formansbestimda planer i Norge och Finland. Kravet
skall vara uppfyllt vid férsakringens slutdlder (normalt 65 ar). En dansk,
norsk, finsk eller isldindsk medborgare som flyttar till Sverige vid till
exempel 45 ars alder kan inte uppfylla kravet och far darfér en reduce-
rad pension fran ITP. Den utgor endast 20/30-delar av full pension. En-
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ligt ITP skall pensionen utgéra en viss procent av 1dnen omedelbart fore
pensionsavgangen. Den till Sverige flyttade nordiske medborgaren far
endast 20/30-delar av den pa slutlonen baserade pensionen. Det ar rim-
ligt att tidnka sig att han har tjanat in pension i sitt hemland fore flytten
till Sverige och att denna pension gjordes om till ett fribrev (premiefri
forsakring) i samband med flytten. Denna pension har sannolikt tjanats
in pa en mycket lagre 16n dn den som galler vid pensionsaldern. Man kan
ju rakna med att den anstallde haft ett antal ar med reallénehojningar.
Detta far till f6ljd att fribrevet i hemlandet inte fyller upp de 10/30-
delarna som saknas i den svenska tjdnstepensionen. Trots mer dn 30 ars
sammanlagd betalningstid i hemlandet och Sverige fir den nordiske
medborgaren i exemplet ladgre pension dn svensken som arbetat 30 ar i
Sverige. Detta beror pa att betalningstid fran tidigare pensionsplan inte
raknas med i ITP. Avtalsparterna (Svenskt Naringsliv och PTK, Privat-
tjdnstemannakartellen) har beslutade att samordning - tillgodorak-
nande av tidigare betalningstid och pensionsritt - skulle upphdra fran
2009 (for dem som ar fodda 1952 och senare). Tidigare tillimpade man
samordning. Aven de andra stérre Kollektivavtalen med férmansbe-
stamd pension pa svensk arbetsmarknad (stat och kommun) har tagit
bort samordningen. Motiven for att ta bort samordningen var delvis att
den dr administrativt besvarlig. Dessutom kan ”icke-samordning” moti-
veras av tva skal:

1. [tider da man generellt (vanligen successivt) 6vergar fran formans-
till premiebestamd plan ar det onaturligt att efterstrava att
uppratthalla en pensionsplan dér pensionens storlek till sin helhet
baseras pa slutlonen, samtidigt som pensionen fran en
premiebestamd plan kan anses baseras pa Ionen under hela
karriaren

2. Det ar inte sjalvklart att det slutliga pensionsutfallet bara skall basera
sig pa bestimmelserna i den sista pensionsplanen man tillhor fore
pensionsaldern. Om man har tillhért en mindre generds pensionsplan
under en tidigare del av sin Karriar ar det rimligt att detta aterspeglar
sig i pensionstotalen. Likasd om man gar i motsatt riktning

Motsvarande svenska “icke-samordning” av formansbestimd pension
galler dven i de andra nordiska landerna. I Sverige sker samordning
endast i de fall man ror sig mellan arbetsgivare inom samma kollektivav-
talsomrade. I de andra nordiska landerna finns inte lika omfattande kol-
lektivavtal. Vid byte av arbetsgivare i Norge tar man inte hansyn till
pensionsratten hos den tidigare arbetsgivaren ndr man faststiller for-
manerna i den nya planen. Om man inte gor det nir man byter arbetsgi-
vare internt inom Norge kan man inte begira att sa ska ske med pens-
ionsratt som en anstdlld har tjdnat in i annat land. Endast om intjanat
pensionskapital flyttas dver till den nya arbetsgivarens pensionsplan
kan hénsyn tas till tidigare intjdnad pensionsratt.
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Som framgar ovan ar inte samordning av tidigare intjanad dlderspens-
ion nagot specifikt granshinderproblem eftersom samordning inte heller
sker internt inom respektive land. En frdga som dock dykt upp och som
tangerar samordning dr problemet med bristande riskskydd (sjukpens-
ion vid ldngvarig sjukdom) vid byte av tjanstgdringsland. Problemet
finns i formdnsbestdimda pensionsplaner i Norge och Finland. Nar man
faststéller sjukpensionens storlek i dessa landers férmansbestamda
tjanstepensionsplaner tar man namligen endast hansyn till den atersta-
ende berdknade tjanstetiden fran intrddet i pensionsplanen till pens-
ionsadldern. Ju kortare denna tid ar desto lagre blir sjukskyddet. Tar vi
samma exempel som ovan, det vill sdga en person som flyttar vid 45 ars
alder blir sjukskyddet som hogst 20/30-delar av fullt skydd (20 ar ater-
star till pensionsdldern, medan kravet for full pension ar 30 ar). Ef-
tersom sjukskyddet mestadels dr en "riskforman” som inte ger ratt till
fribrev (kvarstaende forsdkringsskydd efter uttrade ur planen) finns det
inte nagot sjukskydd fran tidigare pensionsplan som fyller ut bristen i
den aktuella planen. I Danmark och Sverige finns inte detta problem
eftersom sjukskyddet i dessa lidnders tjdnstepensionsplaner bestims
oberoende av tjanstetid. Problemet i Norge, Finland och Island ar sa
begransat att vi inte tar upp det som ett granshinder. Samma problem
kan ju forekomma vid byte av pensionsplan internt inom respektive
land. Inom parentes kan ndmnas att bristen pa samordning - hansynsta-
gande till tidigare tjdnstetid dd man faststéller storleken pa en férman -
kan ha viss betydelse for storleken pa sjukskyddet/sjukpensionen fran
det finska APL-systemet (forsta pelaren). Den som flyttar till Finland
fran ett annat nordiskt land kan fa reducerad sjukpension fran APL pa
grund av att den aterstaende tiden till pensionsaldern understiger 30 ar.
Forhoppningsvis kompenseras bristen av intjanat, kvarstaende sjuk-
skydd fran socialférsakringssystemet i franflyttningslandet.

Slutsats:

Samordning kan inte anses vara ndgot grdnshinderproblem inom Norden.
Samordning dr endast aktuell vid férmdnsbestdimd tjdnstepension och
sddan tjdnstepension finns knappast i Danmark och Island, och dr succes-
sivt under avveckling i 6vriga nordiska ldnder. I Sverige har man dessutom
tagit bort den tidigare samordningen frdn kollektivavtalen fér dem som
fortfarande kvarstdr i férmdnsbestdmd plan. I Norge, ddr det fortfarande
finns en stor del férmdnsbestdmda planer, sker inte samordning vid byte
av tjdnstepensionsplan internt inom landet. I Finland dr alla nya frivilliga
tjdnstepensionsplaner premiebestimda och samordning blir ddrfér inte
aktuell.

Atgird:
Ingen dtgdrd. Grinshinder f6rekommer inte pd tjdnstepensionsomrddet.

88 Arbejdsmarkedspensioner/Tjdnstepensioner i Norden



7.5 Karenstid for ratt till pension/Héalsoprovning

Vid byte av tjanstepensionsordning kan det forekomma en vantetid (karenstid)
innan arbetstagaren har ratt till pension fran den nya pensionsordningen. I de
nordiska ldnderna ar denna vantetid kort, vanligen obefintlig. Har foreligger
darfor inte nagot granshinder. Vid intrade i ny tjinstepensionsordning brukar
for ovrigt den anstdlldes hélsa provas. Eftersom pensionsordningarna i de nor-
diska landerna i huvudsak ar kollektiva dr denna hadlsoprévning mycket begran-
sad. Den utgdr inte ndgot granshinder.

[ manga tjdnstepensionsplaner finns krav pa viss minsta anstallningstid
innan den anstéllde intrader i pensionsplanen. I de nordiska ldnderna ar
denna tid regelmassigt hogst ett ar nar det galler formansbestidmd pens-
ion. Nar det galler premiebestdmd pension sker intradet normalt direkt i
och med anstéllningen. Pensionsplanerna i de nordiska landerna féljer
saledes i detta avseende forslagen (KOM, 2005/507) till nya EU-direktiv
som har till syfte att stirka skyddet av pensionsrattigheter. Daremot
foljer man i Sverige inte forslagen pa minimialder for ratten att tjana in
pension. I bada de stora kollektivavtalen pa den svenska arbetsmark-
naden (ITP och SAF-LO) tjdnar man in pension forst fran 25 ars alder.
Om forslaget till nytt EU-direktiv gar igenom kommer man att fa sédnka
denna aldersgrans till 21 ar. Att tjdnstepensionssparandet borjar vid en
alder som overstiger den lagsta alder som foreslas av EU ar dock inte ett
granshinderproblem. En ung dansk, norsk eller finsk arbetstagare, som
tar tjanst i Sverige, blir ju inte diskriminerad gentemot svenskar i
samma alder.

Nar pensionsplaner tillampar viss karenstid for intjdnande och ratt
till pension kan det vara ett granshinder. Till exempel en anstilld som
tillhor en pensionsordning i Sverige och skall 6verga till tjanstgoring i
Danmark/Finland/Norge/Island, vilket samtidigt innebar intrade i lokal
tjanstepensionsordning, kan da fa ett avbrott i sitt pensionsintjdnande
under karenstiden. Detta problem har kommit fram vid bland annat
intervjuer med personer som arbetat pa Island och inte fatt ndgon pens-
ionsratt dar pa grund av for Kort tjanstgoringstid i landet. Kravet har
varit en tjanstgoringstid pd minst fem ar. Problemet dr numera lost.
Pensionsfonderna pa Island, som introducerades 1998, ar premiebe-
stdimda och pension intjdnas omedelbart. I stort sett alla pensionsplaner
i Danmark och de flesta nya pensionsplanerna i Sverige ar likaledes
premiebestimda. Dessa planer tillater ocksd omedelbart pensionsintja-
nande. Dessutom, nar det giller den storsta kollektivavtalade formans-
bestdmda pensionsplanen i Sverige (ITP-planen) sker omedelbart pens-
ionsintjanande (forutsatt att minimidldern uppnatts) sdvida inte den
anstéllde ar vikarie eller visstidsanstalld, di vantetiden uppgar till tre
manader. Om den anstéllde ar kvar hos arbetsgivaren liangre tid an tre
manader sker retroaktivt intrdde fran anstillningstidpunkten. De norska
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tjdnstepensionsordningarna skall omfatta alla arbetstagare som fyllt 20
ar och en nyanstélld arbetstagare upptas direkt, utan karenstid, i pens-
ionsordningen. I Finland omfattas samtliga anstillda hos ett foretag -
eller samtliga anstdllda som tillhér en klart av definierbar grupp - av
foretagets tjanstepensionsplan.

Vid intrdde i en pensionsplan som omfattar sjuk- och efterlevande-
pension sker normalt ndgon form av hdlsoprévning. Vid intrade i kollek-
tiva pensionsavtal brukar denna héalsoprévning begransa sig till att ar-
betsgivaren lamnar intyg om att den anstallde ar fullt arbetsfor. Vid mer
individuellt ingdngna pensionsavtal kan individens hélsa prévas mer
ingdende. Granshinder kan uppsta nar en individ som éar fullt férsakrad
enligt en pensionsordning i ett land skall byta till en pensionsordning i
ett annat land - pa grund av ny anstéllning i detta land - och dar nekas
eller inte erbjuds fullt forsakringsskydd pa grund av att han inte uppfyll-
ler hdlsokravet. Detta granshinderproblem torde vara av begransad om-
fattning bland annat tack vare att manga pensionsplaner ar av kollektiv
natur och saledes inte kraver nagon ingdende hélsoprévning. Problemet
underlattas dessutom av att manga forsakringsgivare i de nordiska lan-
derna tillhor internationella forsakringsnatverk (International Pooling)
som tillimpar generdsa halsoprévningsregler nar det géller flyttningar
mellan férsakringsbolag som ingar i natverket.

Slutsats:

I de nordiska pensionsplanerna tillimpas normalt inte ndgra karenstider
(vintetider) innan den anstdllde borjar tjdna in rdtt till pension. I Norge
dr det till och med krav pd omedelbart intrdde i pensionsplanen vid an-
stdllningen. Sdledes existerar inte ndgot grdnshinder i detta avseende.
Aven fér svenska férmdnsbestdmda pensionsplaner dr det ovanligt med
karenstid. Det gdller normalt endast vid korta vikariat eller visstidsan-
stdllningar.

Aven ndr det gdller eventuell hélsoprévning vid byte av pensionsplan dr
grdnshinderproblemen av begrdnsad omfattning. Huvuddelen av tjdnste-
pensionsordningarna dr kollektiva, vilket innebdr att hdlsoprdvningen dr
minimal Normalt récker arbetsgivarens intyg om full arbetsférhet.

Atgird:
Ingen, grédnshinder férekommer inte.
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7.6 Pensionens storlek, berakning av skillnad

Arbete i ett annat land 4n hemlandet innebdr vanligen intrade i en ny skattemiljo,
socialforsdkring och andra arbetsrelaterade forhallanden. Till detta hor tjanste-
pension. Hur de nya forhallandena jamfor sig med dem i hemlandet ar ofta svart
att vardera. Mycket information kan behévas. Svdrigheten att fa information kan
utgora ett granshinder, men informationsfragan behandlas inte specifikt i denna
utredning.

Intervjuade gransgangare och foretagsrepresentanter har tagit upp sva-
righeten i att uppskatta vardet av skillnaderna i de olika allménna pens-
ionssystemen och kompletterande tjanstepensionsplanerna som ett
problem.

Genom intervjuer har framkommit att arbetsgivare vid gransover-
skridande flytt av arbetsplats har anlitat maklare och andra radgivare
for att 1ata berdrd personal fa information om skillnaderna i avseende pa
allmén pension och tjanstepension. Nar det giller enskilda gransgangare
som pa eget initiativ tar anstéllning pa andra sidan gransen ar det deras
egen sak att ta reda pa skillnaderna. Manga skulle dnska sig att det fanns
generella enkla informationsskrifter att tillga. Sddana skrifter kan skapas
i avseende pa skillnaderna i de allmanna pensionssystemen, men nar det
giller tjanstepension ar det svarare eftersom det ar fraga om olika kol-
lektivavtal pa den svenska och islandska arbetsmarknaden och olika
kollektiva eller enskilda pensionsavtal i Danmark, Norge och Finland.

Slutsats:

Svdrigheterna att bedéma skillnaderna i de olika pensionssystemen bdde
fér arbetsgivare och anstillda vid grdnséverskridande verksamhet kan
I6sas genom utdkad information. Samarbetsorganet Oresunddirekt (och
Grensetjensten) har redan idag omfattande information. Man fdr bedoma
om ytterligare information skall tas fram och om ytterligare expertis avse-
ende pensionssystemen i de nordiska Idnderna pd ndgot sdtt skall knytas
till samarbetsorganet.

Atgird:
Frdgan om information tas inte upp i denna utredning.
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7.7 Gransoverskridande verksamhet for
tjanstepensionsinstitut

EU:s tjanstepensionsdirektiv har skapat mojlighet for férsakringsgivare (tjanste-
pensionsinstitut) att bedriva gransoverskridande verksamhet. Tillsynsmyndig-
heterna i de olika landerna har infért gemensamma regler och rutiner fér admi-
nistrativt samarbete. For forsdkringsgivare finns sdledes inte nagra egentliga
granshinder.

Under punkt 2.2.5 har det sd kallade tjanstepensionsdirektivet
(2003/41/EG) i korthet beskrivits. Syftet med direktivet ar att mojlig-
gora en effektiv kapitalforvaltning for tjanstepensionsinstitut och samti-
digt skydda formanstagarna mot oaktsamhet i forsakringsverksamheten
och kapitalférvaltningen. Dessutom syftar direktivet till att skapa moj-
lighet till gransoverskridande verksamhet for tjanstepensionsinstitut.

For att underldtta gransoverskridande verksamhet har man infort
principerna om:

e En auktorisation,
o Hemlandstillsyn
e Minimiharmonisering och 6msesidigt godkdnnande

De administrativa problem som vanligtvis uppkommer for tjanstepens-
ionsinstitut som vill bedriva gransoverskridande verksamhet av olika slag
féorenklas genom att man inom EU antar gemensamma regler avseende
rutiner fér administrativt samarbete mellan tillsynsmyndigheterna.

Slutsats:

Ndr de nordiska ldndernas lagstiftning anpassats till direktiven i tjdnste-
pensionsdirektivet har man forenklat den grdnséverskridande verksam-
heten fér tjdnstepensionsinstitut. Ndr den administrativa bérdan att eta-
blera filial, agentur eller dotterbolag i annat nordiskt land dn hemlandet
eller att erbjuda férsdkringar frdan sitt hemland minskar, har man fadtt en
effektiv inre marknad. Forsikrad, som flyttar mellan Ildnder, kan dd std
kvar i sitt hemlands tjdnstepensionsinstitut, om detta har anmdlt grdinso-
verskridande verksamhet till hemlandets tillsynsmyndighet. Denna utred-
ning tar inte upp de detaljer som gdller avseende tjiinstepensionsinstitut i
varje nordiskt land, och hur ldngt man kommit i anpassningsarbetet till
tjdnstepensionsdirektivet. Varje land har vissa frihetsgrader att utforma
reglerna pd nationell nivd. Vi kan utgd ifrdn att man inom Norden har ett
gott samarbete pd tillsynsnivd och att grdnséverskridande verksamhet fér
tjdnstepensionsinstitut ddrfor skall fungera pd ett smidigt sdtt. Det even-
tuella grdnshindret fér en person som flyttar mellan Idnder att std kvar i
sitt hemlands tjdnstepensionsinstitut, eller fér en person som dr bosatt i ett
nordiskt land att teckna tjdnstepensionsforsdkring i ett annat sddant land
torde ddrfér snarare bero pd skattehinder dn hinder med avseende pd
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forsdkringsgivarens mdéjligheter och rdtt att bedriva grdnséverskridande
verksamhet.

Atgird:
Ingen dtgdrd, tidigare grdnshinder 10st.

7.8 Analys och forslag till atgarder

Granshindren i Norden i avseende pa tjdnstepension ar inte sa omfat-
tande som man till en borjan kanske hade antagit. Mycket har hant pa
EU-nivd, genom nordiska 6verenskommelser och i nationell lagstiftning
under senare ar som har forbéattrat den fria rorligheten avseende ménni-
skor, kapital och tjdnster med anknytning till tjanstepension. Pa EU-niva
ar det tvd domar som haft stor betydelse. Det dr dels domen mot danska
staten som innebar att man slopade kravet pa att en forsakringsgivare
maste vara etablerad i verksamhetslandet for att forsdkringstagaren
skall ha ratt till avdrag, och det dr dels domen mot belgiska staten avse-
ende ratten till 6verféring av uppsamlat pensionskapital till utlandsk
forsakringsgivare. Dessa domar gjorde att intern lagstiftning dndrades i
Danmark och Sverige fran 2009, och att anpassning darefter skett i
Norge, Finland och Island.

De intervjuer som gjorts visar ocksa att de flesta intressenterna inte
langre upplever nagra granshinder.

De tre huvudsakliga granshinder som kvarstar pa tjanstepensions-
omradet avser:

1. Beskattningen av dansk tjanstepension av typen kapitalpension.
Da kapitalpensionen betalas ut dras dansk statlig avgift pa 40 % (60
% vid uttag fore uppnddd efterlénsalder) av fran kapitalet. Om
pensiondren ar bosatt i annat nordiskt land dn Danmark nar han
lyfter kapitalet kan han dessutom drabbas av inkomstskatt i
bosattningslandet pa beloppet. Det kan sdledes bli dubbelt avdrag.
Anledningen: skattemyndigheterna gor inte sedvanligt "credit-of-tax-
avdrag” for dansk statlig avgift nar man faststiller inkomstskatten till
det egna landet. Man bor traffa 6verenskommelse om ett tillagg till
det nordiska dubbelbeskattningsavtalet, som jamstaller dansk statlig
avgift med inkomstskatt, eller som slar fast att forman som belagts
med avgift i ett land inte skall beskattas i det andra landet

2. Gransoverskridande flytt av uppsamlat pensionskapital.
Danmark, Sverige och Norge har férsakrad ratt att 6verfora
uppsamlat pensionskapital i en tjdnstepensionsordning till en
liknande ordning i annat land. I praktiken ar ratten begransad. Den
svenska flyttratten dr begransad till forsakringsavtal som ingétts
tidigast 1 juli 2007 och forutsatter att det 4&r samma
forsakringstagare (= arbetsgivare da det ar fraga om tjanstepension)
hos mottagande forsakringsgivare som hos lamnande. Dessa
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begransningar kan elimineras genom sma justeringar i den svenska
lagstiftningen. Den norska granséverskridande flyttratten begrénsas
av de alltfér hoga krav som stélls pa en godkand utlandsk
pensionsordning. Dessa krav bor mildras. De avgifter som generellt
tas ut av forsakringsgivare i olika ldnder i samband med flytt av
kapital kan ibland upplevas som granshinder. Om inte
forsakringsgivarna haller sig till rimliga avgifter vid flytt av kapital
bor reglering ske via lagstiftning. De nordiska EU-representanterna
bor verka for att det foreslagna EU-direktivet (KOM 2005/507), som
bland annat behandlar avgiftsuttag vid flytt av kapital bor verka for
att direktivet genomfors

Avdragsratt for tjdnstepensionsordning i annat EU/EES-land.

Efter EG-domstolens dom av den 30 januari 2007 (C-150/04) mot
danska staten avseende avdragsratt for pensionspremie till utlandsk
forsakringsgivare andrades lagstiftningen i de nordiska landerna.
Avdragsratt medges numera for premier till pensionsinstitut som ar
etablerat i annat EU/EES-land dn hemlandet. Vissa produkt- och
tillsynskrav stills dock pa pensionsordningen och pensionsinstitutet.
De norska produktkraven ar alltfor omfattande for att en utldandsk
pensionsordning i realiteten skall ha mojlighet att bli godkand. I
praktiken ar detta saledes ett granshinder, och kan strida mot EUs
grundprincip om fri rorlighet med avseende pa tjanster. En mildring
av de norska produktkraven ar en forutsattning for att 16sa detta
granshinder. Det norska Finanstilsynet, som ar tillsynsmyndighet,
bor utreda om en omtolkning av befintlig lagstiftning ar tillracklig
eller om lagdndring erfordras

Foljande fyra granshinder ar av lagre dignitet eller ligger i granslandet
for denna utrednings malomrade.

1.

94

Olika valuta

Det faktum att de nordiska landerna tillampar olika valuta ar ett
granshinder, som kan paverka valet av tjanstepensionslosning. Att ha
sin tjanstepension i annan valuta dn sin hemlandsvaluta innebar en
valutarisk (men naturligtvis dven moijlighet till kursvinst). For
gransgangare, som bor i ett land och arbetar i ett annat, blir
valutarisken pataglig. Gransgangaren tillhor ju normalt arbetslandets
socialférsakring och tjdnstepension, men skall s smaningom leva pa
sin pension i bosattningslandet. Att tilliampa samma valuta inom
Norden skulle givetvis eliminera detta granshinder. Valutafragan ar
inte specifik for tjanstepension utan lika aktuell for
socialférsakringspension och andra ersattningar och betalningar
Transaktionsavgifter

Att de nordiska landerna tillampar olika valuta medfor storre
osmidighet och hogre transaktionsavgifter vid premiebetalningar och
pensionsutbetalningar 4n om man tillimpat samma valuta.
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Forhoppningen ar att marknadskrafterna skall 16sa problemet som
en sidoeffekt av standardiseringen av betalningssystemen for EUR

. Utbetalning av pension

Det hdnder att pension som en arbetstagare ar berattigad till inte
betalas ut pd grund av att arbetstagaren inte kianner till att han har
ratt till pension eller var han skall soka sin pension. For att forenkla
mojligheten for alla i Norden att bevaka sin pensionsratt bor det
finnas en central instans i varje nordiskt land dar all pensionsréatt
automatiskt och obligatoriskt registreras. Det skall vara tillrackligt
for individen att kontakta denna instans for att kunna bevaka sin
pensionsratt. Lagstiftning torde behdvas i varje land, och denna bor
grunda sig pa en nordisk 6verenskommelse om gransoverskridande
samarbete

. Krav pd lokalt kollektivavtal omfattande tjcinstepension

Av EUs utstationeringsdirektiv (och EG-domstolens dom C-341/05)
kan man dra slutsatsen att kollektivavtalad eller frivillig tjdnstepension
inte innefattas i "den harda kdrna” av arbetsvillkor som kan stéllas som
minimikrav pa utstationerad personal. Nar en arbetsgivare i ett
nordiskt land utstationerar arbetstagare for tillfalligt arbete i annat
nordiskt land kan varken individen, fackférening eller annan
organisation krava att arbetstagaren omfattas av den kollektivavtalade
eller foretagsspecifika tjanstepensionsplan som 6vriga arbetstagare
omfattas av inom aktuell bransch i arbetslandet. Trots denna slutsats
har tolkningstvist uppstatt och utstationerad personal tvingats in i
tjanstepensionsplan i arbetslandet. Framtida tvister i frigan borde
kunna undvikas genom utékad information

7.9 Kallférteckning

7.9.1 Webbsidor

Danmark
www.pensionsinfo.dk

www.finanstilsynet.dk

www.forsikringogpension.dk

www.skm.dk

www.skat.dk

www.retsinformation.dk

www.danica.dk

www.danskebank.dk

Finland
www.vero.fi

www.finanssivalvonta.fi

www.finlex.fi
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http://www.pensionsinfo.dk
http://www.finanstilsynet.dk
http://www.forsikringogpension.dk
http://www.skm.dk
http://www.skat.dk
http://www.retsinformation.dk
http://www.danica.dk
http://www.danskebank.dk
http://www.vero.fi
http://www.finanssivalvonta.fi
http://www.finlex.fi

www.pensionsskyddscentralen.fi
www.varma.fi
www.mandatumlife.fi
Island

www.fme.is
www.government.is
www.iceland.is
www.sedlabanKi.is
WWW.SSa.g0V
www.nordisketax.net
www.hagstofa.is

Norge
www.norskpensjon.no
www.finanstilsynet.no
www.skatteetaten.no
www.lovdata.no
www.nav.no
www.vital.no
www.storebrand.no
www.nho.no

Sverige
www.minpension.se
www.finansinspektionen.se
www.bankforeningen.se
www.skatteverket.se
www.riksdagen.se
www.alecta.se

WWW.Spp.se
www.collectum.se
www.amfpension.se

Internationellt
www.europa.eu/legislation
www.eur-lex.europa.eu
www.oresunddirekt.com
www.norden.org
www.statnord.org
www.nordisketax.net
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http://www.pensionsskyddscentralen.fi
http://www.varma.fi
http://www.mandatumlife.fi
http://www.fme.is
http://www.government.is
http://www.iceland.is
http://www.sedlabanki.is
http://www.ssa.gov
http://www.nordisketax.net
http://www.hagstofa.is
http://www.norskpensjon.no
http://www.finanstilsynet.no
http://www.skatteetaten.no
http://www.lovdata.no
http://www.nav.no
http://www.vital.no
http://www.storebrand.no
http://www.nho.no
http://www.minpension.se
http://www.finansinspektionen.se
http://www.bankforeningen.se
http://www.skatteverket.se
http://www.riksdagen.se
http://www.alecta.se
http://www.spp.se
http://www.collectum.se
http://www.amfpension.se
http://www.europa.eu/legislation
http://www.eur-lex.europa.eu
http://www.oresunddirekt.com
http://www.norden.org
http://www.statnord.org
http://www.nordisketax.net

7.9.2 Andra kdllor

Arbejdsmarkeds Pension, Mads Bryde Andersen och Jens Kristiansen,

Jurist- og Okonomforbundets Forlag

Internationell beskattning av pensionsforsakringar - det svenska

skattesystemet i gransoverskridande situationer, Nina Ewalds,
Norstedts Juridik

Utstationering av arbetstagare och det svenska
kollektivavtalssystemet - en rattslig analys, Lena Maier, SACO
Artiklar om islandsk pension av Mar Gudmundsson, Marianna
Jonasdottir och Stefan Olafsson

Dansk, svensk, norsk, finsk och islandsk lagstiftning angiven i
l6pande text

EG-forordningar, direktiv och domar angivna i lopande text
Intervjuer med intressenter pa tjanstepensionsomradet
Samtal och e-mail med nordiska skattemyndigheter,
forsakringsgivare, sparinstitut, fackforbund,
arbetsgivarorganisationer etc
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Tiivistelma

Pohjoismaiden vélilld on voitava muuttaa, kdyda toissa, opiskella ja har-
joittaa elinkeinotoimintaa ilman epaselvista laeista ja sddnndistd aiheu-
tuvia esteitd. Pohjoismaissa tehtdva rajaestetyé kuuluu Pohjoismaiden
hallitusten globalisaatiotydohankkeisiin. Tavoitteena on sekd poistaa
nykyisid ettd torjua uusia esteitd, joita muodostuu maiden kansallisten
lainsdadantojen erojen seurauksena.

Pohjoismailla tulee olla yhteiset tyémarkkinat ja lisdksi on voitava ta-
soittaa helposti eroja sellaisten maiden valillg, joissa toisessa on korkea
tyottdmyys ja toisessa taas suuri tyovoiman tarve. Pohjoismaiden elinkei-
noeldma on entista integroituneempaa ja kaikille maille on etua siita, etta
elinkeinoeldma voi toimia rajojen yli esteettomasti. Pohjoismaat ovat joko
EU-jasenyyden tai erityisen Eta-sopimuksen kautta tiiviisti sidoksissa
Euroopan unioniin. Sen seurauksena Pohjoismaat muodostavat useimmil-
la aloilla osan EU:n sisdmarkkinoista ja niilld on velvollisuus noudattaa
Euroopan tasolla laadittavia asetuksia ja direktiiveja.

Pohjoismaiden tyonantajille suurin kustannus on tyontekijoille mak-
settavan palkan lisdksi tulevat eldkkeet. Se on samalla myos arvokkain
etu tyontekijoille. EU-komission mukaan eldkejarjestelma jaetaan kol-
meen osaan, ja jakoa kutsutaan "kolmen pilarin periaatteeksi”. Ensim-
maisen pilarin muodostaa pakollinen, julkisen puolen yleinen eldke,
toisen yksityinen sopimuspohjainen ty6eldke ja kolmannen yksil6llinen
yksityinen eldketurva. Tassa selvityksessd kasitellddn toista pilaria eli
tyoelaketta.

Selvityksen tavoitteena on ollut tunnistaa tydelakettd koskevien laki-
en ja muiden sadnt6jen muutostarvetta rajaesteiden poistamiseksi.

Tyoeldkkeeseen liittyvid mahdollisia rajaesteitd on tunnistettu yh-
teensa 14. Voidaan todeta, ettd useimmat naistd rajaesteista on poistettu
viime vuosina EU:n asetusten, direktiivien tai tuomioiden tai kansallisen
lainsdddannon avulla. Jdljelld on kuitenkin seuraavia rajaesteita:

e Tanskassa vapaaehtoista lisdeldkevakuutusta pidetdan tavallisena
tyoeldkkeena. Tyontekijalla on oikeus vahentdd maksamastaan
summasta enintddn 46 000 Tanskan kruunua. Henkil6lle suori-
tettavasta lisdeldkemaksusta valtio pidattaa 40 prosenttia tai 60
prosenttia, mikali henkil6 nostaa eldketta ennen eldkeidn saavut-
tamista. Jos eldkkeensaaja asuu Norjassa nostaessaan eldketta (tai
kertasumman) hin saattaa joutua maksamaan lisdksi tuloveroa
Norjaan. Samoin voi kdyd4, jos henkil6 asuu Ruotsissa ja nostaa
Tanskan vapaaehtoista lisdeldkettd ennen eldkeidn saavuttamista. Nain
summaan saattaa kohdistua kaksi pidatystd. Ongelmana on se, etta
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Ruotsin ja Norjan veroviranomaiset eivit anna verohyvitysta (credit-
of-tax) Tanskan valtiolle suoritettavasta maksusta, kun ne méérit-
televiat omaan maahan maksettavan tuloveron suuruuden. Pohjois-
maiseen verotussopimukseen tulee tehda lisdsopimus, jossa Tanskan
valtiolle suoritettava maksu rinnastetaan tuloveroon tai jonka mukaan
yhdessd maassa verotettua etua ei veroteta toisessa maassa

¢ Kun tyontekijd muuttaa maasta toiseen, hdnen tyonantajansa ja
tyoeldkejarjestelminsa tavallisesti vaihtuvat. On kohtuullista, etta
tyontekijan tulee voida siirtda sadstamansa elidkepddoma uuteen
elakejarjestelmadn. Suomessa ei ole oikeutta siirtda eldkepddomaa, ja
sama koskee kdytdnnossd myds Islantia. Siksi ei voida odottaa - tai
vaatia - ettd ndistd maista olisi siirto-oikeus ulkomaiseen eldke-
jarjestelmaan. Tanskassa, Ruotsissa ja Norjassa vakuutetulla on
periaatteessa oikeus siirtad keratty eldkepddaoma eri tyoelédke-
jarjestelmien valilld maan sisalla tai muiden EU- tai Eta-maiden
vastaaviin jarjestelmiin. Kaytannossa rajat ylittavaan siirtoon liittyy
kuitenkin rajoituksia

Ruotsin siirto-oikeus on rajoitettu aikaisintaan 1. heindkuuta 2007 sol-
mittuihin vakuutussopimuksiin ja edellyttaa lisdksi, ettd vakuutuksenot-
taja (tyOnantaja, kun kyseessd on tydeldke) on sama seka uudella etta
edellisella vakuutuksenantajalla. Nama rajoitukset voidaan poistaa muut-
tamalla Ruotsin lainsdadantoa.

Norjan rajat ylittdvan siirto-oikeuden rajoituksena ovat aivan liian
suuret vaatimukset, joita Norjan lainsddddnndén mukaan edellytetddn
hyvaksytylta ulkomaiselta eldkejarjestelmaltd. Naitd vaatimuksia tulee
lieventda. Norjan rahoitusvalvontaviranomaisen tulee selvittaa tarvitta-
via muutoksia lainsdddant6on tai sen tulkintaan.

Haastatellut muuttajat ovat kertoneet joutuneensa maksamaan koh-
tuuttoman korkeita maksuja tydeldkepddoman siirron yhteydessd, ja
maksut koetaan rajaesteind. Jos vakuutuksenantajien maksut eivat pysy
kohtuullisina pddoman siirron yhteydessd, sddtelyn tulee tapahtua lain-
sadddnnon kautta:

e EU:n perusperiaatetta palveluiden vapaasta liikkuvuudesta kasiteltiin
EY-tuomioistuimessa tammikuussa 2007. Kyseessa oli asia C-150/04
Tanskan valtiota vastaan koskien ulkomaiselle vakuutuksenantajalle
maksettavien eldkevakuutusmaksujen vahentdmistd. Tuomion seu-
rauksena Pohjoismaat muuttivat sisdista lainsdddant6aan niin, etta
vahennysoikeus koskee nykyaan myos hyvaksyttyjen ulkomaisten EU-
tai Eta-maassa sijaitsevien rahalaitosten eldkejarjestelmia. Vahennys-
oikeuden myodntamiseksi asetetaan tiettyja vaatimuksia ulkomaiselle
elakejarjestelmaille ja vuosi-ilmoitustietoja koskevia vaatimuksia
elakelaitokselle. Norjan vaatimukset ovat osoittautuneet aivan liian
kattaviksi, jotta ulkomainen eldkejarjestelma voitaisiin hyvaksya
kaytannossa. Tama on siis rajaeste. Esteen ratkaisemiseksi
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vaatimuksia on lievennettava. Jos vaatimusten yleista lieventamista
pidetddn mahdottomana, pohjoismaiseen verosopimukseen on
solmittava Tanskan ja Ruotsin valisen sopimuksen mukaisesti
lisdsopimus, joka sditelee toisen Pohjoismaan elakejérjestelmén
vahennysoikeutta

Korkeat tapahtumamaksut ja joustamattomat maksurutiinit vakuu-
tusmaksujen ja eldkemaksujen rajat ylittdvissa maksuissa voivat estda
ulkomaisten vakuutuksenantajien kilpailua ja muodostaa siten raja-
esteen. Koska kaikissa Pohjoismaissa on kdytdssa eri valuutta, siirto-
kulut ovat korkeampia kuin jos kaikissa maissa kéytettdisiin samaa
valuuttaa. On olemassa rajat ylittava automatisoitu maksuinfrastruk-
tuuri, jossa kaytetdadn euroja, mutta ei pienempia valuuttoja Tanskan,
Ruotsin, Norjan ja Islannin kruunuja. Maksumaaria pidetdan liian
pienind ndiden valuuttojen infrastruktuurin kehittdmiseksi. Eri maiden
rahoitustarkastuslaitosten tulee tarkastella kruunuvaluutoissa
tehtyjen rajat ylittdvien maksujen kehitysta. Tavoitteena on oltava, etta
rajat ylittdvien maksujen ehdot vastaavat kotimaan maksuehtoja. Jos
maksumarkkinoiden kilpailu ei automaattisesti ohjaa toimintaa siihen
suuntaan, Pohjoismaiden tulee solmia sopimus maksuinfrastruk-
tuurista ja korkeimmista vaihtomaksuista

Joissakin tapauksissa tyontekijalle kuuluvaa elakettd ei makseta, koska
tyontekija ei tiedd, ettd hanelld on oikeus eldkkeeseen tai mista hanen
tulee hakea elaketta. Tyontekijan mahdollisuus seurata eldkeoikeuttaan
on parantanut Pohjoismaissa sen jalkeen kun keskeiset eldketiedotus-
portaalit on otettu kdyttéon. Portaalit eivat ole kuitenkaan kaiken
kattavia - Ruotsissa ja Norjassa ne kattavat vdhemman kuin Tanskassa
ja kattavuus on olematonta Suomen vapaaehtoisten tyoelakkeiden ja
[slannin eldkerahastojen osalta. Tdméan seurauksena omat oikeudet
voivat jadda huomaamatta joiltakin eldkkeeseen oikeutetuilta. Kyseessa
on rajaeste, koska tydntekijan on tdysin valttdmatonta seurata asiaa itse
ulkomaille muuton yhteydess3, silla vakuutuksenantajan ei voida enaa
odottaa l6ytavan kyseistd henkil6d kansallisesta osoiterekisterista. Jotta
kaikkien olisi helpompaa seurata omaa eldkeoikeuttaan Pohjoismaissa,
jokaisessa maassa tulee olla keskuslaitos, johon kaikkien eldkeoikeuk-
sien rekisterdinti on automaattista ja pakollista. Taytyy riittaa, etta
henkil6 ottaa yhteytta tdhan laitokseen oman eldkeoikeutensa valvo-
miseksi. Lainsdddantoa tarvitaan jokaisessa maassa, ja sen tulee
pohjautua pohjoismaiseen sopimukseen rajatylittavasta yhteistyosta
Lahetettyja tyontekijoita koskevasta EU-direktiivistd ja EY-tuomio-
istuimen tuomiosta C-341/05 voidaan paatelld, ettd kun Pohjois-
maassa toimiva tyonantaja lahettda tyontekijoitd valiaikaisesti toihin
toiseen Pohjoismaahan, henkild, ammattijarjesto tai muu jarjesto ei voi
vaatia, ettd tyontekija kuuluu tydehtosopimuksen piiriin tai yrityksen
omaan tyoelakejarjestelmain, johon muut kyseisen alan tyontekijat
kuuluvat tyoskentelymaassa. Tasta paatelmasta huolimatta on
muodostunut tulkintakiistoja ja lahetettyjen tyontekijéiden on ollut
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pakko siirtya tydskentelymaan tyoelakejarjestelméin. Kysymysta
koskevat riidat pitéisi voida valttaa paremmalla tiedotuksella
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Utdrattur

Almenningur 4 ad geta flust buferlum, ferdast milli stada vegna vinnu,
stundad ndm og rekid fyrirtaeki yfir landamaeri & Nordurlondum &n pess ad
6skyr 16g og reglur verdi pvi til hindrunar. Starf sem midar ad pvi ad afnema
stjérnsysluhindranir & Nordurlondum er ein af hnattveedingaradgerdum
norraenu rikisstjéornanna. Markmidio er ad afnema hindranir og koma i veg
fyrir ad nyjar myndist vegna loggjafar i rikjunum.

Nordurlond eiga ad vera sameiginlegur vinnumarkadur og pvi tti ad
vera audvelt ad draga ur 6jafnveegi milli landa, annars vegar par sem
atvinnuleysi rikir og hins vegar par sem porf er & vinnuafli. Norraent
atvinnulif verdur s samtvinnadra og pvi er 6llum léndunum akkur i pvi ad
haegt sé ad stunda atvinnurekstur an landameerahindrana. Nordurlénd
tengjast Evréopusambandinu (ESB) sterkum boéndum, ymist med beinni
adild eda gegnum EES-samninga. Nordurlond eru pvi hluti af innri
markadi ESB & flestum svidum og par med skuldbundin til ad fylgja
ymsum evropskum tilskipunum og reglugerdum.

Sé beinn launakostnadur fratalinn er lifeyrissparnadur launpega
helsti utgjaldalidur atvinnurekenda og um leid ein veromaetustu réttindi
launpega. Framkvaemdastjérn ESB priskiptir lifeyrissj6dakerfinu {
svokallad ,priggja stoda kerfi“. Ein stodin er almannatryggingakerfio, p.e.
opinbert lifeyriskerfi med skylduadild allra landsmanna, onnur er
lifeyrissjooakerfio, sem byggir & fullri sjodsoéfnun { einstaklingsbundnu
eda vinnutengdu sparnadarkerfi en pridja stodin er einstaklingsbundinn
viobétarlifeyrissparnadur. Skyrsla sd sem hér liggur fyrir fjallar um adra
stodina, p.e. vinnutengda lifeyrissj6oi.

Koénnuninni var zetlad ad benda & hvar porf veeri 4 ad breyta l6gum og
reglugerdum um lifeyrissjodi til pess ad afnema stjérnsysluhindranir.

Fjallad var um 14 hugsanlegar stjornsysluhindranir & svioi
lifeyrissparnadar. Sumar peirra hefur tekist ad afnema 4 undanférnum
arum, ymist med reglugeroum, tilskipunum eda démsurskurdum ESB eda
med loggjof { Ioéndunum sjalfum. Enn standa pd eftirfarandi
stjérnsysluhindranir 6leystar:

e Eingreidslulifeyrir (kapitalpension) er algengur lifeyrissparnadur {
Danmorku. 16gjold launpega allt ad 46.000 dénskum krénum eru
fradrattarbeer fra skatti. Pegar eingreidslulifeyrir er greiddur tt
innheimtir danska rikid gjald sem nemur 40% af h6fudstélnum, ef
lifeyririnn er greiddur Gt 4dur en eftirlaunaaldri er n4d nemur gjaldid
60%. Ef lifeyrispegi er busettur { Noregi pegar hann feer lifeyrinn (eda
eingreidslulifeyrinn) utgreiddan getur hann att 4 haettu ad purfa ad
greida einnig tekjuskatt par i landi. Sama 4 vid um einstakling sem
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byr i Svipj60 og dkvedur ad taka eingreidslulifeyrinn it 4dur en hann
neer eftirlaunaaldri. Fyrir vikid verour hann fyrir tvofaldri dlagningu.
Astzedan er sti ad norsk og saensk skattayfirvold telja ekki
gjaldheimtu danska rikisins fradrattarbeera fra skatti pegar pau
reikna ut tekjuskatt { busetulandinu. Pvi er 4staeda til a0 semja
vidauka vid norraena tviskottunarsamninginn par sem danska gjaldid
er sett a0 jofnu vid tekjuskatt eda pvi er slegio fostu ad upphaed sem
er gjaldsett i einu landi verdi ekki skattlogd i 68ru landi

e Degar launpegar flytjast & milli landa skipta peir yfirleitt um
vinnustad og lifeyriskerfi. bvi er sanngjarnt ad peir fai ad taka med
sér uppsafnadan lifeyrissparnad i nytt lifeyriskerfi.  Finnlandi er ekki
haegt ad flytja med sér lifeyrissparnad innanlands og pad er i raun
heldur ekki haegt 4 Islandi. bvi er hvorki haegt ad vaenta né krefjast
pess ad hagt sé taka med sér lifeyrissparnad fra umreeddum Iondum i
erlenda lifeyrissj6di. [ Danmérku, Svipjéd og Noregi er folki heimilt ad
flytja lifeyrissparnad med sér innanlands sem og til svipadra
lifeyriskerfa i 60rum ESB/EES-16ndum. Pegar a reynir virdist
rétturinn a ad flytja sparnad a milli landa p6 vera takmarkadur

[ Svipj6d einskordast rétturinn vid sj6dsfélaga sem skradir eru eftir 1.
jali 2007 auk pess sem sa adili sem greidir idgjaldid (p.e.
atvinnurekandinn pegar um vinnutengdan lifeyrissparnad er ad raeda)
parf ad vera sa sami { gamla og nyja sjd6onum. Med breytingum & saenskri
16ggjof meetti fjarleegja pessar hindranir.

[ Noregi er mjog takmarkadur réttur til ad flytja med sér
lifeyrissparnad vegna pess ad parlend 16ggjof gerir alltof strangar krofur
til erlendra lifeyriskerfa. Astaeda er til ad sljakka a peim kréfum. Norska
fjarmalaeftirlitinu ber ad kanna hvernig breyta purfi sjalfri 16ggjofinni
eda tulkun 4 henni.

Pegar aofluttir eru inntir alits gera peir athugasemdir vid ad peim sé
gert ad greida 0aseaettanlega ha gjold fyrir ao flytja lifeyrissparnad a milli
landa. Peir upplifa gjoldin sem stjérnsysluhindranir. Lati lifeyrissjédirnir
sér ekki naegja hofleg gjold fyrir yfirfeerslu a fjarmagni verour ad breyta
l6ggjofinni.

e Grundvallarregla ESB um pjénustufrelsi kom til kasta EB-démstélsins
fjanuar 2007. Mal (C-150/04) gegn danska rikinu fjalladi um ad
idgjold i erlendan lifeyrissj6d skyldu vera fradrattarbeer fra skatti. {
kjolfar domsins breyttu norreenu 1ondin 16ggjof sinni { pa veru ad
lifeyrissparnadur, sem efnt er til { vidurkenndum lifeyriskerfum med
adsetur { ESB/EES-16ndum, er nu fradrattarbaer. Fradrattarbaerni er
b6 haod pvi ad pjonustukrofum til erlenda lifeyriskerfisins sé fullnaegt
sem og eftirliti med sjé6dnum. Pjoénustukrofur norskra yfirvalda til
erlendra lifeyrissj6da hafa reynst of strangar til pess ad peir komist
gegnum nalaraugad. Pvi er um stjérnsysluhindrun ad reda. Brynt er
a0 sljakka 4 krofum til pess ad fjarleegja hindrunina. Ef talio er
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ogerlegt ad sljakka almennt 4 pjonustukrofum er astaeda til ad fara ad
deemi Dana og Svia en peir hafa gert viob6tarsamning vid norraena
tviskéttunarsamninginn par sem kvedio er & um fradrattarbaerni
lifeyrissparnadar { 60ru norraenu landi

Ha millifeerslugjold og stird greidslukerfi fyrir idgjold og lifeyri milli
landa geta bitnad 4 samkeppnishaefni erlenda sj6dsins og eru pvi
stjérnsysluhindrun. Gjaldmidlar eru 6likir { norraenu londunum og
millifeerslugjold eru pvi heerri en ef 61l 16ndin hefdu sama gjaldmiail.
Evrur er haegt ad millifeera { sjdlfvirku greidslukerfi milli landa en hio
sama 4 ekki vid um smezerri gjaldmidla 4 vid donsku, norsku, seensku og
islensku kréonuna. Millifaerslur pykja of lagar til pess ad pad borgi sig ad
koma 4 greidslukerfi fyrir pessa gjaldmidla. Astzeda er til ad
fjarmalaeftirlit landanna fylgist med pvi hvernig yfirfeerslum 4 krénum
milli landa er hattad. Greidslur 4 milli landa aettu ad vera 4 sému kjorum
og greioslur innanlands. Ef samkeppni 4 greidslumorkudum stefnir ekki
sjalfkrafa { pa att veroa Iondin ad gera med sér norraent samkomulag um
greioslukerfi og hamarksmillifeerslugjold

bvi vill bregda vio ad launpegar fai ekki utgreiddan lifeyri sem peir eiga
rétt a vegna pess ad peir pekkja ekki réttindi sin eda vita ekki hvar peir
eiga a0 sekja um lifeyrinn. Audveldara er ordio fyrir launpega ad fylgjast
med lifeyrisréttindum sinum eftir ad midleegum upplysingavefgattum
um lifeyri var komid & ot i londunum. Vefgattirnar na p6 ekki til allra
lifeyriskerfa og mun skemur i Svipj60 og Noregi en i Danmorku 4 medan
peer eru varla fyrir hendi i Finnlandi og 4 fslandi. Sumir launpegar geta
pvi ekki fylgst meo réttindum sinum. Peir verda sjalfir ad hafa yfirsyn
yfir lifeyrissparnad sinn pegar peir flytja 4 milli landa pvi pess er ekki ad
veenta ad lifeyrissjodirnir finni pa { pjodskra viokomandi lands. Hér er
pvi um stjérnsysluhindrun ad reeda. Eigi allir Nordurlandabuar ad geta
fylgst med lifeyrisréttindum sinum parf ad skuldbinda midlaegan adila {
hverju landi til ad skra sjalfkrafa oll lifeyrisréttindi. Hver einstaklingur
atti a0 geta haft samband vid slikan adila til ad fa yfirsyn yfir
lifeyrisréttindi sin. [ 6llum léndunum er porf 4 16ggjof sem stydst vid
norraenan samning um samstarf milli landanna

Draga ma pa alyktun af tilskipun ESB um storf titsendra starfsmanna {
tengslum vid veitingu pjonustu sem og dém EB démstélsins C-341/05
ad pegar atvinnurekandi { norreenu landi sendir starfsfélk timabundio
til starfa { 60ru norraenu landi pa geti hvorki viokomandi einstaklingur,
stéttarfélag hans né adrir adilar krafist pess ad hann verdi skradur {
sama lifeyriskerfi vidkomandi atvinnugreinar eda fyrirtaekis og adrir
launpegar { sému atvinnugrein i starfslandinu. Pratt fyrir pessa
nidurstdéou greinir menn oft 4 um hvernig ttlka beri reglurnar og pvi
hefur Utsent starfsfélk neydst til ad skra sig { lifeyriskerfi
starfslandsins. Med aukinni freedslu meetti koma { veg fyrir 4greining
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Bilaga
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Oversikt: Allméan forsakring 2010

Danmark Finland Norge Sverige Island
Forsakrade Grundforsakring (G): bosatta Grundpension (G): bosatta Grundfoérsakring (G): bosatta Alla I6ntagare med en 16n pa minst 24 % Alla bosatta.
av prisbasbelopp (42 800 SEK)
Tillaggsforsakring ATP: |ontagare Tillaggspension (T): lontagare Tillaggsforsakring (T): 1ontagare
Pensionsalder Grundforsakring: 65567 Grundpension: 65 Flexibel pensionsalder 62-75 ar. Over- 65, ratt att arbeta kvar till 67 67 ar

Pensionsgrundande tid

Alderspension intjanas

Hogsta pensionsgrundande 16n

Alderspension efter 40 ar

Fortida pension

Sjukpension/fortidspension

Efterlevandepension

Tillaggsforsakring ATP: 65

G: bosattningstid 40 ar
ATP: betalningstid 16-65 ar

G: 1/40-del per ar

ATP: arligt mindre enhetsbelopp
Pensionen inte |&nerelaterad

Cirka 86 000 DKK/ar

Frivillig fortidspension enligt vissa
kriterier

Samma belopp som sjukpenningen cirka

14 500 DKK/m

Endast mindre engangsbelopp till
maka/make och barn

Tillaggspension: 63-68

G: bosattningstid 40 ar (16-65)
T: betalningstid 18-68

G: 1/40-del per &r
T:1,5-4,5 % av arsinkomst
Inget 16netak

Cirka 60 % av tidigare inkomst oavsett
storlek

Ratt till reducerad pension fran 62

Inkomstprovad grundpension + antagen
framtida tillagspension

Behovsprovad ankepension +

Barnpension till 18

gangsregler for fodda fore 1963

G: boséttningstid 17-75 ar
T: betalningstid 17-75 ar

G:1/40-del per ar
T:42 % 1-6 Grundbelopp, 14 % 6-12
Cirka 905 000 NOK

Cirka 75 000 NOK + 35 % av 16n upp till
12 Grundbelopp (905 000 NOK)

Fortida pension fran 62

Sjukpenning 100 % av 16n 448 000
Fortidspension=antagen alderspension
Fore 67, delvis inkomstprovat

Barnpension till 18/20 ar

Betalningstid 16-70 ar

Inkomst- och premiebaserad pension
under hela arbetslivet
Cirka 382 000 SEK

Cirka 50 % av 16n upp till 7,5 Inkomst-
basbelopp (381 750 SEK)

Ratt till reducerad pension fran 61

80/90 % av 16n i 90 dagar. Darefter max
21 400 SEK/m. Lagre fortidspens

Begransad pension till anka/ankling.

Barnpension till 18/20 ar

Betalningstid 16-70 ar

Minimipension intjdnas med 1/40-del
per bosattningsar. Inkomstprovat tillagg

Inget |6netak

Minimipension

Sjéman kan ta ut pension vid 60 ar.

Minimipension

Minimipension

Kommentar Icke I6nerelaterad pension innebar lag Avsaknad av l6netak innebar att hégav-  Hogt I6netak, men minskat pensionsin-  Nytt allmént pensionssystem med lagre  De obligatoriska pensionsfonderna star
ersattningsprocent for hog- avionade, l6nade far samma ersatt ningsprocent tjanande pa hogre lonedelar. Obliga- ersattningsnivaer har 6kat behovet av for merparten av pensionen
som har stort behov av tjanstepension som lagavlénade torisk tjanstepension har inforts tjanstepension

Lagt behov av tjanstepension. Nya regler fran 2011

Finansiering G: Statsmedel, ATP: arbetsgiv. Arbetsgivare cirka 26 % Arbetsgivare 14,1 % Arbetsgivare 32,46 % av |6n Arbetsgivare betalar 8,65 % av l6nen
180 DKK/m, anstalld 90 DKK/m + Anstalld cirka 7 % av 16n Anstalld 7,8 % Anstalld 7% av 8,07 ink.basbelopp
8 % i arbejdsmarkedsbidrag
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Oversikt: Tjanstepension 2010

Danmark

Finland

Norge

Sverige

Island

Forsakrade

Pensionsalder

Pensionsgrundande tid

Alderspension intjanas
Hogsta pensionsgrundande
16n

Alderspension efter 40 ar
Fortida pension

Sjukpension/fortidspension

Efterlevandepension

Kommentar

Finansiering

Kollektiva forsakringar som kan variera
fran foretag till foretag och for olika
grupper av anstallda.

Normalt 65 ar

Vanligen fran 20 till 65 ar

Premiebaserad pension. Inbetald
premie och ranta styr storleken
Inget I6netak

Cirka 50 % inkl. pension fran allméan
forsakring.

Majligt med fortida pension fran
tidigast 60 ar

Fortidspension 30-70 % utover allman
forsakring.

Efterlevandepensionen motsvarar
uppsamlat forsakringskapital

Kénsneutrala premier galler.

Anstalld kan valja att ta pension under
kortare tid &n livslangt.

Premie 12-18 %, arbetsgivaren 2/3-
delar, anstélld 1/3-del.

Gruppforsakringar for tjansteman, men
endast cirka 15 % av privat- anstéllda
omfattas.

63-68 ar (flexibel)

Vanligen 25 till 65 ar

Foérmansbestamd pension 60-66% efter
25-30 ar, inkl. allméan pension
Inget |6netak

60-66 % av tidigare inkomst, inkl.
allméan pension

Ratt till reducerad pension fran 62
(gamla planer fran 55 ar)

Ofta full I6n i 1-3 manader, sedan inte
ytterligare tillagg

Sallan tillagg utéver allman pension

Engangsbelopp 3 manadsloner.

Generds allman pension och av- saknad
av lonetak gor att det &r lagt behov av
tjanstepension.

Arbetsgivare och anstalld kan dela pa
premien (vanligen 4-6 %)

Obligatorisk tjanstepension (OTP) for
foretag med minst tva anstallda. Inga
kollektivavtal.

62-67 ar (anpassas till ny folketrygd fran
2011)

Vanligen 20-67 ar

Mest férmansbestamd pension, men
OTP (ny 2006) premiebestamd.
Cirka 905 000 NOK

65-70 % av 16n upp till 12 Grund-
belopp (905 000 NOK). OTP lagre.
Fortida pension fran 62 enligt vissa
kriterier

Begransad komplettering.

50 % av avlidnes alderspension

Barnpension till 18/21 ar

OTP fran 2006 har medfért trend mot
premiebestamd pension.

Ny folketrygd 2011 kommer paverka
tjanstepensionen.

Arbetsgivare 2-6 % av |6nen. Anstalld
kan bidra, men det ar ovanligt

Kollektivavtal inom stat, kommun och
privata naringslivet. De allra flesta
omfattas av nagot avtal.

65 ar, ratt att arbeta kvar till 67

Fran 25 till 65 ar for arbetare
Fran 28 till 65 ar for tjansteman

Premiebaserad pension. Aldre tjanste-
man vanligen férmansbaserad pension
Cirka 1 500 000 SEK

Cirka 65 % inkl. pension fran allman
forsakring

Ratt till reducerad pension fran 55, men
uttag fore 62 ovanligt.

Tillagg till allman forsakring, sarskilt pa
16n 6ver socialforsakringstaket.

Den anstallde kan vilja efterlevande-
pension mot lagre alderspension

Pensionsavtalen har 6vergatt fran att
vara formansbestamda till premiebe-
stdmda. Den anstéllde véljer var kapita-
let skall placeras

Arbetsgivaren star for hela kostnaden.

Premien 3,5 - 30 % pa olika I6nedelar.

Obligatorisk 16-67 ar. Avgift 12 %.

65 till 70 ar, vanlig pensionsalder 67 ar

Fran 16 till 70 ar

Premiebaserad pension, men minst 1,4
% av l6nen i 40 ar
Inget I6netak.

Minst 56 % av I6nen.

Majligt med fortida pension fran
tidigast 60 ar.

Krévs fondpremie i minst 3 av sista 4
aren, och 6 av de sista 12 man.

Full pension till make/maka i 2 ar.

Barnpension till 18 ar.

Kénsneutrala premier géller. Pen- sionar
kan valja att halva pensionen betalas till
make/maka

Minst 12 % av I6nen (varav

arbetsgivare 8 %, anstélld 4 %)
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