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Framkveemdaasetlun og meginreglur i samstarfi
Nordurlanda a sviodi loggjafar

I. Inngangur

Norreent samstarf a svidi loggjafar, sem er fyrst og fremst a vettvangi
samstarfs domsmalaradherra, byggir & hefd sem er meira en aldargomul.
Grundvollur samstarfsins er norreeni samstarfssamningurinn fra 1962

(Helsinkisattmalinn).

Loggjafarsamstarfid er teeki Nordurlanda i starfi peirra til ad efla sameigin-
legar grundvallarreglur i norreenni 16ggjof i samraemi vid sameiginlegt
gildismat & Nordurléndum.

Samkvaemt Helsinkisattmalanum gildir eftirfarandi: Vid setningu laga og
annarra réttarreglna & Nordurléndum skulu rikisborgarar annarra norreenna
landa njéta s6mu réttinda og rikisborgarar vidkomandi lands. Einnig eiga
norraenu rikin ad leitast vid ad na sem mestri samraemingu léggjafar a svidi
einkamalaréttar, studla ad samraemingu léggjafar um afbrot og vidurlaga vid
peim og stefna ad pvi ad samreema adra loggjof par sem pad pykir
hagkveemt.

Samstarfid hefur auk pess ad markmidi ad studla ad pvi ad samrsema
innleidingu ESB/EES-reglna og annarra alpjédlegra skuldbindinga & svidi
démsmala.

Samstarf ddomsmalaradherra Nordurlanda byggist & samstarfsasetlun par sem
akvoroud er grundvallarforgangsrédun og stjornsyslulegur rammi sam-
starfsins. Til vidbétar samstarfsasetlunarinnar koma sidan tillogur ad
framkveemdum og stefnumorkunum i formennskustefnuskram fyrir eitt ar i
senn.

Il. Meginreglur norreens samstarfs a svidi lébggjafar

1. Grundvallargildi

Norreena samstarfid & svidi léggjafar midar ad pvi ad styrkja lydraedi i
akvardanatokuferli & Nordurlondum og auka réttardoryggi peirra sem eiga
heima eda dveljast a Nordurléndum. Med pvi ad vinna saman ad inntaki og
utfeerslu laga og reglugerda & ad gera loggjofina adgengilegri ibGum
landanna. Sameiginleg saga og gildismat audveldar vinnuna ad samramingu
I6ggjafar sem eflt getur samskipti og samstodu Nordurlandabua. Jafnframt
pessu er rymi fyrir adrar lausnir pegar fyrir hendi er raunverulegur munur,
annad gildismat eda porf & ad 6dlast nyja reynslu.

nordcn

Norreena radherranefndin

Store Strandstraede 18
DK-1255 Kgbenhavn K
Simi  +45 3396 0200
Fax +45 3396 0201

www.norden.org

MR-lag, 2005-1, dok. 9, bil.1.
Rev.1.

Bls. 1 af 6



2. Norraent notagildi

I norreenu lagasamstarfi ber ad leggja aherslu & regluna um ,norraent
notagildi“. bess vegna er midad vid pad sem grundvallarreglu ad samstarfio
nai adeins til svida par sem haegt er ad néa fram norreenu notagildi.

begar 4 ad meta hvort dkvedin framkveemd uppfylli skilyrdid um ,norreent
notagildi* er 16gd ahersla &:

e ad um sé ad reeda framkveemd sem ad 6drum kosti yrdi & vegum hvers
lands um sig, en samnorreen lausn hefdi jakveed ahrif fyrir
Nordurlandabua,

e ad um sé ad raeda framkvaemd sem syni og proi frekar norreena
samkennd,

e ad um sé ad reeda framkveemd sem auki feerni og samkeppnisheefni
Nordurlandanna, og i vissum tilvikum

e ad um sé ad raeeda framkvaemd sem studli ad pvi ad létta samgongur milli
rikja Nordurlanda.

Krafan um ,,norreent notagildi* pydir ekki endilega ad samstarfid eigi ad leida
til sams konar reglna i rikjum Nordurlanda. Skyrar og 6flugar verklagsreglur
um samstarf geta einnig haft ,,norreent notagildi“. Samstarfid a svidi I6ggjafar
snyst pannig sumpart um pad ad skiptast & pekkingu og upplysingum, m.a.
um gildandi 16ggjof og lagafrumvorp i rikjum Nordurlanda. Upplysingar af pvi
tagi geta reynst mjog gagnlegar i loggjafarvinnu hja annarri Nordurlanda-
pj6o.

3. Samraeming loggjafar

Loggjafarsamvinnan midar ad samraemingu l6ggjafar & Nordurléondum. betta
merkir ekki eins og ad ofan greinir, ad reglur eigi endilega ad vera paer sému.
Samraeming léggjafar a Nordurléndum naer einnig til pess ad 16ggjofin sé eins
uppbyggd og ad samkomulag sé fyrir hendi um grundvallarreglur a
viokomandi lagasvidi.

Umfang, naudsyn og edli samstarfs um 16ggjof a Nordurléndum getur verid
mismiki® & mismunandi svidum laga. A svidi einkamalaréttar hefur verid hefd
fyrir ad néa sérlega vidteekri samraemingu léggjafar. pessu samstarfi ber ad
halda afram og proéa frekar. Auk pess er vaxandi porf fyrir norreent samstarf a
svidi refsiréttar og léggeeslu. A svidum par sem ekki ma buast vid
samraemingu ldéggjafar — t.d. vegna mismunandi sidferdilegs gildismats eda
munar a stjornskipun — getur eigi ad sidur verid gagnlegt ad skipast a
upplysingum og midla reynslu.

4. Skilgreining takmarks

I 6llu norreenu lagasamstarfi verdur ad taka fram hvada takmarki sé verid ad
vinna ad. bPad verdur ad taka skyrt fram hvort takmarkio sé ad leysa akvedin
apreifanleg mal, vardveita og préa samraemingu léggjafar & Nordurldndum
eda bara almennt samraema med pvi ad skiptast & upplysingum milli rikja
Nordurlanda.

bPad a aod skipuleggja samstarfid hverju sinni pannig ad takmarkid naist sem
best.
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111. Stjérnunarlegur og fjarhagslegur rammi léggjafarsamstarfsins

1. Skipulag samstarfsins

Domsmalaradherrarnir bera endanlega abyrgd a samstarfinu. A arlegum fundi
sinum fjalla rddherrarnir um pdélitisk mal, sem eru i deiglunni, og sem varda
samnorraeena hagsmuni, med pad fyrir augum ad hefja norreent samstarf til
ad vidhalda eda prda norreena samraeemingu léggjafar eda ad 6dru leyti finna
samnorraenar lausnir par sem pad er hagkveemt.

I embeettismannanefndinni um ldggjafarsamstarf (EK-Lov) eiga seeti
héattsettir embeettismenn sem bera &byrgd & vinnu vid 16ggjof i
domsmalardduneytum norreenu rikjanna. Nefndin undirbyr akvardanir a
arlegum fundi démsmalaradherranna og fylgir peim eftir. Huan skipar
starfshépa og hefur frumkvaedi ad samnorreenum verkefnum. Meginlinur i
arlegum formennskuasetlunum eru raeddar i nefndinni timanlega adur en peer
taka qildi.

Heegt er ad skipa starfshdpa til ad leysa sérstok verkefni i I6ggjafarsam-
starfinu. Embeettismannanefndin skipar starfshopa samkveemt akvoroun
démsmalaradherranna, og pessir starfshépar vinna undir yfirstjorn Norraenu
radherranefndarinnar. Verkefni starfshépanna innan umbods bpeirra er
venjulega ad raeda og ef til vill ad semja tillogur vardandi viss mal, vinna
skyrslur, standa ad malpingum m.m. Ef purfa pykir geta starfshoparnir fengid
fjarveitingu til sérstakra verkefna.

Embeaettismannanefndin og starfshdéparnir vinna eftir pérfum med 6drum
embeaettismannanefndum Radherranefndarinnar og starfshépum peirra.
Embaettismannanefndin getur skipad fulltrda i slika milligeirastarfshopa.

Auk pess hafa domsmalarddherrar Nordurlanda skipad nokkra vinnuhopa til
langs tima. Pessir starfshépar — einkum norreeni sérfreedingastarfshépurinn
um sifjarétt, norraeni sérfreedingastarfshépurinn um refsirétt og starfshépur
um framtidarméal ESB — vinna 6had Radherranefndinni, f4 tilmeaeli beint fra
radherrunum og skila skyrslum til hvers lands fyrir sig.

2. Loggjafarsamvinna

Hefdbundin léggjafarsamvinna fer annars vegar fram sem 6formlegt samstarf
a embeettismannaplani milli rAduneytisdeilda og rdduneyta, og hins vegar i
sérstokum starfshépum. begar mal heyrir undir moérgum fagdeildum
raduneyta taka allar deildir patt i samstarfinu. Mikill hluti samstarfsins um
16ggjof snertir einkamalarétt (til deemis sifjarétt, botarétt, félagarétt,
neytendarétt og flutningarétt).

Embaettismannanefndin ber abyrgd & ad norreent ldoggjafarsamvinna fari fram
i samraemi vid akvoéroun radherra, og fer nefndin yfir I6ggjafarasetianir
norreenna démsmalaradherra eftir porfum til pess ad meta hvort par séu
frumkvaedi ad l6ggjof sem hafa sérstaka pydingu fyrir norraena samvinnu.
begar reett er um pad i akvednu landi ad setja ny l6g a svidi, sem er
samkvaemt hefd hluti af norreenu samstarfi um l6ggjof, ber ad tilkynna pad
hinum I6ndunum og taka frumkvaedi ad nanari umraedum og hugsalegri sam-
reemingu i embaettismannanefndinni eda i gegnum 6formlegri sambénd. Med
pessu vinnst ad landid sjalft nytur avinnings af samnorreenum sjonarholi i
undirbdningi sinum og ad 6énnur l6nd frétti af malinu og fai ef vill teekifaeri til
ad hafa sjalf frumkvaedi eda ahrif & vinnuna eftir pvi sem edli malsins segir til
um.
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Embaettismannanefndin sér til pess ad rikin skiptist reglulega 4 nefndaralitum
og lagafrumvérpum o.fl., og tekur, eftir pvi sem porf er a, frumkvaedi ad
samstarfi milli videigandi stjérnsyslueininga hvad vardar framkveemd

Idggjafarinnar.
3. Vidreedur vio Nordurlandarad

Doémsmalaradherrar Nordurlanda leitast eftir vidreedum vid Nordurlandarad
um sameiginleg dhugamal, par & medal pegar & ad semja eda endurskoda
stefnumoérkun um samstarf og semja formennskuéaetlanir.

4. Uthlutun styrkja til verkefna

Embeaettismannanefndin hefur sampykkt sérstakar vidmidunarreglur um
Utlutun af fjarveitingum radherranefndarinnar til verkefna. baer eru til
vidbétar meginvidmidum sem sampykkt eru af samstarfsradherrum
Nordurlanda. I stadalakvaedum verkefnasamninga Norraenu
radherranefndarinnar eru sérstdk akveedi um framkveemd verkefnis m.m.

Almennt geta radherrar eda embeettismannanefnd akvedid ad veita, af
fjarveitingum arsins, styrki til radstefnuhalds, malpinga, rannsékna eda
kannana sem varda sérstaklega méalefnasvid domsmala.

Grundvallarreglan um ,,norreent notagildi“ sker Gr um pad hvort verkefni njoti
styrks fra Norreenu radherranefndinni. Verkefni fa forgang i styrkveitingu ef
pau falla innan samstarfsasetluninnar eda formennskuasetlunar pessa ars eda
fyrri ara. Einnig er haegt ad veita styrk til annarra verkefna innan hins
almenna norraena l6ggjafarsamstarfs.

Einnig ma, samkvaemt sérstoku mati, styrkja utanadkomandi verkefni ad pvi
tilskildu ad skilyrdid um ,,norraent notagildi* teljist uppfylit.

5. Tillit til jafnréttismala

Vid skipulagningu norreens léggjafarsamstarfs a svidi ddmsmala er leitast vid
ad hvort kyn hafi ad minnsta kosti 40% fulltria i starfshopum og pess hattar
i samreemi vid vidmid samstarfsradherranna um jafnrétti kynja. Einnig er
tekid tillit til jafnréttissjonarmida vid mat a umsoknum um verkefnastyrki.

1V. Samstarf um norraena 16ggjof og alpjodlega préun déomsmala
1. Forsendur

Norreena lagasamvinnu verdur ad skoda i dag i tenglslum vid alpjédlega
proun doémsmala. | gegnum ESB/EES og grundvallarreglur Mann-
réttindasattmala Evrépu er buid ad koma a fot umfangsmiklu sameiginlegu
regluverki i storum hluta Evropu. A mérgum svidum sem voru adur fyrr svid
Idggjafar hvers rikis um sig, a sér stad vaxandi alpjédavaeding reglna.

Norreenni lagasamvinnu ber ad leggja af moérkum préttmikid framlag til
préunar reglna a alpjédavettvangi. Norreent samstarf i undirbdningsvinnu ad
nyju alpjédlegu regluverki a ad studla ad betri geedum nyrra reglna.
Samraeming léggjafar & Nordurldondum mun i sumum tilvikum geta aukid ahrif
norreens gildismats & svidi réttarfars i Evréopu. Norreent samstarf a svidi
domsmala mun almennt vera styrkur fyrir samvinnuna i Evréopu. Norraen
lagasamvinna & ad stefna ad pvi ad innleiding nyrra alpjodlegra skuldbindinga
sem Nordurléndin gangast undir, verdi virk i 16ggjof a Nordurldndum til pess
ad samraeming léggjafar & Nordurléndum proist afram.
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2. Samstarf um ESB/EES-mal

Vaxandi hluti af nyjum légum er upprunninn i ESB/EES. bess vegna er
samstarf um ESB/EES-mal mikilveegur pattur i norreenu léggjafarsamstarfi.

bpad skiptir miklu ad vinna saman ad pvi ad meta afleidingar ESB/EES-reglna
eins snemma og haegt er i akvorounarferli ESB. Embaettismannanefndin fer
eftir porfum yfir mikilveegustu tilldogur ad ESB/EES-reglum til pess ad athuga
hvort grundvollur sé fyrir vidreedur a Nordurlondum i sambandi vid pad ad
verido sé ad semja réttarreglu, eda vid innleidingu réttarreglunnar i 16ggjof
landanna.

Almennt séd verdur lika ad vera vakandi fyrir mdguleikanum a ad taka
sameiginlegt norreent frumkveedi ad nyjum ESB/EES-reglum & vissum svidum
eda ad breytingum & ESB/EES-reglum sem i gildi eru, midad vid norreena
reynslu eda mat.

A sidustu arum hefur verid til 6formlegt en mikilvaegt og 6flugt samstarf um
16ggjof milli Nordurlandapjodanna med pad fyrir augum ad studla ad sam-
reemingu loggjafar a Nordurldndum vid I6gleidingu reglna sambandsins, til
deemis tilskipana.

Samstarfid vardar framar 6llu regluverk sem a ad innleida og fara eftir alls
stadar & Nordurldbndum, pad er ad segja regluverk sem EES-samningurinn
neer til. En jafnvel pegar EES-samningurinn nzer ekki til regluverks getur
verid gagnlegt ad vinna saman um innleidinguna.

Samstarf um l6ggjof feer oft gildi pegar um er ad reeda regluverk sem lata
akvedio svigrum eftir fyrir 16ggjof landanna, til deemis tilskipanir. Einnig er
samstarf um 16ggjof i I6ndunum sem naudsynleg er til pess ad reglugerdir
geti virkad eins og eetlast er til. En samstarfid er einkum a peim svidum
démsmala par sem er sama réttarfarshefd a Nordurléndum.

Samstarfid getur hafist & mismunandi hatt. A sambandssvidum eins og
sifjarétti og refsirétti verdur oft tekid frumkvaedi i norreenum starfshopi sem
fyrir er um pessi svid. Ennfremur getur samstarfio hafist 6formlega a
embeaettismannaplani, eda jafnvel samkveemt frumkvaedi embaettismanna-
nefndarinnar. Norreena radherranefndin gefur ekki fjarveitingar til pessara
funda & embaettismannaplani.

Ekki er naudsynlegt ad valdar séu sému lausnir i léggjafinni alls stadar a
Nordurldondum. T sjélfu sér skiptir pad mjég miklu ad menn séu sammala um
skilning og tulkun & sambandsregluverkinu sem att er vid.

3. Samstarf a alpjodlegum vettvangi ad 6dru leyti

bad er pattur i norreenu lagasamstarfi ad studla ad norreenum tengslum,
vidraeedum og samraemingu eftir pérfum 4 embaettismannaplani og auk pess a
politisku plani i sambandi vid vidraedur & alpjédlegum vettvangi ad 6dru leyti,
til deemis i Evropurddinu og hja Sameinudu pjodunum (SP).

Utan vettvangs Norreenu radherranefndarinnar taka norraenar pjoédir einnig
patt i samvinnu & 66rum vettvangi a embaettismannaplani, til deemis Baltic
Sea Task Force on Organised Crime sem nser medal annars til samstarfs
I6greglu. betta samstarf neer lika til annarra landa sem hafa strond ad
Eystrasalti.
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V. Samstarf a vettvangi domsmala fyrir utan samstarf um lI6ggjof

Auk norraens lagasamstarfs a sér stodugt stad samstarf um tilfallandi mal alls
stadar & svidi domsmala. A stjornsysluplani eru medal annars haldnir
samstarfsfundir milli stjérnenda démstéla & Nordurldndum, rikissakséknara,
rikislégreglustjéra og fangelsismalstjoéra.

V1. Samstarf vio Eistland, Lettland og Lithaen

Domsmalarddherrar Nordurlanda funda med starfsbreedrum sinum fra
Eistlandi, Lettlandi og Lithaen einu sinni a ari. Buid er ad skipa samstarfshép
sem hefur pad verkefni ad undirbda pessa fundi. Léndin fara med
fundarstjorastarfid a vixl og skrifstofuvinnan er i héndum skrifstofu Norraenu
radherranefndarinnar.

Samstarfid vid Eystrasaltsrikin midadi adur fyrr ad pvi ad studla ad préun i att
ao lyoraedi i Eystrasaltsrikjunum og efla sameiginlegt réttarfar, en pad hefur
préast i pa veru ad vera samstarf atta jafnréttharra rikja (NB8) i ljosi peirrar
skodunar ad aframhaldandi og naid samstarf a sveedinu er mikilveegt i
steekkudu ESB og gagnvart rikjum utan ESB.

Samstarfid neer einnig til malpinga fyrir embaettismenn stjérnarradanna og
annarra stjérnvalda og starfsmenn démstéla m.m.

Enn fremur eru haldnir fundir i Brussel fyrir embaettismenn Nordurlanda og
Eystrasaltsrikjanna utan ramma Norreenu radherranefndarinnar til pess ad
skyra porf og moéguleika & samraemdri afstédu til ESB-regluverka sem fengist
er vio.

VII. Skyrslugjof og mat

Starfshépar embaettismannanefndarinnar skila skyrslu arlega um fengnar
nidurstodur.

Skyrslu er skilad med hlidsjén af eydubladi radherranefndarinnar um skyrslu
um stédu mala og er lidur i vinnslu arsskyrslu démsmaladeildarinnar um
adgerdir sem byrjad er a eda lokio er vid. Ad pvi leyti sem purfa pykir eru
nidurstddur starfsins lagodar fyrir arlegan fund domsmalaradherranna.

bessi samstarfsaasetlun gildir fyrst um sinn en hana ber ad meta og ef til vill
endurskoda i sidasta lagi arido 2009.
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