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Sammanfattning

BAKGRUND: Skattepolitiken kan bidra till att manniskors villkor férbattras eller forsamras. Detta
har séllan belysts i folkh&lsovetenskapen. Skattereformen 1990/91 finansierades delvis med héjda
indirekta skatter. De dynamiska effekter, som utlovades infor skattereformen 1990/91, uteblev. Snart
efter reformens inférande visade SCB:s undersckning av levnadsforhallanden en dkad oro for
familjens ekonomi hos befolkningen.

SYFTE: En jdamforande analys fore och efter skattereformen av lattare psykisk ohédlsa med en
beskrivning av skattereformens effekter pa typfamiljer samt reformens effekter pa samhallsniva.
METOD: Litteraturstudie och analys av tillganglig statistik fran SCB.

RESULTAT: Under 90-talet 6kade den lattare psykiska ohélsan bland savél yngre som medelalders.
Familjer med barn med ett stort basbehov har fatt ett synnerligen lagt positivt utfall av
skattereformen, medan familjer utan barn, vars basbehov ar ringa har fatt betydligt storre utfall.
Atstramningarna har gett arbetsléshet och nedskarningar framfor allt i den offentliga sektorn.
SLUTSATSER: Denna genomgang tyder pa att det som far samhéllsekonomin att fungera med
manga arbetstillfallen ar att alla gruppers basbehov blir tillgodosedda genom skattesystemets
utformning och de transferereringar som det mojliggor. 1 annat fall stagnerar ekonomin med
arbetsloshet som foljd, vilket bidrar till psykisk ohélsa. Skattepolitiken och dess konsekvenser
behover tydliggoras genom en handlingsplan for halsa, dar skattesatsen pa dverskottet presenteras,
nar basbehoven ar tackta for olika grupper. Vidare behdvs forskning inom omradet om basbehov for
olika grupper i samhallet och dess effekter pa samhéllsniva. En atgard for framtiden ar aven att
infora halsokonsekvensbeddmning infor storre skatteforandringar.
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Abstract

BACKGROUND: Tax policy can contribute to the improvement or deterioration of citizens’
conditions. This has rarely been the object of investigation in public health science.

The tax reform of 1990/91 was financed partly by the increasing of indirect tax. Those dynamic
effects of the reform, promised before its introduction, did not occur. Soon after the introduction of
the reform, an investigation carried out by the Council for Official Statistics” (SCB) reported that
anxiety amongst families had increased in the matter of home economics.

AIMS: An analysis comparing prior to and following the tax reform of mental health problems
describing the effects on a number of family types and the effects on a civic level.

METHOD: Literature study and statistics from SCB.

RESULT: During the 1990ties the mental health problems of younger and middle-aged people have
increased. Families with children, which have substantial basic requirements have received an
extremely low positive result of the tax reform, while families without children, whose basic
requirements are less substantial have received a considerably high result. As a result of the
tightening, there has been increased unemployment, which has resulted in decreased expenditure
particularly in the public sector.

CONCLUSIONS: This investigation indicates that a functioning civic economy with low
unemployment needs the basic requirements of all groups to be met. This is achieved by continuing
shaping of the tax system. Otherwise economic growth decreases, unemployment increases, which in
turn leads to mental health problems. Tax policy and its consequences should be included in a public
health plan, in which tax percentage on the surplus are presented, when the basic requirements for all
socio-groups are covered. Furthermore there is a need for further research of the basic requirements
of socio-groups and their effect on a civic level. A further measure would be to include health impact
assessment before the introduction of major tax reforms.
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BAKGRUND

Skattepolitiken bidrar till att manniskors villkor forbéttras eller forsamras. Trots be-
skattningens stora paverkan lyfts sallan fragan i folkhdlsovetenskapen. I stallet ar fragan
om ojamlikhet i hélsa i forgrunden, dér beskattningen kan vara en faktor. Denna uppsats
jamfor lattare psykisk ohalsa fore och efter skattereformen 1990/91. Som en utgangs-
punkt for detta sammanfattas vélfardsutvecklingen i Sverige ur ett demografiskt, poli-
tiskt och ekonomiskt perspektiv fran 1985 till och med 1990-talet. Demografiskt lag
barnafddandet pa en hog niva nar 1990-talet inleddes aven sett ur ett internationellt per-
spektiv. Sedan sjonk barnafédandet dramatiskt och 1997 dog fler manniskor &n féddes.
Bland politiska férandringar kan ndmnas Sovjetunionens sonderfall och nedmonterandet
av Berlinmuren. Sverige intradde i EU 1995. Ekonomiskt foljdes en 6verhettad kon-
junktur under 1980-talet senare hélft av en dramatisk nedgang under bérjan av 1990-
talet. Arbetslosheten 6kade rekordsnabbt fran 1,6 % till 8,3 %. 1999 lag sysselsattnings-
graden 10 % lagre &n vid artiondets ingang. Minskande skatteintakter genom krisen i
sysselsattningen begransade valfardsstatens olika ataganden. | betankandet (SOU
2000a) stalls fragan hur de mest utsatta kan ha klarat de tunga aren i borjan och mitten
av 1990-talet.

Enligt Lahelma et al (2002) kénnetecknades utvecklingen i borjan av 90-talet i de nor-
diska landerna av en plotslig och djup recession, dar Finland drabbades hardast foljt av
Sverige, medan Danmark och Norge blev mindre paverkade av ekonomiska forand-
ringar. Rothman (1986) menar att recessionen kan ses som ett naturligt experiment och
hur detta paverkar samhéllets medborgare. Under 1980-talet fordes en aktiv politik for
att sysselsattningen skulle vara sa hog som mojligt. Sverige och Norge hade sérskilt 1ag
andel arbetsldsa, 2-3 %, medan Finland lag pa 4-6 %. | Danmark daremot Iag arbets-
l6sheten pa 10 % i borjan av 1980-talet. Arbetslosheten steg i Sverige till 8% och i Fin-
land till 18 % i borjan av 1990-talet.

Vidare konstaterar Lahelma et al. (2002) att recessionen gav lagre skatteinkomster i Fin-
land och Sverige, som i Finland kompenserades genom nedskarningar och 6kande stats-
skuld medan Sverige valde nedskarningar, 6kande skatsskuld och skatteh6jningar. De
minskande majligheterna att fa bidrag och nya avgifter gjorde att denna kris blev patag-
lig for manga familjer i Sverige. (SOU 2000b).

Lahelma et al. (2002) konstaterar att det saknas uppféljande studier om ojamlikhet i hal-
sa i de nordiska landerna under 1980-talet och 1990-talet .

Tva studier, Lahelma et al. (2002) och Roos et al (2001) har jamfort ojamlikhet i hélsa
mellan 1986/87 och 1994/95 for aldersgruppen 25-64 efter utbildningsniva och syssel-
séattning i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Indikatorerna for halsa &r begransande
till langvarig sjukdom och sjélvskattad ohélsa. Det fanns inga storre skillnader mellan
undersokningsaren foér man, och ojamlikheten i halsa ser méjligen ut att ha minskat mel-
lan olika sysselsattningsgrupper. Ojamlikhet i halsa har eventuellt 6kat i Danmark, Nor-
ge och Sverige for kvinnor med basutbildning. Lahelma et al. konstaterar att studien kan



ha gjorts for kort tid efter recessionen for att den ska kunna ge utslag. Det kan &ven bero
pa andra faktorer som livsstilsforandringar eller att den nordiska valfardsmodellen fun-
gerar.

Skattereformen i Sverige, som huvudsakligen dgde rum i arsskiftet 1990/91, hade flera
syften. De var att sanka den direkta skatten och ge incitament till att arbete skulle 16na
sig. Reformen var underfinansierad (EImbrant 2005, SOU 1995a). Tanken var att med
lagre skatter skulle fler anse sig ha mojlighet att betala skatt pa intjanade inkomster, fler
foretag skulle utvecklas och reformen skulle ge fler arbetstillfallen. Man talade om att
skattereformen skulle ge dynamiska effekter, som argument for skattereformen. Refor-
men genomfordes av socialdemokrater och folkpartister gemensamt genom beslut i
riksdagen (SOU 1995a).

Skattereformen finansierades genom héjda indirekta skatter bl a pa boende, telefon,
elektricitet. Ranteavdragen begransades och det blev mer I6nsamt att betala tillbaka lan
(SOU 1995a).

Ganska snart efter skattereformens inférande visade SCB:s undersokning av levnads-
forhallanden en okad oro for familjens ekonomi hos befolkningen. Fore reformen, 1988-
89, oroade sig 20 % av den manliga befolkningen i aldersgruppen 16-84 ar och 23 % av
den kvinnliga for familjens ekonomi. Efter skattereformen hade denna oro stigit till 37
% for mannen och 40% for kvinnorna 1992/93, tre ar efter skattereformen (SCB 2003).
Langvarig psykisk sjukdom var daremot stabil med c:a 3 % av befolkningen 1988-1989
och 1998-2000 (SCB 2002).

Arbetsldshet, oro for arbetsloshet och ekonomiska bekymmer kan skapa stress. Det ma-
nifesterar sig hos individen bl a i besvar av éngslan, oro eller angest férutom rent fysis-
ka reaktioner (Atkinson et al., 1990). Det rubriceras har som lattare psykisk ohalsa till
skillnad fran langvarig psykisk ohélsa av allvarligare natur som schizofreni, tvangstan-
kar etc. Enligt den statliga utredningen Halsa pa lika villkor (SOU 1999) visar studier
fran Europa nar det galler arbetsloshet, att om den ar kopplad till ekonomiska svarighe-
ter, finns risk for depression.

Novo et al. (2001) har analyserat om hdg arbetsloshet paverkar halsan hos unga man
och kvinnor som ar arbetsldsa. Jamforelsen gjordes mellan 1986 och 1994 bland unga
vuxna (21 ar) genom enkét. Den visade att bade unga man och kvinnor har mer soma-
tiska symtom under recession an boom. Dock var psykiska symtom hos mén lika stora i
bada undersékningarna. Efter kontroll av modererande faktorer visade det sig att ohalsa
endast kvarstod hos kvinnorna. Novo et al. nd&mner i artikeln att recessionen dven med-
forde andrade arbetsforhallanden for kvinnor. Ett nytt monster kunde ses i kvinnodomi-
nerade sektorer. Manga fasta anstéllningar forandrades till projektanstéllningar. Manga
som varit projektanstallda blev arbetsldsa. Detta gjordes for att minska kostnaderna och
Oka vinsten. Resultatet var fler arbetsuppgifter, mer 6vertid och 6kad arbetsosékerhet
enligt Novo et al (2001).

Tillgangen till socialt kapital ar en resurs som kan paverka den psykiska hélsan. Socialt
kapital har definierats pa manga satt av flera forskare, exempelvis Putnam (1999).



Grundstenarna kannetecknas av individens tillgang till sociala natverk och deltagandet i
dessa som strukturell faktor, och tillit till andra manniskor som en kognitiv faktor (Carl-
son 2007). Carlson har analyserat svaren i Nationella folkhalsoenkéaten 2004-2005 och
visat att bristen pa socialt kapital och ekonomiska svarigheter tillsammans ger okad risk
for psykisk ohdlsa.

Inom folkhélsovetenskapen beskriver Tones & Tilford (2001) tva huvudinriktningar, ett
forebyggande synsétt, prevention, och ett hélsoframjande synsétt. Férebyggande meto-
der koncentrerar sig pa atgarder for att paverka individen, medan halsoframjande ser
individen som en del i ett sammanhang, dar miljon och sociala forhallanden paverkar
individens mojligheter att uppna en god halsa. Sarskilt stodjande miljoer for halsa kan
gora stora skillnader for individens beteende och mojligheter att vélja utvecklande sys-
selsattningar. Som exempel kan namnas rokfria miljoer eller pubar och barer utan spel-
automater eller roulettespel.

Symes (1996) beskriver hur begrédnsande det individualistiska synséttet ar. Riskfaktorer
for hjart- och karlsjukdomar &r rokning, hogt blodtryck och forhojt kolesterolvarde, men
dessa utgor mindre dn 50% av riskbestamningen. Resterande beror pa miljo och socio-
ekonomiska orsaker, som ar ett omrade for halsoframjande atgarder genom att man ska-
par stodjande miljoer for halsa.

Enligt Tones & Tilford (2001) innebéar halsoframjande atgarder ytterst att skapa ett hal-
soframjande samhalle. Det handlar bl a om majligheten att delta i samhallet pa lika vill-
kor. Malet &r att medborgarna sjélva far en forstaelse for och tar kontroll 6ver sociala,
ekonomiska och/eller politiska krafter for att forbattra forhallandena for alla. En av ut-
gangspunkterna ar att ett jamlikt samhélle ar bra for halsan hos alla medborgare. Det
handlar om lika vérde och respekt fér ménniskor och fraimjande av mojligheter. Meto-
derna for att na framgang ar 6kad kunskap om brister i samhallet, empowerment av en-
skilda medborgare, samarbete, handlingsplaner och ett positivt synsatt fran de styrande
att medborgarnas synpunkter maste tas till vara som ett led i processen.

Samhallelig empowerment enligt Tones & Tilford (2001) definieras som en aktionsori-
enterad social process da individer och grupper tar makten 6ver sina liv for att skapa
forandringar i sina sociala och politiska omstandigheter.

Tones & Tilford (2001) tar upp fragan om att skylla pa offret. Den foreteelsen finns inte
bara inom omradet for halsa och sjukdom, utan dven for sociala fenomen som krimi-
nalitet, fattigdom och racism. Enligt Ryan (1976) &r det en idelogisk process, som an-
vands for att gora ojamlikhet i samhallet samt ojdmlikhet i hélsa beréattigade.

Som nédmndes i borjan av bakgrunden belyses sallan skattepolitiken fram i folkhalsove-
tenskapen. | stéllet ar fragan om ojamlikhet i halsa i forgrunden, dar beskattningens ut-
formning kan vara en orsaksfaktor till ojamlika villkor, som sedan ger utslag i ojamlik-
het i hélsa. Eftersom relationen mellan beskattningen pa individniva och resultaten pa

samhallsniva ar kommunicerande karl, paverkar beskattningens utformning pa individ-
niva den samhaélleliga ekonomin, som sedan ger aterverkningar pa individens villkor.

Det &r av intresse att belysa detta. Forebyggande rad for folkhalsan kraver ett visst eko-



nomiskt 6verskott. Det ar viktigt att belysa om det finns ett verskott for alla typer av
familjer.

SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

Syftet med denna studie &r att gora en jamforande analys fore och efter skattereformen
av lattare psykisk ohalsa med en beskrivning av skattereformens effekter pa typfamiljer
uppdelat pa man och kvinnor och i sin tur dess effekter pa samhéllsniva. Avgransningen
till enbart lattare psykisk ohélsa har gjorts for att den svarare psykiska ohalsan har hallit
sig konstant under aren.

Foljande fragestallningar kommer att belysas:

Hur har kvinnor och méan fran olika hushallstyper paverkats av skattereformen i ekono-
miskt hdnseende?

Hur har lattare psykisk ohélsa i befolkningen forandrats efter skattereformen?

METOD

Metoden som anvants &r litteraturstudie samt analys av tillganglig statistik fran SCB.
Till litteraturstudien utgick valet av litteratur fran Statistiska Centralbyrans arshocker
under de perioder som studeras. Den tabell for inkomst, som valdes &ar disponibel in-
komst, det vill sdga inkomster, med negativa och positiva transfereringar. Tabellen val-
des for att transfereringar ska vara med. Ovriga sékningar gjordes i féljande databaser:
Pubmed med sdkorden nordic, inequality, Swemed med sdkorden ojamlikhet, psykisk
ohdlsa, valférd, beskattning. Sociological Abstracts med sokorden nordic, health, inequ-
ality samt Libris och Regina for skattereform, individualism. For Internet har Google
anvants med sokordet skattereform.

Effekten av reformen beskrivs genom att belysa skillnader i disponibel inkomst fére och
efter skattereformen for stora grupper i befolkningen, bade for dem som berdrts positivt
och och for dem negativt, uppdelat pa nagra typfamiljer och pa kvinnor och man i dessa
typfamiljer. De valda perioderna ar fyra ar fore reformen och fyra ar efter reformen.
Fyra ar ansags vara en lamplig tid. Ett enda enskilt ar skulle kunna vara missvisande
med en tillfallig variation. Sedan gors en 6vergripande analys av resultatet och dess pa-
verkan pa samhallsekonomin.

Vidare gors en jamforelse fore och efter skattereformen vad géller lattare psykisk ohél-
sa, som oro for ekonomin, somnsvarigheter och liknande. De s k ULF-under-
sokningarna (levnadsvaneundersokningar) ger svar pa fragan om lattare psykisk ohalsa
hos befolkningen (SCB 2002). Dérefter gors analyser av denna ohélsa fore och efter
1991. En jamforelse gors av perioden fore skattereformen 1988/89 och sju ar efter re-



formen 1998/2000. En studie kan goras enbart pa arkiverade data enligt Robson (2002).
Pa samma satt menar Hakim (1987) att i stallet for att helt och hallet konstruera en stu-
die ar det mojligt att gora en studie fran tillgangligt material. Enligt Robson (2002) &r
det dock viktigt att bedoma kvaliteten pa datamaterialet. Bortfallet &r for ULF-
undersokningarna storre pa 1990-talet &n pa 1980-talet (SCB, 2002).

Urval

Studien analyserar hur olika familjetyper berorts av forandring i levnadsniva. En upp-
delning gors sedan pa kvinnor och man i respektive familjetyp.

Analys av data
Studien innefattar tre analyser:

1. En ekonomisk analys av ett antal typfamiljers disponibla inkomst efter av-
drag for beraknad boendekostnad pa aggregerad niva under tva fyradrsperio-
der 1987-1990 och 1992-1995, d v s fore och efter skattereformen, med sér-
redovisning for ensamstaende kvinnor med barn. Dessutom gors en beskriv-
ning av konsumtionsmonster efter reformen.

2. En analys av utvecklingen pa arbetsmarknaden efter skattereformen.

3. En jamforande analys av hur skattereformen kan ha paverkat halsan vad
galler lattare psykisk ohélsa i form av oro for ekonomin, smnsvarigheter
och liknande under aren 1988-1989 och 1998-2000. Oro for familjens eko-
nomi redovisas lopande fran ar 1980 till 2003.

Den sekundéra analysen som kommer att goras har definierats av Hakim (1982) som
presentation, tolkning och kunskap utdver vad dessa data tidigare har anvants till. Rob-

son (2002) menar att ett tidsméassigt samband inte behdver innebéra en orsak. Eventuella
andra mellanliggande faktorer som kan paverka hélsan varderas i analysen.

Val av typfamiljer

Nedan visas hushallsstorlekar av utvalda typfamiljer vid tva tidpunkter 1987 och 1992.



Tabell 1 Hushallsstorlekar 1987 och 1992 (SCB 1990, SCB 1995)

1987 1992
Totala antalet hushall 4 613 646 4769 331
Gifta/samtaxerade
(sammanboende)
bada forvarvsarbetar
0 barn 390 889 414 889
1 barn 249 371 234 362
2 barn 311 145 291 756
Ensamstaende méan
0 barn 1 325 880 1383 627
Ensamstaende kvinnor
0 barn 1288 071 1 350 592
1 barn 156 800 145 953
2 barn 58 002 59 695
Totalt med i berdkningen
for ar 1987 och 1992 3780 158 3880874
Varav andel av det totala
antalet hushall 82% 81%

Har kan ndmnas att ensamstaende man med 1 barn &r en betydligt mindre grupp &n en-
samstaende kvinnor med barn 24 610 ar 1987 och 27 752 for ar 1992. Darfor ar den gj

medtagen. En stor grupp &r de gifta/lsammanboende dar ingen forvarvsarbetar och som

har 0 barn, 369 057 ar 1987 och 383 357 ar 1992, deras medelinkomst 1987 var 96 700
kr och 163 900 kr 1992. De &r ej ekonomiskt aktiva och ej medtagna i berdkningen.

Inklusionskriterier ar saledes forvarvsarbetande familjer utan barn eller med hogst 2
barn. Exklusionskriterier ar mindre grupper (som ensamstaende man) eller familjer med
fler barn &n tva. Ett annat exklusionskriterie ar ej forvarvsarbetande eller familj dar en-
dast en vuxen forvérvsarbetar.

Arsvisa berakningar per angiven familjetyp

For berdkningarna arsvis hanvisas till bilaga 1. Underlag till berdkningarna och 6ver-
vaganden redovisas nedan under rubriken boendekostnader och levnadskostnader.

Boendekostnader

For boendekostnader har berédkningar gjorts enligt foljande:

10



Gifta samtaxerade
bada forvarvsarbetar

0 barn - 2 rum och kok
1 barn - 3 rum och kdk
2 barn - 4 rum och kok

Ensamstaende mén
0 barn - 2 rum och kok

Ensamstaende kvinnor
0 barn - 2 rum och kok
1 barn - 3 rum och kdk
2 barn - 4 rum och kok

For respektive hushallsstorlek har beraknats 60 m?, 77 m? och 98 m? enligt SCB, statis-
tiska meddelanden serie BO 31 (SCB 1998).

Levnadskostnader

Berakningar for levnadskostnader bygger pa Konsumentverkets berakningar. Har ingar
foljande poster: Livsmedel, Klader och skor, Lek och fritid, Halsa och hygien, Forbruk-
ningsvaror, Mobler, husgerad, TV, radio mm, Dagstidningar, tel, TV-licens mm, Hus-
hallsel samt Hemforsakring samt kompletterande schablonberakning for det som sak-
nas.

Eftersom detta &r schablonberékningar har for barn tagits ett medelvérde for kostnader
for flickor och pojkar och de har samtliga raknats till aldern 11 - 14 ar. De har namligen
differentierade matkostnader. For ensamboendehushall har lagts till 10% fran 1987 -
1990 och sedan 150 kr per manad till och med 1993 och 200 kr per manad fran och med
1994 enligt Konsumentverkets rekommendationer. For 1995 har lagts till 100 kr (ej an-
givet i Konsumentverkets rekommendationer).

Matberédkningarna for vuxna kvinnor och man har tagits for aldern 21 - 49 ar.

| Konsumentverkets berdkningar saknas forebyggande atgarder for halsa, som friskvard
och tandhalsa. For barn upp till 20 ar &r kostnaden for tandvard gratis, dock tillkommer
for sma barn kostnader for forskola och fritidsavgifter, som inte heller finns med i Kon-
sumentverkets berakningar. Resor till och fran arbete &r inte heller med i Konsument-
verkets berakning, liksom uteluncher. Har har endast kostnader for alla maltider hemma
tagits med (som i viss man kan kompensera forskole- och fritidsavgift). Maten &r ej av-
giftsbelagd i forskola och skola, men som tidigare ndmnts, finns inte heller uteluncher
med. Livforsakringar finns inte heller medréknade. Ett schablonbelopp for dessa kost-
nader har beraknats till 300 kr/manad och person for aren 1987 - 1990 och 400 kr for
aren 1992 - 1995. Detta har gjorts for att kostnaderna i majligaste man skall spegla
verkligheten.
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Daremot har ndgon schablonberéakning inte gjorts for intressen, exempelvis forenings-
avgifter, kursavgifter och kulturaktiviteter, utover Lek och fritid enligt Konsumentver-
kets berdkningar ovan, som ar snalt tilltagna. Det maste rymmas inom beloppet Over-
skott. Ar det beloppet sdledes 0 finns i stéllet ett underskott for ett "normalliv" med fri-
tidsaktiviteter, som kostar pengar. Ibland ar det nddvandigt att ha bil for att utdva vissa
intressen, da tillkommer dven dessa kostnader.

Etiska 6vervaganden

Studien &r en litteraturstudie och darfor finns inga etiska svarigheter. En bedémning har
emellertid gjorts vad galler urvalet att lata det omfatta alla grupper, lag-, mellan- och
hoginkomsttagare, &ven om lag- och mellaninkomstgrupperna ar de mest intressanta for
denna studie. Skélet till det ar att Plummer (1983) menar att forskning till 6vervégande
del belyser underprivilegierades forhallanden av skal som att de inte har nagot att forlo-
ra och att de sager ja till forskning. Daremot séger dverprivilegierade nej till forskning-
en i storre utstrackning. Med det resultatet kommer forskningen att handla mer om de
underprivilegierade, som satts under lupp, medan éverprivilegierade stalls utanfor
granskning. Genom att inkludera alla grupper, 1ag-, mellan- och hdginkomsttagare, re-
presenteras saledes alla inkomstkategorier i studien.

RESULTAT

Overgripande analys

Sammanlagda berékningar for dverskottet

For denna uppsats ar egentligen éverskottet mest intressant. Om stora skillnader upp-
kommer mellan aren fore skattereformen och efter reformen kan detta leda till en re-

gression och avspegla sig i antalet arbetstillfallen. Berdkningarna bygger pa material i
bilaga 1, sammanstéllda berékningar i bilaga 2, som vidare sammanstallts nedan.
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Tabell 2. Jamforelse av Gverskott fore och efter skattereformen mellan olika hushall.
Siffrorna galler under en manad for respektive ar (Sammanstallning av berakningar i
bilaga 1 och 2)

Familjer utan barn

1987 6 037 505 071 1992 12 314 536 773
1988 7 395 338 352 1993 10 196 865 621
1989 8 593 996 532 1994 20 985 478 942
1990 6 564 488 269 1995 11 050 837 332
Totalt aren 87-90 28 591 328 224 Totalt aren 92-95 54 547 718 668
Skillnad mellan &ren 87-90 och 92-95 = 25 956 390 444
Familjer med barn

1987 3394 917 495 1992 4 349 460 335
1988 6 314 565 966 1993 3415031 147
1989 3683 494 454 1994 6 752 661 838
1990 3106 233 131 1995 4 688 449 051
Totalt aren 87-90 16 499 211 046 Totalt aren 92-95 19 205 602 371
Skillnad mellan &ren 87-90 och 92-95 = 2 706 391 325

Familjer utan barn och Familjer med barn ar inte lika stora grupper och dessutom ér inte
alla familjer medtagna i berdkningen. Ar 1995 var familjer utan barn-gruppen 3 658 048
personer, medan familjer med barn utgjorde 2 281 009. Den senare gruppen fick en
mattlig utdelning av skattereformen — 673 kr per person och manad — medan den andra
gruppen fick 3 782 kr per person och manad. Resultatets betydelse for grupperna be-
skrivs vidare i diskussionsavsnittet.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden efter skattereformen

Arbetslosheten inom offentlig sektor kom efter det att reformen genomforts. Ar 1990
var 1 493 000 personersysselsatta i offentlig sektor och 1995 hade antalet sjunkit till

1 346 000 (Lindbeck, 1997). Detta orsakades av minskade skatteintakter, som en féljd
av reformen, och drabbade framfér allt kvinnor, som arbetade i offentlig sektor. Denna
del stoder skattereformens betydelse for arbetsldsheten. En del av dessa férsvunna ar-
betstillfallen kan aven ha berott pa inflationsddampande atgarder, men som namnts tidi-
gare kan lagt raknat 200 000 férsvunna arbetstillfallen direkt ha berott pa skatterefor-
men.

Nedan illustreras hur laget pa arbetsmarknaden forandrade sig efter skattereformen.

Som framgar av tabellen gick sysselsattningsgraden ned c:a 10% for inrikes fodda och
for de utrikes fodda 20%. Bada figurerna 1 och 2 ar hamtade fran Arbetslivsfakta nr 3,
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Figur 1. Nedgangen i sysselsatta efter skattereformen (Utvecklingen i arbetslivet, 2006)

| figur 2 illustreras hur de grupper som ej var sysselsatta enligt ovan, exklusive aldrarna
mellan 16-19 ar, férdelade sig med viss forsorjning:

Andelen personer 20-64 ar med viss forsdrjning
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Figur 2. lllustration av viss forsorjning av olika slag efter skattereformen (Utvecklingen
i arbetslivet, 2006)
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Utvecklingen av lattare psykisk ohélsa

Nedanstaende tabeller vad avser lattare psykisk ohalsa ar hamtade fran ULF-
undersokningar, som genomfordes av SCB under aren 1980-81, 1988-89 och 1998-
2000. Undersokningen avser 14 000-22 000 personermed ungefarligt lika representa-
tion av bade man och kvinnor. Bortfallet lag som hdgst pa 23,5 %. Med hjalp av ett
skattnings-forfarande som gérs av SCB skall bortfallen inte astadkomma nagra sned-
vridna effekter pa resultaten.

For denna uppsats har intresset fokuserats pa lattare psykisk ohalsa. Som ett klargérande
kan ndmnas att av rapporten Ohalsa och sjukdom 1980-2000 (SCB 2002) framgar att 3
% av befolkningen har en psykiskt langvarig sjukdom, som kan vara schizofreni, psyko-
ser, utvecklingsstorning eller depressioner, nervgsa besvar och stress. Denna grupp ut-
gjorde 25 % av samtliga fortidspensionarer och stod for 23 % av de langtidssjukskrivna.

Fran Ohalsa och sjukdom (SCB 2002) kan utldsas att ej samtliga med langvarig psykisk
sjukdom har uppgett att de har besvar av angslan, oro och angest. Tre av fyra med lang-
varig sjukdom, psykiska sjukdomar, har ocksa besvar av angslan, oro och angest. Av
dessa har halften svara besvar. Saledes uppger 25 % av dem med langvarig sjukdom,
psykisk sjukdom, att de €] lider av dngslan, oro och angest. Eftersom de fran borjan ar
en liten grupp av befolkningen, 3 %, sa ar ju denna grupp marginell (25 % av 3 %).

15
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Figur 3. Psykisk ohdlsa, trotthet och somnbesvar - jamférelse mellan 1980-1981, 1988-
1989 samt 1998-2000 for kvinnor och man i olika aldrar (SCB 2002)
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Huvudvark, migran
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Besvar av angslan, oro eller angest
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Figur 4. Psykisk ohalsa, huvudvark, migran samt besvar av angslan, oro eller angest -
jamforelse mellan 1980-1981, 1988-1989 samt 1998-2000 for kvinnor och méan i olika
aldrar (SCB 2002)

SCB drar pé grundval av dessa data slutsatsen att ’det som under 1980-talet tydde pa ett
Okat psykiskt valbefinnande — minskad eller oférandrad andel med besvér av angslan,
oro angest, med trétthet, somnbesvar resp. huvudvark — har under 1990-talet vants till
det motsatta. Under 1990-talet 6kade andelen med besvar i alla dessa avseenden bland
saval yngre som medelalders. Endast i aldrarna 65-84 ar tycks den psykiska

ohilsan vara oforandrad.”
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Figur 5. Oro for familjens ekonomi, personer 16 - 84 ar, 1980 — 2003 (SCB 2003)
Fragan som besvarats ar: Har svarat "ja, ofta" eller "ja, da och d&" pa fragan "Vissa
forhallanden eller situationer kan ju ibland upplevas som oroande eller skrammande.
Har Du sjalv under den senaste tiden kant Dig orolig for:...Din eller familjens ekonomi
under det kommande aret?".

Anmarkningsvart i sasmmanhanget ar att sa manga som 40% av kvinnorna 1992/1993
oroar sig for sin egen eller familjens ekonomi.

Konsumtionsmonster efter skattereformen

Nedgangen i hushallens konsumtion under aren 1992-1993 &r mycket stor enligt SOU
(1995b) och hushéallen ckade sparandet mellan 1989 och 1992 med néstan 13 %. En
ekonometrisk analys av Hultcrantz (1995) indikerar att skattereformen paverkade voly-
men av rekreationsresandet med mer dn 15 %. Det &r det inhemska langvaga resandet
som minskade betydligt. Konsumtionsandelen for bostad, varme och hushallsel 6kade
fran 24 % till 32 % enligt SOU (1995). Spelmarknadens bruttoomsattning okade. 1991
var den 20 331 000 000, 1996 hade den Okat till 26 904 000 000 kronor (SOU 2006).

Sammanfattande analys

Forst kan konstateras att denna uppsats behandlar tva fenomen pa olika nivaer. Det ena
handlar om ekonomi och det andra om halsa. Som tidigare namnts behandlas inom
folkhalsovetenskapen sallan eller aldrig skattepolitikens paverkan pa héalsa, daremot be-
handlas ofta social ojamlikhet och halsa. Sammantaget visar forskningen att med 6kad
ojamlikhet 6kar ohdlsan i befolkningen enligt Folkhalsopolitisk rapport (FHI 1995). Vi-
dare visade den nationella folkhalsoenkaten 2004 att nedsatt psykiskt valbefinnande var
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vanligare bland dem som hade haft socialbidrag, hade varit i ekonomisk kris, saknade
kontantmarginal, var laginkomsttagare eller var arbetslosa (Bostrém & Nykvist 2004).

Som framgar av jamforelserna av 6verskott efter skattereformen mellan olika hushall
har familjer med barn ett synnerligen lagt positivt utfall, medan familjer utan barn fatt
ett betydligt storre utfall. Det innebdr att skattereformen har 6kat ojamlikheten i befolk-
ningen och sedan kan det avspegla sig nér det galler hélsa, se Tabell 3 och Tabell 4. De
hojda siffrorna for angslan, angest, somnbesvar samt oro fér ekonomin kan vara en di-
rekt foljd av de forsamrade ekonomiska villkoren for vissa grupper.

Mellanliggande faktorer

Har har framforts ett samband mellan lattare psykisk ohélsa och skattereformen. Kan
detta samband mojligen vara paverkat av andra faktorer eller kanske det inte &r ett fak-
tiskt samband? Det ar uppenbart att nar en skattereform genomfors sa hander en hel del
i samhéllet, som inte bara har med reformen att gora. Har gors ett forsok att uppskatta
verkningen av nagra andra mellanliggande faktorer.

Bland andra tankbara faktorer kan ndmnas foérsémrade familjerelationer i samhallet, ar-
betsloshet som en foljd av strukturrationaliseringar, den allmanna lagkonjunkturen, oro
for den hojda rantenivan 1992, psykiatrireformen 1995 samt den nya tidsandan med en
okad individualism och mindre medkansla och solidaritet. Nedan foljer en genomgang
av dessa mojliga faktorer.

Vad galler forsamrade familjerelationer kan konstateras foljande enligt Géhler (1994).
Av de barn som foddes av foraldrar gifta 1970 (omkring 25 ar 1998 da undersokningen
gjordes) hade 250 av 1 000 foraldrars aktenskap uppldsts efter 17 ar. Slitningar i famil-
jen drabbade c:a 20% av barn fodda 1970. Sarskilt slitningar i familjen &r negativa for
barnen pa lang sikt enligt undersokningar. Barnen paverkas dock dven negativt av for-
aldrarnas skilsmassa under nagra ar i samband med skilsmassan. Vad géller bestaende
psykisk ohdlsa efter skilsméssa finns betydande skillnader mellan pojkar och flickor.
Dar tycks pojkar vara mer utsatta an flickor och flickor far farre psykiska problem pa
lang sikt. Utifran de siffror som finns i resultatet &r det sarskilt unga kvinnor och kvin-
nor upp till 44 ar som mar samre 1998-2000. Darfor kan orsaken mojligtvis sokas i slit-
ningar i familjen, och inte i antalet skilsmassor, men om det vore orsaken, borde bade
kvinnor och man vara lika hart drabbade.

For foraldrarna 6kar risken for psykisk ohélsa efter skilsméssa. Okningen &r signifikant
med 1.99 for skild ensamstaende kvinna mellan aren 1981 till 1991. Det vill sdga om en
kvinna som &r gift 1981, har skilt sig och ar ensamstaende 1991 ar risken 1.99 att kvin-
nan har rdkat ut for psykisk ohalsa. Annu hogre ar risken om kontantmarginal saknas,
2.36 dven detta signifikant (Gahler, 1994). Gladjande nog har faderns omsorg om bar-
nen Okat under 90-talet. Fler skilda fader har 6ver huvud taget kontakt med sina barn
under 90-talet, vilket i stéallet borde ge positiva resultat i undersékningen bade for mod-
rar och fader (Gahler 1994).
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| detta sammanhang kan aven tas med forsvarade mojligheter till familjebildning pa
grund av arbetsloshet eller osakra anstéllningsforhallanden, nagot som har 6kat under
1990-talet. Detta kan vara en icke ovasentlig faktor, men den ar svar att kvantifiera.

Arbetsloshet som féljd av strukturrationaliseringar kan vara en mojlig orsak till den lat-
tare psykiska ohalsan. Det kan belysas med foljande. Redan ar 1990 rakade finansmark-
naden i svarigheter och flera finansbolag gick i konkurs. Nordea befann sig i svarigheter
och de narmaste aren kom flera banker att fa garantistod av staten (Lundgren 1998).
Lika manga arbeten skapades som forsvann 1989. For 1990 borjade en nedgang med c:a
20 000 arbeten och 1991 forandrades bilden med att c:a 180 000 arbeten férsvann totalt
(Mértvik 2006). Ar 1989 var 210 000 arbetslésa personer eller i arbetsmarknadspolitis-
ka agarder, 1990 - 214 000, 1991 - 306 000 och 1992 - 474 000 (SOU 1995).

Bo Lundgren, borgerlig skatteminister, som tilltradde 4 oktober 1991 konstaterade dock
att det privata sparandet 6kade med ungeféar 300 miljarder mellan 1990 och 1993 och
fick en dramatisk effekt pa inhemsk efterfragan och produktion (Lundgren, 1998). Som
jamfdrelse kan ndmnas att den privata konsumtionen 1989 uppgick till 600 miljarder
(Nordling 1990). En viss strukturrationalisering har varit en del av den mellanliggande
faktorn, &ven om den far anses begransad. | ovannamnda konstaterandet av Bo Lund-
gren finns dock stod for den har framforda tesen att skattereformen paverkade efterfra-
gan och produktion med en arbetsléshet som foljd.

Den allmanna konjunkturnedgangen kan vara en mellanliggande faktor, som ocksa har
framforts i debatten. Kommittén for utvéardering av skattereformen (SOU 1995) menar
att en nedgang i konjunkturen redan hade borjat fore inforandet. Det beskrivs i svepande
ordalag som att ar 1990 kom klara tecken pa en kostnadskris i den svenska ekonomin.
Konkurrenskraften hade urholkats och industriproduktionen foll. Vilka siffror baserar
de sig pa? Oppet arbetslosa var 1,6 % 1990, nagra ar senare var siffran 8,2 %. Det var
ett dverskott i den statliga budgeten 1989/90, d v s fore inférandet. Ar 1990/91 var det
35 miljarders underskott efter inférandet, vilket fortsatte med 81, 188 och 177 miljarder
de foljande aren. Villapriserna 6kade 1990 med 12% och med 7% 1991. Villapriserna
foll 1992 med 23%, d v s efter reformen (SOU 1995). Vél att mérka &r att nar kommit-
tén beskriver nedgangen i villapriser gors flera ganger en sammantagen beskrivning av
aren 1990 - 1993. 1990 beskriver kommittén den privata konsumtionen som hog och
kapitalvinsterna som stora (SOU 1995). Snarare kom den allmanna konjunkturnedgang-
en efter det att skattereformen inforts.

Allmanna ekonomiska forandringar kan bidra till lattare psykisk ohdlsa. Rantorna hoj-
des under 1992 och dvergang till flytande vaxelkurs skedde november 1992 (Lindvall,
2006). Har kan ocksa ses en tydlig uppgang just 1992-93 vad giller frigan “orolig for
familjens ekonomi under det kommande aret”, men trots den relativt snabba dvergdngen
till flytande vaxelkurs kvarstar hoga siffror for oron dven 1996-97, vilket i stéllet kan
vara tecken pa en allméan ekonomisk oro.

En annan majlig mellanliggande faktor kan vara Psykiatrireformen 1995. Da 6verfordes

ansvaret for de psykiskt sjuka fran staten till kommunen. De fardigbehandlade patien-
terna skulle i sa stor utstrackning som majligt vara omhandertagna av kommunen och
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inte vara kvar pa sjukhusen. Gruppboende och aktiviteter skulle ordnas av kommunen,
annars skulle sjukhusvistelse betalas av kommunen (Kristianson & Svensson 2005).

Vad galler den nya individualismen med mindre medkansla och solidaritetens uppha-
vande kan foljande belysning goras. En varderingsstudie (ESSVG) fran 1990 visade att
de som foredrar personlig frihet framfor social jamlikhet 6kade fran 57 % till 64 % fran
1980-talet. Det ar en statistiskt sékerstélld 6kning. Pettersson & Geijer (1992) menade
att den vaxande individualismen kommer att innebéra att manniskor stéller 6kade krav.
Uppfylls de inte uppfattas det som oréttvist med upplevelse av deprivation med nedsatt
psykologiskt vélbefinnande som f6ljd. Studien gav underlag till debatten om individua-
lism och solidaritet.

Den 6kande individualismen kan darmed ge vanmakt, som i betdnkandet till Storstads-
utredningen skulle kanaliseras till egenmakt (SOU 1996). Det ar upp till politikerna att
horsamma individen, som med utgangspunkt fran den nya individualismen vill paverka
genom direktdemokrati (SOU 1996, 1998). Detta stélls i relation till minskad vilja fran
medborgarna att delta och paverka politiskt som medlemmar i ett parti. Det visar sig i
dalande siffror for medlemsantalet i politiska partier. Ar 1980 var 11-12 % bland ung-
domar och unga vuxna mellan 20 och 44 &r medlemmar i ett politiskt parti. Aret d& un-
dersokningen om psykisk ohdlsa gjordes, 1998, var endast knappt 4% av motsvarande
aldersgrupp medlemmar (SCB 2000). Kan ovanstaende beskrivning och siffror betyda
en minskande solidaritet bland méanniskorna? Ja, definitivt ar det sa. Om den skulle ge
visst utslag pa den lattare psykiska ohélsan, borde det halla sig inom ramen 7% enligt
ovan.

Ovanstaende genomgang ger ett visst stod for att andra faktorer kan ha paverkat den
psykiska halsan, t ex relationsproblem med 6kade slitningar i familjen och minskade
mojligheter till familjebildning, arbetsloshet till foljd av strukturrationaliseringar och
inflationsbek&mpning. Det ger dock inte tillréckligt stod for att utesluta sambandet mel-
lan skattereformen och den 6kade psykiska ohalsan. Daremot ar det viktigt att papeka
att skattereformen ingar i ett storre monster av samhallsekonomiska forandringar och
deras konsekvenser for de enskilda individernas vélbefinnande. Verkligheten ar ett in-
trikat samspel av manga faktorer, dér skattereformen och dess konsekvenser spelar en
viktig roll. Aven om en nedgéang i konjunkturen kan ses pa affarsfastigheter och finans-
marknaden fore skattereformen, mojliggjorde och bidrog reformen till ett &ndrat beteen-
de vad galler sparande. Det ar i sig konjunkturddmpande.

DISKUSSION

For att aterknyta till resultaten ovan kan givetvis metoden for utrakning av de ekono-
miska forhallandena diskuteras. Dessa ar genomsnittssiffror, en del familjer har det batt-
re an sa, andra samre. Det ar anda sa att jamforelsen har liknande utgangspunkter, det
vill sdga de tabeller fran Statistisk arsbok som beskriver disponibel inkomst fore och
efter skattereformen.
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Vad géller fragan om validitet ar utgangspunkten for denna studie statistik, som tillhan-
dahalls av Statistiska Centralbyran. Enligt Babbie (1983) ar begransningen vad som
finns inom statistiken. Obeskattade inkomster, d v s de inkomster som undanhalls for
beskattning, finns givetvis inte med. Antagande kan goras att dessa forhaller sig likada-
na under jamforelseperioderna, eller méjligtvis nagot lagre under period tva, da in-
komstbeskattningen har sénkts.

Validiteten i en studie &r enligt Tones & Tilford (2001) i vilken utstrdckning nédvandigt
material har anvants for att besvara den stallda fragan. Den interna validiteten ar om det
ar mojligt att ge definitiva svar pa fragesstallningarna. De tva fragestallningarna har be-
svarats. Daremot kan skattereformens effekter pa samhallsniva, som namns som ett av
studiens syften aven om det ej angetts som fragestallning, ej definitivt besvaras, dven
om mellanliggande faktorer har tagits upp i resultatdelen och véarderats. Den externa va-
liditeten anger om man fran en studie kan dra slutsatser eller generalisera utanfor de
grupper eller sammanhang som studerats.

Vad géller reliabiliteten avser detta fragan om hur kvaliteten ar pa den statistik som ta-
gits fram. Bortfallet i levnadsvaneundersokningen &r storre under 1990-talet. Statistiska
Centralbyran har i sin metodbeskrivning en éatgard for att kompensera for bortfallet.
Bortfallet som sadant kan vara ett uttryck for den 6kande psykiska ohalsan. Man befin-
ner sig i ett stamningsldge som inte ger motivation for att besvara enkater. Samtidigt ar
fler arbetslosa pa 1990-talet an under 1980-talet, vilket ger mer tid att besvara enkater.

Denna uppsats kan ses som en utvérdering av skattereformen. Reliabilitet i utvérdering-
ar enligt Tones & Tilford (2001) & om nagon skulle kunna duplicera liknande resultat.
Att ta med 6kande boendekostnader som en del av en utvérdering av en skattereform
hade &ven varit mojligt for Utvardering av skattereformen (1995a) som ndmnts tidigare.
Da hade de negativa fordelningspolitiska effekterna blivit mer tydliga.

I inledningen beskrevs att bristen pa socialt kapital och ekonomiska svarigheter till-
sammans ger psykisk ohélsa. | resultatdelen visades att familjer med barn har drabbats
av skattereformen pa ett negativt satt i ekonomiskt avseende medan familjer utan barn
har fatt ett positivt utfall. Det ekonomiska utfallet for familjer med barn kan dven pa-
verka det sociala kapitalet for familjerna med farre aktiviteter och mindre umgénge.

Den forsta gruppen, utan barn, har inte samma behov av ett 6verskott. Den har oftast
fyllt sina basala behov, mdbler, klader, husgerad etc, medan barnfamiljerna har ett stort
behov av fornyelse och underhall. Det handlar ocksa om att kunna erbjuda fritids-
aktiviteter for barnen, nagot som kan vara betungande om flera i familjen vill rida, spela
ishockey etc. Till detta kommer att barn, beroende pa fardvag, behdver transporteras av
foraldrarna till fritidsaktiviteter. Det finns behov av bil for att kunna erbjuda barnen en
bra uppvaxt som lagger grunden till en meningsfull fritid som vuxen. H&r kan ndémnas
att forskningen har visat att de som missbrukar alkohol i mindre utstrédckning &n andra
har fatt med sig ett fritidsintresse fran barndomen (Att gora det mojliga 2006).
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Enligt mitt formenande kan konstateras att den grupp, som verkligen skulle behdva bil,
ensamstaende med barn, inte kan fa med bilinnehav i sina ekonomiska berakningar aren
efter skattereformen inom ramen for en normalinkomst.

Man kan séga att vissa grupper i befolkningen har fatt betala for skattereformen tva
ganger. Den forsta gangen nar forlusten blev storre dn vinsten. Sarskilt ensamstaende
kvinnor (man) med barn fick ibland ett negativt utfall, som framgar av bilagan. Den
andra gangen nar arbetslosheten genom neddragningarna efter reformen drabbade sér-
skilt kvinnor inom offentlig sektor (Henrekson 1998), samt att de dynamiska effekterna
som utlovades fore reformen uteblev (SOU 1995) och neddragningar i vélfardssystemen
var nédvandiga.

| utvarderingen av skattereformen (SOU 1995) saknas en mer ingaende beskrivning av
hur reformen slog mot den grupp (ensamstaende med barn), som rimligtvis borde drab-
bas mest av hojda boendekostnader och indirekta skatter. Det framgar dock att antalet
bidragshushall i den gruppen ckade med 37 000 mellan aren 1989 och 1992. Har kan
namnas att barnbidragen héjdes med c:a 1 500 kr/ar raknat i fasta priser mellan 1990
och 1991. Kommittén beskriver utvecklingen mer allmént i procentsatser (per konsum-
tionsenhet uppdelat i 10 deciler', med ékning av disponibel inkomst.) och avstar fran att
beskriva fordelningen mer tydligt, det vill sdga i reda pengar. Utvérderingen visar dock
att decil 1 och 2 hade minst nytta av reformen och att de hogre decilerna fick mest ut-
delning (SOU 1995).

Beteendeftrandring med anledning av reformen redovisas i utvéarderingen (SOU 1995) i
en opinionsundersokning. | den lagre inkomstgruppen, manadsinkomst under 12 000 kr
har 11% sparat mindre och 10% mer &n tidigare och i manadsinkomst éver 20 000 kr
har 40% sparat mer och 4% mindre &n tidigare redan i september 1991.

En av de sakkuniga i utredningen, professor Sven Johansson, ldmnade ett sarskilt ytt-
rande. Han efterfragar sarskilt en forskningansats pa mikroniva dar det intressanta &r
"hushallens aterstaende konsumtionsutrymme, nar det hoga rantelaget tvingade fram
snabbamortering av lan, de snabbt 6kande boendekostnaderna tog en allt storre del av
de disponibla inkomsterna, forsorjningsbordan for arbetslosa ungdomar dkade samtidigt
som den nominella 16ne6kningstakten snabbt avtog etc. Man behdver ocksa soka forsta
hur stor del av den betydande sénkningen av den statliga inkomstskatten som hamnade
hos hushall med Iag eller ingen benagenhet att 6ka sin konsumtion." (SOU 1995)

Professor Johansson stéller vidare fragan: "Hur skall fallet i massarbetsloshetens sam-
hélle forstas om skattereformens bidrag var relativt marginellt?" och kritiserar forskar-
nas allminna hénvisning till "konjunkturen". ”Nagon ndrmare studie saknas 6ver de dy-
namiska effekter, som utlovats och uteblev”. Professor Johansson menar vidare att de
”fordelningspolitiska villkoren inte uppfylldes, bl a blev inte hojningen av barnbidragen
sa stor som hade utlovats. Fordelningspolitiskt framstar utfallet som ganska stdtande”
(SOU 1995a).

! Befolkningen indelas i 10 deciler, d v s 10-delar, de som tjanar mest befinner sig i decil 10, de som tja-
nar minst decil 1.
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Intressant ar ocksa att se att efter skattereformen befann sig de flesta som drabbades av
hogre arbetsloshet i decilerna 1-5. Skillnaden i sysselsattningsgrad mellan 1989 och
1992 &r 7 % som minst och 11 % som mest for dessa deciler (SOU 1995a).

Kommittén (SOU 1995a) konstaterar &ven att utvidgningen eller hdjningen av mervér-
desskatt ar regressiv, det vill sédga ju lagre 16n desto hardare beskattning. Det beror pa
att man kan inte undga att kdpa vissa basvaror, som hyra, mat etc, som beskattas med
mervardesskatt lika for alla. Dessa basinkdp utgdr en mindre del av I6nen for hgin-
komsttagare och skatten utgor darfér en mindre procent pa totala lénen.

Enligt utvarderingen var endast 21 % av de socialistiska partisympatisérerna for en
skattegrans pa hogst 50 %, medan hoginkomsttagarna inom socialisterna lag nara de
borgerliga i uppfattning, med 43% som ville ha en skattegrans pa hogst 50%. Genomga-
ende var kvinnor mer negativa &n man till reformen. Davarande finansministern Kjell-
Olof Feldt menade sedan i sina memoarer att genomforandet av reformen gick langre an
regeringens uppdrag var fran partikongressen (SOU 1995).

| kapitlet bakgrunden beskrevs atgarder for halsoframjande atgarder och stodjande mil-
joer for hélsa enligt Tones & Tilford (2001). De hénvisar &ven till The Acheson Report
fran Department of Health 1998 i England. Rapporten pekar pa vissa omraden for hand-
lingsplaner exempelvis inkomster, skatter och bidrag.

En handlingsplan for skatter kan utgéra en stodjande miljo, sarskilt for vissa underprivi-
legierade grupper. Genom att tydliggdra de ekonomiska villkoren, kommer dessa grup-
per att synliggoras. Det kan leda till forbattringar for svaga grupper och darigenom ut-
gora en stddjande miljo. Presentationen kan goras inom en handlingsplan for halsa. Det
kan vara en del av en process av samhallelig empowerment (Tones & Tilford, 2001),
som &ven beskrivs i kapitlet bakgrunden.

Vilken annan atgarder kan vidtas for att undvika att resultatet av en skattereform inte
ger negativa ekonomiska konsekvenser for grupper som inte har nagon mojlighet att
béra dessa. Enligt mitt formenande finns det en atgérd enligt nedan.

Forst kan konstateras att mervardesskatten &r regressiv, och det finns inga mojligheter
att kompensera detta for de svaga grupper som drabbas av det, inom ramen for ett sam-
manhallet skattesystem.

Den atgard som kravs &r att erkanna att skattesystemets nuvarande presentation &r ett
pedagogiskt problem for de grupper som drabbas mest negativt av skattepolitiken, som
ensamstaende kvinnor (man) med barn. Om handlingsplanen enligt ovan i stallet skulle
tala om skatt pa dverskottet, skulle presentationen visa att ensamstaende med barn
manga ganger betalar 100 % skatt pa sitt Gverskott, eller, som syns i bilagan annu mer
an 100 %. Handlingsplanen skulle kunna innefatta att Overskottsskatten presenteras for
vissa typgrupper, sérskilt da ensamstaende med barn, varje gang statsbudgeten laggs, sa
att man atminstone visar tydligt att vissa grupper har en orimlig skatteborda. | dag be-
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skrivs ju i stéllet skattetrycket i % raknat fran 0 i inkomst med den paféljd att det fore-
faller som om de vélbestallda dignar under ett hart skattetryck.

Uppsatsen visar att forskning behovs inom omradet for basbehov for olika grupper i
samhaéllet och hur det paverkar dynamiska effekter pa samhallsniva. En annan éatgard &r
att infora halsokonsekvensbeddmning infor storre politiska beslut.

SLUTSATS

Denna genomgang tyder pa att det som far samhéllsekonomin att fungera med manga
arbetstillfallen &r att alla gruppers basbehov blir tillgodosedda genom skatte-systemets
utformning och de transfereringar som det mojliggor. 1 annat fall skapas en stagnerande
ekonomi med arbetsloshet som f6ljd, som i sin tur bidrar till lattare psykisk ohalsa. Eller
omvant, skattesystemet kan bidra till mindre ojamlikhet i samhallet, vilket kan ge goda
effekter pa samhéallsekonomin med lagre arbetsloshet och en positiv hélsa i befolkning-
en.

Att tydliggora skattepolitiken och dess konsekvenser genom en handlingsplan for hélsa,
som presenterar skattesatsen pa éverskottet, nar basbehoven ar tackta for olika grupper,
skulle vara av stort vérde. Vidare behovs en fortsatt forskning inom omradet om bashe-
hov for olika grupper i samhéllet och dess effekter pa samhéllsniva. En atgard for fram-
tiden ar aven att inféra hélsokonsekvensbedémning infor storre politiska beslut.
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OMNAMNANDEN

Jag vill rikta ett tack till féljande personer:

Professor Runo Axelsson, Nordiska hogskolan for folkhalsovetenskap, som pa ett inspi-
rerande och uppmuntrande sétt stottat mig i processen. Ett tack ocksa till universitets-
lektor Susanna Bihari-Axelsson for manga vardefulla kommentarer samt universitets-
lektor Max Petzhold for synpunkter.

Avdelningsdirektor Ingrid Hallstan, Konsumentverket, som lamnat nddvéandigt underlag
information till uppsatsen.

Manga andra larare pa Nordiska hdgskolan for folkhalsovetenskap har varit viktiga och
inspirerat mig genom att dela med sig av sina kunskaper och entusiasm, som professor
Bengt Lindstrém, MPH-samordnare Ina Borup och professor Bo Ericsson.

Kollegor vid Folkhalsoinstitutet, Stockholm/Ostersund vilkas energi, entusiasm och en-
gagemang bar en lang vig. Nagra har valt att fortsitta i Ostersund, andra har redan gatt
vidare till andra uppdrag. Forhoppningsvis sprids deras energi och kunskap till manga
nya arbetsomraden.

Mina kéra vanner, som uppmuntrat mig och med intresse gett mig stéd i processen med
vardefulla kommentarer och min dotter Isabelle for allt stéd och uppmuntran.
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Bilaga 1 Beraknat dverskott for olika familjetyper 1987 - 1995

Beraknat 6verskott enligt tabellerna i bilaga 1 bygger pa underlagsmaterial fran SCB
“Familjer efter disponibel inkomst for ar 1987” och de féljande aren 1988, 1989, 1990,
1992, 1993, 1994 och 1995 (SCB 1989, SCB 1990, SCB 1991, SCB 1992, SCB 1994,
SCB 1995, SCB1997, SCB 1998).

Tabell 4. Beraknat overskott for olika familjetyper 1987

Skaliga Overskott
levnads- per ar/
Medel- Boende- kostnader Schablon- méanad
Antal  inkomst kostnader enl KoV  belopp per person
Gifta/
samtaxerade
bada forvarvs-
arbetar 93 945
0 barn 390889 166 800 19 065 47 040 7200 3896
77 934
1 barn 249371 173400 24 186 60 480 10 800 2 165
61 478
2 barn 311146 179 200 30 002 73320 14 400 1281
Ensamst man 17 827
0 barn 1325800 70600 19 065 30108 3600 1486
Ensamst kv 9 507
0 barn 1288071 60300 19 065 28 128 3600 793
Ensamt kv 11 314
1 barn 156 800 82 300 24 186 39 600 7 200 471
Ensamst kv 6 858
2 barn 58 002 100 700 30 002 53 040 10 800 191
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Tabell 5. Berdknat dverskott for olika familjetyper 1988

Skéliga
levnads-
Medel- Boende- kostnader Schablon-
Antal  inkomst kostnader enl KoV  belopp

Gifta/

samtaxerade

bada forvarvs-

arbetar

0 barn 400584 182 000 20 469 39 600 7200
1 barn 249531 190 400 25 788 71700 10 800
2 barn 311146 179 200 30 002 73320 14 400
Ensamst man

0 barn 1336515 76900 20 469 31692 3600
Ensamst kv

0 barn 1306166 65300 20 469 30 108 3600
Ensamt kv

1 barn 153800 89100 25 788 49 380 7 200
Ensamst kv

2 barn 55231 109 600 32 058 70 320 10 800

32

Overskott
per ar/
manad

per person

114 731
4780

82112
2281

61 478
1281

21139
1762

11123
927

6732
281

-3 578
-99



Tabell 6. Berdknat dverskott for olika familjetyper 1989

Skéliga
levnads-
Medel- Boende- kostnader Schablon-
Antal  inkomst kostnader enl KoV  belopp

Gifta/

samtaxerade

bada forvarvs-

arbetar

0 barn 447 705 201 200 22 028 55 440 7200
1 barn 256 201 207 500 27779 78 360 10 800
2 barn 301601 213600 34566 100 680 14 400
Ensamst man

0 barn 1324854 84600 22 028 35148 3600
Ensamst kv

0 barn 1312456 72100 22 028 31692 3600
Ensamt kv

1 barn 137585 99400 27 779 51 480 7200
Ensamst kv

2 barn 51493 120700 34 566 76 440 10 800

33

Overskott
per ar/
manad

per person

116 532
4 856

90 561
2515

63 954
1332
23 824
1985

14 780
1232

12 941
539

-1 106
-31



Tabell 7. Berdknat 6verskott for olika familjetyper 1990

Skéliga
levnads-
Medel- Boende- kostnader Schablon-
Antal  inkomst kostnader enl KoV  belopp

Gifta/

samtaxerade

bada forvarvs-

arbetar

0 barn 421535 201 200 25 140 60 600 7 200

1 barn 299 344 207 500 31 606 85 380 10 800
50 274

2 barn 276 922 213600 39246 109 680 14 400

Ensamst man

0 barn 1359091 84600 25 140 38 736 3600

Ensamst kv

0 barn 1312456 72100 25 140 35832 3600

Ensamt kv

1 barn 137585 99400 31 606 58 380 7 200

Ensamst kv

2 barn 51493 120700 39 246 83 160 10 800

34

Overskott
per ar/
manad

per person

108 260
4510

79714
2199
1047
17124
1427
7528
627

2214
92

-12 506
-347



Tabell 8. Beraknat dverskott for olika familjetyper 1992

Skéliga
levnads-
Medel- Boende- kostnader Schablon-
Antal  inkomst kostnader enl KoV  belopp

Gifta/samtaxerade

bada forvarvs-

arbetar

0 barn 414 889 283 400 34 281 68 640 9600
1 barn 234 362 288 200 43 099 95 220 14 400
2 barn 291 756 292 700 53900 120720 19 200
Ensamst man

0 barn 1383627 113300 34 281 43 320 4 800
Ensamst kv

0 barn 1350592 98 300 34 281 39 840 4 800
Ensamt kv

1 barn 145953 132500 43 099 64 020 9 600
Ensamst kv

2 barn 59 695 157 000 53 900 90 600 14 400

35

Overskott
per ar/
manad

per person

190 879
7920

135481
3763

98 880
2 060

30 889
2575

19 379
1614

15781
658

-1 900
-53



Tabell 9. Beraknat dverskott for olika familjetyper 1993

Skéliga
levnads-
Medel- Boende- kostnader Schablon-
Antal  inkomst kostnader enl KoV  belopp

Gifta/

samtaxerade

bada forvarvs-

arbetar

0 barn 391 607 284 400 37 261 69 840 9 600
1 barn 214 018 287 900 46 464 96 960 14 400
2 barn 276 654 291 500 57812 121680 19 200
Ensamst man

0 barn 1422794 111 300 37 261 44 280 4 800
Ensamst kv

0 barn 1360939 98300 37 261 40 680 4 800
Ensamst kv

1 barn 157 880 129 800 46 464 65 400 9600
Ensamst kv

2 barn 72 199 150 800 57 812 92 520 14 400

36

Overskott
per ar/
manad

per person

167 699
6 987

130 076
3613

92 808
1933

24 959
2080

15559
1297

8 336
347

-13 932
-387



Tabell 10. Beraknat 6verskott for olika familjetyper 1994

Skéliga
levnads-
Medel- Boende- kostnader Schablon-
Antal  inkomst kostnader enl KoV  belopp

Gifta/

samtaxerade

bada forvarvs-

arbetar

0 barn 381090 306 400 38 815 48 960 9600
1 barn 203 286 305 400 48 226 66 210 14 400
2 barn 269 056 307 800 59 950 82 920 19 200
Ensamst man

0 barn 1466 426 115 300 38 815 34 680 4 800
Ensamst kv

0 barn 1384609 101600 38 815 30 360 4 800
Ensamt kv

1 barn 168 892 130 800 48 226 45 360 9600
Ensamst kv

2 barn 83415 152000 59 950 62 520 14 400

37

Overskott
per ar/
manad

per person

209 025
8 709

176 564
4905

145 730
3036

37 005
3084

27 625
2 302

27614
1151

15130
420



Tabell 11. Beraknat éverskott for olika familjetyper 1995

Antal
Gifta/
samtaxerade
bada forvarvs-
arbetar
0 barn 379971
1 barn 195 419
2 barn 267 052
Ensamst man
0 barn 1497 348
Ensamst kv
0 barn 1400 758
Ensamt kv
1 barn 174 135
Ensamst kv
2 barn 92 758

Medel-

Boende-

inkomst kostnader

298 400

301 200

302 300

115 400

100 800

128 100

147 700

39 875

49 535

61 598

39 875

39 875

49 535

61 598

38

Skéliga
levnads-

kostnader Schablon-

enl KoV

68 880

94 380

112 280

43 200

39720

64 140

89 640

belopp

9600

14 400

19 200

4 800

4 800

9600

14 400

Overskott
per ar/
manad

per person

180 045
7502

142 885
3969

109 222
2275

27525
2294

16 405
1367

4 825
201

-17 938
-498



Bilaga 2 Sammanstallning av beraknat dverskott
Sammanstallning av beraknat 6verskott har hamtats fran berékningar i bilaga 1.

Tabell 12. Sammanstéllning av dverskott 1987 for de tva familjegrupperna med barn
och utan barn

Utan barn

Par Totalt

390 889 x 2 x 3 896 3045 807 088
Ensam man

1325880 x 1486 1970 257 680

Ensamst kvinna

1288 071 x 793 1021 440 303
Totalt 6 037 505 071
Med barn

Gifta 1 barn

249 371 x 3 x 2 165 1619 664 645
Gift 2 barn

311146 x4 x 1281 1594 312 104

Ensamst kvinna 1 barn

156 800 x 2 x 471 147 706 600

Ensamst kvinna 2 barn

58 002 x 3x 191 33 235 146

Totalt 3394 917 495

39



Tabell 13. Sammanstallning av éverskott 1988 for de tva familjegrupperna med barn
och utan barn

Utan barn
Par Totalt
400584 x2x 4780 3829583 040

Ensamst man

1336515x 1762 2 354 939 430

Ensamst kvinna

1 306 166 x 927 1210815 882
Totalt 7 395 338 352
Med barn

Gifta 1 barn

249 531 x 3 x 2281 1707 540 633
Gift 2 barn

312555 x 4 x 3629 4 537 048 380

Ensamst kvinna 1 barn

153 880 x 2 x 281 86 480 560

Ensamst kvinna 2 barn

55231 x3x-99 -16 403 607

Totalt 6 314 565 966

40



Tabell 14 Sammanstéllning av 6verskott 1989 for de tva familjegrupperna med barn
och utan barn

Utan barn
Par Totalt
447 705 x 2 X 4 855 4 347 215 550

Ensamst man

1324 854 x 1985 2629 835190

Ensamst kvinna

1312 456 x 1 232 1616 945 792
Totalt 8 593 996 532
Med barn

Gifta 1 barn

256 201 x 3 x 2 515 1933 036 545
Gift 2 barn

301601 x4x1332 1606 930 128

Ensamst kvinna 1 barn

137 585 x 2 x 539 148 316 630

Ensamst kvinna 2 barn

51493 x3x-31 -4 788 849

Totalt 3683 494 454

41



Tabell 15 Sammanstéllning av 6verskott 1990 for de tva familjegrupperna med barn
och utan barn

Utan barn
Par Totalt
421525 x 2 x 4510 3802 155 500

Ensamst man

1359 091 x 1 427 1939 422 857

Ensamst kvinna

1312 456 x 627 822909 912
Totalt 6 564 488 269
Med barn

Gifta 1 barn

299 344 x 3x 2199 1974772 368
Gift 2 barn

276922 x4 x 1 047 1159 749 336

Ensamst kvinna 1 barn
137 585 x 2 x 92 25 315 640
Ensamst kvinna 2 barn
51493 x 3 x -347 - 53604 213

Totalt 3106 233 131

42



Tabell 16. Sammanstéllning av dverskott 1992 for de tva familjegrupperna med barn
och utan barn

Utan barn
Par Totalt
414 889 x 2 x4 620 6 571 841 760

Ensamst man

1383627 x 2574 3562 839 525

Ensamst kvinna

1350592 x1614 2179 855 488
Totalt 12 314 536 773
Med barn

Gifta 1 barn

234 362 x 2 x 3763 1763 808 412
Gift 2 barn

291 756 x 4 x 2 060 2 404 069 440

Ensamst kvinna 1 barn
145 193 x 2 x 658 191 073 988
Ensamst kvinna 2 barn
59 695 x 3 x -53 - 9491 505

Totalt 4 349 460 335

43



Tabell 17. Sammanstéllning av 6verskott 1993 for de tva familjegrupperna med barn
och utan barn

Utan barn
Par Totalt
391 607 x 2 X 6 987 5472 316 218

Ensamst man

1422 794 x 2 080 2959411 520

Ensamst kvinna

1360939 x 1 297 1765 137 883
Totalt 10 196 865 621
Med barn

Gifta 1 barn

214018 x 3613 x 3 2319741102
Gift 2 barn

276 654 x 1933 x 2 1 069 544 364

Ensamst kvinna 1 barn

157 880 x 347 x 2 109 568 720

Ensamst kvinna 2 barn

72199 x -387 x 3 - 83823 039

Totalt 3415031 147

44



Tabell 18. Sammanstallning av 6verskott 1994 for de tva familjegrupperna med barn
och utan barn

Utan barn
Par Totalt
381 090 x 2 x 8709 obs kollas 6 637 825 620

Ensamst man

1466 426 x 3 084 4 522 457 784

Ensamst kvinna

1 384 609 2 302 3187 369 918
Totalt 20985 478 942
Med barn

Gifta 1 barn

203 286 x 3 x 4905 2991 353 490
Gift 2 barn

269 056 x 4 x 3 036 3267 416 064

Ensamst kvinna 1 barn
168 892 x 2 x 1151 388 789 384
Ensamst kvinna 2 barn
83415 x 3x 420 105 102 900

Totalt 6 752 661 838

45



Tabell 19. Sammanstallning av éverskott 1995 for de tva familjegrupperna med barn
och utan barn

Utan barn
Par Totalt
379971 x 2 x 7502 5701 084 884

Ensamst man

1497 348 x 2294 3434916 312

Ensamst kvinna

1400 758 x 1 367 1914 836 136
Totalt 11 050 837 332
Med barn

Gifta 1 barn

195419 x 3 x 3969 2 326 854 033
Gift 2 barn

267 052 x4 x 2 275 2430173 200

Ensamst kvinna 1 barn
174 135 x 2 x 201 70 002 270
Ensamst kvinna 2 barn
92 758 x 3 x -498 - 138 580 452

Totalt 4 688 449 051

46
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