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Forord

I en krisetid med stigende arbejdslgshed i alle de nordiske lande er der
mere end nogensinde brug for, at vore lande udveksler erfaringer og hen-
ter inspiration til gode Igsninger hos hinanden.

Det galder ikke mindst pa arbejdslgshedsforsikringsomradet, hvor de
nordiske landes vigtigste akterer pa dette omrade mgdes hvert andet ar.
Disse mgder udger et vigtigt forum for udveksling af gensidig informati-
on om indretningen af arbejdslgshedsforsikringssystemerne i de nordiske
lande og deres rolle i det nordiske velferdssystem, savel som om udvik-
lingen af arbejdsmarkedspolitikken generelt. Nordisk Ministerrad yder
derfor gkonomisk statte til afholdelsen af disse mader.

Pa madet i Finland den 10-12. juni 2009 var hovedtemaet arbejdskraf-
tens mobilitet i de nordiske lande med szrlig fokus pa arbejdslgshedsfor-
sikringen i fremtiden. | den sammenhang draftede man ogsa helt aktuelt
betydningen pa omradet af den nye EU-forordning 883/2004 om koordi-
nering af de sociale sikringsordninger, som forventes at treede i kraft i
Igbet af foraret 2010, og effekten af migrationen af arbejdskraft fra de
baltiske lande til Norden.

Med dette made kunne Nordisk Arbejdslgshedsforsikringsmade tillige
fejre sit 60-ars jubileeum. Jeg vil gerne benytte lejligheden til at gratulere
med dette lange seje treek inden for det nordiske samarbejde! Det er et
klart vidnesbyrd om et nyttigt nordisk samarbejde, hvis resultater kan
anvendes i forbindelse med landenes politikudformning og administration
af arbejdslgshedsforsikringen.

Halldor Asgrimsson
Generalsekretaer
Nordisk Ministerrad






Resume

Denna rapport innehaller dokumentation fran det nordiska arbetsloshets-
forsakringsmotet som holls i Finland pa Gustavelund i Tusby den 10-12
juni 2009. Det forsta arbetsloshetsforsakringsmaotet holls ar 1949 och
moétet i Finland var salunda ett 60-arsjubileum. Med anledning av detta
fanns pa programmet en 6verblick Gver de senaste tio aren fran ar 1999
till 2009.Mo6tena arrangeras vartannat ar och planeras gemensamt i den
permanenta kommittén for det nordiska arbetsloshetsforsékringsmotet.
Motena erhaller ekonomiskt stod fran Nordiska Ministerradet.

Huvudtemat for motet var arbetskraftens rorlighet i Norden med fokus
pa arbetsloshetsforsékringen i framtiden. Temat inleddes med en rapport
om ett nordiskt/skandinaviskt forskningsprojekt. Darefter presenterades
tvd kompletterande inlagg, ett av Islands deltagare och ett av en finsk
arbetsgivarrepresentant.

Motets andra dag inleddes med tva foredrag om EG-férordning
883/2004 och dess tillampningsforordning med fokus pa elektroniskt
informationsbyte (EESSI).

Dérefter foljde fem workshopar med féljande teman:

o Statusrapport 6ver den sammanslagna socialforsékringen i Norge.

o Arbetsmarknadsparadoxen — brist pa arbetskraft, anda svart att komma
in pa arbetsmarknaden.

e The scope for a positive interplay between labour market flexibility
and social protection.

e Den svenska arbetsloshetsforsakringen — férandringar och deras
effekter.

o The experiences and consequences of labour migration in the Baltic
countries.

Motets tredje dag bestod av ett studiebesok till ett vuxenutbildningscent-
rum i Kervo och en rundtur till kultursevérdheterna vid Tusby trask. |
motet deltog sammanlagt 75 personer fran samtliga nordiska lander och
Estland. Med undantag av workshoparna fanns det mojlighet till simul-
tantolkning fran de skandinaviska spraken till engelska och tvartom.
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Vi tackar alla deltagare som genom sitt engagemang gjorde dven detta
arbetsloshetsférsakringsmote till ytterligare ett bidrag till det nordiska
samarbetet. Vi tackar sarskilt alla foredragshallare och workshopledare
samt de personer som utarbetat de skriftliga landrapporterna som &ver-
lamnades till motet.

Helsingfors, juli 2009
Olavi Myllyharju



1. Valkomstord

Finansinspektionen, éverinspektdr Olavi Myllyharju

Arade minister, kara nordiska och estlandska vanner och kolleger,

A permanenta kommitténs vagnar har jag gladjen att halsa er alla hjartligt
véalkomna till det nordiska arbetsloshetsforsakringsmétet har i Tusby 2009.
| ar firar vi 60-arsjubileet av nordiska arbetsloshetsmoten, och saledes
finns pa programmet i dag en tiodrshistorik Gver aren 1999 till 2009.

Nér vi i permanenta kommittén bérjade planera programmet for detta
mote for narmare tva ar sedan, radde det i alla nordiska lander brist pa
arbetskraft pa manga branscher. Huvudtemat som vi valde, “arbetskraf-
tens rorlighet i Norden”, var saledes hogaktuellt. Nu har situationen pa
arbetsmarknaden fordndrats och forsdmrats i de nordiska och baltiska
landerna och i hela varlden. Arbetskraften ror fortfarande pa sig, men nu
fran sysselsattning till arbetsloshet. Temat “arbetskraftens rorlighet” ar
anda lika aktuellt for nar nasta hogkonjunktur bérjar blir manga av dem
som nu &r arbetsldsa tvungna att soka arbete i nya branscher eftersom att
de tidigare arbetstillfallena har forsvunnit for gott.

Pa programmet i morgon star EG-férordning 883/2004 och dess till-
lampning. Forordningen trader i kraft troligtvis varen 2010. P4 eftermid-
dagen arbetar vi i traditionella workshopar.

Pa fredagen besoker vi forst vuxenutbildningscentret Keuda och daref-
ter blir det en rundtur langs ostra stranden av Tusby trésk, som var Finlands
viktigaste kulturomrade i slutet av 1800—talet och i borjan av 1900-talet.
Har bosatte sig manga mastare fran den finska konstens guldalder: diktare,
forfattare, konstmalare och kompositorer. Alla de hade som forebild den
finska nationalforfattaren Aleksis Kivi, som levde sina sista ar i ett litet torp
endast cirka en kilometer fran Gustavelund. Vi kommer att besoka kompo-
sitor Jean Sibelius hem och konstmalare Pekka Halonens ateljé.

Kara vanner, jag onskar att vi ska fa uppleva trevliga och givande dagar.
Jag overlamnar ordet till social- och halsovardsminister Liisa Hyssala

som ska dppna motet.

Var sa god fru minister.






2. Oppningstal

Social- och hélsovardsminister Liisa Hyssala
Nordiskt arbetsldshetsforsakringsmote 10.6.2009

Basta ahorare,

Jag har den stora gladjen att ocksa for min del 6nska er alla varmt valkom-
na till det hér nordiska arbetsldshetsforsakringsmotet i Tusby i Finland.

Det var lange sedan arbetslshetsforsakringen var sa viktig och aktuell
som den nu &r. Den finanskris som skakar hela vérlden och den darpafol-
jande ekonomiska recessionen har okat arbetslosheten i vérlden over. Sa
har det skett ocksa i Norden och Baltikum. Effekterna har varit lite annor-
lunda i olika lander beroende pa olika ekonomiska strukturer, men i alla
lander ar den stigande arbetsldsheten ett faktum. Omvandlingen har skett
mycket snabbt. Ett ar sedan var bristen pa arbetskraft, eller i alla fall ris-
ken av sadan brist, det storsta arbetsmarknadsproblem som vi hade; nu ar
den viktigaste utmaningen att hitta arbete eller utbildning fér dem som
har forlorat sitt jobb.

Vanligen inser man forsékringens betydelse foérst ndr man behdver
den. Det hér géller ocksa arbetsloshetsforsakringen. Nar det gar bra med
ekonomin och arbetslosheten &r liten ar knappast nagon intresserad av
innehallet i arbetsloshetsforsakringen och forsakringspremierna anses
som onddiga. Forst nar man sjalv rakar bli arbetslos kan man uppskatta
sékerheten som systemet med arbetsléshetsforsakring erbjuder. Darfor
har vi som arbetar med socialforsakringen ett mycket stort ansvar for att
systemet fungerar vél.

Den snabbt stigande arbetslosheten har lett till att behandlingen av an-
sokningar har hopat sig svart i en del av de finska arbetsloshetskassorna
speciellt inom industrin och byggbranschen. | det vérsta fallet far den
arbetsldsa vanta sa lange som 9 till 10 veckor for att fa sin ansokan be-
handlad. De har problemen ar en konkret paminnelse om hur viktigt det
ar att vi alltid ser till att systemet med arbetsldshetsforsékring fungerar
val. Nu skyndar vi att revidera lagen sa att arbetsléshetskassorna har mer
omfattande mojligheter att betala arbetsloshetsforman i forskott till ex-
empel i situationer dar behandlingen av nya ansdkningar har hopat sig.
Revideringen av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa tryggar utkomsten
for den arbetsldsa nar betalningen av arbetsloshetsersattning forsenas.

I borjan av 1990-talet upplevde Finland en mycket djup ekonomisk
lagkonjunktur och da steg arbetsldshetsgraden till nastan 17 procent. Re-
cessionen tvingade oss att ddmpa okningen av de offentliga utgifterna,



14 Nordiskt Arbetsldshetsférsakringsmaéte 2009

och darfor skarpte vi ocksa villkoren for arbetsloshetsskydd genom 90—
talet.Nar lagkonjunkturen borjade i Finland pa 90-talet var vi helt of6rbe-
redda pa sadant. Systemet med arbetsloshetsforsakring var illa berett till
de 6kande utgifterna, och staten var tvungen att tacka arbetsldshetskas-
sornas forluster. Av skadan blir man vis, och vi foreskrev en fonderings-
skyldighet till arbetsloshetsforsékringsfonderna och arbetsloshetskassor-
na. Tack vare detta &r finansieringen av arbetsloshetsskyddet idag pa en
mycket mer saker basis och den hotas inte av sadan finansieringskris som
vi upplevde pa 90-talet.

Basta &horare,

Aven om sysselsattningen och arbetsmarknaden mest paverkas av den
allménna ekonomiska utvecklingen, spelar systemet med arbetsldshets-
forsakring ocksa en roll. Férmanerna borde trygga arbetslosa personers
inkomst under den tid de soker nytt arbete. A andra sidan borde férma-
nerna vara sadana att de inte fordrojer sysselséttning utan snarare sporrar
till den. Det ar mycket svart att forena dessa tva, alltsa tillrackligt skydd
och sporrande, och olika lander har valt valdigt olika I6sningar. Det &r
mycket l6nsamt att studera olika landers system for arbetsldshetsskydd
och erfarenheter och lara sig av dem, men det gar inte att overfora ett
lands system till ett annat. Arbetsldshetsforsakringen ar en del av arbets-
marknaderna och samhallet, och den &r alltid forknippad med vad hander
med de tva.

Den finska regeringen utnamnde nastan tva ar pa pricken en kommitté
for en totalreform av den sociala tryggheten. Tidsfristen for den har sa
kallade SATA-kommittén gar ut vid slutet av aret. Kommitténs uppdrag
ar mycket vittgaende och omfattar nastan alla sektorer inom den sociala
tryggheten. Nér det géller fortjanstskyddet och i synnerhet arbetsloshets-
skyddet &r malséttningen enligt uppdraget att stoda aktiverande alternativ
och frdmja langre arbetskarridrer. Kommittén ska bland andra utreda
vilka utvecklingsbehov finns med arbetsléshetsskyddet och hur utkomst-
skyddet under vuxenutbildning kan forbattras. Kommittén ska ocksa stu-
dera samverkan mellan den sociala tryggheten, beskattningen, klientav-
gifterna och forvarvsinkomsterna for att hitta satt att géra den sociala
tryggheten mer sporrande och for att gora det lattare att ta emot arbete.
Malet ar ocksa att forenkla och klarlagga lagstiftningen, de administrativa
processerna och procedurerna samt att se till att finansieringen av den
sociala tryggheten ar hallbar dven pa langre sikt.

Da vi utnamnde kommittén, forvantade vi en kraftig brist pa arbetskraft
i Finland. Tack vare den langvariga ekonomiska tillvaxten hade arbetslos-
heten minskat till en niva som enligt den finska mattstocken var mycket
lag. Pa vissa sektorer fanns det redan brist pa yrkeskunnig arbetskraft.
Dessutom ska de stora aldersgrupper som foddes efter det andra varldskri-
get ga i pension under de ndrmaste aren. D3 &r vi i en situation dar mycket
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mer arbetskraft ld&mnar arbetsmarknaden &n vad som kommer in. Vérlden
omkring oss ser mycket annorlunda ut idag &n den var sommaren 2007 da
vi inledde reformen av den sociala tryggheten. Trots detta har vi fortfaran-
de kvar de utmaningar som den aldrande befolkningen och globaliseringen
medfor. Att den ekonomiska situationen har andrats sedan kommittén in-
ledde sitt arbete har forstas paverkat kommitténs arbete d&ven om dess upp-
gift inte ar att dra upp riktlinjer for idag utan for framtiden.

Kommittén gav sina riktlinjer for arbetsléshetsskyddet i slutet av ja-
nuari. Pa basis av kommitténs riktlinjer har vi borjat lagberedningen och
avsikten &r att revideringarna trader i kraft i borjan av nasta ar. Aven de
andringar i lagen om utkomstskydd for arbetslésa som tréder i kraft redan
vid ingangen av juli manad hér samman med de har riktlinjerna. For att
underlatta den akuta arbetsldshetssituationen utvidgar vi i juni ratten till
det sa kallade omstallningsskyddet, sa att ocksa de som permitteras for
minst 180 dagar ska ha ratt till omstéllningsskydd. Samtidigt blir de l&tta-
re for dem som varit visstidsanstéllda att bli omfattade av omstéllnings-
skyddet.

Omstéllningsskyddet ar en atgardsmodell dar ett personligt sysselsatt-
ningsprogram dras upp for uppsagda personer och, i och med lagandring-
en, aven permitterade och visstidsanstallda personer. Programmet ska
dras upp sa snart som mojligt, helst nar man fortfarande ar anstalld, och
det innefattar atgarder som framjar sysselsattning. Den viktigaste av at-
garderna ar utbildning. Nar de atgarder som inskrivits i sysselsattnings-
programmet pagar ar arbetsloshetsdagpenningen hogre. Fran ingangen av
juli lattas ocksa villkoren for de arbetslosa att inleda yrkesmassig utbild-
ning och att fa utbildningsdagpenning som &r pa samma niva som arbets-
I6shetsdagpenningen.

De viktigaste malen med kommitténs forslag ar att snabba upp syssel-
sattningen, eller, i fall det inte finns arbete, skynda pa deltagandet i sys-
selsattningsframjande atgarder. Detta ska uppnas med hjalp av dndringar i
arbetsloshetsformanerna. En viktig och nddvandig del av den har helhe-
ten &r, dock, att servicen vid arbetskraftsbyraerna blir effektivare. Mal-
sattningen ar att arbetskraftsbyraerna har en mer aktiv roll i den arbetsso-
kandes sysselsattning. | praktiken betyder det att man i ett tidigare skede
kartlagger den arbetssdkandes situation och snabbare erbjuder honom
alternativ som kan leda till sysselsattning.

Incitament i fraga om arbetsloshetsskyddet har traditionellt betytt att
villkoren skarps. Kommitténs forslag ar saledes séllsynt eftersom man
néstan inte alls anvénder kdppen utan mest erbjuder moroten. Den enda
kdppen &r att det stod som betalas under sadan utbildning som en arbets-
kraftsbyra ordnar raknas i fortsattningen in i de 500 dagar da man kan fa
arbetsloshetdagpenning. Avsikten med andringen &r att man soker sig till
utbildning i bérjan av arbetslésheten och inte forst nar de 500 dagarna
haller pa att l6pa ut. Som motvikt betalas alla arbetssokande hogre dag-
penning nar de deltar i sa kallade aktiveringsatgarder. Nar en arbetsso-
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kande deltar i sysselsattningsframjande atgarder, sasom utbildning eller
arbetspraktik, har han ratt till hdgre dagpenning i 200 dagar. Tanken bak-
om reformen &r att man I6nar folk for aktivitet och ddrmed ger de arbets-
I6sa incitament att snabbare hitta jobb.

| fraga om arbetslGshetsskyddet var malsattningarna lite mer ambitiésa
an vad som har blivit verklighet. Speciellt nar det géller den sa kallade
pensionsslussen ledde den dndrade sysselsattningssituationen till att det
inte finns beredskap till nagon mer omfattande reform. Enligt gallande
lag kan 57-dariga arbetsldsa personer fa arbetsloshetsdagpenning tills det
ar dags att ga i pension. Vart langsiktiga mal har varit att helt nedlagga
systemet eftersom det har lett till att n&r man skér ned arbetskraft ar det
forst och frdmst de som &r i pensionsslussen som drabbas.

Nér vi sist hojde den nedre gransen for pensionsslussen var resultatet
en kraftig okning i sysselsattning hos dem som hamnade utanfor pen-
sionsslussen. Pensionsslussen medfor alltsa i praktiken att uppséagningar
drabbar mest éldre arbetstagare som har ringa mojligheter att fa arbete
annanstans. Vi har nu kommit dverens om att den nedre gransen for pen-
sionsslussen ska hojas med ett ar for personer som ar fodda 1955 eller
senare och att vi ska granska systemet pa nytt ar 2011.

Andringar i arbetslivet kraver att bade de som har arbete och de som
vill arbeta har beredskap att lara sig nya kunskaper och nya yrken. Som
en del av socialtrygghetsreformen har vi ocksa pa gang en totalreform av
vuxenutbildningen. Avsikten ar att 6vervéaga fragor som galler tillgang till
utbildning samt utbildningsformaner. Fore lagkonjunkturen var match-
ningsproblemen den stérsta utmaningen pa arbetsmarknaden: Alltsa, de
arbetssokandes yrkeskunnighet motsvarade inte arbetsgivarnas behov.
Nar sysselsattningen snart svanger uppat igen har vi kvar de samma pro-
blemen, men da &r de annu varre.

Utbildningsformaner betalas till bade arbetslésa och arbetstagare ge-
nom systemet med arbetsloshetsférsakring. Det finns forbattringsforslag
for bada systemen for att ge manniskor incitament att skaffa utbildning.
De tva systemen kommer att goras tydligare och féormansnivaerna kom-
mer att hojas. Vi héller pa att bereda de lagforslag som reviderar de har
systemen och avsikten &r att &ndringarna trader i kraft ar 2010.

Basta &horare,

Det a&r mycket aktuellt med den nya foérordningen om social trygghet och
speciellt med den nya elektroniska informationséverforing som ar ocksa
ett av temana i det har motet. Det har tagit lang tid att planera systemen
och snart blir det dags for genomforandet. Aven om problem i borjan &r
sannolika, sdsom det brukar vara med alla stora adb-projekt, tror jag att
nar det ar lattare att 6verfora information, ar det ocksa lattare for manni-
skor att rora sig inom den Europeiska unionens omrade. Ocksa det att
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hemlandet betalar arbetsloshetsformanen kan oka manniskors bendgenhet
att soka jobb ocksa i ett annat EU-land.

Samarbetet mellan l&nderna har 6kat i betydelse redan darfor att ar-
betskraftens rorlighet mellan l&nderna har okat. Verkstélligheten av den
sociala tryggheten forutsatter gemensamma spelregler och kdnnedom av
andra l&nders system. Det hdr arbetsloshetsforsakringsmatet, som vartan-
nat ar ordnas mellan de nordiska landerna och dar ocksa de baltiska sta-
terna deltar, &r ett utmaérkt debattforum dar vi kan utbyta erfarenheter och
lara oss att battre forstd varandra. Ocksa i ar finns det flera intressanta
dmnen som vi sékert kommer att diskutera livligt och som kan inspirera
nya idéer bland deltagare for dnnu béttre system med arbetsldshetsskydd.

Jag Onskar er alla ett mycket givande mote!






3. Arbetskraftens rorlighet inom
fyra nordiska lander

Bengt Furaker, professor i sociologi, Géteborgs universitet

Detta projekt om arbetskraftens rérlighet inom fyra nordiska lander gors i
samarbete mellan forskare fran respektive land: Danmark, Finland, Norge
och Sverige. | Danmark deltar professor Per Kongshgj Madsen och dok-
torand Stine Rasmussen som bada arbetar vid CARMA, d.v.s. centrum
for arbetsmarknadsforskning vid Aalborgs universitet. Det finska teamet
bestar av forskningsledare Simo Aho och doktorand Ilkka Virjo fran
WRC (Work Reseach Center) vid Tampere universitet. | Norge medver-
kar forskningsledare Jon Erik Dglvik samt forskarna Kristine Nergaard
och Jgrgen Svalund, alla verksamma vid Fafo i Oslo. Fran Sverige kom-
mer projektets ledare universitetslektor Tomas Berglund, doktorand Kris-
tina Lovén och jag sjalv; vi finns samtliga pa sociologiska institutionen
vid Goteborgs universitet.

Projektet ar tvaarigt (2007-2009) och finansieras av Nordiska minis-
terradet och Norges forskningsrad. Tva ar kan tyckas som en ansenlig tid,
men for ett projekt av detta slag — grundat pa ett mycket omfattande da-
tamaterial som maste avgransas, hamtas hem fran de olika landerna och
iordningsstallas for att uppna jamforbarhet — blir tidsramarna anda tam-
ligen snéva.

Rorlighet ar ett mangfacetterat begrepp som syftar pa en lang rad olika
fenomen. Nar man talar om rorlighet pa arbetsmarknaden &r det vanligen
jobbet som &r utgangspunkten, d.v.s. man tar fasta pa att individer ror sig
till eller fran ett jobb. Arbetsmarknadsmobilitet kan emellertid ocksa avse
overgangar mellan exempelvis arbetsléshet och studier, dér individen va-
re sig lamnar eller rekryteras till ett arbete. Rorlighet kan dessutom hand-
la om forhallanden som inte direkt &r knutna till arbetsmarknaden sasom
flyktinginvandring. Att sadan mobilitet kanske sa smaningom ger effekter
pa arbetsmarknaden ar en annan sak.

Ett problem med begreppet rorlighet ar att det kan betyda bade faktisk
och potentiell flyttning. Om man pa en arbetsplats forsoker rekrytera en
kvalificerad person och funderar éver en tankbar kandidat pa annan ort
vill man veta om denne &r rorlig. Det man da &r intresserad av ar inte i
forsta hand hans eller hennes tidigare flyttbeteende — &ven om det kan ge
en viss vink — utan om vederbdrande i den aktuella situationen kan och
vill flytta for att ta jobbet. Skiljelinjen mellan faktisk och potentiell flytt-
ning ar saledes vasentlig, men i diskussionen &r den inte alltid sa klar.
| vart projekt studeras manga olika former av rorlighet:
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Mellan sysselsattning, arbetsldshet och att vara utanfor arbetskraften
Mellan arbeten, mellan yrken och mellan naringsgrenar

Mellan fasta och tidsbegransade anstéllningar

Mellan deltids- och heltidsarbeten

o

Héar kommer jag att koncentrera mig pa den forstnamnda punkten ovan,
mobilitet mellan sysselséttning, arbetsléshet och att vara utanfor arbets-
kraften (pa engelska kallas det senare inactivity” eller att vara “inactive”
och dessa uttryck kommer fortséattningsvis att dyka upp i olika tabeller). De
data vi arbetar med harror fran arbetskraftundersokningarna i de fyra lan-
derna for aren 2000-2007. Fastan undersokningarna har gjorts pa i stort sett
samma sétt har det kravts atskilligt arbete for att jamka ihop data.

Rorlighet handlar har om férandringar som skett mellan tva tidpunkter
med ett ar emellan. Val att marka kan det under det mellanliggande aret
ha skett forandringar som vi inte ser.Att en person som &r sysselsatt i
januari forsta aret ocksa ar det i januari aret darpa betyder ju inte ndd-
vandigtvis att han eller hon har varit sysselsatt under hela perioden dar-
emellan.

Urvalet i varje land och for varje ar ligger nagonstans mellan 10 000
och 25 000 individer i aldern 16-63. Vi har uteslutit 64—aringarna som ju
ofta gatt i pension pafoljande ar.

For att belysa undersdkningens teoretiska grund kan vi bérja med en
liten tillbakablick. | borjan av 1980-talet drabbades vastvarlden av en
lagkonjunktur och arbetslésheten steg pa manga hall. Enligt OECD var
1983 ars genomsnitt for Sverige 3,9 procent vilket ansags vara katastro-
falt hogt, eftersom arsmedeltalet under efterkrigstiden ofta legat mellan
1,5 och 2,5 procent. | dag skulle ett arbetsloshetstal pa 3,9 procent ses
som en synnerligen remarkabel forbattring, men da upplevdes det mycket
orovéackande. Enligt OECD var motsvarande tal samma ar 5,4 procent i
Finland, 3,5 procent i Norge och éver 11 procent i Danmark. | USA steg
arbetslosheten till 9,5 procent och i manga andra lander var den lika hog
eller till och med hégre.

Nar lagkonjunkturen gett vika sjonk arbetslosheten ganska snabbt i
USA, men i manga europeiska lander fortsatte den att ligga pa en hog
niva och ibland till och med att stiga. | den diskussion som fordes under
dessa ar kontrasterades garna det amerikanska sysselsattningsundret mot
massarbetslosheten i Europa. Skillnaden ansags av manga ligga i att ar-
betsmarknaden i USA var mycket mer flexibel, medan arbetsmarknaden i
Europa narmast betraktades som sklerotisk eller aderforkalkad. Det sena-
re sades bero pa forekomsten av institutioner — sasom arbetsrattslig lag-
stiftning och socialforsakringar — som begransade rorligheten och pa
fackféreningarnas starka position som férhindrade I6neflexibilitet. Den
europeiska politiken tog ganska stort intryck av det amerikanska exemp-
let och nyliberalismen fick vind i seglen. Det skedde manga forandringar
i riktning mot de amerikanska l6sningarna: avregleringar av olika slag,
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forsvagning av fackforeningsrorelsen och vissa ingrepp i socialforsak-
ringssystemen. Europa ville dock inte gd USA:s vag fullt ut utan ville
vara nagot annat; den dominerande linjen var att man ocksa skulle sla
vakt om den sociala tryggheten.

Begreppet "flexicurity” ar en spraklig sammansmaltning av “flexibili-
ty” och “security” och har fatt ett stort genomslag i den europeiska dis-
kussionen. Idén med flexicurity ar att man ska kunna kombinera arbetsgi-
varnas behov av flexibilitet hos arbetskraften med de anstélldas behov av
trygghet. Begreppet lanserades ursprungligen pa 1990-talet av en hol-
landsk sociolog, Hans Adriaansen, och spred sig snabbt. Numera &r det
inskrivet i en rad EU-dokument som végledande for politiken.

De institutioner som diskuteras nér det galler flexicurity ar framfor allt
lagstiftning om anstallningsskydd (employment protection legislation;
EPL), arbetsldshetsersattning (unemployment benefits; UB), aktiv arbets-
marknadspolitik (active labour market policies; ALMP) och vuxenutbild-
ning (life-long learning; LLL). Det &r viss utformning och vissa kombina-
tioner av dessa institutioner som antas kunna leda till goda resultat.

Ena sidan av flexicurity ar att arbetsgivarna relativt latt ska kunna
gora sig av med anstallda nér de inte behdver dem. Detta kraver en liberal
lagstiftning om anstéllningsskydd. A andra sidan ska uppsagda arbetsta-
gare kunna lita pa att det finns en trygghet i arbetsloshetsforsakringen.
Det ska ocksa finnas en aktiv arbetsmarknadspolitik som hjélper arbetslo-
sa tillbaka till arbete. Aven arbetsmarknadspolitiken innehéller ju utbild-
ningsatgarder, men darutdver ska utbildningssystemet ge mojligheter till
ett livslangt larande for att mota forandrade krav pa arbetsmarknaden.

Danmark och Holland ndamns ofta som foredomen med avseende pa
flexicurity. Ovriga Norden paminner i ritt stor utstrackning om Danmark,
men brukar anda fa sta i skuggan i detta sasmmanhang. Vi har gjort flexi-
curity-profiler for de fyra nordiska lander som ingar i var studie och ska-
pat matt betraffande de ovan namnda institutionerna. | fraga om lagstift-
ningen om anstéllningsskydd har vi anvént OECD:s index for hur restrik-
tivt skyddet ar. For arbetsloshetsersattningarna har vi beréknat hur stor
andel av bruttonationalprodukten som spenderas pa arbetsloshetsersétt-
ning for varje procent som &r arbetslosa. Detta ger ett slags matt pa gene-
rositeten. Pa motsvarande satt har vi matt andelen av bruttonationalpro-
dukten som gar till aktiv arbetsmarknadspolitik per procent arbetslosa.
Betraffande vuxenutbildningen réknar vi andelen av befolkningen Gver
25 ar som ér i utbildning.

Matten anvands for att beskriva situationen i mitten av projektperio-
den 2000-2007, d.v.s. ungefar ar 2003. De innebar en konstruktion som
ger ett slags stiliserad bild av de relevanta institutionernas utformning.
For att kort sammanfatta resultaten av denna operation kan vi konstatera
foljande: Danmark ligger utan tvekan ndarmast flexicurity-idealet. Landet
har den minst restriktiva lagstiftningen om anstallningsskydd men satsar
relativt sett mer an de Ovriga tre pa arbetsloshetsersattningen och den
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aktiva arbetsmarknadspolitiken. Aven satsningen pa vuxenutbildning &r
omfattande i Danmark, men i det fallet ligger Sverige snéppet hogre.

Norge och Sverige har den striktaste lagstiftningen om anstéllnings-
skydd och Finland hamnar alltsa i en mellanposition i detta avseende.
Sverige ar tvaa i fraga om satsning pa aktiva arbetsmarknadspolitiska
atgarder och Norge kommer har pa tredje plats. Betraffande livslangt
larande dr det i stallet Finland som har det tredje hdgsta talet och dar lig-
ger som sagt Sverige och Danmark hogst respektive nast hogst.

For att fa lite allman bakgrund ska vi nu betrakta sysselsattningsgra-
den for individer i arbetsfor alder i de nordiska landerna under aren
1997-2008 (diagram 1). Finland har den l&gsta kurvan, men den pekar
uppét under hela perioden. Sverige ligger nast lagst, medan bade Norge
och Danmark genomgaende har hogre tal. Siffrorna ar hamtade fran Eu-
rostat och dar borjar data for Norge ar 2000 eftersom Norge inte & med-
lem i EU. Det ska tilldggas att det finns klara skillnader i sysselsattnings-
graden mellan man och kvinnor i alla landerna.
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Diagram 1. Employment rates, population aged 15-64 years, 1997-2008. % (Eurostat)

Arbetsldshetens utveckling under samma period redovisas i diagram 2
och har ska man till att borja med att lagga mérke till att skalan &r en
annan an i det foregaende diagrammet. Finland har den hogsta arbetslos-
heten, men talen har sjunkit under hela perioden. | Sverige har arbetslds-
heten forst gatt ner men sedan svangt uppat. Den uppgangen ar atminsto-
ne delvis en statistisk artefakt genom att definitionen av arbetsloshet &nd-
rades &r 2005. A andra sidan kan man séga att om Sverige hela tiden hade
haft samma definition skulle siffrorna for de tidigare aren ha varit hogre.
De danska och norska linjerna ligger néra varandra, men den norska har
genomgaende legat lagst. Siffrorna galler till och med 2008 och darefter
har ju situationen vant och arbetsldsheten har stigit.
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Diagram 2. Unemployment rates, population aged 15-64 years, 1997-2008. % (Eurostat)

Darmed ska vi ga in pa de tidigare namnda formerna av rorlighet i de fyra
landerna. | tabell 1 ser vi vad individerna har for status ar tva nar de har
varit sysselsatta ar ett, alltsa hurdan situationen ar ett ar senare for dem som
har varit sysselsatta vid en viss tidpunkt. Vi kan notera att for Danmarks
del slutar tidsserien ett ar tidigare an for de 6vriga landerna i studien.

Reproduktionsgraden &r hég; mer &n nio av tio av dem som har haft
arbete vid en viss tidpunkt har det ocksa ett ar senare. Overgangen till
arbetsloshet &r inte sa stor under perioden eftersom konjunkturen var
ganska god. Danmark har den hdgsta siffran — 3,1 procent — medan Nor-
ges siffra ar ungefar halften sa stor och Finland och Sverige ligger dar
emellan. De som har lamnat arbetskraften kan ha gjort det av manga olika
skal, exempelvis fortidspensionering, sjukpensionering, studier, varnplikt
eller hemarbete.

Table 1. Status year 2, when employed year 1, 2000-07%

Denmark Finland Norway Sweden
Employed 91.4 91.2 93.0 93.9
Unemployed 3.1 2.6 15 2.1
Inactive 5.6 6.2 55 4.0
Total 100 100 100 100

Nasta tabell (2) visar den status individerna har efter ett ar om den har va-
rit arbetslésa vid det forsta mattillfallet. Har &r reproduktionsgraden be-
tydligt lagre, vilket alltsa innebér att risken att sta kvar som arbetslos ar
relativt liten. Ungefér en tredjedel av de arbetsldsa i Sverige och i Finland
ar dock fortfarande arbetsldsa ocksa ar 2. | Norge ar ungefar en femtedel
kvar i arbetslésheten och Danmark ligger nagonstans daremellan. Med
avseende pa 6vergang till sysselsattning har Norge det hogsta talet, med
nastan 55 procent. | Danmark har nastan halften fatt arbete, i Sverige un-
gefar 44 procent och i Finland knappt 40 procent. En hel del individer har
forsvunnit ut ur arbetskraften. Givetvis kan det — for att upprepa det som
jag sade tidigare — ha hant en del under aret som inte fangas i siffrorna.
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Table 2. Status year 2, when employed year 1, 2000-07%

Denmark Finland Norway Sweden
Employed 49.3 39.5 54.6 43.9
Unemployed 275 33.7 18.6 34.2
Inactive 24.3 26.8 26.7 21.9
Total 100 100 100 100

Vi ska nu ga vidare med de individer som var inaktiva vid forsta mattill-
fallet och se efter vad de hade for status ett ar senare (tabell 3). Drygt sju
av tio i alla fyra landerna var da fortfarande inaktiva. Nastan 24 procent
av norrmannen hade fatt arbete och siffran i Danmark ar nastan 22 pro-
cent, medan motsvarande tal for Finland och Sverige ligger pa drygt 18
procent. En del individer har blivit arbetslésa och Sverige och Finland har
de hogsta siffrorna i det avseendet.

Table 3. Status year 2, when employed year 1, 2000-07%

Denmark Finland Norway Sweden
Employed 21.7 18.3 23.6 18.2
Unemployed 7.4 7.9 5.0 8.0
Inactive 70.9 73.9 714 73.9
Total 100 100 100 100

Fragan &r da vad skillnaderna mellan landerna kan bero pa. Kanske har de
med arbetskraftens sammansattning att géra. Om det finns manga unga
manniskor pa en arbetsmarknad kan man rakna med att mobiliteten totalt
sett blir ganska omfattande, eftersom ju de unga é&r sarskilt roérliga. N&-
ringsgrenssammansattningen kan ocksa se olika ut landerna emellan. Om
en bransch med hég personalomséttning &r stor i ett visst land kan det
bidra till en hojning av roérlighetsnivan. Det ar alltsa nodvandigt att kon-
trollera for olika variabler, t.ex. kon, &lder, civilstand, fodelseland, utbild-
ning, néringsgren, yrkeskategori, typ av anstéliningskontrakt, arbetstid
och arbetsplatsen storlek. Vi har ocksa kontrollerat for arbetsloshet matt
pa regional niva samt som arliga forandringar pa nationell niva for att
fanga konjunktureffekter. Vissa analyser innehaller ocksa en kategorise-
ring efter huvudsaklig verksamhet, t.ex. studier och hemarbete, av dem
som befinner sig utanfor arbetskraften.

Den metod som har anvants ar logistisk regression. Man beraknar da
risken for exempelvis en 6vergang fran arbete till arbetsloshet for olika
kategorier. Nagon av dessa definieras som referenskategori och de 6vriga
jamfors med denna. Referenskategorin ges vardet 1; siffror som &r storre
an 1 innebdr storre risk att bli arbetslos och siffror som ar lagre innebér
mindre risk. Sedan kommer fragan om uppmatta skillnader — at det ena
eller andra hallet — &r statistiskt signifikanta eller inte.

Héar kommer redovisningen att begransas till landerjamférelser, med
och utan kontroll for olika variabler. Genomsnittet for de fyra landerna
har satts till 1 — detta ar referenskategorin — och hégre tal betyder hogre
risk for en viss 6vergang och lagre tal det motsatta. Vi kan inte ga in pa
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alla 6vergangar utan koncentrerar oss pa dem som ror arbetslosheten och
mojligheterna att fa arbete. Tabell 4 handlar om mobilitet — mellan ar 1
och ar 2 — fran sysselsattning till arbetsldshet. Utan kontroll for raden av
oberoende variabler far vi det hogsta talet for Danmark och det nast hogs-
ta for Finland, medan Sverige och framférallt Norge ligger betydligt 1&g-
re. Samtliga resultat ar statistiskt signifikanta (nar sa inte ar fallet anges
detta med bokstaverna n.s. = "non-significant™). Efter kontroll for olika
variabler stiger talet fér Danmark medan talen for de 6vriga landerna
sjunker. Det rader alltsa ingen tvekan om att risken for en person med
arbete att foljande ar vara arbetslos ar storst i Danmark.

Table 4. Odds ratios (ref. = mean of odds) for transitions from employment to unem-
ployment, 2000-06

Model 1 (without controls) Model 2 (With controls)
Denmark 1.39 1.53
Finland 1.18 0.99 n.s.
Norway 0.67 0.82
Sweden 0.91 0.81

Tabell 5 handlar om den motsatta forandringen, alltsa Gvergangen fran ar-
betsloshet till sysselséattning. N&r man jamfor talen med och utan kontroll
for olika variabler mérker vi att ordningen for I&nderna blir densamma.
Norge har det hogsta talet, men i modell 2 (efter kontrollen) har dock
Danmark ndrmat sig avsevért. Sverige och sarskilt Finland ligger Klart un-
der genomsnittet for de fyra landerna. Detta betyder att chansen att en ar-
betslGs person ett ar senare har arbete ar storst i Norge och minst i Finland.

Table 5. Odds ratios (ref. = mean of odds) for transitions from unemployment to em-
ployment, 2000-06

Model 1 (without controls) Model 2 (With controls)
Denmark 1.06 n.s. 1.17
Finland 0.70 0.71
Norway 1.74 1.39
Sweden 0.78 0.87

Den tredje formen av mobilitet avser Gvergangen fran arbetsloshet till inak-
tivitet (tabell 6). Efter det att olika kontrollvariabler beaktats ar det up-
penbart att Finland har det hogsta talet. Danmark och Norge ligger néra
genomsnittet och Sverige klart lagre. Detta betyder att risken for en ar-
betslds person att ett ar senare vara utanfor arbetskraften ar storst i Finland.

Table 6. Odds ratios (ref. = mean of odds) for transitions from unemployment to inac-
tivity, 2000-06

Model 1 (without controls) Model 2 (With controls)
Denmark 0.93 0.98 n.s.
Finland 1.12 1.18
Norway 1.11 1.04 n.s.

Sweden 0.86 0.84
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Slutligen ska vi betrakta utfallet betraffande dvergangen fran inaktivitet
till sysselsattning (tabell 7). Chansen for den som star utanfor arbetskraf-
ten att foljande ar ha arbete & som synes hogst i Danmark och lagst i
Sverige.Finland ligger ocksa under genomsnittet, medan Norge inte signi-
fikant skiljer sig fran detta.

Table 7. Odds ratios (ref. = mean of odds) for transitions from inactivity to employ-
ment, 2000-06

Model 1 (without controls) Model 2 (With controls)
Denmark 1.10 1.36
Finland 0.88 0.94
Norway 1.19 1.02n.s
Sweden 0.87 0.76

Féljande "Concluding Table” ger en sammanfattning av de redovisade re-
sultaten. Landerna har rangordnats efter hur stor mobiliteten &r i de fyra
avseenden som hér har behandlats. Siffran 1 betyder hdg rorlighet och 4
betyder lag rorlighet. Vi ser att Danmark har tva ettor och tva tvaor, men
ocksa Norge har ganska laga siffror. Om man adderar siffrorna mekaniskt
kommer Finland pa tredje plats och Sverige blir sist.

Concluding Table

Transitions Denmark Finland Norway Sweden

From employment to unemployment
From unemployment to employment
From unemplayment to inactivity
From inactivity to employment

BN R
(AN NN
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Det ar inte alldeles latt att svara pa fragan hur den hér bilden hanger ihop
med de institutioner som lyfts fram i diskussionen om flexicurity. Resul-
taten ger dock vid handen att Danmark har hdg rorlighet i alla analysera-
de dimensioner. Risken att forlora jobbet ar dar relativt stor, men utsik-
terna for en arbetslos att hitta nytt arbete &r ocksa hyggliga. Och aven om
man star utanfor arbetskraften &r chansen att fa jobb tamligen stor. Den
liberala lagstiftningen om anstéllningsskydd ligger sannolikt bakom det
faktum att man som sysselsatt i Danmark loper ganska stor risk att bli
arbetslos. Den generdsa arbetsloshetsersattningen och satsningen pa den
aktiva arbetsmarknadspolitiken verkar i varje fall inte forhindra folk fran
att rekryteras till jobb; i sa fall borde 6vergangen till sysselsattning ligga
pa en lagre niva. Vilka positiva effekter olika atgarder har ar daremot en
oppen fraga. Detsamma géller mojligheterna till vuxenutbildning.

Det ska samtidigt erinras om att de olika typer av rorlighet vi har talar
om har ganska olika foljder — positiva eller negativa — for individen. Dar-
for &r den norska bilden sarskilt intressant. Dar &r det relativt sett osanno-
likt att en person med arbete blir arbetslés samtidigt som chansen att ar-
betsldsa far nytt arbete ar stor. Det ocksa en god chans att individer utan-
for arbetskraften far jobb. Med andra ord ar den negativa erfarenheten att
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bli arbetslos relativt sett ovanlig och den positiva erfarenheten att fa jobb
relativt sett vanlig.

Norge har ju ett striktare anstallningsskydd &n i Danmark och detta
bidrar kanske till att sysselsatta inte sa latt blir av med sina jobb. Sedan &r
det ocksa forhallandevis latt att hitta nytt jobb om man &r arbetslos sa lag-
stiftningen kan knappast ses som ett avgdrande hinder for att anstélla
folk. Den ekonomiska situationen har ju allmént sett varit battre i Norge
&n i de andra nordiska landerna och det & mojligt att det &r detta som
aterspeglas i resultaten. Dock har vi kontrollerat for arbetslésheten och
forandringarna i denna.

I Finland finns en betydande risk for sysselsatta att bli arbetsldsa och
samtidigt ar risken stor att arbetslésa ocksa tar ett steg till och hamnar
utanfor arbetskraften. Vara siffror pekar pa att uttradet fran arbetslivet
oftare sker i relativt tidig alder i Finland jamfort med de tre Gvriga nor-
diska landerna.

Den svenska bilden beskriver mobilitetsnivaer som relativt sett ar ratt
begransade. Det ma ju betraktas som positivt att man inte latt blir av med
jobbet, men & andra sidan verkar det inte vara sarskilt latt att vare sig for
de arbetslésa eller de individer som star utanfor arbetsmarknaden att
komma i arbete (igen). Detta tyder pa att det finns nagon eller nagra me-
kanismer som gor att intradet i jobb inte sker i den utstrdckning som man
kanske skulle forvanta sig.

Det finns mycket mer att diskutera kring dessa fragor och jag kan inte
pasta att vi har de fardiga svaren. Samtidigt hoppas jag det underlag som
jag har har presenterat — tillsammans med 6vriga resultat i vart projekt —
ska kunna bidra till att den fortsatta diskussionen blir fruktbar.

Tack ska ni ha.
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Att soka arbete i Europa med E303

Jongeir H. Hlinason, Avdelningschef, Vinnumalastofnun, Island

Fri rorlighet for arbetstagare ar en av de fyra friheterna som EU-arbetet
vilar pa och den ger en EU/EES medborgare ratten att soka arbete i en
annan medlemsstat, arbeta i en annan medlemsstat, stanna kvar i landet
man arbetar i och bli likabehandlad vad géller arbetsvillkor, tillgang till
arbete 0.s.v.

EG-forordning 1408/71; art.69 (E303) ger en arbetslés EU/EES med-
borgare mojlighet att soka arbete i en annan medlemsstat med bibehallen
arbetsloshetsersattning i upp till tre manader.

De som flyttar till ett annat land for att arbeta &r framst unga och val-
utbildade, ofta ensamstaende och arbetsldsa. Tidigare erfarenhet visar att
de flesta flyttar redan innan EU-medlemskap. Spraket och anknytning till
anhoriga i det mottagande landet ar viktiga faktorer for den som flyttar
till ett annat land.

I bild 1 visas hurdana arbetsldshetsprocent de europeiska landerna har
haft i mars manad under aren 2005-2008. Om arbetsl6sheten har varit
hogre &n medeltalet star siffran i rétt och om den har varit lagre an medel-
talet star den i gront. For mars 2009 varierar siffrorna fran Hollands 2,8
procent till 17,4 procent i Spanien. Enligt tabellen skulle det 16na sig bast
att soka arbete i Holland men dér stéller spraket till med problem.Trots att
det ar efter ar rader relativt hog arbetsloshet i Spanien vill manga soka
arbete med E303 just dar. | detta system far de arbetssokande fritt véalja
till vilket land de reser med sin E303-blankett for att soka jobb.

Arbetsloshet i Europa (mars varje ar)

2005 2006 2007 2008 2009
Finnland 8,5 79 7,0 6,3 7,4
Danmark 50 43 41 3,0 57
Svihjod 6,3 72 6,6 58 8,0
Noregur 4,6 3.9 2,7 24 32
Island 2,6 1,5 13 1,0 8,9
Faereyjar 4,1 32 17 1,3 34
Pélland 18,0 16,8 10,3 7.4 7,7
Spéann 9,9 8,7 8,1 9,5 17,4
Bretland 4,6 50 55 52 6,6
byskaland 9,8 8,7 8,6 7.8 7.8
Frakkland 9,7 9,1 8,6 7,6 8,8
Portugal 7.4 7,6 8,2 7,6 8,5
italia 7.8 7.7 6,1 6,6 6,9
Holland 4,9 4,0 34 2,8 2,8
Luxembourg 4,3 4,8 4,9 4,4 6,1
Belgia 84 8,2 7,7 6,9 7,7
AAusturriki 51 51 4,5 4,1 4,5
irland 45 42 4,6 5,6 10,6
Lettland 9,1 7,6 6.4 6,1 16,1
Sviss 3,8 3,5 29 2,5 34
Lithden 9,2 6,4 4,6 43 15,5
Tékkland 8,0 7,7 5,6 4,4 55
Slévakia 16,7 15,7 11,3 9,9 10,5
Grikkland 9,9 9,6 8,6 7.8 7.8
Ungverjaland 6,8 74 73 7,6 9,2
Slévenia 6,4 6,2 52 4,5 5,0
Eistland 88 77 56 44 11,1
Medeltal 7,6 7,0 6,0 54 8,0

bild 1
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I bild 2 har arbetslésheten i Europa i mars 2009 visualiserats med trafik-
ljussymbolik. Ju morkare rott ett land &r desto hogre arbetsléshet har det
och ju moérkare gront desto lagre.
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bild 2

E 303 fran Danmark 2008

Lande Lande

England 152 |Dstrig 4
Spanien 78 Finland 4
[Tyskland 76 Bulgarien 3
Sverige 55 Slovenien 3
Norge 47 [Tjekkiet 3
Frankrig 33 Ungarn 2
Italien 29 Cypern 2
Holland 25 Rumanien 2
Graekenland 23 Litauen 1
Irland 18 Estland 1
Island 16 L etland 1
Schweiz 14 Gibraltar 1
Polen 7 Nord Irland 0
Belgien 7 Malta 0
L uxembourg 6 Slovakiet 0
Portugal 4 Liechtenstein 0

| Total | 617 |

bild 3

Om vi vill se vart de arbetslésa i Danmark reste ar 2008 kan vi titta pa
bild 3. Av de 617 som reste hade 78 personer Spanien med sin hdga ar-
betsloshet som mal. Till grannlandet Tyskland reste 76 stycken.

Norge hade ju mycket Iag arbetsloshet, bara 2,4 procent ar 2008 och
dit hade det rest 338 personer att soka arbete med E303. Nasta halften av
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dem kom fran Tyskland var arbetslésheten var betydligt hogre och det ar
ju rationellt dven om tabellen inte berattar om de har fatt jobb i Norge.
Aven fran grannldnderna Danmark, Sverige och Finland kom det ménga
for att soka arbete i Norge.

bild 4

E 303 till Norge 2008

FRA LAND FRA LAND

Tyskland 164 Latvia 2
Danmark 45 Sveits 2
Sverige 27 Italia 2
Frankrike 20 Ungarn 1
Finland 12 Hellas 1
Dsterrike 10 Luxemburg o
Nederland 10 Kypros o
Belgia 8 Slovakia o
Tsjekkia 7 Feergyene o
Spania 7 Irland [¢]
Polen 7 Romania o
Storbritannia 5 Malta o
Litauen 3 Slovenia [¢]
Portugal 3 Estland o
Island 2 Bulgaria o
Sum 330 Sum 8

[Totalt 338 |

Aven om arbetsldsheten var lag i Norge ar 2008 var det 4nda 210 personer
som reste utomlands med E303 (bild 5). De flesta akte till Sverige dar de kan
spraket och troligtvis har goda kontakter. Man kan dock fraga sig varfor 26
personer reste till Spanien och hur manga av dem kom tillbaka till Norge
efter tre manader och konstaterade att det inte gar att fa arbete i Spanien.

bild 5

E 303 fran Norge 2008

TIL LAND TIL LAND

Sverige 46 Irland 3
Storbritannia 30 Slovakia 3
Spania 26 Kypros 0
Tyskland 22 Romania [0}
Danmark 17 Luxemburg [0}
Polen 12 Litauen (0}
Frankrike 9 Latvia (0]
Nederland 7 Hellas 0
Island 6 Feergyene (0]
Belgia 6 Malta (0]
Italia 5 Ungarn [0}
Sveits 5 Estland [0}
Portugal 5 Bulgaria [0}
Dsterrike 4 Slovenia [0}
Finland 4 Dsterrike [0}
sum 204 sum 6

Totalt 210
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E 303 till Sverige 2004 - 2008

2004 2005 2006 2007 2008
Tyskland 3% 30% 29% 42% 42%
Danmark 17% 18% 15% 11% 11%
Norge 13% 13% 9% 8% %
Ovriga 36% 39% 47% 39% 40%
E 303 ill
Sverige totalt 732 629 588 513 467

bild 6

Till Sverige kommer de flesta arbetssokande fran Tyskland och grannléan-
derna Danmark och Norge (bild 6) och fran Sverige reser man oftast till
Storbritannien, Spanien och Norge (bild 7). | England &r arbetslésheten
ldg och man kan anta att alla i Sverige talar engelska och darfoér har moj-
ligheter att fa arbete i England medan det inte alltid kan vara rationellt att
resa till Spanien. Antalet E303 ut fran Sverige har under aren blivit betyd-
ligt mindre eftersom forutsattningarna for en E303 har blivit striktare.

E 303 fran Sverige 2004 - 2008

2004 2005 2006 2007 2008
Storbrittanien 26% 25% 33% 23% 19%
Spanien 21% 2% 28% 17% 17%
Norge 10% %% 20% 11% 12%
Ovriga 43% 4% 19% 49% 52%
E 303 frén
Sverige totalt 1036 92 743 521 306

bild 7
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Ar 2008 beviljades det 252 stycken E303 ut frén Finland och av dessa
arbetslosa skulle mer an en femtedel resa till Spanien. Speciellt for Fin-
lands del &r att mottagningslandet for ungefér var tionde E303 &r okant
(bild 8).

E 303 fran Finland 2008

SPANIEN 57 UNGERN a
STORBRITAN 26 POLEN 3
Okand 25 BULGARIEN 3
SVERIGE 23 IRLAND 2
TYSKLAND 22 ESTLAND 2
FRANKRIKE 18 MALTA 1
NORGE 13 CYPERN 1
BELGIEN 10 SLOVENIEN 1
ITALIEN [2) SLOVAKIEN 1
DANMARK 7 LETTLAND o
HOLLAND 6 LITAUEN o
GREKLAND 5 LUXEMBURG o
SCHWEIZ 5 TIJECKIEN o
OSTERRIKE 4 ISLAND o
PORTUGAL a
[Sum 234 I I 18 |
[Totalt I 252 |

bild 8

Arbetsmarknadssituationen pa Island enligt en arbetsmarknadsundersok-
ning ar 2008 visas i siffror i bild 9.1 arbetsfor alder (som enligt islandsk
definition &r 16-74, ofta anvands 16-64 i andra lander) fanns det ungefér
216 000 personer och pa arbetsmarknaden var det ungefar 182 000 perso-
ner. Arbetsmarknadsdeltagande pa Island berdknas vara hela 82,5 pro-
cent, som ar det hogsta i vastvarlden, speciellt om man tittar till aldersde-
finitionen.Antalet arbetsldsa var enligt undersokningen 4 500, det vill
séga 2,3 procent. Medelsarbetstiden i Island var 42 timmar per vecka och
medelarbetstiden for dem som arbetade heltid var 46,5 timmar per vecka.
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Key figures 2008 - labour market
survey

Working age population |[216,000

Labour force (16-74) 182,000

Participation rate 82.5%

Number of unemployed |4,500

Unemployment 2.3%

Working hours average 42.0

Working hours- full time [46.5

Source: Statistics Iceland

bild 9

Arbetslosheten pa Island har sedan ar 1979 varierat men alltid hallits
under fem procent. Under krisaren pa 1990-talet var arbetsldsheten gans-
ka hdg, till och med 5,0 procent innan den bdrjade sjunka mot slutet av
artiondet. Pa mitten av detta artionde steg arbetsldsheten tillfalligt igen
for nagra ar men med den stora forandringen ar 2008 steg arbetsloshets-
procenten till 8,0. Det &r sannolikt att procenten kommer att bli dnnu
hogre i ar (bild 10).

Arbetsloshet pa Island 1979 — 2009
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bild 10

Island har fort statistik over E303-blanketterna sedan 1994. De flesta
E303 till Island har alltid kommit frdn Danmark och man kan vl anta att
det egentligen galler islanningar som har stannat i Danmark och senare
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returnerar hem med en E303. Som en sammandragning kan man saga att
de 6vriga nordiska landerna svarar for den absolut storsta delen av E303-
invandrarna.

Nar det ar fragan om E303 ut fran Island, har islanningarna traditio-
nellt rest till Danmark for att soka arbete. 1 2008 och i borjan av 2009 har
det kommit fram en helt ny grupp av utresande arbetsstékande nadmligen
polackerna som reser hem efter ett arbetsprojekt pa Island. Det &r intres-
sant att se hur E303 ut fran Island foljer arbetslosheten (den grona linjen i
bild 11). Néar arbetslosheten steg ar 2002 och nu igen ar 2008, har det
beviljats betydligt flera E303-blanketter ut fran Island, d.v.s. de arbetslésa
vill stka arbete i utlandet.

E 303 och arbetsloshet
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bild 11

Med ett E301-intyg kan en person som flyttar till utlandet ta med sig ar-
bets- och forsékringsperioder som han sedan kan anvénda i mottagarlandet.
Antalet E301-intyg fran Island var relativt stabil forut, det steg fran 373
stycken ar 2004 till 494 stycken ar 2006. Fran och med ar 2007 har situa-
tionen &ndrat da polackerna reser hem med ett E301-intyg. Ar 2007 fick
sammanlagt 1 208 personer ett E301 (varav 798 var polacker) och under de
forsta fyra manaderna ar 2009 har 1435 intyg getts (varav 1 068 till Polen).
Det &r dock omgjligt att veta om dessa intyg har anvénts for att samman-
lagga isléandska arbets- och forsakringsperioder i ett annat land.
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Arbetskraftens rorlighet i Norden

Johan Astrém, Sakkunnig, Finlands Néaringsliv, EK

Tack for den intressanta presentation som professor Furaker gav. Den har
presentationen kommer inte direkt att kommentera professor Furakers
framstallning utan tar mera sikte pa arbetskraftens rorlighet i Finland.
Léget i Finland har ju férandrats efter den period som diskuteras i Fur-
akers rapport. Vi har vidtagit vissa atgarder som sakert inte ar synliga
annu i den rapporten.

Innan jag kommer in pa sjalva amnet presenterar jag en bild som lig-
ger till grund for det som vi pa arbetsgivarsidan tanker om framtiden (bild
1). De senaste aren har tillgadngen pa arbetskraften borjat andras radikalt
nar de stora arskullarna fran efterkrigstiden kommer i pensioneringsal-
dern. Det betyder ju att den utgdende arbetskraften har okat dramatiskt
nar man jamfor med dem som har kommit in pa arbetsmarknaden. Det
mest alarmerande har &r att det inte ar fragan om en tillfallig topp utan
enligt prognoserna kommer situationen att fortstta likadant minst fem-
tom ar framat. Det priméara malet pa arbetsgivarsidan ar att forlanga ar-
betskarridrerna i Finland.

Tillgang pa arbetskraft 1990 - 2025
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Kélla: Pensionssi kyddscentral len

10.6.2009 Johan Astrom/th Finlands Naringsliv @
2 Arbetskraftens rérlighet i Norden

bild 1

Vi har i Finland en socialskyddskommitté, den sd kallade SATA-
kommittén, som utreder det finlandska socialskyddet och atgarderna som
ska vidtas for att halla det fungerande ocksa i framtiden. | bild 2 visas de
malsattningar som Finlands Naringsliv har presenterat i kommittén.
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Forlangning av arbetskarriéaren
(EK:s malsattningar i SATA-komittén)

Deltids-
Omskolning pension
Rehabilitering

60 &r 63ar
| |
ratt till

Delsjukdagpenning

18 ar Arbetskarriar
Studier

- snabbare
fardigblivande

- Arbetsgivaras Arbetsloshetsskydd

satsning p& unga
(arbetslivets image)

- effektivare
sysselsattningatgarder

- sporrande tgérdel
att fortsatta i
arbetslivet

- utvecklande av
omstéllningskyddet

- arbetsgivarnas
satsning p& &ldre
arbetstagare
(arbetslivets image)

10.6.2009 Johan Astrém/th Finlands Naringsliv @
3 Arbetskraftens rorlighet i Norden

bild 2

| teorin borjar arbetskarridren i 18-arsaldern och fortsatter till pensione-
ringen. | Finland ar det typiskt att studierna drar ut pa tiden och man
kommer in i arbetslivet vid ett relativt sent skede. Vi anser att studeran-
dena borde bli snabbare fardiga med sina studier och komma in i arbetsli-
vet tidigare. Under sjalva arbetskarriaren finns det ocksa mycket att gora.
Vi horde ju i den nordiska rapporten tidigare att vi i Finland har ganska fa
arbetskraftspolitiska atgarder som syftar pa att fa de arbetslosa tillbaka till
arbete.

Vi horde i rapporten ocksa att Finland har mycket daliga siffror betraf-
fande 6vergangen fran arbetsloshet till inaktivitet. Har skulle vi kunna
anvanda mera rehabilitering, omskolning och vuxenutbildning for att
halla arbetskraften langre kvar pa arbetsmarknaden. Det ocksa viktigt att
se igenom pensionslagslagstiftningen och vi anser att deltidspensionssy-
stemet borde ses 6ver.| det finska arbetsloshetsforsakringssystemet ingar
sa kallade tillaggsdagar. Normalt ar maximiperioden 500 dagar men un-
der vissa villkor kan man fa arbetsloshetsersattning en langre tid. Vi anser
att systemen i stéllet skulle behova effektivare element for att sporra ar-
betstagarna att fortsatta i arbetslivet sd lange som majligt. Aven om jag
inte tror att vi i nara framtid kommer att na till den hoga islandska pen-
sioneringsaldern, ar det mycket viktigt att i de 6vriga nordiska landerna
strava till att hoja den nuvarande faktiska pensioneringsaldern.

Arbetsmarknadsorganisationerna ingick ar 2004 ett avtal om omstall-
ningsskyddet. Skyddet tradde i kraft i januari 2005 och det utvidgas i juli
2009.Malet med skyddet ar att de som uppsagts av ekonomiska eller pro-
duktionsmassiga orsaker ska sysselsattas sa fort som majligt.1 bild 3 visas
den hér verksamhetsmodellen som bygger pa ett tatt samarbete mellan
arbetsgivaren, arbetstagaren och arbetskraftsmyndigheterna. Arbetsgiva-
ren ska informera arbetskraftsmyndigheterna om att uppsagningarna pa
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ekonomiska eller produktionsméssiga skal &r pa gang sa att myndigheter-
na kan forbereda sig pa de nodvandiga atgarderna.

Det nya med omstéllningsskyddet &r att den uppsagda arbetstagaren
har ratt att redan under uppsagningstiden bdrja sdka nytt arbete under
betald arbetstid. Den uppsagda far anvanda en viss mangd dagar for att
soka nytt arbete. Antalet dagar beror pa hur lange hans eller hennes an-
stéllning hos den nuvarande arbetsgivaren har varat. Maximalt &r det
fraga om 20 dagar. Aven langden p& uppsagningstiden varierar beroende
pa anstéllningens langd.

En annan vésentlig del av omstéllningsskyddet ar sysselsattningspla-
nen. Den som har blivit uppsagd pa grund av ekonomiska eller produk-
tionsmassiga skal och vid anstallningens slut har minst tre ar av arbetshi-
storia har ratt att fa en sysselsattningsplan. Planen gér han upp tillsam-
mans med arbetskraftsmyndigheten. En sysselsattningsplan paverkar
arbetsloshetsersattningens storlek sa att ersattningen ar hogre under de
perioder nar den arbetslosa tar del i vissa aktiva atgarder. Pa sa satt spor-
ras den arbetsldsa att soka sig till skolning eller utbildning som underlat-
tar hans mojligheter att fa arbete.

Verksamhetsmodellen

. ) anmalan till
anmalan till arbetskrafs-
arbets_krafts- myndigheterna ansté!lningen
myndigheterna samarbetsfor- upphot
l handlingar l uppsagningstid l
N
- + a
- Sysselsattningsledighet
- Verksamhetsplan . N - ratt att under uppsagnings- - Tillagg for
R fdeﬂ plzr_erade tidtabellen for tiden soka nytt arbete sysselsttningsplan
ornandiingarna ) - sysselsattningsledighetens - arbetsloshetsbidraget &
- principer for hur man anll_tar langd &r beroende pa hogre under tiden for
offentlig arbetskraftsservice uppsagningstidens langd atgarder som ingar i
- principer for hur man fr_amj_ar - hégst 20 dagar om sysselsattingsplanen
arbetssdkande och utbildning uppsagningstiden ar - max. 185 dagar

langre &n fyra manader
- Sysselsattningsplan

- Anmalningsplikt till myndigheterna - ratt till plan om

- uppgifter om arbetstagarens > arbetstagaren har minst 3
utbildning, arbetsutgifter och ar arbetshistoria
arbetserfarenhet

- uppgors tillsammans med
arbetskraftsbyrén Finlands Naringsliv
5 Arbetskraftens rorlighet i Norden

10.6.2009 Johan Astrom/th

bild 3

Tillaggsdagarna &r ett av skalen till det att 6vergangen fran arbetsloshet
till inaktivitet i Finland &r ovanligt stort. Tilldggsdagarna anvands som en
sa kallad arbetsloshetssluss. Normalt har den arbetslosa ratt till dagpen-
ning i 500 dagar men nar den arbetsldsa har hunnit fylla 59 ar innan han
uppfyller maximitiden 500 dagar, far han ratt till dagpenning tills han
fyller 65 ar. | praktiken betyder det att en person som bérjar fa dagpen-
ning vid en alder av 57 ar och en manad kommer att fa ratt till tillaggsda-
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gar och det &r klart att en sadan mojlighet paverkar arbetsloshetssiffrorna.
Nar en person pa tillaggsdagar fyller 62 ar kan han valja om han gar pa
alderspension eller fortsétter att vara arbetssokande tills han fyller 65 ar.
Antingen blir han alltsa inaktiv eller sa forlangs arbetslosheten.

| samband med den ovan ndmnda SATA-kommittén forhandlade ar-
betsmarknadsorganisationerna om fragor kring arbetsloshetsskyddet. |
januari 2009 ingicks en dverenskommelse som intogs i kommitténs be-
tankande som bilaga. Man siktar pa att forlanga arbetskarriaren med flera
atgarder. Det forsta elementet ar att hoja aldersgransen for arbetsloshets-
slussen med ett ar. Arbetsgivarsidan hade gérna sett att gransen skulle ha
héjts med tv& & men resultatet av férhandlingarna blev ett &r. Alders-
gransen for deltidspensionen hojs med tva ar fran 58 till 60 ar.

Ett mal for alla parter var att strava efter sa korta arbetsloshetsperioder
som mojligt. | den finlandska lagstiftningen gors vissa fordndringar som
syftar till detta. Ett element &r att sporra arbetsldsa att soka sig till utbild-
ning och till atgardar. Man utokar den aktiva arbetskraftspolitiken och
effektiverar sysselsattningsplanerna som i praktiken inte har fungerat lika
bra som i teorin. Systemet har flera sa kallade check points med vilka
man vill kontrollera att den arbetsldsa uppfyller de krav som sysselsatt-
ningsplanen forutsatter av honom. Sysselsattningsplanen ska i fortsatt-
ningen uppgoras snabbare an forut, malet &r att den gors inom tva veckor.
Vi vet ju alla att ju langre arbetslosheten racker desto svarare ar det att
komma tillbaka till arbete och darfor blir det fleracheck points efter det
att planen har gjorts. Hittills har arbetskraftsmyndigheterna inte varit
speciellt aktiva pa att erbjuda arbete at personer i arbetsloshetsslussen. Ett
nytt element i att forkorta arbetslosheten &r att d&ven de som éar i arbetslos-
hetsslussen i praktiken skall erbjudas arbete.

Det blir vissa forandringar ocksa i omstallningsskyddet. Hittills har
skyddet géallt bara for uppsagda personer men det kommer att tacka aven
langtidspermitterade.

Vi har tre olika nivaer (bild 4) av arbetsloshetsersattning och nivaerna
foljer efter reformen en ny logik.
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Arbetsloshetsbidragets nivaer 1.1.2010
L6n som ligger till grund: 2500 euro

Dagpenning % av l6nen

Grundniva (a) 64,07 € 55,1 %
Forhojd niva (b) 74,74 € 64,3 %
Omstallningsskyddsniva (c) 80,12 € 68,9 %

10.6.2009 Johan Astrémith Finlands Néringsliv @
9 Arbetskraftens rorlighet i Norden

bild 4
Arbetslésa som deltar i aktiva atgarder far hogre ersattning. Ersattningen
ar dartill hogre i borjan av arbetslésheten for den som har minst tre ars

arbetshistoria (bild 5). Arbetskarridrens langd inverkar alltsa pa ersatt-
ningsnivan i borjan av arbetslésheten.

Exempel

Personen ar i sysselsattningsframjande atgard (t.ex. utbildning) i
120 dagar efter det att arbetslésheten varat 30 dagar

Arbetshistoria under 3 &r

b 120

30
Arbetshistoria 3 — 20 &r 500

20 30 500
Arbetshistoria 6ver 20 ar

n K

30 500
10.6.2009 Johan Astrém/th Finlands Naringsliv @
10 Arbetskraftens rorlighet i Norden

bild 5
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Arbetsgivar- och arbetstagarsidan har tillsammans kunnat astadkomma
vissa forbattringar i systemen. Arbetsgivarsidan anser att aldersgransen
till arbetsloshetsslussen borde hdjas ytterligare eller helst att sjalva slus-
sen borde slopas helt och att arbetsloshetserséttningens maximitid pa 500
dagar borde forkortas. Bade arbetsgivar- och arbetstagarsidan maste tanka
pa arbetskarriaren pa ett nytt satt. Omskolning och utbildning under hela
arbetskarriaren blir allt viktigare eftersom arbetslivet och arbetsuppgifter-
na férandras och det racker inte att man har ett yrke.Detta ar ju det som
professor Furaker syftade till med LLL — LifeLongLearning.

Tack.



4, EG-forordning 883/2004 och
dess tillampningsforordning med
fokus pa elektroniskt
Informationsutbyte (EESSI)

Jorgen Gyllenblad, chef for internationella fragor pa IAF i Sverige

Kéra nordiska kolleger,

Jag heter Jorgen Gyllenblad och ar chef for internationella fragor pa IAF
i Sverige. Jag vill forst tacka for inbjudan, sérskilt till ordféranden i per-
manenta kommittén Olavi Myllyharju och Tea Holmstrom, for inbjudan
att tala pa detta mote tillsammans med Helja-Marja Ketola.

Vi ska tala om de nya EG-férordningarna om samordning av med-
lemsstaternas sociala trygghetssystem med fokus pa arbetsloshetsférsak-
ringen och EESSI, som innebér ett moderniserat elektroniskt utbyte av
information mellan medlemsléandernas institutioner. Helja-Marja Ketola,
systemchef pa KELA i Finland, kommer att presentera EESSI men forst
kommer undertecknad att ge en kort presentation av de nya reglerna.

| &r ar det 50 ar sedan vi fick de forsta reglerna for samordning av
medlemsstaternas sociala trygghetssystem, inklusive arbetsldshetsforsak-
ringen. EG-férordningarna nummer 3 och 4 trddde i kraft den 1 januari
1959 och omfattade da arbetare i de sex ursprungsstaterna i EU. De for-
ordningar vi tillampar idag harrér fran 1971 och numreras 1408 och 574.
Dessa forordningar samordnar 31 nationella socialférsékringssystem. |
langa stycken géller samma regler nu som for de sex ursprungslanderna i
EU, som alla hade en likartad social- och arbetsloshetsforsékring.

Utvidgningen av EU har inneburit att reglerna omfattar en rad olika
rattssystem med olika bakgrund och uppbyggnad. Dessutom &r administ-
rationen organiserad olika mellan ldnderna. Det EG-rattsliga regelverket
stalls saledes infor stora utmaningar. Utgangspunkten ar att samordna,
inte harmonisera, de olika nationella trygghetssystemen i syfte att under-
latta, eller kanske rentav moéjliggora, for den fria rorligheten av personer
mellan landerna. Ingen ska forlora trygghetsmassigt pa att migrera. De
enskilda medlemsstaterna ar dock fria att sjélva besluta om utformningen
av trygghetssystemen, t.ex. hur hég arbetsloshetsersattningen skall vara
eller hur lange ersattning skall utgd. Detta ar en fraga for nationell och
inte EG-rattslig kompetens.
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Svarigheterna med att tillampa samordningsreglerna skall inte under-
skattas, men handlar ofta inte om att reglerna i sig ar sa komplicerade
utan snarare pa att de nationella rattsordningarna &r olika. Ett problem
kan ocksa vara avsaknad av relevanta samordningsregler.

Forordningarna omfattar dessutom ”férsédkrade” personer och kan
komma i konflikt med reglerna om fri rdrlighet inom gemenskapen. Har
finns en specialregel pa arbetsloshetsforsakringsomradet som innebar att
den som soker arbete i ett annat land med bibehallen arbetslshetsersatt-
ning, och inte omfattas av reglerna om fri rorlighet, maste kunna doku-
mentera en ratt till inresa och ratt att fA anméla sig pa arbetsférmedlingen
i det aktuella soklandet.

Det nuvarande regelverket, EG-férordningarna 1408/71 och 574/72,
har dndrats narmare 40 ganger sedan ikrafttradandet. De nationella trygg-
hetssystemen har ocksa forandrats mycket de senaste decennierna och
behov av modernisering och forenkling ligger bakom de nya EG-
forordningarna 883/2004 och den nya tillampningsférordningen som skall
borja tillampas den 1 mars 2010, om cirka 9 manader.

De nya EG-forordningarna vi framdver skall tillampa har utretts i 6ver
10 ar. Startskottet var 1996 da en EU-konferens i Stockholm konstaterade
att de gallande samordningsreglerna var omoderna och krangliga. Regel-
verket behdvde reformeras. Den Europeiska Kommissionen kom 1998
med det forslag som sedan diskuterades och foérhandlades fram till sista
april 2004 da den s.k. grundférordningen 883/2004 antogs. For nagra
dagar sedan antog Radet den s.k. tillampningsforordningen.

Alltsedan i hostas pagar det ocksa ett arbete med att revidera den nor-
diska konventionen om social trygghet. En arbetsgrupp med representan-
ter for de olika berdrda departementen och myndigheterna i de nordiska
landerna gar igenom den nuvarande konventionen och ser 6ver vilka for-
andringar som behéver vidtas. Det dr dock tveksamt om den nya nordiska
konventionen kan borja tillampas samtidigt med de nya forordningarna sa
nagon form av dvergangslosning behover antagligen arbetas fram.

For att aterga till forandringarna i EG-forordningarna sa har ledorden
varit modernisering och férenkling.

Strukturen i forordningen har forenklats da vissa gemensamma grund-
laggande principer anges i borjan av forordningen for att sedan 6verga i
formansspecifika regler. De domar som EG-domstolen har avkunnat har
kunnat arbetas in i férordningen som dessutom har blivit lite kortare.
Moderniseringstanken har framst handlat om att férbattra samordnings-
reglerna i ljuset av forandringar i nationell rétt.

Ytterligare tva ord, eller begrepp, som skulle kunna laggas till mal-
sattningen ar flexibilitet” och "samverkan”. En allt stérre flexibilitet, i
syfte att gynna den migrerande personen, marks i samordningsreglerna,
inte minst pa arbetsloshetsforsakringsomradet. Krav pa samverkan mellan
medlemsstaternas institutioner har ocksa okat. Mer om detta senare.
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De inledande principerna i férordningarna &r desamma som i de nu
géllande och &r likabehandling, principen om endast en tillamplig lag-
stiftning, arbetslandets, i syfte att undvika dubbel férsdkring och dubbla
avgifter men ocksa for att undvika att personen hamnar mellan stolarna
och inte ar forsakrad i ndgot land. Sammanlaggning av arbets- och for-
sékringsperioder mellan l&nder, for ratt till erséttning ar ytterligare en
viktig princip samt principen om export av formaner, alltsa ratten att ta
med sig ersattning nar man flyttar till ett annat land.

Dessa grundlaggande principer tillampas pa de regler som finns inom
arbetsloshetsforsakringsomradet. Dessa aterkommer vi strax till.

Forslagsstéllaren till de nya EG-férordningarna, den Europeiska
Kommissionen, de férhandlande medlemsstaterna och Europaparlamentet
har under utarbetandet av de nya EG-férordningarna understrukit vikten
av en god institutionell samverkan mellan myndigheterna som en viktig
faktor for en val fungerande samordning av trygghetssystemen mellan
landerna. | bade grund- och tillampningsforordningen finns ett antal artik-
lar som reglerar forhallandet mellan medlemsstaternas institutioner. Det
&r helt klart att institutionerna i de olika medlemsstaterna har hoégre krav
pa sig att samarbeta. Det har ett uttalat syfte, namligen att skapa en god
administration som kommer den migrerande arbetstagaren till del. Rent
konkret har t.ex. vissa tidsfrister inforts for begaran om information mel-
lan tva medlemsstaters institutioner och regler i syfte att losa rattstvister
mellan l&nder.

Mojligheten for enskilda forsakrade att fa information om sina rttig-
heter och skyldigheter ar en annan horisontell fraga som har lyfts fram i
de nya forordningarna. | den nya tillampningsfoérordningen uttalas att
”information till de forsdkrade om deras rattigheter och skyldigheter &r en
viktig aspekt nér det géller fortroendet for medlemsstaternas myndighe-
ter”.Val utarbetad information &r av yttersta vikt for att de forsakrade
skall kunna tillgodogdra sina rattigheter nar de flyttar inom gemenskapen.

De sarskilda reglerna pa arbetsloshetsforsakringsomradet aterfinns i
grundférordningen i kapitel fem och i tillampningsférordningen i kapitel
sex. Vid en jamforelse med nuvarande regelverk kan det konstateras att
den grundlaggande strukturen finns kvar, men reglerna har andrats en hel
del i sitt materiella innehall.

Inom ramen for ratten att sammanlégga perioder mellan landerna och
berékningen av dagpenning har egenforetagare forts in. Det betyder att
forutom anstallda kan alltsa dven egenforetagare 6verfora perioder mellan
medlemsstaterna for ratt till arbetsloshetserséttning. Den senaste 16nen,
oavsett anstéllningstiden, galler for berdkning av dagpenningen. Danmark
har fatt i uppdrag att senare i ar under det svenska ordférandeskapet fore-
sla hur berékning av dagpenning skall ske for egenforetagare. Forslaget
skall sedan diskuteras med de andra medlemslanderna och faststéllas i
den administrativa kommissionen for migrerande arbetstagares sociala

trygghet.



44 Nordiskt Arbetsldshetsférsakringsmaéte 2009

Nar det géller ratten att soka arbete utomlands med bibehallen arbets-
léshetsersattning genomfors ett flertal forandringar som samtliga kommer
den forsékrade till del. Den storsta fordndringen sker i form av inférandet
av s.k. direkt betalning, vilket innebér att den utbetalande institutionen i
hemlandet skall, i enlighet med artikel 64 i den nya grundférordningen,
utbetala erséttning direkt till den arbetssékande dven om han befinner sig
i ett annat land. En forutsattning &r dock att de villkor som finns angivna
for export av ersattning ar uppfyllda. Denna princip om s.k. direkt betal-
ning kommer dels innebdéra att problem med utbetalningar av erséttningen
i andra lander kommer att forsvinna och dels att den administrativt tunga
hanteringen av fakturor mellan landerna for aterbetalning av utbetald
ersattning upphor. Priset av s.k. direkt betalning &r dock att ett relativt
avancerat aterrapporteringssystem fran soklandet till hemlandet infors i
syfte att sakerstalla att ersattning utgar korrekt.

Arbetsférmedlingen i det land den enskilde soker arbete har tre olika
regler att beakta som innebar nagon form av aterrapportering till hemlan-
dets institution om den arbetssdkandes forehavanden. Den forsta ar ett
meddelande om att den sékande har registrerat sig pa den utlandska arbets-
formedlingen. Detta meddelande innebér att hemlandets institution kan
fortsatta att utbetala erséttning. Den andra regeln innebdr att arbetsformed-
lingen skall rapportera om nagon handelse intraffar som innebér att ersatt-
ningsratten bor ifragasattas, t.ex. avvisande av ett erbjudet arbete. Den tred-
je regeln handlar om att hemlandets institution, manadsvis, kan begéra en
rapport om att den sokande fortlépande uppfyller kraven pa arbetssdkande.
Dessa tre regler, eller rutiner, kan, i syfte att forenkla bendmnas:

e registreringsrapport, alltsa det meddelande som skickas da den
arbetssokande har anmaélt sig pa arbetsformedlingen

e aktiv rapport, alltsa nar en handelse faktiskt har intraffat som kan
innebara att ratten till ersattning paverkas

e passiv rapport, alltsa att den sokande fortlopande féljer
sbkandelandets regler

Forutom regeln om direkt betalning” och ett relativt differentierat ater-
rapporteringssystem fran arbetsformedlingen i soklandet till hemlandets
institution om den arbetssokandes forehavanden sa ges ocksa maéjligheter
att forlanga sjalva sdkperioden. Den forsékrade har, i enlighet med artikel
64.1 ratt att soka arbete utomlands med bibehallen ersattningsratt i tre
manader om vissa angivna villkor ar uppfyllda. Denna period kan dock,
av de behoriga institutionerna, forlangas upp till sex manader. Det fram-
gar inte av forordningen eller av nagot beslut inom Kommissionen eller
den s.k. Administrativa Kommissionen, nar en sadan forlangning skall
goras. Det ar saledes helt upp till de enskilda medlemsstaterna att hantera
denna fragestallning och vi kommer att fa olika tolkningar i olika lander,
vilket kommer att belasta administrationen. Bakgrunden till denna réttsli-
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ga lésning ar att medlemslanderna helt enkelt inte kom Gverens om sok-
perioden skulle kunna forlangas och en flexibel regel skapades som lam-
nar over fragan for nationell bedémning.

Ytterligare en artikel pa arbetsloshetsforsakringsomradet ar den som
reglerar rétten till ersattning for arbetslésa som bor i ett land och har arbe-
tat i ett annat. Denna artikel &r den l&gsta artikeln i hela férordningen och
var en av de artiklar, tillsammans med artikel om export av arbetsforma-
ner, som var svara att enas om i forhandlingarna. Stétestenen var fram-
forallt fordelningen av kostnader for arbetslésa. En regel om att fordela
kostnaderna mellan bosattningslandet och det f.d. arbetslandet ar den
stora forédndringen i denna artikel.

For den som har arbetat i ett land och bor i ett annat &r utgangspunkten
att ersattning utbetalas i bosattningslandet. Detta galler bade for s.k. dkta
som odkta gransarbetare aven om det finns vissa speciallésningar for den
senare gruppen.

Den nya regeln ger boséttningsstaten mojligheten att fakturera det f.d.
arbetslandets institution och saledes fa utbetald arbetsloshetserséttning
ersatt av den f.d. arbetsstaten. P& sa satt kan kostnaden for arbetslosheten
fordelas pa tva lander i motsats till de nuvarande reglerna dar en stat tar
hela kostnaden.Ratten for bosattningsstaten att fa utbetald erséttning kom-
penserad av det f.d. arbetslandet &r dock begransad i bade tid och omfatt-
ning. Det f.d. arbetslandet behdver i normalfallet betala fér som langst tre
manaders ersattning och inte hogre an den enskilda ersattningsberattigade
hade fatt i det f.d. arbetslandet. Institutionen i det f.d. arbetslandet, som
alltsa skall betala fakturan, maste saledes kontrollera i de enskilda arendena
vilket belopp de hade betalat om personen hade sokt ersattning dar. En
form av fiktiv berakning behdver alltsd genomforas innan fakturan kan
betalas. Administrationen kring fakturering mellan landerna &r tungrodd
och mdjligheten till flexibilitet &r valkommen. Medlemslanderna kan nam-
ligen mellan varandra avtala bort att fakturering skall ske eller att fakture-
ring ska ske efter sérskilda schabloniserade belopp. Eventuellt kommer
denna fraga att regleras i den nordiska konventionen om social trygghet.

Den nya regeln for ersattning till arbetslésa som har bott i ett land
och arbetat i ett annat innebar ocksa att den ersattningsberattigade har
ratt att soka arbete i bada landerna, d.v.s. bade det f.d. arbetslandet och
boséttningslandet. Denna reglering kommer att behdva tillampas i rela-
tion till nationella regler om krav pa tillganglighet for den nationella
arbetsmarknaden for att ersattning skall utga. Detta ar en fraga som jag
tror vi kommer att atervanda till flera ganger inom ramen fér den nor-
diska samverkan.

Som helhet innebar forandringarna pa arbetsloshetsforsakringsomra-
det att den forsakrade satts i centrum och far ytterligare rattigheter tillgo-
dosedda. Belastningen pa myndigheter och arbetsloshetskassorna far
anses bli nagot tyngre, men forhoppningsvis kan viljan och formagan till
en god administration i samverkan med andra lander och den tekniska
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utvecklingen i form av EESSI — European Electronic Social Security
Information rada bot pa den 6kade bérdan.

Lat mig avslutningsvis saga nagra ord om arbetet med implemente-
ringen av de nya reglerna. Att implementera nya EG-férordningar och ett
helt nytt sétt att kommunicera via medlemsstaternas tusentals institutioner
via ett datoriserat system &r naturligtvis en stor utmaning for de inblanda-
de institutionerna. Europeiska Kommissionen har tagit initiativ till ett
seminarium om de nya reglerna pa arbetsloshetsforsakringsomradet som
genomfors i sommar och som sedan foljs upp pa en stérre EU-konferens i
Stockholm i november. Denna konferens kommer att ha de nya EU-
reglerna som tema.

En god samverkan med andra berérda parter, bade inom Sverige och
narmast med vara nordiska grannlander, &r av yttersta vikt for att pa ett sa
korrekt satt som mojligt implementera de nya reglerna. Samtliga berdrda
parter i Sverige, framst Forsékringskassan, IAF, arbetsloshetskassorna,
Arbetsférmedlingen och den nya pensionsmyndigheten har skapat en
projektorganisation dar olika fragor tas upp for behandling. Arbetet kon-
centreras framst till tre samordnande utskott; ett for teknik dar EESSI star
i centrum, ett for utbildning och information samt ett juridiskt samord-
ningsutskott som tar upp de olika réattsliga fragestallningarna. Forséak-
ringskassan och IAF har fatt uppdrag att i samverkan med andra aktorer,
kvartalsvis, rapportera till regeringskansliet om implementeringsarbetets
fortskridande.

FK, IAF och P Social-och

samordningsgrupp Arbetsmarknadsdep

| |
Utskott for tekniska Utskott for informa- Utskott for juridiska
fragor tions- och utbildnings- fragor
FK, IAF, SO, AF, P fragor FK, IAF, AF, P

FK, IAF, SO, AF, P

A-forsékringen—

Underutskott Underutskott Underutskott
IAF, SO, AF IAF, SO, AF IAF, SO, AF

Berednings- och férank-
ringsorgan pa IAF for de
olika underutskotts- och
utskottsmétena
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Vi ser fram ocksa fram emot att i det nordiska samarbetet pa arbetslos-
hetsforsakringsomradet, t.ex. i den nordiska kontaktgruppen, diskutera
olika fragestallningar som kan vara svara att l6sa och dar man behéver
hjélp av sina nordiska kolleger.

Jag tackar for ordet och dverlamnar nu till Helja-Marja Ketola som
skall tala om utvecklingsprojektet med elektronisk éverféring av informa-
tion — EESSI.

Tack.
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EESSI: nya regler — nytt kommunikationsmodell

Helja-Marja Ketola, Systemchef, Folkpensionsanstalten, Finland

1. Allménna fragor

Nar EU-férordningen 883/2004 och dess tillampningsférordning har for-
beretts har kommunikationen setts som en vésentlig del av lagstiftningen
och kommunikationen har tagits med i artiklarna. De nya férordningarna
kanner till endast elektroniska dokument och all internationell kommuni-
kation mellan institutionerna &r elektronisk. Informationen kommer att
vara elektroniskt format i SED — Structured Electronic Document — vilka
talar "XML-sprak”.

Kommissionen vill 16sa problemet av en ny virtuell véarld genom att
skapa ett strikt centraliserat natverk med kommunikationsmodell och
allmanna verktyg sa att det elektroniska utbytet blir mojligt for alla med-
lemsstater. Resultatet heter EESSI — Electronic Exchange of Social Secu-
rity Information.

EESSI-projektet styrs av Task Force som har utndmnts av Administra-
tiva Kommissionen och under aren 2007-2009 har flera ad hoc -grupper
arbetat pa de olika formanssektorerna (pensioner, sjukforsakring, forald-
raformaner, arbetsskador, arbetsloshetsformaner och familjeformaner)
samt med frdgor om lagval och identifiering av bade personer och institu-
tioner. Det var mest jurister som var de forsta att arbeta i ad hoc —
grupperna for att ga igenom artiklarna och bestamma hur informationsut-
bytet skulle kunna ga.

Ad hoc -grupperna har beskrivit arbetsprocesserna eller Work Flows (bild
1) och informationsinnehallet for alla artiklarna i forordningen och for alla
namnda formanerna. Detta innebér beslut om vilken institution/myndighet i
land A som skickar information till vilken institution/myndighet i land B
samt om att information ska séndas i formellt enhélliga paket (SED) och om
vilka uppgifter varje enskild SED ska innehélla. Projektet genomférdes av
nationella experter fran medlemslanderna.

Bara pa arbetsloshetsforsakringens omrade finns det otaliga olika
Work Flows. Som ett exempel visas hér (bild 2) vad en arbetsgrupp be-
stdimde om en enskild Work Flow. Arbetsgruppen samlade upp varje del
av information som behdévdes i t.ex. denna Work Flow.
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...sa men: Work flow - vad ar det
for nagonting?

" Scenario 2: Art.65(2) second sentence of Reg. 883/2004
nemp o¥ment Person takes a supplementary step- he/she makes
Benefits himself/herself available to the employment services of the

13 Member State in which he/she pursued his/her last activity
Institution of the state EESSI Institution of the
of the last activity state of residence

ﬂequesl for information concerning (Q
unemployed person’s registration and search Person registers

for employment in MS B- Art. 56.1-last in the state
sentence GOf residence

e @ i

MS B sends the information requested

[}

Vessage 132
Person Request for information on the job-
registers seeking activities in the MS of the last
:z?e";f[ & activity Flow explicitly
ol Message 13.4 stipulated in
e the Reg.
activity Upon request - information on job-
seeking activities ip Fhe MS of the last Fle%.’:ﬁ;
activity stipulated in
the Reg,
Trigger
Helja-Marja Ketola, FPA-FI 7
[ Data element Type of data
Message 1.1 of a benefit claim request for insurance record (Article 54 of requlation)
Essential common elements (5 items) Text
Address of the person concerned in the country in which heishe is I
registering for benefits
Last address of the person concerned in country of former residence Text
Reference period for all data From Date
To Date
Period of insurance Period of insured employment Label
Period of insured self employment Label
Other period of insurance Label
Period of employment or Self employment
Period From Date
To Date
Type Employment Label
Self Employment Label
Employment that is not insurance period Label
Selt employment that is not insurance period Label
Name and address of employer / Place of business Text
Nature of employment Text
Reason for termination Yes /No Bool
Other termination if Employment Yes / No Bool
Reason of termination of Self employment Yes / No Bool
In case of self employment not treated as insurance period, Yes /No -
eamings
In case of self employment not treated as insurance period, number | v\ -
of hours.
Period of Sickness
Period From Date
To Date
Name and address of health insurance company Text

Kommissionens insats for IT-strukturen har varit att den satte igang ett
IT-projekt for att realisera centrala service at EESSI. Kommissionen bade
finansierar och &ger I6sningen som installeras pa kommissionens data
center (DG Digit). En begrénsad del av kommunikationsservicen kommer
att installeras oférandrad i medlemsstaterna vilket i praktik betyder access
points internationella del, den s& kallade svarta lddan med referens im-
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plementation.Detta ar ndédvandigt for att man vet att informationen alltid
innehaller vissa delar och att den sands genom Gverenskomna kanaler pa
ett reglerat sétt och format. Kommissionen har dven bestdmt att handlag-
garna kommer att kunna anvanda en web applikation som heter WEBIC.
Medlemslanderna finansierar sjalva inte bara den nationella kommunika-
tionen och de nationella applikationerna utan &ven foérbindelsen till de
nationella systemen.

2. Teknisk konstruktion

Det finns en helhet (server) som heter Coordination Node som innehaller
t.ex. Master Directory som for sin del innehaller adresserna till de olika
institutionerna. Master Directory har &ven betydelse for stora publiken
eftersom de kan i en dppen "kopia” av MD leta efter adresser och kon-
taktinformation men for behoven av det elektroniska informationsutbytet
innehaller den egentliga MD all nédvandig information om de elektronis-
ka adresserna o0.s.v. Alla meddelanden ska skickas via Coordination Node
fran ett land (access point) till ett annat land (AP).

I varje medlemsland finns det en eller flera Access Points eller kontakt-
punkter. Varje AP har sin svarta lada, d.v.s. den internationella delen, och
varje AP &r porten mellan Coordination Node och det nationella systemet.

WEBIC-applikationen ar ett verktyg (anvandargranssnitt) for de an-
stallda i institutionerna. Den kanner till varje tilliten SED och den styr
varje Work Flow.

Grunden for all kommunikation &r det europeiska STESTA-natverket
som bade Coordination Node och de nationella Access Points anvéander.
Antalet Access Points ar begransat sa att varje enskild medlemsland ska
ha minst en AP men far ha hogst fem av dem. De flesta landerna véljer att
ha sa fa APs som mojligt och de nordiska landerna kommer att ha en AP
per land. (bild 3)
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Nar det galler det nationella néatverket ska alla de kompetenta nationella
institutionerna och myndigheterna sta i forbindelse med sin Access Point.
I Finland har vi bestamt att ha en Access Point och det ar Folkpensions-
anstalten som levererar servicen at alla formanssektorer. | samband med
den nationella delen av Access Point kan varje medlemsland ha nationella
service efter eget behov, t.ex. identifieringsservice. (bild 4)

EESSI Nationalt Natverk -
Kontaktpunkt: International &
Nationell Del

National
Network
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bild 4
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Kommissionen kommer att ge medlemslander ett viss paket tekniska
I6sningar for det elektroniska informationsutbytet. (bild 5)

RI - National EESSI Startup Pack

EESSI Reference
Implementation:
Startup Pack

- levereras av
kommissionen

11.6.2009 Helja-Marja Ketola, Fi

bild 5

Fokus pa EESSI Access Point
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ternational Networ traffic traffic Network
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bild 6

Flow Oversikt -perspektivet nedan (bild 7) ar inte en skarmbild utan den
visar strukturen pd WEBIC. Alla de olika Flows i en institution star syn-
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liga har. P vanster sida ser man om det &r fraga om lokal (local) Flow
som har paborjats av anvandarens egen institution eller om annan (remo-
te) Flow som &gs av en annan institution. Det finns tva alternativa satt att
ordna tavlans utseende beroende om anvandaren vill skilja at lokala och
ovriga Flows eller se dem i kombinerad form. Pa hoger sida visas av var-
je enskild flow dess status (olést, avvaktar 0.s.v.), dess typ (t.ex. pen-
sionsansokan), Flows nummer samt namnet pa den andra institutionen,
namnet pa rattsinnehavaren i anvandares egen institution, dagen da pro-
cessen borjade och det utsatta datumet da institutionen senast ska agera.

Svarigheten med denna WEBIC-l6sning &r att den information av var-
je enskild Flow som syns har ar bara den information som star pa kuver-
tet. P& den hér listan kan man inte se, vilken kund eller person en Flow
egentligen galler. Det kan vara svart for handlaggarna att kunna plocka
fram sina egna fall fran denna lista.

« Flow Oversikt » perspektiv
(abstrakt prototyp)

11.6.2009 Helja-Marja Ketola, FPA-FI 17

bild 7

De finns olika typer filter i systemet t.ex. sa att en institution kan se endast
de meddelanden som &r adresserade till den. Filtren i systemet definieras
centralt av AP och enskilda institutioner kan inte definiera sina egna filter.
Filtren kan inte kombineras utan bara ett filter kan vara aktiv at gangen.
Institutionerna ska fa personliga och globala filter samt aven filter for sada-
na meddelanden som inte har kommit genom WEBIC. (bild 8)

Den som anvander Flows agerar antingen som handldggare (Clerk) el-
ler Gvervakare (Supervisor). Ett fall eller en Flow kan vara aktiv endast
hos en person at gangen. Nar en handlaggare har tagit an ett fall blir det
hennes ansvar. Hon kan 6ppna och vidarebefordra bara sina egna Flows
medan Supervisor kan gora det &ven med handl&ggarnas Flows. Supervi-
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sor kan ocksa valja en option som heter "un-assign Flows” och Gppna
lasta Flows t.ex. nar en handlaggare ar pa semester. Detta stodjer den
interna kontrollfunktionen inom handlaggningen.

Flow overview - Filtrar -
Exempel

11.6.2009 Helja-Marja Ketola, FPA-FI 20

bild 8
Flow Utsikt med detaljer
Message Grid Panel I
|
Message Grid Panel |
[Secondary Con — - — |
11.6.2009 Helja-Marja Ketola, FPA-FI 22

bild 9
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Flow Definiering och Status

> Flow definiering innehaller alla SED som hor
till en flow. Hjalper WEBIC handlaggaren i
dagligt jobb.

> Flow definiering beréattar ocksa status av
respektive flow (nummer av utbytta
meddelanden)

11.6.2009 Helja-Marja Ketola, FPA-FI 23

bild 10

Med Flow Definiering kan SEDs ocksa identifieras som Query-Reply,
Notification, Group Message, Optional Message, Compound Reply eller
Optional Reply.

En Flow kan aven vidarebefordras till en annan institution och det gar
att godkéanna en SED é&ven ifall sjalva Flown redan &r stangd pa grund av
t.ex. kundens dnskan eller eftersom &rendet redan har slutbehandlats.

De atgarder som anvandaren kan vidta med en Flow &ar Send/Resend,
Reply, Amend, Forward, Reject/Cancel, Free Text Message, Print, Save
as File, Save as Draft, Add Attachment och Import of Saved SED.

| systemet ingar aven paminnelser eller Timers som handlaggaren, el-
ler den person som forst har 6ppnat en Flow, kan anvanda for att fa ett
svar inom en viss timram och, om det inte kommer ett svar, skickar sy-
stemet automatiskt en paminnelse. Genom att anvanda dessa paminnelser
kan handl&ggaren vara sakrare att ett fall eller en Flow inte blir liggande i
kon for lange.

Sasom WEBIC nu ser ut kan man anvéanda sékfunktioner endast for
den information som star pa kuvertet. Om man i en institution vill anvén-
da andra sokfunktioner behdver man forst tilldgga en egen nationell ap-
plikation som mojliggor det.

3. Overgang till ny lagstiftning

Under 6vergangsperioden maste vi klara av vissa tekniska fragor sasom
problemet att vi har tva olika lagstiftningar (883/1408) och tva olika data-
system samtidigt. Sjalva overgangen till elektroniskt utbyte av informa-
tion kan ske bilateralt (MS per MS) en férmanssektor at gangen eller mul-
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tilateralt mot alla. Om de bérbara dokumenten (portable documents) inte
skickas via CN kan det férekomma juridiska problem.

Eftersom landerna eventuellt kan vara i olika skeden av implemente-
ring finns det minst fyra olika typer av dokument samtidigt (gamla 1408
E-blanketter med 883/04 tilldggsblad, pappersversioner av SEDs (pSEDs)
och bade pappersversioner och elektroniska versioner av barbara doku-
ment (portable documents) (bild 11).

Dartill finns det fall (t.ex. som bérjats fére 1.5.2010) dar 1408 med de
gamla E-blanketterna fortfarande tillampas.

VARCH
1 2012
Paper SEDs (“excel”) 4 : T
Paper SEDs {(WeblIC) rem e —
Ip ~
Electronic SEDs - = ! L
11.6.2009 Heljé-Marja Ketola, FPA-FI 32

=p  883/2004 40* meeting of the TC

bild 11
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bild 12

4. Utmaningar och slutsatser

Trots det gedigna arbetet finns det inte SEDs at alla situationer och det &r
ett problem som maste l6sas. De ursprungliga underskrivna dokumenten
ska arkiveras elektroniskt vilket medfor fragor om arkiveringsstéllet och
séttet att bekrafta arkiveringens integritet. SEDs ska dven vidarebefordras
till behorig institution utan att dess innehall kan bli last pa annat hall.

EESSI styrs i Finland av en grupp som leds av social- och halso-
vardsministeriet. Den tekniska gruppen bestar av Folkpensionsanstalten
med alla de inblandade institutionerna som tillampar 883/04 och har med
EESSI att gora. Det finns &ven delprojekt for pensioner, arbetsléshets-
formaner och faststéllning av minimikrav innan Finland kan fungera som
ett pilotland for EESSI. De olika formanssektorerna har inga faststallda
tidtabeller.

Den nationella planeringen i Finland har métt vissa utmaningar. Det ar
inte alltid sakert att Finland far tillrackligt information av kommissionen
for att kunna planera sina atgarder pa basta mojliga satt. Det &r inte heller
sékert att Finland kan utnyttja WEBIC. Planeringen skulle vara lattare om
vi visste hurdana tidtabeller vara narmaste samarbetspartner har och vil-
ken nytta Finland eventuellt drar genom sin insats som pilotland for sy-
stemet. Man far inte heller glomma att EESSI medfor behovet att andra
var nationella lagstiftning. Dessa problem ar atminstone delvis gemen-
samma for de flesta EU-l4nderna.

Det ar viktigt att de nordiska landerna samarbetar for att nd de bésta
mojliga resultaten tillsammans.






5. Regler for de nordiska
arbetslOoshetsforsakringsmotena

Antagna vid det nordiska arbetsldshetsforsakringsmétet i Finland juni
2009

§1  Andamal
Nordiska arbetsloshetsforsakringsmoten skall hallas for

o att diskutera arbetsloshetsforsakringsfragor i relation till de de
nordiska landernas

o arbetsmarknadspolitik,

o att sprida kunskap om arbetsforsakringsskyddet i respektive lander,

o att ge mojligheter att ta del av erfarenheter av &ndringar i nationella
forsakringar saval som erfarenheter av tillampningen av den nodiska
konventionen och EU:s férordningar om samordning av den sociala
tryggheten och

o att framja samverkan mellan de nordiska landerna i fragor om
arbetsléshetsforsakringen

§2 Tidpunkt for mote

Arbetsloshetsforsakringsmote halls vartannat ar, dock inte det ar nar det
nordiska socialforsakringsmaétet halls. Turordningen mellan landerna
skall vara foljande:

e Finland, Sverige, Norge , Danmark, Island, Far6arna

83 Permanent Kommitté

Till att forbereda och faststélla program for métena utses en permanent
kommitté bestaende av en representant for vardera

o Arbetsléshetskassornas Samorganisation i Finland

¢ Finansinpektionen i Finland

o Arbetsformedlingen i Sverige

o Arbetsléshetskassornas Samorganisation i Sverige,

¢ Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen i Sverige.

o Arbeids- og velferdsdirektoratet i Norge

o Arbejdslgshedskassernes Samvirke i Danmark

o Arbejdsdirektoratet i Danmark

e Vinnumalastofnun/Atvinnuleysistryggingasjodur i island
e Arbeidsloysisskipanin i Fgroyum
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Varje organisation utser sina representanter i kommittén. Den permanenta
kommittén avgor i samrad med vardlandet tidpunkt for motet samt antalet
deltagare fran respektive land.

Den permanenta kommittén ska traffas atminstone ett ar fore nast-
kommande arbetsléshetsforsdkringsmote for att planera den fortsatta
verksamheten och senast sex manader fore motet ska de &mnen som ska
diskuteras faststallas och fordelas mellan landerna.

Kallelse till permanenta kommitténs méten skickas av det land som
arrangerar arbetsloshetsforsakringsmotet.

§4  Motets Langd

Arbetsloshetsforsakringsmotet bor hallas i tva dagar. En av dagarna bor
deltagarna fa moéjligheter att med studiebesok se hur det praktiska arbetet
bedrivs vid exempelvis arbetsformedling, arbetsléshetskassa, trygdekon-
tor, tillsynsmyndighet, utbildningsinstitut eller liknande.

§5  Kostnader

Vardlandet tillsammans med Nordiska Ministerradet svarar for lokalkost-
nader, protokoll fran métet och liknande. Varje organisation som deltar i
arbetsloshetsforsakringsmotet eller permanenta kommittén svarar for sina
deltagares kostnader.

§6  Inbjudan

Medlemmarna i den permanenta kommittén svarar for inbjudan av repre-
sentanter franrespektive land.

§7  Andringar
Andringar av stadgarna bereds av den permanenta kommitttén och beslu-
tas vid ett nordiskt arbetsloshetsforsakringsméte.

Forslag till andringar ska lamnas till vardlandet senast tre manader
fore arbetsldshetsforsakringsmotet.

Regler for de nordiska arbetsloshetsforsakringsmétena, stadgedndring

Efter diskussionen:

Motet godkande andringarna i artikel 3 angaende permanenta kommittens
representanter : “Finansinspektionen i Finland och Arbetsformedlingen i
Sverige”

Vid motet gjordes aven andringsforslag angaende artikel 5.Man beslét
att permanenta kommittén gar igenom regler for de nordiska arbetslos-
hetsforsakringsmotena till nésta méte och gor behdvliga &ndringsforslag.



6. Workshops

Workshop 1

Statusrapport 6ver den sammanlagna socialférsékringen i Norge

Inledare: Underdirektgr Kristian Heyerdahl, Arbeids- och velferdsdirektoratet

Klockan 11.30-12.30

Klockan 13.30-14.30

Klockan 15-16

Beck Jensen Marie
Bisgaard Anne-Cathrine
Hedenstrom-Eriksson Gertrud
Hlinason Jéngeir H.
Kaspersen Morten
Martinsen Mona
Mattsson Katarina
Oftedal Erik

Qvarfort Anne-Marie
Rudsberg Seija
Sinander Magdalena
Staffansson UIf
Odebrink Melker

Borg Susanne

Carlsson Lars

Furaker Bengt

Hallengren Janne

Hansen Per

Jacobsen Ernst

Kappel Jorgen

Lagerberg Liselotte

Linderd Ase-Marie

Molsted Jorgensen Thomas

Niininen Seppo

Bengtson Ekstrom Katarina
Berglund Tomas
Hognabba Stefan
Lindstrom Inger

Myllyharju Olavi

Neimala Anne

Peterson Harald

Petterson Karin

Ryder Karen

Songisepp Ira

Treier Diana

Underdirektgr Kristian Heyerdahl

Arbeids- og velferdsdirektoratet, Norge
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= Den norske arbeids- og velferdsforvaltningen
= Finanskrise — Konjunkturomslag — ledighet

= Dagpengeforvaltningen — saksbehandlingstid
regelendringer

NAV, 28.07.2009

............................................................................................................................ H %:
_____ Hovedmal for arbeids- og velferdsetaten

NAV, 28.07.2009
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Trygdeetaten (statlig) Aetat (statlig) Sosialtjenesten (kommunal)

 Rikstrygdeverket
« Fylkestrygdekontorene
 Trygdekontorene

« Aetat Arbeidsdirektoratet
« Aetat fylke
« Aetat lokal

« Sosialkontor i tilngermet
alle kommuner
* Ca 4 000 ansatte

* Spesialenheter
« Om lag 9 000 ansatte

« Spesialenheter
« Ca 4 200 ansatte

NAV, 28.07.2009 Side 4

Arbeids- og velferdsforvaltningen — taLc
OG FAKTA

= Opprettet 1. juli 2006 som fusjon av Arbeidsmarkedsetaten
og Trygdeetaten

= Skal innen 2010 gjennomfgre en av tidenes stgrste
forvaltningsreformer: Lokale partnerskap stat/kommune

= 14 000 ansatte (i statsetaten)
= ca 17 000 ansatte gjennom partnerskap med kommunene
= Nesten hele befolkningen er blant vare brukere

= Forvalter en tredjedel av statsbudsjettet, gjennom
ordninger som arbeidsledighetstrygd, attfgring, pensjon,
barnetrygd, kontantstgtte, m.m.

= Kontor i hele landet

NAV, 28.07.2009 Side 5
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Organisering
Arbeidsprosesser

Regler/lovgivning Helse-

Pensjon refusjoner

Kompetanse

i

NAV, 28.07.2009 Side 6

= En gjenkjennelig inngangsport til samlede tjenester

Oppleves av brukerne som samlet enhet

Rask og helhetlig behovsavklaring

= Samordnet tjenestetilbud

Individuell og tett oppfalging — evt. individuell plan

NAV, 28.07.2009 Side 7
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= Etableringene gar etter planen

= Na: 331 NAV-kontor
— Fremdeles NAV trygd og NAV arbeid
over hele landet

= 156 NAV-kontor etableres i 2009
(1,8 mill innbyggere)

= Resultat i 2010:
ca 457 NAV-kontor W Etableringer totalt

Vi er i rute!

NAV, 28.07.2009 Side 8

= En dgr for alle brukere av NAV —tilgang til samordnede og
samtidige tjenester

= Flere beslutninger tas neermere brukeren

= Tydelig arbeidslinje i front; malrettet lgp fra passivitet til aktivitet
—det skal Ignne seg a veere aktiv

= Tid til mer og bedre oppfalging som er individuelt tilpasset
= Klart skille mellom produksjon og arbeidsrettede prosesser
= @kt bruk av selvbetjeningslgsninger

= Hay brukertilfredshet - reell brukermedvirkning

NAV, 28.07.2009 Side 9
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Brukernes kanaler Intern organisering
[t
| ]
Internett E Kundesenter )
Is 3 mill. besgk hver ! i Spesialenhet
maned ! ] NAV-kontor Forvaltning
= |
[ 1
Temfon E Mottak, E Saksbehandling
10 mill. samtaler ! informasjon og ] 400 000
arlig | distribusjon ! innkomne saker
Brukere =) per mnd.
2,8 mill. Personlig oppmate Mottak, informasjon og
flere mill. besgk &rlig oppfelging
Spesialenhet
Postmottak og Utbetaling
ledStEnnazEniEt 290 milliarder i &ret
Post
15 mill. dokumenter >
arlig Mottak og )
distribusjon av Utbetaling av
post ytelser
..... e

= Den norske arbeids- og velferdsforvaltningen

= Finanskrise — Konjunkturomslag — ledighet

= Dagpengeforvaltningen — saksbehandlingstid
regelendringer

NAV, 28.07.2009 Side 11
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""Registrerte’ledige, summen av registrerte ledigeog =~ e
ordineere tiltaksdeltakere og arbeidsledige malt ved AKU
_____ (sesongjusterte tall). Januar 1999 —mai 2009. ...
130000
110000 A1 M\\
90000 VN
50000
\'\_V_/
30000 A1
10000 T T T T T T T
L L & F &I F L& S L
FF S
—— Helt ledige (NAV)
—— Helt ledige og ordinzere tiltaksdeltakere (NAV)
—— AKU-ledige
-.Praosentvis vekst.i antall helt ledigei. ... .. e 708

periodene mai 87 til august 88 og februar
08 til mai 09

100 %

80 % 1

60 %
40 % A
20 % 4

O%M

-20 % -

-40 %

NAV, 28.07.2009 Side 13
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~~Utvikling i sysselsettingen. Sesongjusterte tall, PN
tre maneders glidende gjennomsnitt. Januar
1999 — februar 2009.

= 240.000 flere

2550 sysselsatte (mars
2500 05 - april 08)

2450 = 50.000 feerre ledige
2400

= Betydelig

2350
zwo\PfJNAJ\/,~\\\AJF,\JJ// arbeidsinnvandring
2250

= Mobilisering av

2200

,150 innenlandsk

2100 T T T T T T T T arbEIdSkraft
KIICIICIIC I SR U IO K = Stabil sysselsetting

AN A A A S A S A S A fram til febraur

..... s
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7000 4

6000 -
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B Fornyelse
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B Nye
3000
2000 |
1000 J
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april 2004 april 2005 april 2006 april 2007 april 2008 april 2009

NAV, 28.07.2009 side 15
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3500 600 %

3000
500 %

2500
400 %

2000
300 %

1500
200 %

1000
100 %

500

0 0%
Island Estland Slovakia Latvia Finland  Storbritannia  Danmark Litaven  Tyskland Swerige Polen

m Resigstrerte arbeidsledige mai 09 —s— Prosentis endring mai 08 - mai 09

NAV, 28.07.2009 side 16

Tabell 2: Endringer i arbeidsstyrke, sysselsetting og arbeidsledige fra aret

far.
2008 2009 2010
Arbeidsstyrke (AKU) 80 000 12 000 -10 000
Sysselsetting (AKU) 76 000 -25 000 -45 000
AKU arbeidsledige 4 000 37 000 35000
Registrerte helt arbeidsledige -3 500 37 000 35000

NAV, 28.07.2009 Side 17
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d—
Fincor /)
__________________________________ O cr /28
Overgang til arbeid for ulike grupper av
_arbeidssgkere, 2004 -2008.
80 %
73% 1% 2% 2% 73%
70 % o7 %%
65 %
62% 62% 62 %
60 % -
iy IEN i
50 % —
. o)
40 %
40% —
30%
20 %
10 %
0% T T T T
2004 2005 2006 2007 2008
@ Ordinaere arbeidssgkere W Personer med nedsatt arbeidsevne (yrkeshemmede)
OlInnvandrere (ordinaere i )
.....
VN
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Y v 78

= Den norske arbeids- og velferdsforvaltningen

= Finanskrise — Konjunkturomslag — ledighet

= Dagpengeforvaltningen — saksbehandlingstid
regelendringer

NAV, 28.07.2009 Side 19
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NAV, 28.07.2009

~ Andel dagpengesaker utbetaltinnen 21 =
_dager

NAV, 28.07.2009
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£00000 25000
400000 - L 20000
M -~
A » —8— |nngan:
300000 4 w b‘\\g Hs000 gang
—#—Prod.
—&—FRest;
200000 - L 10000 seanEer
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100000 = 5000
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= Hgyt volum pa reformaktiviteter
= Bidrar til & redusere produktivitet pa kort sikt

= Ngdvendiggjer effektivisering av ytelsesforvaltningen og
kompenserende tiltak

= Forsterkes av kraftig gkning i arbeidsledigheten

= Ansatte opplever en meget presset arbeidssituasjon

NAV, 28.07.2009 Side 23
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= 52 uker permittering for ordineert permitterte (1. feb
2009)

= Fra 10 til 5 ventedager for ordinaert permitterte (1. april
2009)

= Opphevelsen av overgangsreglene E@S
- Bulgaria og Romania fremdeles underlagt overgangsregler

= Dagpenger ved 40% reduksjon av arbeidstid for permitterte
(fra 1.7.09)

= Avbrudd i permitteringen kan vare inntil 6 uker (fra 1.7.09)

NAV, 28.07.2009 Side 24

Statusrapport éver den sammanlagda socialférsakringen i Norge

Kristian Heyerdahl, underdirektor, Arbeids- og velferdsdirektoratet

I dia 4 visas hur de statliga Trygdeetaten och Aetat och den kommunala
Socialtjenesten har slagits samman till det nya NAV. Varje kommun och
staten har slutit avtal om detta genom ett ramavtal. Vid varje NAV-kontor
finns bade kommunalt anstéllda och statligt anstallda medarbetare. Bero-
ende pa arendet rapporterar chefen for NAV-kontoret till antingen kom-
munen eller staten.

I dia 5 presenteras fakta for arbets- och valfardsférvaltningen. | Norge
finns 457 kommuner vilka alla ska fa sitt eget NAV-kontor. Kommunerna
hor till 19 olika fylken och fylkets NAV-direktor styr éver NAV-
kontoren i sitt fylke. Over fylkena star Arbeids- og velferdsdirektoratet
och 6ver det Socialdepartementet. Tillsynen av kontoren fortsatter som
forut eftersom reformen inte andrar den ursprungliga situationen med
manga sma kommuner som fattar beslut géllande de medel som betalas
till invanare. Ocksa besvarsvagen ar densamma som férut och den enskil-
das rattsskydd forandras inte. Istdllet for att satsa tungt pa personalens
utbildning i en situation dar varje arbetsdag ar viktig, koncentrerar NAV
sig pa att anstalla kunnig personal.

I dia 6 beskrivs tre reformer som pagar samtidigt. For det forsta pagar
den stora omorganiseringen som resulterar i ett NAV-kontor i varje norsk
kommun. For det andra blir det stora férandringar i reglerna som géller
alderspensionen och for det tredje ska helserefusjonerna (betalningar for
lakarutgifter osv.) avforas fran NAV:s administration.
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I dia 10 visas NAV:s interna organisation. Postmottagning och regi-
strering sker &nnu inte helt centraliserat men ska goéra det i framtiden.
Eftersom det kommer att finnas sa manga NAV-kontor ar en del av dem
ganska sma enheter med 3-4 handlaggare. Detta medfor en viss risk for
arendebehandlingen ifall en eller tva medarbetare ar samtidigt borta fran
arbetet, eftersom endast vissa drenden kan flyttas elektroniskt till ett annat
kontor for behandling. Bland specialenheter finns bland andra Kongs-
vinger for gransarbetsfragor, ett kontor for tekniska hjalpmedel sa som
rullstolar, enheter for kontroll eller dverklagande. Dartill fungerar varje
fylke som back-office for sina NAV-kontor.

| dia 21 visas hur NAV-kontoren har lyckats na sin malsattning for
arendebehandlingstider. Enligt det uppstallda malet ska 80 procent av
arendena behandlas inom 21 dagar fran det att de har inkommit till NAV
men under januari-mars 2009 har NAV-kontoren i genomshitt inte kunnat
na malen. Detta berodde pa ett betydligt storre antal ansokningar &n tidiga-
re. Senare under varen satsade NAV-kontoren annu mera pa sakbehandling
och kunde igen minska andelen drenden vars behandling tog éver 21 dagar.
I Danmark har de som &r medlemmar i en arbetsloshetskassa som &r knuten
till ett fackforbund majlighet att fa rantefritt l1an nar arbetsloshetsersatt-
ningen dréjer pa grund av en sa stor tillstromning av ansokningar att a-
kassorna inte kan behandla dem lika snabbt som normalt.

| dia 24 diskuteras skillnader i den permitterades ratt till dagpenning. |
Sverige finns inte mojlighet for permittering éver huvud taget. | Danmark
kan den permitterade ha réatt till vanlig dagpenning fran a-kassan men
under en kortare period &n en helt arbetslds person. | Finland kan den
permitterade fa vanlig arbetsléshetsdagpenning under hela den tid han ar
berattigad till dagpenning.

Workshop 2

Arbetsmarknadsparadoxen — brist pa arbetskraft, anda svart att komma in
pa arbetsmarknaden

Inledare: Bergtéra HagnaddttirJoensen, Socialradgiver och medlem i Farbarnas
Lagting

Klockan 11.30-12.30 Klockan 13.30-14.30 Klockan 15-16
Aamodt Vibeke Bengtson Ekstréom Katarina Bisgaard Anne-Cathrine
Carlsson Lars Hansen Birita Borg Susanne
Hallengren Janne Hedenstrom-Eriksson Gertrud Furdker Bengt
Jacobsen Ernst Hognabba Stefan Hansen Per
Joensen Mourits Kaspersen Morten Holmstrom Tea
Lagerberg Liselotte Mattsson Katarina Linderd Ase-Marie
Lindstrom Inger Myllyharju Olavi Mannonen Sanna
Peterson Harald Nenonen Ranja Meling Timo
Treier Diana Nyberg Niclas Paivénsalo Kirsi
Petterson Karin Rudsberg Seija
Qvarfort Anne-Marie Sigursson Karl

Sinander Magdalena Staffansson UIf
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Arbetsmarknaden med plats for alla

Bergtdra Hagnadottir Joensen, Socialradgiver, Arbeidloysisskipanin,
Farbarna

| borjan av 1990-talet var arbetslosheten pad Fardarna ungefar 25 procent
och till och med femtusen 6bor emigrerade atminstone delvis for att hitta
arbete annanstans. Ar 1992 grundades arbetsloshetskassan pa Fardarna
och den finansieras av arbetsgivar- och arbetstagaravgifter vilka var 1,0
procent ar 2008 och &r 3,4 procent nu ar 2009.

Det finns en viss paradox pa den nutida arbetsmarknaden da det ofta
ar brist pa kunnig arbetskraft men samtidigt ar det svart for personer med
nedsatt arbetsformaga att bli accepterade pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknaden ska ju spegla hela samhallet och det maste finnas
plats for alla oavsett kon, alder utbildningsniva eller eventuellt nedsatt
arbetsformaga. Arbetsidentiteten ar en stor del av det som vi &r. En av de
forsta fragorna som vi far pa ett nytt stille galler vad det ar vi gor eller
vad vi har for arbete. Att ta bort arbetsidentiteten fran en manniska mot
hennes vilja skar bort mycket av det som hon &r.

Nér vi talar om en arbetsmarknad som ska ha plats for alla &r det tre
olika dimensioner vi tanker pa: forebyggande, uppratthallande och integ-
ration.

Att forebygga nedsatt arbetsformaga betyder egentligen att arbetstaga-
ren inte blir utsatt for onddiga risker i sitt arbete och detta tar plats pa
sjalva arbetsplatsen. Arbetsmiljolagstiftning skyddar arbetstagarna mot
olyckor medan rotation och arbetsplatsvérderingar hjélper arbetstagarna
att battre orka med arbetet och att utveckla sig.

Uppratthallande kommer till bild nar arbetsgivaren haller kvar arbets-
tagare dven om hennes arbetsformaga har nedsatts pa grund av en sjuk-
dom eller en olycka. Det kan betyda att personen i fraga omplaceras eller
att hennes uppgifter férandras genom att t.ex. hon inte l&ngre har nattskift
om det hjalper henne att fortsatta i arbetet.

Med integration forsoker man fa tillbaka pa arbetsmarknaden sadana
personer som redan star utanfor pa grund av nedsatt arbetsférmaga.

Det ar viktigt att forebygga isolation for sadana personer som antingen
plotsligt eller efter t.ex. en langvarig sjukdom tappar en del av sin arbets-
formaga. Man ska forsoka halla dem kvar pa arbetsmarknaden och, om de
redan har hunnit glida ut, integrera dem tillbaka.

Det blir 6verraskande dyrt for samhallet nar en arbetstagare ar sjuk,
framforallt nar vi vet att nar sjukperioden har varat ett ar kommer bara
varje tionde sjukskriven tillbaka pa arbetsmarknaden. Vem som helst kan
traffas av en olycka, eller av nagot annat skal forlora en del av sin arbets-
formaga men de flesta kan dnda arbeta, kanske till och med relativt
mycket. Likval ska man komma ihdg att det ar en styrka att ha olika méan-
niskor bade pa arbetsplatser och i samhéllet.
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Man vet fran erfarenhet att det gar att sysselsatta aven personer med
nedsatt arbetsformaga. Om man vill se det en person kan gora istallet for
det han inte kan gora hittas arbetstillfallen. P4 posten har &ven personer
med psykiska problem kunnat arbeta nar deras arbetsuppgifter har anpas-
sats till deras kompetens. | nagra fall, t.ex. i callcenter, behover arbetsta-
garen inte befinna sig pa ett visst stélle utan kan lika val arbeta hemifran.

I en enkét svarade en tredjedel av de intervjuade att vid lagkonjunktur
vore det bast att forst saga upp de aldre arbetstagarna och de som pa na
nagot satt ar svaga. En sadan attityd ar dock mycket kortsiktig . De gamla
arbetstagarna har ofta ovarderliga oigenkénda kunskaper som ar livsvik-
tiga for arbetsplatsen som skulle férsvinna med dem.Den grupp manni-
skor som far understod fran samhallet med inte star till arbetsmarknadens
forfogande &r ett problem men samhallet och vi enskilda individerna mas-
te hitta pa ett produktivt satt att handla med dem. Ocksa dessa manniskor
har réatt till aktivitet och mar béattre av att vara inkluderade som en med-
lem i samhallet.

Vi behdver inte godkanna tankesattet att bara de starkaste ska ha moj-
lighet till arbete och ett lyckligt liv. Vi kan vilja fram ett annorlunda satt
att tdnka, mjukare varden och en attitydférandring. Om de offentliga ar-
betsgivarna agerar som pionjarer, t.ex. genom kvoter, kan de ses som
forebilder pd hur man kan sysselsétta aven arbetstagare med nedsatt ar-
betsformaga.

Alla aktorer i samhéllet har ansvar for att d&ven personer med nedsatt ar-
betsformaga kan fortsatta arbeta och att de godkanns som myndiga med-
lemmar i samhéllet. Enskilda individer kan medverka till ett battre klimat
pa arbetsplatsen. Foretagare och arbetsgivare kan fundera pa nytt vilka
egenskaper hos arbetstagaren som egentligen ar viktiga och vilka man for-
utsatter bara av gammal vana. Fackforeningar, intresseorganisationer och
politiker har majligheter att pa hogre niva agera for ett samhélle och en
arbetsmarknad som inte utesluter alla utom de mest arbetsdugliga.

Det finns flera fordelar i att sysselsatta ocksa dem med nedsatt arbets-
formaga. Arbetsgivaren marker att hans beslut har viktig betydelse for
arbetstagaren, som kan forsorja sig enligt den modell som godkénns all-
mant i samhéllet. Arbetstagarens sjalvtillit okar och han mar battre av att
aktivt delta i arbetslivet och av att ha kvar sin arbetsidentitet.Vem som
helst kan bli offer for en olycka eller en sjukdom och det ar viktigt ocksa
for utomstaende att se hur man inte behover bli utesluten efter en olycka.
Inte heller far vi glomma att ett gott exempel brukar sprida sa att ocksa
andra vill gora gott, bade arbetsgivare och enskilda individer. Summa
summarum mar samhéllet, arbetsmarknaden och individerna battre narvar
och en har moéjlighet att arbeta enligt sina resurser.
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The scope for a positive interplay between labour market flexibility and

social protection

Inledare: Professor Per Kongshgj Madsen, Aalborg University

Klockan 11.30-12.30

Klockan 13.30-14.30

Klockan 15-16

Bengtson Ekstrém Katarina
Berglund Tomas

Borg Susanne

Furdker Bengt

Gatzwiller Bo

Kure Hans

Linderd Ase-Marie
Mannonen Sanna

Meling Timo

Molsted Jorgensen Thomas
Petterson Karin

Paivénsalo Kirsi

Vaisanen Marjatta

Andersen Tom Ove
Dalbro Vibeke
Gyllenblad Jérgen
Holmstrom Tea
Joensen Mourits
Lindstrom Inger
Oftedal Erik
Peterson Harald
Pohja Heikki
Ryder Karen
Sigursson Karl
Songisepp Ira
Toivonen Maritta
Treier Diana

Beck Jensen Marie
Carlsson Lars
Hedenstrom-Eriksson Gertrud
Hlinason Jéngeir H.
Jergensen Ingmar
Kappel Jorgen

Kirk Verner Sand
Lagerberg Liselotte
Martinsen Mona
Mattsson Katarina
Nenonen Ranja
Nyberg Niclas
Pietila Antero
Qvarfort Anne-Marie
Talonen Juhani
Odebrink Melker
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The Scope for a Positive Interplay between Labour Market Flexibility
and Social Protection

Per Kongshgj Madsen, Centre for Labour Market Research (CARMA),
Aalborg University

Presentation

Per Kongshgj Madsen opened his presentation with an introduction to the
Danish system of flexicurity: a mixture of labour market flexibility and
social security. He also explained the history and development of the
concept of flexicurity.

One of the distinctive features of the Nordic countries is that they are
very competitive internationally in spite of having high taxation and high
levels of income security. The fundamental idea behind the concept of
flexicurity is that flexibility and security are not contradictory to one an-
other, but can support one another.

The tables presented showed that flexibility and security are multi-
dimensional concepts that come in a variety of shapes. As illustrated in
the tables, there are many potential combinations of flexibility and secu-
rity. These tables can be used as a tool for describing the relationships
between flexibility and security in a given national labour market regime,
for instance.

The Danish employment system is often referred to as a prime exam-
ple of a labour market with a well functioning flexicurity arrangement —
even to such an extent that the “Danish model” and “flexicurity” are seen
as almost identical.

Denmark has managed to combine a high level of social benefits with
a high level of employment. The Danish labour market model is often
described as a “golden triangle”. The model combines high mobility be-
tween jobs with a comprehensive social safety net for the unemployed
and an active labour market policy.

The tables showed that in countries with low job security, people nev-
ertheless do have a feeling of security. Madsen argued that the less strict
the employment protection law, the happier the citizens. Flexicurity cre-
ates more win-win situations. When a country wants to develop flexicu-
rity, all the relevant stakeholders should take part in the process of deci-
sion-making.

The European Council has agreed on eight common principles of fle-
xicurity. It has been suggested that strengthening flexicurity is, or could
be, the way for all of Europe in the future and not just for Denmark.

Discussion and comments by the participants:
Labour market flexibility is not very popular at the moment because peo-
ple have been fired.

According to Madsen, there is evidence to suggest that people experi-
ence participating in active programmes as a threat to some extent. Both
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the active measures and the level of benefits have an effect on the time it
takes a person to get a new job. The longer finding employment takes, the
greater the importance that active measures have. Active measures shor-
ten the time it takes to find new employment by an average of two weeks.

The ”Danish model” of flexicurity started to be developed in the
1970s when the state started having to finance more benefits as unem-
ployment increased.

In Denmark, it is possible to insist that a person accepts a low-paid
job, although this is not usually enforced. After all, what employer would
like to employ a person unwilling to work?

There was also a discussion about the implications of the financial cri-
sis and the sustainability of the Danish model. According to Madsen,
Denmark has gone through many crises. In Denmark, unemployment has
increased, just as it has in other European countries. According to Mad-
sen, the level of benefits in Denmark has decreased over time and the
trade unions have demanded that they be increased. If this demand is not
accepted, there will be increased demands for greater job security. How-
ever, a positive attitude to the future should be adopted.

Doesn't low job security increase unemployment? The purpose is to
produce flexibility. According to Madsen, it does not make sense to keep
people employed in factories or mines if it is more profitable to do this
elsewhere. Lower job security contributes to a less segmented labour
market and decreases long-term unemployment.

According to Madsen, there have been some problems with the model
in Denmark, as some people have not been members of an unemployment
fund and therefore have no unemployment insurance at all. Now that the
world is in recession, it is too late to join an unemployment fund, since
employees have to be a member of a fund for one year before being able
to get unemployment benefits. This means that people who are not mem-
bers of a fund can only get a cash benefit.

One suggestion made with respect to solving these kinds of problems
was that it would be better to have low fees for unemployment insurance.
According to Madsen, it is good to have both voluntary and mandatory
insurance.
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Workshop 4

Den svenska arbetslshetsforsakringen — férandringar och deras effekter

Inledare: Enhetschef Uno Stroberg, Inspektionen for arbetsldshets- férsakringen,
avdelningschef Lars-Erik Mellil&.

Klockan 11.30-12.30 Klockan 13.30-14.30 Klockan 15-16
Hansen Birita Beck Jensen Marie Aamodt Vibeke
Hognabba Stefan Berglund Tomas Andersen Tom Ove
Jgrgensen Ingmar Bisgaard Anne-Cathrine Gyllenblad Jérgen
Kappel Jorgen Gatzwiller Bo Hallengren Janne
Myllyharju Olavi Hlinason Jéngeir H. Jacobsen Ernst
Neimala Anne Kirk Verner Sand Kaspersen Morten
Nenonen Ranja Kure Hans Molsted Jorgensen Thomas
Niininen Seppo Martinsen Mona Oftedal Erik
Nyberg Niclas Paivansalo Kirsi

Pietila Antero Rudsberg Seija

Pohja Heikki Staffansson UIf

Ryder Karen Vaisanen Marjatta

En forandrad arbetslohetsforsékring — bakgrund och effekter
Uno Stroberg, enhetschef, IAF, Sverige

Utbetald arbetsléshetsersattning
Med KPI 2007 som bas
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Under de senaste aren har arbetsloshetsforsakringen i Sverige genomgatt
vissa markanta forandringar.

Forandringarna har motiverats bl.a. med 6kad forsakringsmassighet da
den som har storre risk for arbetslésheten har dven hogre arbetsldshets-
forsakringsavgift. Med att minska kostnaderna for forsédkringen har man
Okat incitamenten for de enskilda att aktivt verka fér omstéllning genom
att gora erséttningen mindre attraktiv. FOrsékringens egentliga syfte ar ju
att medverka vid omstallning fran ett arbete till ett annat. Genom férand-
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ringarna har den del av kostnaderna for forsdkringen som de forsakrade
sjalva tacker via a-kassan Okat. Det har &ven framkommit en viss om-
stallningseffekt genom lonepaverkan.

De forsta forandringarna tradde i kraft den 1 januari 2007. En ny for-
hojd finansieringsavgift introduceras och de icke-arbetslésas avgift blir
hogre samtidigt som a-kasseavgiften inte langre blir avdragsgill vid de-
klarationen. Finansieringsavgiften berdknas pa ett nytt satt och utjam-
ningssystemet mellan a-kassorna avskaffas. Som motvikt beviljas ett
statligt administrationsbidrag pa 49 miljoner svenska kronor till vissa a-
kassor samt ett tillfalligt administrationsbidrag pa 250 miljoner for mer-
kostnaderna som uppstar for a-kassorna till foljd av regelandringarna.
Aven forsdkringsvillkoren andras. Mojligheten till forhojd ersattning
under de forsta 100 erséttningsdagarna slopas och arbetsvillkoret skérps
fran 70 till 80 timmar. Det introduceras ett nytt satt att berakna normal
arbetstid och erséttningsgrundade inkomst. Dendverhoppningsbara tiden
sanks fran 7 till 5 ar medanstuderandevillkoret och mojligheten till ar-
betsloshetsersattning under studieuppehall avskaffas.

I mars 2007 tradde flera férandringar i kraft. Erséttningen sénks efter
200 dagar fran 80 till 70 procent och till 65 procent fran dag 301. Det
finns dock en sérregel for den som vid 300 ersattningsdagen ar foréalder
till barn under 18 ar. Ersattningsdagar och aktivitetsstoddagarsamordnas
nar de 200 respektive 300 dagarna intraffar.

Forandringar som tradde i kraft den 2 juli 2007 medfor att kravet for
bisyssla skarps fran sex till tolv manader. Méjligheten att forlanga erstt-
ningsperioden med 300 dagar slopas men 150 dagars forlangning kan
beviljas for foraldrar till barn under 12 ar. Mojligheten for den arbetslésa
att begransa sokande yrkesmassigt eller geografiskt under de férsta 100
ersattningsdagarna avskaffas liksom aktivitetsgarantin. | stéllet infors
jobb- och utvecklingsgarantin. Obligatorisk platsanmalan till arbetsfor-
medlingen avskaffas.

En bidragsbrottlag trédde i kraft den 1 augusti 2007 vilket innebér att
a-kassorna ska gora en anmdlan vid misstanke om brott. Fran den 1 okto-
ber ska avrakning fran den totala ersattningsperioden a-kassadagarna
samordnas med dagar med aktivitetsstod.l december manad infors det en
jobbgaranti for ungdomar. | séarskilda regler for nivan pa aktivitetsstodet
faststélls. For den som inte har barn uppgar den till 80 procent for dagar-
na 1-100, 70 procent for dagarna 101-200 och 65 procent efter det. For
ungdomar med barn galler nivaerna 80 procent for dagarna 1-200, 70
procent for dagarna 201-300 och 65 procent darefter.

I april 2008 inférs en ny deltidsbegransning vilket betyder att den ar-
betslosa kan fa hogst 75 ersattningsdagar i kombination med deltidsarbete.
Den vars ersattning upphor som foljd till denna regel och som har vardnad
om barn under 18 ar kan erbjudas deltagande i jobb- och utvecklingsgaran-
ti. 1 juli 2008 introduceras en ny finansieringsavgift, definitionen av "ar-
betsls” revideras och antalet karensdagar hojs fran 5 till 7 dagar.
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Regeringen har i en aviserad proposition foreslaget forbattrade och
forenklade villkor i a-forsakringen genom bl.a. nya regler for intraden i
en a-kassa samt en sankt avgift for medlemskap.

En framtida fraga ar mojligheten inféra en obligatorisk arbetsloshets-
forsakring. Vidare kan resultatet i riksdagsvalet 2010 ge upphov till nya
forandringar.

Forandringarna i arbetsloshetsforsékringen har paverkat systemet pa
flera satt. Medlemstalet i a-kassorna har sjunkit och kostnaderna for for-
sakringen till foljd av regelforandringarna bedéms minska med 1,3 mil-
jarder svenska kronor &r 2007 och med 1,7 miljarder ar 2008. De olika
grupperna av arbetss6kande berdrs olika mycket av regelférandringarna
och rétten till erséttning tillkommer en minskande andel av de arbetsso-
kande. Av samtliga som nyanmalde sig som arbetssékande sjonk andelen
som kom att uppbéra ersattning fran i genomsnitt 61 procent ar 2005 till
56 procent (ar 2006) och &nda till 42 procent under forsta halvaret 2007.
Det ar mojligt att kostnader dvervaltras fran a-kassorna till kommunerna.

genomsnittlig utbetalad inkomstrelaterad erséttning per ersattningsdag
Med KPI 2007 som bas
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Arbetsférmedling i férandring
Lars-Erik Mellila, Arbetsférmedling, Sverige

Bild 2

Regeringens uppdrag
wemnasassier — regeringsbeslut 2008-12-18

"Regeringen anser att det finns ett behov av forstarkt stod till
personer som fdrlorar arbetet och som kan ges utanfér jobb-
och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin for ungdomar tidigt i
en arbetsloshetsperiod.”

"Stédet ska kunna ges till alla som blir arbetslésa och som
Arbetsformedlingen bedomer har behov av ett sadant stod.”

"Stédet ska ges i form av personliga coacher som kan ge ett
individanpassat och effektivt stod for att snabbt kunna hjalpa en
arbetssotkande tillbaka till arbete.”

Arbetsformedlingen erbjuder
coachning
pa olika satt

arbetsformedlingen.se
Tillfalligt anstallda
coacher /
Behov = coachning \

Arbetsférmedlare Kompletterande
(férdjupad) aktorer

Arbetsfor-
medlingen

Kundtjanst
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Bild 4

Malvolymer fér jobbcoachning

AN

2009 27 500 platser ca 110 000 arbetsstkande

(varav 42 000 i Arbetsformedlingens egen regi)

2010 30000 platser ca 120 000 arbetsstkande

2011 15000 platser ca 60 000 arbetsstkande

Kompletterande aktorer ska leverera jobbcoaching enligt anbud, avtal och
tillhérande allménna bestdmmelser. Processen ska starta inom en vecka
fran forsta kontakten. Coachen ska uppratta en gemensam planering i
samrad med den arbetssokande och ge henne i tre manader individuellt
stdd som forstarker hennes mojligheter till arbete. Coachen ska stka fram
lediga jobb och ta fram platser for praktisk kompetensutveckling. Han ska
lamna information till den arbetslosa och aterrapportera till arbetsférmed-
lingen. Coachen ska ocksa medverka till samrad mellan den arbetslésa
och arbetsférmedlingen. Coachen ska underrétta arbetsférmedlingen vid
avvikelser och det uppstar situationer som kraver myndighetsutévning.
Sadana situationer forekommer t.ex. nar den arbetslosa inte tar emot coa-
ching eller det blir avbrott i den redan pa borjade coachingen. Arbetsfor-
medlingen ska fa aven information géllande den arbetslésas aktiva arbets-
sokande och om eventuella begransande hinder i dennas arbetsstkande.

Aven om den arbetslésa far personlig coaching hos en kompletterande
aktor har dven arbetsformedlaren fortfarande ansvar for honom. Arbets-
formedlaren féljer upp den arbetssdkandes handlingsplan och anvisar
honom till lediga jobb. Det &r arbetsformedlingen som fattar beslut t.ex.
om aktivitetsstdd i samband med praktisk kompetensutveckling eller om
pendlingsstdd och respenning. Nar det géller s.k. nystartsjobb som &r
avsedda for en viss grupp av arbetsldsa fungerar arbetsférmedlingen en-
ligt sina vanliga procedurer. Ansvaret for tillampningen ar regelverket for
arbetsloshetsforsékringen ligger hos arbetsformedlingen.

Den ersattning som de kompletterande aktorerna erhaller &r hogst 11
000 svenska kronor per deltagare och den utbetalas i tva steg. Nar en
deltagare har paborjat aktiviteten hos aktéren betalas 82 procent(9 020
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kronor) och en bonus pé 18 procent (1 980 kronor) betalas om deltagaren
far arbete under den tiden han deltar i aktiviteten.

I dagslaget finns det 740 personer anstéllda i jobbcoaching under ar-
betsformedlingen och de ar anstallda till slutet av ar 2009. Deras alder
varierar mellan 21 och 65 ar och 61,5 procent av dem ar kvinnor.

Jobbcoachning i Arbetsférmedlingens =

reg I Volymer Jobbcoaching riket
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Peter Schonefeld, Kanslichef, Arbetsldshetskassornas Samorganisation

Forandringarna i arbetsloshetsforsakringen har paverkat arbetsloshets-
kassorna pa flera olika omraden. Nya regler formedlemshanteringen,
ekonomi och forakringsédrenden forutsatter 6kade administrativa resurser
hos arbetsloshetskassorna. Forandringarna har varit stora, manga och
snabba vilket betyder att administrationen har blivit mera krdvande och
vasentligt dyrare samtidigt som behovet av ny information och utbildning
har 6kat avsevart.

Forandringarna har haft effekter pa arbetsloshetsforsékringssystemet
som helhet. Foérsékringsmaéssigheten ser nu annorlunda ut &n fore forand-
ringarna. Priset pa forsakringen har okat, avgifterna har differentierats,
nivan pa skyddet ar lagre och det betalas till farre arbetslosa an forut. Pa
grund av de hojda avgifterna dverfinansierades arbetsloshetsférsakringen
med 28 miljarder kronor ar 2007.Regeltillampningen har blivit betydligt
mera invecklat pa grund av nya och flera regler vilka i vissa fall kombine-
ras med varandra eller &r i kraft bara for relativt korta perioder. Aven nya
inslag har introducerats i lagstiftningen sasom regler for foralder till barn
under 18 ar och nya begrepp som inte heller 6verensstammer med vanligt
ordbruk for befrielse fran del av arbetsloshetskassans medlemsavgift.

Arbetsldhetskassornas erséttninghantering har allmant sett fungerat
bra med normala handlaggningstider men brister i samordningen med
Forsakringskassan har medfort vissa problem med utbetalningar.
Genomstromningstiderna pa ansokningarna har blivit langre pa grund av
krangligare regler och okade krav pa uppgifterna. De nya reglerna har
betytt 250 miljoner kronor i 6kad kostnad for medlemsadministranionen
och samtidigt lider a-kassorna av en relativt stor hantering av obetalda
medlemsavgifter.

Tekniken

Forandringarna har paverkat aven arbetsloshetskassornas tekniksstod. Det
har forekommit forandringar i alla de grundlaggande systemen (utbetal-
nings-, internet och medlemssystem) samt behov av nya IT-stod pa grund
av nya regler om aterkrav och ranta. Aven samordningen med Forsak-
ringskassan har forandrats i bade omfattning och innehall.

Forandringarna har varit manga, d.v.s. pa 30 manader sedan slutet av
2006 har kassorna tillampat 15 nya versioner av utbetalningssystemet.
Forandringarna har ofta varit stora och delvis pa helt nya nya omraden for
arbetsloshetskassorna. Forandringarna har varit snabba och tiden fran
forslag till implementering har ofta varit tre och en halv manad och
inledningsvisnadr riksdagen fattade beslut om férandringen den 21
december och den tradde i kraft den 1 januari.

Forandringarna i IT-systemen fororsakade en fordubbling av kost-
naderna for tekniken ar 2007 och innebar ocksa att datasystemen delvis
blev ”sénderbyggda”. Arbetsloshetskassorna har haft mojlighet att forvalta
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endast det nédvandigaste och normala kvalitetskrav har darfor inte kunnat
uppratthallas. Aven ny- och vidareutvecklingen av kassornaS IT-stéd har
kraftigt forsenats och fordyrats.

Ekonomi

Finansiering av arbetsléshetsférsakringen via medlemsavgifter 2007

90% ‘ inansiering total kostnad BEgenfinansiering av utbetald ersattning }7

Ekonomi

Forandringarna har haft stor paverkan pa arbetsloshetskassornas ekonomi.
Den genomsnittliga medlemsavgiften har 6kat kraftigt och avgifterna har
hojts fran netto 62 svenska kronor per ménad till 350 kronor. Okningen av
avgifter till staten var ungefar 7,5 miljarder kronor 2007 och kan beroende
pa arbetslosheten utveckling komma att minska nagot efter den
forandringen som tradde i kraft i juli 2008. Ett utjamningssystem mellan
arbetsldshetskassorna har slopats vilket betyder att de minsta och mest
belastade kassorna tappade ca. 77 miljoner kronor i intdkter. Vissa mindre
och hart belastade arbetsloshetskassor har fatt bidrag till administrationen
2007 och 2008 men det betalas forst i efterhand och utan kanda regler.
Forandringarna har dven medfort priskonkurrens bland arbetsldshets-
kassorna da skillnaderna i medlemsavgifterna har blivit betydande.
Tidigare var skillnaderna i medlemsavgifterna 34 kronor per manad men &r
nu ca. 300 kronor.

Antalet medlemmar i arbetsloshetskassorna har minskat med 480 000
personer — under 30 manaderna — sedan slutet av 2006. Kassornas eko-
nomi ar mera anstrangd delvis pa grund av en kraftigt minskad finansie-
ringsbas men ocksa eftersom arbetsloshetskassorna nu har svarare att
forutse sina kassafloden.
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Som framgar av diagrammet finansierades arbetsloshetsforsakringens
totala kostnad under 2007 till ca. 61 procent och erséttningen till ca. 60
procent genom medlemmarnas avgifter till arbetslgshetskassorna.

”Kompensationsgrad”

Andel "heltid" som far 80% och andel "underforsakrade"
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79%

70%

60%

50%

40% -

30% -

20% -

Vecka 200706 Vecka 200735 Vecka200806 Vecka200835 Vecka200906

Kompensationsgrad

Statistiken bygger pa uppgifter ur IAF:s statistikdatabas ASTAT och
géller de som fick inkomstrelaterad ersattning vecka 6 och 35. Av de 41
494 arbetslosa vecka 6 ar 2009 som innan arbetslosheten arbetat heltid
var 32 936 “underforsakrade”, det vill sdga de fick mindre &n 80 procent
av sin tidigare inkomst. Denna grupp "heltidare” ar den som bast éver-
ensstdmmer med den tidigare statistiken som SO producerat sedan 1998.

Statistiken visar att 74 844 fick inkomstrelaterad ersattning dag 1-200
i vecka 6 2009. Av dessa var 43 619 "underférsékrade”, det vill sdga de
fick mindre &n 80 procent av sin tidigare inkomst. Det var 41 494 arbets-
I6sa som innan arbetslosheten arbetat heltid, Gvriga dr personer som av
olika skal inte har haft ett heltidsarbete som berakningsgrund for sin er-
sattning. Genom forandringar under 2007 far den som inte har arbetat
heltid i tolv manader reducerad ersattningsratt. T.ex. anses en person som
arbetat heltid sex av de senaste tolv manaderna endast ha arbetat halvtid-
vilket betyder "halv” ersattning.
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Medlemsutveckling
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Medlemsadministrationen

Medlemshanteringen hos arbetsloshetskassorna har blivit mer kravande
pa grund av nya avgifter och nya regler. Bade de avgifter som
medlemmarna betalar till arbetsléshetskassan och de finansieringsavgifter
som arbetsloshetskassorna betalar till staten har forandrats tva ganger
sedan slutet av 2006 och ytterligare forandring sker genomga en tillfallig
reducering fran den 1 juli 2009. For tillfallet finns det mer &n tjugo
olikamedlemssystem som arbetslshetskassorna ska administrera. Aven
avgiftsrutinerna har forandrats och det finns nya komplicerade regler for
avgiftshefrielse for “arbetslosa” medlemmar. Eftersom medlemmens
avgiftsbefrielse ar avhangigt arbetslosheten behdver arbetsléshetskassan
retroaktivt justera medlemsavgifter varje manad.
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Medlemmar och medlemsfléden

Ut- och inflédet i arbetsloshetskassorna har sedan lange varit ungefar lika
stort, med en liten dvervikt for infloden. Perioden 2004-2006 visar samma
utveckling och dar den forbattrade arbetsmarknaden fran slutet av 2005
troligtvis kan tillskrivas en nagot hdgre tillstromning i aldrarna 15-34 ar.
For perioden 2006 till 2008 visar statistiken att samtliga aldersgrupper har
minskat i antal. Med storst minskning for de som ar under 55 ar, totalt en
minskning pa ca. 350 000 personer. Gruppen 55+ har minskat med ca.
150 000 personer.

Mycket kraftigt minskade infléden av nya medlemmar under perioden
2006-2008 marks framforallt i aldrarna 15-34 ar. Samtidigt som det varit
mycket kraftigt 6kade utfloden i aldrarna 15-54 ar. Dar har antalet som
inte langre omfattas av ratten till inkomstrelaterad arbetsldshetsforsakring
Okat med néstan en kvartsmiljon personer. Detta samtidigt som drygt
hundratusen farre blev medlemmar. Den samlade effekten &r minst
350 000 personer som inte langre har ett inkomstskydd. Om man jamfor
med hur medlemstalen utvecklats under de senaste decennierna da
medlemsantalet foljt utvecklingen av arbetskraften, borde ytterligare
uppemot 150 000 personer valt att bli medlemmar i en a-kassa. Vilket
innebar att sa manga som 500 000 personer farre kan omfattas av ratten
till inkomstrelaterad arbetsloshetsforsakring vid arbetsldshet. Detta
oberoende av hur de som &r 55+ valt att gora.

Utbetalningen erhaller htgst betyg medan
Forsakringsreglerna ar den faktor som far det lagsta
betyget

Betyg pa 0-100 gradig skala

Betyg per Kvalitetsfaktor

Utbetalning

Personal

Information

Genomstromningstid

Tillganglighet

Forsakringsregler*

©2008 CFI Group - 15 Ingér ej i orsak-verkan-analysen, dvs paverkan pa NKI har ej beréknas
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Medlemsndjdhet

Trots tuffare forutsattningar for arbetslosa att fa ersattning ar arbetslos-
hetskassornas medlemmar ndjda med den service som kassorna erbjuder.
Detta visar en undersékning som Arbetsldshetskassornas Samorganisa-
tion (SO) utfort tillsammans med CFI Group hdsten 2008.

Pa initiativ av a-kassornas samorganisation, SO, har 32 av landets 33 a-
kassor genomfort en omfattande medlemsstudie i syfte att undersoka hur
arbetsloshetskassornas medlemmar uppfattar kassornas service. Totalt har
cirka 4000 erséttningstagare deltagit i undersokningen som utférdes under
september manad.Syftet med undersokningen &r att fa storre traffsakerhet i
kassornas kvalitetsarbete och att O6ka ndjdheten bland medlemmar-
na.Undersdkningen som genomforts av CFI Group visar att medlemmarna,
trots de stora regel- och avgiftsforandringar som skett under de senaste
aren, ar nojda med och har ett stort fortroende for arbetsloshetskassorna.
Framfor allt framhavs personalen pa a-kassorna vilka anses ha bade ett
trevligt bemdtande och relevant kompetens. Medlemmarna dr mest nojda
med att kassornas utbetalning av ersattningen sker pa utlovad tid.

A-kassorna ligger pa ett hogre NKI an bade
Forsékringskassan och Skatteverket

Betyg p& 0-100 gradig skala Skillnader mellan SKI och NKI
+Generell enkét och analysmodell

*N&jdhetsfragornai borjan av enkaten
istéllet for i slutet

*NKI far i allmanhet ndgot hégre
Svenskt Kvalitets Index (SKI) resultat
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| jamforelse med Systembolaget och Apoteket dr a-kassornas medlemmar
nagot mindre nojda, men jamfort med Skatteverket och Forsakringskas-
san som bedriver liknande handlaggningsverksamheter har Sveriges ar-
betsloshetskassor betydligt ndjdare medlemmar.
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Workshop 5

The experiences and consequences of labour migration in the Baltic
countries

Inledare: Adviser Pille Liimal, Estonian Unemploymet Insurance Fund (To6tukassa)

Klockan 11.30-12.30 Klockan 13.30-14.30 Klockan 15-16
Andersen Tom Ove Aamodt Vibeke Gatzwiller Bo
Gyllenblad Jérgen Jargensen Ingmar Hansen Birita
Hansen Per Mannonen Sanna Joensen Mourits
Holmstrém Tea Kure Hans
Kirk Verner Sand Meling Timo Niininen Seppo
Sigursson Karl Neimala Anne Pohja Heikki
Songisepp Ira Pietila Antero Sinander Magdalena
Talonen Juhani Toivonen Maritta

In this workshop we discuss five aspects of labor migration from the Es-
tonian point of view:

e Labor migration in the European Union

e Migration from East to West

o Estonians' mobility intentions and actual mobility

e Labor migration reflected in unemployment insurance
e Consequences

Labour migration in the European Union

Only 4 per cent of the workers have moved to another EU country after
leaving home and the annual flow is estimated to be around 0.5 percent of
the total workforce in the EU. The experience of mobility between re-
gions and countries differs widely from one member state to another. The
Nordic countries, Ireland, UK and France are countries of high mobility
whereas the mobility in Southern European countries is lower.

From East to West

People originating from the 12 new member states form 1.1 per cent of
the working age population of the EU15. The situation differs from coun-
try to country, i.e. in Ireland 5.4 per cent of the working age population
comes originally from the new member states, while the figure is 2.3
percent for Spain and 1 percent for Germany. Overall the level of geo-
graphical mobility level is lower in EU12 than in EU12 but the Baltic
countries show greater mobility.

The number of people participating in the Estonian labor market ap-
proximates 600,000the present economic situation is clearly visible also in
Estonia. The unemployment rate in the summer 2008 was 4 per cent but in
the first quarter of 2009 the figure was already 11.4 percent (figure 1).
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Estonian labour market before 2009
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Figure 1

Figure 2 shows how the employment growth is actually negative and the
unemployment rate is expected to rise rapidly before the situation levels
out with the upswing of the world economy.

Forecast of labour market situation
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Estonians' mobility intentions

EU accession led to a temporary “euphoria” regarding intentions to move,
especially in the Baltic countries and Poland. In years 2000 and 2003
about 50 per cent of the working age population is Estonia claimed that
they would either certainly or very likely work abroad. Since then the
intentions have dropped by half as in year 2006 only 26 per cent of the
working age population considered going abroad to work and a majority
would do so only temporarily. Firm intention to move corresponds quite
well with the actual mobility and the figure has remained on the same
level having been 4.3 percent in 2003 and 3.9 per cent in 2006.

Intentions to work abroad are greater among the young and single as
well as among people with lower pay and education levels. However,
people over 30 and with higher education have firmer actual intentions
and plans to work abroad. Those least likely to move abroad for work are
Russian-speaking and married women.

The preferred sectors for work are construction (37%), hotels and res-
taurants (32%) and agriculture (21%). The preferred destination countries
are Finland (42%), UK (19%), USA and Germany (5% each) as well as
Norway and Sweden (3% each).

Estonians' actual mobility

The exact number of people who have worked or are working abroad is
not known but according to a migration survey 9 per cent of respondents
(15-64 years old) had worked abroad within past five years. Various
estimations suggest that around 35,000 people have worked abroad since
the EU accession with Finland, UK and Ireland as the main destination
countries.

The cross-border mobility between Estonia and Finland and between
Estonia and Latvia shows two different traits. The mobility between Es-
tonia and Latvia consists of approximately 500 commuters each way The
commuters from Estonia to Finland outnumber the mobily to the oppos-
ing direction 16 to 1 (figure 3)



Nordiskt Arbetsldshetsférsakringsmaéte 2009 111

0 Eesti ToGtukassa

Cross-border mobility: Estonia-Finland

Direction Number of cross-border | Cross -border commuters
commuters in target region
(% of employees)

From Estonia to Finland 20000 2.06
From Finland to Estonia 1250 0.29
Cross-border mobility: Estonia-Latvia

Number of cross-border Cross -border commuters
commuters in target region

(% of employees)

From Estonia to Latvia
From Latvia to Estonia 500 0.28

Cross-border commuting study, European Commission 2009

28.07.2009 Eesti To6tukassa 14

Figure 3

Labor migration reflected in unemployment insurance

About 74 per cent of those who bring insurance periods to Estonia in
order to claim unemployment benefits come either from Finland, Ireland
or UK. Of those exporting Estonian insurance periods 64 per cent claim
unemployment benefits in Finland and 11 per cent in Ireland (figure 4).
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Mobility reflected in unemployment insurance
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Figure 4
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Still, it is good to remember that less than 3 per cent of unemployment
benefit recipients in Estonia actually have used imported insurance peri-
ods as basis for the benefit (figure 5).

Mobility reflected in unemployment insurance

Impact of migration on unemployment insurance. Less than 3% of benefit recipients
have worked abroad and have used the right to aggregate their insurance periods from EU.

28.07.2009 Eesti T66tukassa 16

Figure 5

Consequences

The total labor migration is rather limited in the EU and there is no evi-
dence of vast labor migration from East to West. The migration from
Estonia is unlikely to exceed 4 per cent of the working age population.
More profound research and analysis is, however, needed to assess the
impact of migration both on the national economy and on other areas of
life.

Background and discussion
Background

Estonian Unemployment Insurance Fund

The Estonian Unemployment Insurance Fund is an independent Govern-
ment body responsible for the administration of unemployment insurance
(since 1 January 2002 and the provision of active labour market measures
since 1 May 2009).

The highest body of the Fund is the Supervisory Board, which oper-
ates on a tripartite principle: the employers, the employees through trade
unions, and the Government each have two representatives. The man-
agement of the Fund is the responsibility of the Management Board,
which is composed of three members.
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The Unemployment Insurance Fund currently has a central office and
15 regional offices. The system is quite new in Estonia; prior to 2001,
there was no insurance-based security for workers should they be made
unemployed.

1. Unemployment Insurance in Estonia

An important element of Estonian unemployment insurance is that it also
covers the risks of collective redundancy and the employer’s insolvency.
In the event of the former, the function of unemployment insurance is to
help the employer cover the expenses relating to collective redundancy,
which in turn makes it cheaper to reorganize the company and prevents
solvency problems arising in a difficult market situation and the obliga-
tion to make large redundancy payments. In the event of the employer’s
insolvency, the function of unemployment insurance is to secure out-
standing claims arising from the employees’ employment relationship, at
least at the minimum level of compensation.

Unemployment insurance benefit

Eligibility requirement: contributions must be paid for at least 12 months
within the last 36 months prior to registering as unemployed.

Involuntary unemployment: benefit is not paid if the employee leaves
the employment at his or her own request (except if the employer violated
the terms and conditions of the contract or changed the organisation of
production or the work). Likewise, the benefit is not paid to unemployed
persons who leave their employment under an agreement between the
parties or due to an infringement, the loss of confidence, or an indecent
act or act of corruption.

Active job-search requirement: in order to receive the benefit, the per-
son must be registered with a local employment office and actively seek-
ing employment. The benefit is suspended if the person refuses to partici-
pate in active labour market measures or to take up a suitable job.

The amount of unemployment insurance benefit paid is related to the
beneficiary’s salary prior to unemployment. The beneficiary first receives
50% of his or her salary and then 40% after the first 101 days of unem-
ployment.

The amount of salary taken into account when calculating the benefit
payable is subject to a maximum limit of three times the value of the
average wage in Estonia during the previous calendar year. The maxi-
mum payable benefit in 2009 is EEK 15 725(=USD 1 572).

Unemployment allowance

Unemployment allowance is paid to unemployed persons who are not
eligible for or who have exhausted the right to unemployment insurance
benefit. Unlike insurance benefit, unemployment allowance is also paid
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in the event of voluntary unemployment. The benefit is means-tested: the
allowance is only paid if the person’s income falls below the rate of the
allowance (EEK1 000/USD100 per month in 2009).

The allowance is granted as a rule up to 270 days to person who:

e isregistered as unemployed and is actively looking for work

¢ has been employed or engaged in an activity equal to work for at least
180 days during the 12 months prior to registering as unemployed

¢ has income below the rate of the unemployment allowance.

2. Collective redundancy benefit

With respect to collective redundancy, unemployment insurance provides
partial cover for the employer’s obligation to pay redundancy benefits to
employees.

The Unemployment Insurance Fund generally covers up to half of the
employees’ redundancy benefits and the rest is paid by the employer.

3. Employer’s insolvency benefit

With respect to insolvency, unemployment insurance provides partial
cover for the employer’s obligation concerning the employees’ out-
standing wages, holiday pay and benefits upon termination of the em-
ployment contract.

Financing unemployment insurance

The unemployment insurance system is financed through employees’ and
employers’ unemployment insurance premiums. Unemployment allow-
ance is financed from the state budget.

The Government, sets the rate for unemployment insurance premiums
every year on a proposal from the Supervisory Board of the Unemploy-
ment Insurance Fund. Currently, employees pay 0.6% and employers
0.3%. From 1 June 2009, the rates will be 2% for employees and 1% for
employers.

Unemployment insurance benefits are financed from the Employees’
Fund, and collective redundancy and insolvency benefits from the Em-
ployers’ Fund.

Active labour market measures are financed by the state (from the
state budget) and the European Social Fund.

Summary: Discussion

e The ”old” EU Member States have more restrictions on the labour
market and mobility than the "new” Member States.

o The extent of geographic mobility is lower in old Member States than
in the new Member States, although there is greater mobility in the
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Baltic countries. For example, 2% of the Estonian labour market is

working abroad and the figure for Lithuania is over 5%.

There are no surveys on unregistered migration.
Surprisingly, there is no clear connection between the financial
situation and the degree of mobility.

Group 1 discussed measures to prevent high unemployment rates:

More active labour market policy measures are needed.

More education, work placements and other active employment
measures are needed.

We need people from different social services, organisations and
professions to work as a team to solve the problems together.

We should be able to guide clients and make sure that everyone gets
the right services.

We have to reduce the number of people who have been outside the
labour market for a long time.

We also need more co-operation with employers. For example, there
would be greater opportunities to look for employment if international
relations were strengthened.

Xenophobic attitudes can be witnessed in many countries, despite the
fact that foreign labour has had a significantly beneficial impact on
welfare.

Group 1 also discussed the relationship between foreign and domestic
labour and unemployment rates between these two groups.

Current estimated unemployment rates in the participants’ countries:

Norway 3.8%

Denmark 3.0% - rapidly increasing
Iceland 8.7%

Sweden 8.2%

Finland 8.8%

Estonia 11.4% - rapidly increasing

Group 2 discussed the influences behind migration and mobility.

It would be useful to conduct surveys on the following:

What is the actual effect of the target country’s employment situation
on those who are planning to leave the country of origin?

Do unemployment insurance reforms have any impact on the decision
to stay or leave the country of origin?

Are immigrants planning to stay in target country permanently or
temporarily?

Immigrants are often not members of labour unions.
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Group 2 also discussed the possibility of abusing the system of unem-
ployment benefits. The benefit system itself reduces abuse through its
complexity.

e Migration is directed from East to West. There is no migration from
Estonia eastwards because of the unemployment situation in Russia.
However, there are as many as 20 000 people commuting from
Estonia to Finland every week.

e Heavy industry has been centred in northern and eastern Estonia. The
unemployment rates are lower in the south of Estonia.

Group 3 discussed the political situation and future legislation (including
the flexicurity package) in Estonia.

Group 3 also discussed taxation and its connection to mobility and
migration.

e There are three main causes that impact on migration: differences in
pay levels, working conditions and the working environment between
the target country and the country of origin.
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Danmark

Rapporteringsperiode

Den seneste rapport om arbejdslgshedsforsikringen i Danmark blev udar-
bejdet til Nordisk Arbejdslgshedsforsikringsmade 2007, der fandt sted pa
Feergerne den 29.-31. maj 2007.

Punkt I indeholder en kort generel beskrivelse af hovedreglerne i ar-
bejdslgshedsforsikringssystemet i Danmark.

Punkt 1l indeholder en kort beskrivelse af de vasentligste lovaendrin-
ger mv. pa arbejdslgshedsforsikringsomradet efter den 1. april 2007.

Punkt 111 indeholder statistiske oplysninger.

Arbejdslgshedsforsikringssystemet i Danmark

Arbejdslgshedsforsikring i Danmark er en frivillig ordning. Arbejdslgs-
hedsforsikringen administreres af de statsanerkendte a-kasser, der er pri-
vate selvstendige foreninger under offentligt tilsyn.

Der er 29 statsanerkendte a-kasser med i alt nasten 2,3 millioner med-
lemmer.

Medlemskab af en a-kasse er som hovedregel betinget af,

e at man er mellem 18 og 63 ar,

e at man har bopal og ophold i Danmark,

e at man er i beskeftigelse som lgnmodtager eller er selvstendig
erhvervsdrivende.

Man kan dog ogsa optages i en a-kasse, hvis man har afsluttet en er-
hvervsmassig uddannelse af mindst 18 maneders varighed.

Man kan optages som savel fuldtids- som deltidsforsikret medlem. Det
felgende tager alene udgangspunkt i fuldtidsforsikrede medlemmer.

Et arbejdslast medlem af en a-kasse skal lade sig registrere som ar-
bejdssggende pa jobcenteret i staten for at kunne sta til radighed for ar-
bejdsmarkedet.

Det er endvidere en betingelse for ret til arbejdslgshedsdagpenge, at
man har vaeret medlem af a-kassen uafbrudt i mindst 1 ar og har veret i
beskaftigelse som lgnmodtager i mindst 1924 timer inden for en periode
pa 3 ar eller har drevet selvsteendig virksomhed i vasentligt omfang i en
tilsvarende periode.
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Et medlem, som har erhvervet ret til dagpenge, kan modtage dagpenge
i en periode pa 4 ar inden for en periode pa 6 ar. En raekke forhold for-
leenger, henholdsvis forbruger, af perioderne.

Et medlem, hvis ret til dagpenge er bortfaldet, som falge af at perio-
derne er udlgbet, kan igen far dagpenge, nar medlemmet har arbejdet
mindst 962 timer inden for en periode pa 3 ar.

Der kan hgjst udbetales 90 % af den hidtidige arbejdsfortjeneste til et
ledigt medlem. Hertil kommer, at der i lov om arbejdslgshedsforsikring
mv. er fastsat et maksimumbelgb. | 2009 udger hgjeste dagpengesats 725
kr. pr. dag. Mindstesatsen er i 2009 pa 595 kr. pr. dag.

Dagpengene beregnes pa grundlag af den seneste periode af mindst 3
maneders varighed, hvor der foreligger et antal Igntimer, som mindst
svarer til 2/3 af fuld overenskomstmaessig arbejdstid. Der gelder dog
serlige regler for selvsteendige erhvervsdrivende.

Ved deltidsarbejde kan man opna ret til supplerende dagpenge, hvis
man kan sta til radighed for fuldtidsarbejde. Arbejder man i et anszttel-
sesforhold med opsigelsesvarsel, udlgber dagpengeretten dog efter, at
man har faet dagpenge i sammenlagt 30 uger inden for 104 uger. Det er
endvidere en betingelse, at man har varet ledig i mindst 7,4 timer pr. uge.

Hvis man kan sta til radighed for arbejdsmarkedet, kan man desuden
modtage dagpenge i 78 uger samtidig med, at man driver selvstendig
virksomhed som bibeskeftigelse.

Alt arbejde og indtaegter medfarer som hovedregel fradrag i dagpengene.

Et medlem, der opsiger sit arbejde eller bliver afskediget uden en gyl-
dig grund, er selvforskyldt ledig.

Dette geelder ogsa ved afslag pa formidlet arbejdet og lignende.

Et medlem, der er selvforskyldt ledig, paleegges en karantene pa 3
uger. Ved gentagelsestilfaelde mistes dagpengeretten.

I 1979 indfartes en efterlgnsordning, som giver medlemmer, der er
fyldt 60 ar, mulighed for at treekke sig helt eller delvist tilbage fra ar-
bejdsmarkedet. Det er en betingelse, at man har betalt efterlgnsbidrag i en
leengere periode, og at man pa overgangstidspunktet er berettiget til dag-
penge.

Det er muligt at arbejde ubegranset i efterlansperioden mod fradrag i
efterlannen.

Lovaendringer mv.

Kommunalreformen

Med kommunalreformen, der tradte i kraft den 1. januar 2007, er den
statslige og kommunale beskaftigelsesindsats samlet i jobcentre. Der er
foretaget konsekvensandringer i arbejdslgshedsforsikringsloven som
falge af kommunalreformen.
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Velferdsaftalen

I juni 2006 blev der indgaet en bred politisk aftale om fremtidens vel-
stand og velferd og investeringer i fremtiden. Velfaerdsaftalen er i for-
hold til arbejdslgshedsforsikringsloven udmentet i 2 love, hvoraf det ene
omhandler forhgjelse af tilbagetreekningsalderen og det andet en forsteer-
ket indsats for at nedbringe ledigheden.

Reglerne om forhgjelse af tilbagetraekningsalderen betyder, at efter-
lgnsalderen haeves gradvist til 62 ar fra 2019 frem mod 2022. Ydelserne i
efterlgnsordningen er uaendrede, mens bidragsperioden for indbetaling af
efterlgnshidrag er forleenget fra 25 til 30 ar.

Der er indfart en fortrydelsesordning, der har til formal at sikre, at
personer med en lang tilknytning til arbejdsmarkedet, som tidligere har
fravalgt efterlgnsordningen, far mulighed for at fortryde fravalget og
tilmelde sig ordningen senest 15 ar far efterlgnsalderen.

Samtidig med at tilbagetraekningsalderen haves, er der med reglerne
ogsa sat fokus pa at styrke jobmulighederne for de @ldre ledige. Der er
indfart samme regler for dagpenge og aktivering for @ldre ledige, som
geelder for andre ledige dagpengemodtagere. Det har betydet, at serreg-
lerne om forlenget dagpengeret for de 55-59-arige, den kortere dagpen-
geperiode for de over 60-arige og fritagelse af de 58-59-arige for aktive-
ring er ophaevet.

Med reglerne om en forsteerket indsats for at nedbringe ledigheden har
a-kasserne fra den 1. januar 2007 overtaget ansvaret for at afholde CV-
samtaler for alle ledige, ogsa nyledige. Fra den 1. marts 2007 har a-
kasserne ogsa faet til opgave at afholde personlige radighedssamtaler med
den enkelte ledige hver 3. maned. Samtidig er der indfart nye skerpede
sanktionsregler i tilfeelde af, at ledige gentagne gange udebliver fra sam-
taler i jobcenteret eller a-kassen.

| forhold til gruppen af unge dagpengemodtagere mellem 25 og 30 ar
uden uddannelse indfartes der med virkning fra den 1. juni 2007 regler
om, at disse unge — i stedet for at tage imod et lgntilskudsjob tidligt i
ledighedsperioden — kan veelge at ga i gang med ordinzr uddannelse. Der
indfartes nye sanktionsregler til de unge, der herefter alligevel ikke gar i
gang med uddannelsen. Der er ikke i gvrigt ndret pa ydelsesniveauet.

Fra 1. oktober 2007 indfartes der regler om, at alle ledige dagpenge-
modtagere mindst én gang om ugen skal bekrefte, at de fortsat er ar-
bejdssggende. Bekraftelsen skal ske digitalt via www.Jobnet.dk. Ved
undladelse af at bekrafte registreringen far den ledige en pamindelse og
frist. Har den ledige ikke bekreftet sin registrering senest ved fristens
udlgb, afmeldes den ledige og vil ikke have ret til dagpenge, far der er
sket en ny registrering som arbejdssggende.

Jobplanen

Regeringen indgik i februar 2008 en aftale i Folketinget om ”En Job-
plan”, der primeert vil gge arbejdsudbuddet pa kort sigt. Jobplanen giver
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bl.a. folkepensionister bedre mulighed for at arbejde, sikkerhed for retten
til fartidspension, skattenedslag til 64-arige i arbejde samt en handlings-
plan for sygefraveer.

Pa dagpengeomradet beted jobplanen en @&ndring af regler vedr. sup-
plerende dagpenge:

e Fremover kan der modtages supplerende dagpenge i 30 uger inden for
104 uger. Justeringen skal gge incitamentet til overgang fra deltids-
arbejde til fuldtidsarbejde ved at sikre tilstrekkelig tilskyndelse hos
arbejdsgivere og arbejdstagere. Justeringen forventes at have en
beskeftigelseseffekt pa 1700 fuldtidspersoner.

Jobplanen skal ses i sammenhang med Trepartsaftalerne fra 2007, hvor
regeringen sammen med KL, Danske Regioner, LO, FTF, AC aftalte at
arbejde for, at offentlig ansatte i deltidsjob skal have mulighed for at fa
fuld tid eller flere timer.

Statistiske oplysninger

Dagpengesatser/kr. Dagpengesatser/kr. Dagpengesatser/kr.

pr. 01.01.07 pr. 07.01.08 pr. 05.01.09

Fuldtidsforsikrede 683 703 725
Deltidsforsikrede 455 469 483
Dimittender (fuldtidsforsikrede) 560 576 595
Dimittender (deltidsforsikrede) 373 385 396

Kilde: www.adir.dk

Gennemsnitlige antal ledige (savel forsikrede som ikke forsikrede):

2005 155.773
2006 122.675
2007 77.671
2008 51.279

Gennemsnitlige antal fuldtidsforsikrede ledige:

2005 128.162
2006 99.024
2007 60.950
2008 39.447

Kilde:www.dst.dk

Anm: Ny opggrelsesmetode fra 2007.

Der er i alt 29 arbejdslgshedskasser (2009)

Arbejdslgshedskassernes medlemstal (gennemsnit): Fuldtidsforsikrede Deltidsforsikrede
2005 2.285.577 45.382
2006 2.245.803 39.454
2007 2.220.297 35.272
2008 2.061.776 24.712

Kilde: Statistisk arbog
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Statens indteegter og udgifter ved arbejdslgshedsforsikringen de sidste 4 ar, mio. kr.:

2005 2006 2007 2008
Indteegter i alt Medlemsbidrag 12.779 12.731 12.892 13.129
Udgifter i alt 45.061,1 38.093,9 33.544,1 30.779
Dagpenge 20.405,1 15.955,2 11.595,5 7.943
Efterlan 24.147,0 21.995,0 21.948,4 22.836
Overgangsydelse 509,0 143,6 0,2 0

Kilde: Finansministeriets regnskabsdatabase. Regnskabstal 2008.

Bemeerk at udgifter til efterlgn er inkl. skattefripreemie.

Dagpengesatser og medlemsbidrag i de sidste 4 ar:

Maksimale dagpenge

Medlemsbidrag i staten

2006 667 kr. 3.204 kr.
2007 683 kr. 3.276 kr.
2008 703 kr. 3.372 kr.
2009 725 kr. 3.480 kr.
Kilde:www.adir.dk
Udviklingen i antallet af efterlgansmodtagere 2005-2009
Fuldtid Deltid lalt
Januar 2005 168.349 11.870 180.219
Januar 2006 148.188 9.347 157.535
Januar 2007 140.407 8.271 148.678
Januar 2008 136.555 12.425 148.980
Januar 2009 136.443 8.505 144.948

Kilde: Adir; Manedlig opgerelse af arbejdslgshedskassernes afregning af medlemsbidrag, januar
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Finland

Denna rapport listar de viktigaste laganringarna fran aren 2007 och 2008
samt aven andringar ar 2009 fore det nordiska arbetléshetsforsakrinsmo-
tet i Finland

Forandringar 1.1.2007

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa andrades sa att tiden i arbete be-
stams utgadende fran de inkomster som omfattas av lagarna om arbetspen-
sion. Overgéngen till det nya berikningssattet for tid i arbete sker gradvis,
eftersom tiden i arbete forst ar 2007 kommer att berdknas enligt den nya
modellen.

I samband med arbetspensionsreformen omvandlades registret Gver
arbetsforhallanden i princip till ett register 6ver forvarvsinkomster. | detta
kommer uppgifter om nar ett anstéllningsforhallande bérjat eller slutat i
regel inte att registreras med samma noggrannhet som férut. Dessutom &r
den nedre gransen for forsakringsskyldigheten betydligt lagre fran borjan
av ar 2007 an den tidigare forsakringsgransen. Pa grund av att register-
praxisen andrades, dndrades lagen om utkomsskydd for arbetsldsa sa, att
tiden i arbete inte skall berdknas enligt den registrerade tiden i arbete utan
i stallet pa grundval av den registrerade inkomsten.

Andringen forbéttrar i viss man stallningen for personer med visstids-
anstéllning, eftersom man till exempel genom att ha inkomster om 5 076
euro i aret tjanar in tid i arbete motsvarande ett ar, fastan aret ocksa om-
fattar arbetsléshetsperioder.

Forandring 1.7.2007

Andring i lagen om arbetsloshetskassor. For granskning av en arbetslos-
hetskassas forvaltning och réakenskaper skall vid kassamétet véljas minst
tvad revisorer och suppleanter for dem. Revisorerna skall vara CGR-
revisor eller CGR-sammanslutning som avses i i revisionslagen eller
GRM-revisor eller GRM-sammanslutning som avses i ndmnda lag. Har
till revisor valts en sammanslutning som namns ovan, behéver supplean-
ter inte valjas for revisorerna.

Forandringar 1.1.2009

Fran och med den 1 januari 2009 svarar Finansinspektionen for tillsynen
Over arbetsloshetskassorna. Som ny myndighet med ansvar for finans-
och forsékringstillsynen tog nya Finansinspektionen (FI) den 1 januari
2009 over de flesta uppgifterna fran de tidigare tillsynsmyndigheterna
Finansinspektionen och Férsékringsinspektionen. Under Fl:s tillsyn star
bland annat bankerna, forsékringsbolagen, pensionsbolagen, andra akto-
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rer i forsakringsbranschen, arbetsloshetskassorna, vérdepappersforeta-
gen, fondbolagen, vérdepapperscentralen och bérsen. Vidare dvervakar
FI de noterade bolagens informationsskyldighet och handeln med vérde-
papper. Verksamheten finansieras huvudsakligen av tillsynsobjekten.
Administrativt &r FI knuten till Finlands Bank men fattar sina beslut
sjalvstandigt. FI har ca. 220 anstallda

Fran och med den 1 januari 2009 ska arbetsloshetskassans styrelse se
till att arbetsldshetskassan med beaktande av arten och omfattningen av
kassans verksamhet har tillrdcklig intern kontroll och tillrdckliga riskhan-
teringssystem. Arbetsléshetskassans styrelse ska aven for kassan gdéra upp
en placeringsplan for arbetsloshetskassans medel.

Fran och med den 1 april 2009 kan arbetsloshetskassor betala jamkad
ersattning som forskott. Forskott kan fa vara betalt for hogst tva jamk-
ningsperioder.

Arbetsloshetsforsakring i finland (1.4.2009)

Arbetsldshetssystemen i Finland

| Finland finns tva parallella arbetsloshetsforsakringssystem, det obligato-
riska och det frivilliga. Alla de som arbetar &r tdckta av den obligatoriska
forsakringen, medan de som ar medlemmar i en arbetsldshetskassa och
uppfyller vissa villkor tacks av den frivilliga forsakringen.Den obligato-
riska forsékringen (grunddagpenning) skéts av Folkpensionsanstalten och
den frivilliga forsakringen av arbetsloshetskassorna (inkomstrelaterad
dagpenning).

Arbetsldshetsdagpenning

Dagpenningsperioden
Arbetsloshetsdagpenning betalas i Finland ut i hogst 500 dagar, fem da-
gar i veckan, dock l&ngre for aldre arbetsldsa som uppfyller vissa villkor.
Aldersgranserna for arbetsloshetsdagpenning dr 19-65 men aven for de
66-68-ariga kan dagpenning betalas under vissa tillfalliga arbetsloshets-
perioder.

Nar dagpenningsperioden borjar stélls det en sjalvriskperiod pa sju ar-
betsdagar da den arbetslosa inte har rétt till arbetsléshetsdagpenning.

Ratt till dagpenning

For att en person har ratt till arbetsloshetsformaner ska hon vara arbets-
I6s, soka heltidsansokning och sta till arbetsmarknadens forfogande (hon
ska ha anmaélt sig hor arbetskraftsmyndigheten och sdka heltidsanstéll-
ning). For att ha réatt till arbetsldshetsdagpenning ska hon ha fyllt arbets-
villkoret som &r 43 arbetsveckor inom de senaste 28 manaderna eller 34
arbetsveckor inom de senaste 24 manaderna. (Det senare géller for den
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som redan har fatt arbetsloshetsdagpenning tidigast 1.1.1997.) For att ha
ratt till inkomstrelaterad dagpenning ska personen i fraga ha varit medlem
i en a-kassa i minst 10 manader under vilken tid hon ska ha fyllt det gal-
lande arbetsvillkoret.

Den som inte fyller arbetsvillkoret kan ha ratt till behovsprévat ar-
betsmarknadsstod.En foretagare kan ocksd ha rétt till inkomstrelaterad
dagpenning forutsatt att hon har varit medlem in en féretagarkassa i minst
24 manader och uppfyllt foretagares arbetsvillkor. Detta innebar att han
inom de senaste 48 manaderna har arbetat som foretagare i foretagsverk-
samhet som till sin omfattning har varit véasentlig.

Granskningsperioden pa 28, 24 eller 48 manader kan forlangas med
hogst sju ar om den arbetslosa har haft giltiga, i lagen namnda, skl att
inte sta till arbetsmarknadens forfogande (t.ex. barnafodsel, studier, varn-
plikt).

Arbetsvillkoret for [ontagare

En vecka pa 18 arbetstimmar uppfyller arbetsvillkoret da arbetet har varit
forsékrat och avlonat. Lonen ska folja kollektivavtalet eller, om det inte
finns ett kollektivavtal, ska manadslénen for heltidsarbete vara minst 1
019 euro ar 2009. Vissa undantag for 18 veckotimmars minimikrav gors
for larare, konstnarer och dem som utfér hemarbete, skapande arbete eller
uppvisningsarbete. | periodarbete som t.ex. sjukvard och restaurang-
bransch ska arbetstiden under perioden vara i genomsnitt minst 18 tim-
mar per vecka.

Tider utan rétt till dagpenning

Arbetskraftsmyndigheten ger i vissa fall ett arbetskraftspolitiskt utlatande
till betalarna (FPA, a-kassorna) om att en person inte har ratt till arbets-
I6shetsformaner.Detta galler naturligtvis nar personen i fraga arbetar,
studerar eller idkar foretagarverksamhet i heltid eller pd annat satt visar
sig inte sta till arbetsmarknadens forfogande.Under vissa omstandigheter
kan arbetskrafts-myndigheten ge aven ett utlatande pa en bestamd tid pa
30, 60 eller 90 dagar da den arbetslosa inte har ratt till arbetsléshetsfor-
maner. Da har den arbetslosa sjalv fororsakat sin arbetsldshet eller inte
vidtar de atgarder som arbetskraftsmyndigheten kréaver.

Vissa socialformaner fororsakar att arbetsloshetsdagpenning inte kan
utbetalas samtidigt. Eftersom nagra sociala formaner har ingen paverkan
pa dagpenningsratten medan den tredje gruppen forminskar dagpenning-
en med hela sitt belopp I6nar det sig inte att har ga djupare i socialforma-
nernas forhallande till arbetsloshetsdagpenning.

Nar ett arbetsforhallande tar slut kan den arbetslosa ha ratt till semes-
terersattning eller sadan ekonomisk ersattning som arbetsgivaren betalar
och som ar forknippad med arbetets upphdrande.Betalaren periodiserar
ersattningen, d.v.s. raknar ut hur lang tids 16n erséattningen motsvarar och
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under denna periodisering har den arbetsldsa inte ratt till arbetsldshets-
dagpenning.

Dagpenningens storlek

Grunddagpenningen ar 2009 ar 25,63 euro.

Den inkomstrelaterade dagpenningen bestar av en grunddel pa 25,63
euro och en fortjanstdel, som beror pa den sokandes 16n. Fortjanstdelen ar
45 procent av skillnaden mellan dagslénen och grunddelen. Om manads-
I6nen dverskrider 2 306,70 euro (90*grunddagpenning), ar fortjanstdelen
20 procent for den dverskridande delen. Den inkomstrelaterade dagpen-
ningen kan vara hogst 90 procent av dagslonen, dock minst lika stor som
grunddagpenningen forhdjd med barntillaggen.Barntillagget ar 4,86 euro
for ett barn, 7,13 euro for tva barn och 9,19 euro for tre eller flera barn
som inte fyllt 18 ar.

Lontagarens inkomstrelaterade dagpenning utrdknas pa hans regel-
bundna, skattepliktiga inkomster under den arbetsvillkorsperiod som
galler for honom. | sdsongbetonat eller oregelbundet arbete beaktas in-
komsterna under de 12 manader som narmast foregar arbetslosheten. Fran
I6neinkomsten avdras semesterpremien och semesterersattningarna. Da
dessa poster avdragits, avdras 4,50 % (ar 2009), som motsvarar l6ntaga-
rens arbetspensions- och arbetsléshetsavgifter. Dagslonen fas genom att
man delar manadslénen med 21,5.

Om dagpenningen faststalls utgaende fran aldre loneuppgifter pa
grund av att man av giltig orsak kunnat férlanga granskningsperioden for
den sokandes arbetsvillkor (moderskapsledighet el.dyl.), héjs 16nen med
I6nekoeffeicient.

Vissa arbetslosa kan fa ratt till forhojd fortjanstdel eller tillagg for sys-
selsattningsplanen. Dessa tillagg forutsatter att arbetsforhallandet har
upphort pa vissa grunder, det finns en viss arbetshistoria som ar langre an
arbetsvillkoret samt dven en langre a-kassamedlemskap for forhojd for-
tjanstdel. Tillaggen utbetalas i hogst 150 respektive 180 dagar.

Dagpenningen faststalls pa nytt och 80 %-skydd

Dagpenningen faststalls pa nytt varje gang da arbetsvillkoret pa 34 veck-
or uppfylls. Da arbetsvillkoret uppfyllts utrdknas dagpenningen utgaende
fran 16nen for dessa 34 kalenderveckor.

Den fulla dagpenningens belopp &r minst 80 % av den tidigare fulla
dagpenningen (utan barnférhéjning) nar tiden for de 500 dagpenningsda-
garna nollas.Da de 500 dagpenningsdagarna har utnyttjats, kan man inte
tillampa skyddsregeln pa 80 %.

Jamkad dagpenning

Jamkad dagpenning kan betalas till den som arbetar deltid mot sin vilja,
vars dagliga arbetstid eller arbetstid per vecka ar forkortad pa grund av
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permittering, som tagit emot ett heltidsarbete vilket varar hogst tva veck-
or eller som har inkomst fran foretagsverksamhet eller eget arbete.

Arbetstiden per granskningsperiod for den som far jamkad férman far
vara hogst 75 procent av heltidsarbetstiden inom branschen.

Den jamkade formanen réknas sa att 50 procent av I6nen eller arbets-
inkomsten dras av fran dagpenningen under en manad eller fyra veckor
(den s.k. jamkningsperioden). Lonen plus den jamkade dagpenningen for
jamkningsperioden far vara hogst 90 procent av den 16n som ligger till
grund for dagpenningen, dock hdgst 100 procent ifall personen har ratt
till forhdjd dagpenning eller tillagg for sysselsattningsplan.

Jamkad forman kan betalas i hogst 36 manader, dock t.o.m.
31.12.20094ven om den utbetalats i 36 manader fore det. Aldre personer
kan beviljas jamkad forman ocksa efter det att maximitiden gatt ut. Max-
imitiden borjar raknas pa nytt da personen arbetat heltid utan avbrott
minst 6 manader eller om hon uppfyllt arbetsvillkoret pa nytt efter dessa
36 manader.

For ett heltidsarbete som varar 6ver tva veckor betalas ingen jamkad
forman, utan personen far full inkomstrelaterad dagpenning for de évriga
arbetsloshetsdagarna under kalendermanaden, om det inte finns andra
hinder for detta.

Utbildningsstod och utbildningsdagpenning

Utbildningsstod

En arbetslos arbetssokande som har rétt till arbetsldshetsdagpenning kan
fa utbildningsstod under utbildningstiden. For att utbildningsstod skall
beviljas forutsatts att den sokande har godkants till en arbetskraftsutbild-
ning som arbetskraftsmyndigheten har kdpt. Det ror sig i allménhet om
yrkesinriktad utbildning.

Utbildningsstodet bestar av grundstdd och fortjanststod, beroende pa
om den arbetsldsa & medlem i en arbetsldshetskassa. Den som deltar i
utbildning kan dessutom fa ersattning for uppehalle och inkvartering.
Folkpensionsanstalten betalar grundstddet och arbetsloshetskassan betalar
fortjanststodet till sina medlemmar.

Fortjanststodet kan inte betalas om maximitiden pa 500 dagar for ar-
betsloshetsdagpenning gatt ut innan utbildningen borjar.

Utbildningsdagpenning

Arbetslésa som har en lang arbetskarriar bakom sig kan fa utbildnings-
dagpenning nar de studerar pa heltid och pa eget initiativ och studierna
framjar deras yrkesfardighet.

Villkoren for utbildningsdagpenning &r att den sékande har anmalt sig
som arbetslds arbetssokande vid arbetskraftsbyran, har fatt arbetsmark-
nadsstod eller arbetsloshetsdagpenning i minst 65 hela dagar under de
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foregaende 12 manaderna och har férvarvsarbetat, dvs. varit anstalld eller
foretagare i 10 ar.

Utbildningsdagpenningen &r lika stor som den sokandes arbetsmark-
nadsstdd, grunddagpenning eller inkomstrelaterade dagpenning beroende
pa vilken typ av ersattning den sckande skulle ha ratt till som arbetslos.
Utbildningsdagpenning betalas for hogst 500 dagar och antalet arbetslds-
hetsdagpenningsdagar och utbildningspenningsdagar ar sammanlagt
hogst 565.

Om den uthildning som ger ratt till utbildningsdagpenning ingar i den
personliga sysselsattningsplanen forutsétts det inte att personen i fraga
har fatt arbetsmarknadsstod eller arbetsloshetsdagpenning i minst 65 da-
gar. Till utbildningsdagpenningen betalas inte heller tillagg for sysselsatt-
ningsplan.

Sokande av andring i dagpenningsbeslut

Andring i a-kassans och folkpensionsanstaltens beslut soks hos besvars-
namnden for utkomst-skyddsarenden och gallande namndens beslut soks
andring hos forsakringsdomstolen.

Finansiering

Grunddagpenningen och arbetsmarknadsstddet betalas ur statsmedel.
Kostnaderna for inkomstrelaterade dagpenningen betalas av staten, ar-
betsgivarna och arbetstagarna. Staten finansierar grunddagpenningens
belopp, kassornas medlemmar med medlemsavgifter 5,5 % av de forma-
ner som kassan betalar och arbetsgivarna resten. Arbetsgivarens andel
uppbars i samband med olycksfallsforsakringspremien som en sarskild
arbetsloshetsforsakringspremie. Den uppgar ar 2009 till 0,65 % av I6ner-
na for de forsta 1 788 000 € och 2,7 % for den Overstigande I6nesumman.
Arbetstagarens arbetsloshetsforsakringspremie ar 2009 ar 0,2 % av I6nen.
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Statistiska upplysningar 2007 2008

a Antalet medlemmar i arbetsléshetskassorna 31.12. 1976 956 1980 100

b Antalet arbetslosa 31.12. (innehaller permitterade) 219 000 233800

c Antalet arbetslosa som erhallit arbetsléshetsdagpenningar
fr&n a-kassorna (under aret sammanlagt) 232619 224 720

d Antalet arbetslésa som erhéllit statlig arbetsloshetsersattning
grunddagpenning (sammanlagt)
arbetsmarknadsstod 44 665 44 778
202 554 183 485

e Det prosentuella antalet arbetsldsa av kassornas medlemmar
som erhallit arbetsloshetsdagpenning

12 11

f Antalet dagpenningsdagar (a-kassor, milj.) 25,4 23,2
g Antalet ersattningsdagar i genomsnitt per arsmedlem i

arbetsloshetskassorna 12,9 11,8
h Den genomsnittliga dagspenningstidens langd per arbetslos 109 103
i Storleken av dagpenning

per dag (maximum) inget maximum  inget maximum

- grunddagpenning 2391€ 2451 €

(+ max. barntilllag.) 8,58 € 8,79
j Den genomsnittliga inkomsrelaterade dagpenningen per dag,

helt arbetsldsa (a-kassan) 51,99 € 53,44 €
k Antalet dagpenningsdagar per vecka. 5 5
| Antalet karensdagar per dagpenningperiod 7 7
m  Antalet arbetsloshetskassor 31.12 36 36
n Arsmedeltal medlemmar=a)
o] Arbetsldshetskassornas medlemsavgifter (intakter) (milj.€) 133 131
p Statens bidrag i € férdelade pé bidrag till dagpenning och

bidrag till administrationskostnader (milj. €) 577 560
q Utbetald arbetsloshetsdagpenning, ur arbetsléshetskassor

(milj.€) 1470 1445

r Utbetald grunddagpenning ur
folkpensionanstalten (milj. €) 94 96
- arbetsmarknadstod (milj. €) 706 645




Nordiskt Arbetsldshetsférsakringsmaéte 2009 129

Faroarna

Indhold

Del 1 indeholder en kort generel beskrivelse af hovedreglerne i
arbejdslgshedsforsikringssystemet pa Faergerne.

Del 2 indeholder en kort beskrivelse af de vesentligste lovendringer pa
arbejdsmarkedsomradet siden sidste arbejdslgshedsforsikringsmade pa
Feergerne i maj 2007.

Del 3 indeholder statistiske oplysninger

Del 1: Arbejdslgshedsforsikringssystemet pa Faergerne

Arbejdslagshedsforsikring pa Faergerne er obligatorisk for alle, der modta-
ger A-indkomst i henhold til lov om arbejdslgshedsforsikring og arbejds-
anvisning. Arbejdslgshedsforsikringen administreres af Arbeidsloysis-
skipanin (ALS herefter).

Loven om arbejslgshedsforsikring og arbejdsanvisning (ALS-loven
herefter) er fra 1992, og ALS udbetalte farste gang dagpenge dette ar. Far
ALS-loven blev understgttelse udbetalt efter bistandsloven.

Alle arbejdsgivere, der udbetaler Ign, og lenmodtagere, der er mellem
16 og 67 ar og fuldt skattepligtige pa Feergerne, betaler 1 pct. hver af den
udbetalte eller modtagne lgn til ALS. Selvstendige har ogsa mulighed for
at tegne forsikring, men for denne gruppe er det frivilligt.

For lgnmodtagere, der er tilknyttet fiskeindustrien pa land, er der en
serlig ordning i forbindelse med udbetaling af understattelse.

ALS, der administrerer arbejdslgshedsforsikring, administrerer ogsa
arbejdsanvisning. Arbejdslagse skal kunne patage sig ethvert arbejde, som
vedkommende har faglig kompetence til. | denne forbindelse betragtes
hele landet som et anvisningsomrade. | denne forbindelse kan det naev-
nes, at Fargrene er forbundet med et veludviklet vejnet, og 85 procent af
befolkningen er forbundet med moderne veje, og de lengste afstande er
under 100 km. Den gvrige del af Faergerne er forbundet med feergetrafik.

Udbetalingsperioden for dagpenge er fastsat til 5 ar. | denne periode kan
den arbejdslgse modtage dagpenge i op til 798 dage, hvorefter retten til
udbetaling bortfalder. | et ar er der 253 udbetalingsdage, lerdag og sendag
og helligdage er ikke udbetalingsdage. En arbejdslgs kan dermed i den
seneste 5-ars periode modtage dagpenge i ca. 3 ar og 2 maneder. En ny
udbetalingsperiode kan ikke opnas, fer en periode pa 24 maneder er gaet.

Den arlige udbetaling er 70 pct. af den arbejdslgses indtegtsgrundlag,
som er A-indkomsten de seneste 12 maneder for stadfastet ret til dagpen-
ge. Den maksimale dagpengesats svarer til 70 pct. af overenskomsten for
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ufagleerte. En fultidsarbejdslgs kan, med virkning fra den 1. maj 2009,
maksimalt fa udbetalt 617,6 kr. pr. dag eller 156.257,85 pr. ar.

En person, der opsiger sit arbejde eller bliver afskediget pa grund af
grov forsammelse, er selvforskyldt ledig. Dette geelder ogsa ved afslag pa
arbejde formidlet af ALS.

En arbejdsles, der er selvforskyldt ledig, palegges en karantene pa 4
uger.

| forhold til anden indtsegt nar man modtager stette, er hovedregelen,
at arbejdslagshedsstatten bliver reduceret med enhver form for skatteplig-
tig A-indkomst. Skattepligtig A-indkomst omregnes til timer.

Hvis mere end 25 % af de omregnede arbejdstimer er fra samme ar-
bejdsgiver, og antallet af timer i fire perioder er mere end 20 timer i hver
periode, betragtes vedkommende ikke lengere som arbejdslas i henhold
til lovgivningen og mister dermed statten.

Modtager en arbejdslgs derimod et mindre fast belgb, der skannes ik-
ke at kunne opggares eller omregnes til timer, mister vedkommende ikke
retten til dagpenge. Statten reduceres dog tilsvarende.

Generelt kan siges, at arbejdslgshedsprocenten pa Feergerne har veeret
meget lav de senere ar. Siden 2001 har ledigheden samtlige ar veeret un-
der 4 procent.

Den gverste myndighed for ALS er en bestyrelse, der har 7 medlemmer.
Ministeren for arbejdmarkedsanliggender udpeger medlemmerne i
bestyrelsen efter indstilling fra arbejdsgivere og fagforeninger. Nedenfor er
et organisationsdiagram for ALS.

ALS er ogsa en fond og har dermed egen gkonomi og regnskab,
hvilket vil sige, at fonden er udenfor den offentlige finanslov og er
dermed afskeaermet fra direkte indblanding fra de politiske myndigheder.
Det betyder, at det er muligt at sikre, at fonden har tilstreekkelige midler
til at finansiere en eventuel kraftigt stigende arbejdslgshed.

Der kan hentes flere oplysninger om ALS pawww.als.fo.

[ Bestyrelse ]

[ Direktar }
—{ =]

[ [
[ Afdeling for forsikring og ‘J [ Afdeling for finans og J

arbejdsformidling administration

Organisatonsdiagram for Arbeidsloysisskipanin — ALS
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Del 2: Loveendringer

De vigtigste loveendringer siden det seneste Nordiske Arbejdslgshedsfor-
sikringsmgde i 2007 er fglgende:

o arbejdsmarkedsreform: endring i lov om arbejdslashedsforsikring og
arbejdsanvising fra maj 2009
e a&ndring i lov om barselsordning fra juni 2008

/Endring af lov om arbejdslgshedsforsikring og arbejdsanvisning (ALS-lov)

| starten af 2009 begyndte arbejdet at reformere ALS-loven. Senest loven
blev &ndret var i 2001.

Stotte til arbejdslgse stiger nu fra 70 pct. til 80 pct. af den optjente A-
indkomst det farste ar og derefter 75 pct. i den resterende dagpengeperiode.

Maksimal dagpengesats a&ndres ogsa fra 70 pct. af overenskomsten for
ufagleerte til et generelt maksimum pa 240.000 kr. pr. ar. Det betyder en ma-
nedlig stigning fra 13.021 kr. til 20.000 kr., den procentvise stigning er 54.

Perioden, der kan modtages dagpenge, bliver ogsa lempeligere, idet
der nu kan modtages dagpenge 650 dage de seneste 3 ar i forhold til fer
798 dage de seneste 5 ar. Det betyder, at der nu kan modtages dagpenge i
59 pct. i en periode pa 3 ar i forhold til for 44 pct. i 5 ar.

Dog skal der fortsat ga en periode pa 2 ar, far en arbejdsles igen kan
modtage dagpenge, efter at det maksimale antal udbetalingsdage er be-
nyttet i perioden pa tre ar.

Som omtalt ovenfor, indbetaler lsnmodtager og arbejsgiver 1 pct. hver
af udbetalt A-indkomst til ALS. Ordningen forbliver obligatorisk for alle,
der modtager A-indkomst, men nu indfgres et indbetalingsloft pa 6.500
kr. om aret. Formalet med dette er, at ALS nu bliver en forsikrings lig-
nende ordning. For arbejdsgivere er der dog ingen &ndring, de skal fort-
sat indbetale 1 pct. af den udbetalte A-indkomst.

De op til 10 karensdage bliver afskaffet. Fgr lovendringen var det
geeldende, at hvis den arbejdslgse havde en indkomst det sidste halve ar
pa over 114 tus. kr., for arbejdslgsheden indtraf, skulle der afsones én
karensdag, far der kunne modtages dagpenge, der kunne afsones op til 10
karensdage.

I tilleeg til en forbedring af den sarlige ordning for arbejdere pa filet-
farbrikker indfares der nu ogsa en sarlig ordning for fiskere, dette bety-
der, at hvis deres skib skal gennenfare en starre reperation og som falge
deraf er ude af drift, kan der modtages dagpenge i op til 60 dage, efter at
skibet har veeret ude af drift i 30 dage.

For den selvsteendigt erhvervsdrivende forbedres ordningen, safremt
virksomheden ophgrer, og vedkommende bliver arbejdslgs kan der nu
modtages dagpenge, mod at der indbetales et fast arligt kontingent.

For udlendinge geelder det nu, at de kan sgge om fritagelse fra at ind-
betale til ALS, safremt der sgges om dette, og nogle nermere betingelser
er opfyldt.
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Zndringen af loven giver nu mulighed for en refusion til arbejdsgive-
re i forbindelse med anszttelse af langtidsledige.

Det gkonomiske grundlag for lovaendringen er fonden bag ALS, der
udbetaler arbejdslgshedsstatte. Ultimo 2008 var der 700 mio. kr. i fonden.
Fonden har haft overskud siden 1994.

/ndring i lov om barselsordning

Med den nye lov om barselordning, der tradte i kraft den 1. juni 2008,
skete der er generel forbedring af ordningen. Perioden, foreldre kan fa
betalt orlov, blev forleenget. For madre blev retten til betalt orlov forleenget
med 6 uger, de har dermed nu ret til 30 uger. Feedre kan nu ogsa i tilleeg til
de farste 2 uger efter fgdslen tage 4 uger sammen med moderen, eller nar
moderen har holdt sine 30 uger orlov. Forzldrene kan ogsa aftale, at
faderen giver moderen 2 af sine uger, som betyder, at moderen kan holde
32 uger indenfor de farste 34 uger efter at barnet er fadt.

Safremt moderen eller faderen er enlige, kan denne fa overfart det
andet foraelders antal uger til betalt orlov, dette er dog betinget af, at det
andet foraelder ikke har tilknytning til barnet.

Hvis der er tale om adoption kan moderen og faderen deles om ialt 38
uger i betalt orlov.

Del 3: Statistiske oplysninger om arbejdslgshedsanliggender pa Fergerne

2007 2008
Antal medlemmer i a-kasser, 31. des. 1) 26.058 1) 5.658
Gennemsnitligt antal medlemmer 1) 25.820 1) 5.873
Antal arbejdslgse, arsgennemsnit 2) 433 2) 374
Antal arbejdslgse i pct, arsgennemsnit 2)1,5 2)1,3
Antal arbejdslgshedsunderstgttelsesdage 253 253
Dagpengesatser ult. &ret DKr. 590,80 603,92
Gennemsnitligt dagpengebelgb 438,16 486,14
Antal understgttelsesdage per uge (maks) 5 5
Arbejdslghedsunderstattelsesperiodens leengde 3) 798 3) 798
Antal karensdage 1-10 1-10
Antal arbejdslgshedskasser 31. des. 1 1
Finansiering av arbejdslgshedssystemet 4) 4)
Kollektiv ansluttet 5) 5)
Varierende mellem (angiv belgb) Kontigent til ALS fra arbejdsgivere og 140 141
arbejdstager (mio. kr.)
Udbetalt fra ALS arbejdslashedsdagpenge (mio. kr.) 48 46
Arsresultat ALS (mio. kr.) 95 57
Egenkapital ALS-fonden ult. aret (mio. kr.) 640 697

Kommentar:

1) Som omtalt ovenfor, er ordningen tvungen for alle, som modtager A-
indkomst, dermed er alle Ianmodtagere medtaget.

2) Understattelse for deltidsarbejdslgshed er ikke mulig

3) 798 dage i en periode pa 5 ar — (fra 1. januar 2010-650 dage i en
periode pa 3 ar)



4)

5)
6)
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Arbejdsmarkedet finansierer ALS. Arbejdsgivere, som betaler A-
indkomst, og lenmodtagere, som modtager A-indkomst, indbetaler til
ALS.Siden jan. 2004 har indbetalingsprosenten veeret 1%.
Obligatorisk medlemsskab for alle Ianmodtagere og lgngivere
Staten/Landsstyret betaler som arbejdsgiver pa ligefod med private
arbejdsgivere.
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Island

1. Udviklingen pa arbejdsmarkedet

1.1 Oversigt

Arbejdslgsheden i 2008 blev 3 % ifglge AKU.I 2009 er der ventet en
meget stor veekst i arbejdslgsheden saledes er den beregnet til at blive i
gennemsnit omkring 9%.

Erhvervsfrekvensen i 2008 1a pa 82,6 %, en lille reducering fra forrige
ar hvor den 1a pa 83,3 %.Den forventes at blive mindre under recessio-
nen, saledes blev den malt 79,5 % i farste kvartal 2009, det laveste siden
1. kvartal 2004.

Ledige stillinger var ca. 355 i gennemsnit pr. maned i 2008 mens de
var ca. 400 i 2007 i gennemsnit pr. maned.

Antal arbejdstimer per uge har ligget omkring 42-44 timer de sidste
ar, saledes 1a den gennemsnitlige arbejdstime pa 41,6 timer i 2008 og
41,9 timer i 2007 mens antal arbejdstimer 1a pa 42,9 timer i 1995 og 43,8
timer i 1991.

1.2 Lavkonjunktur i Islands gkonomi og udsigt til forveerring af
gkonomien i de kommende ar

Det er udsigt til at BNP vil falde med godt 10 % i 2009.Meningsmalinger
tyder pa faldende forventninger bade til skonomien som helhed og pa
arbejdsmarkedet.Derimod ventes der en stigning i BNP pa 0,5 % i 2010
0g 5% i 2011.

Arbejdsudbudet i Island er steerkt afheengigt af konjunkturerne saledes
at med faldende arbejdskraftefterspergsel fratreder flere arbejdsmarke-
det, uddanner sig, desuden rejser en del af den udenlandske arbejdskraft
hjem efter udfert arbejde.

1.3 Arbejdskraftbevaegelser

| alt er der omkring 20.000 udenlandske statsborgere i Island i alderen
16-70 ar. (1. januar 2009).

Antal nye registreringer af lgnmodtagere fra de nye EU lande var
3.844 i 2008 og fra januar til april 2009 er der blevet udstedt 65 nye tem-
poraere arbejdstilladelser til statsborgere udenfor E@S mens dette antal
var i alt 180 i samme periode aret for.

Antallet af udenlandske statshorgere var nok sa stabilt i perioden
1981-1996, hvor 3.500-5.000 udenlandske statsborgere var bosatte i
landet for derefter at stige markant fra 5.000 til 10.000 i 2001, derefter er
antallet uaendret indtil 2004 hvor det stiger fra 10.000 i 2004 til ca.
25.000 i 2008. A£ndringerne i antal udlendinge haenger sammen med den
gkonomiske udvikling i Island, saledes at nar arbejdslgsheden gar ned
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stiger immigration og omvendt med voksende arbejdslashed sker der en
nettoudvandring.

Af alle udenlandske statsborgere er nordiske statsborgere omkring 7
% i begyndelsen af 2009, mens 73 % kommer fra andre E@S lande.De
fleste udenlandske statsborgere kommer fra Polen, ca. 11.000, fra Lithaen
1.670, fra Tyskland 1.140 og 950 fra Danmark.Indtil 2003 var antal kvin-
der hgjere end antal mand blandt udenlandske statsborgere, men fra
2004-2008 vendte denne udvikling og udenlandske mand blev langt flere
end udenlandske kvinder, som hanger sammen med de store energipro-
jekter i Island som nu er overstaet.

Udstedte E-301 certifikater er i alt 1.435 fra januar — april 2009, en
stigning fra 1.059 aret for (2008) og kun 201 i samme periode
2007.Tendensen viser derfor voksende udvandring fra Island pa grund af
den gkonomiske krise.Udstedte E-303 certifikater viser stor vekst i ud-
stedte certifikater fra 24 i jan — april 2008 til 336 i jan — april 2009.

1.4 Udsatte grupper pa arbejdsmarkedet

Langtidsledige

De langtidsledige var 17 % af samtlige arbejdslgse i 2008, som er et fald
fra 32 % i 2007.Dette haenger sammen med en kraftig stigning af antal
arbejdslgse i de sidste tre maneder i 2008.1 alt var der 524 uden job i leen-
gere periode end 6 maneder i 2008, mens tilsvarende tal for 2007 var 576.

Nu vokser antallet af langtidsledige dersom den store vaekst af nyregi-
strerede arbejdslgse i vinter fremkommer i langtidsarbejdslgshedsstati-
stikken. Saledes var der 3.269 langtidsledige i slutningen af april (arb.lgse
over 6 maneder) eller omkring 20 % af samtlige arbejdslgse, men 8,2 % i
januar 2009.Gennemsnitsarbejdslgsheden 1a omkring 17 % i 2008 og 32
% i 2007.

Unge arbejdslase

Der var en stor stigning blandt unge arbejdslgse, der voksede fra 17 % af
samtlige arbejdslase i 2007 til 20 % i 2008. I alt var der 657 unge mellem
16 og 24 ar arbejdslgse i 2008 sammenlignet med 303 i gennemsnit i
2007. I april 2009 var antallet af unge uden arbejde 3.588 eller 21,4 % af
samtlige arbejdslgse.Unges andel af antal arbejdslgse voksede fra 17 % i
2007 til 20% i 2008.Udviklingen bliver formodentlig en voksende andel
af unge af alle pa arbejdslgshedsregistrene.

Udenlandske statsborgere

I slutningen af april 2009 var der i alt 2.100 udenlandske statsborgere
uden job.Der var omkring 1.700 udenlandske statsborgere pa arbejdsmar-
kedet som rejste til udlandet fra januar — april og med en 80 % erhvervs-
deltagelse af 1670 arige udenlandske statsborgere er der omkring 16.000
udenlandske statsborgere pa arbejdsmarkedet med en arbejdslgshed pa
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omkring 11 % af samtlige udenlandske pa arbejdsmarkedet uden job i
slutningen af april 2009.

Langt de fleste arbejdslgse udenlandske statsborgere var indenfor
byggeri og anleg eller omkring 41 % i april 2009 men der var mange
uden job indenfor industri, handel og anden service.

Invalide pensionister

Der var 14.103 invalidepensionister i 2008. Stigningen var moderat mel-
lem 1986 og 1991 hvor der var 3.617 invalidepensionister i 1986, en stig-
ning pa 5.056 i 1991 eller 40 % siden voksede antallet i 1996 til 7.577
invalidepensionister, i 2001 var der 9.780, i 2006 var der 13.230 invali-
depensionister med en stigning pa 35 % fra 2001.

Gennem de sidste 22 ar er antallet af invalidepensionister derfor steget
med i gennemsnit med 480 om aret.

Al job integrering af de handikappede blev overfart til Arbejdsdirekto-
ratet i august 2008.

Ifalge direktiv om arbejdsmarkedstiltag kan Arbejdsdirektoratet lave
en serlig job rehabiliterings aftale med jobsggeren som er forsikret in-
denfor arbejdslgshedsforsikringssystemet, grundet arbejdsrelateret rehabi-
litering. Jobsggeren forpligter sig til at deltage i en job rehabiliteringsplan
som er aftalt i samarbejde med Arbejdsdirektoratets radgivere.

Ifelge direktiv om arbejdsmarkedstiltag kan Arbejdsdirektoratet gare
en sarlig job rehabiliteringsaftale med jobseggeren som er forsikret inden-
for arbejdslashedsforsikringssystemet hvis der er tale om en job relateret
rehabilitering.lfglge aftalen forpligter jobsggeren sig til at deltage i job
rehabiliteringsplanen som han har gjort i samarbejde med Arbejdsdirekto-
ratets radgivere og andre serviceydere.

I denne forbindelse skal der tilfgjes at i slutningen af 2005 blev et ud-
valg nedsat af Statsministeriet som havde som formal at nedsatte antallet
af handikappede, hvor det fremgik i udvalgets resolution om forslag til at
nedseette antallet af handikappede og skabe muligheder for de fleste at
blive integreret pa arbejdsmarkedet igen.

2. Udfordringer og centrale problemstillinger indenfor
arbejdsmarkedspolitikken

Arbejdsmarkedspolitikken er praeget af de pressede forhold der er nu pa
arbejdsmarkedet med en kraftig vaekst i ledigheden fra 1,3 % i september
2008 til 9,1 % i april 20009.

Blandt de loveendringer der er fremkommet er en &ndring af lov om
arbejdsleshedsforsikring fra 2006, no. 121/2008 hvor arbejdslgshedsun-
derstgttelse er betalt samtidigt med reduceret arbejdsbidrag og forlengel-
se af indkomstrelateret arbejdslgshedsunderstattelse, i forhold til de ret-
tigheder den forsikrede har. Den forsikrede har fortsat ret til betaling af
arbejdslgshedsunderstgttelse kontinuerligt i tre ar.
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Nar arbejdslgshedsunderstattelse er betalt samtidigt med deltidsarbej-
de skal fast lgn fra arbejdsgiveren for deltidsarbejde ikke reducere ar-
bejdslgshedsunderstgttelsen, holder den forsikrede mindst 50 % arbej-
de.Dette gelder bade udbetalt arbejdslgshedsunderstattelse eller basisun-
derstgttelse.

Forudsztningen for at fa lavere arbejdslgshedsunderstgttelse er at den
ledige skal have tabt sit job p.g.a. mindre omsatning i virksomheden eller
den ledige har ansat sig i et deltidsarbejde hos en anden arbejdsgiver i et
lavere arbejdsforhold givet at vedkommende ikke har mulighed for at
ansette sig i samme job forhold som far.

Selvstendige, med egen drift

Nar det gaelder selvstendige med egen drift er der ogsa mulighed for lavere
arbejdslgshedsunderstgttelse.Da skal den pagealdende oplyse hvis der er
tale om en radikal reducering af egen drift som afsluttes med temporaer
arbejdslashed. Der skal oplyses om betalt skat af egen drift hver maned og
aflevering af momsrapport ifalge rapport skal finde sted. Hvis den selv-
steendigt beskeaftigede ikke afleverer resultater i forbindelse med driften
rettidigt savel som en momsrapport, falder retten til arbejdslgshedsunder-
stgttelse ned fra den tid hvor aflevering af rapport skulle have fundet sted
indtil endeligt opger er blevet afleveret.Denne regel med deltidsunderstat-
telse til selvsteendige med egen drift gaelder indtil 1. Maj 2009.

Falgende tiltag bliver der lagt vaegt pa:

| forbindelse med arbejdsmarkedstiltag er det ngdvendigt at udvikle elektro-
nisk arbejdsformidling, desuden at forgge introduktionen blandt arbejdsgive-
re i forbindelse med job relaterede tiltag.Det er lagt veegt pa en effektiv job-
sggning i udlandet ved hjeelp af EURES jobformidlingssystemet.

Felgende arbejdsmarkedstiltag findes:

Jobtraning, preveansattelser, studiekontrakter, job relateret rehabilite-
ring, udvikling af produkt idé (koncept), statte til initiativtagere, seerlige
arbejdsmarkedstiltag.

Ifglge et nyt direktiv om arbejdsmarkedstiltag fra januar 2009 om ud-
dannelse og kurser tilhgrer fglgende studier og kurser de forskellige ar-
bejdsmarkedstiltag:

Uddannelse som er accepteret af erhvervslivets uddannelsescenter.

Andre uddannelser holdt pa vegne af erhvervslivets uddannelses-
institutioner.

Kurser som Centret for Innovation holder.

Kurser som universiteternes centre for kontinuerlig uddannelse holder.
Uddannelse indenfor teknikum og arbejdsmarkedsuddannelser efter

lenmodtageres behov.
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Kurser som rehabiliteringscentrene holder.

Andre kurser som muligvis stetter folk pa arbejdsmarkedet efter Arbejds-
direktoratets vurdering.

Ifelge reglerne kan job sggere gere en serlig aftale med uafhangige
organisationer om at job sggere deltager i frivilligt arbejde, dersom her er
tale om at den arbejdslagse kan deltage i frivilligt arbejde men samtidigt
skal den frivillige veere aktivt jobsggende.

| seerlig prioritet er forpligtelser hos de ledige indenfor tidsramme af
arbejdslgshedsperioden og skal der satses mere pa mal baseret politik hos
forvaltningen. Nye projekter har desuden udvidet forvaltningens arbejds-
omrade.

Ifglge direktivet er det ogsa muligt at gere en sarlig aftale med jobse-
geren som har ret til arbejdslgshedsforsikring om at arbejde i op til 6 ma-
neder ved udvikling af eget koncept og realisering af produktet.Det er
muligt at udvide aftalen om udvikling af et koncept i op til 6 maneder
hvis der er gode job muligheder i falge Arbejdsdirektoratets radgiver.

Det er ogsa muligt at lave en serlig initiativkontrakt med virksomhe-
der eller en forvaltning som har til hensigt at udfare et nyt koncept, som
f.eks. initiativprojekter eller udviklingsprojekter.

Serlige tiltag

Det er muligt at lave en serlig aftale med en virksomhed eller en forvalt-
ning om at ansatte en arbejdslgs job sgger hvis s&rlige temporeere tiltag
er udgvet som er udover lovpligtig generel drift.

Ifelge disse projekter skal Arbejdsdirektoratet betale til den pagel-
dende virksomhed, forvaltning eller lignende et belgb som er det samme
som grundbelgbet for arbejdslgshedsdagpenge som jobsggeren har ret til
fra Arbejdslgshedsforsikringsfonden foruden 8 % bidrag i pensions-
fond.Kontrakten skal maks. veere til 6 maneder og det er ikke tilladt at
forlenge kontrakten med samme arbejdsgiver.Det er obligatorisk at job
sggerens ansattelse resulterer i stgrre ansattelse hos virksomheden, for-
valtningen eller de uafhangige organisationer.Jobsggeren skal desuden
veere i regelmassig forbindelse med Arbejdsdirektoratets radgivere, men
behgver ikke ngdvendigvis at deltage i effektiv jobsggning pa samme tid.

Servicekontorer — medarbejderes kontinuerlig uddannelse —
Arbejdsmarkedsskolen

Et seerligt udbetalingskontor af arbejdslgshedsdagpenge er blevet statio-
neret i Nord Island. Sterre arbejde som er palagt Arbejdsdirektoratets
medarbejdere kraver stgrre indsats for kontinuerlig uddannelse i samar-
bejde med Uddannelsescentre.Uddannelsen er primert for almene med-
arbejdere, men andre medarbejdere far mulighed til at deltage i en del af
kurserne.
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Arbejdsmarkedsradene

Blandt de opgaver arbejdsmarkedsradene har udfert er bl.a. at undersege
hvilket syn virksomheder i turisme har m.h.t. udenlandske Ignmodtagere.
Desuden er det blevet undersggt hvilke forventninger der var til er-
hvervsdeltagelse og flytning.Der har veeret lagt stor veegt pa informati-
onsformidling mellem parterne pa arbejdsmarkedet desuden som eksterne
parter har informeret om status i enkelte sager. Arbejdsmarkedsradene
behandler bl.a. statte til forskellige formal. Szrlig analyse af beskeftigel-
sessituationen i enkelte regioner og forgget arbejdsmarkedsforskning er
blandt de opgaver som radene har.I den forbindelse har der veeret oprettet
en sarlig arbejdsgruppe for aldersgruppen 16-24 ar om de yngre pa ar-
bejdsmarkedet om at komme med forslag om hvorledes de yngres situati-
on kan forbedres med studiemassige og job relaterede tiltag. Radenes
opgave er bl.a. at analysere arbejdsmarkedssituationen og udviklingen i
regionerne samt at komme med forslag om arbejdsmarkedstiltag i regio-
nerne i samarbejde med det relevante regionale kontor.

Radene skal desuden komme med forslag og udgve arbejdsmarkeds-
forskning, undersggelser og udviklingsopgaver som er ngdvendige for
uddannelses og job vejledning samt organisering af job rehabilitering.

Forgget veegt pa tiltag imod arbejdslgshed

Der bliver lagt stor vaegt pa Arbejdsdirektoratets radgivningsfunktion
og organisering af arbejdsmarkedstiltag. 1 den forbindelse koncentreres
der om arbejdsmarkedsradene, kontinuerlig uddannelse, arbejdsmarke-
dets parter, kommuner og offentlige forvaltninger, virksomheder og frie
foreninger. Arbejdsmarkedstiltag stettet af Arbejdslgshedsforsikrings-
fonden inden for rammen af nye direktiver om job sggeres deltagelse i
arbejdsmarkedstiltag og parterne stimulerede til samarbejde pa indirekte
made. Arbejdsdirektoratet vil desuden deltage i samarbejdsprojekter
som har til formal at vedligeholde og aktivere arbejdslgse endvidere.

Forgget forskningsarbejde
Der skal leegges starre vaegt pa forskningsarbejde savel som rapportarbej-
de indenfor arbejdsmarkedsomradet med veegt pa at undersgge arbejds-
kraftbehov og fremtidsudsigter i erhvervene for at forgge gennemskue-
ligheden pa arbejdsmarkedet.

Dette burde forgge vurderingen af jobmulighederne for dem som er
under uddannelse

Barselsorlovsfonden

Fonden har den rolle at yde betaling til foreeldre som modtager betalinger
i barselsorlov og til de foraeldre som har ret til betaling af statte.
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Der bliver lagt vaegt pa felgende i 2009:

e Starre kontrol hvorvidt foraldre i barselsorlov stopper deres
arbejde.Starre statistisk arbejde for stgrre kontrol.

o Fortsettelse af resultatmalinger og deres antal forgget.

e Forgget informationsformidling i forbindelse med barselsorlov.

e Forbedring og udvikling af Barselsorlovsfonden.

o Kaursus for Arbejdsdirektoratets medarbejdere.

e Kvalitetshandbog for Arbejdsdirektoratet skal opdateres.

¢ Nermere forskningsopgaver og nermere samarbejde med
Jeevnstillingsforvaltningen.

e Udvikling af elektronisk brug af fondens edb-system.

3.Politikendringer

Omlagning af brug af virkemidler

I 2009 er der udsigt til at Arbejdsdirektoratets aktiviteter bliver starre end
nogensinde, p.g.a. kraftig vaekst i arbejdslgsheden. Dels geelder det kravet
om forgget serviceniveau som Arbejdsdirektoratet bliver stillet overfor og
direktoratets budget.l den forbindelse er det ngdvendigt at prioritere di-
rektoratets opgaver i fglgende:

Modtagelse af kunder, ekspedition, radgivning og arbejdsmarkedstiltag.

Radgivningen og organisering af arbejdsmarkedstiltag bliver en meget
stor faktor i den service direktoratet vil udgve og i den forbindelse stor
det klart at uden andre forvaltningers statte bliver det sveert at udgve den-
ne funktion.

I denne henseende er det ngdvendigt at fokusere nermere pa arbejds-
markedsradene, kontinuerlig uddannelse, arbejdsmarkedets parter, kom-
munerne, offentlige forvaltninger, virksomheder og selvstaendige organi-
sationer.

En ny kontrolafdeling med udenlandsk arbejdskraft vil blive stattet
yderligere.

Andre projekter:
Stette fra Socialministeriets arbejdsmarkedsfond:

e Til dette formal var der 55 mio. ISK. i 2008. Statte blev ydet til bade
enkelte personer, virksomheder og til forskningsprojekter.

o | alt sggte 40 om stotte til i alt 62 projekter og 19 fik uddelt statte for i
alt 32 projekter.

e En serlig radgivende gruppe evaluerer ansggninger og valger efter
neermere regler de mest kvalificerede.

e Der bliver lagt veegt pa falgende ansggninger for udbetalinger i 2009:

o | alt er der 35 mio.kr. som bliver uddelt i 2009.
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Der bliver lagt vaegt pa felgende ved arets uddeling:

o Darlig beskaftigelsesmaessig status pa arbejdsmarkedet, hvor 14
ansggere fik uddelt statte til i alt 19 projekter for 22 mio. ISK.

o Ansggninger til alle beskaftigelsesmassige forhold, hvor 15 ansggere
fik statte til i alt 16 projekter for 13,6 mio.ISK.

o Statte til kvinders beskaftigelsesfremme

Social — og Forsikringsministeriet brugte 50 mio.kr. til kvinders
erhvervsfremme i 2008.

I alt fik 56 kvinder stgtte til forskellige projekter rundt om i Island, men
260 ansggninger indkom.Knap halvdelen gik til kvinder i hovedstadsre-
gionen og halvdelen til ansggere ude i regionerne.Blandt opgaverne er
forskellig service, social — og sundhedsservice savel som kulturknyttet
turisme, produktion m.m.

Denne stgtteordning startede i 1991 af Socialministeriet og i 1997
overtog Arbejdsdirektoratet denne statteordning.

For at satte mere indsats i dette projekt blev der ansat en szrlig radgiver
pa omradet i sommeren 2008, som skal yde hjelp til de kvinder der er inte-
resseret i at arbejde som selvstendige arbejdsgivere.Radgivningen er bl.a.
til de kvinder der er lige startet med egen drift hvor yderligere service bli-
ver givet med bedre adgang til information og uddannelse.Planen er at
oprette en webside hvor kvinder kan have en nem adgang til radgivning og
information ved brug af et kontaktnet for nybegyndere blandt erhvervs-
kvinder. Desuden bliver der placeret naermere oplysninger om stette og
kreditmuligheder for kvinder i erhvervslivet.

I 2009 bliver der til disposition 25 mio.kr. til dette formal, og som far
skal fglgende betingelser opfyldes:

1) Projektet skal veere i besiddelse af eller administreret af en kvinde.
2) Projektet medfgrer permanent jobskabelse.

3) Projektet medfarer nye initiativer og nyskabelse.

4) Produktionsplanen skal veere godt udfert.

Tabel 1 Udviklingen i udstedte arbejdstilladelser, nye registreringer og andre 2003-2008

2008 2007 2006 2005 2004 2003
Nye udstedte arbejdstilladelser 501 538 2.849 3.965 1.374 556
Ny arbejdsplads 180 178 294 344 236 295
Forlenget arb.tilladelse 1.220 1.937 2.019 1.569 1.135 1.434
Ubegreenset arb.tilladelse 158 58 138 349 824 708
Studiearbejdstilladelse 81 76 73 96 134 135
Servicekontrakter/saerlige arb. 9 117 45 5 5 131
Andre tilladelser 60 68 39 42 33
Nye registreringer fra EU-8 3.844 7.196 3.999

Total 5.993 10.160 9.485 6.367 3.750 3.292
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Tabel 2: Nationalregnskab’ for 2007-2011

2007 2008 ** 2009 *** 2010 *** 2011 **
BNP 2,7 0,3 -10,6 0,5 5,0
Privat konsum 3,8 -7,7 -24,7 -2,5 5,0
Offentligt konsum 2,8 2,8 0,5 0,3 0,4
Realinvest. -13,2 -21,8 -36,3 11,6 17,7
Eksport 12,2 7,1 0,5 1,6 3,0
Import -18,0 -18,0 -27,9 2,4 6,1
Arbejdskraft * 160,9 164,3 167,8 165,0 -
Ledighed (1.000) 1,6 2,6 15,1 15,8 -
Arbejdsldshed (%) 1,0 1,6 9,0 9,6 75

*1.000
** Forelgbige tal
*** Skan

Veekst fra forrige periode hvis ikke andet fremkommer.
Procent aendringer.
Kilde: Arbejdsdirektoratet, Finansministeriet, Maj 2009

4. Arbejdslgshedsforsikringen i Island

Arbejdslagshedsforsikringsloven fra 2006 blev revideret i november 2008.

Blandt de lovandringer der er fremkommet er &ndring af lov om arbejds-
lgshedsforsikring fra 2006, no. 121/2008 hvor arbejdslgshedsunderstat-
telse er betalt samtidigt med reduceret arbejdsbidrag og indkomstrelateret
arbejdslgshedsunderstottelse, i relation til de rettigheder den forsikrede
har. Den forsikrede har fortsat ret til betaling af arbejdslgshedsunderstat-
telse kontinuerligt i tre ar.

Nar arbejdslgshedsunderstettelse er betalt samtidigt med deltids-
arbejde skal fast lgn fra arbejdsgiver for deltidsjob ikke resultere i reduce-
ret arbejdslgshedsunderstattelse, hvis den forsikrede har minimum 50 %
arbejde. Dette galder bade udbetalt arbejdslgshedsunderstattelse savel
som grundunderstattelse.

Forudsatningen for at fa en lavere arbejdslgshedsunderstattelse er at
den ledige skal have tabt sit job p.g.a. mindre omsatning i virksomheden
eller den ledige har tabt sit job eller er blevet ansat i deltidsarbejde hos en
anden arbejdsgiver i et lavere arbejdsforhold givet at vedkommende ikke
har mulighed for at ansatte sig i samme jobforhold som far.

Obligatorisk medlemskab

Alle lgnmodtagere er obligatorisk forsikrede i en arbejdslgshedsforsik-
ringsfond som er finansieret igennem sociale afgifter fra arbejdsgivere.
Selvstendige er forsikrede hvis de har betalt skat og arbejdsgiverafgift af
deres beregnede lgnninger og deres drift er ophgrt savel som de har regi-
streret sig som aktivt jobsggende hos arbejdsformidlingen.

Hvem far arbejdslgshedsdagpenge

Ret til arbejdslgshedsdagpenge har bosatte i Island i alderen 16-70 ar
(inden de bliver 70 ar), er aktive i jobsggning, har arbejdet i mindst 25% i
3 maneder indenfor de sidste 12 maneder, har lov til at arbejde i Island
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uden restriktioner, har veeret lenmodtager eller selvstendig indenfor den
periode der giver ret til dagpenge, fremviser attest fra forrige arbejdsgi-
ver(e) og sggt kontinuerligt i 3 dage fra den tid ansggningen om arbejds-
lashedsdagpenge blev sendt til Vinnumalastofnun.

Arbejdslgshed

Lgnmodtagere og selvstendigt beskeeftigede sgger om arbejdslgsheds-
dagpenge til de regionale kontorer indenfor Vinnumalastofnun nar de
bliver arbejdslase.

Attest fra forrige arbejdsgiver, erklering om ophgr af drift og andre
ngdvendige dokumenter efter evaluering fra Vinnumalastofnun.

Pa arbejdsformidlingen far den arbejdslgse en ansggningsblanket om
arbejdssggning og dagpenge fra Vinnumalastofnun.

Ansggningen bliver gennemgaet af Greidslustofa Atvinnuleysisbota
(Dagpenge udbetalingsforvaltningen).

Falgende dokumenter skal falge med:

o Aittest fra forrige arbejdsgiver(e), leegeattest hvis der er tale om en
reduceret arbejdsevne.

¢ Information om lgn for deltidsarbejde.

¢ Information om pensioner og andre indtaegter.

¢ Ansggningen bliver gennemgaet af Dagpenge
Udbetalingsforvaltningen.

Ansggning om arbejdslgshedsunderstattelse er ogsa en ansggning om
deltagelse i arbejdsmarkedstiltag.

Arbejdsvilkar

Arbejdsvilkarene bliver opfyldt nar arbejdstageren under de forudgaende
12 maneder pa det indenlandske arbejdsmarked har arbejdet i mindst 3
maneder, er forsikret proportionalt i forhold til arbejdstidens leengde.

De 12 maneders krav kan andres til maks. 36 maneder.

Syge, arbejdsskadede eller frihedsbergvede kan forskyde perioden i
den tid denne situation varer.

Dagpengebelgb

e Ansgger om arbejdslgshedsunderstattelse kan fa indkomstafhangige
dagpenge i starten af understgttelsesperioden i 3 maneder.

o Basisbelgbet er dog udbetalt i de farste 10 dage, derefter falger
dagpenge som bygger pa forudgaende indkomst i de naste 65 dage.

o Det maksimale belgb for indkomstrelateret
arbejdslgshedsunderstgttelse er afhaengigt af den forsikredes
proportionelle ret til dagpenge, dog aldrig mere end ISK 242.636 pr.
maned med 100 % dagpengeret.
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¢ Indkomstafheengig arbejdslagshedsunderstattelse er 70 % af den totale
lan og geelder for en 6 maneders periode som starter to maneder inden
ansggeren blev arbejdslgs.

e Ansggere om arbejdslgshedsdagpenge som er pa karensperiode har
ikke ret til dagpenge.

¢ Fulde dagpenge er 6.900 pr. dag. fra 1. januar 2009.

e Foruden betales der bgrnedagpenge for hvert barn under 18 ar, 4 % af
fulde dagpenge eller 276 ISK pr. dag.

o Dagpenge betales for hgjest 5 dage om ugen.

Hvor lenge betales der arbejdslgshedsdagpenge

Arbejdslgshedsdagpenge betales i maks. 3 ar.

Efter at dagpenge er blevet betalt i 3 ar, har ansggeren ikke ret igen til
dagpenge i min. 24 maneder, desuden skal ansggeren arbejde fuldtids i
mindst 6 maneder for at opna ret til at ga under en ny arbejdslashedsperiode.

Orlovsbetaling

Orlov som betales ved arbejdets afslutning eller senere er afhaengigt af
arbejdsperiode og lgn.Under orlovsbetalingen er man ikke berettiget til
dagpenge.

Karensperioder

Arbejdslgshedskommiteen under Vinnumalastofnun beslutter i problema-
tiske situationer om jobsggerens ret til dagpenge.

Karensperioden er pa 40 dage hvis leanmodtageren opsiger sit job uden
gyldig grund eller taber den p.g.a. egen skyld.De har heller ikke ret til
indkomstrelaterede arbejdslgshedsdagpenge.

Hvis den arbejdslgse som har vaeret uden job i mindst 4 uger fra det
tidspunkt Vinnumalastofnun modtog anseggning og accepterer ikke et
jobtilbud fra arbejdsformidlingen tabes ret til dagpenge i 40 dage.

Hvis den forsikrede tager et job som ikke er en del af arbejdsmarkeds-
tiltag falder straffen bort efter at den forsikrede har arbejdet i mindst 10
dage inden denne sgger om arbejdsdagpenge igen, hvis jobsggeren har ej
selv sagt op eller mistet jobbet uden egen skyld.

Studier i mindst 6 maneder indenfor de sidste 12 maneder inden an-
sggning om arbejdslgshedsdagpenge fandt sted er tilsvarende som 13
ugers arbejde i fuldtids arbejde hvis den pagealdende har arbejdet i mindst
3 maneder i Island.Dagpenge er heller ikke betalt hvis den arbejdslgse er
blevet arbejdsles, p.g.a. strejke eller lockout, har uden begrundet arsag
afvist arbejde eller uddannelse, har ikke meldt sig til arbejdsformidlingen
nar den arbejdslgse far lgn pa opsigelsesfrist, eller en anden gkonomisk
grund fra arbejdsgiveren, orlov og forskellige forsikringspenge.
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Hvad pavirker dagpenge
Falgende kan pavirke dagpenge:

o Invaliditet — eller alderspension

o Lon for deltidsarbejde

o Kapitalindkomster

e Fglgende bidrag pavirker ikke dagpengesatsen:
e Bgrnebidrag, social bidrag, boligbidrag.

Vilkar for arbejdslgshedsdagpenge for selvsteendigt beskeaftigede

Ansggeren skal vere aktivt jobsggende naet 16 ars alder men er yngre
end 70 ar, bosat i Island, har varet selvsteendigt beskaftiget, har ophart
drift eller orienteret skattemyndighederne om ophgr af drift, har betalt
forsikringsudgifter og skatter af egen drift, har sggt arbejde i 3 dage inden
ansggning om arbejdslgshedsdagpenge blev sendt til Vinnumalastofnun
og fremlaegger skoleattest nar der er brug for den.



146 Nordiskt Arbetsldshetsférsakringsmaéte 2009

Sverige

Rapportperiod 1 april 2007 — 1 april 2009

En allméan och sammanhallen arbetsloshetsforsakring

Alltsedan den 1 januari 1998 har Sverige en allman och sammanhallen
arbetsloshetsforsakring som bestar av tva delar; en grundforsakring och
en frivillig inkomstrelaterad forsakring.

Grundforsakring

Grundforsékringen betalas ut med hogst 320 kronor per dag med ett sa
kallat grundbelopp. Grundbeloppet betalas ut till den som uppfyller ar-
betsvillkoret och som inte & medlem eller inte varit medlem tillrackligt
lange for att uppfylla ett medlemsvillkor i arbetsloshetskassa.

Frivillig inkomstrelaterad forsakring

Ersattning fran den frivilliga inkomstrelaterade forsakringen betalas ut till
den som uppfyller ett arbetsvillkor och som varit medlem i en arbetslos-
hetskassa under minst tolv manader (medlemsvillkor). Dagpenningens
storlek beraknas pa den inkomst som den sokande hade innan arbetslos-
heten, max 680 kr per dag.

Administration

Arbetsldshetsforsakringen administreras av arbetsléshetskassor och Ar-
betsférmedlingen.

Arbetsldshetskassorna som beslutar om och utbetalar arbetsléshetser-
séttning ar foreningar med de forsakrade som medlemmar. Arbetsldshets-
kassorna &r privatrattsliga organ vars handlaggning och beslut i drenden
rorande arbetsloshetsforsakring utgér myndighetsutévning. Vid 2008 ars
utgang fanns det 33 arbetsldshetskassor. Samtliga arbetsloshetskassor kan
betala ut s k grundbelopp till sina medlemmar. En av arbetsléshetskassor-
na — Arbetsloshetskassan ALFA — har ocksa statens uppdrag att betala ut
grundbelopp till dem som inte & medlemmar i nagon arbetsléshetskassa.

Arbetsformedlingen informerar de arbetssékande om grundvillkoren
for att fa arbetsloshetsersattning och kontrollerar att de uppfylls och beta-
lar ut statsbidrag till arbetsléshetskassorna.

IAF (Inspektionen for Arbetsloshetsforsakringen) utévar tillsyn éver
arbetsloshetsforsakringen, d v s bade dver arbetsléshetskassorna och Ar-
betsformedlingen. IAF har ocksa foreskriftsratt (se nedan).
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Lagstiftning

Bestdammelser om arbetsloshetsférsékring finns i lagen (1997:238) om
arbetsléshetsforsakring (ALF) och forordning (1997:835) om arbetslds-
hetsférsakring.

I lagen om (1997:239) om arbetsléshetskassor och fdrordning
(1997:836) om arbetsloshetskassor finns foreningsrattsliga bestdmmelser
om arbetsloshetskassorna, bestammelser om rétt till medlemskap och
bestdimmelser om tillsynen 6ver arbetsloshetskassorna.

Foreskrifter

IAF (Inspektionen for Arbetsloshetsforsakringen) utfardar foreskrifter
som fortydligar tolkningen av lagarna om erséttningsreglerna och om
arbetsléshetskassornas verksamhet.

Ny regering hésten 2006

Alltsedan den 1 januari 2007 har regeringen genomfort forandringar i
lagen om arbetsloshetsforsakring som skall uppmuntra till arbete, tka
sysselsattningen och starka arbetsldshetsforsékringens roll som en om-
stallningsforsakring. Regeringen menar att allas vilja till arbete maste tas
till vara och utanforskapet brytas. Arbetsmarknadspolitiken skall fa tydli-
gare fokus pa jobb samt effektiva insatser for dem som star allra langst
fran arbetsmarknaden. Regeringen har ocksa genomfort en ny modell for
finansieringen av arbetsldshetsférsakringen.

Férandringarna som redovisas nedan harror till rapportperioden den 1
april 2007 — 1 april 2009. Regeringen har i en proposition till riksdagen
"Forbéattrade och forenklade villkor i arbetsloshetsférsakringen”, daterad
den 12 mars 2009, aviserat regelforandringar for att bl a stimulera ny- och
aterintrade i arbetsloshetsforsakringen. Forslagen forvantas trada i kraft
den 1 juli 2009.

Det har, utéver de nedan beskrivna férandringarna, varit vissa mindre
justeringar och redaktionella fordndringar i lagen om arbetsloshetsforsak-
ring och lagen om arbetsldshetskassor som det inte finns anledning att
nérmare beskriva i denna rapport.

Forandringar den 2 juli 2007

Erséttningsperiod

Erséttning ldamnas under langst 300 dagar (ersattningsperiod). Mojlighe-

ten att forlanga erséttningsperioden med ytterligare 300 dagar tas bort.
Till en sokande som dag 300 i ersattningsperioden ar foralder till barn

under 18 ar lamnas dock ersattning under langst 450 dagar.
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Allménna villkor for ratt till ersattning
Ratten for en sokande att under de 100 forsta ersdttningsdagarna i en

ersattningsperiod begrénsa sig till att soka lampliga arbeten inom sitt yrke
och i naromradet tas bort.

Inkomstrelaterad erséttning

Vid berdkningen av ersattningsperioden i arbetsldshetsforsakringen skall
dagar da en sokande fatt aktivitetsstod raknas samman med dagar med
arbetsldshetserséttning. Dagar fore den 1 oktober 2007 skall inte beaktas.

Bisyssla — foretag parallellt med arbete

For att ett arbete skall ses som bisyssla i arbetsférsakringens mening skall
arbete ha utforts under minst tolv manader fore arbetsloshetens intrade
vid sidan av ett heltidsarbete

Forandringar den 1 december 2007

Allménna villkor for ratt till ersattning

Den som avvisar en anvisning till jobbgarantin for ungdomar har inte ratt
till ersattning vid fortsatt arbetsléshet.

Forandringar den 7 april 2008

Erséttning vid deltidsarbetsloshet

Ratten till ersattning vid deltidsarbetsloshet har begrénsats till hogst 75
ersattningsdagar per erséttningsperiod i samband med deltidsarbete. For
veckor da ersattningstagaren ar helt arbetslos kan han eller hon fa ersatt-
ning for aterstdende dagar av den beviljade ersattningsperioden pa sam-
manlagt 300 dagar (450 dagar for foraldrar till barn under 18 ér). Regeln
géller alla anstallningsformer, dven timanstallningar.

Forandringar den 1 juli 2008

Inférande av arbetsloshetsavgift

Den s k forhojda finansieringsavgiften till staten, som arbetsloshetskas-
sorna betalar, har ersatts av en arbetsloshetsavgift, som motsvarar 33
procent av den under manaden utbetalade inkomstrelaterade arbetslos-
hetsersattningen vid respektive arbetsldshetskassa.

Definitionen av arbetslos

Kretsen arbetsldsa omfattar, forutom dem som har arbetsloshetserséttning
eller aktivitetsstod, aven dem som far utvecklingsersattning, sjukpenning,
rehabiliteringspenning, aktivitetsersattning eller tidsbegrénsad sjukersatt-
ning. Som forutsattning galler att de inte heller under aktuell manad haft
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forvarvsarbete eller ska anses ha haft forvarvsarbete enligt 138 i lagen om

arbetsloshetsforsakring.

Forandringar den 7 juli 2008

Karensdagar
Karensvillkoret skarps fran fem till sju dagar.

Statistiska upplysningar 2007 2008
Antal medlemmar i arbetsléshetskassor 3387922 3308673
Antalet personer med arbetsloshetsersattning 417 016 327 613
Utbetald ersattning, tusental kronor 19 437 542 3591 820
Genomsnittlig dagpenning - inkomstrelaterad 590 583

- grunderséttning 289 255
Antalet dagar for vilken - erséttning utbetalas 35 048 2451

- dagar per person 84 75







Summary

This report contains information from the Nordic Unemployment Insur-
ance Meeting 2009 held in Finland on 10-12th June 2009. The meeting
took place at the Conference Hotel Gustavelund in Tuusula.

These meetings are held in the Nordic countries every second year. A
permanent Committee consisting of representatives from all the Nordic
countries is responsible for the arrangements.

The main theme of the meeting was the mobility of the work force in
the Nordic countries, with a particular focus on unemployment insurance in
the future. Professor Bengt Furaker, University of Gothenburg, presented a
report on a Scandinavian research project. Jongeir Hlinason, from Iceland’s
Directorate of Labour, and Johan Astrém, Confederation of Finnish Indus-
tries, both presented a view on the mobility of the work force.

On the second day of the conference, Jorgen Gyllenblad, from the
Swedish Unemployment Insurance Board, IAF, and Helja-Marja Ketola,
from Finland’s Social Insurance Institution, KELA, gave lectures on EU
Regulation No 883/2004 and on its implementing Regulation, focusing on
the EESSI project (Electronic Exchange of Social Security Information).

The day continued with five workshops:

e A status report on the integration of social insurance in Norway;
Kristian Heyerdahl

o The labour market paradox — a shortage of labour, yet the labour
market is difficult to enter; Bergtéra Hognadottir Joensen, Faeroe
Islands

e The scope for a positive interplay between labour market flexibility
and social protection; Per Kongshgj Madsen, Denmark

¢ Unemployment insurance in Sweden — changes and effects; Uno
Stréberg, Lars-Erik Mellil, and Peter Schonefeld

o The experiences and consequences of labour migration in the Baltic
countries; Pille Liimal, Estonia.

e The third day of the meeting consisted of a short excursion to Keuda
Vocational College and a sightseeing tour of lake Tuusula.

The meeting was attended by 75 participants from the Nordic countries
and Estonia. The lectures were held in Swedish with simultaneous inter-
pretation into English.

The Nordic Unemployment Insurance Meetings are an important fo-
rum for providing mutual information on the unemployment insurance
systems in the Nordic countries and their role in the Nordic welfare sys-
tem, as well as on the development of labour market policy.






Bilaga 1 — Program Nordiskt
Arbetsloshetsforsakringsmote
2009

10-12 juni i Finland pa Gustavelund i Tusby

Huvudtema: Arbetskraftens rorlighet i Norden med fokus pa arbetsloshets-
forsakringen i framtiden

Onsdagen den 10 juni
12.00 Lunch

13.00 Valkomstord, Olavi Myllyharju, ordférande i permanenta kommittén
Moatets dppnande, Liisa Hyssald, social- och hilsovardsminister

13.15 De nordiska landerna har samarbetat i arbetsloshetsforsakringsfragor
60 &r. Under denna tid har bade den nordiska och internationella ar-
betsmarknaden genomgatt stora omstruktureringar. Den nu aktuella
jubileumsskriften omfattar de sista 10 aren och den presenteras av
kanslirddet Risto Laakkonen, f.d. konsultativ tjansteman i arbetsmini-
steriet i Finland.

14.00 Paus

14.15 Arbetskraftens rorlighet i Norden med fokus pa arbetsldshetsforsak-
ringen i framtiden. Rapportering fran nordiskt/skandinaviskt forsk-
ningsprojekt Bengt Furéker, professor vid Géteborgs universitet och
Tomas Berglund, universitetslektor vid Géteborgs universitet

15.30 Kaffepaus

16.00 Kompletterande inlagg:
Jongeir H. Hlinason, avdelningschef, Vinnumalastofnun
(Arbetsdirektoratet) Island
Johan Astrém, sakkunnig, Finlands Naringsliv EK

Ordet fritt till 17.45

19.0 Middag
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Torsdagen den 11 juni

09.00

10.00

10.30

11.15

11.30-12.30

(12.30 - 13.30

13.30 -16.00

(14.30-15.00

19.00

EG-férordning 883/2004 och dess tillampningsférordning med fokus
pé elektroniskt informationsutbyte (EESSI)

Jorgen Gyllenblad, chef for internationella fragor, Inspektionen for
arbetsldshetsforsakringen, Sverige och Heljéa-Marja Ketola, system-
chef, Folkpensionsanstalten, Finland

Kaffepaus

Fortsatt diskussion om féregaende &mne Stadgeandring

Paus

Fem parallella workshops. Varje deltagare kan delta i tre workshops.

Lunch)

Workshop 1

Statusrapport dver den sammanlagna socialférsékring en i Norge
Inledare: Kristian Heyerdahl, underdirektor, Arbeids- och velferds-
Direktoratet

Workshop 2

Arbetsmarknadsparadoxen — brist pa arbetskraft, anda svart att
komma in pé arbetsmarknaden

Inledare: Bergtéra Hognadottir Joensen, socialradgiver och medlem i
Féardarnas Lagting

Workshop 3 (in English)

The scope for a positive interplay between labour market flexibility

and social protection.

Inledare:Per Kongshgj Madsen,professor, Aalborg University
Workshop 4

Den svenska arbetsloshetsforsékringen — forandringar och deras effekter
Inledare: Uno Stréberg, enhetschef,Inspektionen for arbetsldshetsfor-
sékringen, Lars-Erik Mellil&,avdelningsdirektdr, Arbetsformedlingens
huvudkontor och Peter Schonefeld, kanslischef, Arbetsloshetskassornas
Sam-organisation

Workshop 5 (in English)

The experiences and consequences of labour migration in the Baltic

countries.

Inledare: Pille Liimal, adviser Estonian Unemployment Insurance
Fund (Té6tukassa)

Kaffepaus)

Festmiddag
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Fredagen den 12 juni

9.00 Studiebesdk till Keuda vuxenutbildningscentrum
Sightseeing till Tusbysjéns kulturomrade.www.tuusulanrantatie.info
Avslutning

12.00 Lunch

- Busstransport till flygfaltet






Bilaga 2 — Deltagarlista/List of

participants

Nordiska Arbetsloshetsforsakringsmotet 2009

Deltagare:
Danmark

Marie Beck Jensen, EOS-koordinator
Bo Gatzwiller, direktar

Janne Hallengren, kontorchef

Per Hansen, direktar

Ingmar Jagrgensen, chefkonsulent
Jargen Kappel, kontorchef

Morten Kaspersen, formand

Verner Sand Kirk, direktar

Per Kongshgj Madsen, professor
Karen Ryder, kontorchef

Estland

Pille Liimal, Adviser
Ira Songisepp, Head of the Legal Department
Diana Treier, Head Specialist on EU-coordination

Fardarna

Birita Hansen, sekreteer/coordinator

Ernst Jacobsen, direkar

Bergtora Joensen Hggnadottir, socialrddgiver
Mourits Joensen, afdelingsleder

Finland

Tea Holmstrom, éverinspektor
Stefan Hognabba, kassaforestandare
Helja-Marja Ketola, systemchef

Risto Laakkonen, kanslirad

Carin Lindqvist-Virtanen, bitrddande avdelningschef

Sanna Mennonen, jurist

Timo Meling, dverinspektor

Olavi Myllyharju, 6verinspektor
Anne Neimala, avdelningschef
Ranja Nenonen, kassaforestandare
Seppo Niininen, kassaférestandare
Niclas Nyberg, kassor

Pasi Orava, dverinspektor

Antero Pietila, kassaférestandare
Heikki Pohja, verkstallande direktor
Kirsi Paivansalo, regeringssekreterare
Juhani Talonen, verksamhetsledare
Maritta Toivonen, kassafoérestandare

Marjatta Vaisanen, kassaférestandare
Johan Astrém, sakkunnig

Island

Jongeir Hlinason, avdelningschef
Karl Sigurdsson, sektionschef

Arbejdsdirektoratet

HK

Arbejdsdirektoratet

IAK

AK-Samvirke
Arbejdsdirektoratet

Faglig Feelles Akasse
AK-Samvirke

CARMA, Aalborg Universitet
Arbejdsdirektoratet

Estonian Unemployment Insurance Fund
Estonian Unemployment Insurance Fund
Estonian Unemployment Insurance Fund

Arbeidloysisskipanin
Arbeidloysisskipanin
Arbeidloysisskipanin
Arbeidloysisskipanin

Finansinspektionen
Narvardarnas och primarskotarnas ak
Folkpensionsanstalten

Social- och halsovardsministeriet
Arbetsloshetsforsakringsfonden

Arbets- och naringsministeriet
Finansinspektionen
Folkpensionsanstalten

Halsovardens ak

Byggbranschens ak

Finlands SjomansUnions ak
Finansinspektionen
Statstjanstemannens ak
Arbetsloshetsforsakringsfonden

Social- och halsovardsministeriet
Arbetsldshetskassornas Samorganisation
Ak for yrkesutdvare inom forsaljning och
marknadsforing

Tjansteménnens ak

Finlands Naringsliv EK

Vinnumalastofnun
Vinnumalastofnun
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Norge

Vibeke Aamodt, radgiver

Tom Ove Andersen, seksjonssjef
Kristian Heyerdahl, underdirektar
Hans Kure, kontorsjef

Mona Martinsen, seniorradgiver
Erik Oftedal, direktor

Sverige

Katarina Bengtson Ekstrom, kassaforestandare
Tomas Berglund, universitetslektor

Susanne Borg, senior officer

Lars Carlsson, senior officer

Bengt Furdker, professor

Jorgen Gyllenblad, chef for internationella fragor
Gertrud Hedenstrom-Eriksson, bitrddande kanslichef
Liselotte Lagerberg, senior officer

Ase-Marie Linderd, sektionschef

Inger Lindstrom, kassaforestandare

Katarina Mattson, forsékringschef

Lars-Erik Mellila, principal administrative officer
Harald Peterson, kassaférestandare

Karin Petterson, kassaférestandare

Anne-Marie Qvarfort, generaldirektor

Seija Rudsberg, enhetschef

Peter Schonefeld, kanslichef

Magdalena Sinander, gruppchef

UIf Staffansson, forsakringsjurist

Uno Stroberg, enhetschef

Tolkar

Gerd Mattson
Yvonne Tizard

Ovriga

Tuulikki Hakanen
Jussi Pearlman

Aija Typpo

Camilla Vuori-Petroff

NAV Drift og utvikling

NAV E@S Dagpenger

NAV Norge

Arbeids- og velferdsdirektoratet
Arbeids- og inkluderingsdepartementet
Arbeids- og velferdsdirektoratet

Akademikernas a-kassa

Sociologiska institutionen, Géteborgs universitet
Arbetsférmedlingens huvudkontor
Arbetsférmedlingen

Sociologiska institutionen, Goteborgs universitet
IAF (Inspektion for arbetsloshetsférsakringen)
Arbetsldshetskassornas Samorganisation
Arbetsférmedlingens huvudkontor
Arbetsférmedlingen

Unionens a-kassa

Arbetsloshetskassornas Samorganisation
Arbetsférmedlingens huvudkontor

Handels ak-kassa

Teaterverksammas a-kassa

IAF

IAF

Arbetsloshetskassornas Samorganisation

IAF

IAF

IAF

Sverige
Sverige

Arbetsloshetskassornas Samorganisation, Finland
Finansinspektionen, Finland
Arbetsloshetskassornas Samorganisation, Finland
Finansinspektionen, Finland
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Risto Laakkonen

DE NORDISKA ARBETSLOSHETSFORSAKRINGSMOTENA
1999-2009
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-
Pohjoismainen

tyottomyys-
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60 ar 1949-2009

Finland 10-12 juni 2009
Gustavelund
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Foérord

De nordiska arbetsloshetsforsakringsmaotena har en lang tradition bak-
om sig. Det forsta motet holls i Képenhamn ar 1949. 1 ar firar samarbe-
tet 60-arsjubileum i Finland som ar vérd for arbetsloshetsforsakrings-
motet 10-12 juni 2009. Huvudtemat &r Arbetskraftens rorlighet i Norden
med fokus pa arbetsloshetsforsakring i framtiden.

Jag tackar arrangoérerna for uppdraget att skriva en sammanfattande
rapport som omfattar perioden 1999-2009. Jag deltog i arbetsldshetsfor-
sékringsmotet 1999 och har fungerat bl.a. som avdelningschef vid Nor-
diska ministerradets sekretariat i Oslo. De aktuella fem arbetsloshetsfor-
sakringsmadten har berort forsakringsarenden mangsidigt samt analyserat
utmaningar och utvecklingsbehov av arbetsloshets-forsakringar. En fordel
med dessa moten &r att deltagandet baserar sig pa tre parts samarbete.

Jag har valt att belysa noggrannare vissa teman som har berdrt hela
Norden och som har beroringspunkter med andra politikomraden och
internationella utmaningar. Av ett speciellt intresse ar fragestéllningarna
som har med Nordens gemensamma framtid att gora. Till dessa hor bl.a.
1) demografi och befolkningsutveckling, 2) granspendling och korttids-
anstallningar, 3) langtidsprognoser, 4) Norden och Europa och 5) Norden,
Baltikum och Ostersjoregion. Métes-rapporterna ar i sin helhet fortfaran-
de vérdefulla instrument och vagvisare dven for andra instanser.

I Helsingfors den 19.5.2009
Risto Laakkonen
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I. Oversikt

Den aktuella ekonomiska krisen visar tydligt hur integrerad del och hur starkt
beroende av den internationella omvarlden Norden &r. Den hdga arbetsldshe-
ten har Overraskat hela varlden och inte minst Norden.Detta betyder att anta-
let ansokningar pa arbetsloshetskassor och myndigheter okar dramatiskt och
satter press pa behandlingstider och personresurser. Sammanslagningar av
manga fackforbund i medlemslanderna paverkar arbetsloshetskassornas
struktur och storlek i dag.Denna trend kommer att fortsatta.

Invandringen till Norden paverkade dven arbetsmarknaden i hela Nor-
den starkt under hela 10-arsperioden 1999-2009. En stor forandring var
att bade Finland och Island blev pa 1990-talet invandringslander sa som
Sverige, Norge och Danmark hade blivit tidigare.Historiskt sett har alla
nordiska lander varit utvandringslander. Sverige blev ett invandringsland
under andra varldskriget, Norge och Danmark pa 1970-talet. | dag tillhor
Finland den landsgrupp som &r samtidigt bade utvandrings- och invand-
ringsland. Till samma landsgrupp tillhér i dag t.ex. Spanien och Italien,
vilka var stora utvandringslander &nnu for en kort tid sedan.

Invandringen till Finland har i huvudsak bestatt av utlandsfinlandarnas
atervandring och flyktingtingmottagning. Island blev ett invandringsland
p.g.a. arbetskraftsinvandring pa 1990-talet. Arbetskraftens invandring till
Finland borjade i slutet av 1990-talet. Tidigare svarade atervandande
finlandare narmast fran Sverige av invandringen till Finland. Flykting-
mottagning boérjade for Finlands del 1973. Finland var dock Nordens
storsta flyktingmottagarland i borjan av 1920-talet da Finland tog emot
ca 34 000 flyktingar fran Sovjetunion.

En védxande trend i Europa ar arbetskraftens grénspendling. Gréns-
pendling mellan Danmark och Sverige har langa anor liksom granspend-
ling mellan Finland och Sverige i Tornedalen. Granspendling mellan
Norge och Sverige tog fart pa 1980-talet. Grans- och veckopendling mel-
lan Nord-Norge och Ryssland pagar i mindre skala. Island rekryterade
arbetskraft fran Polen och Italien till olika stora kraftverksanlaggnings-
projekt &nnu for en kort tid sedan. En stor del av dessa byggnads- och
anlaggningsarbetare var veckopendlare. Det har aven varit ganska allmént
att lakare och annan sjuk- och halsovardspersonal har kunnat arbeta i ett
annat nordiskt land under langledighet fran hemlandet. Detta forekommer
annu i mindre skala mellan Sverige och Norge, Danmark och Sverige och
mellan Sverige och Finland. Det har varit allmént att manga landsting
speciellt i gransregioner har utnyttjat denna mojlighet.

Nordiska ministerradet stédde ekonomiskt det nordiska samarbetet
mellan de nordiska myndigheter som svarade for arbetsloshetsforsakring-
arna nationellt och deltog i det nordiska samarbetet. Med anledning av
samarbetets 50-ars jubileum gavs ut boken Samarbete och nordisk nytta
- 50 ar av nordiska arbetsloshetsforsakringsmoten 1949-1999. Boken &r
en utmérk kalla for alla som behover information om den nordiska ar-
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betsmarknaden och sysselsattningspolitik och arbetsldshetsférsakringar-
nas utveckling i Norden. Boken formedlar ocksa vardefull information
om den fria gemensamma nordiska arbetsmarknadens tillkomst ar 1954.
Samarbete i arbetskrafts-fragor hade i mindre utstrackning dock fore-
kommit tidigare. Den gemensamma nordiska arbetsmarknaden mojlig-
gjorde for nordiska medborgare att fritt utan arbetstillstand ta emot ett
arbete i andra medlemslander. Island ansl6t sig till den gemensamma
arbetsmarknaden senare i mitten av 1980—talet.

Den europeiska integrationen tog fart i borjan av 1990-talet da bade
Finland och Sverige férhandlade om ett EU-medlemskap. Danmark var
redan tidigare ett EU-land. Det géllde fér Norge och Island att som med-
lemmar av EES anpassa och harmoniera sin politik till den gemensamma
europeiska arbetsmarknaden. Finland ér tills vidare ensam i Norden som
medlem av den europeiska valutaunionen.

En stor forandring narmade sig hela vérlden och Europa. Europas po-
litiska efterkrigstids politiska struktur férandrades dramatiskt. Kommu-
nistsystemet kollapsade i Sovjetunionen i bérjan av 1990-talet och de
flesta f.d. kommunistlander blev sjalvstandiga lander. Ost-Tyskland for-
enades med Vést-Tyskland. Senare i EU:s utvidgningsprocess blev samt-
liga tre baltiska lander och Polen medlemmar av EU. Denna férandring
paverkade ocksa det nordiska samarbetet och Ostersjo regionen. De bal-
tiska landerna fick mycket stod fran Norden och de blev ocksa inbjudna
att delta i nordiska konferenser och méten. Aven nar det géllde det nor-
diska arbetsloshetsforsakringssamarbetet. Baltiska lander har deltagit i
flere moten och Polen i motet 2007.

En ekonomisk kris drabbade Europa ocksa pa 1990-talet och arbets-
losheten blev hog och en stor utmaning for arbetsmarknads- och syssel-
sattningspolitik i Norden. | flere inldgg har detta analyserats pa ett hel-
tackande sétt.

I1. Nordiskt arbetsldshetsforsakringssamarbete
1999-2009

Arbetsldshetsforsakringsmyndigheternas samarbete hade redan tidigare
som samarbetsforum de nordiska arbetsloshetsférsakringsmoten vart
annat ar. Denna skrift ar en rapport om samarbetet under tioarsperioden
1999-2009. De nordiska arbetsloshetsforsakringsmétena arrangerades
enligt foljande:

e 1.26-28 maj 1999 i Sverige

e 2.2-4 oktober 2001 i Norge

e 3.11-13 juni 2003 i Danmark
e 4.14-16 juni 2005 i Island

e 5.29-31 maj 2007 pa Fardarna
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1. Arbetsldshetsforsakringsmotet i Sverige 1999

Arbetsloshetsforsakringsmotet var ett 50-arsjubileumsmaote. Motet var
ocksa en milstolpe for Norden och de baltiska landerna. Vid moétet deltog
som inbjudna gaster representanter for Estland, Lettland och Litauen.

Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) generaldirektér Anders L. Johans-
son presenterade jubileumsskriften Samarbete och nordisk nytta — 50 ar
av nordiska arbetsloshetsforsakringsmoten skriven av Anders L. Johans-
son och Jonas Bergstrom. Jubileumsskriften &r en omfattande historik
over samarbetet fran 1940 och fram till 1999. Skriften tog upp fragestall-
ningar som ar fortfarande aktuella och relevanta som “Obligatorium vs
frivillighet”, "L&mpligt arbete” och ” Det europeiska samarbetet”.

En viktig och omfattande kommentar och genomgang av det 50-ariga
samarbetet gjordes av avdelningsdirektor Rune Solberg fran Norge. Hans
kommentarer tog fasta pa (i den tiden) vissa stora principiella sidor av
arbetsloshetsforsakringspolitiken: 1) frivillig eller obligatorisk, 2) det
forsakringshaserade kompensationssystemet och 3) det valfardsbaserade
kompensations-systemet.

Motet bestod av fem seminarier:

1) Dagpenningordningens betydelse av delvis sysselsatta — 1.konsulent
Randi Sletnes-Bjorlo, Arbetsdirektoratet, Norge

2) Att arbeta utomlands och utkomstskyddet for arbetslsa —
overinspektor Olavi Myllyharju, Social- och hélsovardsministeriet,
Finland

3) Sysselséttningen en for aldre/seniorer — vad gors for dem —
kontorschef Leif Hansen, Arbetsmarknadsstyrelsen, Danmark

4) Ratt till arbetsloshetsersattning for egna foretagare —
Jongeir H. Hlinason, Island

5) Kompensationsnivans betydelse i teori och praktik inom
arbetsloshetsforsékringen — Ingvar Liljeroos, ordférande i
Arbetsldshetskassornas Samorganisation (SO) i Sverige

Rapportoren har nedan presenterat nagra inlagg med dimensioner som &r
fortfarande aktuella.

Overinspektor Olavi Myllyharju fran social- och halsovardsministeriet
i Finland behandlade under temat Att arbeta utomlands och utkomstskyd-
det for arbetslosa dven situationen for gransgangare och korttidsanstallda.
Detta var forsta gang som granspendlingsaspekten i vid mening togs upp
pa de nordiska arbetsloshetsforsakringsmotena.

Landerna rapporterade for motet om arbetsldshetsforsakringen i re-
spektive land under rapport-perioden 1997-1998. Jonas Bergstréms in-
lagg under rubrik Det europeiska samarbetet tog upp fragan om intjanad
trygghet mellan landerna. Norden har varit en féregangare nar det géller
samarbetet i socialforsakrings- och trygghetsfragor.
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Generaldirektor Allan Larsson fran EU- kommissionen holl ett 6ver-
gripande foredrag ”Arbetsloshetsforsakringen i framtiden — Norden i ett
Europa — perspektiv”’.Allan Larsson var den frdmsta experten och hdgsta
tjdnstemannen i EU-kommionen for arbetsmarknadspolitik. Allan Lars-
son hade tidigare varit bl.a. statssekreterare, finansminister och generaldi-
rektor for Arbetsmarknads-styrelsen AMS i Sverige. Dessutom hade han
lange deltagit i det nordiska arbetsmarknadssamarbetet bade som facklig
expert och regeringstjansteman. Han papekade i sitt inldgg bl.a. pa ofor-
maga att hantera strukturomvandlingen i landerna och framfor allt i sam-
arbete mellan lander. Han berérde dven 6kade obalanser pa arbetsmark-
naden. Obalanserna leder till att man har samtidigt hog eller selektiv ar-
betsloshet och brist pa (yrkeskunnig) arbetskraft. Allan Larssons
slutbudskap var att Norden kan bidra med mycket nar det géller den eu-
ropeiska debatten om abetsloshetsforsakrings-systemens anpassning till
en storre europeisk gemensam arbetsmarknad. Den avgorande fragestall-
nigen var enligt Allan Larsson: Hur skall arbetsloshetsforsékringen sam-
spela med de andra delarna i politiken for att ge det bésta utbytet i form
av bade trygghet for individen och for flexibiliteten pa arbetsmarknaden.
Ytterst handlar det om att se till att man far de har systemen att fungera sa
bra att man kan uppréatthalla en sa hog ersattningsniva som mojligt darfor
att ersattningsnivaerna ar slutligen det viktigaste instrumentet for att
astadkomma en jamnare inkomstfordelning. De nordiska landerna upp-
nadde en storre grad av inkomstfordelning dn andra lander som t.ex.
Storbritannien och Irland som lag samst till i Vasteuropa. Generaldirektor
Larsson ansag till sist att arbetsldshetsforsakringen ar ett instrument som
bor forvaltas noga och samtidigt bér man se till att pensionssystemet inte
missbrukas. Aktiv arbetsmarknadspolitik bér samspela val med en tidsen-
lig arbetsloshetsforsakringspolitik.

Manga inldgg och kommentarer framforda av deltagarna och forela-
sarna kan for en stor del anknytas till dagens debatt och obalanser pa
arbetsmarknaden. Norden hade aterhamtat sig fran 1990-talets lagkon-
junktur och hog arbetsléshet.

Kontorschef Leif Christian Hansens inledningsanférande Sysselsétt-
ningen for &ldre/seniorer — vad gors for dem? behandlade en central ut-
maning for Norden. Arbetskraftens utbud minskar och kommer inte att
motsvara arbetskraftsbehovet. Han konkretiserade sitt budskap: ar 2009
ar det i Danmark 220 000 farre unga och 140 000 flere dldre pa arbets-
marknaden. Utsikterna ar likadana i de évriga nordiska landerna.

Baltiska landernas representanter informerade om landernas arbetslos-
hetsunderstéd och kommande véagval. Nordiska lander hade ocksa beviljat
baltiska lander bidrag for att utveckla sin administration och demokrati.
Arbetsformedlingens datorisering fick materiellt bidrag fran Norden. Nor-
dens Fackliga Samorganisation NFS och andra fackliga organisationer gav
bade ekonomisk och professionell hjalp at de nya fria baltiska fackfore-
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ningarna. Organiseringsgraden var bade for lontagare och arbetsgivare
dock fortfarande 1ag och kollektivavtalen var annu séllsynta.

2. Nordiskt arbetsloshetsférséakringsmdéte i Norge 2001

Arbetsloshetsforséakringsmatet behandlade utdver traditionella arbetslos-
hetsforsakringsfragor gemensamma utmaningar som

e tillgangen pa arbetskraft,
¢ att motverka gangen fran arbetskraft till pension
o utrymme for aktiv arbetsmarknadspolitik.

Arbetsléshetsforsakringsmotets program var omfattande och bestod av
foljande teman:

o Arbetsléshetsforsékringen i en brytningstid — kontorschef Thomas
Molsted Jorgensen fran Danmarks arbetsministerium

e Andringar pa arbetsmarknaden -arbetsmarknadsrad Heikki Raséanen,
Arbetsministeriet, Finland

| inlagget framgick bl.a. att individerna byter arbete och stéllning pa ar-
betsmarknaden manga ganger under sin karriar. Detta stéller nya krav pa
arbetsformedlingarnas service. Aktiva atgarder behdvs ocksa for att de
arbetsl6sa tar emot ett arbete och inte stannar i arbetsloshet med tillgang
till dagspenning och arbetsléshetsunderstdd.

o Presentation av norska elektroniska losningar i sakbehandligssystemen
— radgivare Hege A. Voldsdal och radgivare Grete Mossbakk,
Arbetsdirektoratet, Norge

Tre workshops:

o Arbetsléshetserséttningarna i baltiska lander
o Likheter och olikheter i ersattningsnivan och systemet
e Dagpenning och utbildning.

Andra dagen tillaignades bl.a. at regelverkens tolkningssvarigheter av
forskningschef Hege Torp, Institut fér samhallsforskning, Norge.

De baltiska landerna presenterade sin verksamhet och arbetsldshets-
understodssystemen under rubrik: The unemployment Insurance Systems
in the Baltic countries.

| rapporten ingér en heltackande rapportering och presentation av ar-
betsldshetsforsakringen i respektive land.

Befolkningsutveckling och demografi fick ett stort utrymme i pro-
grammet. Befolknings-utvecklingen och arbetsmarknaden med inledning
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av professor Eskil Wadensjo fran Stockholms universitet gav en helhets-
bild av befolkningsutvecklingen och arbetsmarknaden fér hela Norden.
Andelen éldre i befolkningen 6kar langsiktigt i vara lander. Samtidigt blir
fertiliteten 1ag och lagre &an vad som behdvs for en balanserad befolk-
ningstillvaxt i Norden. Eskil Wadensj6 som &r en av Europas frdmsta
experter ocksa nar det galler invandringspolitik och etniska relationer i
vara samhallen betonade den andra demografiska férandringens effekter
for var befolkning och samhallspolitik, d.v.s. invandringens betydelse for
var befolkningsutveckling och framtid. Denna process ar redan igang i
alla nordiska lander och detta blir en utmaning éven for arbetsloshets-
forsékringar.

3. Nordiskt arbetsloshetsforsakringsméte i Danmark 2003

Motet hade reserverat en hel dag at granspendling och gransregionalt
samarbete i arbetskraftsfragor.

Gréanssamarbetet och gréansregionalt samarbete behandlades mansi-
digt i fyra workshops under huvudtemat "Myndigheternas samarbete dver
granserna och a-kassornas samarbete dver granserna”.

Workshop 1:

Jorgen Gyllenblad, AMS-Stockholm och Séren Nielsen, AF-Sénderjylland

Regionen har lang erfarenhet av gransregionalt samarbete och arbets-
kraftens rorlighet dver riksgrans. 6000 personer pendlar mellan Danmark
och Sverige var av en del bestar av danskar som arbetar i Danmark men
bor i Sverige. Oresundsregion har varit ett laboratorium for granspendling
och gemensamma trafikpolitiska l6sningar. Gréansregionalt samarbete
Over sundet har anvants internationellt som ett positivt exempel och fére-
gangare. Ur detta samarbete har stora brobyggen tagit fart. Tagforbindel-
serna mellan Skane och Danmark &r tata och bidrar till nya investeringar
och pendling.

Samarbetet mellan Danmark och Tyskland omfattar ocksa arbetskraf-
tens granspendling. | de dansk-tyska gransregionerna bor pa den tyska
sidan 450 000 manniskor och pa den danska sidan 250 000. Till arbetskraf-
ten hérde 190 000 i Schleswig och 127 000 i Sonderjylland. | regionen
fanns sammanlagt 23 000 arbetsldsa. Redan 1995 etablerades EURES (Eu-
ropean Employment Services) samarbetet mellan arbetsmarknadsmyndig-
heterna och mellan arbetsgivar- och arbetstagar-organisationer. Detta var
det forsta officiella samarbetsprojektet mellan ett nordiskt land och Tysk-
land for granspendling.

Nasta steg kommer att bli snabbare och tatare tag- och landsvégfor-
bindelser mellan Danmark och Tyskland och hela Nord-Europa. Hela
Norden kommer att dra nytta av goda kommunikationer mellan kontinen-
tala Europa och Norden i ett Europa som allt tydligare blir regionernas
Europa.
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Motet koncentrerade sig pa substanser som kvalitetsutveckling av kas-
sornas service och utbetalning, arbetsférmedlingarnas internettjanster,
arbetskraftens mobilitet, dagpennings-systemen och sanktioner och mobi-
litet. Granspendling och samarbetet i gransregionerna hade en stor roll
vid motet. Detta var logiskt eftersom samarbete och mobilitet 6ver grén-
serna Okar hela tiden. Grénspendling och samarbete med Tyskland, de
nya EU-landerna och de ryska naromradena tenderar att oka.

IT/digitala tjanster belystes av tva expertférelasningar. Dagpenningsy-
stemen tillndrde naturligtvis till behandlade diskussionsfragor. Samma
géllde for grénsarbetarnas rattigheter och hinder av olika slag.Nordiska
ministerradet har igang olika projekt med malséttning att avskaffa gréans-
hinder fér nordbor och nordiskt samarbete.

Workshop 2:

Arbetsplatsen som case-study — Janne Hallengren och Carsten Mejlvang,
Arbetsdirektoratet, Danmark behandlade digitalisering och i informa-
tionsutvaxling over de nordiska landsgranserna pa arbetsloshetsforsak-
ringens omrade.

Workshop 3:

Granstjansten i Morokullen — Kjell Olsén och Trond Erik Grundt, Arbets-
formedlingen Inre Scandinavia, Sverige

Ett gemensamt norsk-svenskt samarbetsprojekt startades 1997, vilket
ar det forsta i sitt slag. Projektet gav och ger vardefull information fortfa-
rande om granspendlingens dynamik och betydelse for gransomraden och
Eda kommun i Sverige och Eidskog i Norge. Grénstjansten var unik. Den
var placerad pa granslinje vid riksvagen mellan Arvika och Kongsvinger.
Granstjansten ar bade en gemensam arbetsformedling och rekryterings-
myndighet for det gemensamma gransomradet. Verksamheten ledds av
ett gemensamt gransrad vilket kan ocksa stimulera och stoda regionens
naringsliv och arbetsmarknad. Grénstjanstens verksamhet har gett positi-
va effekter och signaler langt utanfor den aktuella gransregionen.

Workshop 4:
Labor migration in the Baltic countries — representanter fran Estland,
Lettland och Litauen.

Representanter for baltiska lander konstaterade att landerna har myck-
et gemensamt men att skillnaderna &r samtidigt markbara. Under Sov-
jettiden kunde man inte fritt flytta fran de baltiska landerna men numera
ar de utvandringslander. Invandringen har huvudsakligen bestatt av
landsmannens atervandring, men man vantar att arbetskraftsinvandring
kommer i gang efter 5-7 ar. Undersokningar gjorda i Litauen och Estland
visade att en stor del av unga och medborgare i medelaldern var beredda
att arbeta en tid utomlands. Representanterna erkénde att en risk for dver-
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stor utvandring av arbetskraft kan bli aktuell. Den skall bekdmpas med
omskolning och héjning av arbetsdeltagande.

Motets tredje dag behandlade dagpenning och férvaltning, sanktioner
och mobilitet och avslutades med facklig sammanfattning och avslutning.

4. Arbetsloshetsforsakringsmotet i Island 2005

Motets stora fragor var utdver arbetsloshetsforsakringsproblematik

1) EU:s utvidgning for Norden, 2) EU:s utvidgning ur europeisk syn-
vinkel och 3) Konkret samarbete i Eurocity Haparanda Tornedalen

Nordens foérhallande till EU och EU:s utvidgning behandlades mang-
sidigt av Ole Bondo Christensen, Danmarks arbetsministerium. | hans
presentation berdrdes i borjan hur attityderna till en utvidgning av EU och
arbetskraftens fria rorlighet fran de nya EU landerna sag ut 2005. De
nordiska fackféreningarna var radda for att arbetskraft fran Polen och
baltiska lander strommar till Norden i tusental. Sa blev det inte, men ar-
betskraft kom in en annan vég: genom samfdretag och underleverantorer.
Detta ledde till att arbets- och l6nevillkorna kunde inte pa ett effektivt satt
kontrolleras av arbetarskyddsmyndigheter och arbetsférmedlingar.

EU:s utvidgning ledde till att EU:s folkmangd ¢kade i maj 2004 med
75 miljoner manniskor. Antalet medlemslander okades fran 15 till 25. De
nordiska landerna valde olika végar nar det gallde bruk av 6vergangsreg-
ler for arbetskraftens fria rorlighet. Sverige hade inga Gvergangsregler.
Medborgare i ett annat EU-land hade réatt att vistas i Sverige 6 manader
som arbetss6kande. Finland och ESS-landet Island inférde en dvergangs-
period vilket betydde att landet hade ratt till arbetsmarknadsprévning.
Danmark och Norge besl6t att medborgarna fran de nya EU-landerna kan
vistas i landet som arbetssokande 6 manader. Finland och Island var mest
restriktiva, Norge och Danmark var relativt 6ppna. Sverige hade inga
overgangsregler eller restriktioner.

EU-utvidgning och dess effekter behandlades ocksa ur europeisk synvin-
kel av socialradet Johanna Mdllerberg, Sveriges EU-representation i Bryssel.
Hennes genomgang av regelverk och EU-medborgarnas och familjemed-
lemmarnas rattigheter behandlades pa ett utmarkt och konkret satt.

| motet deltog ocksd samtliga tre Baltiska lander: Estland, Lettland
och Litauen.

Konkret lokalt samarbete pa arbetsmarknader 6ver gréansen (Samar-
bete Eurocity Haparanda Tornedalen) av Marja Ketola EU/EURES-Car
crosshorder informerade om konkret samarbete som pagatt lange och
redan fore EU.

Tornedalen var till ar 1809 tillsammans med hela Finland en del av
Sverige. Efter att Sverige forlorade kriget mot Ryssland drogs den nya i
dag gallande gransen. Den naturliga sprak- och kulturgransen splittrades
vilket har paverkat regionen och Nordkalotten stort. Bade Norrbotten och
Nord-Norge fick en finsksprakig befolkning som syns och hors fortfaran-
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de i dessa regioner. Manniskorna i dessa regioner fick leva med byrakrati
och manga hinder. Hindren ar inte helt avskaffade annu.

Samarbetet mellan grannar Haparanda och Tornea har utvecklat sig pa
manga omraden. Arbetsformedlingarna i dessa stader har formedlat ar-
betskraft till sodra regioner och i mindre utstrdckning inom Nord-
kalottomradet. Marja Ketola presenterade grundligt samarbetsorganisa-
tionen och arbetsmetoderna av gransregionalt samarbete och arbetsfor-
medlingens roll i samarbetsprocessen. Samarbetet har omfattat ocksa
studiesamarbete nér det gallde lokala myndigheters kunskaper av férord-
ning 1408/71. Nordkalottens AMU-center i Overtorned var att konkret
exempel pa arbetsmarknadssamarbete. AMU-centret var avsedd for yr-
kes- och annan uthildning for arbetslésa bosatta i Nordkalottomradet.
Utbildningen betalades av landet som sysselsatte eleven efter kursen.

Nordkalotten bor ocksa ses i ett storre internationellt sammanhang.
Nordiska ministerradet och Nordiska Radet har understott Nordkalott-
samarbetet ekonomiskt &nda till borjan av 1990-talet. Verksamheten
integrerades mer eller mindre med naromrédes samarbete, Ostersjésam-
arbete och Barentsregionen i de arktiska omradena. Arbetsmarknadssam-
arbetets roll har dock varit minimal tills vidare.

Forsta dagen innehdll fem workshops:

o Workshop 1. Kompensationsgrad och arbetsldshetsersattning —
kontorschef Thomas Mdlstad Jérgensen, Arbetsdirektoratet, Danmark
och kontorschef Peter Schonefeld, Samarbetsorganisationen i Sverige

e Workshop 2. Kontroll och fusk med arbetsloshetsersattning — seniorrad-
givare Hans Holm, A-etat, Norge och kontorschef Susanne Baerentzen,
Arbetsdirektoratet, Danmark

e Workshop 3. Presentation av Baltiska landernas erfarenhet — utvidg-
ningen” av EU av Jorgen Gyllenblad, Inspektionen for Arbetsloshets-
forsakring (IAF) Sverige och Dr. Boguslavas Gruzevskis, Institut of
Labour and Social Research, Lituania

e Workshop 4. Aktivering av arbetslésa — kontorschef Grunde
Grinsrud, A-etat, Norge

e Workshop 5. Studiebesdk till arbetsformedlingen pa Akureyri —
Direktor Helena Karsdotter och radgivare Annette Monster.
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Motesdeltagare i Island ar 2005

Motet visade hur intimt de baltiska I&nderna &r villiga att samarbeta med
nordiska lander och bli en partner nér det géller arbetsmarknads- och
sysselsattningsfragor. Nasta samarbetssteg kan betyda att Nordens sam-
arbete med baltiska lander kommer att utvidgas till ett Ostersjosamarbete.
Da kommer ocksa Polen och Tyskland att delta i samarbetet..

5. Nordiskt arbetsldshetsforsakringsméte i Torshavn, Faréarna 2007

Detta arbetsforsakringsmdte var historiskt bl.a. for det att utover de tre
baltiska landerna och deltog nu ocksa Polen i motet och svarade for en
workshop. Polens befolkning &r nastan dubbelt sa stor som Nordens
sammanlagt. Polen &r ett Ostersjoland och bro mellan Visteuropa och
Ryssland.Att inbjuda Polen till detta mote var av samarbetsorganisationen
ett viktigt steg med tanke pa bl.a. ostersjosamarbetets utveckling i det nya
Europa i dag och pa sikt.

Befolkningsutveckling och demografi hade en stor roll vid motet. Mo-
tets forsta dag ingick tva forelasningar: 1) “De nordiska landernas skillna-
der i demografi mm.” av Gunnar Wetterberg, samhallspolitisk chef, Sveri-
ges Akademikers Centralorganisation (SACO) och "EU - den justerade
forordningen 1408 av Dr. Rob Cornelissen, The European Comission.

Gunnar Wetterberg behandlade i sitt omfattande inldgg de nordiska
landernas skillnader i demografisk utveckling. Hemmamarknaden, vara
I6ner och vara skatter betalar ungefar 80 % av sysselsattningen i varje
enskilt land. Enligt honom tar politiken pa sig alltid 20 ar innan den upp-
tacker verkligheten.

Befolkningsstrukturen i samtliga nordiska lander leder till stora pro-
blem. Obalanser och omstallningar pa arbetsmarknaden. Forsorjningsba-
lansen blir negativ. Prognoserna visar att laget ar 2020 &r varst for Fin-
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land i Norden. Island ligger i samma trend medan Danmark och Sverige
ligger béttre till. I Norge &r den demografiska framtidsbilden positivast i
Norden. En stor roll spelar i landerna invandring samt pensions- och se-
niorpolitik.

Rob Cornelissen fran EU-kommissionen gick igenom artiklarnas 42
och 308 EC betydelse for medlemslanderna och den nationella lagstift-
ningens anpassning till EU:s bestammelser. Forordningen 1408/71 avser
sysselsatta och sjalvsysselsatta EU-medborgare i nagon medlemsstat.
Enligt honom &r det viktigt att vi inte glommer det viktigaste instrumentet
for fri rorlighet inom unionen vilket regleras av 1612/68 baserad pa arti-
kel 39 EC.Detta garanterar invandrade arbets-tagare jamstalldhet i arbets-
formedling, rekrytering, arbetsmarknadsservice och skattebetalning, rétt
till bostad och barnens ritt till skolgang och sprakutbildning. Ett nytt
direktiv som utvidgar fri rorlighet for tredje lands medborgare bosatta i
ett EU-land ar pa kommande. Rattigheter for en icke- EU-medborgare
kommer via arbete ocksa for familjemedlemmar nar denna stora reform
snart trader i kraft.

EURES é&r EU- och ESS-landernas gemensamma arbetsférmedling
och informationssystem. EURES bdér ge information om arbetstillfallen,
arbets- och loneavtal, CV’'s och information om levnads- och arbetsfor-
hallanden i respektive land. Betraffande gransarbete finns speciella be-
stammelser.

Utsikt fran Faréarna 31 maj 2007
Programmet omfattade fem workshops enligt foljande.
o Workshop 1: Informationsutbyte och IT:s anvandning i behand-

lingsprocesser — ordférande Janne Hallengren, kontorschef,
Arbetsdirektoratet
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e Workshop 2: Arbetsldsa och sjukdom — Marianne Lindmann,
enhetschef, Arbetsmarknadsstyrelsen, Sverige Kristian Heyerdahl,
Norge

o Workshop 3: Mera flexibla arbetsformer— férsakringskrav —
Merja Kauhanen, specialforskare, Lontagarnas Forskningsinstitut,
Finland

e Workshop 4: Polens erfarenheter av EU:s medlemskap med hansyn pa
arbetsmarknadsomradet Elizibieta Rozed, Polen

o Workshop 5: Varfor ar regelverken olika i nordiska lander for att
komma in i forsékringssystem? — Jongeir Hlinason, avdelningschef,
Arbetsdirektoratet, Island

Polens erfarenheter av EU var intressanta.

Befolkningen ar 38 miljoner, arbetsloshetsprocent 13,7. Polska medborgare
har varit rorliga: i UK bodde 360 000, i Tyskland 360 000, i Irland 94 000,
i Holland 55 000, i Spanien 48 000, i Norge 39 000. Tsekkien 17 000 och i
Frankrike 12 000. Yrkesskalan ar omfattande fran professorer och doktorer
till 1&rare, busschaufforer och industriarbetare. | Tyskland arbetade 230 000
aret 2006.1 Island arbetade 5000 polacker, i Danmark 7000 i UK, Irland
och Norge arbetar uppskattningsvis 150 000 polacker.

Den polska arbetskraften ar eftertraktad p.g.a. sin yrkeskunskap och
flitighet. Polen har forstklassig metallarbetartradition speciellt inom
varvs- och verkstadsindustrin, men ocksa i tradforadlingsindustrin. ABB
tillhor varldens ledande industrier och har tva industrienheter i Polen.
Produktiviteten i de polska enheterna ar pa samma niva som enheterna i
Finland och Sverige. Efter att lagkonjunkturen nadde Vast-Europa hésten
2008 och vintern 2009 har en stor del av polackerna atervant hem p.g.a.
att underleverantdrer och byggnadssektorn har sagt upp en stor del av sin
arbetsstyrka i manga lander.

Arbetsloshetsforsakringsmotet 2007 visade tydligt att Europa har ge-
nomgatt en stor politisk, regional och historisk forandring under tioarspe-
rioden 1999-2009. Detta kommer att paverka arbetsmarknadssamarbetet,
arbetsraftens rorlighet och kapitalstrommarna.

[11. Tankar om den gemensamma nordiska
arbetsmarknadens framtid

Samtliga nordiska lander tillnor fortfarande de rikaste landerna globalt
och europeiskt méatt. Norden har varit féregangare nar det har gallt aktiv
arbetsmarknadspolitik i stéllet for passiva atgarder. Den nordiska Vval-
fardsmodellen och jamstélldhetsprincipen forenar de nordiska réattstater-
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na. Nordiska EU-landernas Danmarks, Finlands oh Sveriges mdjlighet att
profilera sig gemensamt och i vissa fragor dven som ett block sa som
vissa andra lander ocksa har gjort &r ytterst begransade. Dessutom har de
nordiska landerna ocksa gjort olika linjeval och nyanser i sina politiska
végval. Men nordiska lander kan ocksa samarbeta med liksinnade lander
beroende pa arbetsmarknadspolitikens olika aktuella dimensioner. Speci-
ellt viktigt vore detta nu nér hela Europa far bekdmpa ldnge mot en hog
arbetsldshet och dess langvariga sociala foljder.

Den nordiska arbetsmarknaden &r vél organiserad jamfort med de flesta
landerna och kulturregionerna i vérlden. Den internationellt sett hdga orga-
niseringsprocenten bade for Iontagare och arbetsgivare &r och har varit en
styrka och fordel for vara lander. Norden bor ocksa vaga markera betydel-
sen av t ex tre parts samarbete for valfarden och demokratin i internationel-
la organisationer och pa andra forum.| baltiska lander ar arbetsmarknaden
mycket 1agt organiserad. De nordiska arbetsmarknadsorganisationerna har
understétt verksamhet av deras systerorganisationer. Nordiska ministerra-
det har ocksa understott myndigheternas verksamhet med radgivning och
ekonomiskt nar baltiska lander blev sjélstandiga lander

Man kan sdga att varje generation maste hitta Norden pa nytt. Detta
galler ocksa for dagens generation, ungdomar, tjansteman och arbets-
marknadsorganisationer.Norden bor ocksa hitta sin ratta plats i det Nya
Europa. Det kan ocksa bli sa att Norge och Island ansluter sig till EU.

Det vore av stor betydelse for Nordens framtid, att Ostersjésamarbetet
skulle bli permanent och heltdckande.Detta kunde bli méjligt genom att
omstrukturera och utveckla det redan existerande organet, Ostersjéradet sé
att arbetsmarknads- och socialpolitik skulle under dess paraply kunna fa en
stark stallning. Aven miljosamarbetet skulle kunna ta nya framsteg. Europa
bestdr av regioner. Ostersjéregionen &r en viktig europeisk region. Den
forenar Norden med Tyskland, Polen, Baltikum och Ryssland. Den férenar
ocksd manga kulturer och handelstraditioner fran Hansa—perioden. En ak-
tuell finsk atgard av Nordens storsta rederi ar att starta pa nytt farjetrafik
mellan Finland och Polen. En annan dimension &r den nordiska dimensio-
nen som omfattar dven de nordliga delarna av Skandinavien, Barentshavet
och de ryska Ishavs—omraden. Samarbetet i de nordliga regionerna skulle
ge positiva marknads- och sysselsattningspolitiska effekter fér Nordkalot-
ten och for hela Norden. Ryssland &r for Noden en stor utmaning och méj-
lighet. Mycket beror pd demokratins utveckling i Ryssland.

Vi kommer att méta i vara samhallen stora obalanser. Vi kommer att ha
samtidigt hog och selektiv arbetsloshet och stor efterfraga pa arbetskraft.
Den demografiska utvecklingen i alla europeiska lander men ocksa i Nord-
och Syd-Amerika och Oceania leder till att "kampen” om arbetskraft hard-
nar. Forst har efterfrigan omfattat vardsektorn. Trots att industriarbetet
minskar, kommer arbetskraftens selektiva efterfraga att fortsatta inom in-
dustrisektorn, logistik och byggnadsbranschen. Samtidigt kommer pen-
sionsfragan att bli en av de stora samhallspolitiska fragorna ocksa i Norden.
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Minskande arbetskraftsresurser kommer att paverka landernas hall-
ning till arbetskraftens rekrytering till och fran ett annat land. En av de
stora fragorna som EU och varlden far arbeta med blir ansvaret av arbets-
kraftens utbildning, hdlsa och arbetslivskvalitet. Arbetskraftsresurserna
kommer att minska p.g.a. demografisk utveckling. Av de nordiska lander-
na ar Finlands befolkningsutveckling och férsorjningsbalans mest negativ
inom de tva foljande decennier. Samtliga nordiska lander tillhér dock
landsgruppen med stora forsorjningsbalansproblem nu och pa langre sikt.
Ryssland har inte heller i Sankt Petersburg-omradet och i andra omraden
pa vastra sidan av Uralbergen numera stora arbetskraftsresurser.

Norden upplever som béast bade hdg arbetsldshet och selektiv brist av
vissa yrkesgrupper. Arbetskraftsefterfragan ar i dag storst inom vardsek-
torn men okar snabbt inom de narmaste aren inom de flesta sektorerna.
Kampen om minskade arbetskraftsreserver kommer att bli hard. Samti-
digt paverkar industrienheternas flyttning till lander med lagre arbets-
kraftskostnader eller till lander narmare vdxande nya marknader en svar
utmaning for de nordiska valfardslanderna.

Nar det géller tvarsektoriellt och tvarfackligt samarbete under nordis-
ka ministerradet, kan vi bli annu béttre och effektivare inom manga sek-
torer. Den nordiska nyttan kréaver att vi kan undvika dubbelt arbete och att
vi kan ta till vara kunnandet som finns i landerna. Samarbetet i arbetslos-
hetsforsakringsfragor har en fungerande och flexibel organisation. De
positiva elementerna for samarbetet utgors av arbetsmarknadsparternas
medverkan.

Permanenta kommitté, Island september 2008
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