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Forord

I Norden har framtidsforskare, myndigheter och olika organisationer gjort
undersokningar, program, prognoser, utredningar kring utbildningens
framtid. Huvudmalet med denna studie &r att gora en syntes av sadana
studier och rapporter som producerats inom omradet de senaste aren.

Studien for in relevant analys bland annat med utgangspunkt i de utma-
ningar som ligger i globaliseringen och de demografiska forandringarna.

Studien ger synpunkter pa de utmaningar som ligger framfor oss, i ett
10-15-arsperspektiv, for att ha en utbildning pa en hog internationell niva
och dryfta hur de nordiska landerna kan inratta sig for att mote dessa
utmaningar.

Huvudfokus for studien ar Norden, men den innehdller &ven relevanta
studier fran Storbritannien.

Studiens forfattare ger ett antal rekommendationer for det framtida ar-
betet inom detta omrade:

o Fler systematiska nordiska framtidsstudier

e Samordnat arbete med scenariometodik

o Forskning om utvecklingen av kreativitet som fardighet
e Langsiktig arbetskrafts- och kompetensforsérjning

e Stimulera till 6kat livslangt larande

o Mer offentlig-privat samverkan

Det ar var forhoppning att denna studie och dess rekommendationer kan
utgora underlag till fortsatt debatt och utveckling inom ett falt som &r
centralt for vara landers framtida utveckling och att den kan bidra till
overvagningar i vilka fragor vi skall soka gemensamma losningar.

Gard Titlestad
Avdelningschef for utbildning, forskning och arbetsliv






Sammanfattning

Uppdraget

Nordiska Ministerradet har bestallt en syntes av aktuella studier, under-
sokningar, program, prognoser, utredningar kring utbildningens framtid i
Norden. Enligt uppdraget ska studien ge en analys av de utmaningar som
de nordiska landerna moter inom ett 10-15-arsperspektiv och ge ett antal
rekommendationer kring vilka insatser som behdvs for att méta dessa
utmaningar. Underlaget till syntesen bestar av cirka 15-20 rapporter per
land och bakom de flesta rapporterna star utbildningsdepartementen, stat-
liga myndigheter, arbetsmarknadens parter, framtidsforskningsinstitut
eller fristaende forskare och debattorer. Forfattarna till foreliggande syn-
tesrapport har forsokt identifiera de faktorer som antas komma att paver-
ka utbildningssystemen, samt i vilken riktning paverkan sker. Framtiden
kan beskrivas som trolig eller mojlig; hotfull eller 6nskvérd. Ju storre
diskrepansen ar mellan ett troligt scenario och ett dnskvért — desto storre
behov finns for atgarder som kan paverka utvecklingen. | rapporten gors
aven en analys av outforskade fragor och skillnader inom de nordiska
ldnderna samt mellan de nordiska l&nderna och Storbritannien.

Globaliseringen som drivkraft for samhallsutvecklingen

En dominerande uppfattning ar att "globaliseringen” kommer att fortséatta,
liksom den snabba tekniska utvecklingen. Kombinationen av dessa kraf-
ter leder till en allt starkare konkurrens som kréaver olika typer av atgarder
for att bevara de nordiska l&ndernas vélfardsstater. Den 6kande ekono-
miska sammanflatningen av den internationella ekonomin star i centrum
for analyserna, andra aspekter av globaliseringen uppmarksammas betyd-
ligt mindre. Motmedlet mot den ¢kande globala konkurrensen beskrivs
vanligen vara fortsatta investeringar i hdg kompetens. Globaliseringen
kommer sannolikt att ha olika effekter pa olika nivaer av utbildningssy-
stemet, men detta diskuteras bara i begrédnsad utstrackning i materialet.

Okad konkurrens inom utbildning och forskning

Globaliseringen medfér konkurrens for universiteten avseende forsk-
ningsanslag och studenter. Bolognaprocessen skapar stérre mojligheter
att jamfora och ranka utbildningar och bidrar till 6kad konkurrens om
studenterna inom Europa. De flesta studier och rapporter pekar pa ett
behov av 6kad ekonomisk frihet fér universiteten, 6kade mojligheter att
ta emot donationer och skatteldttnader for donationer till forskning, okat
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samarbete mellan néringsliv och hégskolor. Vissa antar att den ¢kande
konkurrensen om forskningsmedel kommer att skapa behov pa universi-
tetsnivan av specialisering och strategiska samarbeten inom landet eller
internationellt. 1 nagra lander framhalls behovet av nationell samordning
av knappa nationella resurser medan andra lyfter fram vikten av 6kad
nationell konkurrens om bl.a. forskningsmedel for att 6ka kvaliteten och
dérmed den internationella konkurrenskraften.

Okad samverkan med naringslivet

Saval ifraga om ungdomsutbildning som hogskoleutbildning och forsk-
ning beskriver manga studier en 6kad samverkan mellan utbildning och
arbetsliv — vanligen i form av néringslivet. De nordiska landerna antas
behdva anpassa sina utbildningssystem och utveckla kompetensomraden
som ligger nara naringslivets behov for att kunna behalla sin konkurrens-
kraft. Det finns behov av ett tydligare samspel och arbetsdelning mellan
aktorerna inom utbildningsomradet. Varderingen av denna utveckling
skiljer sig at — for vissa (framfor allt naringslivets egna foretradare) ar
den positiv, for andra utgor den ett hot.

Okad mangfald och okad segregation

De flesta tycks tro att vi gar mot 6kade inslag av privat finansiering, fler
privata aktérer inom skolvésendet men &ven dkade klyftor i kunskaper
och i socialt hanseende mellan skolor och mellan elever inom de nordiska
landerna. En 6kad specialisering antas ske bland skolor for att profilera
sig och for att hdvda sig i konkurrensen. Ett konkurrensmedel for skolor
kan enligt vissa rapporter vara att locka till sig de mest kreativa och pro-
duktiva eleverna, och darmed skapa ett slags elitskolor. Den 6kade sprak-
liga, kulturella, sociala och pedagogiska mangfalden i framtidens skola
riskerar darmed att ge 6kade skillnader i utvecklingen av elevresultat och
elevers kunskaper. Aven i denna fraga finns det radikalt skilda vérdering-
ar av scenariot — vissa valkomnar en 6kad konkurrens mellan skolor och
mellan elever, andra fruktar den.

Det forekommer fa forsok att explicit omvardera det som kan kallas
“en nordisk utbildningsmodell” med hdg grad av offentlig finansiering
och offentligt utforande av utbildning. Men bakom de manga rapporter
som beskriver det som sannolikt med Okad privat finansiering och ge-
nomférande, mer specialisering och segregation, tycks det finnas ett un-
derforstatt ifragasattande av den traditionella modellen for nordisk ut-
bildning.
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Den kreativa och foretagsamma méanniskan i informationssamhéallet

Det framtida yrkeslivet kommer att kréva kreativa och féretagsamma
individer. Ett vanligt tema &r att utbildningarna maste stimulera ungdo-
marna att bli mer kreativa och innovativa. I samband med detta tema
diskuteras ofta behoven av 6kad narhet till det privata naringslivet. Okad
kreativitet inom offentligt styrda verksamheter diskuteras betydligt mind-
re. De flesta rapporter forutsatter en fortsatt snabb IT-utveckling. Mycket
fa rapporter gor nagon vardering av detta eller beskriver hur IT-
utveckling kan tankas paverka utbildningssektorns olika nivaer avseende
utbildningens organisation, omfattning eller innehall. Natverkssamhallet
eller kunskapssamhallet staller enligt vissa rapporter nya krav pa utbild-
ningssystemet och samhallet i stort ndr det géller dkat natverkande, sam-
arbete, kreativitet, flexibilitet, tekniska och sociala fardigheter.

Omvarldsfaktorer som ej ar frekvent belysta i rapporterna

Miljofragorna saknas helt i materialet. Om motsvarande undersékning
skulle genomféras om 2-3 ar skulle dessa sannolikt inta en viktig roll.
Manga studier talar om behovet av livslangt larande, men fa diskuterar
hur ett sadant larande skulle kunna stimuleras och organiseras. | skoldis-
kussionen ar det sallsynt att diskutera varderingsfragor. Det galler t.ex.
kommande samhalleliga eller nationella 6nskemal som kan komma i kon-
flikt med krav pa 6kad autonomi (i kulturellt, religiost eller annat avseen-
de) for enskilda personer eller grupper inom landet. Aven fragan om hur
framtidens ungdomskultur, eller —kulturer, kan ténkas se ut och hur den
kan paverka skolor och utbildningar diskuteras i begransad utstrackning.
Fragan om flickors och pojkars utbildningspresationer samt den 6kande
andelen kvinnor inom utbildningssektorn &r inte heller belysta i de rap-
porter som ligger till grund for denna studie. Aven sprakfragan — hur de
nordiska landerna med sina relativt sma sprak bést hanterar de 6kande
kraven pa att allt fler maste beharska den internationella engelskan och
andra stora sprak — lyser med sin franvaro.

Skillnader inom Norden

Danmark har genom sitt Globaliseringsrad arbetat mest systematiskt med
fragan om framtidens utbildning. Sverige skiljer ut sig genom att man har
ytterst fa framtidsstudier gjorda av departement eller statliga myndighe-
ter. Darfor dominerar just nu naringslivs-perspektivet i det svenska mate-
rialet. | Finland, Island och Norge har de statliga myndigheterna varit mer
aktiva, men inte i samma utstrdckning som i Danmark. N&r det géller
kraven fran den nya ekonomin kring innovation, kreativitet och inre mo-
tivation sa behandlas fragan om hur vél vara utbildningssystem &r rustade
for att mota dessa drivkrafter i Danmark och i Finland. Norge och Finland
lyfter fram globaliseringens inverkan i form av 6kad invandring och 6kad
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kulturell mangfald samt hur nationella kulturer paverkas och eventuellt
hotas av trycket fran omvarlden.

Rekommendationer

Som forfattare till foreliggande rapport vill vi ge foljande rekommenda-
tioner:

o Fler systematiska nordiska framtidsstudier
I ndgra av de nordiska landerna behdvs en betydligt mera systematisk
och bredare ansats nar det galler utbildningssektorns framtida behov.
| flertalet nordiska lander har man framfor allt penetrerat de ekono-
miska aspekterna av globaliseringen medan andra, mer svarfangade
fragestallningar, bara flyktigt berdrts. Eftersom bade utmaningarna
och de utbildningspolitiska malen ar relativt lika for de nordiska
ldnderna rekommenderar vi att man samordnar sina resurser i ett antal
gemensamma framtidsstudier. Dessa bor bland annat analysera
framtidens mangkulturella, sociala och tekniska utmaningar, ungas
drivkrafter och véagval.

e Samordnat arbete med scenariometodik
Utbildningsdepartementen och deras myndigheter i respektive land
bor ta ett systematiskt grepp om framtidsfragorna. De scenario-
metoder som framfor allt OECD lyfter fram, kan vara ett effektivt satt
att lyfta blicken och frigora tankarna fran invanda hjulspar. Scenarier
kan anvandas som en referensram for analyser och diskussioner, och
ett verktyg for att klargora nyckelomraden eller lyfta fram utmanin-
gar infor framtiden. Dessa scenarier kan ses som en renodling av
sambandet mellan drivkrafter och effekter, och kan tydliggora
relationen mellan den globala utvecklingen och den inom Norden.

e Forskning om utvecklingen av kreativitet som fardighet
En stor del av studierna lyfter fram att globaliseringen och framtidens
samhalle stéaller krav pa kreativitet och ett innovativt tankande.
Samtidigt styrs den dagsaktuella utbildningsdebatten i hog grad av
resultat fran internationella kunskapsmatningar som tenderar att testa
traditionella kunskaper. Om dessa tester dominerar utbildnings-
politikens utformning sa riskerar de innovativa elementen att falla
bort. Vi behover forsta hur man kan framja utvecklingen av kreativa
och innovativa manniskor och skapa metoder att examinera, méta och
internationellt jAmfora dessa fardigheter. Hur kan de nordiska lander-
nas utbildningssystem bast matcha 6kade krav pa individers anpass-
ningsformaga och utveckling? Hur skapar vi framtidens skola, med
larare och forskare med ratt kunskaper? Det behdvs ett systematiskt
arbete med att analysera dagens skola och utvérdera behov av
forandringar.
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Langsiktig arbetskrafts- och kompetensforsorjning

Norden, liksom stora delar av EU, star infor stora problem nér det
galler personal och kompetensférsorjning. Det kommer att bli svart
for flera branscher att klara aterrekryteringen. Ett av problemen é&r att
den europeiska befolkningen aldras snabbt, och att det blir farre
ménniskor som skall forsorja allt fler. De flesta [&nder rdknar med att
kunna klara en del av problemen med arbetskraftsférsérjning genom
arbetskraftsinvandring. Darigenom riskerar vi att fa en tydlig konkur-
renssituation om ungdomar i Europa. For att ga framgangsrik ur
denna dragkamp behdver man ha en tydlig bild av behoven for att
kunna sétta in ratt insatser. Det beh6vs goras en kartlaggning av
respektive lands strategi och beredskap for att hantera denna konkur-
rens, samt ett 6kat fokus pa den langsiktiga arbetskrafts- och
kompetensforsorjningen i Norden.

Stimulera till okat livslangt larande

De snabba foréandringarna i samhallsliv och arbetsliv skapar behov av
ett livslangt larande. Trots att de flesta rapporterna som behandlats i
denna studie framhaller detta faktum diskuteras relativt f& metoder
for hur ett livslangt larande kan stimuleras. Det géaller bade pa ett
organisatoriskt plan: vem ska bedriva utbildningen och hur ska den
finansieras; och pa ett individuellt plan: hur ska enskilda individer
stimuleras till ett fortsatt larande? Hur kan traditionella utbildnings-
former som folkbildning och studiecirklar anvandas? Hur utnyttjas
informationstekniken bast? Vilka ekonomiska styrmedel i form av
individuella kompetenskonton eller liknande, kan och bér anvandas?
Det behdvs en genomlysning av metoder for att organisera och
stimulera ett livslangt larande.

Mer offentlig-privat samverkan

Manga studier framhaller behovet av en narmare samverkan och
samspel mellan néringsliv och utbildning. En orsak &r att dka utbild-
ningarnas mojlighet att folja med i arbetslivets snabba férandringar
samt att kunna dra nytta av den privata sektorns kunskaper och
arbetsmetoder. En ndrmare samverkan eller partnerskap kan éven
mojliggora en utbyggnad eller utveckling av offentliga verksamheter
med tillskott av privat finansiering i tider av budgetrestriktioner inom
den offentliga sektorn. Offentlig-privat partnerskap (OPP) inom
utbildningssektorn ar ett omrade dar de nordiska landerna bor kunna
vidareutveckla, ytterligare samarbeta och lara av varandra, t.ex. hur
man i praktiken tillampar lagen om offentlig upphandling och OPP.
Vi foreslar att kunskapsuppbyggnad och kunskapséverforing genom
inventering av goda exempel inom utbildningsomradet, genom
métning och jamforelser av Norden i forhallande till EU, samt i form
av samverkan i internationella projekt.






1. Inledning och metod

1.1 Inledning

De nordiska ldndernas préaglas sedan lang tid av ett stark demokratiskt
deltagande, god social sammanhallning samt god ekonomisk tillvéxt.
Utbildningssystemen utgor ett avgérande element i den samhéllsstrategi
som ligger bakom dessa framgangar. Nordisk utbildning praglas ocksa av
hogt deltagande pa sekundar och tertiar niva, en demokratisk tradition
och god kvalitet. Uthildning inom de nordiska landerna har till dverva-
gande delen varit offentligt finansierad och offentligt utférd men har ock-
sa en stark folkbildningstradition med frivillighet, sjalvorganisering och
studiecirklar som kannetecken. Denna under efterkrigstiden sa fram-
gangsrika modell utsétts for narvarande av ett starkt tryck fran en rad
omvarldsfaktorer sasom globaliseringen, demografiska forandringar och
en snabb teknisk utveckling.

1.2 Bakgrund

Manga framtidsforskare, myndigheter och olika organisationer har ge-
nomfort undersdkningar, program, prognoser, utredningar kring utbild-
ningens framtid i Norden. Nordiska Ministerradet har bestéllt en syntes
av sadana studier som producerats inom omradet de senaste aren. Synte-
sen ska innehalla en analys bland annat med utgangspunkt i de utmaning-
ar som ligger i globaliseringen och de demografiska fordndringarna. En-
ligt uppdraget ska studien ge synpunkter pa de utmaningar som moter de
nordiska landerna inom ett 10-15-arsperspektiv, for att ha en utbildning
pa en hog internationell niva och dryfta hur landerna kan inréatta sig for att
mote dessa utmaningar. En prelimindr version av rapporten har utgjort
underlag for ett gemensamt mote i augusti 2007 for Ministerradets rad-
givningsgrupper inom omradena skola, vuxnas larande samt hogre ut-
bildning.

Uppdraget var att gbra en syntes av existerande framtidsstudier i de
nordiska landerna. Som forfattare har vi har valt att &ven ta med ett antal
brittiska studier for att f en jamforelsepunkt for att kunna tydliggora
eventuella specifikt nordiska drag i materialet. Valet foll pa Storbritanni-
en som ar nagorlunda jamforbart med de nordiska landerna. Dessutom
har landet ett sprak som vi sjalva beharskar. OECD-materialet har framst
tjanat som underlag i utvecklingen av det analytiska ramverket.
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1.3 Kéllor och datainsamling

Vi har valt ut rapporter som, med nagot undantag, producerats efter 2002
och som efter en initial granskning stammer med huvudsyftet for vart
arbete. Var syntes bygger pa en bred ansats som spanner 6ver hela utbild-
ningsforloppet, fran barn- och ungdomsskolan till forskarutbildningen.
Materialinsamlingen har till évervagande delen skett genom Internet och
utifran i huvudsak tre angreppssatt. Forst har relevanta hemsidor genom-
sokts, det vill sdga hemsidorna for respektive lands utbildningsdeparte-
ment, skol- och hogskolemyndigheter, lararorganisationer, naringslivsor-
ganisationer, fackforbund, kommunférbund, framtidsforskningsinstitut,
tankesmedjor och sa vidare. Darefter har en webbsokning (via Google)
gjorts i varje land med hjalp av sokord som "framtid”, "utbildning”, ”sko-
la”, “universitet”, “vuxenutbildning”, arbetsmarknadsutbildning”, med
flera. En forsta analys av varje framtidsrapport har dérefter gjorts for att
verifiera att rapporten har det fokus vi efterfragat. Den lista av rapporter
som blivit resultatet av dessa tva forsta steg har sedan skickats i e-post till
representanterna i Ministerradets radgivningskommittéer for kommenta-
rer och eventuella kompletteringar.

Rapporterna har granskats och de mest relevanta, i meningen att de
har tydliga framtidsbilder, har sammanfattats och anvénts som underlag
till denna studie. Det bor framhallas att vi inte har gjort nagon prévning
av vad vi anser vara trovardiga studier eller troliga framtider. Vi har haft
ambitionen att balansera materialet sa att flera olika aktorer far komma
till tals. Det géller respektive lands regering, forskningsinstitut, parterna
pa arbetsmarknaden samt fristdende debattorer. De slutsatser och rekom-
mendationer som denna syntesrapport avslutas med ar baserade pa forfat-
tarnas egen helhetsbild av en tankt framtid och en analys av vilka insatser
som behovs for att framja en positiv utveckling av utbildningen i Norden.

1.4 Analytiskt ramverk

Det analytiska ramverket bestar av féljande tankefigur: en eller flera fak-
torer, vanligen i utbildningssektorns omvarld, antas paverka utbildningar-
nas inriktning och sektorns satt att fungera framover. Den typ av paver-
kan som kan tankas ar en 6kad eller minskad efterfragan pa utbildning av
ett visst slag, hur denna organiseras och finansieras. Vi forsoker i studien
identifiera de faktorer som séags std for denna paverkan (t.ex. 6kad eko-
nomisk konkurrens till foljd av globaliseringen), samt i vilken riktning
paverkan sker. Framtiden kan beskrivas som trolig (det vill saga hur san-
nolikt det &r att denna framtid kommer att realiseras) eller mojlig (det vill
séga att framtiden kan komma att intraffa men det ar mindre sannolikt &n
i det forra fallet); hotfull (det vill sdga att de levnadsvillkor som beskrivs
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strider mot de varderingar som rapportens avsandare har) eller 6nskvéard.
Diagrammet nedan visar pa fyra maéjliga situationer:

mdjligt troligt
onskvart A B
hotfullt C D

Ju stérre diskrepansen &r mellan ett troligt och dnskvért scenario (B) och
ett troligt och hotfullt (D) — desto storre behov finns for atgarder som kan
paverka utvecklingen. Det kan ocksa finnas skal att forscka paverka ut-
veckling fran att ett scenario ar onskvart och mojligt (A) till att det blir
mer troligt (B). Likasa att ga fran ett hotfullt och troligt scenario (D) till
ett som ar mindre troligt (C).

Forutom de explicita paverkansfaktorer vi funnit i materialet forsoker
vi aven beskriva om det finns outforskade fragor eller falt. Slutligen ana-
lyseras skillnader inom de nordiska landerna och mellan de nordiska lan-
derna och Storbritannien.

Redan innan det insamlade materialet analyserades identifierades ett
antal omvérldsfaktorer eller utmaningar som vi uppfattade som relevanta
att utga ifran i var analys. Dessa megatrender hamtades i huvudsak fran
tva kéllor: OECDs framtidsinriktade arbete inom projekten ”Schooling
for Tomorrow” och "University Futures” samt fran det danska Instituttet
for Fremtidsforskning. Dessa fragestallningar var:

1. hur kan globaliseringen och det 6kade internationella inflytande
over vara samhallen komma att paverka framtidens utbildning;

2. demografiska forandringar som paverkar bade antal elever,
pensionsavgangar for larare, samt efterfragan pa arbetskraft i
samhallet i stort;

3. den snabba tekniska utvecklingen, framfor allt inom IT-sektorn,
som 6kar mojligheterna till larande men samtidigt staller stora
krav pa investeringar och organisatoriska forandringar inom
utbildningsinstitutionerna;

4. en forandrad statlig styrning av utbildningen med krav pa ékad trans-
parens, kvalitetsuppféljning och effektivisering i kombination med
okad malstyrning och friare finansieringsformer t.ex. genom reell
eller simulerad marknadskonkurrens;

5. en Okad individualism genom allt fler valmgjligheter av kommersiellt
och annat slag, den 6kande anvandningen av varumérken som ett sétt
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att skilja sig fran mangden och det faktum att allt fler manskliga
behov tillfredsstélls pa en privat marknad;

6. ett Okat intresse for miljofragor och halsomedvetenhet hos individer
och organisationer, samt mojliga ekologiska chocker pa vara
samhallen;

7. en Okad nétverksorganisering som driver bort hierarkier och skapar
nya och mer decentraliserade sociala strukturer vilka kan komma att
paverka saval hur arbetslivet som framtidens utbildning organiseras;

8. en alltmer fragmentiserad, sjélvstyrd och nétbaserad ungdomskultur
med snabba vaxlingar utan insyn fran foraldrar och ldarare som kan
minska skolans legitimitet men ocksa skapa nya majligheter till
larande och sjalvforverkligande.

Under arbetets gang blev det tydligt att vissa av dessa fragestéllningar var
mycket dominerande i de rapporter vi samlat in. Andra fragestallningar
saknas helt i materialet. Vi har t.ex. bara kunnat identifiera en ytterst be-
gransad mangd relevant material som lyfter fram miljofragornas mojliga
inverkan pa vara uthildningssystem avseende innehall eller organisation.
Samma sak géller fragan om nya ungdomskulturer och deras eventuella
paverkan pa efterfragan av utbildning eller hur man bor organisera ut-
bildningar i framtiden. Man kan ocksa konstatera att mdnstret mellan
landerna ar mycket samstammigt — det ar i huvudsak de fyra forsta frage-
stéllningarna som dominerar respektive lands material.

Vid redovisningen av det insamlade materialet (kapitel 3) har vi valt
att halla fast vid den grundlaggande struktur som fragestallningarna ovan
ger. Men eftersom sa fa studier visade sig falla in under fragestallningar-
na 6-8 sa redovisas dessa studier pa annat sétt. En del studier, speciellt de
som beskriver ett antal mojliga scenarier, tar upp flera teman. For att
undvika upprepningar i texten har vi vanligen valt att redovisa dessa ut-
ifran det tema som dominerar rapporten men i vissa fall, nar flera temata
ar ungefar lika dominerande, kan samma studie aterfinnas pa flera stallen
i var text. Avsandaren till studierna anges, liksom utgivningsar. | de fall
avsandaren bytt namn, sa som emellanat sker med departement (norska
Utdannings- og forskningsdepartementet heter t.ex. sedan ett par ar
Kunnskapsdepartementet), anges namnet sa som det 16d vid skriftens
publicering. Rapporter pa finska och isldndska har identifierats och
granskats av sprakkunniga och sakkunniga underkonsulter som lamnat
sammanfattningar pa svenska och engelska. | dessa fall anges titlarna pa
dessa sprak, och aven pa originalspraket i referenslistan.
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1.5 Omvarldsfaktorer och fragestallningar

| féljande avsnitt utvecklas de fem forsta fragestallningarna.

1. Globaliseringens inverkan

Det globaliserade samhallet &r ett samhalle som i annu hogre grad an idag
praglas av ett internationellt néringsliv, tata kontakter med méanniskor i
andra lander och fler nordbor som reser eller tidvis bor i andra l&nder.
Globaliseringen, vanligen tolkad som en 6kad ekonomisk integration som
leder till starkare internationell ekonomisk konkurrens, &r det vanligaste
temat i materialet. Industrins ekonomiska rad i Sverige (2006) menar att
globaliseringen har flera drivkrafter: kapitalmarknadernas avreglering,
den snabba IT-utvecklingen och den ekonomiska integrationen i EU,
Osteuropa och Asien. Den mest synbara effekten ar att vérldshandeln
okat i allt snabbare takt de senaste 10-15 aren. De nordiska landerna blir
alltmer exportberoende. Men vi har bara sett bérjan av globaliseringen —
Kinas och Indiens snabbt véxande ekonomier forstarker omvandlings-
trycket. Det kan innebdra tendenser till 6kade I6neskillnader eller allmén
I6nepress i OECD-omradet. | Norden slar globaliseringens effekter lite
olika. Norge kan tydligare dra nytta av kombinationen av stigande rava-
rupriser och prispress pa bearbetade industrivaror och konsumtionsvaror.
Man har for narvarande kraftigt forbattrade bytesbalansforhallanden mel-
lan export och import. Svensk och finsk industri utsatts i hogre grad for
tilltagande konkurrenstryck, prispress och fallande bytesbalans. Indu-
strins ekonomiska rad menar att Danmark och Norge ligger fore Sverige i
konjunkturcykeln och stalls darfor tidigare infér utmaningen att hantera
en dverhettning i en globaliserad miljo.

En mycket vanlig tankefigur i det material vi studerat ar att globalise-
ringen och den 6kande ekonomiska konkurrensen kommer att stélla hdga
krav pa de nordiska medborgarnas kompetens. Om de nordiska landerna
ska kunna fortsatta att konkurrera med avancerade produkter och tjanster
och bevara vart hoga lonelage, sa kraver det en hdg utbildningsniva hos
medborgarna.

Bolognaprocessen paverkar for narvarande i hog grad tankandet om
den hogre utbildningens framtid. I maj 1998 undertecknade Frankrikes,
Italiens, Storbritanniens och Tysklands ministrar for hdgre utbildning en
gemensam deklaration i samband med firandet av Parisuniversitetet Sor-
bonnes 800-arsjubileum. Fler lander &n dessa fyra ville dock ansluta sig
till arbetet med syfte att 6ka tydlighet och jamférbarhet inom och mellan
de olika europeiska utbildningssystemen. Detta ledde fram till ett méte i
Bologna sommaren 1999. Déar undertecknades det som kom att kallas
Bolognadeklarationen som for nérvarande har skrivits under av 45 lander.
Syftet ar en fortsatt utveckling av det europeiska samarbetet inom hogre
utbildning och framfor allt att frimja studenternas rorlighet mellan de
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europeiska utbildningssystemen och pa arbetsmarknaden. Trots att Bo-
lognadeklarationen inte &r ett juridiskt bindande dokument och att proces-
sen ar ett rent mellanstatligt samarbete har den visat sig innehalla en stor
dynamik och har lett till omfattande foérandringar av den hogre utbild-
ningen i manga av de deltagande landerna. Till dynamiken har EUs Lis-
sabonprocess i hog grad bidragit, det vill sdga den process som EU stats-
och regeringschefer inledde nar man sade att EU till 2010 ska bli vérldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska ekonomi.

2. Demografiska forandringar

Enligt Nordisk statistisk arsbok (2006) har Nordens totala befolkning
fordubblats 6ver de senaste 100 aren till dagens 24,8 miljoner. Befolk-
ningsokningen i de nordiska landerna under senare ar ar delvis ett resultat
av en naturlig 6kning (antalet fodda minskat med antalet doda) och delvis
en foljd av en positiv nettoimmigration (invandring minskat med utvand-
ring). Immigrationen har ar 2005 haft storst inverkan pa befolkningsut-
vecklingen pé Island, i Norge och Sverige samt p& Aland. | de 6vriga
nordiska landerna ar det den naturliga befolkningsdkningen som har pa-
verkat det 6kade antalet mé&nniskor.

Befolkningen i de nordiska landerna blir allt aldre. Andelen av be-
folkningen som &r 80 ar eller dldre 6kar successivt. Det beror pa att dels
har dodstalen sjunkit och dels fods det sedan 30 ar tillbaka farre personer
i Norden. | borjan av 2006 var procentandelen aldre storst i Sverige dar
mer an 5 % var 80 ar eller aldre. Antalet fodslar har varit lagt under de
senaste 30 aren. Enligt befolkningsprognosen for de nordiska landerna
som helhet kommer den andel av befolkningen som ar 6ver 80 ar att upp-
ga till omkring 8 % under ar 2040 jamfort med nuvarande 4-5 %.

De kommande 25 aren vaxer den demografiska forsorjningsbérdan
kraftigast i Finland. | dag utg6r antalet personer éver 65 ar 25 % av be-
folkningen i arbetsfor &lder. Ar 2030 kommer denna é&ldreandel enligt
Finlands senaste befolkningsprognos att ha okat till 50 %, alltsa en for-
dubbling. | Sverige, dar dldreandelen i dag &r den stdrsta i Norden, finns
utsikt till en relativt moderat 6kning under de kommande decennierna.
Island ser ut att halla fast vid sin position med Nordens lagsta dldreandel.

De nordiska landerna praglas av en jamforelsevis hég sysselsattnings-
grad och lag arbetsléshet. De har alla vélfungerande arbetsmarknader.
Det sker en betydande arbetspendling mellan de nordiska landerna. Ar
2001 pendlade ca 25 000 personer mellan de fyra stérsta nordiska lander-
na. Omkring tre fjardedelar av alla nordiska pendlare bor i Sverige. De
flesta av dem, 6ver 13 000 personer, arbetar i Norge. Pendlingen fran
Norge till Sverige & mycket lagre, mindre &r 2 000. Medan pendlingen
mellan Norge och Sverige har varit stabil de senaste aren, har det registre-
rats en markant 6kning mellan Sverige och Danmark. Den stora tillvéxten
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i arbetspendlingen sker i Oresundsregionen, dar Oresundsbron mellan
Danmark och Sverige har forbéattrat pendlingsmdjligheterna markant.

3. Den tekniska utvecklingen férandrar villkoren for larande

Den snabba tekniska utvecklingen tycks fortsatta och kommer att forand-
ra villkoren for arbete och samhéllsliv i Norden under de ndrmaste 10-15
aren. Enligt den oberoende brittiska tankesmedjan SIRC ar experterna
eniga om den tekniska utvecklingen, men det rader starkt delade mening-
ar om dess sociala implikationer. Ungefar halften ar optimister och andra
halften pessimister vilket avspeglas i tva forhallningssatt till Internets
framtid: de som vill reglera Internet och de som vill bevara det som en
oppen allmanning. Man menar att den tekniska utvecklingen gar mot att
telefoni, data, TV med mera slas samman. Varje individ far ett enda per-
sonligt telefonnummer och e-postadress som man har hela livet. Vi &ar
standigt tradlost uppkopplade mot webben. Tekniken faller i bakgrunden
och blir bara en sjalvklarhet, som elektricitet eller annat. Det kommer att
bli en storre personlig anpassning av bade hardvara och mjukvara. Ar-
betsmonstren forandras ocksa. Fler blir “nomader”, sjalvanstallda som
hela tiden ror pa sig och kanske jobbar pa korta kontrakt som konsulter
eller entreprendrer. Allt fler av oss kommer at vara standig uppkopplade
mot Internet eller framtida nétverk. Samtidigt kommer arbetsplatser fin-
nas kvar for att betona vikten av att métas ansikte mot ansikte. SIRC ser
relativt optimistiskt pa den sociala utvecklingen. Man menar att ar 2020
ar "generation C” medelalders. C star for connectivity/creativity/ collabo-
ration/communication. Denna generation har vaxt upp under dagens
webbideologi om 6ppen tillgang, dar man byter och delar med sig av
information. Det borgar for en ljus framtid. ”Alla” kommer vara upp-
kopplade utom en viss del av medelklassen som av eget val véljer en
livsstil vid sidan om, samt vissa fattiga samhéllen i Afrika, Asien och
Latinamerika.

De nordiska landerna ligger i internationella sammanhang langt
framme ndr det galler anvandningen av modern informationsteknologi.
Det géller bade naringsliv och privatpersoner. Enligt Nordisk statistisk
arsbok (2006) har nastan alla foretag i Norden tillgang till Internet. |
Norge har 91 % av alla foretag Internettillgdng och i Finland hela 98 %.
Bland de nordiska landerna ar de pa Island som befolkningen oftast an-
vander Internet. Mer dn 80 % av den islandska befolkningen mellan 16
och 75 ar anvander Internet regelbundet, medan det i Danmark, Norge
och Sverige ar 70-75 %.

I Giving Knowledge for Free (OECD 2007) sdgs att IT inte har revolu-
tionerat utbildningsvasendet s som férutsades under IT-bubblan, men
anvandning okar stadigt inom bade skola och hdogre uthildning. Det géller
savél i form av distansundervisning som campusbaserad undervisning
med starka inslag av IT. Forbattrad teknisk infrastruktur, enklare pro-



22 Framtidens utbildning i Norden

gramvaror och billigare teknik underlattar utvecklingen och i amerikans-
ka undersokningar menar en majoritet av akademiska chefspersoner att
undervisning dver Internet har minst lika hog kvalitet som klassrumsun-
dervisning och att distansundervisning ar en central del av deras langsik-
tiga strategi.

4. En forandrad statlig styrning av utbildning och forskning

| Education Policy Analysis (OECD, 2006) rapporteras att manga lander
soker nya metoder for styrning som kombinerar statlig auktoritet med
marknadskrafter. Det finns en stor efterfragan pa battre offentlig forvalt-
ning. Ansvarsutkravande, oppenhet, effektivitet och resultat, lyhdrdhet
och vision anses nu vara de viktigaste inslagen i god offentlig samhalls-
styrning. Universitet och hdgskolor forvantas i allt hogre grad motsvara
dessa krav. Dessutom menar OECD att forandringen mot stdrre autonomi
och mer entreprendrskap ar omfattande. Utbildningsinstitutioner med
mycket olika profil kan i allt hogre grad konkurrera med varandra bade
inom lander och 6ver grénser. Denna utveckling &ger rum inom ramen for
en debatt om nationella budgetprioriteringar, effektivitet i resursanvand-
ningen, hogskolans organisation och privat tillhandahallande av hogre
utbildning samt hur kostnader bor delas mellan olika grupper i samhallet
(skattebetalare, studenter och familjer, foretag). Universitet och hdgsko-
lor ar i allt hogre grad fria att utveckla egna strategier och bestdimma egna
prioriteringar. Regeringar och andra beslutsfattare maste foérena uppgif-
terna att uppmuntra effektivitet och skicklighet med att framja rattvisa.
Den forandrade statliga styrningen innebar krav pa okad transparens,
kvalitetsuppfoljning och effektivisering i kombination med 6kad malstyr-
ning och friare finansieringsformer t.ex. genom reell eller simulerad
marknadskonkurrens.

5. En 6kad individualism

Danska Instittutet for Fremtidsforskning framhaller att en tydlig "mega-
trend” ar skiftet fran ett samhalle préaglat av kollektivistiska samhalleliga
normer till mer individualistiska normer. Historiskt sett &r individualis-
men néra relaterad till kulturella normer och férandringar i den sociala
strukturen. 1900-talet kan sagas vara det arhundrade déar individualismen
slog igenom i den vasterlandska kulturen. Det har blivit ett centralt mal
for den vasterlandska manniskan att skilja ut sig fran sina medmanniskor
och darigenom uppna en hogre social status inom ett gemensamt vardesy-
stem. Idag maste man stalla fragan i vilken utstrackning det finns ett
gemensamt vardesystem i samhallet och vilken roll skolan har i att upp-
ratthalla och starka detta vardesystem. Denna 6nskan att skilja ut sig ar en
viktig orsak till att varumarken ar en sa viktig del i modern forsaljning
och marknadsforing. Den forstarks ocksa av en annan stark trend, namli-
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gen att allt fler ménskliga behov tillfredsstélls pa en privat marknad. In-
divider anvander “varumarken” som ett satt att skilja sig fran mangden.
Det kan vara kommersiella varumarken i form av modeklader eller tek-
niska prylar (gadgets), att vélja ratt skola och umgénge, eller att bygga pa
sin CV med utbildningar, jobb och kontakter for att stirka sitt eget “va-
rumérke”.

6. Ovrigt

Rapporter, artiklar och debattinlagg med framtidsbilder som faller utanfor
de fem rubriker som beskrivits ovan samlas under en sjatte rubrik, kallad
"6vrigt”. Ett av de vanligaste temata har ar vikten av livslangt larande.






2. Framtidens utbildning 1 de
nordiska landerna

Nedan gors en sammanfattning och en beskrivning av ett antal utvalda
framtidsstudier och rapporter fran respektive land.

2.1 Danmark

Sammanfattning

Det danska materialet praglas i hog grad av Globaliseringsradets arbete.
De flesta skrifterna harstammar antingen direkt fran regeringskansliets
arbete eller fran nagon av arbetsmarknadens parter som kommenterar
dessa fragor. Globaliseringens ekonomiska effekter ar helt dominerande.
Man beskriver vanligen vilka ekonomiska utmaningar landet star infor
och vilken typ av kompetens som antas behdver utvecklas dels inom den
grundlaggande utbildningen och dels inom olika yrkesomraden. Man
foresprakar dkade inslag av konkurrens mellan forskare och hogskolor for
att hoja kvaliteten. Andra aspekter av globaliseringen eller framtiden
forekommer mycket sparsamt i Globaliseringsradets och relaterade skrif-
ter. En delvis annan bild frammanas av folkhdgskolorna och enstaka fri-
staende debattorer som istéllet lyfter fram kunskapens egenvarde, oavsett
dess konkurrenskraft. Individerna behover ocksa andlig daning och sam-
hallet behover kulturell utveckling for att inte bli for teknokratiskt. Nagra
skrifter fran Institutet for Framtidsforskning i Kopenhamn 6verbryggar
delvis dessa motsattningar genom att papeka att den nya ekonomi som
véxer fram staller helt andra krav pa individerna och utbildningssystemet
an tidigare. Innovation, kreativitet och inre motivation &r viktiga drivkraf-
ter i den nya ekonomin och fragan ar hur val rustade vara utbildningssy-
stem &r for att mota dessa krav?

1. Globalisering

Inom ramen for den danska regeringens Globaliseringsrad har man i olika
avseenden beskrivit de utmaningar som Danmark star infor. | sin Erh-
vervsuddannelser i verdensklasse (2005) beskriver man hur globalise-
ringen och den snabba tekniska utvecklingen medfor att efterfragan pa
icke utbildad arbetskraft kommer att minska bade pa grund av ny teknik
och utflyttning av jobb till laglonelander. Vi kommer att se stora forand-
ringar dar existerande yrken och arbetsfunktioner kommer att férsvinna
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och ersattas med nya. Kunskap och foretagsamhet ar avgérande konkur-
rensparametrar i den globala ekonomin. Okad handel, storre geografisk
splittring av arbetsprocesserna och internationalisering av foretagen stél-
ler krav pa storre internationell orientering. | en rapport fran den danska
Arbetsgruppen for Upplevelseekonomin, kallad Danmark skal vinde pa
kreativitet: perspektiver for dansk uddannelse og forskning i oplevel-
segkomien (2005), beskrivs hur stigande valfard forvantas skapa utrymme
for tillvaxt i industrier som omfattar design, kultur, upplevelser och tu-
rism. Att sdtta in traditionella produkter och nyttigheter i nya samman-
hang, bl.a. med hjélp av teknik, blir en central kélla till att skapa varde i
kunskapssamhéllet. Det handlar om kreativ vidareforadling av existeran-
de produkter, men ocksa att utveckla de produkter som sjalva bestar av
upplevelser: konst, reklam, sport, turism, design mm.

I Fremgang, fornyelse og tryghed — Strategi for Danmark i den globa-
le gkonomi (2006) skriver den danska regeringen att globaliseringen in-
nebér att de ekonomiska, kulturella och politiska forbindelser éver gran-
serna blir tatare. Handel och kommunikation med andra l&nder véxer.
Den internationella arbetsdelningen blir allt tydligare. Detta ger méjlighe-
ter till 6kat valstand. Men det finns ocksa en hotbild dar det sags att om
Danmark inte fornyar sig, kommer man fa svart att halla fast positionen
som ett av varldens rikaste land, att det finns en risk att samhéllet splittras
upp — bli mer segregerat — eftersom inte alla kommer att vara rustade att
mota kraven pa framtidens arbetsmarknad.

| ett debattunderlag till Globaliseringsradet kallat Verdens beste fol-
keskole — vision og strategi (2005) ségs att folkeskolen, det vill sdga den
danska grundskolan, har ett huvudansvar for att alla unga rustas till att
klara sig i den globala vérlden. Detta &r viktigt for att sékra att Danmark
aven fortséattningsvis ar bland de rikaste landerna i vérlden och forblir ett
samhalle utan stora orattvisor. Regeringen lagger darfor fast ett antal
ambitiosa mal, bland annat att Danmark ska ha varldens basta folkskola,
att eleverna ska vara bland varldens basta inom fyra grundlaggande om-
raden: danska/lasning, matematik, engelska och naturkunskap. Vidare
sags att undervisningen ska framja de ungas kreativitet och sjalvstandig-
het. Alla unga ska ha kunskaper nog for att kunna genomga en ungdoms-
utbildning efter folkeskolen. Malet ar att ar 2010 ska 85 % av en ung-
domskull genomga ungdomsutbildning och 2015 ska det vara 95 %.

I motsvarande vision och strategi for den danska gymnasieskolan, el-
ler den vidaregaende utbildningen, ségs att minst 50 % av en ungdoms-
kull ska genomfdra hdgre utbildning 2015. Kvaliteten i dessa utbildningar
ska ocksa kunna mata sig med de basta i vérlden. Utbildningarna ska ha
ett innehall som svarar mot samhallets behov av hogutbildad arbetskraft.
Flera unga ska inrikta sig mot teknik, naturvetenskap och hélsa. Den hdg-
re utbildningen ska ha fokus pa talangerna — elitutbildningar ska sporra de
duktigaste studenterna. Samtidigt vill man minska antalet “drop outs”.
Genom en koncentration till farre och starkare utbildningsmiljoer ska de
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korta och medellanga utbildningarna fa ett lyft. Alla utbildningar ska
vdrderas efter internationella standarder.

| ett annat debattunderlag till Globaliseringsradet kallat Erhversud-
dannelser i verdensklasse (2005) sags att globaliseringen och den snabba
tekniska utvecklingen medfor att efterfragan pa icke utbildad arbetskraft
kommer att minska bade p.g.a. ny teknik och utflyttning av jobben till
laglonelander. Stora forandringar ar att véanta — existerande yrken och
arbetsfunktioner kommer att forsvinna och erséttas med nya. Kunskap
och foretagsamhet ar avgorande konkurrensparametrar i den globala eko-
nomin. Okad handel, storre geografisk splittring av arbetsprocesserna och
internationalisering av foretagen stéller krav pa storre internationell ori-
entering hos arbetskraft och foretag.

Videnskabsminister Helge Sander skriver i en kronika i Jyllandsposten
(2005) att Kina och Indien hungrar efter vara arbetsplatser. Kina ar, som
han uttrycker det, snart fabrik och Indien kontor for stora delar av afférs-
livet i vastvarlden. Om Danmark ska kunna skapa tillrackligt manga arbe-
ten i framtiden maste utbildningssystemet vara i varldsklass. Sander lyfter
fram fyra myter om universiteten som han vill avsldja. Den foérsta myten
ar att universitetsutbildning handlar om daning, férdjupning och lard
reflektion Gver tunga dmnesteman. Detta gav mening nér universitetsut-
bildningen enbart riktades mot en akademisk arbetsmarknad. Istéllet s&-
ger Sander att vi maste vélta de sista elfenbenstornen och inréatta universi-
teten till det 21:a arhundradets verklighet. Den andra myten &r att univer-
siteten skdmmer bort eliten. Sander menar att Danmark mer systematiskt
maste fanga upp eliten — om det sker sa lyfts universitetens kvalitet. |
idrottsammanhang har Danmark lyckats prestera varldsresultat trots sin
litenhetringa storlek, samma sak kan ske inom universiteten om man tar
vél vara pa eliten. Den tredje myten &r att alla universitet ska erbjuda alla
typer av utbildningar sa att ungdomarna stannar i regionen. Men Sander
menar att for sma amnen, speciellt inom humaniora, omojliggér en sadan
installning att dansk utbildning nar vérldsklass. Man maste koncentrera
resurserna for att uppna kvalitet. Den fjarde myten &r att det ar farligt om
politikerna bestdimmer vad de unga ska studera, eftersom ingen vet vad
framtiden bar i sitt skote. Dar anser Sander att det behovs en kulturdnd-
ring bland de unga. Det behdvs fler ingenjorer, naturvetare och halsoarbe-
tare samt IT-folk. Aven om upplevelseekonomin &r viktig kan vi inte,
som han séger, leva av att frisera varandra.

Sociologiprofessorn Feiwel Kupferberg (2003) har ett annorlunda per-
spektiv pa vilka krav som den framtida ekonomin stéller pa utbildnings-
systemet. Han menar att redan nu, och dn mer i framtidens ekonomi, sa
kommer kreativitet vara viktigare &n kompetens. Man kan inte langre
skydda sitt kunnande fran konkurrenter sarskilt lange — darfor ar det svart
att konkurrera med kompetens. | en snabbt foranderlig ekonomi riskerar
dessutom dagens karnkompetens att imorgon vara obsolet. Idén om karn-
kompetenser riskerar darfor att leda fel. Den harstammar fran ett industri-
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ellt tankande fran Adam Smiths dagar dér specialisering var nyckeln till
framgang. Men tror vi detta galler d&ven inom utbildning? fragar Kupfer-
berg. Ju mer specialiserade vi blir desto duktigare blir vi att utféra uppgif-
ter som alagts oss. Men ligger inte framtidens utmaning i att ta egna initi-
ativ, att vara engagerad och kanna ett personligt ansvar for uppgiften?
Han menar att idén om karnkompetenser anses forlegad inom ekonomisk
forskning. Kompetens ér visserligen nédvandig men récker inte for att
vara konkurrenskraftig. Det behdvs kreativitet och originellt tdnkande,
nagot som i sin tur kraver en stark inre motivation. Inom ekonomisk
forskning ar det fa som idag talar om "kunskapssamhallet”. Istéllet beto-
nar forskningen den radikala forandringen bort fran fordismens standardi-
serade produkter for massmarknader. Marknaden for immateriella pro-
dukter blir allt viktigare och dar ligger fokus fére produktionen (design
och produktutveckling) och efter (marknadsféring och reklam). Det &r i
de kreativa faserna av den industriella processen som dynamiken i fram-
tidens samhalle kommer att ligga. Det &r detta utbildningssystemen ska
forbereda vara ungdomar att mota.

2. Demografiska forandringar

Som framgatt av tidigare avsnitt sa ar de nordiska samhéllena, som stora
delar av 6vriga Europa, allmant sett aldrande. Detta har inte lett till ndgon
omfattande debatt inom det danska utbildningsvasendet. Men i en utred-
ning fran Danmarks forskningspolitiska rad (2006) konstateras att ande-
len ungdomar som gar vidare till hogskolan behover éka och de behdver
borja nér de &r yngre &n idag och slutfora sina studier snabbare. Sekreta-
riatet for ministerudvalget (2005) menar att unga danskar i genomsnitt
kommer ut pa arbetsmarknaden 2,3 ar senare dn vad de skulle kunna
gora, pa grund av sen skolstart, dubbelutbildning, vanteperioder med
mera. Omraknat i fulltidspersoner innebér det att omkring 140 000 perso-
ner extra finns i utbildningssystemet och ingar darmed inte i arbetsstyr-
kan till kostnad for bade individerna sjalva och samhallet.

Enligt det forskningspolitiska radet (2006) star de danska universiteten
infér tre stora utmaningar: For det forsta bor andelen unga som tar en
hogre utbildning 6ka och aldern pa studenterna minska; for det andra
behdver utbildningarnas kvalitet och samhalleliga relevans 6ka; och for
det tredje behdver forskningen stérkas och den samhalleliga nyttan tka.
Man vill darfor se 6kat samarbete mellan de danska universiteten och mer
kontroll av att utbhildningen och forskningen sker i miljéer med dokumen-
terad kvalitet. Man foreslar att basfinansiering av forskning ska i hogre
grad fordelas efter indikatorer pa larosatenas kvalitet.
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3. Teknikens roll for utvecklingen av larandet

Den danska regeringen lade i juni 2007 fram en ny nationell IT-strategi
som bland annat innefattade en strategi for e-larande, eller IT-st6tt laran-
de, for 2007-2009. Dar sags att en vilja till omstéllning, utveckling och
att leva upp till nya krav ar avgorande forutsattningar for att kunna behal-
la den hoga valfardsnivan i Danmark. Strategin ska sorja for att satta fo-
kus pa de mojligheter som teknologin ger. E-ldarande ska vara ett naturligt
val for alla: barn och unga, vidaregaende utbildning, den offentliga sek-
torn, privata foretag och medborgare. FOr utbildningsinstitutioner innebér
ett 6kat anvandande av e-larande starkta marknadspositioner bade natio-
nellt och internationellt. Sedan tidigare finns krav pa integration av IT i
alla skolamnen. Nu vill man lagga 6kad vikt vid att alla elever far anvan-
da IT-stott larande. E-larande ska ocksa anvandas for att na malet om fler
personer med vidaregdende utbildning. Inledningsvis drevs IT-
utvecklingen ofta av eldsjélar. For att den ska fa dkat faste i organisatio-
nerna laggs nu ett ledarméssigt, strategiskt och pedagogiskt fokus pa e-
larandet. Inom hdgre utbildning ska det skapas incitament for ldrarna att
utveckla sina IT-fardigheter.

I rapporten IT-uddannelsernes globale udfordringer (2006) beskriver
departementet hur den 6kande globala konkurrensen kommer att krava att
kompetensnivan inom IT-omradet skarps betydligt. De uthildningar som
tidigare rackte kommer inte langre vara tillrackligt bra. Framtidens efter-
fragan pa 1T-kompetens kommer sannolikt att galla programutvecklare
med universitetsexamen; IT-utbildade med stark kompetens i processtyr-
ning och systemintegration, sa kallade “teknologiarkitekter”, samt IT-
doktorer i varldsklass.

4. Forandrad statlig styrning — fria finansiering, mer marknadsinslag

I den tidigare refererade regeringsstrategin Fremgang, fornyelse og tryg-
hed (2006) sags att framdver ska kvalitet vara den absolut barande princi-
pen for fordelningen av alla offentliga forskningsmedel och basmedel till
universiteten. En internationell expertpanel ska vardera universitetens
kvalitet. Andra bedémningskriterier kommer ocksa att anvandas. De som
lever upp till kraven ska bel6nas, de andra far sina bidrag reducerade.
Liknande konkurrensinslag ndmns i flera sammanhang i globaliserings-
strategin.

Vidare sdgs att de korta videregaende utbildningarna ska anpassas ef-
ter arbetsmarknadens behov, liksom att universitetsutbildningarna ska
svara mot samhéllets behov. Motsvarande tankar framfors pa flera stallen
— utbildningarna behdver ndrma sig arbetsmarknaden for att i framtiden
béattre kunna erbjuda den kompetens som behdévs. Ministeriet for Videns-
kab, Teknologi og Udvikling skriver i Fremtidens humanistiske utdan-
ningar (2005) att globaliseringen skapar behov av en méngd nya kompe-
tenser pa arbetsmarknaden. Den medfér djupgaende forandringar, bland
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annat av humanisternas arbetsmarknad. Att bygga upp och sortera kun-
skap dr centrala aktiviteter i foretagens produktionsprocesser. Sprakliga
och interkulturella kompetenser blir i stigande grad efterfragade i den
internationaliserade foretagsprocessen, eftersom olika delar av vardeska-
pandet kan ske pa manga olika platser i varlden. Motsvarande analys for
de samhallsvetenskapliga utbildningarna lyfter fram behovet av att anpas-
sa utbildningarna efter samhallets och framfor allt arbetsmarknadens
behov. Man vill se 0kat samarbete och fler partnerskap mellan utbild-
ningarna och arbetslivet. Utbildningarna behdver utvecklas, de innovativa
inslagen 6ka och de samhéllsvetenskapliga karnkompetenserna starkas.
Vad géller analysen av ingenjorsyrket ( 2005) s&gs att det behdvs fler och
béattre ingenjorer med en rikare palett av kunskaper, samtidigt som bas-
kunskaperna maste halla god niva.

5. Okad individualism

| flera avseenden beskriver den danska regeringen hur man vill 6ka diffe-
rentieringen i olika utbildningar. Sa sdgs t.ex. i Fremgang, fornyelse og
tryghed (2006) att man vill 6ka differentieringen av undervisningen i
folkeskolen for att den ska passa alla elever. Samtidigt lyfter man mojlig-
heten att skapa elitutbildningar for de duktigaste eleverna pa universitets-
nivd. Okade satsningar pa elitutbildningar &terkommer i flera skrifter.
Man vill ocksa skapa 6kade mojligheter att locka till sig de bésta forskar-
na med hdgre I6ner, friare mojligheter for professorstillsdttningar och
mera sjalvstandiga tjanster som "superprofessurer”.

John Peter Paludan, chef for Institutt for Fremtidsforskning i Kopen-
hamn menar, i ett kapitel kallat ”Personalised Learning 2025 i OECD-
antologin Personalised Education (2006), att ett antal faktorer verkar i
riktning mot ett mer individanpassat utbildningssystem. Det &r faktorer
som manniskors attityder och motivation till att arbeta, samhéllets behov
och de tekniska mdjligheterna. Industrisamhéllets avveckling innebar att
arbetskraften allt mindre styrs genom tid. Allt farre har fasta arbetstider —
istallet har man vissa arbetsuppgifter eller pensum som ska klaras av.
Denna typ av malstyrning kraver en inre motivation hos arbetstagarna,
vilket i sin tur stéller krav pa skolan att erbjuda ett annat larande &n utan-
tillaxor. Arbetslivet krdver att skolan lar eller uppfostrar eleverna i de
attityder som skapar en inre motivation att arbeta malstyrt och sjalvstan-
digt. 1dén om ett livslangt larande antyder ocksa att larandet &r mer indi-
vidualiserat &n tidigare. Teknikutvecklingen underlattar ocksa en indivi-
dualisering. Men det &r viktigt att skilja mellan form och innehall, mellan
att individualisera utbildningens innehall eller tiden. Paludan skisserar
fyra scenarier som utgar dels fran den ekonomiska tillvaxten (hég eller
lag) och dels graden av kulturell kontroll (hég kontroll innebér att inne-
hallet i utbildningen kontrolleras centralt, 1ag kontroll att sa inte sker).
Det forsta scenariot kallas "total individualisering” och bygger pa hog
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ekonomisk tillvaxt och lag kulturell kontroll. Den goda tillvéxten kan
tnkas leda till en allmén lassiez-faire instélining och stor acceptans for
att olika individer tar olika végar genom utbildningssystemet. Det andra
scenariot kallas “individualiserad tid”. Det utgar fran hdg ekonomisk
tillvaxt och hog kulturell kontroll. | detta scenario utgar man fran att lan-
derna fortfarande forsoker anvénda utbildningssystemen bland annat till
att skapa en nationell identitet. Innehallet i utbildningarna kontrolleras
men tiden for varje person (nar man genomgar utbildning och hur lang tid
man tar pa sig) ar individualiserad. Det tredje scenariot heter “automatise-
rat larande” och utgar fran lag ekonomisk tillvaxt och lag kulturell kon-
troll. IT kommer in har som ett sétt att kapa kostnaderna och ersatta lara-
re. Den laga tillvaxten gor att allt som kan tdnkas minska personers driv-
kraft att genomga utbildning avlagsnas, vilket leder till att saval tiden
som innehallet i utbildningen blir individualiserad. Det fjarde scenariot
kallas “status quo” och bygger pa lag ekonomisk tillvaxt och hog kultu-
rell kontroll. I en situation praglad av lag tillvéxt finns inga resurser till
och ingen vilja att experimentera inom utbildningssystemet. Varje natio-
nellt system upplever sig hotat och forséker halla sa god kontroll man kan
over utbildningssystemet med fa forandringar som foljd.

I Danmark skal vinde pa kreativitet: perspektiver for dansk uddannel-
se og forskning i oplevelsegkomien” (2005) séger Arbetsgruppen for Upp-
levelseekonomin att stigande valfard forvantas skapa utrymme for tillvaxt
i industrier som omfattar design, kultur, upplevelser och turism. Att sétta
in traditionella produkter och nyttigheter i nya sammanhang, bl.a. med
hjélp av teknik, blir en central kélla till att skapa varde i kunskapssamhal-
let. Kreativ vidareforadling av existerande produkter blir viktig, men
ocksa att utveckla de produkter som sjalva bestar av upplevelser: konst,
reklam, sport, turism, design mm. Man ser en nara koppling mellan krea-
tivitet och IT.

6. Ovrigt, livslangt larande och kunskap som bildning

I en skrift kallad De lengerevarende uddannedes efter- og videreuddan-
nelse — aktuelle udfordringer og lgsningsmuligheder med fokus pa uni-
versiteterne (2006) beskrivs de hdgutbildades kompetenser som en viktig
drivkraft i kunskapssamhallet. Globaliseringen och den tekniska utveck-
lingen skapar 6kad efterfragan pa personer med hogre utbildning. En god
grundutbildning &r inte tillrackligt. Kunskapen foradlas och utvecklingen
staller krav pa nya kompetenser, ocksa hos de hogutbildade. Om det inte
skapas battre mojligheter for de hdgutbildade att uppdatera och vidareut-
veckla sina kompetenser pa en kvalitativt hdg och internationellt konkur-
renskraftig niva, riskerar man att tillvaxten i det danska samhéllet brom-
sas. Universiteten har potential att ta en betydligt storre andel av markna-
den for fort- och vidareutbildning for langa utbildningar. Darfor bér de
utveckla sitt utbud av fort- och vidareutbildning for de hégutbildade.
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Folkhogskolornas férening (2001) ser en framtid med krav pa kon-
stant utveckling av kompetenser. Man tror att formella examina kommer
att minska i betydelse, samtidigt som behoven av relevant utbildning och
dokumentation av kunskaper 6kar. Behovet av personlig daning och bild-
ning okar ocksa. | det hyperkomplexa samhalle som véxer fram sa blir
skapandet av mening och sammanhang viktigt for den enskilde. Folkhdg-
skolan har goda forutsattningar att spela en roll har men maste i sa fall
komma den moderna manniskans dagordning ndrmare. Folkhdgskolan
kan medverka i de kulturméten som samhallet praglas allt mer av. Den
bor delta i samhallsdebatten och kréva att det finns sammanhang mellan
frihet, demokrati och medborgarskap.

Den fristdende debattéren Dorte Jgrgensen i sitt kapitel ”"Pa vej mod
en ny oplysning? —Vidensamfundets fremtid” i antologin Danmark pa vej
mot ar 2020 (2004), att kunskapen inte bara star i centrum for det nya
kunskapssamhadllet, sjalva kunskapsbegreppet har foréndrats. Kunskap
har blivit nagot specifikt och avgransat, i tatt forbund med kompetensbe-
greppet. Tidigare omfattade kunskap dven en mer omfattande form av
insikt, det som brukar kallas visdom. Skillnaden hdnger samman med att
kunskap tidigare var ett vérde i sig, medan den idag ar ett medel till nagot
annat — den &r kunskapssamhaéllet framsta kalla till tillvéxt. Fragan ar bara
hur befolkningens 6nskemal forhaller sig till detta. Det finns en risk att
det véxer fram ett nytt slags "oupplysning”, en teknokratisk manniska
med stora kunskaper inom sitt fackomrade men som inte tanker sjalv,
som inte varderar kunskap och ifragasatter. Utbildningssystemet ska inte
bara ge de kunskaper som behovs i arbetslivet utan ocksa utveckla indivi-
derna till fornuftspersoner. Jargensen skriver att vi maste strava efter en
hogre kulturell niva i samhéllet, med farre férdomar och autonoma indi-
vider som tanker sjalva.

2.2 Finland

Sammanfattning

Framtiden for det finska utbildningssystemet malas upp i rapporter fran
regeringen via utbildnings- och finansdepartementet, men dven fran myn-
digheter, forskningsinstitut, universitet plus arbetsmarknadens parter.
Utbildningspolitikens koppling till globalisering, allmén ekonomisk och
demografisk utveckling ar nagra av de spar som framtidsrapporterna be-
handlar. Den sannolika framtidsbilden beskrivs som att Finlands fram-
gangar ar baserade pa spetskompetens och produktivitet inom specifika
omraden plus hogkvalitativ forskning och utveckling. Natverkssamhallet
eller kunskapssamhallet staller nya krav pa utbildningssystemet och sam-
héllet i stort nar det géller tkat natverkande, samarbete, kreativitet, flexi-
bilitet, tekniska och sociala fardigheter. Den 6kade internationaliseringen
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okar behoven av profilering av utbildningsinstitutioner och en efterfrage-
styrd utbildning. Ett forvantat minskat skatteunderlag till offentlig sektor
gor att utbildning och forskning maste hitta alternativa finansieringsmo-
deller, t.ex. ett 6kat samarbete med naringslivet. Den finska skolan antas i
Okande utstrackning préglas av 6kad matbarhet och kvalitetskontroll for
att kunna matcha kraven fran arbetslivet och naringslivet. Man hoppas att
i framtiden kunna hantera marginalisering av manniskor och fradmja integ-
ration av invandrare genom vuxenutbildning och arbetsmarknadsrelaterad
utbildning. Sadan uthildning bor ocksa vara flexibel nog for att kunna
mota kraven fran en foranderlig arbetsmarknad. Det finns ett behov av
utveckling och ¢kad tydlighet av rollerna inom offentlig sektor for att
frdmja en effektiv konkurrens.

1. Globalisering

Finansdepartementet ger sin syn pa kopplingen mellan utbildningspoliti-
ken och den allménna ekonomiska utvecklingen i rapporten Challenges of
the Growth Policy of 2000s. How will Finland Cope with Aging Popula-
tion and Increasing International Competition? (2004). Man menar att
det kommer att behdvas framtida insatser i form av ett dkat stod for ele-
ver med inldrningssvarigheter i grundskolan och en utjamning av kostna-
derna mellan kommuner for hogstadieskolan och gymnasiet (inklusive
yrkesutbildning). Det behdvs en forandring av finansieringen av kommu-
ners utbildningsverksamhet. De finska skolorna ar idag for sma, for ut-
spridda och kostsamma. Man menar ocksa att yrkesutbildning for gymna-
sieskolan bor bli mer efterfragestyrd och man vill framja heltidsstudier pa
universitetsniva genom 6kad anvandning av studieldn i hogre utbildning.
Vidare finns en oroande demografisk utveckling avseende antalet unga
manniskor i manga regioner. Det vore 6nskvart med fler personer i arbete
och okad produktivitet genom hog kompetens i kombination ett Okat
larande hos den lagre utbildade delen av arbetskraften. Man bor se mer
till kvalitet an kvantitet i utbildningen, framfor allt ifraga om grundsko-
lans kunskaper i skrivning och matematik. Antalet som hoppar av sin
utbildning bor halveras i framtiden. Effektiviteten i utbildningen bor
Okas, t.ex. med hjalp av snabbare genomstrémning och minskad &ver-
lappning av examina inom hdgre utbildning. Det bor ocksa bli en 6kad
flexibilitet i utbildningssystemet, speciellt pa htgskoleniva.

I rapporten Finland towards new success. Innovation and know-how
to a top level (2004), fran SITRA/Jubileumsfonden for Finlands sjalv-
stdndighet, ges en bild av utvecklingen av den hégre utbildningen. Ut-
gangspunkten &r att globaliseringen ses som en stor majlighet for landet.
Finland har ett vélfungerande innovationssystem med utbildning och
forskning av god kvalitet. Det vore dnskvért att sakerstélla en fortsatt god
kvalitet pa utbildningen, framja innovation, internationalisering av sociala
och tekniska innovationssystem, samt att sakerstélla kvaliteten och styr-
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kan hos universiteten och stimulera till 6kat multidisciplinart arbete. | en
annan rapport fran SITRA, Learning and Talent, Steps towards the Futu-
re: Final Report of Finland 2015 Program (2003), diskuteras vilka andra
talanger och varden &n de rent ekonomiska som bor framjas. Rapporten ar
kritisk mot att alltfor stort fokus laggs vid ekonomi och framhaller att
skolan bor frdmja varje barns kreativitet och utveckling.
Arbetsgivarorganisationen Finskt Naringsliv ger sin syn pa utbildnings-
och arbetsmarknadspolitiken for perioden 2006-2010 i rapporten Compe-
tent Personnel — Successful Enterprises. EK's Political Line for Educa-
tion and Labour Market Policy 2006-2010 (2006). Finlands framgangar
kommer sannolikt att baseras pa know-how och hdg produktivitet samt pa
hdgkvalitativ forskning och utveckling. Generell teknisk och digital tek-
nisk kunskap blir allt viktigare. Man tror pa ett okat inslag av privata
entreprendrer som tillhandahaller utbildning for att framja produktiviteten
inom sektorn. Rapporten forslar ett antal insatser som ¢kad végledning
och stod for studenter pa alla nivaer, 6kad inblandning av naringslivet i
lararutbildningen for att ge insikter om arbetslivets behov och ett ¢kat
samarbete mellan skola, yrkesutbildning och naringslivet. Man vill ocksa
se Okade praktiska inslag for att minska bryggan mellan grund- och gym-
nasieskola, okad internationalisering och samarbete inom och mellan
lander for att sékerstélla kunskapsnivan och kvaliteten pa universiteten,
tillhandahallande av hogre utbildning pa frammande sprak, mer resultat-
baserad resurstilldelning fér hdgre utbildning samt avgifter for studenter
fran icke EU/EFTA-lander vid hogre utbildning,

Rapporten Towards International top-level Research (2006) fran Finskt
Néringsliv ger en bild av hur man kan stdrka den framtida forskningen.
Den dnskvéarda framtiden &r att man forstérker kvaliteten och internatio-
naliseringen av forskningen. Universiteten bor vara de grundlaggande
aktorerna for att garantera forskning av god kvalitet med ett stort infly-
tande pa samhallsutvecklingen. Forskningen pa tekniska hogskolor bor
baseras pa arbetslivets behov och framja en regional utveckling. Ett antal
insatser forsl&s som t.ex. fler utlandska studenter och forskare, en 6kad
internationell rorlighet, fokus pa specialiserad forskning baserad pa re-
spektive larosétes styrkor, kvalitetssakring av doktorsavhandlingar, ett
Okat natverkande och samarbete mellan universitet och privat sektor plus
oberoende tankesmedjor samt sammanslagning av hégskolor vid behov.
Finskt Naringsliv vill se en strategisk planering fran utbildningsdeparte-
mentets sida, en omstrukturerad och mindre tungrodd styrning av univer-
siteten. Universiteten borde fa okad en finansiell sjalvstandighet och man
vill dven se Okad privat finansiering av forskning (speciellt grundforsk-
ningen).

Finska Institutet for framtidsstudier beskriver tre scenarios och fyra
framtidsbilder kopplat till utvecklingen av samhéllet och utbildningen i
rapporten Future of Learning Environments. Challenges for Research
and Society (2004). Skillnaden som rapporten gor mellan scenarios och
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framtidsbilder ar att det i scenarios kan vara flera faktorer som paverkar
utvecklingen. Framtidsbilderna i rapporten r mera statiska. Institutet gor
ingen véardering av dessa bilder och scenarios men de ger goda méjlighe-
ter att diskutera hotfulla, énskade och troliga framtidsbilder.

Det forsta scenariot kallas utbildning och samarbete med kvalitet. |
detta scenario antas miljoproblemen ¢ka fram till 2010. Mé&nniskor blir
utbrénda vilket skapar ekonomiska forluster och stress. Samhallet préaglas
av Okade ekonomiska skillnader och 6kad marginalisering. Ett 6kat geo-
grafiskt och tekniskt samarbete pa en vaxande utbildningsmarknad leder
till mer specialiserade utbildningar och 6kad konkurrens mellan sma och
stora institutioner. Scenariot satter fokus pa forbattrade relationer mellan
larare och studenter och ett 6kat distansarbete vilket skapar svarigheter att
skilja arbete och fritid at. Samhéllets mangkulturella utveckling ses som
positiv. Utbildningarnas kvalitativa aspekter ses om betydelsefulla och
man soker samarbete med en tyngdpunkt pad hallbar utveckling. Miljo-
problemen och det ekonomiska trycket leder till 6kat fokus pa internatio-
nalisering och moraliska varden, global etik blir ett skoldmne. Man tror
att utbildningsinstitutionerna minskar i storlek samtidigt som det indivi-
duella larandet dkar. Genom att utbildningarna blir allt mer IT-baserade
kommer de att vara tillgangliga dygnet runt. Ansvaret fér barnens utveck-
ling delas mellan hem, skola och samhélle. Scenariot beskriver hur en
kris i utbudet av larare foder nationella insatser for att forbattra lararloner
och arbetsvillkor. Det blir dven 6kat samarbete mellan utbildningsinstitu-
tioner och darmed en 6kad internationell konkurrensférmaga.

Det andra scenariot kallas riskhantering och stillastaende utveckling.
Har beskrivs varlden bli hardare och ménniskor mer utsatta. Terrorism
och vald leder till en 6kad radsla och misstro mot andra. En 6kad natio-
nalromantik och dkade insatser for att skydda miljon kombineras med
okad internationell isolering. Det mangkulturella ses som nagot negativt.
Detta leder till minskad kreativitet och offentlig finansiering av universi-
teten. Minskade resurser for teknik som std for larandet. Scenariot be-
skriver ett sokande av identitet och det férgangna, en misstro mot forand-
ringar och utveckling. Familjens roll 6kar i betydelse fér manniskor
kopplat till vélfardsstrukturen, historiska bedrifter blir viktiga och den
finska identiteten Okar i betydelse. Samhéllets behov &r i detta scenario
viktigare &n studenternas behov.

Det tredje scenariot, kallat upplevelser och nyliberalism, beskriver ett
hardare ekonomiskt och mer individualistiskt klimat. USA é&r forebilden.
Allt fler med Iagbetalda yrken maste ha fler an ett jobb for att forsorja sig,
arbetslosheten ¢kar. Korttidsanstéllningar blir vanligare for valutbildade
och samhallet praglas av minskat social sédkerhet och trygghet. Scenariot
beskriver en minskande samverkan mellan larare och elev och 6kade
drogproblem. Mindre universitet 6kar sin internationella samverkan som
en Overlevnadsstrategi. Samhallet praglas av individualism och eget an-
svar och ett individualiserat larande. Inom utbildningssektorn ldggs dkad
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vikt vid uppféljning av ekonomi och maluppfylinad och farre kvalificera-
de larare pa grund av laga léner. Det blir mindre langsiktiga satsningar.
Universiteten specialiseras men totalt sett leder scenariot till minskad
innovation och forskning.

I den forsta framtidsbilden — utopia med allomfattande utbildning —
finns god tillgang till utbildning for alla, i alla aldrar och pa alla orter.
Larandet ar individualiserat. Informationssokning, mangkultur och inter-
nationalisering praglar utbildningssektorn. Man utvecklar kvalitetsindika-
torer istéllet for kvantitativa indikatorer for att mata larande. L&rare var-
deras hogt, det &r konkurrens om duktiga larare. Hogskolan har en kom-
bination av internationell och nationell finansiering. Specialisering och
samarbete mellan institutioner 6kar den internationella konkurrenskraften
samtidigt som de regionala skillnaderna 6kar. Globaliseringen och kon-
kurrens dkar samarbetet mellan larosaten samtidigt som det finns risk for
overdrivet fokus pa IT.

Den andra framtidsbilden heter fokus pa livslang prestation. Har be-
skrivs ett Okat distansldarande som &r individualiserat och frdmjar sjalv-
stdndigt larande. Samhallet praglas av 6kad internationalisering och kon-
kurrens, ekonomiskt tryck och hogre krav pa utbildning. Granserna mel-
lan arbete och fritid blir otydliga. Kraven pa standigt larande och behov
av uppdaterad information leder till risk for dverutbildning. Kvantitativ
och resultatbaserad uppféljning betonas inom utbildningssystemet. Larare
ar hogt varderade, det rader konkurrens om duktiga larare. Finansieringen
ar till storsta delen offentlig och det rader ekonomsikt bistra tider. Larosa-
tena samarbetar, det finns intradesprov till de béasta utbildningarna. De
regionala skillnaderna 6kar och det finns internationella universitet pa
finska utbildningsmarknaden. Utbildning ar ingen garanti for att fa ett
arbete, istallet finns en risk att de mest kvalificerade flyttar utomlands.

Den tredje framtidshilden kallas féretaget skolan. | denna framtidsbild
ar utbildningsforetagen skickligare i att svara pa arbetsmarknadens behov
av utbildning an de offentliga skolorna. Privatutbildningar expanderar
som en foljd av valfardsstatens kris och finansiarerna far ett dkat infly-
tande Gver varderingar och innehall i utbildningarna. Stat och kommun
garanterar en grundutbildning vilket kombineras med dyra privatutbild-
ningar. Intradesproven tas bort. Lararyrket blir en entreprendrsfraga. De
bésta privatskolorna konkurrerar istéllet for att samarbeta. Finldndsk ut-
bildning gar pa export och det blir en 6kad andel internationella studenter
och larare i Finland. Privatiseringen leder till bredare deltagande i skolor-
nas ledning, men samtidigt saknas en konsistent reglering av utbildnings-
sektorn.

I den fjarde framtidsbilden, Finlands skola, beskrivs en medveten sats-
ning mot ett mer auktoritart och standardiserat sétt att driva skolor. Fokus
pa memorering av fakta och ett detaljerat satt att lara sig saker. Lararsti-
len ar ocksa auktoritar. Stor vikt laggs vid den finska kulturen, samtidigt
som det upptrader fler etniska och etiska konflikter. Uppfoljningen base-
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ras pa prov. Distansutbildning leder till regionala skillnader och polariser-
ing. Utbhildning &r offentligt finansierad. Laga lararloner leder till rekryte-
ringsproblem och lagre kvalitet pa larandet.

2. Demografiska forandringar

En arbetsgrupp knuten till finska utbildningsdepartementet gor i rappor-
ten Preliminary Calculation on the Objectives of Education Provision for
the year 2012 (2007) en prognos av ett kommande 0kat behov av antalet
studenter inom gymnasial yrkesutbildning. Man ser samtidigt ett minskat
behov av intag till tekniska hdgskolor och universitetsutbildningar. Rap-
porten pekar pa ett okat behov av vidareutbildning av aldre och invandra-
re for att mota arbetsmarknadens behov. Prognosen pekar dven pa en
okad andel av finska vuxna som har genomgatt en yrkesinriktad gymna-
sieuthildning och hdgre utbildning. Arbetsgruppen foreslar en 6kad sats-
ning pa vuxenundervisning.

Arbetsmarknadsdepartementet rapport Study on Development Needs of
Shared Procurement of Adult Education related to Labour Policy and
“salary coupons/bills” (2007), konstaterar att Finland kommer att se en
okande brist pa vélutbildad arbetskraft. For att mota detta behGver man
6ka arbetsmarknadsutbildningar som arrangeras tillsammans med foreta-
gen. Det finns goda erfarenheter fran sadana utbildningar men de ar rela-
tivt okanda. Man vill se en okad efterfragan pa sadana gemensamma ut-
bildningar fran foretagen och menar att det behovs béattre koppling mellan
dessa utbildningar och existerande examina. Malgruppen for dessa ut-
bildningar behover ocksa bli bredare och rekryteringsmetoderna behover
fornyas.

3. Teknikens roll for utvecklingen av larandet

Arbetsgivarorganisationen Finskt Naringsliv beskriver i sin rapport Futu-
re...Strength for know-how from Networking (2006) ett samhalle praglat
internationalisering, mangkultur och standiga forandringar. Véldefiniera-
de yrken forsvinner och industriarbetet minkar. Manniskor ar standigt
uppkopplade till Internet och den tekniska utvecklingen ar snabb. Man
tanker pa bade miljomassig och social uthallighet. Det finns behov av att
utveckla ett tvarvetenskapligt och etiskt kunnande som en bas for 6kad
konkurrenskraft och valfard.

Innovation och kreativitet antas bli viktiga i framtiden i kombination
med tekniska och sociala fardigheter. Ett livslangt larande behéver kom-
bineras med olika sétt att lara sig. Med hjalp av IT kan man utveckla ett
interaktivt larande som kan ske i olika miljéer och vid olika tidpunkter.
Det &r en utmaning for alla medborgare att forsta och acceptera multidi-
mensionalitet och olika sanningar. Man tror pa fortsatta framgangar for
det finska utbildningssystemet baserat pa undervisning av hdg kvalitet.
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Utbildningssystemet bor inriktas mot att hjalpa och guida varje individ,
vilket kan ske genom att resurser frigors pa grund av 6kad anvandning av
IT. Utbildningen blir mer efterfragestyrd och baserad pa individuella
behov. Man tror att lararnas arbete blir flerdimensionellt och att utbild-
ningsvésendet kommer att praglas av en 6kad internationalisering. Deras
uppgift blir att skapa en gemensam vision och agenda med fokus pa ele-
verna. Man planerar sjalva undervisningen gemensamt med elever och
andra relevanta parter. Utbildningarna préglas av ett dynamiskt och stra-
tegiskt ledarskap i samarbete med de inblandade parterna.
Utbildningssystemet maste framja landets konkurrenskraft och eko-
nomiska utveckling, samtidigt som man tar hansyn till kvalitet, etiska
faktorer och langsiktig uthallighet. Uthildningssystemet uppfattas som en
del av samhallet, samtidigt som det maste anpassas och férandras. Man
tror pa en okad individualisering av larandet och personlig aterkoppling.
Man menar ocksa att entreprendrskap bor vara en del av utbildningen.

4. Forandrad statlig styrning — fria finansiering, mer marknadsinslag

| rapporten Social and Competent Finland copes with the new phase of
Globalization and Demographic Change (2007) analyserar finansdepar-
tementet utbildningspolitikens koppling till den allménna ekonomiska
utvecklingen i Finland. En méjlig framtida utveckling ar att finansiering-
en av ett antal godkanda vuxenutbildningsinstitutioner delvis sker med
hjélp av statliga aktier samt utbildnings- och utvecklingscheckar for indi-
vider och arbetsgivare. Andra finansieringsmdjligheter ar en bestéllar-
producent modell for att tydiggora rollerna mellan olika offentliga verk-
samheter och framja konkurrensen. En sddan modell kan anvandas for att
tillgodose arbetsmarknadens behov av fort- och vidareutbildning samt
specialiserad utbildning. Vuxenutbildningsinstitutioner som har blivit
utvalda eller godkanda blir de huvudsakliga tillhandahallarna av utbild-
ning, med mdojlighet till statliga subventioner. Man skisserar i rapporten
tva alternativ till finansiering av den hogre utbildningen: en forstarkning
av den duala modellen med hogre examina inom yrkeshogskolorna och
Okad forskning inom de tekniska hogskolorna, respektive en samman-
slagning av universitet och tekniska hdgskolor pa mindre eller medelstora
orter som kan ge universitetsstatus till yrkeshégskolorna och stérre flexi-
bilitet och autonomi. Malet ar att Finlands framtida ekonomiska strategi
ska baseras pa spetskompetens och know how inom sarskilda omraden.
Framtidens utbildningssystem bor vara flexibelt for att framja rorlighet
mellan olika yrkesomraden. Utbildningssystemet inklusive forsknings-
och innovationspolitiken ska vara efterfragestyrd. Rapporten forslar ett
antal insatser som att skapa utbildningar som kombinerar teori med yr-
kesutbildning for 6kad flexibilitet, att man expanderar den arbetsplatsfor-
lagda utbildningen och 6kar vuxenutbildning for arbetsldsa och invandra-
re sarskilt inom vard och omsorg.
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I rapporten Sustainable Financing Base of Finnish Universities (2007)
fran EVA/Finish Business and Policy Forum presenteras ett antal forslag
pa insatser som behovs for att sakerstalla en langsiktigt hallbar finansie-
ring av universiteten. Det ar inte sannolikt att det blir ndgon stérre 6kning
av universitetens finansiering fran offentlig eller privat sektor. En moéjlig
bild av framtiden &r darfor att det kommer att inféras terminsavgifter for
studenter, kombinerat med stipendier, men daven utbildningscheckar och
lan. Det kommer sannolikt dven att komma incitament for att minska
genomloppstiden for universitetsutbildningar. Den 6nskvérda bilden av
framtiden ar att man borjar investera i kvalitet istéllet for kvantitet inom
universitetens utbildning och forskning. Man bor garantera en langsiktigt
hallbar finansiering av hogre utbildning. Den offentliga finansieringen
bor vara baserad pa kvalitets- och styrkeutvarderingar. Det bor bli en
Okad finansiell sjalvstandighet for universiteten. Rapporten ger ett antal
forslag pa insatser for framtiden som t.ex. ett minskat intag till hogre
utbildning, ett 6kat antal larare, dkad konkurrens och specialisering av
universiteten for att skapa starkare enheter. Overlappningen mellan olika
universitet behdver minska och finansieringen bor ligga pa en niva om
2 % av BNP for hogre utbildning och 4 % av BNP for forskningen. Man
vill se en 6kad andel privat finansiering och extern finansiering for att
tacka fasta kostnader avseende forskning. Universiteten bor bli mer pro-
fessionella i sin forsaljning och marknadsféring av kompletterande ut-
bildning och vidareutbildning for att 6ka sina inkomster. Man bor infora
skattelattnader for donationer till universiteten, klargora det finansiella
ansvaret for kompletterande utbildningar (efter examen) och 6ka samar-
betet med den privata sektorn. Universitetens status bor forandras till att
bli juridiska personer.

Finska lararférbundet ger sin bild av framtidens utbildning i rapporten
Towards a good school. School Teacher Union's Education Policy Pro-
gram School 2024 (2005). De tror att skolan fortsétter att vara offentligt
styrd och finansierad, men sannolikt kommer det &ven att finnas privata
leverantGrer pa marknaden som kommer att praglas av en 6kad konkur-
rens. Skolan gar emot 6kad matbarhet for att kunna matcha kraven fran
arbetslivet, 6kad kvalitetskontroll och 6kade normer/standards. Man tror
att de regionala skillnaderna mellan skolor okar. De tror pa en stor an-
vandning av ny teknik men till priset av minskad interaktivitet. Det &r en
fortsatt hog kvalitet pa lararutbildningen och flexibla krav pa larare. Man
oroas av att l&raryrket fragmenteras och minskar i professionalism. Sko-
lans styrning nérmar sig marknadsmodellen, med begrdnsade mojligheter
for elever och larare att paverka skolans mal.

Den 6nskvérda bilden av Finlands framtid &r, enligt lararférbundet ba-
serad pa hog kompetens och en utveckling av vélfardsstaten med en stor
sjalvstandighet och garanterad finansiering for skolorna. Skolan ar inte
styrd av kommunens ekonomiska situation och statens ansvar for finansi-
ering okar. Skolans mal ar definierade i samverkan med berdrda aktorer.
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Ett omfattande mal for utbildningen for att bli en ”god person” och skyd-
da barnets uppvéxt och utveckling. Man hoppas att skolan ska tillhanda-
halla en generell kunskap, tillsammans med individuella losningar. Det
finns fokus pa etik och interaktivitet och stor respekt for lararens yrkes-
roll, kompetens och expertis. Detta aterspeglas i hogre loner, en diversifi-
ering av ldrarrollen i form av administration och konsultation, mycket
stdd nar man bérjar som larare och i form av méjligheter till kontinuerlig
fortbildning.

Rapporten forslar aven ett antal insatser for att stodja utvecklingen;
sékerstéll att det finns en effektiv modell for interaktion mellan elever
och ldrare t.ex. genom lampliga klasstorlekar, gynnsamma l&raravtal och
regional likhet avseende tillgang pa grundutbildning for larare av god
kvalitet. Tillforsékra varje barns ratt till en larare genom att hoja lararens
status, vilket kan ge tillit till skolans och lararnas professionalism, se till
att det finns ett bra urval av lararkandidater och bra skolledning genom
rektorerna ar utbildade och har viss flexibilitet for att styra sin skola.

5. Okad individualism, kommersialisering och anvandning av
varumarken

Finska arbetsgivarorganisationen for Industrin tittar pa utbildningspoliti-
ken som ett verktyg for utveckling av specifika industrisektorer i rappor-
ten Competence-intensive Finland 2010 — Success clusters, know-how
and Education Innovations (2002). Man ser det som en énskvérd utveck-
ling att det finns multidisciplindra studier i gymnasieskolan. Vikten av
sprakkunskaper och lankar med arbetslivet under gymnasieskolan fram-
halls. Man vill se en 6kad produktivitet i gymnasieskolan och béttre an-
passning till regionala behov. Det finns ett behov att klargéra arbetsfor-
delningen och samarbetet inom den hogre utbildningen. Man vill se en
Okad internationalisering av universitetsutbildningarna och mer tvérve-
tenskapligt samarbete och en ¢kad kvalitet i den arbetsplatsforlagda ut-
bildningen for vuxna. Rapporten foreslar aven nagra insatser for att fram-
ja utvecklingen som samarbete mellan de olika sektorerna inom gymna-
sieskolan, kvalitetskontroll for yrkesutbildningen, 6kade kontakter och
samarbete mellan tekniska hogskolor, universiteten och arbetslivet. De
tekniska hogskolorna behéver samarbeta mer bade nationellt och interna-
tionellt.

6. Ovrigt, livslangt larande, yrkesutbildning/fortbildning, natverkande

| rapporten The Government's Education Policy Account to the Parlia-
ment (2006) ger det finska utbildningsdepartementet sin bild av utbild-
ningssystemets framtida utveckling. Den betonar vikten av ett livslangt
larande for alla. Samarbete blir en integrerad del av l&rarnas arbete, Man
tror att skillnaderna i varderingar 6kar vilket ger behov av 6kat fokus pa
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kritiskt tdnkande och personliga val i skolan. Tolerans, jamlikhet, solida-
ritet och deltagande kommer att lyftas fram, inte minst av olika folkrérel-
ser. Man tror ocksa pa ett kat behov av yrkesutbildning och kompetens-
utveckling for vuxna. Aven utbildningsdepartementet menar att den higre
utbildningen kommer att bli mer internationaliserad och att finansieringen
av utbildningssektorn kommer att vara ett delat ansvar mellan offentlig
och privat sektor. Rapporten ritar &ven upp en 6nskvérd bild av framtiden
dar tillgangen till utbildning 6kar for alla, dar villkoren for utbildning och
ett livslangt larande forbattras. Man hoppas pa ett okat valbefinnande i
skolan och okad medverkan fran det omgivande samhéllet. Det vore
onskvért med en forbattrad genomstrémning och en dkad andel ungdomar
som examineras fran olika utbildningar. Yrkesutbildningen och den hogre
utbildningen behdver mota arbetsmarknadens krav béttre. Den duala mo-
dellen bor starkas. Departementet tror att hdgre utbildning kommer att bli
ett nytt omrade for internationell konkurrens. Ett hot for framtiden ar att
det kan vara svart att garantera tillrackligt bra utbildningar for den mins-
kade andelen yngre méanniskor, speciellt i glesbefolkade omraden.

Utbildningsdepartementets rapport Regional Strategy of Education
and Science Policy until 2013 (2003) presenterar ett positivt scenario
fram till 2013 som bland annat innehaller ett nationellt livslangt larande,
en lokalt och regionalt garanterad kvalitet pa utbildningen. Gymnasiesko-
lan skapar mojligheter att ga vidare till hogre utbildning och yrkesutbild-
ningen stodjer den regionala konkurrenskraften. | scenariot har man sa-
kerstallt forskning och utveckling av god kvalitet i alla regioner. Rappor-
ten forslar aven ett antal insatser for att framja denna utveckling. Man vill
se ett dkat antal regionala samarbeten kring olika utbildningar med olika
aktdrer framfor allt inom den privata sektorn samt nationella och interna-
tionella samarbeten. Har finns ett forslag att IT-anvandningen bor oka.
Gymnasieskolan bor bli battre pa att lyfta fram mangkulturella fragor och
att integrera invandrare. Man vill se en 6kning av den resultatbaserade
finansieringen av gymnasieskolan. Okad hansyn bor tas till regionala
behov och styrkor i utbildnings- och forskningspolitiken och man vill se
Okade resurser for forskning och utveckling samt méjligheter vuxna att
utbildas pa allt hogre nivaer.

Finska Institutet for framtidsstudier redovisar resultatet fran en kvali-
tativ studie om gymnasieskolan bland rektorer i rapporten Winds of
Change. Future of Small High Schools (2004). Dar utmalas bland annat
globaliseringen som en orsak till en kris for valfardsstaten. Utbildnings-
sektorn ses allt mer som en marknad, man betonar examina istallet for
larande. Utbildningarna blir allt mer individualiserade och personliga.
Fragmentisering av information istéllet for kunskap dominerar. Det livs-
langa larande blir en form av konsumtion. Man tror ocksa pa en okad IT-
anvéndning och distansutbildning. Styrningen av utbildningssektorn blir
alltmer distanserad, abstrakt och centraliserad. Trots denna dystra bild
anser man det sannolikt att férandringarna for gymnasieskolan blir rela-
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tivt sma. Man hoppas att utbildning aven fortsattningsvis kommer att
uppfattas som viktigt och att skolan kan vara en férmedlare av kunskap
och kultur. Men hotet om en 6verdriven marknadslogik lyfts tydligt fram.
Det finns ocksa ett problem att kombinera skolans kéarnfunktion att till-
handahalla generell kunskap och kultur med kravet pa samverkan med
kunskapssamhallet. Larare kan fa svart att hantera en okande arbets-
mangd och det finns en risk att ingen utomstaende deltar i skolans led-
ning och styrning.

En arbetsgrupp inom det finska utbildningsdepartementet har i rappor-
ten Development of on-the-job Training (2007) tittat pa marknadens be-
hov av arbetskraft i ett ldge dar landet har en dkande andel &ldre ménni-
skor. Arbetsplatsbaserat larande ses som ett positivt medel att fanga upp
méanniskor i marginalen och att 6ka integrationen av invandrare. Det kan
vara ett flexibelt satt att hantera kraven fran en foranderlig arbetsmarknad
och kan erbjuda hojd effektivitet. Man vill utveckla stéd for arbetsplats-
baserad utbildning for att 6ka anstallbarheten bade for yngre och éaven
inom den hogre utbildningen. Rapporten ger ett antal forslag pa insatser
for att framja utvecklingen, t.ex. ett system for kvalitetskontroll (i form
av ett europeiskt ramverk), att frimja utvecklingen av goda exempel for
arbetsgivare som tillhandahaller arbetsplatsbaserad utbildning och att
underlatta rekrytering for arbetsplatsbaserad utbildning sérskilt for perso-
ner som har svart att fa anstéllning. Liknande slutsatser inom detta omra-
de finns dven i rapporten Competence - Key for employment. SAK's Pro-
posals for Renewal of Adult Education (2007) fran finska arbetstagaror-
ganisationen for handelsanstallda.

Utbildningsstyrelsen presenterar i rapporten Towards a new Teacher-
ship in VVocational Upper Secondary Education. Scenarious of Changes in
Teachers' Work and Training Needs by 2010 (2000) behoven for framti-
den avseende gymnasieldrares grundutbildning och fortbildning. Man
antar att framtidens utbildningar kommer att bli mer flexibla och indivi-
dualiserade. Det finns en trend mot 6ppna laromiljoer med olika alders-
grupper dar studenterna sjalva planerar sin tid och sjalvstandigt inhdmtar
information. Man tror pa ett 6kat samarbete mellan utbildningsinstitutio-
ner och arbetslivet samt att arbetsplatsbaserad utbildning i gymnasiesko-
lan okar larandet i arbetslivet. Detta skapar mer behov av radgivning
kring utbildning och gor lararens arbete mer varierat, vilket i sin tur 6kar
behovet av fortbildning for larare. Rapporten ser det som dnskvart att
framtidens larare &r pedagogiskt orienterad och har en bred erfarenhet
som instruktdr och utbildare. Larare samarbetar och anvéander IT i varda-
gen. Man ser behov av livslangt larande dven for pedagogen/lararen och
en okning av grundlaggande lararutbildning beroende pa alderstrukturen
pa dagens larare.
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2.3 Island

Sammanfattning

Aven i det islandska materialet framstar den fortsatta globaliseringen och
tekniska utvecklingen som de framsta forandringsfaktorerna infoér framti-
den. | rapporterna fran regeringskansliet lyfts dessa forandringar fram
som en mojlighet for Island, som t.ex. genom att &nnu battre anvénda
Internet kan skapa sig en viktig roll i det globala kunskapssamhallet. Ut-
bildningsdepartementet vill se en mer flexibel skola och ett 6kat livslangt
larande. Arbetstagarorganisationen ASI oroas dock over att det nuvarande
utbildningssystemet inte haller mattet och att arbetstillfallen kan forsvin-
na utomlands. | utbildningsdepartementets sammanfattning av en OECD-
rapport som granskar det islandska hogskolesystemet framhalls att det
kan behovas 6kad samordning och kvalitetssakring for att fa fler ungdo-
mar att lasa pa hogskolenivd. Manga betonar ocksd behovet av Okade
resurser till utbildning och forskning liksom vikten av att fora de formella
utbildningarna och det informella larandet utanfor utbildningssystemet
nédrmare varandra. Vidare sdgs att landsbygden riskerar att avfolkas och
att distansutbildning och distansarbete kan vara medel for att motverka
denna utveckling.

1. Globalisering

Den islandska arbetstagarorganisationen ASI menar i rapporten ASI:s
arbetspolicy — framtid for alla (2004) att globaliseringen och den teknis-
ka utvecklingen leder till foérandringar i naringsstrukturen vilket sannolikt
leder till farre arbetstillfallen for okvalificerad arbetskraft. Man oroas
over att lagutbildade hamnar utanfor i samhallsutvecklingen och arbets-
tillfallen forsvinner utomlands. ASI anser att det islandska utbildningssy-
stemet &r daligt utvecklat och riskerar leda till att en stor andel av arbets-
kraften har en Iag utbildningsniva. Man anser ocksa att hogskolesatsning-
arna ar felriktade och saknar kontakt med néringslivets behov.

| skriften Sammanfattning av rapport fran OECD-experter om hogre
utbildning pa Island (2006), lyfter utbildningsdepartementet fram Islands
laga invanarantal och ringa antal hdgskolor som en orsak till att det finns
en tradition att manga ungdomar genomfor sin hogre utbildning utom-
lands. Man tror att fler islanningar i framtiden kommer att studera pa
hogskoleniva, antingen i landet eller utomlands. Island har manga sma
utbildningsinstitutioner. Det finns en risk att detta leder till splittring,
daligt resursutnyttjande och bristande finansiering. OECD vill darfor se
Okade resurser till hogskolorna kombinerat med en 6kad kvalitetssakring.



44 Framtidens utbildning i Norden

2. Demografiska forandringar

Forskaren Karl Benediktsson havdar i Utbildning och bosattningsméns-
ter: Om unga, boséattning och kunskapens geografi (1999), att det sanno-
likt kommer att ske en fortsatt avfolkning av den islandska glesbygden pa
grund av avsaknad av kvalificerade arbetsplatser. Detta skulle kunna
motverkas genom okad distansutbildning och distansarbete. Men totalt
sett ger han en relativt dyster bild av framtiden foér landsbygden utanfor
Reykjavik och majligtvis nagra andra orter.

3. Teknikens roll fér utvecklingen av larandet

En arbetsgrupp som arbetat pa uppdrag av det islandska utbildningsdepar-
tementet lyfter i skriften Utbildning i férvandling — islandsk utbildnings-
strategi i ett europeiskt perspektiv (2006) fram det faktum att vi star infor
en revolution i kunskapsformedling och informationstillganglighet. Sko-
lan kommer att behdva anpassas till en 6kad konkurrens fran andra kun-
skapskallor”. Detta kan skapa en skola som &r mer flexibel i tid och form
med en laroplan och kursplaner med fokuseras pa output istéllet for input.
Det behdvs en okad insikt om att larande ar livslangt. Man ser en risk att
klyftorna mellan utbildade och outbildade ¢kar. F6r nérvarande har ca 30
% av arbetskraften endast grundskoleutbildning och andelen drop-outs
fran gymnasieutbildningarna ar mycket hog. For att motverka detta vill
man ha storre flexibilitet i skolsystemet, slopa uppdelningen mellan yr-
kesforberedande och hdogskoleforberedande gymnasieutbildningar och
utveckla ett nytt system for att kvalitativt mata kunskap, inhamtad genom
formellt eller informellt larande. Man vill se en 6kad satsning pa vuxen-
utbildning och olika former av livslangt larande.

I den tidigare refererade sammanfattningen av en OECD-rapport om
det islandska hogskolesystemet (2006) ses det ocksa som ett stort och
vaxande problem att sa fa ungdomar soker sig till tekniska utbildningar
och hantverksutbildningar. Detta kommer att leda till en kraftig underbe-
manning i manga yrkessektorer. Enligt OECD kan detta delvis forklaras
av att utbildningssystemet inte ar dppet for att ga fran teknisk utbildning
till hogskola.

I Resurser i allas tjanst — regeringens policy for informationssamhal-
let 2004-2007 (2004) skisseras en vision dér informationstekniken och
Internets utveckling kommer att ge Island en viktig roll i det globala kun-
skapssamhallet. Man betonar vikten av att gora bredband tillgangligt for
alla islanningar och att IT blir en viktig faktor i all utbildning. I utbild-
ningsdepartementets policy, Djarvhet under ansvar 2005-2008. Utbild-
ningsdepartementets policy for IT i utbildning, kultur och vetenskap
(2005), framhalls att anvandning av IT i allmanhet och digitala laromedel
i synnerhet kan lyfta det islandska utbildningssamhéllet. IT ska i &nnu
storre utstrackning medvetet anvandas pa skolniva och universitetsniva
och i &nnu hogre grad &n hittills i yrkes- och vuxenutbildning, for att un-
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derlatta larande och kunskapsinhdmtning. Detta kréver lararfortbildning,
stéd till metodutveckling i anvédndande av IT. Digital kompetens ska ses
som en viktig fraga pa alla utbildningsstadier.

Alla ser inte teknikutvecklingen enbart som en mojlighet. Den stéller
ocksa krav. Islands forskningscentrum pekar i rapporten IT och internet
staller nya krav pa utbildningssamhéllet (2005) pa anvandningen av ny
teknik kopplat till nya krav pa utbildningssamhallet. Krav pa teknisk kun-
skap och metodisk IT anvandning, distansutbildning och digital tillganglig-
het staller nya och omvalvande krav pa larare. Forskningen inom omradet
ar narmast obefintlig vilket gor det mycket svart att veta hur nya resurser
bést bor satsas. Darfor stélls krav pa okad forskning inom omradet.

I en skrift fran hogskolan Akureyri Uthildning och innovation — lands-
bygdspolicy i ett nytt sekel (2005), ségs att man vill se ett dkat samarbete
mellan lokala hdgskolor och det lokala naringslivet for att genom utbild-
ningskluster hindra avfolkning i glesbygden till foljd av daliga utbild-
ningsmojligheter. Man vill ocksa se 6kat samarbete mellan de sma hog-
skolorna.

4. Forandrad statlig styrning — friare finansiering, mer marknadsinslag

| Vetenskaps- och teknikpolicy 2006-2009. Vetenskaps- och teknikradets
huvudpunkter 2006—-2009 (2006), poéangterar vetenskaps- och teknikradet
vid statsministerns kansli att det islandska samhallet &r pa vag fran fiske
och industri till kunskaps- och informationsproduktion. Hogre utbildning
blir en allt viktigare faktor for det islandska samhallet. Man menar att
traditionen av att manga islanningar genomgar sin hogre utbildning utom-
lands kan forandras och en storre andel kan och bor studera vid islandska
hdgskolor. For att detta ska bli mojligt behdver man omdefiniera statens
roll i den hogre utbildningen och 6ka resurstilldelning till forskarutbild-
ning och forskning. Man vill se ett 6kat samarbete mellan det offentliga
och privata i finansieringen av hdgre utbildning och en medveten satsning
pa ett Okat deltagande i Nordplus och EU-programmen. Man vill se 6kade
kvalitetskrav pa hogskoleutbildningar och forskning.

Forskarna Ingibjorg Kaldalons och Allyson Macdonald menar i sin
Genomgang av forskning inom utbildning och kultur 2003-2005 (2003),
att det ar for mycket konkurrens och for lite samarbete mellan de isléands-
ka hogskolorna. Forskare och larare vid hdgskolorna anser att forskning-
en ar begransad framfor allt pa grund av sma anslag men ocksa for att
utbildningsinstitutionerna ar sma. Aven larare i grundskolor och gymna-
sier saknar, enligt Kaldaléns och Macdonald, i allménhet relevant forsk-
ning om utbildning pa Island.
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5. Okad individualism, kommersialisering och anvandning av
varumarken

| den tidigare refererade sammanfattning fran utbildningsdepartementet
av OECD-rapporten om hogre utbildning (2006) sags ocksa att det snabbt
vaxande antalet hdgskolor leder till att institutionerna i allt hégre grad
tavlar om studenter och varnar for att kontrollen av utbildningarna &r
alldeles for svag och informell.

6. Ovrigt, formell och informell utbildning

Forskaren Sigran Jéhannesddttir skriver i rapporten Kunskapsférmedling
eller yrkesutbildning (2006) att ett av det moderna samhéllets kanneteck-
en ar att flesta yrken standigt férandras. Detta staller stora krav pa flexibi-
litet och férmaga att lara nytt och lara om. Det staller ocksa stora krav pa
dem som anordnar utbildningar for yrkesverksamma. Relationerna mellan
utbildningsinstitutionerna och arbetsmarknaden karaktariseras ofta av att
parterna har olika forvantningar pa form och innehall i utbildningsinsat-
serna. Ska utbildningarna i forsta hand presentera idéer och teorier eller
ska de mer praktiskt trana de studerande att handha olika verktyg eller
system och klara att fora in nyheter i sitt arbete? Enligt Johannesdottir sa
lagger de flesta arbetsplatser allt storre tyngd vid olika typer av "mjuka
kunskaper”, som social formaga. Det medfor att yrkesutbildning och fort-
bildningar for yrkesverksamma maste handla om mjuka kunskaper lika
mycket som yrkesspecifika kunskaper.

Tvé andra forskare, Gylfi Einarsson och Olafur Jonsson, sager i en
rapport kallad Arbetsplatsforlagd traning och utveckling (2004) att i teo-
rin &r de flesta Gverens om att arbetsplatsforlagd tréning ar en nodvéandig
del av de flesta yrkesutbildningar. Men i realiteten har arbetsplatsforlagd
utbildning haft Iag status pa Island och fa insatser har gjorts for att skapa
forutsattningar for malmedveten och valorganiserad yrkestraning. Att
andra pa detta ar en av de viktigaste forutsattningarna for en fortsatt till-
vaxt i den islandska ekonomin. Arbetsforlagd utbildning maste bli en
integrerad del i de flesta yrkesutbildningar, oavsett om de ar pa gymna-
sie- eller hogskoleniva.

Ater en annan forskare, Sigrdn Kristin Magnuasdottir, framhéller i
Vuxenutbildning pa Island (2005) att vuxnas utbildning, saval i det for-
mella utbildningssystemet som fristaende fran det, har spelat en utomor-
dentligt viktig roll under en lang tid. Trots det har vuxnas utbildning inte
alls beaktas i tidigare diskussioner eller planer fér utveckling och férand-
ring av islandsk utbildning. Det ar forst pa senare ar som detta har borjat
forandras. Av den diskussion som nu pagar framgar att man maste féra
samman och skapa utbyte mellan dessa tva mycket olika traditioner: den
formella utbildningen inom skola, hégskola och diverse formella yrkes-
kurser, samt det informella larandet pa arbetsplatser och i olika organisa-
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tioner. Att féra samman dessa traditioner ar en smartsam process som
langtifran &r genomford.

Liknande synpunkter framfors av Mennt, ett samarbetsorgan mellan
arbetsmarknadens parter och skolan. | skriften Utbildningsbehov (2003)
skriver man att det formella utbildningssystemet hittills inte i tillracklig
utstrackning har kunnat tillgodose behovet av yrkesutbildning inom ett
flertal sektorer. Alltfor stor vikt har fasts vid studentexamen och yrkes-
och arbetsplatsutbildning har fatt stryka pa foten. Det finns ett stort behov
av en aterkommande kompetenshdjning i de flesta yrken, saval ifraga om
att lara sig hantera nya verktyg och metoder som kunskap om nya teorier.
For att tillgodose detta behov maste den formella yrkesutbildningen sam-
verka intimt med arbetsmarknadens parter och olika enskilda foretag.

2.4 Norge

Sammanfattning

Utbildnings- och forskningsdepartementet, Handelshégskolan BI, Cent-
rum for vuxnas larande, forsknings- och teknologirad, specifika kompe-
tensnatverk och representanter fran naringslivet har format framtidsbilden
av norsk utbildning. Kunskap och utbildning antas i 6kande grad bli in-
ternationaliserad, vilken innebér en dkad konkurrens men aven en tkad
samverkan mellan institutioner i olika lander. Globaliseringen och inter-
nationaliseringen medfor dven att samhallet blir mer kulturellt komplext.
Norge star infor en rad demografiska utmaningar som understryker beho-
vet av att satsa pa utveckling av en tydligare och mer samordnad kompe-
tenspolitik. Kunskapsutvecklingen och specialiseringen kommer att 6ka
kraven pd kompetens i alla delar av samhallet. En satsning pa teknisk
utbildning och forskning maste goras for att starka konkurrenskraften och
mota arbetsmarknadens behov av olika specialistkompetenser. Man tror
pa ett okat samarbete men aven en okad konkurrens mellan offentligt
finansierad forskning och naringslivet. IT blir ett viktigt medel for att
formedla kunskap vilket stéller nya krav pa anvandning och arbetssatt,
samtidigt som det fortfarande finns en osékerhet kring de nya mediernas
roll och betydelse for inlarningen. Det finns ett antal utmaningar i sam-
band med utvecklingen av vuxenutbildningen och fér att minska utanfor-
skapet i samhallet.

1. Globalisering

Norges forskningsrad har tagit fram ett Scenario of the New Era (2005).
Utifran en tankt position drygt 20 ar fram i tiden beskrivs hur den storsta
nationella utmaningen runt 2011 var att tillse att landet hade kompetensen
och de manskliga resurser som kravdes for att verkligen ta spranget in i
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kunskapssamhéllet. Det kréavdes flera natverk, flera samarbetspartner i
Europa, flera brohuvuden till kompetenscentra i Sydost-Asien. Det var
nddvandigt att skapa grogrund och nyskapande i alla delar av norskt ar-
betsliv. Det fanns ett klart behov av nya och mindre hierarkiska arbets-
former. Politikerna, ledare i néringslivet och forskare i de nya storregio-
nerna gick i braschen for en nationell strategi for att skaffa landet fler
universitet med internationell status. De nya universiteten introducerade
natbaserade doktorsstudier och andra nyvinningar och var installda pa att
dra till sig utldndska studenter och bygga virtuella forskarndtverk med
internationella forgreningar. Stortinget hade ar 2010 Gppnat for massiv
kunskapsinvandring till Norge som var kant som ett land for “speciellt
intresserade”, och regeringen insag att det ocksa var nodvandigt att ga
utomlands for att fa den kompetens man behévde for att halla igang den
gryende tillvéxten inom IT och annan kunskapsbaserad néaringslivsut-
veckling. Efter mycket debatt anordnades en internationell kompetens-
jakt. Man skapade ett storre antal studieplatser for utlandska studenter,
inte minst pa de nya universiteten. For att fa talangfulla unga norska fors-
kare att inte bara resa utomlands, men ocksa komma hem igen, utforma-
des incitament och nya anstallningsformer som forutsatte och premierade
norskt deltagande i globala forskarnétverk.

2. Demografiska forandringar

| rapporten En ledende kompetansenasjon? (2005) framtagen av Mgnster-
bryterne, en arbetsgrupp under Utbildnings- och forskningsdepartemen-
tet, sags att Norge star infor en rad samhéllsutmaningar. En av dessa ar
den Okande andelen &ldre i samhéllet vilket skapar en tkad forsorjnings-
borda for manniskor i arbetsfor alder. Norge sags behova fler i arbete och
farre som far bidrag. Globaliseringen och innovationskonkurrensen staller
ocksa krav pa storre samordning. Det behovs en okad tillvéxt i tjanstesek-
torn samt modernisering och Okat brukarinflytande i offentlig sektor.
Samhallet maste praglas av integration, inkludering och mangfald. Norge
har for lite av gemensamma kompetensstrategier mellan departementen
som en del av politiska satsningar och reformer.

| rapport fran Vestfolds fylke, kallad Vestfolds scenarier 2025 (2005),
beskrivs fem olika scenarier. Nagra av de teman som beskrivs &r att Nor-
ge sannolikt kommer att fa en forandrad styrning av offentliga forvalt-
ningar. Det blir sannolikt en kunskapsutveckling och en specialisering
som kommer att 6ka kraven pa kompetens i alla delar av samhallet. Man
tror att antalet boende i Vestfold kommer att 6ka men befolkningens
sammansattning &r oséker. | rapporten beskrivs en undersékning om hur
elever ser pa ett framtida boende i Vestfold. De ser det inte som problem-
fritt och pekar pa att det sannolikt kommer att bli dyrare att bo i regionen
och svarare att fa ett relevant arbete. For befolkningen som helhet kom-
mer det sannolikt att blir farre som genomgar hogre utbildning, sarskilt
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kvinnor. For grund- och gymnasieskolan forvantar man en 6kning av
antalet elever, speciellt i de lagre aldrarna. Man antar att personer som
flyttar till regionen kommer att ha en lag utbildningsniva. Ett hot ar att
arbetskraftsforsorjningen sannolikt kommer att bli problematisk. Detta
kan leda till fysisk och psykisk stress for manga och stora skillnader mel-
lan de som lyckas och de som misslyckas i livet. Man oroas Over stor
arbetsléshet, tydliga klasskillnader och att en stor andel av befolkningen
har funktionshinder eller andra fysiska problem som gor att de har svart
att utfora ett traditionellt arbete.

3. Teknikens roll for utvecklingen av larandet

Surprise-rapporten fran Norges forskningsrad (2003) framhaller att "ald-
revagen” och de pensionsforpliktelser som finns mot det 6kande antalet
aldre personer kommer ta en stor del av de offentliga resurserna i ansprak
under de kommande 40 aren. Vidare beskriver rapporten ett antal fram-
tidsscenarier. Aven hart forflyttar sig forfattarna till framtiden och ser
tillbaka pa den utveckling som varit. | ett av scenarierna beskrivs hur
Oslo-regionen efter 2005 pabdrjat en mangd aktiviteter for att utveckla
IT-baserade innovationer. Manga idéer lanserades och en hel del foljdes
ocksd upp. Problemet var att statens passiva kunskaps- och IT-politik
forsvarade ett tatare samarbete med universitet, hogskolor och forsk-
ningsinstitut. Universiteten levde pa sparlaga och koncentrerade sina
krafter pa interna fragor och grundutbildning medan speciellt teknisk
forskning prioriterades ned. De forsta aren efter 2005 upplevdes inte den-
na svagare satsning pa universitets- och hogskolesektorn som nagot stort
problem. Men efter 2012 blev det klart att den bristande statliga satsning-
en, speciellt pa 1T-specialister pad masters- och doktorsniva, var ett bety-
dande problem. Sverige hade, enligt scenariet, under samma period gatt
motsatt vag och gjort betydande satsningar pa denna typ av kompetensut-
veckling. Osloforetagen blev 2009 tvungna att annonsera i svenska tid-
ningar och soka efter 1T-folk, pa samma sétt som man 10 ar tidigare hade
annonserat efter svenska sjukskoterskor. En intressant konsekvens var
ocksa att det efter 2010 uppstod ett mycket narmare samarbete mellan
regionerna i ostra Norge med regioner pa den svenska sidan av gransen,
inte minst ndr det galler utvecklingen av e-larande. 2017 skedde det histo-
riska att man skapade ett norsk-svenskt universitetssamarbete med sikte
pa att skapa ett gemensamt universitet runt 2022, men detta forslag har
mott med betydande motstand.

I Fremtidens skole, scenarier for grunnskolen i 2020 (2001), beskriver
Telenor ett scenario kallat Deus ex machina — den tekniktunga skolan.
Det ar ett scenario som tar sin utgangspunkt i forestallningen att de flesta
av skolans problem kan l6sas med mer pengar och mer IT. Tanken &r att
pengarna ska hindra en utveckling mot ett farre lararstudenter och samre
uppslutning kring tanken om en gemensam skola. Tillskottet av pengar
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ska ocksa forbattra en allt saimre ekonomi och en dramatiskt reducerad
tillit till skolan fran samhallet och néringslivet. Den bristande tilliten har
Okat antalet privata skolor i ett stadigt mer liberalistisk och internationellt
orienterat samhalle. Staten, och da speciellt utbildningsdepartementet,
tror enligt scenariet pa traditionella metoder: allt kan I6sas med pengar.
Deus ex machina — guden som ska ge liv a maskineriet — blir en tung IT-
satsning med Internet som plattform. Tyvarr tas inte de pedagogiska och
innehallsliga framstegen tillvara pa ratt sétt. Telenor oroas for att skolan
inte vill forandra sig sd mycket som kravs: att pedagogiken och lararrol-
len inte foré&ndras och att det blir storre skillnader mellan resursstarka och
resurssvaga elever. For att undvika detta bor lararrollen bli mer vagledar-
orienterad och undervisningsmetoderna bli mer projekt- och samarbetsre-
laterade. Skolan bor anstalla personer med olika utbildning och yrkes-
bakgrund. Skolan bér vara normbdérare i ett vérdefattigt samhélle. Den
bor representera en motkultur. Den ska leverera valutbildade och kritiskt
reflekterande elever till néringslivet. Innovation i skolan dar IT ar en
central faktor bor bygga pa den etablerade skolkulturen. Framtida skolut-
veckling med IT kommer att krdva mer uppmarksamhet for samverkan
mellan maskiner, fardigheter och pedagogisk anvandning. Detta kraver en
vilja att fornya sina perspektiv pa larande, kunskap och digitala medier.
Elevernas kunskaper bor i storre grad rdknas in som en resurs i undervis-
ningen.

Teknologiradet/NTNU beskriver olika framtidshilder av ar 2020 i rap-
porten Informationssamfunnet 2020, framtidsbilder og analyser fra den
andre Infosam 2020-konferensen (2005). Man menar att det &r sannolikt
att universiteten blir mer internationaliserade och att det i framtiden blir
mojligt att valja &mne och delta i undervisning vid andra universitet. Det
innebar att utvérdering av utbildning vid olika universitet behdver bli mer
standardiserad. Man tror att ny teknik skapar mojlighet till simultantolk-
ning till olika sprak. Forskningen kommer i hogre grad att vara avhangig
av kommersiella aktorer, studenterna far battre valmaojligheter vilket stal-
ler hogre krav pa universiteten att profilera sig och att ge utbildning av
god kvalitet. Ett bra universitet ar ett levande universitet med specialise-
rad kunskap for utbildning och forskning. IT blir &n viktigare som ett
medel att formedla kunskap vilket staller nya krav pa kunskaper och sam-
arbete. Sannolikt kommer studenterna ha en béttre kunskap om IT som
verktyg for larandet an lararna, vilket i sin tur staller sérskilda krav pa
vidareutbildning av lararna.

Norges forsknings- och kompetensnatverk for IT i utbildning/ITU tit-
tar pa utvecklingen av informationssamhéllet i rapporten Pilotspor mot
fremtidens skole! (2004). I en 6nskvérd framtida skola, med nya medier
och i en ny larosituation, kommer rétt kunskap och innovativ kompetens
att vara nyckelfaktorer for att utveckla skolan. Ett hot mot denna framtid
ar att det rader stor osakerhet kring de nya mediernas roll och betydelse
for elevernas inlarning. Det finns en stor risk att skolorna och lararna
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undviker att anvanda ny teknik for att de inte ser nagra tydliga matbara
effekter. Rapporten innehaller slutsatser och ett stort antal forslag for att
frdmja utvecklingen i skolan. Man menar att informationsteknikens po-
tential tas bést tillvara nar den anvands for att utveckla skolans generella
mal &n om man fokuserar specifikt pa tekniken. Larande natverk mellan
skolor och lararutbildningar kan bidra till skolutveckling om de &r syste-
matiska, langsiktiga och enhetliga i sitt arbete. Nétverken bor vara bade
vertikala och horisontella for att frdmja skolutveckling mellan praktiker
och teoretiker respektive mellan centrala direktiv och lokala verksamhe-
ter. Samarbete mellan mindre skolor i natverk kan ge positiva effekter om
man arbetar utifran ett enhetligt pedagogiskt, organisatoriskt och rela-
tionsfokuserat perspektiv. Skolor som samarbetar enbart utifran teknik-
perspektivet kommer sannolikt inte att lyckas. Elevernas och larares digi-
tala kompetens bor séttas pa dagordningen, teknikens roll for larandet bor
definieras och det behovs en 6kad forstaelse for sambandet mellan ma-
skiner och kunskaper. Elevernas egna kunskaper maste i hogre grad vara
en del av skolans resurshas. Vidare menar man att lararutbildningen &r
viktig for att 6ka IT-kunskaperna hos larare. Kompetensutvecklingen for
larare maste ge mer an bara en traning av tekniska fardigheter.

International Research Institute of Stavanger (2006) har utarbetat tre
scenarier kallade Rogeland-Agder Scenarier 2020. Man menar att IT
kommer att for&ndra hur vi samarbetar, 1&r och kommunicerar med mén-
niskor. Detta kommer att ge utslag i nya organisationsformer och ett mul-
tidisciplinrt samarbete, fordndrade vardekedjor i néringslivet, design och
produktion pa tvars av geografiska och kulturella granser samt en annor-
lunda offentlig sektor. Man tror det kommer att bli 6kat fokus pa narings-
livsinriktad forskning, nérmare koppling mellan ndringsliv och forsk-
ningsinstitutioner samt stérre konkurrens mellan universitet, forsknings-
institut och néringsliv i fordelningen av forskningsmedel. Det Norge man
ser framfor sig ar 2015 ar betydligt mer heterogent och kannetecknas av
en mindre auktoritar offetnlig sektor. I ett kunskapsfokuserat samhalle far
var och en ta mer ansvar for sin egen situation vilket medfér ékade socia-
la skillnader, mellan dem som behé&rskar tekniken och de som inte gor det
och som dérmed riskerar att falla utanfor.

I rapporten Norge i veerlden — framtidsbilder 2030 (2007) gér Han-
delshdgskolan B, en utblick baserad pa dagsléget och beskriver de utma-
ningar man kan se for de narmaste 20 aren. En hotbild &r att manga lonta-
gare riskerar att bli mindre attraktiva for arbetsgivare. For att motverka
detta behdvs stora satsningar pa hogre utbildning. Men risken ar att sada-
na satsningar misslyckas eftersom kunskap och talang ar ojamnt fordelad
bland befolkningen. Den tekniska utvecklingen forstarker dessa innebo-
ende skillnader. Enligt rapporten ar kompetenta och larare bland det allra
viktigaste for att fa en god utbildning. Bra larare ar mycket viktigare &n
manga larare. Man vill ocksa se mindre lek i skolan och mer slit och for-
sakelse.
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4. Forandrad statlig styrning — fri finansiering, mer marknadsinslag

I Fremtidens skole, scenarier for grunnskolen i 2020, som redan refere-
rats, utvecklar Telenor ett scenario kallat den marknadsorienterade sko-
lan. Aven detta scenario beskrivs som om vi befann oss vid &r 2020. Har
beskrivs hur avskedanden och privatiseringar inom offentlig sektor natt
aven skola och utbildning. Scenariot belyser att utbildning i sig sjalv har
blivit en vara som séljs pa en marknad, som andra varor. Det pekar pa
olika faktorer foér en skola som befinner sig i ett stadigt mer konsument-
och konsumtionsinriktat samhéalle, dar skolans kunder fatt storre makt.
Larare med utbildning inom organisationsutveckling och projektledning
upplever en guldalder och foraldrar och elever kan vélja mellan olika
skraddarsydda utbildningserbjudanden fran privata skolor. For Telenors
del framstar det som dnskvért med en 6kande grad av privata skolor dar
foréldrar och néringsliv har starkare inflytande &éver skolans form och
innehall. Elever med tillgang till ekonomiska medel kommer att vara
vinnare. Skolan bor i 6kande grad vara en lokal samlingspunkt. Arbete
och skola bor glida in i varandra. Det tredje scenariot i Telenors rapport,
fyrtornsskolan: motkultur i praxis, star i skarp kontrast till det forra sce-
nariot. Har sags manniskan sta i centrum. Skolan reser sig i landskapet
som ett fyrtorn i bra och daligt vader. Denna skola tar barnen pa allvar
och har klarat att skapa samarbete tvérs dver alla &mnesgréanser, mellan
skola och hem, mellan skola och samhélle. Eleverna &r kritiska och med-
vetna barn som klarar att tackla informationssamhaéllets fragmenterade
verklighetsformedling med kritisk distans. Skolan har blivit ett centrum i
lokalsamhéllet som pa sin sida “tjanar” pa att skolan har bidragit till en
sankning av kriminalitetsnivan i stadsdelen. Men det ska ocksa sagas att
denna skola har fatt extraresurser for att kunna arbeta pa ett alternativt
satt.

5. Okad individualism, kommersialisering och anvandning av
varumarken

Skriften En ledande kompetansenasjon? (2005) ar en slutrapport fran ett
projekt inom Utdannings- och forskningsdepartementet, kallat Monsterb-
rytene. Rapporten ger, som titeln antyder, ett antal forslag till hur Norge
kan bli en ledande kompetensnation i framtiden. De insatser som behdvs
ar att utveckla gemensamma kompetensstrategier for de olika departe-
menten och tillsammans med naringslivet, kompetenspolitiken maste
skapa en god gemensam plattform for utveckling av sadana strategier,
kompetensstrategierna ska kunna anvandas som strategiska verktyg i
arbetet med utvalda reformer och politiska satsningar. Norge kan och bor
bli det forsta landet som utvecklar en battre samordnad politik som om-
fattar bade utveckling och anvandning av humankapitalet. Tre strategier
for att fa ut mer av den stora investeringen i kunskap ar att skapa fler
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larande verksamheter, att 6ka samarbetet mellan utbildningssystemet och
néringslivet samt att skapa ett mer inkluderande kunskapssamhalle.

6. Ovrigt (kompetensforsorjning, utvecklingsarbete, vuxnas larande)

| forskningsrapporten Larande skolor — et svar pa fremtidens utfordring-
ar i skolen? (2006) lyfter fram kunskapens dkade betydelse som resurs
och drivkraft i samhallsutvecklingen. Samhallet blir ocksa allt mer kom-
plext och mangfacetterat. Rapporten foreslar ett antal atgarder for arbetet
med kompetensutveckling och larande organisationer i skolan. Kompe-
tensplaner maste utformas och kontinuerligt genomfara for att skapa en
god och vélfungerande l&romiljo for elever och en bra arbetsmiljo for
lararna. Skolor som vill utveckla sig till larande organisationer maste
planera sin kompetensférsorjning samt utveckla strukturer och rutiner fér
detta. Det behover skapas en forstaelse for vikten av kontinuerligt utveck-
lingsarbete. Vidare behdvs ledare som kan motivera organisationen att
skapa en gemensam vision.

Nationellt center for vuxnas larande redovisar i rapporten Voksnas lee-
rande 2006, tillstand, utfordringar og anbefalingar (BASIS) (2006) ett
antal utmaningar for utvecklingen av vuxenutbildningen och for att mins-
ka utanférskapet i samhallet. Forhoppningen &r att kunna skapa ett under-
lag for en baskompetens och vuxnas rétt till grundutbildning. Den 6ver-
ordnade utmaningen &r att skapa synliga och forutsagbara strukturer for
vuxnas ladrande. Man menar att andra lander, som Danmark och England,
har valt att synliggtra vuxnas larande i egna strukturer vilket uppfattas
som gynnsamt.

2.5 Sverige

Sammanfattning

I Sverige ar det framférallt Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) som
under senare ar bedrivit framtidsstudier med inriktning mot néringsliv
och utbildningssektorn. I IVAs framtidsbilder antas Sverige fortsatt ha ett
offentligt finansierat utbildningssystem men med fler utférare dn idag.
Granserna mellan grundutbildning och fortbildning suddas ocksa ut och
foretagen antas fa storre inflytande dver utbildningarnas utformning. Man
menar att framtidens universitet behdver en stark och medveten ledning
med stor frihet i ekonomiska fragor. Okad internationell ekonomisk kon-
kurrens och ¢kade jamforelser med universitet i andra lander tror man
kommer att stalla hogre krav pa utbildningssystemet. Daremot finns det
ytterst fa skrifter fran myndigheter eller departement. De statliga skrifter
som lyfts fram hdr &r vanligen konsekvensutredningar kopplade till Bo-
lognaprocessen eller liknande externt initierade processer. Utbildningsde-
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partementet berdkningar av det framtida behovet av hdgskoleplatser byg-
ger pa tidigare uttalade politiska mal, snarare an analyser av den framtida
arbetsmarknaden. Arbetsmarknadens parter har egna utredningar dels om
naringslivets utmaningar och dels om ungdomarnas egen syn pa vilka
branscher de skulle vilja arbeta inom. De fristaende debattérer som fun-
derat 6ver den svenska utbildningens framtid goér i flera fall liknande
analyser av vad som &r en trolig framtid men véarderar den tdmligen olika.
Delvis tycks detta bero pa om debattéren framst har ett samhallsekono-
miskt eller ett mer individuellt perspektiv.

1. Globalisering

Bolognaprocessen paverkar just nu i hog grad tankandet om den hogre
utbildningens framtid i Sverige. En proposition kallad Ny varld — ny hog-
skola (2004/2005), lades fram for att anpassa det svenska hogskolesyste-
met till Bologna-deklarationens dverenskommelser. Hér sédgs att globali-
seringen oOkar férandringstakten i samhallet och svenskt ndringsliv moter
okad internationell konkurrens. Man malar upp ett hot framfor allt fran
anglosaxiska lander som drar till sig ett stort antal studenter pa det som
utveckilats till en global utbildningsmarknad. | en sadan miljo blir Europa,
med en mosaik av utbildningssystem som skiljer sig at i storre eller mind-
re utstrackning, svart att orientera sig i och darfér mindre attraktivt. Detta
gor en okad samordning nodvandig. En viktig utgangspunkt for en for-
djupad internationalisering av den hogre utbildningen var att 6ka studen-
ternas forstaelse for andra kulturer och behovet av solidaritet. Malet &r at
Sverige ska fortsdtta att vara ett attraktivt land att bedriva utbildning och
produktion i.

Ingenjdrsvetenskapsakademin (IVA) genomforde under 2005 ett fram-
tidsprojekt som resulterade i skriften Framtidens universitet (2005). Dar
lyfts aterigen globaliseringen fram som en viktig drivkraft for den struk-
turomvandling som pagar inom sjéalva kunskapsproduktionen. Den prag-
las av en 6kad specialisering — en global konkurrens om forskningsmedel
leder sannolikt till mer koncentrerade forskningssatsningar och dkad spe-
cialisering mellan larosaten och mojligen mellan lander. Man tror att
disciplinévergripande forskning blir allt vanligare liksom problemoriente-
rad forskning med fokus pa omraden som miljé och medicin.

Lena Hagman, chefsekonom pa Tjanstemannens Centralorganisation
(TCO) i Sverige sager i en intervju med socialdemokraternas och ABF:s
Tankesmedjan fran 2006, att Sverige idag ar beroende av sina stora mul-
tinationella foretag. Har finns en risk. Féretagen blir mer globala och kan
valja var de vill vaxa. En 6kad efterfragan pa de svenska foretagens tjans-
ter och produkter behdver inte leda till 6kad sysselsattning just i Sverige.
Vi moter ocksa okad konkurrens fran t.ex. Kina, men TCO vill inte att
Sverige ska konkurrera med laga loner utan med satsningar pa kunskaps-
intensiva branscher. Man vill stimulera till hgre studier och 6ka de eko-
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nomiska incitamenten. Man anser att det ar viktigt att hogskolan byggs ut
med de 60 000-80 000 nya platser som Hogskoleverket berdknat behdvs,
man vill ha ett nationellt mal for utbildning och kompetensutveckling av
yrkesverksamma, fler pabyggnadsutbildningar for yrkesverksamma och
ett skattegynnat kompetenssparande.

Svenskt Néringsliv har nyligen publicerat rapporten Fem véagval for
Sverige- Naringslivets langstidsutredning (2007) som tar avstamp i hur
stora teknologiska forandringar och globaliseringen stoper om det svens-
ka ndringslivet under kommande decennier. Bilden &r delvis en annan &n
den som vanligen fors fram. Man menar t.ex. att stora delar av naringsli-
vet forbereder sig for en robotiseringsvag som kan fa annu storre effekter
for arbetsmarknaden an globaliseringen. Foretagsledarna tror pa stora
personalnedskérningar i sektorer utsatta for internationell konkurrens
samtidigt som manga hemmaorienterade branscher véntas oka. En 6ver-
skuggande utmaning &r att hindra att ménniskor hamnar i utanforskap i
denna strukturomvandling. Man sager vidare att det vore dnskvart med en
Okad arbetskraftsinvandring for att 6ka arbetsutbudet. Sedan Sveriges
intrade i EU ar det fritt for medlemsstaternas medborgare att arbete i Sve-
rige. Detta har dock inte medfort nagra stérre flyttstrommar till Sverige.
Efter att tio nya lander intradde i EU 2005 var det inte mer an drygt 5 000
personer som valde att flytta till Sverige for att arbeta. Detta kan jamfdras
med Irland dit éver 100 000 personer flyttade. En blomstrande arbets-
marknad och en aktiv invandringspolitik har inneburit att manga véljer att
flytta till Irland.

Rapporten visar pa fem viktiga vagval som man menar visar pa de
mojligheter Sverige har att styra sin egen framtid i ratt riktning. Man
lyfter ocksd fram en EU-studie om levnadsforhallanden som visar att
svenskar har en betydligt mer pessimistisk framtidstro i forhallande till i
stort sett alla EU-lander for de framtida generationerna. Bara 8 % av
svenskarna trodde att livet kommer att bli l4ttare for dem som &r barn
idag, jamfort med dagens generation. Endast tyskarna var mer pessimis-
tiska. Svenskarna ar ocksa minst nojda av alla med sin skola. De storsta
orosmolnen for svenskarna var miljon, brottsligheten och aldreomsorgen.

2. Demografiska forandringar

I Den demografiska utvecklingen och 6vergangen till hogskolan fran
(2006) ger utbildningsdepartementet en dversikt av svenska ungdomar i
studentaldern som visar att en genomsnittlig arskull i aldern 19-25 ar
okar med cirka 21 % (cirka 22 000 individer) fran 2005 till 2013. Enligt
Hogskoleverket behdver antalet studieplatser 6ka med 60-80 000 nya
platser under de narmaste 10 aren om inte andelen inom varje arskull som
gar vidare till hogre studier ska falla, &nnu mer om Sverige vill halla fast
vid malet att hélften av alla inom varje arskull ska lasa vidare.
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Idag ar omkring hélften av alla gymnasielarare 50 ar eller aldre. Inom
hogskolan ar aldersfordelningen ungefar densamma. Enligt Skolverkets
senaste prognos (2007) okar behovet av personal i forskola, fritidshem,
skola och vuxenutbildning bara marginellt (5 %) fram till 2021. Behovet
Okar framfor allt inom foérskolan (13 %).

I Hogskoleverkets rapport Hogskoleutbildningarna och arbetsmark-

naden (2007) framhalls att det inte ar dagens arbetsmarknad som ska
styra dimensioneringen av hdgskolans utbildningar, utan morgondagens.
Erfarenheten visar att diskussionen om dimensionering av utbildningar
eller — i ett studentperspektiv — om vilka utbildningar som ar bast att val-
ja, alltfor ofta domineras av det dagsaktuella laget pa arbetsmarknaden.
Detta trots att de som bérjar en utbildning inte examineras forran efter 4—
5 ar eller annu langre framat i tiden. Perspektivet bor naturligtvis vara
langre an s, eftersom de nyexaminerade ska vara verksamma pa arbets-
marknaden ytterligare 30 eller 40 ar. Syftet med rapporten ar att fokusera
pa balanslaget pa arbetsmarknaden for ett drygt trettiotal olika ut-
bildningsgrupper vid den tidpunkt nér de som bérjar sin utbildning under
lasaret 2007/080och laget nar de kommer ut pa arbetsmarknaden.
For ungefar hélften av utbildningsgrupperna pekar berakningarna pa tam-
ligen god balans mellan arbetsmarknadens efterfragan och antalet exami-
nerade nar de som nu borjar sin utbildning blir fardiga. 1 6vrigt finns pa-
tagliga risker for over- respektive underskott pa examinerade, om inga
forandringar i dimensioneringen gors. Yrkeslarare, fritidspedagoger, for-
skollarare, tandlékare, biomedicinska analytiker och lakare tillhor de
grupper for vilka berdkningarna tydligt pekar mot framtida brist pa nyex-
aminerade.

3. Teknikens roll fér utvecklingen av larandet

| rapporten Skola 2021 (2006), framtagen av forsknings- och konsultfore-
taget Kairos Future pa uppdrag av ett antal myndigheter, kommuner och
foretag, beskrivs olika intressentgruppers syn pa framtidens skola. Dar
framtrader en tydlig uppdelning mellan olika grupper i hur man ser pa
skolans roll i framtiden. Personer med anknytning till naringslivet menar
att en okad global ekonomisk konkurrens och ett alltmer internationalise-
rat naringsliv bor fungera som drivkrafter for att férandra skolans mal och
arbetssétt. Skolan borde bidra till en 6kad internationell konkurrenskraft
betydligt mer &n vad som nu sker. Personer med anknytning till skolan
(larare, skolledare, lararutbildare) lyfter hellre fram att skolan har till
uppgift att skapa trygga méanniskor och lagga grunden till ett harmoniskt
liv. 1 spanningsféltet mellan tradition och férnyelse samt enhetlighet och
pluralism, tror de flesta att Sverige &r pa vag mot en i manga avseenden
mer pluralistisk men ocksa segregerad skola. Man lyfter fram tre starka
drivkrafter bakom férandringarna: I1T-utveckling som beskrivs som den
enskilt viktigaste faktorn i utvecklingen; forandrade varderingar och livs-
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stilar dér behovet att uttrycka och forverkliga sig sjalv ar en viktig del;
samt vaxande kunskapsklyftor inom och mellan skolor och ¢kad konkur-
rens om eleverna. Sammantaget dominerar framtidsbilden av en A- och
B-skola dar vissa skolor slas ut i konkurrensen om allt krasnare elever,
foraldrar och larare. Man séger att skolan behdver komma nérmare ar-
betslivet genom samarbeten, larlingsplatser mm. Skolledningarna beho-
ver utvecklas och arbeta med att géra skolan effektivare. Mdjligheterna
till 1T-stod kommer ocksa in har. Mer fokus pa elevernas resultat och
uppforande lyfts ocksa fram.

Ingenjorsvetenskapsakademiens (IVA) rapport Framtidens universitet
(2005) framhaller att den snabba tekniska utvecklingen medfor alltmer
behov av forandringar. Tidigare okanda kunskapsomraden 6ppnas for nya
mojligheter. Férmagan att hantera dessa blir allt viktigare samtidigt som
konkurrensen om forskningsmedel okar &ven fran existerande forsk-
ningsomraden. Vissa nya omraden fordrar stor kapitalinsats, bl.a. for
hogteknologisk utrustning. Sadana omraden kan bli allt svarare att hante-
ra pa nationell basis.

I sin debattbok Sveriges framtid (2007) beskriver IT-professor och de-
battér Bo Dahlbom fem processer som driver samhallsutvecklingen: glo-
baliseringen som innebar att samhallen integreras, varlden vaxer samman
och skillnaderna minskar; automatiseringen som ersatter smaskaligt hant-
verk med automatiserad storskalig drift; kommersialiseringen vilken in-
nebar att marknaden, handel och privatkonsumtion far allt storre betydel-
se; systemeringen som gor att samhallen organiseras i allt tatare informa-
tions- och kontrollsystem; samt rationaliseringen som medfor att nya
kunskaper far oss att ifragasatta, analysera och konkurrensutsatta gamla
vanor. Dahlbom anser att dessa fem processer har fatt en valdig kraft av
IT-utvecklingen och sarskilt Internet.

Dahlbom hoppas att ar 2025 har skolan forvandlats fran en byggnad
till en verksamhet med uppgift att integrera barnen i samhéllet. Utbild-
ning ar ett livslangt inslag i arbetslivet och bedrivs som andra tjanster
delvis 6ver natet, delvis i moten pa samhallets alla motesplatser. Skolans
huvuduppgift ar att géra barnen till samhéllsmedborgare vilket gors bést
integrerat i samhalls- och arbetsliv. Detta kraver férandringar dven av
arbetslivet men det gor utbildningen meningsfull och nyttig. Utbildning-
ens huvuduppgift blir att stodja individer, oavsett alder, i val av och in-
troduktion till nya arbetsuppgifter. Skolan utgar fran vuxenvarldens krav
och utformar program dérefter. Med IT &r det inga problem att bedriva
skolundervisning med eleverna integrerade i samhaéllet, i synnerhet integ-
ration med de arbetsuppgifter de utfér som larlingar.

4. Forandrad statlig styrning — fria finansiering, mer marknadsinslag

IVA har ocksé& funderat éver Morgondagens ingenjor (2004). Aven har
framhalls att universiteten i hogre grad an tidigare kommer att bli konkur-
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rensutsatta. Bolognaprocessen kommer att medféra en harmoniserad
struktur och 6kad jamforbarhet med utldndska utbildningar. Jamforelser
och ranking av utbildningar blir sannolikt vanligare. Studenterna blir mer
rorliga, eller "otrogna” och laser vid flera olika larosaten. Universitetens
ekonomi forblir anstrangd vilket gor att ledningarna maste utarbeta nya
akademiska och ekonomiska strategier for att 6verleva. Man menar att i
jamforelse ligger svenska universitet fore t.ex. tyska och nederlandska
ifraga om pedagogik, vilket borde utnyttjas for att locka ytterligare stu-
denter. Pedagogiska kvaliteter framhalls ocksa som viktiga for framtidens
arbetsliv. Formagan hos ingenjorer att presentera sina projekt pa ett in-
tressant satt och pa olika sprak tror man kommer att vara avgorande for
karridren, kanske viktigare an det faktiska arbetsresultatet.

| projektet Framtidens universitet (2005) beskrivs nya former for uni-
versitetens organisation. Kraven fran samhéllet pa att universitet och
hdgskolor i allt hdgre grad engagerar sig i innovationssystemet, i det livs-
langa larandet samt i uppdragsforskning okar standigt. Faktorer som pa-
tentering/licensiering, riskkapital, business angels, donationer, uppdrags-
forskning och uppdragsutbildning tillsammans med behov av breddning
av finansieringen, mot en storre andel fran naringslivet och andra organi-
sationer utanfor forskningssystemet, stiller nya krav organisation och
juridiska former for universitet och hégskolor. | detta sammanhang upp-
kommer aven fragan om det behovs fler institut och rollférdelning mellan
instituten och universiteten.

I ett samarbetsprojekt mellan verket for néaringslivsutveckling (NU-
TEK) och IVA, kallat Framtidens Naringsliv (2007), diskuterades nar-
ingslivets framtida utbildningsbehov vid ett seminarium. Dar betonades
att utbildningsfragorna &r avgorande for alla naringslivssektorer — inte
bara de som brukar anses kunskapsintensiva. Det fanns en enighet om att
Sverige aven i framtiden sannolikt kommer att ha ett offentligt finansierat
utbildningssystem. Manga menar dock att det inte sjalvklart innebar att
utbildningen kommer att bedrivas i en enhetlig form av offentliga aktérer.
Sannolikt kommer det aven att finnas andra utbildningsanordnare. Da-
gens skarpa skillnader bade ifrdga om finansiering och utférare av ung-
domsutbildning upp till akademisk grundexamen och de som arrangerar
vidareutbildning i arbetslivet, kommer sannolikt att férsvinna. Man tror
att morgondagens studenter i okande grad kommer att efterfraga mer
foretagsanpassade utbildningar dar naringslivet pa olika satt bidrar i sjal-
va utbildningen. Branschféretradare inom kunskapsférmedling bedémer
inte att e-larande kommer att medféra nagra radikala forandringar av
utbildningssektorn i framtiden. Det kommer att satsas mer pa innehallet
och mindre pa komplexa, dyrbara IT-plattformar an tidigare. En viss oro
uttrycktes ocksa, framfor allt fran naringslivets representanter, dver att
det svenska och europeiska utbildningssystemet inte tillrackligt formar att
anpassa sig till den 6kande internationella kunskapskonkurrensen. Okad
kunskapséverforing mellan akademi och féretag, mellan olika branscher
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och mellan generationer &r ett annat tema, som aven lyfts fram i andra
rapporter (t.ex. Foretagens kompetensbehov — En utmaning fér Sverige
(2006)). Organisering och finansiering av det livslanga larandet, t.ex. i
form av personliga kompetenskonton, diskuterades ocksa. Det antogs att
foretag inom kunskapsférmedlingssektorn kommer att kunna skapa af-
farsmojligheter genom att utveckla metoder och verktyg for individuellt
livslangt larande som ger hjélp att soka, salla och kritiskt vardera infor-
mation.

| arbetet identifierades ett antal trender som préaglar néringslivets ut-
veckling som att det sker en internationalisering av naringslivet pa bred
front i alla branscher och att produktivitet och tillvéxt &r hogre i de delar
dar naringslivet dr internationellt verksam. Samtidigt &r den sysselsatt-
ningsskapande kraften lag, dven i de véaxande tjanstenaringarna. Hela
néringslivet kommer att praglas av tjanstefiering och varumarkesorienter-
ing och en stark “organisk” omvandling i alla branscher. Dessa trender
ger i sin tur upphov till ett antal tydliga utmaningar som Sverige star infor
och rapporten ger dven forslag till hur dessa kan métas. Det forsta forsla-
get ar att Oka satsningarna pa det livslanga larandet. Kompetensutveck-
lingen bor inriktas mot naringslivets framtida och internationella behov.
Dérmed kravs ett tydligare samspel och arbetsférdelning mellan aktérer-
na inom "utbildningsinfrastrukturen”.

I tidskriften Framtider 3/2002 ger pedagogikprofessorn och tidigare
generaldirektdren for Skolverket UIf P. Lundgren en relativt dyster bild
av framtiden dér utbildning och arbete alltmer vavs samman. Han tror att
universiteten kommer att bli mer specialiserade och sammanvévda med
produktionen. Gymnasierna kommer att i 6kande grad erbjuda en urvals-
process for hogre studier och den grundldggande utbildningen inriktas
mer mot urval. Han tror att politiken kommer att domineras av forsoken
att aterskapa en skola man tror har funnits snarare &n att ta tag i framti-
dens utmaningar. Akademikerorganisationen SACOs utredningschef och
flitige debatt6r, Gunnar Wetterberg, ger i Ny kurs for gymnasiet och hog-
skolan (2006) en likartad beskrivning av framtiden men vérderar den
annorlunda. Han menar att det behdvs en stérre variation av utbildningar
pa gymnasial niva med nara anknytning till arbetslivet. Men detta ar kost-
samt och svart for kommunerna att klara av ekonomiskt. Dérfor forespra-
kar han att ansvaret for gymnasieskolan laggs pa regional niva och att fler
foretagsanknutna skolor och larlingsutbildningar stimuleras. Han kritise-
rar ocksa de senaste arens expansion av hogskolan for att den skett utan
strategi for hur den hogre utbildningen ska samspela med sin omvarld.
Han vill se 6kade inslag av praktik i hogskolan och att man nationellt
anvander Bolognaprocessen till att skapa en tydlig arbetsfordelning mel-
lan universiteten i landet. Som framholls ar dessa bada debattérers fram-
tidshild relativt likartad. Skillnaden i vardering kan delvis bero pa de
skilda perspektiv de anldgger. Medan Lundgren framst tycks utga fran
individen har Wetterberg ett mer samhallsekonomiskt perspektiv.
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5. Okad individualism, kommersialisering och anvandning av
varumarken

| Teknisk framsyn (2004) ségs att svenskt utbildningsvésende har ett antal
svara val framfor sig. Inom hogskola och forskning menar man att Sveri-
ge valja mellan att vara medelmattigt inom ett antal omraden eller bland
de basta i Europa, eller kanske varlden, inom ett fatal omraden. Profile-
ring och specialisering ar nodvandigt for att kunna konkurrera internatio-
nellt och Sverige har for sma resurser for att kunna frambringa spetskom-
petens inom manga omraden. Hogskolans véagval star mellan att behalla
hygglig kvalitet inom manga omraden eller vara excellent inom nagra fa.
For att na internationell excellens fordras profilering, att man samverkan
inom nagra omraden och avstar fran andra. Staten har en viktig roll som
kravstéllare men larosatena bor sjélva fa valja profilomraden. Pa liknande
satt menar man att skolan maste vélja mellan status quo eller att bli bast i
EU. For att bli bast maste skolan faststalla relevanta och differentierade
kunskapskrav for olika utbildningsprogram, forbéattra studieforutsattning-
arna for utsatta grupper, gora lararyrket med flexibelt och attraktivt samt
se till att skolan ytterligare exponeras for och uppmarksammas pa resulta-
ten av internationella jamforelser.

Det behdvs en 6kad anpassning av utbildningssystemet till vad mark-
naden efterfragar enligt den statliga utredningen En ny doktorsutbildning
- kraftsamling for excellens och tillvaxt (2004). Det sags att efterfragan pa
forskarutbildade personer kommer ¢ka, bade i privat och i offentlig sek-
tor. Man anser det vara viktigt med kompetens som efterfragas i arbetsli-
vet utanfor hdgskolan — generalistkompetens mer &n specialistkompetens.
Storst diskrepans mellan vad som efterfragas och vad forskarutbildning-
arna ger idag finns inom omraden som ledarskap och projektledning,
samarbetsformaga samt formaga att Overféra kunskap till icke-
specialister.

Akademikerorganisationen SACO redovisade i Dagens unga — Fram-
tidens akademiker (2006) en undersokning av ungdomars syn pa utbild-
ning och framtida yrken. Dér ségs att 3 av 4 av dagens unga redan har
eller kan tanka sig att studera utomlands. Aven om det stora flertalet pla-
nerar att studera vidare vill manga forst resa eller ta ett jobb for att tjana
pengar. De fem yrken som star hogst i kurs bland dagens ungdomar ar;
egenforetagare, fotograf/filmare/regissor, designer/formgivare, bartender,
journalist. De fem branscher som lockar flest dagens ungdomar ar rese-
branschen,  kultur/design,  media/TV/tidningar,  kropp/kost/hélsa,
djur/natur.

6. Ovrigt (hogre utbildning, priset for utbildning)

I Dagens Nyheter (6 augusti 2007) sager den nytilltradde universitets-
kanslern, Anders Flodstrom, i en intervju att han anser att Sverige har ett
robust hdgskolesystem som fungerar rimligt, men att Sverige inte har
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nagot individuellt universitet som héavdar sig bland toppuniversiteten i
varlden. Ska Sverige fa ett mer konkurrenskraftigt hogskolesystem kréavs
starkare konstellationer. Darfor réknar Flodstrom med farre universitet —
forslagsvis fem istallet for dagens fjorton. Han menar att hdgskolorna bor
sta for grundutbildning medan studenter som vill fordjupa sig pa masters-
eller doktorandniva far soka sig vidare till nagot av universiteten. Hog-
skolorna bor vara fristaende men nara kopplade till nagot av de stora
universiteten. Vidare tror han att svenska kommer att fortsitta dominera
som undervisningssprak i de grundlaggande utbildningarna medan eng-
elskan tar dver pa hogre nivaer.

I Framtider 3/2002 funderar nationalekonomen Thomas Lindh &ver
hur mycket utbildning vart samhalle egentligen behéver. Den forlangda
utbildningstiden medfér dkade kostnader for samhallet men framfor allt
for foraldrar och unga vuxna i form av uteblivna arbetsinkomster. Haller
denna utveckling i framtiden? Det vet vi forst nagon gang pa 2030-talet,
menar Lindh, da fyrtiotalisterna bérjar komma upp i vardkravande aldrar.
Ett problem ér att den lokala avkastningen (kommunens vinst) pa skolans
verksamhet &r inte sérskilt starkt knuten till de lokala skolutgifterna, ef-
tersom manniskor flyttar allt mer. Man utbildar sig pa en ort, men jobbar
sedan pa en annan. Sannolikt kommer vi ocksa i 6kande utstrackning att
utbilda oss i ett land och jobba i ett annat. Med 6kade omflyttningar mel-
lan landerna och ett aldrande Europa kan vi fa se antingen en brain drain
dar olika lander forsoker kapa at sig andras utbildningsinvesteringar eller
brain gain dar perioder av utlandstjanst och aterflyttning berikar det egna
samhaéllet.

2.6 Norden

Nordiska Ministerradet och Nordiska radet utkom 2005 med en debatt-
skrift kallad Norden som global vinderregion — Pa sporet af den nordiske
konkurrencemodel. 27 opionionsbildare fran olika delar av samhallet ger
sin bild av Nordens mgjligheter i den globala ekonomin. Debattskriften ar
en uppmaning till de nordiska regeringarna att ga samman i en ambitios
strategi som anvander de nordiska styrkorna och utnyttjar moéjligheterna
med globaliseringen. Dé&r sdgs att Norden kan bli en vinnarregion i den
globala innovationsekonomin. De nordiska landerna har utvecklat sam-
héllsmodeller och féretagsmodeller som hittills visat sig konkurrenskraf-
tiga och en analys av de bakomliggande faktorerna ger skal att vara opti-
mistisk. Modellerna bygger pa fyra grundbetingelser och atta varden och
varderingar. Grundbetingelserna ar att vi delar samhéllsform, forstar var-
andras sprak och befinner oss pd samma niva ifraga om sjélvrealiserande
livsstil. Dessutom &r det sarskilt betydelsefullt att de nordiska landerna i
manga ar haft varandra som jamforelseobjekt. De atta varderingarna be-
skrivs som: likhet, tillit, liten distans till makten, inklusion, flexibilitet,
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respekt for naturen, protestantisk yrkesetik och estetik. Om dessa grund-
betingelser och vérderingar vardas och utvecklas kan det hjalpa vara lan-
der att dven fortsattningsvis konkurrera framgangsrikt pa den internatio-
nella arenan. Norden maste ha varldens basta utbildningssystem for att bli
en vinnare. | praktiken innebar detta att vi dels maste sékerstélla stabila
amneskunskaper, dels att vi maste utveckla de kompetenser som vi idag
ser som styrkeomraden: tvarvetenskapligt arbete, samarbete, innovation,
nyféretagande och vérdeskapande. Ambitionen borde vara att Norden ska
ha mest kunskap om och erfarenhet av kompetensutveckling, inte minst
nér det géller ménniskor med annan etnisk bakgrund. Medan bredden i
kompetensutvecklingen &r viktig sa ar det samtidigt avgorande att odla
fram toppkrafter som levererar innovativa idéer med stor potential. Det
kan till exempel ske genom att i storre utstrackning satsa pa avancerad
forskning och utveckling.

Nordiska Ministerradet har genom HOGUT (styrgruppen for nordiskt
samarbete inom hogre utbildning) latit goéra en studie om hur och hur
mycket de nordiska utbildningsinstitutionerna paverkas av marknads- och
effektivitetstankande i sina internationaliseringsstrategier. Man har ocksa
studerat vilka faktorer som bidrar till eller eventuellt hindrar ett nordiskt
samarbete inom internationaliseringen av hdogre utbildning. Dessa
fragestallningar analyseras i rapporten Rethinking Nordic Cooperation in
Higher Education — Internationalisation of Higher Education Institutions
in Northern Europe in Light of Bologna (2005). De viktigaste slutsatserna
fran denna studie &r att det nordiska samarbetet for att 6ka internationali-
seringen ar vélfungerande. Rapportens forfattare skriver att det finns en
betydelsefull och positiv attityd till nordiskt samarbete inom hégre ut-
bildning. Men de argument som anvands for att réattfardiga samarbetet ar
av icke-ekonomiskt slag, som t.ex. kulturella, geografiska, politiska, aka-
demiska och sociala motiv. Detta samtidigt som en stor del av internatio-
naliseringstrenden drivs av ekonomiska argument. Eftersom de nordiska
universiteten, med undantag fran de danska, inte kan ta betalt for utomeu-
ropeiska studenter, sa saknas hittills “exportdimensionen” pa utbildning i
de nordiska diskussionerna. Norden &r inte ndgon homogen region, vilket
avspeglar sig i det nordiska samarbetet kring hégre utbildning, och &ven
kring utbildningsinstitutionernas attraktivitet som samarbetspartner. Man
menar ocksa att frigan om brain drain fortjanar ytterligare uppmarksam-
het i de nordiska diskussionerna.

I Nordisk kvalitetssikring av hgyere utdanning — Studie 2 (2006) sags
att gemensamma examina tycks bli allt mer aktuella och vanliga, bade i
nordiska och i europeiska sammanhang. Det tycks finnas manga fordelar
med dylika studieprogram. Inte minst tycks nationella myndigheter se
gemensamma examina som ett satt att hindra oseriosa aktorer fran att
utnyttja studenter pa en allt mer odverskadlig internationell utbildnings-
marknad. De tycks ocksa stimulera till 6kad mobilitet mellan landerna for
akademisk arbetskraft. Hogre utbildning har enligt denna studie en 6kan-
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de betydelse for nordens kunskapsbas och darmed nordens ekonomiska
utveckling. Okat nordiskt samarbete, specialisering och arbetsférdelning
mellan nordiska universitet &r ett sdtt att starka utbildningssystemet. Men
det behdvs ocksa att kvalitetssakrings- och ackrediteringssystemen gors
mer kompatibla och jamforbara. Studien visar att de nordiska landerna &r
bra rustade for ett 6kat samarbete, men den pekar samtidigt pa ett antal
omraden som behdver utvecklas och klarlaggas.

2.7 Storbritannien

Sammanfattning

Som framholls inledningsvis har ett antal framtidsrapporter fran Storbri-
tannien tagits med i studien som ett satt att fa ett jamforelsematerial till de
nordiska framtidsbilderna. Huvuddelen av de framtidsrapporterna kom-
mer fran det brittiska utbildningsdepartementet, och dess myndigheter
samt fran framtids- och forskningsinstitut. Hogre utbildning maste bred-
das for att mota okade krav pa kunskap och fardigheter och aven kunna
matcha internationell konkurrens. En utmaning for institutioner inom
hdgre utbildning &r att gora hogre utbildning till en attraktiv karriar hos
brittiska medborgare. Universiteten maste skapa ett starkare och narmare
samarbete med naringslivet. | den globala ekonomin sa blir konsumenter
(inklusive konsumenter av utbildning) mer kravande och upplevelseorien-
terade. Den digitala klyftan kommer att vara ett fortsatt stort hot mot
Storbritanniens mal att etablera sig som ett framgangsrikt digitalt samhal-
le. Oberoende av manniskors alder eller tidigare utbildning sa kommer de
att utvecklas som elever i det livslanga larandet, redo att ta del av nya
kunskaper nar behov uppkommer. Framtidens skola och klassrum maste
framja och uppmuntra den sorts elever som vi behover for nasta arhund-
rade, som problemldsare, innovativa tankare, sjalvstandigt arbetande,
trygga sociala manniskor som &r villiga att prova nya idéer.

1. Globalisering

Det brittiska utbildningsdepartementet kom 2003 ut med sin strategi for
framtidens hogre utbildning The Future of Higher Education, Whitepa-
per. Strategin pekar ut ett antal hot och svarigheter som maste l6sas. Hog-
re utbildning maste breddas for att mota okade krav pa kunskap och far-
digheter. Det sociala gapet bland dem som pabdrjar hogre utbildning &r
for stort. Manga av Storbritanniens ekonomiska konkurrentlander inve-
sterar mer i hdgre utbildning. Universiteten kampar for att kunna anstélla
de bésta akademikerna. Finansieringen per student minskade med 36 %
mellan 1989 och 1997. Det finns ett uppdédmt behov av investeringar i
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utbildning och forskning avseende utrustning och hjalpmedel. Universite-
ten maste skapa ett starkare samarbete med naringslivet.

Rapporten Learning from the Future, Scenarios for Post-16 learning
(2003) fran Learning & Skills Research Centre har ett antal fragor kring
globalisering, teknologisk utveckling och utanférskap. I den globala eko-
nomin blir alla konsumenter, inklusive konsumenter av utbildning, allt
mer kravande och upplevelseorienterade. Detta kommer att paverka ar-
betsgivarna att omvardera hur de utbildar sina anstillda. Om det uppstar
brist pd vissa nyckelkompetenser sa kommer sannolikt arbetsgivarna
sjalva att tillhandahalla utbildning och gora arbetsuppgifterna mer attrak-
tiva for dem som ar i utkanten av arbetsmarknaden, t.ex. dldre. Brist pa
arbetskraft kan innebéra att arbetsgivare tar mer av kostnaden for utbild-
ning. Det géller att hitta den ratta balansen mellan hégre utbildning och
en expansion av yrkesutbildningarna i ett perspektiv av livslangt larande.
Fragan ar om yrkesuthildningen alltmer kommer att hamna i handerna pa
arbetsgivarna eller sugas upp inom den hégre utbildningen?

Enligt Futurelab’s rapport Beyond the Digital Divide, Rethinking Digi-
tall Inclusion for the 21st century (2007) sa kommer arbete, utbildning,
vard och omsorg att finnas pa nya satt och platser som var otankbara for
en generation sedan.

2. Demografiska forandringar

Rapporten The Higher Education Workforce in England, a Framework
for the Future (2006) fran Higher Education Funding Council for Eng-
land réknar med en 25-procentig 6kning av antalet anstillda med hogre
utbildning under perioden 2004-2010, givet att antalet studenter 6kar i
linje med regeringens berékningar. Den storsta tillvaxten kommer sanno-
likt att ske inom det samhéllsvetenskapliga omradet, teknik, biologi och
medicin. Man ser det som en utmaning att géra hogre utbildning till ett
forstahandsval for en karriar hos brittiska medborgare. Man ser just nu ett
Okat beroende av icke-brittiska medborgare nér det géller kdrnan av den
akademiska personalen. Eventuella hojningar av pensionsaldern kommer
sannolikt att 6ka andelen personal som ar 6ver 50 ar jamfort med perso-
nalen under 35 ar. Detta skulle ha negativa effekter pa karriarutveckling-
en for alla yngre personer, men skulle kunna ha positiva effekter i form
av ett okat utbud av arbetskraft.

3. Teknikens roll for utvecklingen av larandet

| rapporten 2020 and beyond, Future Scenarios for Education in the age
of new Technologies (2007) fran Futurelab forutspas att vi snart kommer
ha tillgang till datorkapacitet och lagringsmojligheter av data som vi just
nu bara kan dromma om. Vi kommer att kunna interagera med mer intel-
ligent och interaktiv teknik och anvénda oss av simulerings- och visuali-
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seringsverktyg for att 16sa problem, uppleva alternativa verkligheter och
forbereda oss for nya upplevelser. Enligt rapporten sa maste vi veta vilka
byggstenar som finns tillgdngliga for oss som utbildare for att kunna an-
vanda oss av dem och vidareutveckla dem for utbildning.

I en annan rapport fran Futurelab, Litterature review in Science Edu-
cation and the Role of ICT: Promise, problems and future directions
(2007), analyseras grundutbildningen i naturvetenskap. Dar &gs att ut-
bildningen i naturvetenskap maste utvecklas i en ny riktning for att Stor-
britannien ska kunna mota framtidens nya utmaningar. En foreslagen ny
kursplan for naturvetenskap for alla elever anses val anpassad for att stod-
ja den interaktiva digitala tekniken. Skolans laroplan éppnar for kontakter
med externa vetenskapliga och samhéllsvetenskapliga natverk. Detta
skapar i sin tur mojlighet att anvanda IT som ett verktyg for utvecklingen
av diskussion och fardigheter kring kritisk analys. En viktig del av ett
framgangsrikt larande med IT &r att forvanta sig och att framja ett aktivt
deltagande av eleverna. Detta &r sarskilt viktigt nar det galler forskning
och praktiskt arbete, eftersom det ger mest mojligheter for utveckling av
elevers ansvarstagande och engagemang infor sina arbetsuppgifter. Men
man far inte glomma att det ocksa ar viktigt med lararledda diskussioner
och demonstrationer.

Den enkla sanningen ar att ny teknik kommer att revolutionera utbild-
ning och larande, enligt en artikel i Vision Magazine (Future Lab, 2007).
Det kommer att ske inom de narmaste 5-15 aren, det vill saga nar dagens
forskolebarn ar mitt uppe i sin utbildning. I artikeln stélls dven en funda-
mental fraga: om e-larande tillhandahaller sa manga larresurser som gor
det enkelt att individualisera och anpassa larandet till specifika behov,
vilket extra vérde kan da traditionell utbildning i klassrummet erbjuda?
Nar man har svaret pa denna fraga kan det hjélpa till att skapa en laroplan
som inte fokuserar pa innehallet eller tekniken, utan pa att utrusta elever-
na med de fardigheter som de behéver for att utvardera och skapa stérsta
mojliga nytta av allt multimedialt material.

Sean McDougall beskriver i rapporten One tablet or two, Opportuni-
ties for Change in Educational Provisioning in the Next 20 years (2006)
en vision om framtidens skola. Rapporten frammanar en bild dér resten
av samhéllet anvander ny teknik for att utveckla sina arbetssatt, medan
skolan tenderar att acceptera ny teknik endast nar den forstarker det gam-
la tdnkandet. McDougall menar att bérbara datorer &r byggda for att an-
vandas individuellt och for att vara mobila. Men i skolan sa anvénds de
kollektivt och i klassrummet. Han ber l&saren frammana en bild av fram-
tiden dar skolan bestar av métesrum istéllet for klassrum. Dessa rum kan
anvandas av bade unga och vuxna for olika typer av utbildningssyften,
som ett led i det livslanga larandet. Det behovs teknik som dataprojekto-
rer eller storre plasmaskarmar samt en normal IT-infrastruktur (datorer,
tradlosa natverk, Internetuppkoppling med mera). Rummen bor vara enk-
la att mdéblera om eller konfigurera om infor varje typ av lektion och man
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kan delta i utbildningen pa olika sprak. Nar lararen narmar sig motes-
rummet s aktiveras dataskarmen automatiskt via Bluetooth med instruk-
tioner till eleverna om forberedelser infor lektionens start. Under lektio-
nen sa spelar varje elev in sin egen konversation pa sin iPod. Lararen ror
sig runt i rummet under lektionen, deltar i olika samtal och underlattar
elevernas larande.

I rapporten 21 Century Schools (2004) beskriver Building Futures ett
antal initiativ och projekt i Storbritannien som har utforskat framtidens
skola. Nagra av de senaste projekten heter Classrooms of the Future och
Exemplar Designs for Schools, bagge projekt som finansierats via det
brittiska utbildningsdepartementet. Projektet Classrooms of the Future
bestod av 30 olika pilotprojekt inom 12 lokala utbildningsmyndigheter
och fokuserade pa att utveckla och testa nya skolbyggnader, med mobila
klassrum, och olika typer av tekniska laboratorier och temabaserade lar-
centra.

5. Okad individualism, kommersialisering och anvandning av
varumarken

En rapport fran Futurelab, Beyond the Digital Divide, Rethinking Digital
Inclusion for the 21st century (2007), beskriver hur framtidens digitala
samhélle kan tankas paverka medborgarnas tillgang till olika samhélls-
tjanster. Enligt denna rapport sa kommer the digital divide, det vill saga
kunskapsklyftan mellan de som behérskar den nya tekniken och de som
inte gor det, att vara ett fortsatt stort hot mot Storbritanniens anstrang-
ningar att etablera sig som ett framgangsrikt digitalt samhélle. Det finns
starka bevis for att nar IT kommer att véavas in i det dagliga livet sd kom-
mer skillnaden i anvandningen av tekniken att 6ka snarare &n att minska.
Denna typ av exkludering kommer att paverka alla sektorer av samhallet,
inte bara de grupper som idag ar utanfor samhéllet. Alla medborgare for-
vantas att lara sig nya fardigheter och ta till sig ny kunskap i takt med att
deras livssituation forandras. Oberoende av deras alder eller tidigare ut-
bildning s& kommer de att behdva utvecklas inom ett livslangt larande.
Larandet antas ske inom formella utbildningsinstitutioner, pa distans eller
som informellt larande. Vissa utbildningsmdjligheter kommer att vara
anpassade till individens behov och 6nskemal, medan andra ges i form av
massutbildning. Forestallningen att man slutfor sin utbildning vid 16-21
ars alder ar inte relevant i framtiden. Det &r viktigt att inse att var bild av
vad utbildning ar till for, vem som utbildar och hur man tar till sig kun-
skap, kan behova fordndras och utmanas. Dessa forandringar behover
diskuteras bland foraldrar, unga, foretag och forskare. Alla bor fa en
chans att paverka hur utbildningssystemet bor utvecklas for att Storbri-
tannien ska kunna méta sociala, miljémassiga och manskliga behov for
framtiden.
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6. Ovrigt, framtidens klassrum, hogre utbildning, forskning

I rapporten Building Learning Futures, a Research Project at Ultralab
(2007), av Stephen Heppel med flera, citeras en rektor som séger att: "for
mig maste framtidens klassrum, och framtidens skola, framja och upp-
muntra den sorts elever som vi behdver for nasta arhundrade, t.ex. pro-
blemlbsare, innovativa ténkare, sjélvstandigt arbetande, socialt trygga
manniskor som dr villiga att prova nya idéer”. | rapporten antas att orga-
niseringen av arbetet i klassrummet kommer att bli mer flexibelt och att
antalet vuxna i ett klassrum forandras fran en situation till en annan. Déar
kan finnas klassrumsassistenter, forédldrar, inspektorer, etc. Klassrummet
4r inte langre ett utrymme for en larare och en grupp elever. Anda desig-
nas klassrummen efter den traditionella modellen med en medelpunkt (en
larare). Vi kan vara sékra pa att det fortfarande finns mycket kvar att lara
nar det galler effektivt larande och att ny pedagogisk kunskap maste kun-
na inforlivas i vara skolor.

Enligt rapporten Closer by degrees : the Past Present and Future of
Higher Education in Further Education Colleges (2002), fran Learning
and Skills Development Agency, sa bor malet for 2010 vara att 50 % av
alla 18-30-aringar ha deltagit i hogre utbildning. Detta kan inte uppnas
med mindre &n att den hogre utbildningen gors tillganglig lokalt och att
larosatena tillnandahaller stod for Internetbaserad distansutbildning. En
slutsats i rapporten ar att forhallandet mellan vidareutbildning och hogre
utbildning inte har utvecklats pa ett satt som klarar framtidens utmaning-
ar. Det &r inte klart om marknaden sjélv kan leverera det breda utbild-
ningsutbud och erbjuda det deltagande den institutionella stabilitet som
behdvs for att stodja tillvaxttakten och den 6nskvarda inriktningen.






3. Analys och slutsatser

| foljande avsnitt gors en analys av vilka fragestallningar som forfattarna
till féreliggande rapport uppfattat som de mest centrala i det samlade
materialet. Det galler dels vilka fragor eller tankegangar som mest fre-
kvent aterkommer och dels vilka fragestéllningar som saknas jamfért med
de tdnkbara teman som presenterades under avsnitt 1.4.

Det ar pafallande att man nastan uteslutande diskuterar exogena fakto-
rer — det vill sdga paverkan som kommer utifran. Ytterst sallan diskuteras
forandringsfaktorer som uppkommer inifran utbildningssystemet sjalvt —
endogena faktorer — som pensionsavgangar bland larare eller nya peda-
gogiska metoder som kan utvecklas t.ex. med hjalp av IT. Vikten av pe-
dagogisk kvalitet samt behovet av att framja kreativitet och innovativa
idéer saval inom skolan som hogskolan framhalls ofta. Daremot ar kon-
kreta diskussioner hur man bést frdmjar dessa varden inom olika utbild-
ningar, relativt sallsynta.

For att aterknyta till diagrammet som presenterades tidigare, sa disku-
terar de flesta rapporter onskvérda framtidsbilder. Det framgar inte alltid
hur troliga eller sannolika dessa framtider &r. Men det tycks som att rap-
porterna i huvudsak faller in i falt A i diagrammet. Ett ndgot mindre antal
rapporter kan man lagga in i falt B. Rapporter som diskuterar méjliga och
hotfulla framtider (C) finns ocksa representerade, framfor allt i rapporter
fran Finland och Norge. Daremot ar hotfulla och troliga scenarier (D)
ytterst sallsynta i materialet.

mdjligt troligt
onskvart A B
hotfullt C D

Ser man till materialets form sa ar scenariometoden relativt vanlig men
dominerar inte. Mer &n halften av rapporterna resonerar om framtiden
utan att basera resonemangen pa en explicit scenariometod. De flesta
rapporter gor ingen systematisk analys av paverkansfaktorer och trender
samt hur starkt dessa kan téankas paverka framtiden. Detta géller bade nar
framtiden beskrivs i form av scenarier och annars. Det ar ocksa relativt
ovanligt att man forsoker vardera hur troliga, dnskvarda eller hotfulla
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olika framtidsbilder ar. Ofta saknas den politiska varderingen av énsk-
varda och icke onskvarda alternativ. Vidare kan det framhallas att man
kan se ett starkt genomslag av nu:et i framtidsbilderna. Det tycks vara
svart att frigora tankandet. Har kan en 6kad anvandning av scenariometo-
dik sannolikt vara till hjalp.

Som framgar av flera sammanstéllningar i rapporten Think Scenarios,
Rethink Education (OECD, 2006) sa finns det flera olika scenariometoder
att utga ifran, beroende pa vilket syfte man har med arbetet och hur resul-
tatet ska anvandas. Det &r viktigt att framhalla att scenarier inte ar forut-
ségelser, utan forsok att konsistent och koherent beskriva olika hypotetis-
ka framtider. Dessa bygger pa olika perspektiv pa tidigare, nuvarande och
framtida forédndringar och de ar vanligen tankta att utgéra beslutsunderlag
eller ligga till grund for handling. En vanlig metod &r att identifiera ett
antal drivkrafter eller trender och forsoka avgora hur stark paverkan de
har och i vilken riktning de paverkar framtiden. Ytterligare element kan
vara att identifiera en scenariostruktur. Strukturen &r bland annat beroen-
de av hur manga drivkrafter och trender man har att ta hansyn till. En
aktorsanalys kan ocksa vara vardefull. Det framsta skalet att utga fran
scenariometodiken ar att metoden &r oppen ifraga om vilket kallmaterial
man utgar ifran och vilka tolkningar och vagval som gjorts utifran mate-
rialet. Detta gor det i sin tur mojligt for andra granska underlaget och
diskutera om slutsatserna &r rimliga och pa sa vis forbattra resultatet.

Globaliseringen som drivkraft for samhallsutvecklingen

Den totalt dominerande bilden &r att ”globaliseringen” kommer att fort-
sétta liksom den snabba teknikutvecklingen, framfor allt informationstek-
nikens utveckling. Kombinationen av dessa krafter leder till en allt starka-
re konkurrens som kraver olika typer av atgarder for att de nordiska lan-
derna fortsattningsvis skall kunna tillhandahalla nyttiga samhallstjanster
och skapa vélfard. Det ar den 6kande ekonomiska sammanflatningen av
den internationella ekonomin som star i centrum, andra aspekter av glo-
baliseringen uppmérksammas betydligt mindre. Motmedlet mot den
Okande globala konkurrensen beskrivs vara fortsatta investeringar i hog
kompetens. | branschspecifika undersokningar lyfts emellanat oron for
Overinvesteringar i utbildning fram. Globaliseringen kommer sannolikt
att ha olika effekter pa olika nivaer av utbildningssystemet, men detta
diskuteras bara i begransad utstrackning i materialet.

Okad konkurrens inom utbildning och forskning

Globaliseringen medfor ocksa konkurrens for universiteten bade ifraga
om forskningsanslag och studenter. Bolognaprocessen skapar stérre moj-
ligheter att jamfdra och ranka utbildningar och bidrar till 6kad konkurrens
om studenterna inom Europa. Aven har ser de flesta ett behov av ¢kad
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ekonomisk frihet for universiteten, 6kade mojligheter att ta emot donatio-
ner och skattel&ttnader for donationer till forskning, 6kat samarbete mel-
lan néringsliv och hdgskolor. Vissa antar att den ¢kande konkurrensen
om forskningsmedel kommer att skapa behov pa universitetsnivan av
specialisering och strategiska samarbeten inom landet eller internatio-
nellt. I nagra lander framhalls behovet av nationell samordning av knappa
nationella resurser medan andra lyfter fram vikten av ékad nationell kon-
kurrens om bl.a. forskningsmedel for att 6ka kvaliteten och darmed den
internationella konkurrenskraften.

Okad samverkan med naringslivet

Saval ifraga om ungdomsutbildning som hdgskoleutbildning och forsk-
ning beskriver manga studier en 6kad samverkan mellan utbildning och
arbetsliv — vanligen i form av det privata néringslivet. De nordiska lan-
derna behdver anpassa utbildningssystemet och utvecklingen av kompe-
tensomraden till naringslivets behov av att konkurrera pa varldsmarkna-
den. Det finns &ven ett behov av ett tydligare samspel och arbetsdelning
mellan aktorerna inom utbildningsomradet. Varderingen av denna ut-
veckling skiljer sig at — for vissa (framfor allt naringslivets egna foretra-
dare) ar den positiv, for andra utgor den ett hot.

Okad mangfald och 6kad segregation

De flesta tycks tro att vi gar mot 6kade inslag av privat finansiering, fler
privata aktorer inom skolvasendet men dven tkade klyftor i kunskaper
och i socialt avseende mellan skolor och mellan elever inom de nordiska
ldnderna. En Okad specialisering antas ske bland skolor for att profilera
sig och for att havda sig i konkurrensen. Ett konkurrensmedel for skolor
kan enligt vissa rapporter vara att locka till sig de kreativa och produktiva
eleverna, och darmed skapa ett slags elitskolor. Den ¢kade pluralismen
inom framtidens skola riskerar darmed att ge dkade skillnader i utveck-
lingen av elevresultat och elevers kunskaper. Aven i denna fraga finns det
radikalt skilda vérderingar av scenariot, vissa valkomnar ékad konkurrens
mellan skolor och mellan elever, och andra fruktar den.

Den kreativa och féretagsamma manniskan i informationssamhallet

Det framtida yrkeslivet kommer kréva kreativa och foretagsamma indivi-
der. Ett vanligt tema ar att utbildningarna maste stimulera ungdomarna att
bli mer kreativa och innovativa. | samband med detta tema diskuteras ofta
behoven av dkad narhet till det privata naringslivet. Okad kreativitet inom
offentligt styrda verksamheter diskuteras betydligt mindre. De flesta rap-
porter forutsatter en fortsatt snabb IT-utveckling. Mycket fa rapporter gor
nagon vardering av detta eller beskriver hur IT-utveckling kan tankas
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paverka utbildningssektorns omfattning, form eller innehall. Natverks-
samhéllet eller kunskapssamhéllet stéller enligt vissa rapporter dock nya
krav pa utbildningssystemet och samhallet i stort nar det galler dkat nat-
verkande, samarbete, kreativitet, flexibilitet, tekniska och sociala fardig-
heter.

Tyst ifragasattande av den nordiska modellen

Det forekommer fa forsok att uttryckligen omvardera det som kan kallas
“en nordisk utbildningsmodell” med hog grad av offentlig finansiering
och utférande av utbildning och sammanhallet och inkluderande skolsy-
stem. Samtidigt fors det ofta fram att vi sannolikt kommer se en 6kad
privat finansiering av utbildning, narmare samarbete med néringslivet, att
bade universitet och skolor behover okad ekonomiskt rérelseutrymme, att
det behdvs mer konkurrens mellan individer och att man bor satsa mer pa
talangerna. Detta kan ses som att en annan uppfattning, en mer mark-
nadsorienterad logik, fors in i utbildningstdnkandet. Den gamla modellen
utmanas implicit, men det sker till stor del utan diskussion.

I Nordiska Ministerradets och Nordiska Radets rapport Norden som
global vinderregion — P& sporet af den nordiske konkurrencemodel
(2005) som tidigare refererats, framhalls atta varderingar som centrala for
den framgang de nordiska landerna hittills uppvisat. Dessa var likhet,
tillit, liten distans till makten, inklusion, flexibilitet, respekt for naturen,
en protestantisk yrkesetik samt estetik. Flera av dessa varden passar daligt
ihop med ett ekonomiskt liberalt tdnkande inom utbildningssektorn som
premierar konkurrens, elitsatsningar och tidig specialisering. Det tycks
inte heller vara helt klart att sddana forandringar stammer med den bild
av framtidens ekonomi som flera framtidsforskare beskriver. Har forelig-
ger uppenbart olika bilder av hur de nordiska landerna bér utfomra sina
utbildningssystem for att bast mota framtiden.

Temata som saknas i materialet

Jamfort med de atta fragestallningar eller megatrender som identifierades
innan undersékningen och som aterfinns i avsnitt 1.4 lyser nagra fragor
med sin franvaro.

Miljofragorna saknas

Miljofragorna saknas helt i materialet. Nar foreliggande rapport samman-
stéllts (sommaren 2007) har den globala uppvarmningen och de framtida
hoten mot var miljo dagligen diskuterats i massmedia. Eftersom den situ-
ation man befinner sig i ofta praglar vilka frdgor man undersoker infor
framtiden, sa finns det skal att anta att om motsvarande undersékning av
framtidsbilder skulle genomféras om 2-3 ar, sa skulle dessa sannolikt inta
en viktig roll.
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Folkbildningen &r osynlig

Manga studier talar om behovet av livslangt larande, men fa diskuterar
hur ett sadant larande skulle kunna stimuleras och organiseras. | detta
sammanhang &r det markbart att folkbildningen néstan helt saknas i fram-
tidsdiskussionerna.

Virderingsfragor sallsynta

| skoldiskussionen ar det sallsynt att diskutera varderingsfragor. Det gall-
er t.ex. kommande samhalleliga eller nationella dnskemal som kan kom-
ma i konflikt med krav pa 6kad autonomi (i kulturellt, religiost eller annat
avseende) for enskilda personer eller grupper inom landet. Ytterligare en
fraga som éar sallsynt ar hur framtidens ungdomskultur, eller —kulturer,
kan tankas se ut och hur den kan paverka skolor och utbildningar. De
varderingsforandringar jamfort med tidigare generationer som ofta lyftes
fram for ett tiotal ar sedan, diskuteras inte ofta i materialet.

Gender och sprak — tva fragor som inte diskuteras

En fragestéllning som inte fanns med bland de atta ursprungliga fragorna
(se avsnitt 1.4) var genderfragan, eller fragan om jamstalldheten mellan
kvinnor och man. Liksom ifraga om miljon sa ar det en allmanpolitiskt
aktuell fraga som kunde tankas komma in i diskussionerna om framtidens
utbildning. Under senare ar har jamstalldhetsfragan oftast kommit pa tal
nér man jamfor pojkars och flickors utbildningsprestationer. Det finns
flera studier som visar pa allt battre studieprestationer bland flickor och
allt sdimre prestationer bland pojkar, t.ex. Konsskillnader i utbildningsre-
sultat (2004) fran det svenska utbildningsdepartementet samt Bjornsson
Kon och skolframgang: tolkningar och perspektiv (2005). Andelen unga
kvinnor som gar vidare till hogre studier 6kar stadigt och andelen kvinnor
som dr anstallda inom utbildningsvéasendet 6kar ocksa. Men vad detta kan
innebéra for framtiden diskuteras inte i de rapporter som identifierats
inom ramen for denna studie.

Samma sak kan sagas om sprakfragan — hur de nordiska landerna med
sina relativt sma sprak bast hanterar de 6kande kraven pa att allt fler mas-
te beharska den internationella engelskan och andra stora sprak.

3.1 Skillnader inom Norden

Danmark har genom sitt Globaliseringsrad arbetat mest systematiskt med
fragan om framtidens utbildning. Sverige skiljer ut sig genom att man har
ytterst fa framtidsstudier gjorda av departement eller statliga myndighe-
ter. Darfor dominerar just nu néringslivsperspektivet i det svenska mate-
rialet. I Finland, Island och Norge har de statliga myndigheterna varit mer
aktiva, men inte i samma utstrdckning som i Danmark. Né&r det géller
kraven fran den nya ekonomin kring innovation, kreativitet och inre mo-
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tivation sa behandlas fragan om hur vél vara utbildningssystem ar rustade
for att mota dessa drivkrafter i Danmark och i Finland. Norge och Finland
lyfter fram globaliseringens paverkan av kulturens komplexitet och hur
nationella kulturer paverkas och dven hotas av trycket fran omvarlden.
Norge ser ett behov av en tydligare kompetenspolitik for att effektivt
tillhandahalla en kvalitativ utbildning och forskning som matchar arbets-
marknadens behov och den internationella konkurrensen. De studier som
analyserar ITs roll for det framtida utbildningssystemet kommer i huvud-
sak fran Finland och Norge. Men i jamforelse med Storbritannien belyses
denna fraga bara i begransad utstrackning. De brittiska rapporterna ar
ocksa mer detaljerade i hur man tror att framfor allt skolan kommer att
paverkas.



4. Rekommendationer

Fler systematiska nordiska framtidsstudier

| nagra av de nordiska landerna, framfor allt Island och Sverige, behdvs
en betydligt mera systematisk ansats nar det galler utbildningssektorns
framtida behov. | 6vriga nordiska l&nder har man framfér allt penetrerat
de ekonomiska aspekterna av globaliseringen medan andra, mer svar-
fangade fragestallningar, bara flyktigt berorts. Det finns darmed ett behov
av en bredare ansats nar det géller globaliseringens effekter pa utbild-
ningssystemet. Eftersom bade utmaningarna och de utbildningspolitiska
malen ar relativt lika for de nordiska landerna rekommenderar vi att man
samordnar sina resurser i ett antal gemensamma framtidsstudier. Dessa
bor bland annat analysera framtidens mangkulturella, sociala och tekniska
utmaningar, ungas drivkrafter och véagval och vilka konsekvenser detta
kan fa for utbildningssektorn. De frdgor som bor belysas ar hur det nor-
diska samfundet kan konkurrera och samverka pa en internationell mark-
nad, pa medellang respektive pa lang sikt. Den sammanhallande kraften
for dessa studier bor vara Nordiska Ministerradet, i samverkan med re-
spektive utbildnings- och forskningsdepartement.

Samordnat arbete med scenariometodik

Utbildningsdepartementen och deras myndigheter i respektive land boér ta
ett systematiskt grepp om framtidsfragorna. Med ett undantag (Danmark)
saknas ett systematiskt arbete med framtidsfragorna. De scenariometoder
som framfor allt OECD lyfter fram, kan vara ett effektivt sétt att lyfta
blicken och frigéra tankarna fran invanda hjulspar. Scenarier kan anvan-
das som en referensram for analyser och diskussioner, och ett verktyg for
att klargora nyckelomraden eller lyfta fram utmaningar infor framtiden.
Dessa scenarier kan ses som en renodling av sambandet mellan drivkraf-
ter och effekter, och kan tydliggora relationen mellan den globala utveck-
lingen och den inom Norden. Vi foreslar att Nordiska Ministerradet sam-
ordnar fragestallningar och metodik for att 6ka jamforbarheten mellan de
nordiska landerna.

Forskning om utvecklingen av kreativitet som fardighet

En stor del av studierna lyfter fram att globaliseringen och framtidens
samhalle staller krav pa kreativitet och ett innovativt tinkande. Samtidigt
styrs den dagsaktuella utbildningsdebatten i hdg grad av resultat fran
internationella kunskapsmatningar (t.ex. PISA). Sadana méatningar tende-
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rar att testa traditionella kunskaper. Om dessa tester dominerar utbild-
ningspolitikens utformning sa riskerar de innovativa elementen att falla
bort. Vi behover forstd hur man kan framja utvecklingen av kreativa och
innovativa méanniskor och skapa metoder att examinera, méata och interna-
tionellt jamfora dessa fardigheter. Vi behdver béttre analyser av hur eko-
nomin och samhallet forandras. Hur kan de nordiska landernas utbild-
ningssystem bast matcha okade krav pa individers anpassningsférmaga
och utveckling? Hur skapar vi framtidens skola, med larare och forskare
med rétt kunskaper? Enligt vissa analyser finns det en klyfta mellan nér-
ingslivet behov av kvalificerad arbetskraft och utbildningssystemets for-
sorjning av utbildade manniskor. Denna klyfta mellan utbildning och
arbetsliv ar till nackdel for samhallet som helhet da det hammar den eko-
nomiska tillvaxten och vara majligheter att konkurrera pa den globala
marknaden. Det behovs ett systematiskt arbete med att analysera dagens
skola och utvardera behov av forandringar. Vi foreslar att Nordiska Mi-
nisterradet lyfter fram dessa aspekter i kommande strategiprogram for
utbildning och forskning, och att en plan utarbetas for hur detta arbete
skall drivas vidare i form av forskningsinsatser och studier.

Langsiktig arbetskrafts- och kompetensforsorjning

Norden, liksom stora delar av EU, star infor stora problem nar det galler
personal och kompetensforsorjning. Det kommer att bli svart for flera
branscher att klara aterrekryteringen. Ett av problemen &r att den europe-
iska befolkningen snabbt blir &ldre och att det blir farre ménniskor som
skall forsorja allt fler. De flesta lander raknar med att kunna klara en del
av problemen med arbetskraftsférsérjning genom arbetskraftsinvandring.
Darigenom riskerar vi att fa en tydlig konkurrenssituation om ungdomar i
Europa. For att ga framgangsrik ur denna dragkamp behdver man borja
planera och dven agera redan nu. Vissa lander (t.ex. Irland) har hittills
varit betydligt mera aktiva och framgangsrika i att attrahera utlandsk
arbetskraft. Vi foreslar att Nordiska Ministerradet initierar en kartlagg-
ning av respektive lands strategi och beredskap for att hantera denna kon-
kurrens. Denna kartlaggning kan vara en del av beslutsunderlaget infor
kommande insatser for att 6ka fokus pa den langsiktiga arbetskrafts- och
kompetensforsorjningen i Norden.

Stimulera till okat livslangt larande

De snabba forandringarna i samhéllsliv och arbetsliv skapar behov av ett
livslangt larande. Trots att de flesta rapporterna som behandlats i denna
studie framhaller detta faktum diskuteras relativt fa metoder for hur ett
livslangt larande kan stimuleras. Det galler bade pa ett organisatoriskt
plan: vem ska bedriva utbildningen och hur ska den finansieras; och pa
ett individuellt plan: hur ska enskilda individer stimuleras till ett fortsatt
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larande? Hur kan traditionella utbildningsformer som folkbildning och
studiecirklar anvandas? Hur utnyttjas informationstekniken bast? Vilka
ekonomiska styrmedel i form av individuella kompetenskonton eller lik-
nande, kan och bér anvandas? Vi foreslar att Nordiska Ministerradet later
gbra en genomlysning av metoder for att organisera och stimulera ett
livslangt larande. Syftet med genomlysningen &r att respektive land ska fa
en bredare bild av det nordiska arbetet och aven fa en majlighet att kunna
lara av varandra. Denna studie skulle sedan kunna vara basen for en nor-
disk dialog dar man tillsammans forsoker hitta prioriterade omraden.

Mer offentlig-privat samverkan

Manga studier framhaller behovet av en narmare samverkan och samspel
mellan néringsliv och utbildning. En orsak &r att 0ka utbildningarnas
mojlighet att folja med i arbetslivets snabba forandringar samt att kunna
dra nytta av den privata sektorns kunskaper och arbetsmetoder. En nar-
mare samverkan eller partnerskap kan &ven mdojliggéra en utbyggnad
eller utveckling av offentliga verksamheter med tillskott av privat finan-
siering i tider av budgetrestriktioner inom den offentliga sektorn. Offent-
lig-privat partnerskap (OPP) inom utbildningssektorn ar ett omrade dar de
nordiska landerna bér kunna vidareutveckla, ytterligare samarbeta och
ldra av varandra, t.ex. hur man i praktiken tilldmpar lagen om offentlig
upphandling och OPP. Nordiska Ministerradet foreslas ha en padrivande
roll for att skapa ett nordiskt natverk inom omradet, ett natverk som har
fokus pa kunskapsdelning och gransoverskridande samarbeten. Vi fore-
slar att kunskapsuppbyggnad och kunskapsoverféring genom inventering
av goda exempel inom utbildningsomradet, genom matning och jamforel-
ser av utvecklingen i Norden i forhallande till EU, samt i form av sam-
verkan i internationella OPP-projekt.






Executive summary

The Nordic Council of Ministers have commissioned a synthesis of stud-
ies, programmes, prognoses and research on the future of education in the
Nordic countries. The synthesis should include an analysis of the chal-
lenges that the Nordic countries faces within the next 10-15 years and
give recommendations as to what kind of efforts are needed to meet the
challenges. The basis for the analysis consists of 15-20 reports per coun-
try, most of them coming from ministries of education, national agencies,
parties of the labour market, future studies institutes and independent
researchers and debaters.

As writers of this report we have tried to identify factors that probably
will affect the education system and possible directions of these influ-
ences. Images of the future can be described as probable or possible,
threatening or desirable. In a given scenario, the larger the discrepancy
between a probable and a desirable scenario, the more need there is for
action that can influence the developments in the direction of the desir-
able. In the report there is also an analysis of issues that are less explored
in the studies and differences between the Nordic countries as well as
between these countries and Great Britain.

The Globalisation as a Driver for the Development of Society

A dominating view in the basic material is that “the globalisation” will
continue, as will the rapid technological development. The combination
of these forces is expected to lead to an even more intense competition
which demands different kinds of actions to sustain the Nordic welfare
states. In the centre of the analyses is the increasingly intertwined interna-
tional economy. Other aspects of globalisation are much less attended to.
The remedy against the increasing global competition is usually described
as continued investments in high competence. The globalisation can be
expected to have different consequences on different levels of the educa-
tion system, an issue that is not much discussed in the material.

Increased Competition in Education and Research

The globalisation will increase the competition among universities both
regarding research funds and students. Several reports call for enlarged
economic freedom for the university management as a way to handle this
challenge. Increased possibilities to accept private donations, tax relief
for donators giving money to research, enlarged cooperation between
industry and universities are also asked for. Some say there is a need for
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specialization and strategic partnerships with international research insti-
tutes. Others ask for more of national cooperation.

More Partnerships with Industry

Many reports call for a closer working relationship both for schools and
higher education institutions with working life — usually represented by
industry. The Nordic countries are said to be in need of adjustment redag-
ing their education systems and needs to develop competence areas that
are close to the needs of industry. Some fear this development; others
look forward to it.

Increased Diversity and Segregation

Most reports and studies seem to believe that the Nordic countries are
heading towards more of private funding and more private actors within
the school sector. They also believe we are facing increased social and
cultural diversity and increased gaps in terms of social equality and
knowledge. Schools are expected to be more specialised to manage the
competition, and some might turn into elite schools. Also this scenario is
received in two different ways — some look at it favourable, others un-
sympathetic.

The Creative and Enterprising Man in the Information Society

The future working life will demand creative and enterprising individu-
als. A common theme in the material is that both schools and universities
need to stimulate young people to be creative and innovative. Again the
references to industry are much more common than to the public sector.
Most reports take a rapid technological development for granted. Few of
them make any assessment of this development or try to be more specific
of the consequences regarding the organisation, scope or content of the
future education system. Some reports emphasis the need for increased
networking, cooperation, creativity, flexibility and technical and social
skills.

Issues not so frequently apparent in the reports

Although there are few explicit questions regarding the future of what can
be called a “Nordic model of education”, with a large proportion of pub-
lic funding and public realization of education, one may look at the dis-
cussions on enlarged privatisation of funding and more private schools as
an implicit questioning of the traditional model.

The environmental issues are also missing, as are discussion on cul-
ture and values in schools — issues that in the light of an enlarged immi-
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gration and cultural and religious diversification in the coming years,
very well could have been on the agenda.

Differences among the Nordic countries

It is apparent that Denmark, through its Council on Globalisation, has
done the most systematic work in this area. Sweden on the other hand
sticks out as a country with few reports coming from the Ministry of
Education or national agencies. Most reports therefore mostly mirror the
interests of the private sector. Finland, Iceland and Norway are in be-
tween. The Danish and Finnish reports are most concerned with the de-
mands of the future economy in relation to the education systems. Nor-
way and Finland looks into the challenges caused by an increased immi-
gration and cultural diversification.

Recommendations

As authors of the report we would like to put forward the following rec-
ommendations.

e More systematic Nordic future studies
There is a need for a more systematic and broader approach in
regards to the future needs of the education sector. Since the Nordic
countries are reasonably similar in terms of their educational systems
and the challenges they face, they should coordinate their efforts and
carry out a number of common future studies.

e Coordinated work with scenario methodology
The Ministries of Education and the national agencies in respective
country should further structure their work with the issues regarding
the future. They should use the scenario methodologies that are
highlighted by the OECD to create a frame of reference for analyse
and discussion.

e Research on how to develop creativity as a skill
The society is expected to put greater demands on creativity and
innovative thinking in the future. It is important to have a better
understanding of how it is possible to stimulate creativity and inno-
vation within the education system, but also how one can measure
and benchmark these skills. The Ministries of Education and the
national agencies in respective country should analyse the school of
today and evaluate the need for change.
e Long-term supply of competence and manpower
The Nordic countries are facing a situation with an aging population.
Fewer people need to support growing numbers of citizens. Many
European countries are facing a similar situation and most of them
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plan on solving part of the problem with increased labour immi-
gration. This means there might be a shortage of manpower and
growing competition on young people and students. The Nordic
countries need to have a clear picture of the demands of competences
to be able to act in appropriate way.

Stimulate life long learning

The rapid developments in society and working life increases the
demands for life long learning. Although most reports acknowledge
this fact, few of them discuss how this can be done in terms of organi-
sation, financing or the use of technology. Is it possible to use the
Nordic tradition of study circles and folk high-schools? There is a
need for analysing the different methods of organizing and stimulating
a life long learning.

More public-private partnerships

If the need for a closer working relationship between the education
system and the private sector is established, one way of doing this
might be as public-private partnerships (PPP). This way of working
has a number of advantages but has so far not been much used in the
Nordic countries. Exchange of experiences and knowledge between
the Nordic countries, analyse of best practice and benchmarking could
be effective ways of stimulation new PPP.
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