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Forord

Ar 1998 inbjod regeringen svenska regioner att utarbeta Regionala tillvaxtavtal. Till-
vaxtavtalen syftar till effektivare samordning mellan politikomréden som framjar till-
vaxt och sysselséttning. Under hosten 1999 pabdrjade lanen diskussioner och for-
handlingar om finansieringen av tgardsprogrammen. | februari & 2000 6verlamnades
21 regionala avtal till regeringen och dérefter paborjas genomforandet i allalan.

Ett konsortium bestdende av Nordregio, Institutet for regionalforskning (SIR) och
Ledningskonsulterna fick i oktober 1999 i uppdrag av Néaringsdepartementet att
genomféra en processtudie av forhandlingarna i su utvalda Ian. De su lanen & Os-
terg6tlands, Jonkopings, Kronobergs, Skane, Varmlands, Véastmanlands samt Jamt-
lands lan. | februari 2000 fick konsortiet ett tillaggsuppdrag att &ven studera processen
kring Regionala tillvaxtavtal p& den centrala nivan, dvs pa ett urval departement och
berorda centrala myndigheter.

Syftet med denna analys &r att (1) beskriva och analysera organisatoriska problem
och lésningar inom de regionaa partnerskapen, (2) bedéma de generella erfarenhe-
terna och konsekvenserna av arbetet hittills i de su lénen och (3) utvardera férhand-
lingsprocesserna kring finansieringen. Uppdraget omfattar ocksa att ge uppslag till
béttre organisering av arbetet infor nésta ars avtal.

Foljande personer har medverkat i utvarderingen:

Nordregio: Lars Olof Persson (projektledare) och Asa Pettersson (kansli)
Ledningskonsulterna: Karl-Ingvar Malmgren, Henry Tham och Bengt Wittbom
SIR: Géran Hallin och Bo Svensson

Stockholm i juni 2000
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1. Mot en regional naringspolitik

Fran lansplanering till regionaliserad naringspolitik

Varen 1998 inbjod regeringen svenska regioner att utarbeta Regionaa tillvéxtavtal
(RTA) som ett instrument inom ramen for en ny och mer regional naringspolitik. M&
let angavstill att utifran de regionala férutsattningarna stimulera en hallbar ekonomisk
tillvéxt som kan bidra till fler och véxande foretag och okad sysselséttning. Alla lan
accepterade erbjudandet fran regeringen. | februari ar 2000 6verlamnades 21 regionala
avta till regeringen och darefter paborjas i ala lan genomférandet av region-
programmen.

Déarmed har inom loppet av mindre an tva & ett i grunden nytt st att bedriva regio-
nalt utvecklingsarbete introducerats i hela Sverige. Reformens rotter kan dock sparas
tamligen langt tillbaka i tiden. Den svenska regional politikens uppgift har sedan den
introducerades i mitten av 1960-talet varit att skapa tillgang till arbete, service och
god miljo i alla delar av landet. Politikens mal var fran borjan att skapa regiona ba-
lans och dess geografiska fokus har legat pa skogslanen. Efterhand har det skett en
viss uppdelning av politikens innehall, dér dess ena syfte skall vara att bidra till mel-
lanregional utjdmning och dess andra syfte att bidra till regional utveckling. Numera
formuleras malen som att vara uthalig tillvaxt, réttvisa och valfrihet sa att likvardiga
levnadsvillkor skapas for medborgarnai helariket (Prop. 1997/98:62).

Fram till slutet av 1980-talet var den radande uppfattningen att om 1an och central stat
samverkade skulle detta gynna bade det enskilda lanet och landet som helhet. | stort
sett byggde denna politik pa att den centrala statsmakten formulerade dagordningen
och att det regionala utvecklingsarbetet darefter tog form i samverkan mellan central
och regiona niva. Den politiska strategin formades enligt en regionstatlig idé dar sta-
tens regionala forvaltning, lansstyrelsen, utgjorde den viktigaste aktren pa lansniva.
L ansplaneringen och sa smaningom det som kom att kallas regionalt strategiarbete
utvecklades av lansstyrelsen och med en allt bredare dialog med andra intressenter i
lanet. Idag fors en allt intensivare debatt om ett okat regionalt galvstyre, sarskilt galler
det ansvaret for de regionala utvecklingsfragorna.

Den regionala utvecklingsplaneringen borjade i 6kande grad att intressera sig for
langsiktiga frégor (infrastruktur, hogre utbildning, etc) samtidigt som begreppet
regionapolitik kommit att breddas till att omfatta allt fler samhallsomraden, dvs inom
den stora regionapolitiken. Samhéllsplaneringen fick under 1990-talet alltmer karak-
téren av en process som sker med ett allt stérre antal aktorer. Den formaliserade
planméssigheten borjade |amnas till forman for mer informella samarbeten i projekt-
form. Detta mer eller mindre informella nétverk av sava offentliga som privata aktorer
kom successivt att fa inflytande Gver vilka frégor som kom upp pa den regionaa
pdagordningen och vilka beslut som méaste fattasi den formella strukturen.

Det 6kande antalet aktorer pa den regionala nivan blev sdledes fran borjan och mitten
av 1990-talet en utgangspunkt for arbetet med bade lansstrategierna och programmen
for EUs strukturfonder, déar det framhdlls att arbetet skall ske i ett partnerskap mellan
allaintressenter i den regionala naringdivsutvecklingen. Genom att arbeta i partnerskap
kan en del av forankringsarbetet ske pa ett tidigt stadium.



"Regional tillvaxt —for arbete och valfard”

Regionala tillvéxtavtal som instrument i en ny regional naringspolitik beslutades av
riksdagen varen 1998 (Prop. 1997/98:62, bet. 1997/98 AU, rskr 1997/98:204). Propo-
sitionens fordag foljde grundtankarna i de tva modeller for en ny regionpolitik som
presenteras i NUTEKSs rapport ”Forutsdttningar for regionpolitik” samt REKO-
STAT-utredningens " Regionpolitik for hela Sverige” (SOU 1997:13) fordag om regi-
onala programdokument, men fick en delvis annan utformning. Malet ar att utifran de
regionala forutsattningarna stimulera en hallbar ekonomisk tillvaxt som kan bidra till
fler och vaxande foretag och darmed okad sysselséttning for bade kvinnor och man.
Tillvaxten skall vara hdllbar ocksai ett ekologiskt och socialt perspektiv. De regionala
tillvaxtavtalen syftar till effektivare samordning mellan politikomraden och sektorer
som framjar tillvéxt och sysselséttning. Utgangspunkter for arbetet med avtalen &r att
det regionala inflytandet dver néringspolitiken skall 6ka och att tillgangliga resurser
skall anvandas mer flexibelt. Avtalen skall ta hansyn till skillnader i lokala och regio-
nala forutsattningar for néringslivsutveckling.

Som tidigare namnts foljdes riksdagens beslut av ett erbjudande fran regeringen till
regionerna att utarbeta regionala tillvéaxtavtal. En promemoria som bifogades erbju-
dandet att upprétta regionala tillvéxtavtal beskrev hur processen och avtalen kunde
utformas: ett program skulle utarbetas och innehdlla prioriterade insatser och dtgarder
som skall genomféras under en trearsperiod fr o m 2000. Programmet skulle tas fram
och forankras i breda regionala partnerskap. Néaringslivet i respektive region skulle
ges ett stort inflytande. Regeringen betonade att arbetet med avtalen innebar en om-
fattande och langsiktig larprocess. Sava formen for avtalen som for hur dessa skulle
utarbetas liknade sdledesi 1anga stycken formerna for strukturfondsprogrammen.

Ytterligare anvisningar om processen och avtalen gavs i ett regeringsbeslut i septem-
ber 1999. Dar angavs ett antal krav som statliga myndigheter skall stélla pa avtalen
vid forhandlingar om samverkan kring atgarder. Kraven avser bl a férankring av pro-
cessen och avtalets innehdll samt motiv och inriktning av programmet och majligheter
att utvardera resultat. De olika kraven var sammantaget kriterier pa vad regeringen
avser med avtal av god kvalitet.

Regeringens villkor for statlig medverkan: riktlinjer i maj 1998 och september
1999

I Nérings- och handel sdepartementets promemoria (1998-05-06) ”Regionala tillvaxt-
avtal — naringslivet i fokus’ redovisas att Regeringen for budgetaret 1998 identifierat
ca 13 miljarder kronor i form av statliga medel vilka klassificeras som tillvaxtkapital.
Som exempel pa sadana anslag anges stora delar av utgiftsomrade (UO) 19 Regional
utjamning och utveckling och smafdretagsanslag inom UO 24 Néaringsliv. Dessutom
anges A14 Bidrag for sarskilda utbildningsinsatser inom UO 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning samt A2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder som exempel pa till-
vaxtkapital inom UO 14 Arbetsmarknad och arbetdliv. Bland centrala aktdrer som en-
ligt denna PM forvantas medverka i dverlaggningar och ingd som avtalande parter
namns NUTEK, AMV, Delegationen for utlandska investeringar i Sverige (1SA), Tu-
ristdel egationen, Jordbruksverket, Svenska EU Programkontoret, Exportradet m fl.

| promemorian redovisas att det finns mojligheter for deltagande parter att till reger-
ingen lamna forslag som syftar till flexiblare regelverk. Detta géler eméllertid inte



investeringar som innebér |angsiktiga strukturella ataganden, sasom utbildning, forsk-
ning och infrastruktur. Dock anges att en aktor som exempelvis hégskolan &r en viktig
samarbetspart som kan medverka "inom ramen for sitt mandat och radande regler”.
Medel inom kunskapslyftet och den kvalificerade yrkesutbildningen skulle inte kunna
disponeras inom tillvaxtavtalen.

Promemorian innehdll ett par punkter som kommit att fa betydelse for det fortsatta
avtalsarbetet. Lansstyrelsen/galvstyrelseorganet erbjuds att initiera, driva och sam-
ordna arbetet. Den forutsags dessutom vara den férmediande Ianken mellan regionen
och regeringen och ansvarig for att information [dmnas vid vissa tillfalen. Samtidigt
betonades att ett avtal kunde omfatta del av lan, ett helt 1&n eller olika former av lans-
overskridande samarbete. Avgransningen forutsdgs goras utifran naringsgeografiskt
funktionella utgangspunkter. Som ett underlag for finansieringen av avtalen identifie-
rade regeringen statliga andag som bedémdes inga i det s k regionaa till-
vaxtkapitalet. Nagra sarskilda restriktioner for hur tillvaxtkapitalet kunde utnyttjas
angavs inte i promemorian. Arbetet med bl a fordlag till regelférandringar for att 6ka
flexibiliteten i regelverken skulle, betonade man, 6ppna dorren for innovativa idéer
och en effektivare resursanvandning.

| samband med Budgetpropositionen for & 2000 |amnade regeringen anvisningar for
hur statligt finansierade aktorer kan medverka i forhandlingarna om RTA. | reger-
ingsbeslutet 1999-09-16 anges Villkor for statlig medverkan i finansiering och ge-
nomforande av regionala tillvaxtavtal. | Bilaga 2 till beslutet anges riktlinjer for stat-
liga myndigheters medverkan i arbetet med finansieringen av RTA. Det betonades nu
bl a att de regelverk som styr anvandningen av de anslag som anvands till medfinan-
siering gdller fullt ut. De statliga myndigheterna skulle vid 6verldggningarna om med-
finansiering sakerstélla att ett antal kriterier som angavs i bilagan var uppfyllda. Av
bilagan framholls att |ansstyrelsen/salvstyrelseorganet ansvarade for att hdlla ihop
Overlaggningarna om finansiering samt redovisa resultatet for regeringen.

| bilagan anges ocksa att foljande statligt finansierade organ beslutar om medel som
kan anvéndas for medfinansiering av tillvaxtavtalen: Lénsstyrelserna, §élvstyrelseor-
ganen, NUTEK, Arbetsmarknadsverket genom dess |ansarbetsndmnder, Energimyn-
digheten, Regeringen genom beredningsorganen for de lokala investeringsprogram-
men for ekologiskt héllbar utveckling, Ostersiomiljard Il och Utvecklingsinsatser i
storstadsregionerna samt ALMI Foretagspartner AB.

Nér det géller NUTEK anser Regeringen att myndigheten successivt skall inarbeta ett
regionalt néringspolitiskt perspektiv i hela sin verksamhet. Detta skall bl a ta sig ut-
tryck i att myndigheten gradvis 6kar sin roll som samverkanspart och medfinansiar av
de regionala tillvaxtavtalen. Mot slutet av avtalsperioden bor medel som myndigheten
disponerar i 6kande omfattning kunna utgora medfinansiering av naringspolitiska at-
géarder inom ramen for tillvaxtavtalen.

Nér det gdler AMVs andag att disponera for medverkan i tillvaxtavtalen néamns An-
slaget A2 Arbetsmarknadspolitiska dtgarder. Detta anslag skall kunna anvandas for
medfinansiering av regionala tillvéxtavtal for insatser som ryms inom ramen for det
arbetsmarknadspolitiska regelverket. Utgangspunkt & de ma och prioriteringar som
gdler for arbetsmarknadspolitiken. Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen &r
ett prioriterat omrade som syftar till att lediga platser snabbt skall kunna tillséttas. De-
lar av denna skall under & 2000 kunna riktas till redan anstallda. Det anges tydligt att



beslut som rér medfinansiering av regionalatillvaxtavtal med arbetsmarknadspolitiska
medel bor mot den bakgrunden fattas pd den regionala nivan av Léansarbets-
namnderna.

Regeringen anser det ocksa vasentligt att den regionala néringspolitiken far ett tydligt
genomslag i Satens energimyndighets verksamhet. Statens energimyndighet bor, i de
fall det stammer Gverens med de energipolitiska malen, 6ka sin delaktighet i pagaende
regionala processer och bli en aktiv part i genomférande och finansiering av tillvaxt-
avtalen. Detta bor, sa langt det & majligt, ocksa ske i samarbete med andra nationella
myndigheter och motsvarande som pa olika sétt har till uppgift att framja tillvéaxt och
sysselséttning (op cit).

Arbetsprocessen i lanen

Lanen borjade i de flestafall sitt arbete under sommaren 1998. Den 15 april 1999 pre-
senterade samtliga lan utkast till regionalatillvaxtavtal for regeringen. Under perioden
fram till november diskuteras och forhandlas det i respektive 1an om finansieringen av
RTA och den 15 november 1999 skickar lansstyrelserna/sdlvstyrelseorganen de slut-
ligatillvaxtavtalen till regeringen. Det &r arbetet i gu lan under hosten 1999 och fram
till den 15 februari ar 2000, da de undertecknade " avtalen” presenterades for regering-
en, som beskrivs och analyserasi de foljande tre avsnitten.

2. Avtalensregionala férankring

Skillnader i utgangspunkter har lett till olika ar betssétt

En av grundtankarna bakom tillvéxtavtalen &, som tidigare namnts, att samverkan
mellan aktorer, intressenter och finansidrer pa regiona niva skapar mervarden som
inte uppnas i etablerade formella strukturer. Véra studier av samarbetet pa regional
nivai gu valda lan visar att samarbetet har varit ganskaintensivt i de flesta lan, men
att skillnader i utgangslage mellan lanen éterspeglar sig i skillnader i hur arbetet har
organiserats. Lanens delvis olika utgangspunkter i arbetet med RTA har fatt konse-
kvenser for avtalens ambitionsnivaer, utformning och forankring.

Har kan tva huvudgrupperingar av |an urskiljas:

— Lan som har 1ang tradition, och darmed vana, av att i samverkan hantera regionalt
utvecklingsstod och som ocksa har utvecklat partnerskapssamarbete inom ramen for
strukturfondsarbetet

— Lan dé&r den ekonomiska utvecklingen inte tidigare motiverat offentliga insatser i
storre skala, varfor behovet av regionalt samarbete 6ver och mellan sektorsgrénser-
navarit mindre.

| tvd av de Sju lan vi studerat finns det kompetens sedan tidigare att arbeta enligt den
modell som RTA utgdr fran. | 1anen finns darmed fungerande formella och informella
natverk och en vana att samarbeta kring regionala utvecklingsfragor. Tidigare samar-
bete i partnerskap vid t.ex. utarbetande och genomférande av strukturfondsprogram
har givit RTA-arbetet en stabilare grund. Det géller bade insikt i problembilder och
samsyn kring mal/medel for utvecklingsarbetet. Dessa lan kunde dérmed snabbare och
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i viss utstrackning mer samlat inrikta RTA-arbetet pa avtalens konkreta innehall.
Samtidigt kan det i dessa lan ha varit svart for nya intressenter att kommain i de eta-
blerade natverken. Det kan darfor pa sikt visasig varaen fordel att gdin i arbetet utan
belastning av tidigare prioriteringar, etablerade synsétt pa tillvaxtfragor etc och dar-
med mer direkt kunna koncentrera sig pa det i tillvaxtavtalssammanhanget mer av-
gransade tillvaxtbegreppet.

| ett |&an saknade man helt tidigare erfarenhet av att arbeta enligt RTA-modellen och i
fyra lan hade man bara delvis sadan erfarenhet. Har kan man skénja att franvaron av
"fardiga och fungerande strukturer” medfort att tid fatt 1aggas ned pa att forsoka skapa
dessa samtidigt som man arbetat med att skapa samsyn kring ma och medel och ut-
veckla konkret innehadll och skapa finansiering av insats- och atgardsomraden, allt
inom den korta tidsram som arbetet skett under.

Formell struktur eller kreativ process

En annan tydlig forutsattning, som kommit att paverka lanens arbete och dar tydliga
skillnader kan urskiljas & hur lénen har uppfattat regeringens erbjudande:

— Lan som arbetat mer med form &n process och praktiska majligheter for genomfé-
rande.

— Lé&n dar arbetet kom att koncentreras pa att bygga upp ett arbetssatt inom vars ramar
ett mer fokuserat och forankrat tillvaxt- och naringslivsorienterat utvecklingsarbete
skall utvecklas Over tiden.

| den forsta kategorin, som omfattar tva |an, har arbetet inriktats pa att fa fram ett av-
talsdokument enligt intentionerna i regeringens riktlinjer. Arbetet har sedan april 1999
koncentrerats pa att komma 6verens om finansieringen pa insats/atgardsniva och man
har ocksa lyckats med detta. Det har hittills inte forts nagra mer 1angtgéende diskus-
sioner eller forutséttningsinventeringar etc pa projektnivai dessalan.

Bland fyra lan i den andra kategorin har man mindre sett till de formella kraven pa
fullstéandighet och har darfor kommit att vara mer inriktade pa att skapa samsyn kring
innehdll och arbetsformer for det regionala tillvaxtarbetet. De har darfor, bl a mot
bakgrund av erfarenheterna fran strukturfondsarbete, avvikit fran de formella "kra-
ven” pa avtalens utformning och arbetet har varit inriktat pa att skapa en ram inom
vilken process och innehdll inom 6verenskomna insatsomraden vidareutvecklas under
genomforandeperioden. Nagot av |anen, har mot bakgrund av faktiska svarigheter att
genomfdra den ” erbjudna modellen”, tvingats att arbeta efter en modell som innebéar
att de forsokt skapa samsyn kring innehdll och arbetsformer. Arbetet har i dessa lan
varit inriktat pa att utveckla en arbetsprocess. Dokumentet har delvis kommit i andra
hand och arbetet inklusive finansieringsdiskussionerna har inriktats mot att utveckla
konkreta projektforslag. Partnerskapet har fungerat annorlunda och dess roll har varit
mer av diskussionsforum dar principer m m laggs fast, reaktioner har [amnats pa den
framvaxande arbets- och finansieringsmodellen och mindre av beslutsforum.

Det faktum att diskussionernai den forra gruppen inte har omfattat projektnivan kan

f& konsekvenser for genomforandet. | de tva lanen har man knappast als diskuterat
genomforandet eller konkreta projektforslag. Dar ser man nu svarigheter att samlas
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kring projektforslag. Man har heller inte ”haft tid” att arbeta med hur genomférandet
ska organiseras. Detta pekar man i dminstone ndgra lan pa som ett faromoment nar
RTA nu skaforverkligas.

Utgangspunkterna har ocksa skiftat i enskilda lan under arbetets gang. | fleralan star-
tade arbetet med att lansstyrelserna eller partnerskapen uppdrog & kommuner, lokala
organisationer, foretag etc att inventera och arbeta fram konkreta forslag till atgarder
och projekt som grund fér det vidare arbetet. Detta fick sedan utgora grund for den
regionala nivans fortsatta arbete, vars roll blev an tydligare i och med att regeringen
pekade ut lansstyrelserna som huvudansvariga for avtalsarbetet. Arbetet i fasen fram
till det att utkasten avliamnades i april 1999 karakteriserades av ett tydligt nerifran och
upp-perspektiv. | finansieringsfasen, den fas vi nu diskuterar, har arbetet tvartom och
av delvis naturliga skal mer karakteriserats av ett uppifran och ner-perspektiv i och
med att férslagen ska rangordnas och prioriteras inbordes.

| tvdav deldn somingdr i var undersokning tog man fran lokal niva fasta pa regering-
ens ursprungliga erbjudande om mojligheter att tréffa tillvaxtavtal som del i eller helt
fristéende fran lansavtal. De forandrade forutséttningarna kom att starkt begréansa
kommungruppernas engagemang och ocksa att resulterai ett omfattande extraarbete i
de tva lanen. Vissa lokala initiativ till lansdverskridande kommungruppsavtal gjordes
ocksa. | ett |an utvecklades kommungrupps- och lansprocesserna parallellt och frista-
ende fran varandra och kom att sammanfogas pa ett sent stadium i arbetet.

Utgangspunkterna for forankring har ocksa varit olika. Breddférankring har tillampats
I vissa lan vilket tagit sig uttryck i exempelvis mycket stora partnerskap eller en bred
ansats i inledningen av arbetet. | andra lan har forankringen paloka niva, ur ett lans-
styrelseperspektiv, skett ostyrt genom att kommuner tagit initiativ till bildande av
kommungrupper som arbetat utifran ett lokalt perspektiv.

Forankringen begréansad till traditionella aktorer

Arbetet har dominerats och i hdg grad styrts av i huvudsak de traditionella aktorerna.
Det & ocksdi huvudsak samma grupp organisationer som deltagit i arbetet med RTA
i allade su lanen. De olika organisationerna har ocksa haft ungefar samma roller och
syn pa RTA-arbetet oavsett vilket av de su lanen vi talar om. Kérnan har utgjorts av
lansstyrel sen/gdlvstyrel seorganet, kommuner, Lé&nsarbetsndmnder/arbetsférmedlingar
(LAN/Af), Handelskammaren, Landstinget, Foretagarnas Riksorganisation (FR) och i
viss man SAF. ALMI har i flertalet av de studerade lanen varit aktiva, men i &min-
stone ett 18n inte setts som en aktdr utan som en genomfoérare. Hogskolor och univer-
Sitet, sarskilt de nya har varit aktivai arbetet.

L ansstyrelsen den sammanhallande kraften

Lansstyrelse/gdlvstyrelseorgan har under den studerade delen av RTA-arbetet varit
den som lett arbetet och haft den dominerande rollen. Det ansvar som av regeringen i
september |as pa lansstyrelserna forstarkte deras ledande roll i RTA-arbetet. Lanssty-
relserna har ocksa i kraft av att de —i lan utan strukturfonder — disponerar anslagen fér
regional utveckling ocksa en tung position. | [&an med strukturfonder har det faktum att
SPD-arbetet lagts pa lansstyrelserna, ocksa givit dem en tung roll i det fortsatta RTA-
arbetet.
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L ansstyrelsernas med tiden alt tydligare ledarroll har dock lett till en del kritik fran
framforallt kommuner och landsting. Det finns en tveksamhet mot att staten ocksa ska
styra 6ver/fa inflytande 6ver kommunernas/landstingens egna utvecklingsmedel. | &t-
minstone ett 1&n har RTA lett till forstérkt diskussion om att bilda kommunalférbund
for att ta Over ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet och darmed ocksa av
RTA-arbetet. Det finns pa vissa hdll anledning att tala om att RTA-arbetet har skapat
ett reformtryck i regionernal/lanen.

Kommuner med varierande engagemang

Né&r det géller tillvaxtavtalens forankring i kommunerna finns det skillnader, men det
ar svart att se ett klart monster. | ett [an var mindre kommuner mer aktiva an de storre
som ansdg sig klarasig utan RTA. Kommuner i omraden med 13g tillvaxt och struktu-
rella problem har ofta varit mer aktivai RTA-arbetet an andra kommuner. Sma kom-
muner har dock haft svart att gora sig horda nér de agerat enskilt men béttre majlig-
heter i samverkande kommungrupper. Kommunerna har sett en 6kad mgjlighet till
fokusering pa lokala tillvaxtproblem, 6kad medfinansiering fran annat (nytt) hall och
tillgang till mindre reglerade resurser. Daremot har det funnits en tvekan infor RTA
om arbetet inneburit att |ansstyrelsen den vagen skulle fa inflytande 6ver hur kommu-
nen anvander sina ndringslivs- och tillvaxtandag.

Arbetet i kommunerna har koncentrerats till kommunledningen och/eller ledande
tjansteman samt naringslivsenheterna. RTA har knappast berdrt dvriga delar av kom-
munerna.

Kommunforbundet har varit en aktiv part i de flestaléans RTA-arbete. Landstingen har
pa tjanstemannaniva deltagit i partnerskap och i det 6vergripande arbetet med RTA,
men spelat en mindre betydelsefull roll som aktér pa insats- och atgardsniva med un-
dantag for deras centrala verksamheter dvs halso- och sjukvarden.

Generellt kan vi konstatera att samverkan i strategiska fragor just nu dominerar de
mellankommunala relationerna i manga lan. Har har pa flera hdll utvecklats samver-
kansgrupper inom ramen for RTA-arbetet. Grupperna har byggt vidare pa och ut-
vecklats ur tidigare samarbete mellan kommunerna. | flera fall har ursprunget varit
t.ex. samarbete om gymnasieskolan eller raddningstjansten och utvecklats som en del
i RTA till att omfatta tillvaxtfragor. Andra avtal mellan kommuner har omfattat nar-
ingslivsfragor, vilka har fordjupats under RTA-arbetet. | de lan dar det tidigare fanns
ett antal kommungrupper som samarbetade och som ocksa ville sluta separata avtal
bildade 6vriga kommuner egna konstellationer.

Arbetet i kommungrupperna har drivits olika langt. | de lan dar arbetet inte resulterade
I fordag till lokala avtal har arbetet inriktats mot att utveckla nya gemensamma pro-
jektfordag och upptrada gemensamt i diskussionerna med de som arbetade med RTA
palansniva. De lansgransoverskridande samarbetena har utom i ett fall inte utvecklats
vidare sedan avtalsforslagen ldmnades in till regeringen i april. Detta forklaras framst
av riktlinjerna att |ansstyrel serna skulle svara for att utforma och finansiera RTA.
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Naringslivet avvaktar fortfarandei deflestalan

Néringsivet har i nastan ala studerade l&n intagit en avvaktande attityd och framst
deltagit i partnerskapen och dar deltagit i diskussioner om den allméanna inriktningen
och prioriteringar. Pa lokal niva, sarskilt i nagra kommungrupper med ambitionen att
sluta egnatillvaxtavtal, har foretagen manga ganger varit aktivai avtal sarbetet.

Forhdllandet att foretagen intagit denna avvaktande hallning kan delvis forklaras av
att de planerings-/programforutsdttningar som givits i RTA-arbetet representerar ett
synsétt som ligger utanfor foretagsamhetens vardag. Som vi uppfattat det & det moj-
ligt for dem att delta genom att redovisa |angsiktiga behov relaterade till omréden som
styrs offentligt och ocksa att 1agga synpunkter pa inriktning av direkt foretagsstod-
jande offentliga atgéarder. Det & déaremot mycket svart att binda upp foretagsplane-
ringen i atgardsprogram som baseras pa omvérldsinformation och analys som &r flera
ar gammal eller om den &r aktuell i planeringstgonblicket, inte kommer att forverkli-
gas forran langt senare.

Naringslivsorganisationerna har deltagit i partnerskapen pa lansnivan och med tyngd-
punkt i inledningsskedet t 0 m april 1999. Under finansieringsfasen har organisatio-
nerna framst deltagit i arbetet i partnerskapet och inte i finansieringsdiskussionerna.
L okala foretagsgrupper och vissa branschforetrédare har deltagit i arbetet med att ut-
veckla dtgarder for kommungrupper eller for specifika branscher. | [an dar man star-
tade arbetet pa lokal niva och med ett tydligt projektperspektiv kom enskilda foretag
att beroras i storre utstréckning. Detta géller ocksa lan dér det lokala arbetet fick sin
tyngdpunkt i kommungrupper. Foretagen har ocksa tydligare deltagit i de delar av ar-
betet som baserats pa bransch/foretags/universitets- och hogskolekluster och dér inom
redan tidigare etablerade samarbetsomraden. Foretag och lokala organisatio-
ner/branscher har naturligen varit aktiva i arbetet med att finansiera atgarder som be-
ror dem.

L ansarbetsnamnderna ar i allmanhet positiva till tillvaxtarbetet, direkt padri-
vandei nagot lan

Arbetsmarknadsmyndigheterna har deltagit i RTA-arbetet i olika omfattning. Det har
funnits en skillnad mellan de studerade l&nen och inom I&nen mellan LAN pa lansniva
och Af pa lokal niva, men ocksa mellan de olika Af-kontoren. Inriktningen och om-
fattningen har paverkats av ett antal faktorer. En tillbakahdllande faktor &r erfarenhe-
terna fran konsekvenserna av frilansforsoken och de nya riktlinjer for det fortsatta
RTA-arbetet som de delvis resulterade i. Kritik mot hur vissa LAN utnyttjade de fria
medlen under frilansférsoken kopplat till att medlen for sk otraditionellainsatser sku-
rits ned har minskat myndighetens vilja och mdjligheter att delta utanfor insatser som
traditionellt betraktats som arbetsmarknadspolitik.

Andra faktorer som paverkat myndighetens medverkan har varit osakerhet om fram-
tida organisation och inriktning pa arbetet. Inledningsvis fanns ocksa en oro for att
arbetsmarknadsmedien som i de flesta lan & den klart dominerande delen av tillvaxt-
kapitalet, skulle hamna utanfor myndighetens kontroll och pa bred bas anvandas till
mer foretags- an individorienterade insatser. Detta har lett till en mer avvaktande hall-
ning.
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Inriktningen av AMV s verksamhet mot tillvaxtskapande insatser har inte &ndrat LANS
fordelning av tillgangliga medel. Huvuddelen av resurserna har aven for i ar fordelats
ut pa arbetsformedlingsniva. Av de pa LAN tillgangliga medien gar det mesta till in-
dividinriktad kompetensutveckling av anstallda och arbetslosa. | ett studerat |an har
det regionala kompetensradet tagit pa sig en aktivt padrivande roll i utarbetandet och
genomfdrande av tillvaxtavtalet.

Af och Af-namnderna har ofta spelat en viktig roll i de kommungrupper dar man arbe-
tade for att sluta lokala tillvaxtavtal. | aminstone ett |an uppges Af-namnden ha ut-
gjort det lokala partnerskapet. Arbetsférmedlingarna har i andra fall dock genomga-
ende varit inaktiva i RTA-arbetet. | ett lan gick t o m LAN in och pekade ut vilka
projekt Af borde kunna medfinansiera. | flera kommuner har man varit tveksam till att
|dta Af deltai RTA-arbetet, man har dar varit radd for att Afs insatser for arbetsl6sa
ska minska (och att darmed forsorjningsstéden flyttas 6ver pa kommunerna i hogre
grad &@n nu).

Universitet och hogskolor ser RTA som en del av tredje uppgiften

Universitet och hogskolor har i flertalet av de studerade lanen deltagit aktivt i RTA-
arbetet. Detta gdler sarskilt de nya universiteten/hogskolorna. Deras medverkan har
sarskilt koncentrerats till insats- och atgardsomraden som kan betecknas som spets-
omraden. | viss utstrackning har tidigare forsknings- och utvecklingsprojekt lyftsin i
tillvaxtavtalen vilket medfort att avtalens exponering mot néringslivet okat i manga
lan. | négra fall har hogskolan tagit pa sig ansvaret for genomférandet av ett eller ett
par atgardsomraden.

Fackliga organisationer ar sillan padrivande

De fackliga organisationerna har i stort sett varit passiva aktorer pa lansniva och i de
lan man deltagit, koncentrerat medverkan till partnerskapet. Graden av facklig med-
verkan kan ha varit hogre pa lokal och kommungruppsniva. De fackliga organisatio-
nerna & ocksa representerade i Af-namnderna som varit en viktig RTA-aktor i flera
kommuner. Det finns dock exempel pa att det fackliga engagemanget i RTA-arbetet
lett till tydliga forandringar i den egna synen pa mer foretagsinriktade insatser for att
understédjatillvaxt och syssel sdttning.

Vilka aktorer har inte deltagit och varfor?

| RTA-arbetet saknas i htg grad organisationer som arbetar med utbildning och kom-
petensutveckling utom arbetsmarknadsmyndigheterna och (delvis) den hogre utbild-
ningen. | nagralan har de regionala kompetensraden framst haft del i arbetet under de
tidigafaserna. | andralan har kompetensraden tagit pa sig en allt mera aktiv roll. Det-
ta kan ocksa delvis ses som en form av Gverlappande partnerskap dar aktorerna delvis
a& de samma. Aktorer som de kommunala skolorganisationerna och vuxenut-
bildningen saknas, trots den hoga ambitionsniva pa omradena uthildning och kompe-
tensutveckling som finns i manga avtal. Det finns skillnader mellan olika lan och i
ndgra av de tankta kommungruppsavtalen var fler utbildningsorganisationer med i
samarbetet.
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| vissalan saknas det i partnerskapet foretradare for det som brukar kallas den sociala
ekonomin. | huvudsak har foretrédare for den sociala ekonomin bara deltagit i begran-
sad omfattning, nagot av de studerade lanen &r ett undantag. Det kan forklaras av in-
riktningen pad RTA och definitionen av tillvéaxt, som i hog grad blivit traditionell med
tyngdpunkt pa industri och det 6vriga traditionella naringslivet. | hog grad har RTA
vidare inriktats mot att htja kunskapsinnehdllet i befintliga naringar eller att utveckla
naringar med hogt kunskapsinnehdll, med turismen och till den anknutna verksamhe-
ter som ett tydligt undantag.

Tjansteman har dominerat ar betet

Pa lansnivan har tjansteman dominerat arbetet under den studerade fasen. Lansstyrel-
setjansteman har lett och varit huvudaktorer vilket ytterligare forstérktes i och med
den tydliga roll med ansvar for arbetet som gavs av regeringen. Partnerskapen bestar
ocksd i hdg grad av tjansteman representerande viktiga aktorer i 1anen. Partnerskapen
palansniva har i stor utstrackning haft till uppgift att ta stallning till forsag utarbetade
av tjansteman i olika styrgrupper eller finansieringsgrupper.

Pa den kommunala nivan har den politiska nérvaron varit tydligare, det galler sarskilt
i kommungrupperna dar ansvariga kommunalrad tagit aktiv del i styrning och ge-
nomforande av arbetet. | flera |an & det partnerskapet som tar slutlig stalning till
RTA. | ett |an - géalvstyrelselan — tas besluten av den politiska ndmnd som har ansva-
ret for de regionala utvecklingsfragorna. | det lanet har partnerskapet faststallt att dess
roll & att vara diskussionsforum och inte beslutsforum. Anvandningen av offentliga
medel & enligt det partnerskapet ett ansvar for offentliga organ och inte nagot for ett
partnerskap. | andra lan verkar man ha direkt motsatt uppfattning och i ett [an ser man
det som en brist att partnerskapet inte disponerar egna (utvecklings-) medel.

Konsekvenser av att lanen skall avge en samlad RTA

Positiva konsekvenser & mer samsyn kring och transparens i tillvaxtproblematik, in-
satsbehov och ansvarstagande for atgarder i 1anen. Kompetensen hos inblandade par-
ter vad gdller krav, forutsdttningar, inriktning och innehall i offentliga insatser for fo-
retagsutveckling har okat.

Foretag och foretagens organisationer har, mot bakgrund av redovisade forutsétt-
ningar, darfor inte kunnat deltai de delar av avtalsarbetet som berort finansiering av
&tgards- och projektnivan. Darmed har méalet att foretagens och naringslivets behov
skulle vara styrande for inriktning och innehdl i avtalen g till fullo uppnatts. | lan
med liten erfarenhet av sektorssamverkan har man genom avtalsarbetet kunnat samla
aktorer runt regiona utveckling och tillvaxtfragor pa ett nytt sétt.

Negativa konsekvenser kan vara att avtalen och dess genomforande skapar ” stangda’
strukturer och opaverkbara insatser/projektomraden som lagts fast langt fore genom-
forandet och som inte svarar mot aktuella behov hos féretagen/néringslivet. Utestang-
ningseffekter kan ocksa drabba utanforstdende projektaktorer som kan bidra till for-
nyelse och utveckling av insatser, atgarder och projekt.
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3. Forhandlingar med for hinder

Tiden april-november 1999 har i planlaggningen for RTA-arbetet betraktats som en
forhandlingsperiod. Under sommaren och hdsten skulle de program som processats
fram under vintern och véren fa sin slutgiltiga form i och med att de insatser som f6-
reslogs fick sin finansiering klarlagd. Av flera anledningar har det inte blivit sa, &-
minstoneintei flertalet av de lé&n som vi studerat.

Finansieringen oklar i fleralan

Det stod klart redan varen 1999 att 1anen befann sig pa mycket olika stadier i finansie-
ringsarbetet. Vissa hade redan da en négot sénar forankrad finansieringsplan, medan
andra dnnu inte paborjat denna diskussion. Mangden tillgangligt tillvaxtkapita varie-
rar stort mellan regionerna, vilket paverkat forutsattningarna att bedriva egentliga for-
handlingar. Bristande tidsmassig koordinering med strukturfondsprogram och icke-
statliga aktorer har ocksa forsvarat finansieringen. Parterna har i de flesta studerade
regionerna haft svart att diskutera finansiering i den programmodell som tillvaxtavta-
len utgdr frén. | stéllet har det i de flesta fall kravts konkreta projekt for aktorerna att
ta stallning till. Dessa och andra aspekter illustrerar med tydlighet det faktum att [an
gar framét pa olika sétt och i olika tempo i RTA-arbetet, och att de gor det med olika
forutsdttningar.

Erfarenheter frén strukturfondsarbete tycks underlétta i processen men forklarar inte
ala skillnader. Den prioritet arbetet givits och den skicklighet med vilken vissa nyck-
elaktorer tagit sig an uppgiften varierar. Det bor dock framhallas att RTA-initiativet
som s&dant, delvis avsiktligt, delvis pa grund av of 6rutsedda faktorer, inneburit ett re-
lativt stort tolkningsutrymme f6r 1&nen. De olika l&nen har dartill som tidigare namnts
haft samarbetsstrukturer som varit mer eller mindre |ampade att ta sig an en uppgift av
detta slag. Vissa har kunnat bygga pa relativt nyinréttade konstellationer som redan
varit en bit pa vagen, andra har fétt rigga organisationen (och partnerskapet) mer fran
grunden. Faktorer som ocksa spelat in, och som majligen kraver en annan typ av ana-
lys, handlar om graden av tillit mellan aktorerna i en region och graden av acceptans
for att en aktor, vanligtvis lansstyrelsen, tar den ledande rollen i arbetet. Dartill varie-
rar resurserna inom det s k tillvaxtkapitalet stort mellan lanen vilket sannolikt paver-
kat vissa aktorskategoriers — kanske framst naringslivet och kommunerna - intresse
for processen. Variationsrikedomen &r darfor inte helt verraskande, och var ocksa en
del av RTAsgrundidé.

Det & med andra ord svart att skapa en sammanhalen bild av den fas RTA genom-
gick under hosten 1999 och fram till februari 2000. | det foljande lyfter vi anda fram
nagot av det som vi funnit vara de mest karaktériserande dragen av utvecklingen un-
der perioden.

L ansstyrelsen har oftast lett finansieringsdiskussionen

| flertalet av de studerade regionerna har lansstyrelsen tagit en ledande roll &ven i fi-
nansieringsdiskussionen. | ett par fall har man dock tillsatt sérskilda finansierings-
grupper, i ndgot fall pa dgardsniva, i ett fall pa en Gvergripande programniva. | de
flesta fall har processen dominerats av tjansteman, vilket kritiserats utifran att politi-
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ker och naringslivsrepresentanter skulle ha varit svagt representerade. Det finns en
kritik mot att processerna slutit sig nér de ndrmat sig finansieringsstadiet och blivit
mindre genomskinliga. Lansstyrelserna far utsta en del kritik framforallt fran kom-
munala foretradare, pa samma sétt som tidigare under arbetet. Kanske kunde man ha
forvantat sig ett storre politiskt deltagande i denna fas, men & andra sidan har kommu-
nerna foretrétts av tjansteman och inte politiker. Fran lansnivan hors omvant en viss
kritik mot kommuner som inte velat diskutera finansiering av atgarder utan kravt spe-
cifika projekt.

Temagrupper effektivafor att sékrafinansiering

Arbetsséttet har i denna fas, liksom i de 6vriga, varierat mellan lanen. Det vanligaste
forefaller vara att "hugade” finansidrer samlas kring de projekt de finner intressanta
och i linje med den verksamhet man redan bedriver. Nagon koordinering av férhand-
lingarna tycks det i dessa fall inte ha varit fraga om, var och en har samlats kring en-
skilda projekt utan egentlig hansyn till hur det relaterat till helheten. | enstaka fall har
dock denna projektsortering koordinerats av en ledningsgrupp eller motsvarande. Ett
exempel pa ett mer koordinerat forfarande kan namnas for att illustrera ett sadant for-
faringssatt. Ett 1an som var tidigt igdng med finansieringsdiskussionerna har tillsatt
tematiskt sammansatta finansieringsgrupper som intensifierat arbetet med att ytterli-
gare klarlagga finansieringen i denna fas. Framgangen forklaras till en del av att sam-
arbetsstrukturerna, framforallt mellan lansstyrelse, LAN och universitet/nhtgskola var
etablerade sedan en langre tid tillbaka. Vissa kommuner som ingétt i nya Struktur-
fondsomradet har haft en egen finansieringsgrupp dér finansiering koordinerats mot
detta program.

Efter hand koncentration och knappar etillvaxtkapital

Genomgaende har tillvaxtavtalen komprimerats till att omfatta farre atgarder och farre
projekt an i de utkast som presenterades under varen 1999. Till en del har det skett
utifrén en ambition, vilken ofta manats fram via de utvarderingar som gjorts, om att
precisera dokumentet sa att det blir mer specifikt inriktat pa vad man kan formoda &r
tillvaxtskapande insatser. | flera fall gér denna komprimering av programinnehallet
hand i hand med att ambitionsnivan sénkts, inte minst p g a bristande resurser. For-
hoppningar som nérdes tidigare i processen har dar i nagon mén kommit pa skam.
Framforallt bland de som saknar Strukturfondsfinansiering i storre omfattning, fors de
knappa resurserna fram som en anledning till att férhandlingsfasen inte blivit vad man
kanske kunnat férvanta sig.

De flesta har varit ndgot sent ute med finansieringen av avtalet och har inte hunnit bli
klara under hosten. Fran flera hall tycks man vilja luckra upp férhandlingstanken ge-
nom att understryka att vad som skett i stallet varit borjan pa en kontinuerlig process,
eller att man diskuterat en ténkbar finansiering av programmet som kan ta slutlig form
langre fram. Ett annat uttryck for denna hallning & tanken pa tillvaxtavtalet som en
viljeyttring om en viss inriktning av utvecklingsarbetet som sedan kan fa sitt konkreta
innehdll langre fram. Det ar svart att sdga vad denna betoning av processen i sig som
det viktigaste med RTA-arbetet medfér, snarare dn de dokument den producerar. A
ena sidan skulle det kunna vara sa att 1anen i fraga ser detta som en kapphéast med vars
hjélp kritiken av utfallet sn har 1angt kan undgés. A andra sidan skulle orden kunna
tas till intakt for att ndgot med stor och langsiktig forandringspotential faktiskt haller

18



pa att vaxa fram i dessa lan. Det skulle rent av kunna vara sa att de ur ett processper-
spektiv har hunnit langre an 1an som snabbt och elegant lyckats sy ihop ett pa papperet
tjusigt och solitt avtal. Kanske finns det en risk i det sistnamnda fallet att saker och
ting nu atergar till det vanliga.

Partner skapsmodell eller samling kring gemensam affarsidé

| forlangningen av detta resonemang avtecknar sig mojligen tva typmodeller vad avser
avtalens finansiering. Den forsta, som vi kan kalla ” Partnerskapsprogrammet”, béar
foljande karakteristika:

— Klarhet avseende finansi eringsbel opp och ataganden viktiga.

— Atgérder och programinnehall & vé preciserat.

— Rollférdelningen mellan de olika aktdrerna

— Sdllan diskuteras konkreta projektforslag och genomférandet av avtalet.

Den andra modellen kan vi kalla ”"Den gemensamma afférsidén”. Den kdnnetecknas
av:

— Overgripande mél och strategi viktiga.

— Atgérder och programinnehall oprecist.

— Rollférdelning otydlig och foranderlig.

— Finansieringsdiskussionen som uttryck for viljeyttring.
— Konkreta projektforslag diskuteras.

Modellerna kan illustrera tva andar av ett kontinuum. De studerade |&anen hamnar oli-
ka nara dess andar. Vilken vag som palang sikt & den mest framgangsrika ar tills vi-
dare en Oppen fraga. Kanske & modellernas "lamplighet” ocksa kontextberoende i
den meningen att olika forutsattningar skapar olika nodvandigheter och olika recept
for framgang.

Tillgangen pa tillvéaxtkapital begréansad och anvandningen omgardad av regel-
verk

Storre inflytande 6ver anvandningen av det s k tillvaxtkapitalet var det lockbete med
vilket lan stimulerades att anta erbjudandet om att inga regionala tillvaxtavtal. Till-
vaxtkapitalet bedomdes uppga till omkring 13 miljarder kronor. | potten fér RTA-ar-
betet tycktes det ligga en ansenlig mangd resurser. Efter hand har manga dock fétt
klart for sig att flexibiliteten vad géller anvandningen av dessa resurser & begransad.
Nuvarande regelverk, ibland i kombination med, som la&nen uppfattar det, ovilja eller
ointresse for tillvaxtavtalen, framforallt pa central niva har gjort att méjligheterna till
en del kommit att uppfattas som fiktiva. Som en konsekvens av detta kan vi konstatera
att den forandringspotential som RTA-arbetet av manga uppfattades skulle innebéra
sa hér 1angt inte realiserats, &minstone inte vad galler anvandningen av tillvaxtkapi-
talet. | samband med budgetpropositionen understroks detta tillstand ytterligare av
beskedet att befintligt regelverk skall galla fullt ut och att regelférandringar uteblev.
Regleringsbreven understrok detta med &nnu storre tydlighet.
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De flesta regioner beklagar sig saledes 6ver tillgangen pa tillvaxtkapital och upplever
det som att resurserna krympt langs vagen. Besvikelsen riktar sig vanligtvis mot cen-
trala myndigheter och, som man upplever det, deras bristande intresse for RTA-pro-
cesserna. Fran négra hdll framfors att ett synliggdrande av nya resurser, om &n i be-
gransad omfattning, skulle ha haft ett stort symbolvarde fér processen. En véasentlig
del av kritiken skjuter ocksa in sig pa det regelverk som kringgardar LAN’ s verksam-
het och det faktum att handlingsfriheten med avseende pa dessa resurser snarare be-
gransats an vidgats under den tid processen pagétt. | 1an utan Strukturfondsresurser
har en friare anvandning av LAN-medel utgjort den stora mgjligheten. Med viss rétt
kan man nog saga att forestallningarna om vad som skulle kunna astadkommas med
LAN-medel varit éverdrivna (mot bakgrund av resultatet av utvarderingar av frilans-
forsoken). Dessa forestaIningar skall dock sesi skenet av de signaler om tillvéxtkapi-
talets omfang och flexibilitet som sandes ut i initialskedet av RTA-processen. Vid fi-
nansiering av kompetensutveckling saknas som regel ocksa en diskussion om t.ex.
gymnasieskolan och Komvux.

L ansmyndigheter na bland de viktigaste finansiarerna

Lansstyrelserna har spelat en central roll ocksdi den sk forhandlingsfasen. | den man
forhandlingar koordinerats eller drivits pa &r det lansstyrel serna som svarat for det. Att
lansstyrelserna har fétt erfara hur de finansiella resurserna reducerats under proces-
sens gang, tycks inte ha hdmmat dem namnvért som padrivare av férhandlingsfasen.
Mot bakgrund av att RTA-uppdraget pekar ut lansstyrelserna och deras motsvarighe-
ter i de s k forsoksléanen som processansvariga tycks det med andra ord som att de i
denna fas kant ett ansvar for, att tydligare gripainitiativet i processen. Medan de lang-
siktiga konsekvenserna for processens dynamik & svarare att forutspd, tycks de kort-
siktiga vara att avtalen, dar ledarskapet i denna fas varit starkt, nétt en hdgre grad av
konkretion.

Landstingen har inte spelat ndgon framtradande roll som finansiarer i ndgon av de re-
gioner som ingatt i studien. De har visserligen varit med i processen paflerahall, men
deras roll har knappast varit central. Svarighet att prioritera tillvaxtfrégor och begran-
sade resurser for andamdlet framfors som anledningar till Landstingens relativt un-
danskymda roll i sammanhanget. De & dock med och finansierar projekt i fleraregio-
ner.

Lansar betsnamnderna har varit givna i den man férhandlingar kring finansiering f6-
rekommit. Som regel uttrycker dock andra aktérer viss besvikelse dver att de till synes
saresursrika | ansarbetsnamnderna nar det kommit till avgorande inte kunnat bidrai sa
stor utstrackning till verksamhet utanfor de "normala’ arbetsmarknadspolitiska och
individinriktade insatserna, som man férvantat sig. Det uppfattas ofta som att LAN
fétt fallatillbakain i en mer traditionell roll fran en situation dér friheten i medelsan-
vandningen uppenbart var i tilltagande. Utvecklingen har darfor av skél som tidigare
redovisats gétt i motsatt riktning an vad RTA-initiativet gav intryck av fran borjan.

Kommunerna tycks i de flesta regioner haft ett ndgot komplicerat forhalande till till-
vaxtavtalen. De har ofta varit aktivt drivande i det lokalt avgransade arbetet men haft
svarare for att acceptera det regionala perspektivet. Pa manga hall upplevs deras roll
som bromsande, medan de §élva gérna betraktar sig som lite 6verkorda. | alla handel-
ser har de som regel bevakat och finansierar projekt som entydigt blir till nytta inom
det egna territoriet. Det skall dock ndmnas att olika typer av-kommungrupperingar
fungerat val som parter i tillvaxtavtalen. Dessa grupperingar omfattar dock delar av
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lan och inte helheten. Deras relation till den regionala nivan, och i synnerhet |anssty-
relserna forblir problematisk. Relationerna till lansarbetsnamnderna &r inte heller
oproblematiska, vilket papekats pa flera hdll, da de kraftigt motsétter sig varje antydan
om att resurser skulle kunna plockas fran de lokala arbetsformedlingarnain i ett regi-
onalt tillvaxtavtal. Overlag har kommunerna varit sparsamma med att binda upp sig
for finansiering. Nagot har denna motvilja kunnat luckras upp dar strukturfondsmedel
gjorts synliga i RTA-sammanhang. Strukturfondsmedien har helt enkelt inneburit att
kommunerna sett en medverkan i RTA som en slags inteckning av framtida struktur-
fondsresurser. RTA-arbetet har inte integrerats i kommunernas budgetprocesser, vil-
ket kan vara en delforklaring till att det politiska intresset for RTA-arbetet inte varit
starkare i kommunerna. Kommunerna driver utan tvekan en egen naringspolitik som
man varnar om och som inte integrerats i RTA-arbetet.

Naringslivet har inte spelat nagon framtradande roll i dennafas av arbetet. Visserligen
finns de med och finansierar projekt, men omfattningen & begrénsad. Som regel
handlar det om projekt som i ndgon mening redan var pa gang, eller exempel dar
strukturfondsmedel var tillgangliga. For foretagen géller att de bara kan kommain och
binda sig pa projektniva—i delan dar den majligheten funnits har det i vissafall skett.
| 1an dar finansiering diskuterats pa program- och atgardsniva ar det naturligen svart
for foretagen, eller for den del deras organisationer att delta. Det finns dock exempel
dar Foretagarnas Riksorganisation och Handelskammaren aspirerar pa en position
som projektsamordnare pa atgardsniva for initiativ som fokuserar pa foretags- utveck-
ling. | nagot fall finns dven andra foretagsgrupperingar som tar sig an en sadan roll.
For att riktigt forsta vidden av naringslivets engagemang blir genomforandefasen yt-
terst viktig.

Universitet och hdgskolor har tidigare spelat en aktiv roll pa manga hall. De har ocksa
deltagit i finansieringsdiskussionerna i flera lan men i mycket begransad omfattning
bidragit med finansieringen av tillvaxtavtalet.

Den centrala nivan annu féga involverad i finansieringsdiskussionen

Relationerna mellan den regionala och centrala nivan &r inte séarskilt va utvecklade
inom ramen for RTA-arbetet, vilket i allra hdgsta grad géller finansieringsfasen. Aven
relationerna till andra centrala myndigheter och verk har varit begrénsade, i synnerhet
vad gdler finansiering. Dels forefaler det som om lanen i mycket begransad omfatt-
ning forsokt driva dessa diskussioner sa langt, dels uppger de sig ha bemotts av ett
mycket begransat intresse i de fall de verkligen sokt konkreta samtal och forhand-
lingar. Manga lan har, tycks det, inte hunnit med eller orkat med att driva dessa for-
handlingar. Man har mahénda haft nog med att hantera de inomregionala rel ationerna.

NUTEK anses trots det nu sagda allméant ha varit mycket aktivt i processen. De mest
frekventa kontakterna pa central niva har skett med dem. NUTEK har i forsta hand
upplevts som en engagerad och stimulerande diskussionspartner. Daremot har de inte
klarat av att ga in i konkreta férhandlingar omkring finansieringen av avtalen. Hos
NUTEK, liksom hos de flesta andra potentiella finansiarer, star forklaringen att finnai
den projektorientering som styr deras finansiering.

Andra centrala organ namns bara i enstaka regioner — dit hér exempelvis Turistradet,
Turistdelegationen, Riksantikvarieambetet, Jordbruksverket och Exportradet. Det
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mesta tycks ha rort sig om sonderande kontakter fran lanens sida dar centrala myndig-
heter bistdtt med kunskap snarare &an finansiering. Flera aktorer, déribland Ex-
portradet, saknar majligheter att delta med finansiering. Det finns dock nagra exempel
dér namnda aktorer engagerat sig genom att soka finansiering av egna insatser. Kan-
ske kan man har skénja embryot till ett dmsesidigt beroende som pa sikt kan héja in-
tensiteten i |ankarna mellan centrala och regionala aktorer i RT A-processen.

Mgjligen har tvartom och i motsats till denna tendens tillkomsten av RTA rent av
stérkt revirbevakningen hos vissa aktorer och darmed motverkat en 6nskvérd sektors-
samordning. Detta skulle kunna gélla savél Lansarbetsnamnden/AMS och kommuner
likaval som centrala myndigheter. RTA syftade till att anvénda de offentliga medlen
effektivare. Det fanns ocksd implicit i upplagget en forestdlining om att detta kréavde
ett storre métt av regional diversifiering av vissa sektorsresursers anvandning och att
denna skulle kunna uppnas i en dialog mellan regional och central niva. Om vi ac-
cepterar bilden av att inte mycket blivit av detta, infinner sig omedelbart ett par fra-
gor: Vilkavar egentligen frihetsgraderna? Vilka var incitamenten? Hur kan man skapa
stérre mojligheter for sektorsmyndigheterna att delta i de regionala tillvéxtavtalen?
Regelverkets rigiditet indikerar svaret pa den forsta fragan. Svaret pa andra frégan blir
vi skyldiga. Den tredje fragan kan man méjligen tilléta sig att spekulera kring. Skulle
oronmérkning av andagen vara en mojlighet, eller ett lags anslagssparande knutet till
RTA, dler tydligare direktiv i regleringsbreven ha forandrat situationen? Dessa fra
gor, och sékert flera dartill, kommer ytterligare att diskuteras i den del av processtu-
dien som fokuserar pa centralaorgansroll i RTA-arbetet.

Déaremot har lanen inte haft kontakt med de centrala medfinansidrer som sarskilt pe-
kades ut av regeringen, t.ex. Ostersomiljarden, Lokala utvecklingsmedel och Stor-
stadssatsningen. Det forklaras av |anen pa bristande intresse fran de centrala myndig-
heternas sida. Vilket i sin tur forklaras av bristande férankring av upplégget hos myn-
digheterna men ocks& med otydliga riktlinjer frén regeringen till organisationerna hur
de skulle agera i finansieringsdiskussionerna. Efterfragan pa engagemang fran lanens
sida har ocksa varit begransat. Vilket skulle kunna vara ytterligare tecken pa att 1anen
i denna omgang koncentrerat sig pa att aktivera de potentiella regionala och lokala
finansidrerna. Man har inte resurser och kapacitet att ocksa bearbeta de centrala pa-
rallellt med att man bearbetat de regionaa.

Strukturfondskoordineringen har kommit olika langt

Strukturfondskoordineringen varierar mellan lanen. Md 1 kunde genom att SPD-ar-
betet genomfdrdes sommaren 1999 delvis samordnas med att finansiera RTA. De lan
som omfattas av nya Mdl 2 klagar dver bristande majligheter p g a sena besked om
vad som géller infor nasta Strukturfondsperiod. | ett av de [én som ingétt i studien har
forekomsten av Strukturfondsmedel utgjort en viktig del av RTA-finansieringen och
varit ett starkt argument for manga att engagera sig i genomforandet av RTA. Om det-
ta betyder att Strukturfondprogrammen tillpassas RTA eller tvartom |ater vi vara osagt
| detta skede.

Bristande koordinering tidsméassigt av vissa av de geografiska malen ser vi sdlunda
som en starkt bidragande orsak till att flera av de studerade lanen har tillvéxtavtal som
uppfattas som underfinansierade. Nya Mal 3 har av &minstone lanen som inte har del
i de geografiska malen setts som en central finansieringskalla for kompetensutveck-
lingsinsatser for redan anstéllda vid sidan av LAN/Af. Att det inte finns ndgot bedlut
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om SPD:n for nyaMal 3 & som det framstélltsi atminstone ett |an en viktig orsak till
att det varit svart att finansiera atgarder/projekt inom kompetensutveckling och som
inte ryms inom arbetsmarknadspolitikens individorienterade insatser.

4. Vad har processen hittillslett till i gu lan?

Deregionala avtal som 6verlamnadestill regeringen & som vi ser det endast en del av
de hittills uppnadda resultaten. Det hittillsvarande viktigaste resultatet av RTA &r en-
ligt var uppfattning den process som utvecklats och " produkter” i meningen nya sam-
arbets- och umgangesformer éver kompetensgranser, en framvaxande gemensam tan-
ke- och handlingsram inom vilken tillvéxtarbetet kan fortsétta att utvecklas.

Foreliggande studie i gu 1an av de processer som lett fram till férdiga avtal om finan-
siering i gu lan pekar generellt pa att en rad lardomar vunnits ute i regionerna. Det
har skapats ett 6ppnare samtalsklimat, ett okat programténkande och ett mervarde i
form av forbéttrad samordning och dkad samsyn kring regional utveckling. Arbetet
har lett till en forsta identifiering av det regionala tillvéxtkapitalet samt en fokusering
pa regionala tillvaxtforutsattningar. Det finns dock enligt var mening anledning att
inledningsvis peka pa att processen i de studerade lanen styrts av hur man dar tolkat
regeringens anvisningar.

L ansstyr elser na antogs ha tolkningsfor etr ade

Regeringens riktlinjer i det ursprungliga erbjudandet till 1&nen uppfattades vara myck-
et oppna. Det uppfattades att RTA gav majlighet till avtalsomraden som i olika aspek-
ter var gransoverskridande, till att lokalt och regionalt besluta om att anvanda statliga
anslag otraditionellt mm. Denna uppfattning blev styrande pa flera sitt. Kommun-
grupper aktiverades, |ansoverskridande avtalsprocesser startades, strategier utveckla-
des som byggde pa forutséttningar om stor frihet om att disponera de statliga anda-
gen. | samband med att kompletterande riktlinjer i anslutning till 2000 ars budget la-
des fram forandrades stamningsléget, vilket enligt var mening forklaras av att riktlin-
jerna tolkades som en strategiforandring fran regeringens sida. En konsekvens av det-
ta var att framférallt lansstyrelserna, men ocksa LAN, pa manga hall tolkade de nya
riktlinjerna om att regelverket rorande olika anslag skulle gélla fullt ut, som att inget
experimenterande till ats.

Regeringens riktlinjer och lanens tolkning av dessa medforde att 1ansstyrelserna, ock-
sa lokalt, uppfattades ha fatt ansvaret for avtalen. Detta kom, som framgar av rap-
porten, att fa konsekvenser for process, val av lansdverskridande och kommungrupps-
avtal m.m.

De kompletterande riktlinjerna, som redovisats tidigare i rapporten, ger enligt var be-
domning inte grund for de langtgaende tolkningar som gjordes pa lansniva. Att sa
skedde forklaras, enligt v&r mening, framst av bristande kommunikation med och in-
formation till den lokala resp. lansnivan fran den centrala nivan.

Lardomar i regionernatill foljd av RT A-processen

Ett mervarde som kan identifieras &r att séttet att arbeta i |anen/lokalt med tillvaxtfré
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gor har upplevts som positivt och kommer troligen att fortleva i framtiden. Nya pro-
cesser & bol a béttre samarbete 6ver myndighetsgranser i lanen och lokalt. Det sker
en gradvis okad insikt i néringslivets och foretagens behov etc. Processerna har |ett till
okad insikt i vilka krav som stélls pa tillvaxtinriktad foretags-/néringslivsutveckling
och de behov och forutséttningar som réder regionalt och lokalt. Det & en larprocess
som kommer att fortga ocksa under genomforandet.

| en del 1an har man uttryckt det som sa att det inte riktigt gar att lita pa staten mot
bakgrund av inledande otydlighet och inkonsekventa signaler och riktlinjer. Man me-
nar att staten pa den centrala nivan visat ofrmaga att vidta 6nskade regelandringar
och ocksa att férankra dem i departements- och myndighetssfaren. Forhoppningar om
mer regionalt tillvaxtkapital blev forst till oférandrade och mer tillgéngliga resurser,
sedan till mindre och lika svartillgangliga resurser.

Ocksa kommunerna har i viss utstrackning utvecklat internt och interkommunalt sam-
arbete som ett resultat av tillvaxtavtalen. Man har ocksa lart sig att det fortfarande &
staten (lansstyrelsen) som bestdmmer, att det inte &r 1&tt att arbeta 6ver lansgranser
och inte heller i mer gavstandiga kommungrupper.

En annan viktig lardom &r att det inte fungerar att gora allt pa en gang. Processer om-
fattar grundanalyser, strategiformulering, utforma insats-/atgardsomraden, rigga upp
projekt, skaffa fram finansiering etc Att det inte heller gar att arbeta ifran varandra
frikopplade lokala och regionala processer. Att man maste identifiera analys- och stra-
tegiprogram-, finansierings- och genomférandenivaer och identifiera naturliga parter
for medverkan och ansvarstagande pa dessa nivaer.

K onsensus och formalism pa gott och ont

Krav pa konsensus leder till béttre férankring men ocksa risk for okad slutenhet.
Kompromissande mellan olika synsatt pa tillvaxt i naringslivet riskerar ocksa att leda
till avtal och darmed insatser pa nivan "minsta gemensamma néamnaren” vilket kan
medfora felaktiga prioriteringsgrunder som underlag for RTA-finansierade tillvaxtin-
vesteringar i lanen.

Krav pa fullstandighet kan leda till formellt, tydliga avtal och insats- och agards-
strukturer med stor osdkerhet om kvaliteten i forutsattningarna for effektivt genomfo-
rande. Mindre flexibilitet och undantréngningseffekter for nytillkomna akt6-
rer/idéer/projekt & ocksa en uppenbar risk liksom framtida svarigheter att pa projekt-
niva skapa nodvandig finansiering for genomférande. RTA-arbetet nar darfor knap-
past upp till regeringens ambitioner. Grundforklaringen & att forutsattningarna var
otydliga, agerandet under genomfdrandet uppfattades i lanen som inkonsekvent och
forankringen centralt var for svag.

Motsattning centrum periferi leder till aktiviteter pa bada nivaerna, problem att sméta
samman en helhet, béttre férankring lokalt hos aktorer och problembilder.

De lan som har tidigare erfarenhet fran och som nu ocksa arbetat efter " struktur-
fondsmodellen” har kommit igang bra men inte nyutvecklat sig utan sett RTA som
fortsdttning pa strukturfondsarbete. De |an som &r ovana vid denna planeringsform har
daremot varit mer 6ppna och ibland funnit nyaformer och arbetssétt.
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Det finns exempel pa lan dar lansstyrelserna hade som mad att utarbeta ett avtal som
omfattade alt, d v s analys, tillvaxtstrategi, insatsomraden, atgardsomraden, projekt-
katalog med allt fran ansvar for genomforande till finansiering.

A andra sidan finns 1an d&r man fran borjan begrénsade mélen till att sluta vid in-
sats/atgéardsomraden och dar finansieringsplanerna varierar dlt fran underbyggnad via
direkta ataganden till tentativ programplanebudgetar med stora likheter med vad som
gdler pa strukturfondsomradet.

Oppnare samtalsklimat

Det har varit och & ett positivt samarbets- och samtalsklimat inom de flesta |an. Fo-
kuseringen pa ekonomisk tillvaxt har fatt en bred uppslutning och legitimitet. Det har
skett en generell kunskapshojning pa bred basisi allaregioner.

| samtliga |&n som vi studerat har det genom partnerskapet bildats ett fungerande fo-
rum for utbyte av information, kunskap och erfarenhet mellan foretrédare for myndig-
heter, kommuner och néringslivet. Likasa galler for ala lan att kunskaperna om driv-
krafterna bakom tillvaxt okat hos de aktérer som varit involverade i RTA-arbetet.
Fortfarande finns positiva forvantningar pa RTA hos de flesta aktorer. AktOrerna &r i
de flestafall positivatill den regionala naringspolitiken som idé och till partnerskaps-
tanken. Man hoppas pa att den larandeprocess det handlar om skall rulla vidare och att
manga av de problem som uppdagats kanske &r en naturlig del av denna process.

Den genomgaende positiva hdllningen till RTA-initiativet innebér ocksa ett uttalat
stdd hos flera aktorer for den starka naringslivsfokusering arbetet fatt och att RTA i
denna bemérkelse & béttre som utvecklingsinstrument an strukturfondsprogrammen
under perioden 1995-99.

Okat programtankande?

Ett storre matt av programtankande har vuxit fram. Det & ett programtankande som
ger en ram bade kring de nya dtgards- och projektforsag som genererats inom RTA-
processen och de tidigare mer disparata projekten i olika delar av lanen. Manga pro-
jektfordag har kommit fran den lokala nivan, och i flera lan har man pa ett bra stt
tagit vara pa dessaidéer och fort dem vidare till programstrukturen. | andraléan har det
snarare varit sa att man byggt upp programmet utifran sinsemellan oberoende projekt
som redan initierats. Ett fullt etablerat programténkande, dér politiker och tjansteman i
offentliga myndigheter efter diskussioner i partnerskapen styr programmens huvudin-
riktningar men Gverldter idéer, genomforande och projektutveckling pa alla parter, &
dock &nnu inte inom synhal i nagot lan.

Det finns nu en Okad transparans vad géller aktorers intentioner och prioriteringar.

Aven om aktorerna i varierande grad oppet redovisar sina planer och preferenser,
finns det rikligt med tillfallen dar aktérerna & foranldtna att redovisa sina argument.

Avgransning av tillvaxtkapitalet

Ett problem med tillvaxtkapitalet &r, att det som vi uppfattar det, i sa hog grad ar bun-
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det i redan existerande verksamhet och att darfor lite pengar finns till hands for om-
fordelning. Inga storre omférdelningar av resurser har heller skett som ett resultat av
RTA, &minstone inte mellan aktorer och andamdl.

Forvantningar pa Néringsdepartementet och centrala myndigheter har knappast upp-
fyllts. Nagra aterkommande papekanden &r; oklara direktiv, oklar definition av det
regionala tillvaxtkapitalet, liten insikt i de restriktioner som omger anvéandandet av
statliga medel, att statliga medel bara kan anvandas kortsiktigt (ett ar), att man borde
ha lattat pa restriktionerna som omger arbetsmarknadspolitiken, att departementen
maste gai takt med varandra.

Budskapet fran centralt hall om att existerande regelverk ska gdla fullt ut har fatt en
starkt aterhdllande inverkan pa processen. Regelverken kraver 6versyn inte minst hos
centrala statliga myndigheter men ocksa hos exempelvis LAN. Sdsom systemet nu &
konstruerat & det illa anpassat for den typ av omprioriteringar och omférdelningar av
resurser som &g i §éva grundtanken for RTA.

For naringsivet men pa den offentliga sektornsvillkor

Fran foretagarhall uttrycker man en oro for att RTA-arbetet domineras av de offent-
liga aktorerna och att de formulerar tillvaxtfragorna & foretagen. Fran manga stude-
rade 1&n noteras dock att de flesta féretagen annu inte & medvetna om RTA och dess
syften. Frégan & hur stor betydelse denna éverenskommelse har och om forslagen
leder till tillvéxt nar foretagen gdva inte varit med i tillracklig utstrackning vid ut-
formningen av programmet. Fackliga foretradare har i hog grad stéllt sig bakom en
prioritering av ekonomisk tillvéaxt som motor for regiona utveckling. De statliga regi-
onala aktbrerna & Gverlag njda med avtalet och det finns till synes en dverenskom-
melse om inriktning av insatserna. Framférallt stérre kommuner med 1ang erfarenhet
av lokalt operativt néringslivsarbete, uppfattar att RTA-processen &r tids- och arbets-
kravandei forhdlande till utfallet i konkreta tillvaxtprojekt.

Fokusering paregionalatillgangar ?

| vissa lan, men inte alla, har unika regionaa tillgangar medvetet (vidare-) utvecklats
under arbetet med RTA. Dessa tillgangar & i regel forknippade med en speciell
branschstruktur och med hogskolans inriktning. Samtidigt & det sldende hur lika 1&
nens prioriteringar &r.

Tillvaxtavtalsarbetet har i vissa fall ocksa medfort konflikt mellan dem som vill satsa
pa att okatillvaxten generellt (i alla branscher) och de som vill anvanda medien for att
prioritera tillvaxten i ndgra fa spetsomraden/branscher. RTA-arbetet har i flera lan vi-
dare forstarkt konflikten mellan lanscentrum och periferi och mellan att satsa pa hela
|anet respektive pa tillvaxtomraden.

5. En analys av processen pa central niva

Organisation pa departementen for regional tillvaxt

RTA-arbetet inom Regeringskandiet (RK) har berort flertalet departement bade direkt
och genom de organ inom kandiet som inréttats sérskilt for arbetet med avtalen. Arbetet
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har letts av den sk Tvéardelegationen och av Tvéarsekretariatet. | arbetet har ocksa ingatt
samarbetsgrupper mellan departementen.

Tvardelegationen & sammansatt av i huvudsak statssekreterare fran samtliga depar-
tement utom FoOrsvarsdepartementet. Delegationen har det dvergripande ansvaret for
processen med regionala tillvaxtavtal. Tvéarsekretariatet, organisatoriskt placerat pa
enheten for infrastruktur och regional tillvaxt (IRT) pa Néringsdepartementet, har det
operativa ansvaret for att driva processen. Sekretariatet radgor bol a med en interde-
partemental arbetsgrupp (IDA) som bestdr av tjansteman och vars sammansattning
motsvarar Tvéardelegationens. IDA-gruppen bestar av tjansteman fran Narings-, Ut-
bildnings- och Finansdepartementen, Hogskoleverket, NUTEK samt Naturvardsverket
granskade tillvaxtavtalen under perioden november 1999 — februari 2000. Varje en-
skilt kvalitetskrav som stélls pa avtalsarbetet belystes av 2-3 personer. Dessa laste
samtliga avtal med avseende pa det specifika kravet. Varje avtal har lasts ocksai sin
helhet av minst tva personer. Granskningsrapporten Tillvaxt i hela Sverige (Ds
2000:1) redovisar tjanstemannens iakttagelser och dutsatser. Dar konstaterar 1DA-
gruppen att naringslivets efterfragan pa offentliga tjanster beror fler omraden an den
traditionella néringspolitiken. Parterna i avtalsarbetet dnskar darfor kunna diskutera
tillvaxtfrégor i ett sammanhang, daven om atgarderna behover hanteras i olika plane-
ringsprocesser. Granskningen visar sarskilt att de regionala parterna upplever att det
arbetsmarknadspolitiska malet att nedbringa arbetslGsheten och den detaljreglering
som finns for de arbetsmarknadspolitiska dtgéarderna begrénsar arbetsmarknadsorgani-
sationens mojligheter att delta som en aktiv part i den regionaa néringspolitiken, vars
tyngdpunkt ligger patillvaxt och mer langsiktigt Okad sysselséttning.

| det foljande refereras erfarenheter och bedémningar av RTA-arbetet inom Reger-
ingskandliet hos centrala verk och myndigheter baserade pa samtal med ett urval stats-
sekreterare, departementstjansteméan och representanter for verksledningar. De fragor
som behandlats vid samtliga intervjuer géller:

Propositionen Regiona Tillvéaxt; idéinnehallet
Avgransningen av tillvéxtkapital et

RTA-processen; riktlinjer, organisation och styrning
Styrning fran eget departement

Processen pa egna departementet/enheten
Tvérdelegationen och Tvérsekretariatets arbetssétt
RTA-arbetet utei lanen fram till 15 februari
Genomforandefasen ar 2000.

Samordning paregional niva har fatt en bred uppslutning i regeringskansliet

Vid samtliga intervjuade departement staller man sig bakom syftet med RTA att na en
battre medel sanvandning genom Okat regionalt samarbete. Man ser RTA som ett till-
vaxtpolitiskt instrument och déarmed ocksa pa langre sikt ett sysselséttningspolitiskt
sadant. Det bidrar till 6kad langsiktighet i det regionala utvecklingsarbetet. RTA upp-
fattas allmant som ett steg i rétt riktning genom att tillvaxtperspektivet kompletterar
den traditionella utjdmnande regional politiken.
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RTA har initierat en dialog mellan departement och aven inom departement. Sam-
mantaget framhalles att inom RK & séttet att arbeta, processen, den stora fordelen
med RTA. Samtidigt menar de intervjuade att processen annu sa lange inte har inne-
burit sarskilt mycket av praktisk politikfornyelse. De flesta inom RK tycks se RTA
som bdrjan av en process som successivt skall utvecklas. Ett arbetssatt som f n ocksa
anvandsinom den sk storstadssatsningen.

De regionala partnerskapens ansvar for att ta fram tillvéxtprogrammen ser manga av
de intervjuade i RK som négot positivt. Det uppfattas inom RK som en fordel att &
nen i programform talar om vad de ska gora, i stéllet for att begéra statliga bidrag till
projekt. Det papekas dock pa flera hdll att det finns ett inbyggt problem i och med att
fleraregioner vill satsa pa samma sak.

De reella samordningsmdjligheterna inom regeringskansliet uppfattas emellertid som
ganska begransade, sa lange budgetarbetet inte andras i grunden. Det & fa som ser en
fordel i att de egna resurserna — pa enheten eller departementet — samordnas med and-
ras.

Sammanfattningsvis tycks man sdledes inom regeringskandliet framforallt se samord-
ningsvinster pa den regionala nivan, och sarskilt nar det galler resurser som lénen
gélva redan forfogar dver. Man konstaterar allmant att lanen kommit léngre i detta
arbete an vad man gjort pa central niva, men framhdller ocksa att forutsattningarna for
att komma Overens anses, enligt de intervjuade, vara betydligt béttre nér det galler en
endaregion an nar det gdler att dverblicka allaregioner i landet.

Diskussion inom RK om avvagningar mellan nationella mal och regionala
intressen

Manga har uppfattat att nationella mal och regionala prioriteringar ibland star i kon-
flikt med varandra, vilket i vissa avseenden hdmmat den sektorsdvergripande samver-
kan pa nationell niva. Pa fackdepartementen varnar man om de nationella uppgifter
som man har att genomfora och det uppfattas som galvklart att stora politikomraden
som riktar sig till individer gélvklart inte bor diskuteras i tillvaxtavtalen for regional
utveckling.

RTA-processen i RK har inte vaglettsav en tydlig strategi

Det finns en utbredd uppfattning inom flera departement att det fran borjan saknades
en langsiktig 6vergripande strategi for RTA. |dén lanserades utan att dess konsekven-
ser varit sA genomtankta. Arbetet i starten med lanseringen var inte tillrackligt djup
for att skapa forstaelse for de olika aktorernas villkor. Forankringen blev darmed
ganska begransad inom stora delar av regeringskandliet. Tidsschemat uppges ocksa ha
varit lite for forcerat fran regeringens sida.

Manga menar att RTA fortfarande & otydligt, det maste kommuniceras béttre. Mycket
talar for att en nddvandig och tydligare kommunikation om avsikten och mgjlighe-
terna vad som kan goras inom ramen for RTA bor ske genom ett uttalande fran hela
regeringen. Det framhdlls att det nu finns ett behov av att klara ut vad som &r reger-
ingens ambition med RTA. Detta kan mahanda ledatill en dkad intensitet i arbetet.

28



En fraga som man stédller sig & om det processorienterade arbetssitt som paborjats
kan Overforas till 6vrigt arbete i RK och hur detta skall ske. Man menar att forvant-
ningarna p& RTA var stora och en del har infriats. Det representerar ett nytt Sitt att
arbeta - ett fornyelsearbete med statliga resurser. Det & darfor viktigt att regeringen
ger en tydlig signal att RTA & det sétt pa vilket man fortsattningsvis kommer att ar-
beta nar det galler tillvaxtfragor gentemot lanen. Viktigast nu pa kort sikt & enligt
samma kalla att arbeta pa ett processorienterat sétt i motsatt till traditionell budgete-
ring. Det & sdledes viktigt att 6ka fortroendet mellan region och central niva

En omtalad hotbild ligger i att avtalen ges en altfor tung myndighetsstruktur. Mera
tyngd maste ligga pa partnerskapen men anda tillata stora lokala variationer. | denna
avvagning maste RK spela en aktiv och sammanhallande roll, menar man.

RTA har introducerat en ny budgetdiskussion pa tvars over sektorer. Diskussio-
nen om andringar i regelverk har tonats ned

Diskussionerna om tillvaxtkapitalets innehall och avgransning har varit intensiva bade
inom och mellan departement. En tjansteman menar att marknadsféringen av RTA
delvis har varit missvisande da det g framgétt hur l3sta vissa resurser inom till-
vaxtkapitalet i galva verket &r. Tillvaxtkapitalet beskrevs till en borjan som stérre an
det &r. Sarskilt inom arbetsmarknadsomradet visade sig att ca 70 % av medlen &r lasta
och kan inte, kortsiktigt, ges annan anvéandning. Detta hade enligt de intervjuade ingen
riktigt tankt pa varken centralt eller regionalt nér riktlinjerna drogs upp respektive nar
de diskuterat hur tillvéaxtkapitalet ska anvandas. Sammanfattningsvis har bristande
klarhet och ké&nnedom om de begransningar som medel sanvandningen omgéardas av
orsakat mycket missforstand, bade inom regeringskansliet och i lanen.

Tillspetsat kan man séga att synen pa tillvaxtkapitalets avgransning liknar en kamp
om resurser dar var och en strévar efter att freda egna resurser och nagra parter soker
komma & andras. Ett par departement uppger att de har lyckats val med att freda sina
resurser genom att betona nationellamal och stélla dessai kontrast till snévt regionala
mdl. Det hanvisas darvid till att kapitalet inom dessa sektorer & bundet till ett regel-
verk som inte ens ger utrymme for forhandlingar. Generellt sett inom regeringskan-
diet forefaller diskussioner om andringar i regelverk eller nationella omprioriteringar
ha tonats ned till forman for fokusering, dels pa den regionala nivan, dels pa sava
processen.

Pa flera fackdepartement har arbetet framst inneburit att forsvara och forklara
existeranderegelsystem

Inom ett par fackdepartement uppges mycket av arbetet ha gatt ut pa att forklara exi-
sterande regelsystem for bol a Tvéarsekretariatet. Flera fackdepartement har emellertid
haft svart att hinna med och att prioritera RTA-arbetet. Nyttan av RTA-arbetet har dar
inte heller uppfattats som sarskilt stor utom for enskilda tjénsteman, genom ett 16diga-
re informationsutbyte.

Intervjuer pa fackdepartement pekar pa att det &r svart att lyftain en verksamhet som
hogskolan i RTA. Inriktningen av hégskolans verksamhet skall enligt de intervjuade
framst styras av deras nationella och internationella uppdrag och inte av regionala
Overvaganden. Hogskolorna arbetar dock redan sedan tidigare med tredje uppgiften i
sina regioner, sa detta & menar de intervjuade inget nytt. Samarbete mellan universi-
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tet/hogskolor och |anens utvecklingsarbete kan redan nu utformas under forutséttning
att detta ligger inom den egna ramen och verksamhetsmalet. Det kan emellertid, me-
nar man, varatveksamt att tain t.ex. nya, RTA-utvecklade, utbildningar inom hégsko-
leverksamheten bara for att de anses tacka behov inom RTA-ramen i léanen. Nya ut-
bildningar maste kvalificera sig pa vedertaget sitt och behandlas av universitetens och
hogskolornas styrelser, och darefter vidare till hogskoleverk och departement och i
denna process bedémas pa vanligt sétt.

Mycket av arbetet fram till varen 1999 gick, enligt de intervjuade, & till att forklara
orsaken till att resurser for vuxenutbildning knappast kan definieras som regionalt
tillvaxtkapital. Det framsta skélet &r att det & kommunerna som forfogar 6ver pengarna
Det hindrar inte att kommunerna av eget intresse kan samarbeta mera med
gemensamma program for vuxenutbildning.

De personalresurser som tilldelats RTA-processen pa fackdepartementen har
varit begransade. Detta begrénsar ocksa férankringen av RTA-arbetet i RK

Inte p& ndgot departement har RTA inneburit nagot genomgripande nytt arbetssitt. Det
a oftast enstaka personer som foljt arbetet och det har knappast forankrats sarskilt hos
enhetdedning och andra tjansteman. Fran ett par departement antyds att den politiska
ledningen visar ett svalt intresse for RTA och prioriterar den nationellt motiverade
sektorspolitiken.

Vid flera departement menar man att RTA har skapat béttre kommunikation mellan
enheter. Kannedom och forstéel se mellan enheter uppges dar som ett patagligt mervarde
i processen. | och med RTA har det funnits tydliga frégor att samarbeta om, framforallt
I samband med kvalitetsgranskningen av samtliga léns tillvaxtavtal. Det har funnits
mojligheter att forklara de egna systemen for andra fackdepartement. Samtidigt tycks
konsi stensgranskningen till stora delar skett ur ett snévt sektorsperspektiv pa respektive
fackdepartement.

Vid de flesta departement utdver Naringsdepartementet har RTA inte varit nagon stor
del av arbetet under det senaste aret. En grundprincip som tidigt knasattes pa flera de-
partement & dock att se mojligheter och bevaka arbetet positivt. Endast begransade
resurser har dock lagts pa arbetet med RTA och utéver Naringsdepartementet & det
inget departement som tagit pa sig nagon drivande roll i sammanhanget. Mest inten-
sivt var engagemanget pa de flesta hall under budgetprocessen da arbetet géllde redo-
visning av tillvaxtkapital inom olika sektorer.

RTA har hittills inte paverkat olika enheters arbete sarskilt patagligt. RTA-arbetet pa
enheterna har koncentrerats till dem som t.ex. via IDA-gruppen har arbetat med RTA.
Vid nagra enheter inom tre departement har en tjansteman haft 25 % av sin tjanst av-
satt for RTA-arbetet. Dessa tjansteman har varit de enda pa sina respektive avdel-
ningar som haft en sdan |6sning och har ingatt i ett utvidgat tvarsekretariat. Manga
av dessa tjansteman papekar svarigheter i avvagning och prioritering mellan arbets-
uppgifter. Det uttrycks viss kritik mot 16sningen. Man menar att engagemanget borde
ha varit mer helhjartat. Den framsta svarigheten & dels att 6vriga pa enheten inte ar-
betar med RTA, dels att kunskaper och darmed intresse for RTA har varit 1agt paflera
enheter och enhetsledningar.
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Det finns dock andra observationer. Pa en enhet har bade engagemang och intresse
varit stort, vilket varit motiverat av att stora delar av enhetens budgetmedel ingar i
tillvaxtkapitalet. Just den enhetens instdllning till RTA-arbetet har forandrats nagot
over tid. Det beror framst pa att resultatet av en forsoksverksamhet inte visade sig hal-
la mattet. | borjan sag det ut som en bra idé, men utvarderingarna av férsoken visade
pa en annan bild. Forsoken hade inte givit nagra bra resultat och dessutom har revi-
sioner visat att medel har missbrukats da regelverket har asidosatts i vissa regioner.
M 6jligheterna att anvanda medlen pa ett friare sétt har darfor dragits tillbaka. Direktiv
som gatt ut patalar nu att verksamhet skall hallas inom regelverket — och denna upp-
maning &r tydligare och kraftfullare &n nagonsin. De harda skrivningarnai direktiven i
andlutning till budgetpropositionen om det fortsatta RTA-arbetet ska sesi ljuset av de
negativa erfarenheterna fran dessa forsok.

Sammanfattningsvis uppges RTA-arbetet pa flera hall lida brist pa uppbackning inom
RK. Det grundar sig pa bade oklara direktiv och oklara mandat for de personer som
arbetar med processen. Det har pa nagot hall ocksa uppfattats finnas ett visst motstand
fran enhetsledningen. En uppfattning pa vissa enheter &r att RTA snarare stor an sto-
der ordinarie arbete. Pa en enhet uttrycks det t o m mycket férenklat som att "RTA
narmast har varit och fortfarande &r en icke-fraga pa enheten”. Allméant upplevs det
ocksd som svart att samordna RTA med Gvrigt arbete inom samma falt som pagar in-
ternt pa respektive departement, dvs propositionsarbete etc. Det uppges ocksa kommit
att ha varit dalig tidspassning mellan RTAs olika moment och 6vrigt naraliggande ar-
bete pa enheten. Var konklusion &r att det generellt i RTA-processen behovs stramare
riktlinjer och stérre métt av integration i enheternas inre arbete.

Samor dningsbehov inte minst inom Néringsdepar tementet

Inte minst inom Néringsdepartementet har RTA tydliggjort makonflikter och véckt
frgor om behovet att andra pa regelverk. Inom departementet finns ett antal
politikomréden som berdrs av RTA och som méste hanteras och samordnas. Fleraav de
intervjuade papekar att innan detta fungerar ar tanken pa ett vidare sektorsévergripande
samarbete mer avlégset.

Vid intervjuerna & det flera som menar att IRT som svarar for RTA-arbetet och andra
enheter inom Naringsdepartementet tycks ha haft olika syn pa RTA. Flera menar anda
att samarbetet inom Néringsdepartementet har gatt allt battre under RTA-processen.

Tveksamhet om RK skall ha det operativa ansvaret for att genomfora RTA

Néaringsdepartementet har i flera intervjuer kritiserats for hur man lett arbetet med
RTA. Bl a hévdas att signalerna till lanen varit motstridiga. Detta férmodas i sin tur
ha att gbra med att de olika (politiska) huvudméannen for respektive enhet uppfattas
givit olika signaler om arbetet med RTA.

Det finns de som menar att regeringskangliets roll som verksamhetsansvarig knappast
ar rimlig med hansyn till begransade personellaresurser. Fragan & ocksa om RK skall
syssla med metodfragor, vilket det till en del blivit. Flera intervjuade menar att en
speciell delegation for genomforandet borde ha tillsatts. En vanlig uppfattning &r att
regeringens roll &r att foresa strategi, sedan bor andrata 6ver genomforandet. Nér det
gdler RTA sa har detta inte varit fallet. Betraffande Naringsdepartementet uppges
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ocksa att personforandringar i enhetsledningen gjort att arbetet lidit brist pa kontinui-
tet.

Tvardelegationen en arena fér samordningsdiskussioner, men oklar roll for
styrning av processen

Inom regeringskandliet arbetar Tvardelegationen huvudsakligen med RTA. Den byg-
ger i hog grad pa det arbete som bereds pa tjanstemannaniva Delegationen ser gav
sin roll som att uppmuntra, stodja och ta hand om foérslag — bol a fran IDA-gruppen.
En styrka & att man har ett bra ndtverk inom departementen. Enligt flera intervjuade
har samarbetet mellan departementen genom IDA fungerat val. Det har varit aktivt
och kreativt. Det skiljer sig sétillvida fran manga andra tvéardepartementala gruppe-
ringar som funnits och finns.

Diskussionen i statssekreterargruppen har praglats av en positiv anda. Det uppges inte
finnas mycket av den revirbevakning som ibland préglar interdepartementala grupper.
Samtidigt finner manga att det ar svart att sétta fingret pa vad som &r i fokus for dele-
gationens arbete idag, da den inte & processigare utan bara foljer processen. Gruppen
arbetar inte intensivt med detta, men med 6kande intresse. M d séttningen upplevs fort-
farande som oklar. Sektorssamordningen fortsétter att vara otydlig och frihetsgraderna
for regionalt inflytande ar annu langt ifran utklarade.

Enligt intervjuerna ifragasétts dock utvecklingen mot ett ”partnerskap pa RK-niva'.
Man menar att arbetet i framtiden som tidigare maste ga via fackdepartementen. Flera
intervjuade uppfattar det som svart att bedoma hur RTA paverkat relationerna mellan
departementen.

Enligt flera politiskt tillsatta tjansteman leds delegationen och dess arbete pa utmérkt
sétt. Men anda ger ett betydande antal av intervjupersonerna uttryck for att RTA-pro-
cessen i sin helhet lider av bristen pa ledning och styrning, eller om man sa vill poli-
tisk uppbackning. En del siger samtidigt att sektorssamverkan pa departementsniva
dock inte & nytt. Det pagéar flera parallella grupper. Det framhalls ocksa att erfaren-
heten &r att de efter en tid har de en tendens att klinga av.

Sammanfattningsvis fungerar Tvéardelegationen som ett diskussionsforum. Delegatio-
nens roll for att styra RTA-processen & emellertid oklar. Framférallt behdvs det en
genomgripande diskussion och stéllningstagande 6ver hur stort det regionala inflytan-
det dver statliga resurser kan och bor vara pa olika utgiftsomraden.

Tvéarsekretariatet har drivit arbetet bAdeinom RK och gentemot lanen

Tvarsekretariatet har enligt samstammiga uppgifter fran intervjuade gjort ett energiskt
och bra arbete. Det géler b&de inom RK och utéd mot |anen. Det har drivit processen
framdt. Tvérsekretariatet har ocksa gjort ett stort och betydande arbete med
regleringsbreven betréffande RTA. Sekretariatets roll uppfattas emellertid som oklar av
vissa. Ibland har det enligt intervjuade inom RK givit regionerna intrycket av att de &
fria att vélja sin egen process, ibland har det kommit med signaler om styrning. "Det &
for mycket 'vet g’ till svar”, sdger en tjansteman. Sekretariatet har vidare som de
intervjuade framhdller ingen kapacitet att hantera fordag till regelandringar. Fran en del
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departement fragar man sig om Tvarsekretariatets svarigheter att ge klara besked
bottnar i en otillrécklig uppbackning fran politiskt hall pa Naringsdepartementet.

Vid flera departement menar man att beredningsprocessen ibland har gatt lite for fort
inom RK. Det har lett till vad som beskrivs som "konstiga” forhandlingar mellan IRT
och Finansdepartementets budgetavdelning. En reflektion fran var sida & har att det
kan vara ett resultat av att ett nytt territoriellt synsétt pa budgetarbetet med nodvéan-
dighet bryter mot ett inarbetat sektoriellt synsétt.

Sammanfattningsvis har Tvérsekretariatet arbetat aktivt men med stora arbetsuppgifter
och sma resurser. Mycket talar for att Tvarsekretariatet har fatt ta pa sig ett storre an-
svar for att driva RTA-processen bade inom RK och gentemot ldnen &n dess operativa
mandat omfattar.

Inom RK uppfattas RTA-arbetet i regionerna som en bra bas for regionalt ut-
vecklingsar bete

RTA sett som en aternativ utvecklingsmodell uppfattas som intressant. De regionaa
partnerskapen & en ny arena for aktbrerna i stélet for den historiskt traditionella
planeringen inom lanen med bibehdllen arena inom befintliga strukturer. Speciellt &
tanken pa ett annat sektorsbvergripande arbetssétt intressant aven om detta sakert &
|&ttare pa lansniva an pa den centrala nivan. Flera tjansteméan menar att man ocksa har
kommit 1&ngre med dettainom l&nen &n inom regeringskandliet.

De flesta departement har inte haft direkta kontakter med regionerna. De personer som
granskat RTA har emellertid satt sig in i enskilda lans program. De har framférallt
dagits av det svaga engagemanget fran néringsivet Man hade hogre stélda
forvantningar pa detta men det verkar som om de inte bidragit i ndmnvérd uppfattning.
FOr nagra enheter inom regeringskandiet har RTA givit nya regionala kontakter — dessa
enheter har fatt en helt annan dialog med regionerna — denna relation fannsi princip inte
tidigare.

Enligt en tjéansteman har RTA-arbetet ute i regionerna for mycket av karaktéren: att
riva ner och bygga upp. ”Man tanker inte pd att existerande system och regler oftast &
vélgrundade.” Atgérden ”En dorr in” som foresl&s av ménga partnerskap & i och for
sig en braidé. Men inget nytt — det har man diskuterat i regeringskandliet lange. Det
& enligt denne tjansteman mycket av traditionellt tankande i forsagen fran lanen.
Dessutom finns det okunnighet ute i 1anen om pagaende arbete pa departementen nér
det géller propositioner m m.

Nér det galler fordagen till regelandringar fran olika lan finns det enligt flera tillfra
gade pA RK relativt fanya braidéer. Det framhdlls ocksa att det rader stor okunnighet
i 1anen om EU-rétten. | detta avseende &r den centrala nivan béttre underréttad.

En fréga som man stéllt sig vid granskningen av programmen &r var det nya narings-
livet kommer in? Mest bygger man vidare pa gammalt. Vissa program innehdller
dessutom mycket som ligger utanfor tillvaxtpolitiken. Nagrafa regioner har kontaktat
RK angaende foreslagna projekt och darvid hanvisat till RTA. Mycket talar dock, en-
ligt denne tjansteman, for att forslagen kunde ha kommit &nda. Ofta & det traditio-
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nella partnerskap ute i lanen. Ofta samma idéer som kommer fran manga lan. Part-
nerskapen antas anda vara bra pa att bildainformella natverk.

Vid intervjuerna har det framkommit att man anser att flera lans avtalsférslag inne-
haller forslag till insatser som kan strida mot olika regelverk, sasom EUs statsstéds-
regler. Detta har man noterat inom RK, men @nnu inte aterfort till resp. lan.

Enligt en grupp intervjuade departementstjansteman finns det ett antal andra problem
inbyggda i RTA-processen: Omvérldsanalyserna har varit av begrénsad omfattning.
Det galler ocksa oformagan att gora ordentliga prioriteringar t.ex. inom kommuner
och landsting. Det finns ocksa stora brister pa samverkan mellan kommuner. Vidare
menar man att naringslivets engagemang ju var ett huvudsyfte men detta har inte
kommit till stand i forvantad omfattning. Om det hade lyckats sd hade det givit ett
stort mervérde. Hindren som ligger i regelverken har ofta forstorats och kanske tagits
som ursakt for uteblivna &tgarder. Ofta & de legala hindren inte sa stora — de storsta
ar de mentala hindren, dvs lanen uppfattar hindren som stérre én vad de &r.

Sammanfattningsvis finns det sdledes flera skeptiska synpunkter pa arbetet i regionerna
representerade bland dem vi intervjuat. Vart intryck &r att det delvis har sin grund i att
tjanstemannen hittills till storsta delen foljt arbetet genom att granska de skriftliga
avtalsdokumenten. Det pekar ocksd pa att informationen om pagdende arbete pa
departmenten endast i ringa utstréckning spridstill regionerna

Synpunkter pa Tillvaxtavtalens framtid

Vid flera enheter inom regeringskansliet menar man att RTAs framtid &r svart att ut-
tala sig om. Det kan — enligt en del intervjuade — kanske bli nagot som inlemmas i
ordinarie arbete. Det anses pa de flesta hall definitivt nagot som &r vart att arbeta vi-
dare med. Det innebér att de flesta anser att RTA bor fortsétta som verksamhet och
arbetsform. Pa fackdepartementen anser man att det & Tvarsekretariatets uppgift att ta
initiativ till det fortsatta arbetet.

Vid ett departement & man &t pessimistisk, men pdpekar att den press arbetet givit
pa senare tid kanske kan vara en slags uppmuntran. Man menar har att det ar for tidigt
att siga om RTA kommer att bidra till tillvaxt, men att goda exempel finns i regio-
nerna

Nyckeln till fortsatt framgang for RTA-processen sammanfattas av en av de intervju-
ade i RK pa foljande sétt: ”Det viktiga & nu att visa uth@llighet och peka pa bra re-
sultat!”

Fackdepartementens direktiv at understéllda myndigheter har varit fa och all-
mant hallna

Regeringen och departementen har i forsta hand styrt myndigheterna genom reger-
ingsskrivelsen, men ocksa muntligt vid kontakter och Gverlaggningar. Styrningen av
myndigheterna fran departementens sida har dels skett skriftligt, dels muntligt vid
diskussionerna med resp. verksledning. De enda skriftliga direktiv, enligt vad vi fatt
fram, & de som aerfinns i skrivelsen fran regeringen till myndigheterna om det fort-
satta RTA-arbetet i anslutning till budgetpropositionen och i regleringsbreven.
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Myndigheterna var inledningsvis avvaktande, men tar nu alltmera aktiv del i
RTA-processen i dialog med l&nen

Inom ramen for vart uppdrag har vi ocksd intervjuat foretradare for fyra centrala verk
och organ om deras medverkan i, erfarenheter av och syn pa RTA och arbetet med
det.

De studerade centrala verkens och organens forhalningssétt till RTA kan grovt delas
upp i tva grupper av agerande. Den ena gruppen (Exportradet, Energimyndigheten)
har intagit en avvaktande attityd och mer sett RTA som en kommande mgjlighet att
eventuellt finna nya uppdrag av intresse for den egna verksamheten. Den andra grup-
pen utgors av de verk som sett ett intressei RTA &ven for egen del och i utvecklingen
av den egna verksamheten. Den andra gruppen utgors av de verk som sett ett intresse i
RTA aven for egen del och i utvecklingen av den egna verksamheten och dérfér mera
aktivt velat spelaenroall i gélvaprocesseni arbetet med RTA (NUTEK, AMS)

Tva av de fackorgan — utéver AMS och NUTEK - vi studerat har haft en begréansad
roll i RTAs inledande skeden. Direktiven om deras medverkan fran departementen har
varit allméant hallna. Myndigheterna har darfér avvaktat. Representanter for myndig-
heterna har deltagit i seminarier och andra aktiviteter som Néaringsdepartementet an-
ordnat. Man har dér medverkat som seminarieledare, suttit med i paneler och svarat pa
fragor om hur man kan deltai lanens arbete med RTA. | nagrafall har lanen tagit ini-
tiativ till samarbete direkt eller via organisationer som ALMI, i regel for att undersoka
mojligheterna till finansiering av bestdmda projekt. Ingen av de studerade myndighe-
terna har en egen regional organisation.

Myndigheterna ser i huvudsak positivt paA RTA, som ett instrument for regionerna att i
programform deklarera sina mera langsiktiga prioriteringar. Myndigheterna uppfattar
att RTA skaledatill att resursernainom lanen samlas och koncentreras. Man ser RTA
som ett bra forum for aktrerna pa lansniva att diskutera och samlas kring prioriterade
insatser. Det forvantas leda till hogre tillvaxt och béttre resursanvandning. | nagra av
de 1an dar dessa myndigheter deltagit i RTA-arbetet har det ocksa skett samordning
och kraftsamling till nagra insatser. | flera lan fortsétter det emellertid enligt dessa
myndigheters uppfattning i gamla hjulspar och att lanen sprider sina resurser pa flera
aktorer och insatsomraden. Ingen av de studerade myndigheterna uppfattar att RTA,
som man inledningsvis trott, har lett till 6kad samordning pa central niva. Fran myn-
digheternas sida har man i vissa fall stéllt sig frdgan om hur det nationella intresset
skall tillvaratas, nér fleraav lanen prioriterar utifran sinalansvisaintressen. Vidare ser
de en farai dubbleringar m m genom att flera lan planerar och genomfor precis sam-
ma insatser.

Under genomforandefasen ar 2000 och framéver av RTA ser myndigheterna i forsta
hand sin medverkan som att stélla sin kompetens till férfogande. Projekt av forstudie-
karaktar har man kunnat vara med och medfinansiera genom att de fétt sérskilda me-
del t.ex. frén Ostersiomiljarden. Det har framst inneburit att de kunnat stalla resurser,
framst personer till forfogande. Nar det kommer till projekt kan myndigheterna inte
alltid vara med och medfinansiera utan behover ibland tvartom debitera sin medver-
kan. De anser sig visserligen kunna delta i diskussioner pa atgardsniva, men man kan
inte binda sig for att delta i annat an konkreta projektfordag. Det & som man ut-
trycker det svart att sétta av resurser for att finansiera annat an konkreta projektfor-

dag.
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| de studerade myndigheterna har man paborjat ett arbete for att sitta in storre delen
av organisationen i RTA-arbetet. | ett fall utvecklas en existerande enhet for extern
kommunikation till att dels forankra RTA indt i den egna organisationen, dels upprétt-
halla kontakterna med regionerna, naringslivet och samhélet i stort. Man menar pa
den myndigheten att RTA fungerat som en katalysator for att utveckla denna delvis
nya roll fér myndigheten. Det & framst berérda enheter inom dessa organisationer
som deltagit, ledningarna har 6verlag varit rétt passiva.

AMYV central och regional nivai otakt?

Inledningsvis forholl sig AMS enligt var bedémning ganska avvaktande i RTA-
arbetet samtidigt som stora forvantningar fanns ute i lanen pA AMS som aktiv part i
arbetet. | den nya organisationen inom AMS fanns en ambition att spela en mera aktiv
roll och darfor byggdes sd smaningom upp ett natverk med sarskilda kontaktpersoner
inom varje LAN i avsikt att bredda kunskapen i organisationen om RTA och verka fér
en mera aktiv roll i RTA-processen, | starten av RTA fanns olika uppfattningar om
vad detta gick ut pa och hur t ex tillvaxtkapitalet skulle tolkas och avsikten med nét-
verket var bl a att forstka réta ut och kommunicera innebtrden av RTA inom organi-
sationen. Inledningsvis var LAN-direktorerna direkt engagerade i detta arbete och i
detta natverk inom AMV. Nar deras roll sa smaningom mera operativt delegerades ut
i organisationen blev det svarare att fran AMS centralt driva RTA-arbetet offensivt.

AMS menar att det tvarsektoriella arbetet fungerar bast pa regional niva dar man har
erfarenhet av att arbeta pa detta sétt och rollen i de regionala partnerskapen fanns ti-
digt pa plats i arbetet. AMS menar att pa central niva &r ett sddant arbetssitt inte lika
géalvklart, bl a saknar man har kontakter med utbildningssektorn i RTA-arbetet.

Fran hosten 1999 blev det tydligt att AMS skulle koncentrera och prioritera sinainsat-
ser mot individinriktade atgarder. Bakgrunden var bl a den kritik som riktades mot de
tidigare frilansforstken och anvandningen av otraditionella medel. AMS upplevde
samtidigt att férvantningarna fran regionerna i borjan av RTA-arbetet om fria medel
fran AMS var mycket hoga, men menar man inom AMS, orealistiska. Budgetdirekti-
ven fran 1999 att styra en del av inriktningen av AMS budget pa lansniva och inte
dela ut alt till kontoren har i stélet fér minskad bindning av medel pa lokal niva sna-
rare lett till okad sadan. En del av problematiken synes vara organisationen inom
AMV med AMS, LAN och Af som egna myndigheter; man har s3 att siga "egna
myndigheter inom AMV:s organisation”. Ett annat problem verkar vara att utveck-
lingen och metodfragor, t ex nar det galler uppfdljning inom arbetsmarknadsomradet,
inte riktigt héngt med motsvarande utveckling inom néringslivet. Som exempel kan
namnas svarigheter med uppfoljningen av resultat av satsningar med otraditionella
medel

Nar det gdller fortséttningen av RTA-arbetet menar AMS att det aterstér en hel del
arbete med att klargora vad som menas med individinriktade dtgarder — i RTA-
sammanhang. AMS dialog gar fortfarande i huvudsak via kontaktpersoner i nétverken
I detta sammanhang.
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NUTEKsarbete med RTA under finansieringsfasen

Regeringen uppdrog & NUTEK att medverka i overlaggningar kring det regionala
tillvaxtavtalets innehall, genomférande och finansiering. | uppdraget har ingatt att
stélla myndigheternas sakkunskap och kompetens till forfogande for regionernas ar-
bete. NUTEK har ocksa givit |anen metodstod nar det géller analyser, prioriteringar
och formulering av mdl och syfte for att underlétta framtagandet av de program som
ska ligga till grund for avtalen. | budgetpropositionen (prop 1999/2000:1 bilaga 24)
for & 2000 har regeringen dessutom lagt fast att NUTEK successivt ska inarbeta ett
regionalt naringspolitiskt perspektiv i hela verksamheten.

| september 1999 inledde NUTEK en dialog med regionerna. For dessa samtal har
verket byggt upp en regiona forhandlingsorganisation som bestar av sex diaoggrup-
per. Varje grupp leds av en ordférande och bemannas i 6vrigt med sakkunniga hem-
mahorande i samtliga sakavdelningar pa NUTEK. Respektive dialoggrupp har till hu-
vuduppgift att for NUTEKSs del fora dialog med den part som det regionala partner-
Skapet utsett for dialogen. Diskussionen har omfattat regionens fordlag till regionalt
tillvaxtavtal sdvé i dess helhet som i de delar som berdr NUTEK s karnomraden. Man
menar fran NUTEKSs sida att RTA har inneburit en narmast unik majlighet till sam-
ordning mellan enheter inom hela myndigheten.

I november 1999 redovisade NUTEK sina preliminédra stéllningstaganden och over-
enskommelser som foljd av dialogen med lanen/regionerna. Under perioden fram till
den 15 februari 2000 fordes fordjupade dialoger mellan parterna inom de omraden
som tagits upp till behandling.

NUTEK lénkar arbetet med RTA till den tillvaxtvision som myndigheten formulerade
1999 och som fokuserar pa fyra karnomréden; bra entreprentrskap, kunniga mén-
niskor, dynamiska innovationssystem och starka regioner. NUTEK menar sdledes att
dessa kdrnomraden ocksa &r dvergripande kriterier for verkets medverkan i genomfo-
rande av dtgarder inom regionala tillvaxtavtal. NUTEK bedomer ocksa att visionen
ligger va i linje med tillvéxtavtalens syfte att skapa tillvaxt med fler och vaxande f6-
retag samt 6kande sysselséttning i hela Sverige.

NUTEKs medverkan genom kompetensstod och medfinansiering i atgarder inom
RTA har vérderats efter féljande kriterier: Atgérden ska ha tydlig tillvéxtorientering.
Samverkan och nétverk &r centralt i genomforandet. Privata och offentliga aktorer bor
medverka. Insatserna ska vara kopplade till en samlad strategi som bygger pa regio-
nens forutsattningar och ger en bestamd utveckling av kunskapsmiljon i regionen. At-
garden ska passa in och vara férankrade i en nationell strategi pa omradet. NUTEK
prioriterar systempaverkande satsningar som har synergieffekter. De horisontella
aspekterna jamstalldhet och miljo skall beaktas fullt ut.

Sammanfattningsvis menar man pA NUTEK att RTA-arbetet ligger centralt i myndig-
hetens uppdrag och det har skett ett omfattande arbete bade for att férankra processen
internt och att utveckla kontakter med lanen. Myndigheten har ssmmanstéllt en av-
siktsforklaring gallande sin medverkan till finansiering och kompetensstod for projekt
inom lanens tillvaxtavtal.
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6. Slutsatser och rekommendationer

Sammanfattande sutsatser

| och med att de regionala tillvaxtavtalen dverlamnades till regeringen i februari 2000
hade ett till stora delar nytt sétt att bedriva regionalt utvecklingsarbete introducerats i
Sverige. Det borjade knappt tva &r tidigare genom regeringens inbjudan till regio-
nerna. Malet for tillvaxtavtalen angavs dér till att utifrén de regionala forutséttning-
arna stimulera en hallbar ekonomisk tillvaxt som kan bidra till fler och véaxande fore-
tag och darmed okad sysselséttning for bade kvinnor och méan. De regionala tillvéxt-
avtaen syftar till effektivare samordning mellan politikomraden och sektorer. Ut-
gangspunkter for arbetet med avtalen &r att det regionaa inflytandet Gver naringspoli-
tiken skall 6ka och att tillgangliga resurser skall anvéndas mer flexibelt.

De regionala avtal som dverlamnades till regeringen markerar naturligtvis bara borjan
av arbetet. Samtidigt & det dessutom endast en del av hittills uppnadda resultat. Det
hittillsvarande viktigaste resultatet av RTA & enligt var uppfattning den process som
utvecklats i forsta hand pa regional niva med nya former éver kompetensgranser och
en framvaxande gemensam handlingsram inom vilken tillvéxtarbetet kan utvecklas.

Regeringens riktlinjer i det ursprungliga erbjudandet till 1&nen vara mycket 6ppna. Det
uppfattades darfor att RTA gav majlighet till avtalsomraden som ur olika aspekter var
gransoverskridande och till att lokalt och regionalt vara med och besluta om att an-
vanda statliga anslag pa otraditionellt sétt. | samband med att kompletterande riktlin-
jer i andutning till 2000 &rs budget lades fram forandrades stamningslaget. | manga
lan tolkades riktlinjerna som en strategiforandring fran regeringens sida. En konse-
kvens av detta var att framforallt |ansstyrelserna, men ocksa LAN, pa manga hall tol-
kade de nya riktlinjerna om att regelverket rorande olika anslag skulle gélla fullt ut
som att inget experimenterande allstillats.

De kompletterande riktlinjerna ger emellertid, enligt var bedémning, inte grund for de
langtgaende tolkningar som gjordes pa lansniva. Att sa anda skedde forklaras framst
av bristande kommunikation med och information till den lokala nivan och lanen fran
den nationella nivan.

Vér studiei sju lan av de processer som lett fram till fardiga avtal om finansiering pe-
kar generellt pa att en rad lardomar vunnits ute i regionerna Ett mervéarde &r att sittet
att arbeta i lanen med tillvaxtfragor har upplevts som positivt och gor sa fortfarande i
de flesta lan. Det har kommit till stand nya processer i form av béttre samarbete Gver
myndighetsgranser i lanen och lokalt. Det sker ocksa en gradvis Okad insikt i nérings-
livets och foretagens behov. Det & en larprocess som behover stimuleras for att fortga
ocksa under genomforandet. Det ofta intensiva och tidskréavande samarbetet under
programfasen kan annars ater borja fragmenteras.

Ocksa kommunerna har i viss utstrackning utvecklat ett béttre internt och mellan-
kommunalt samarbete som ett resultat av tillvaxtavtalen. Men de har ocksa lart sig att
det inte &r |&tt att arbeta Over 1ansgranser och inte heller i mer gévstandiga kommun-

grupper.

RTA-arbetet i [anen ndr emellertid knappast upp till regeringens inledande ambitioner.
Den forklaring vi vill peka pa ar att forutséttningarna delvis var otydliga, agerandet

38



under genomférandet uppfattades i [anen som inkonsekvent och férankringen centralt
pa fackdepartement och myndigheter var ibland svag. Krav pa konsensus inom de
regionala partnerskapen leder visserligen till battre forankring, men ocksa till risk for
okad slutenhet. Kompromissande mellan olika synsétt pa tillvaxt i néringslivet riske-
rar att medfora otydliga prioriteringsgrunder.

Kravet pa avtalens fullstandighet kan leda till formellt tydliga avtal och insats- och
atgardsstrukturer, men med osdkerhet om forutséttningarna for effektivt genomfo-
rande. Det innebér risk for framtida svarigheter att pa projektniva skapa nddvandig
finansiering.

Ett storre matt av programtankande har vuxit fram i alla 1an. Det ger en ram bade
kring de nya tgards- och projektforsdag som genererats inom RTA-processen och de
tidigare mer disparata projekten i olika delar av 1anen. Det stér dock klart att ett fullt
etablerat programtankande, dar politiker och tjansteman i offentliga myndigheter efter
diskussioner i partnerskapen styr programmens huvudinriktningar men 6verlater idéer,
genomforande och projektutveckling pa andra parter, annu inte & inom synhal i na
got lan.

Ett problem med tillvaxtkapitalet & att det i sdhog grad & bundet i redan existerande
verksamhet och att darfor lite pengar finns till hands fér omfordelning. Inga stérre
omfordelningar av resurser har annu skett som ett resultat av RTA, aminstone inte
mellan aktorer och &ndamdl.

L anens forvantningar pa Néringsdepartementet och centrala myndigheter har knappast
uppfyllts. | lanen pekar man pa oklara direktiv och oklar definition av det regionaa
tillvaxtkapitalet. Lanen pekar ocksa pa vad man uppfattar som liten insikt i de restrik-
tioner som omger anvéandandet av statliga medel och som fordelas via sektorsmyndig-
heterna och att statliga medel bara kan anvandas kortsiktigt ett ar i sander. Aktorer i
|anen betonar att man borde | &ttat pa restriktionerna som omger arbetsmarknadspoliti-
ken och dverhuvudtaget att samarbetet pa den centrala nivan maste fungera béttre.

RTA-arbetet i léanen har i stor utstréckning drivits av offentliga aktdrer och genom
tjanstemannens arbete. Foretagen uttrycker en oro for att RTA-arbetet domineras av
de offentliga akttrerna och att de formulerar tillvaxtfrégorna & foretagen. Fran manga
studerade 18n noteras att de flesta foretagen annu inte & medvetna om RTA och dess
syften. Fragan &r darfor hur stor betydelse denna 6verenskommelse har och om for-
slagen leder till tillvaxt nar foretagen gadlvainte varit med i tillracklig utstrackning vid
utformningen av programmet. Fackliga foretradare har, i den utstréckning de deltagit i
arbetet, stallt sig bakom en prioritering av ekonomisk tillvaxt som motor for regiona
utveckling. Framforallt storre kommuner med lang erfarenhet av lokalt operativt
naringslivsarbete, uppfattar att RTA-processen &r tids- och arbetskravande i forhal-
lande till utfallet i konkretatillvaxtprojekt.

| vissa lan, men inte ala, har unika regionala forutséttningar och tillgangar medvetet
utvecklats under arbetet med RTA. Dessa tillgangar &r i regel forknippade med en
speciell branschstruktur och med hogskolans inriktning. Samtidigt & det sldende hur
lika l&nens prioriteringar &r.
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V& studie av RTA-arbetet inom regeringskandliet (RK), hos centrala verk och myn-
digheter & baserad pa samtal med ett urval statssekreterare, departementstjansteman
och verksledningar och pekar pa foljande slutsatser:

Vid samtliga departement stéller man sig bakom syftet med RTA att nd en béttre me-
delsanvandning genom Okat regionalt samarbete. Man ser RTA som ett tillvéxtpoli-
tiskt instrument och darmed ocksa pa langre sikt ett sysselsdttningspolitiskt sadant.
Det bidrar till okad langsiktighet i det regionala utvecklingsarbetet. RTAS tillvéxtper-
spektiv kompletterar den traditionella utjamnande regionalpolitiken. Betraktat fran
den centrala nivan ser man paradoxalt nog framforallt samordningsvinster pa den re-
gionala nivan, och sarskilt nar det géller resurser som lanen sjdvaredan forfogar Gver.
Man konstaterar allmant att 1anen kommit langre i detta arbete an vad man gjort pa
central niva, men framhdller ocksa att forutséttningarna for att komma 6verens ar be-
tydligt béttre nér det galler en enda region an nar det géller att Gverblicka alla regioner
i landet. Tvarsektoriellt arbete inom RK uppfattas av de flesta som en viktig men svér

uppgift.

RTA har anda initierat en dialog mellan departement och &ven inom departement.
Sammantaget framhalls att inom regeringskansliet &r séttet att arbeta, processen, den
stora fordelen med RTA. Samtidigt menar de intervjuade att processen dnnu sa lange
inte har inneburit sarskilt mycket av praktisk politikférnyelse. De flesta inom RK
tycks se RTA som bdrjan av en process som successivt behdver utvecklas.

Malkonflikter mellan nationella mal och RTA-processen uppfattas pa flera departe-
ment som de potentiellt stérsta svarigheterna. Det finns starka nationellt motiverade
och/eller individinriktade uppgifter inom varje departements ansvarsomrade som inte
eller endast svarligen kan overlatas till regionala beslutsorgan. En fordjupad analys
och diskussion inom RK om dessa malkonflikter efterlyses av fleraintervjuade.

Det finns en utbredd uppfattning inom RK att det fran borjan saknades en langsiktig
Overgripande strategi for RTA. Idén lanserades utan att dess konsekvenser hunnit
analyseras. Arbetet i starten med lanseringen var inte tillrackligt djupt for att skapa
forstaelse for de olika aktorernas villkor. Forankringen blev darmed ganska begransad
inom stora delar av regeringskangliet. Tidsschemat uppges ocksa ha varit forcerat fran
regeringens sida.

Diskussionerna om tillvaxtkapitalets innehdll och avgransning har varit intensiva bade
inom och mellan departement. Tillspetsat kan man séga att synen pa tillvaxtkapital ets
avgransning liknar en kamp om resurser déar var och en strévar efter att freda egna re-
surser och samtidigt soker komma & andras. En av strategierna i detta har varit att
hévda att den egna verksamheten kannetecknas av en potentiell motséttning mellan
nationella och regionala mal eller att den har en mer langsiktig strategisk betydelse.
Regelverkets utformning har ocksa forekommit i dessa diskussioner. Forhandlingarna
mellan IRT och Finansdepartementets budgetavdelning har delvis varit komplicerade.
En reflektion fran var sida & hér att det kan vara ett resultat av att ett nytt territoriellt
synsétt pa budgetarbetet med nodvandighet bryter mot ett inarbetat sektoriellt synsatt.

Generellt sett inom regeringskandiet forefaller diskussioner om andringar i regelverk

eller nationella omprioriteringar successivt ha tonats ned till forméan for fokusering
dels pa den regionala nivan, dels pa sjéva processen.
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Inom ett par fackdepartement uppges mycket av arbetet gatt ut pa att forklara existe-
rande regelsystem for foretradare for RTA. Flera fackdepartement har emellertid haft
svart att hinna med och att prioritera RTA-arbetet. Nyttan av RTA-arbetet har dar
heller inte uppfattats som sarskilt stor utom for enskilda tjansteman, varderat som ett
Okat informationsutbyte.

Inte pa nagot departement har RTA inneburit ndgot genomgripande nytt arbetssétt,
vanligen har endast nagon av tjanstemannen haft ett mer uttalat uppdrag att folja
RTA-arbetet. En vanlig uppfattning &r att uppbackningen fran enhets- eller departe-
mentsledningen inte har varit sarskilt tydlig. Vid flera departement menar man anda
att RTA har skapat béttre kommunikation mellan enheter.

Inom Néringsdepartementet har RTA tydliggjort makonflikter och véackt fragor om
behovet att andra pa regelverk. Inom departementet finns ett antal politikomraden som
berérs av RTA och som méste hanteras och samordnas. Naringsdepartementet har i
fleraintervjuer kritiserats for hur man lett arbetet med RTA, bdl a skulle signaernatill
lanen ha varit motstridiga. Detta formodas i sin tur ha att géra med att de olika
huvudmannen for respektive enhet uppfattas givit olika signaler om arbetet med RTA.
Flera papekar att innan samarbetet inom Naringsdepartementet fungerar &r tanken pa ett
vidare sektorsdvergripande samarbete mer avlagset.

Det finns de som menar att regeringskandliets roll som arbetsledare knappast ar rimlig
enbart med hansyn till begrénsade personella resurser. Fragan & ocksd om RK skall
syssla med metodfragor, vilket det till en del blivit. Flera intervjuade menar att en
speciell delegation for genomférandet borde ha tillsatts. En vanlig uppfattning &r att
regeringens roll &r att foresla strategi, sedan bor andrata 6ver genomforandet.

Inom regeringskandliet arbetar Tvéardelegationen med RTA huvudsakligen som ett
diskussionsforum. Ma séttningen och delegationens roll i att leda och styra RTA-pro-
cessen & emellertid oklar. Sektorssamordningen fortsétter att vara otydlig och frihets-
graderna for regionalt inflytande & annu langt ifran genomdiskuterade och utklarade.

Tvérsekretariatet har drivit processen framat bade inom RK och utat mot lanen. Sek-
retariatets roll uppfattas emellertid som oklar. Mycket talar for att Tvarsekretariatet
har fatt ta pa sig ett storre ansvar for att driva RTA-processen bade inom RK och
gentemot |anen &n dess operativa mandat omfattar. Fran en del departement frégar
man sig om Tvéarsekretariatets svarigheter att ge klara besked till lan sava som till
andra enheter inom RK bottnar i en motsvarande otillracklig politisk uppbackning
ocksa pa Néringsdepartementet.

De flesta departement har inte haft direkta kontakter med regionerna. De personer som
granskat RTA har emellertid satt sig in i enskilda lans program. FOr négra enheter inom
regeringskandiet har RTA dock givit uppskattade nya regionala direktkontakter.

Enligt nagra av de tjansteméan som granskat RTA-arbetet ute i regionerna ar det
mycket av traditionellt tankande i forslagen fran lanen. Dessutom menar man att det
finns en okunnighet ute i 1anen om pagaende arbete pa departementen nar det galler
propositioner m m. Vid intervjuerna har det framkommit att man anser att flera lans
avtalsforslag innehaller forslag till insatser som kan strida mot olika regelverk, sdsom
EUs statsstodsregler. Detta har man noterat inom RK, men annu inte aterfort till resp.
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lan. Allt detta pekar pa behovet av béttre |6pande kommunikation mellan den centrala
och regionala nivan.

Enligt en grupp intervjuade departementstjansteman finns det andra problem inbyggda
I RTA-processen: Bl a menar man att néringslivets engagemang ju var ett huvudsyfte,
men detta har inte kommit till stand i forvantad omfattning. Om det hade lyckats sa
hade det givit ett stort mervarde for en regiona naringspolitik jamfért med en na-
tionell. Samtidigt kan man kanske héavda att den nationella nivan borde hainitierat en
liknande process med foretradare for néringslivet pa denna niva, ndgot som inte gjorts
vare sig inom regeringskansliet eller i myndigheterna.

Regeringen och departementen har i foérsta hand styrt myndigheterna genom reger-
ingsskrivelsen, men ocksa muntligt vid kontakter och éverlaggningar. De enda skrift-
liga direktiv som finns & de som aterfinns i skrivelsen fran regeringen till myndighe-
terna om det fortsatta RTA-arbetet i ansutning till budgetpropositionen och i regler-
ingsbreven.

Flera centrala myndigheter var inledningsvis avvaktande, men tar nu alltmera aktiv
del i RTA-processen i dialog med lanen. Det tog lang tid att komma igang och insat-
serna har varit daligt koordinerade hos alla utom NUTEK. Myndigheterna deltar ut-
ifran om man kan se egna fordelar av medverkan, vilket ocksa galer NUTEK.
Riktlinjer i RTA och i regeringens bedut var mindre styrande sarskilt som det egna
departementet inte tryckt pa att de skall delta.

| de studerade myndigheterna har man under senare delen av processen kommit in i
arbetet och forst nu paborjat ett arbete for att sitta in storre delen av organisationen i
RTA-arbetet. Exempelvis utvecklas en existerande enhet for extern kommunikation
till att dels forankra RTA indt i den egna organisationen, dels upprétthalla kontakterna
med regionerna, naringslivet och samhéllet i stort. Man menar pa den myndigheten att
RTA fungerat som en katalysator for att utveckla denna delvis nya roll for myndighe-
ten. Det & framst berérda enheter inom dessa organisationer som deltagit, ledningarna
har Overlag varit rétt passiva

Rekommendationer

Inledningsvis konstaterades att genom de regionala tillvaxtavtalen har pa mindre an
tva &r ett nytt sétt att bedriva regionalt utvecklingsarbete introducerats i hela Sverige.
L&nen som tecknat avtalen har genomfort ett omfattande och energiskt regionalt pro-
gramarbete i breda partnerskap och ser nastan genomgaende mycket positivt pa bade
det hittills nedlagda arbetet och pd méjligheterna att genomfdra atgardsprogrammen.
Vi har ocksa konstaterat att samverkan pa regiona niva hittills ofta fungerat béttre an
samordningen pa den centrala nivan. Samarbete pa regional niva har utvecklat arbets-
former som har goda forutsattningar att fortga i framtiden. Pa den centrala nivan finns
det en uppslutning kring malet for RTA-processen och en uttalad vilja att driva pa
sektorssamordningen inom RK och med myndigheterna genom ett mera processori-
enterat satt. RTA-processen har darmed, som vi bedomer det, forutsattningar att ut-
vecklas vidare mot att bli en framgangsrik modell for regionat utvecklingsarbete i
samspel med nationell utvecklingsplanering.
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Nar RTA lanserades framholls att det nya Sséttet att arbeta skulle betraktas som en lar-
process. Det innebér ocksa att erfarenheterna, positiva lardomar sava som brister i
samarbetet, fran RTA-arbetet i |anen och pa den centrala nivan, och sarskilt i sam-
spelet mellan de tva nivéerna, skall foras vidare i det fortsatta arbetet. Sammantaget
rekommenderar vi att RTA behdlls men v& genomgang pekar mot att ett antal
forandringar behover komma till stand. De slutsatser vi fort fram pekar sarskilt pa
foljande rekommendationer, som framfoérallt riktar sig till den centrala nivans aktorer.

(1) Budskapet fran centrat hdll om att existerande regelverk ska gdla fullt ut har fatt
en dterhdllande inverkan pa processen. Regelverken behover ses dver eftersom trovar-
digheten i det fortsatta RTA-arbetet i hog grad bygger pa att de mest styrande regel-
verken utsétts for en kritisk analys om och hur de skulle kunna anpassas till intentio-
nerna med RTA-arbetet i 1anen. Som underlag beh6vs ocksa en analys och diskussion
av hur stort det regionala inflytandet Over statliga resurser kan och bor vara inom
olika utgiftsomraden.

(2) Det & ingen tvekan om att RTA som samarbetsform mellan regioner och den
nationella nivan fortfarande & otydligt och darfor maste kommuniceras béttre. Mycket
av problemen i lanen forklaras av daligt fungerande dialog och tolkningsproblem. Det
behdvs en organisation som tar fullt ansvar for att andra pa detta. Mycket talar for att en
nodvandig och tydligare kommunikation om avsikten och mgjligheterna vad som kan
goras inom ramen for RTA bor baseras pa ett uttalande fran regeringen. Dessutom
maste departementen anpassas till det faktum att RTA inneburit att viss makt flyttats
fran central myndighetsnivatill 1anen. Detta kréaver en mer omfattande och aktiv diaog
med |ansnivan an vad som hittills varit fallet. Vidare har de centrala myndigheternainte
styrts fran respektive fackdepartement. Skall de delta i RTA, vilket idén forutsatter,
behover klarare direktiv om deras medverkan lamnas fran regeringens sida.

(3) Det behovs sdledes en 6kad tydlighet i avsikterna och en kraftfull organisation for
det fortsatta genomforandet av RTA. V& bedomning &r att en klarare ansvarsfordel-
ning mellan den politiska och den operativa sidan behdvs for att klargora intentio-
nerna och oka rackvidden i RTA-processen bade inom regeringskansliet och gentemot
den regionala nivan. Generellt for att starka RTA-processen behdvs det stramare rikt-
linjer och stdrre métt av integration i enheternas inre arbete. Det senare kréver ocksa
att betydligt storre personella resurser avsétts inom ett Tvarsekretariat eller motsva-
rande som har en stark personell forankring i alaberérda enheter inom RK.

(4) Det behover utvecklas en realistisk syn pa hur néringslivet kan medverka i RTA-
arbetet och dérefter utforma processen efter detta. Det utgor en av flera viktiga for-
andringar for att nd maet att skapa lansgransoverskridande geografiska avtalsomra-
den.

(5) Det finns skél att se dver vilken organisation som skall svara for RTA pa regional
nivd Vissa & tveksamma om det & lampligt att lansstyrelserna som regeringens
representanter skall vara huvudman. Skall man samordna de kommunala och re-
gionala insatserna krévs det en l6sning dar kommunerna eller &minstone den regio-
nala politiska nivan har kontrollen dver processen. En annan viktig aspekt, som bor
tas upp i ett sddant sammanhang, & forutsdttningarna att dppna for geografiska av-
talsomraden som bygger pa funktionella regioner.
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